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ESTUDIOS

Divagaciones sobre el tema cooperativo

El movimiento cooperativo brasileio

POR EL
PROF. VALDIKI MOURA

1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

En el mundo contemporaneo, una corriente activa del pen-
samiento cooperativo internacional ha debatido el problema de
la reformulacién de los principios que fundamentan la llamada
teoria de la cooperacién socioecon6mica, esbozada desde los
tiempos de los famosos tejedores de Rochdale. Estos hombres de
origen modesto, de escasos conocimientos, castigados por nece-
sidades de todo orden y sin poseer siquiera el derecho de ciu-
dadania con plena efectividad, se hicieron acreedores al aprecio
de la posteridad por el buen sentido y el espiritu practico con
que pusieron en accion sus principios.

Los sistematizadores que posteriormente procuraron explicar
o justificar filos6ficamente, con las luces de su experiencia y
saber, los postulados enunciados por los famosos obreros man-
chesterianos, procuraron dilatar los limites de la accién coope-
rativa. El mas eminente de ellos, el famoso humanista franceés
Charles Gide, en sucesivas conferencias, desarrollé de tal forma,
con la colaboracion de Edouard de Boyve, su pensamiento ana-
litico, que sistematiz6 aquel cuerpo de principios que sirven para
identificar a la llamada Escuela de Nimes.

El maestro Charles Gide, en vez de invalidar los principios
rochdalianos, procuré darles nueva vida, para otorgarles una
amplitud que sobrepasa los limites establecidos en 1844, fecha
de inauguracion del legendario almacén de Toad Lane, En sin-

— 3 —



tesis, procuré demostrar que un movimiento de defensa de las
clases menos favorecidas no se podia confinar al campo restrin-
gido del sector obrero, dado que la clase mas universal que
existe es la de consumidor. Seria superfluo insistir en este asun-
to, porque todos nos percatamos del mismo en la realidad. El
hombre es un ser genuinamente consumidor, especialmente en
lo referente a los productos alimenticios. Toda la Humanidad
consume mas de lo que produce, y, por lo mismo, seria muy di-
ficil medir las proporciones matematicas de lo que se produce
y de lo que se consume. También es cierto que muchas personas
no producen nada o lo hacen de modo precario, en el sentido
material de la expresién, bien por limitacién de su capacidad
energética o creadora, o bien como consecuencia de deficiencias
fisicas, resultado de taras congénitas o adquiridas. Hay que
considerar también a los que producen insuficientemente, por
no estar preparados para ello técnicamente, y al igual que las
maguinas anticuadas o desgastadas no ofrecen el rendimiento
exigido por los altos indices de productividad que reclama la
competencia, también el individuo carente de preparacion es-
tara sujeto a las contingencias limitadoras de su produccion,
convirtiéndose en personas mas consumidoras que productoras.

Tomando como punto de partida hechos positivamente cons-
tatados en la practica, la Escuela de Nimes pretende que la
coopearcién sea un instrumento de accién econémico-social
para servir a toda la Humanidad consumidora, y no unicamente
a la clase proletaria, como los pioneros de Rochdale habian ad-
mitido inicialmente. E1 marxismo no admite generalizacién tan
amplia, porque acepta el cooperativismo en la medida en que
le sirve para sus objetivos ulteriores, perfectamente definidos, de
socializar toda la riqueza. También se ha dicho que Marx y
Lenin, cuando se referian, despreciativamente o de modo res-
tringido, al cooperativismo, lo hacian sin una experiencia su-
ficiente. Es prueba de lo que digo el hecho de que la Unién So-
viética v los demas Estados socialistas continuaron utilizando
los cooperativas como instrumentos econémicos, pese a haber
transcurrido cuatro décadas desde la instauracién de la Revo-
lucion de Octubre. Si los marxistas consideran el cooperativis-
mo como un vehiculo para conseguir la socializacion integral
de la economia, los hechos demuestran que no han conseguido
su objetivo totalmente, al menos con la urgencia o facilidad
que hubieran querido, porque las cooperativas constituyen un
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sector poderoso, permanente y no transitorio, que sirve para in-
tegrar no unicamente a los que producen, sino también a los
que consumen, 0 a quienes se configuran como relativamente
incapaces para ejercer otra actividad, tales como los asalaria-
dos del Estado. El Estado socialista, en todos los sitios, va mo-
dificando su actitud en relaciéon con el movimiento cooperativo,
para demostrar que el antiguo concepto de su transitoriedad
esta enteramente superado por los acontecimientos. Por el con-
trario, ha sido un colaborador poderoso y permanente, del cual el
Estado no ha podido prescindir de ningtin modo, a despecho de
mantener el monopolio del comercio en las grandes ciudades. El
sistema distribuidor seria desarticulado por completo el dia que
las cooperativas de consumo localizadas en el interior del pais
dejasen de funcionar.

En cuantas ocasiones he debatido los problemas de la teoria
cooperativa, he encontrado personas incautas que se sorpren-
den con la afirmacién de que ella defiende la primacia del con-
sumidor, precisamente porque éste constituye la clase universal
por excelencia. Es un principio axiomatico, consagrado y rati-
ficado por todos los tratadistas de responsabilidad, Tal posicién,
naturalmente, no excluye la posibilidad de ser una teoria apli-
cada a otros campos de actividad, inclusive el de la produccién
agricola e industrial. Basta recordar que la ley brasilefia enu-
mera casi dos docenas de tipos de cooperativas, aunque puedan
estar agrupadas en sectores mas definidos, como son los de pro-
duccién, consumo, crédito y servicios. Por no ser un sectario
(sino, al contrario, por ser hostil a cualquier forma de secta-
rismo, que sé puede crear limitaciones para el analisis e inter-
pretacion critica), no soy de los que consideran el cooperativis-
mo como la panacea salvadora para todo tipo de problemas.
Reconozco, tomando como base nuestra propia experiencia y la
ajena, que el sistema posee una elasticidad inmensa, prestan-
dose a una variacién practicamente ilimitada de formulas de
adaptacion. De este modo, en tedo el mundo, inclusive en nues-
tro pais, el sistema se ha desdeblado en una gran variedad de
tipos, para demostrar su enorme plasticidad en el terreno de
la aplicacién practica.

Cuando semejante concepcion se generaliza en proporciones,
digamos, universales, el tedrico fatalmente tiende a crear fér-
mulas mas completas de organizacién, que llegan a englobar
soluciones mas complejas, como, por eiemplo, las concepciones
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cooperativas del Estado, No aprovecharé la oportunidad para
tratar el tema, por mi ya largamente abordado en una confe-
rencia pronunciada en el Centro Nacional de Estudios Coopera-
tivos, el afio 1950. Se consideran ufopistas a Poisson, Warbasse,
Kagawa y otros eminentes teéricos que se ocuparon del asunto
con mayor o menor profundidad. Dicen ellos que en la prac-
tica la republica cooperativa funciona ya en Inglaterra y en
los paises escandinavos. Se trata, en consecuencia, de una con-
cepcion de interés sélo teérico y carente de la objetividad que
las actuales circunstancias estan dispuesta a exigir.

La verdad esencial es que las cooperativas son incompati-
bles con el Estado intervencionista. Necesitan autonomia para
el desenvolvimiento de su accion, de modo que sirvan para aus-
cultar los intereses de la clientela a la cual sirven, sin subor-
dinacién a criterios ideolégicos o de cualquier otra naturaleza,
y mucho menos a los de sentido politico o religioso. Las coope-
rativas que se han dejado penetrar por prevenciones ideolégicas
se han estancado sin conseguir el desenvolvimiento que seria
de esperar en instituciones verdaderamente libres. Los ejem-
plos abundan en todo el mundo. Desde las cooperativas raciales
de los Estados Unidos o de Rodesia, hasta las religiosas de
Bélgica y las socialistas de los Estados sovietizados. No pretendo
negar la existencia de su progreso material, por cuanto sé, por
observacion perscnal, gque cocperativas de tal naturaleza han
progresado y han servido satisfactoriamente a sus asociados.
Son, no obstante, entidades estanques, limitadas a grupos ce-
rrados y que, por ello mismo, contrarian los principios de libre
adhesion y de control democratico,

Estamos aun muy lejos, por tanto, de lograr el establecimien-
to de un Estado cooperativo integral, cuyo interés, dada la si-
tuacién de nuestra época, es meramente especulativo. Creo, en
consecuencia, en el ascenso progresivo, de la masa consumido-
ra y garantizo que en el futuro poseera el control de los medios
de produccién, porque al final es una tendencia democratica
ineludible la del predominio de la mayoria. Unicamente la masa
consumidora, en su expresién global, podra equilibrar los inte-
reses de la demanda y de la produccién, evitando la escasez
artificial, como en lo que concierte a la superabundancia que
puede envilecer los precios, hasta llevar a la quema o el sa-
crificio de los excedentes, segiin ha ocurride con el café brasi-
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lefio, la lana australiana, los cerdos americanos y otros pro-
ductos en otros paises.

Es posible, por tanto, la coexistencia del Estado y del Movi-
miento Cooperativo dentro de un clima de relacicnes, de com-
prension y entendimiento mutuo. Con ocasion de un Seminario
Cooperativo que tuvo lugar en Dinamarca en 1959, en el cual
tuve oportunidad de participar, se debatié el problema amplia-
mente, poniéndose de manifiesto dos corrientes perfectamente
definidas. Por lo que se refiere a los Estados recientemente
emancipados de las metropolis colonizadoras, se noté¢ que ten-
dian hacia el intervencionismo, a veces extremado, Los demas
participantes bifurcaban su actitud en una dicotomia compren-
sible, siendo unos partidarios de la mas absoluta independen-
cia del Estado, mientras que otros consideraban conveniente su
ayuda en términos de asistencia moderada.

Esta ultima posicién parece la mas recomendable en paises
como el nuestro, cuyo movimiento no ha alcanzado todavia las
etapas mas elevadas de expansion. No esta por si mismo en con-
diciones técnicas de orientarse con sus propios recursos, por-
que le falta la base doctrinal para autodirigirse sin peligro de
distorsiones. La posicién del Estado brasilefio (con la excepciéon
del periodo intervencionista de la dictadura getulista) ha sido
casi neutral, desde el punto de vista de la injerencia, por cuanto
son raros los casos en que se ha efectuado una intervencién mas
drastica. De modo general por tanto, la postura oficial ha sido
de prestigio y simpatia por la causa cooperativista, actitud que
debera perdurar y consolidarse a través del proyectado y tan
reclamado Departamento Nacional de Cooperativismo. M4as ade-
lante tendré ocasién de desarrollar el tema. '

Continuando entretanto con las generalizaciones teéricas
que serviran de introduccién a los puntos fundamentales del
presente trabajo, deseo subrayar la importancia de ciertas ca-
racteristicas democraticas e inconfundibles del instituto coope-
rativo, tales como la autodeterminacién gestora, el control equi-
tativo y la socializacién de los lucros.

Por autodeterminacién gestora debemos entender la prerro-
gativa que poseen los dirigentes de las cooperativas de conducir
sus propios negocios, con independencia de la autorizacién o
aquiescencia de los poderes publicos o de cualesguiera entidades
extrafias. Nuestra legislacién es taxativa cuando afirma que nin-
guna cooperativa, podra hallarse bajo el control de cualquier
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entidad o asociacién. Como, efectivamente, las cooperativas son
organismos auténomos, de autogestion, que no se pueden sub-
ordinar a cualesquiera fuerzas extrafias, Incluso en la Union
Soviética las cooperativas se esfuerzan en afirmar que no estan
subordinadas al Estado, ya que eligen sus propios directores y
resuelven con soberania plena sus problemas. En mi opinién,
eso contradice la naturaleza propia del Estade socialista, donde
se establece la economia de modo global y totalitario, sin com-
partimientos definidos, como pretendia el profesor Georges Fau-
quet, con su teoria de los sectores econémicos. El principio uni—
versal por tanto, es el de la autodeterminacién, porque las co-
operativas operan como microrrepublicas, con su poder eje~
cutivo (el Consejo Directivo), su poder legislativo (la Asamblea
general de los socios), su poder judicial (el Consejo Fiscal), asi
como por las comisiones especializadas, que se pueden consti-
tuir libremente, y que, mediante delegacion de los dirigentes:
y de la Asamblea, pueden ocuparse de los problemas mas di-
Versos.

El control equitativo, esto es, en términos de igualdad, se ma-
nifiesta principalmente en el seno de las asambleas generales,.
donde cada asociado posee solamente un voto, cualquiera que
sea la expresién de su poder econémico o de su influencia so-
cial. Las discusiones que ahora tienen lugar en los Estados.
Unidos, en el sentido de que sean vueltos a formular los prin-
cipios de la teoria cooperativa, son mas que nada de caracter
especulativo, porque carecen de la fuerza necesaria para remo-
ver conceptos ya revisados y sancionados en sucesivos Congresos.
Internacionales. La tesis del voto plural es incompatible con la
filosofia de la cooperacion, que se asienta en la igualdad de de-
recho de las personas, Si fuese desigual el poder de control en
el seno de las asambleas, la cooperativa perderia una de sus
caracteristicas esenciales, equiparandose a cualquier forma de-
finida de organizacién capitalista. Es precisamente en las asam-
bleas, con base en la singularidad del voto, donde se fortalecen
las cooperativas.

Otra caracteristica fundamental del instituto cooperativo es
la socializacién de los excedentes financieros extraidos de los
balances. Por socializacién de los excedentes financieros o lucros
del ejercicio debemos entender la distribucién de los resultados
entre los propios socios, proporcionalmente a la actividad reali-
zada por cada uno en el decurso del ejercicio, o a la simple
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incorporacién de los mismos resultados a los fondos estatutarios
indivisibles, que puedan favorecer a toda la colectividad, in-
clusive a los grupos extrafios al cuadro sccial. Aunque la distri-
bucién proporcional sea una practica consagrada por los pio-
neros de Rochdale y difundida por todo el mundo, no tiene un
caracter obligatorio, por cuanto existen cooperativas que no dis-
tribuyen los sobrantes, y no por ello dejan de ser cooperativas
auténticas. Sucede, por tanto, que la devolucion de los exce-
dentes en pequeflas cantidades supone muchas veces una retri-
bucién de poca importancia, cuando se tiene en cuenta en lo
que vienen a quedar las participaciones individuales. Mejor prac-
tica seria, por tanto, llevar las sobras del ejercicio econémico
al capital social, con el fin de fortalecerlo, bajo la modalidad
de empréstitos internos, o incorporar los excedentes a los fon-
dos de provecho comin, que favorecen el bienestar de la comu-
nidad en general.

2. ASPECTOS DEL MOVIMIENTO BRASILENO

No pretendo dar aqui datos estadisticos sobre el Movimien-
to Cooperativo Brasilefio, que siempre resultarian imprecisos e
inactuales. No estamos provistos de recursos materiales ni de
elementos técnicos para mantener al dia los datos estadisticos
en el conjunto de sus detalles. Generalmente nos dejamos lle-
var por un conocimiento periférico, bien sea del nimero de
cooperativas registradas, del valor de su capital o de la cuan-
tia de los asociados. Los datos son, por tanto, incompletos, por-
que no se conoce, exactamente, el nimero de entidades que
funcionan y cémo funcionan; el valor preciso de sus operacio-
nes de comercializacién; el volumen y diversidad de su pro-
duccién; la repercusiéon de sus actividades en el mercado in-
terno, y el modo en que se ejerce su influencia; el inventario
de sus bienes e instalaciones inmobiliarias, al igual que otros
detalles de importancia, cuando se pretende conocer la co-
yuntura cooperativa en todos sus aspectos. En fecha relativa-
mente reciente leiamos una tesis escrita por una eminente pro-
fesora universitaria, en la cual ella pretendia invalidar la ins-
titucion cooperativa apoyandose en presupuestos falsos, elabora-
dos teéricamente en su gabinete, carentes de apoyo en cualquier
tipo de analisis de la coyuntura de los mercados. Su exageracién
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llegaba hasta el punto de afirmar que las cooperativas s6lo po-
drian sobrevivir en la medida en que interesase al capitalismo
mantener la concurrencia, lo cual no es menester decir que es
una afirmacion completamente errénea, no solo en Brasil, sino
en cualquier otro pais del mundo. Lo contrario es lo cierto,
pues, tomando como ejemplo toda Escandinavia, se puede ver
c6mo las cooperativas influyen efectivamente en el mercado in-
terno, como verdaderos 6rganos reguladores de precios y stocks.
E incluso en paises como los Estados Unidos, donde las orga-
nizaciones capitalistas de mayor importancia frecuentan los pa-
sillos del Parlamento para sugerir o dar lugar a medidas res-
trictivas del comercio cooperativo, invocando, inclusive, las san-
ciones de la Ley anti-trust de Sherman.

Estamos aun en el periodo de un crecimiento desordenado,
porque el Movimiento Cooperativo inici6 su expansion con el
Decreto num, 22.239, de 19 de diciembre de 1932. Anteriormente
poseiamos una Ley indefinida, que confundia las Cooperativas
con los Sindicatos, admitiendo asi una forma anonima y un voto
plural. Incluso después de 1932, el Movimiento fue doblegado por
el vendaval del llamado Sindicalismo-Cooperativista, que repre-
sento la fase de regresion por el desvirtuamiento que se esta-
blecia, a través de una extraia simbiosis parasitaria, en la cual
los Sindicatos se fortalecian a costa del cooperativismo, a la
vez que la Cooperativa se debilitaba como un vinculo incéomo-
do y antinatural. Vencidas las dificultades con la restaura-
cién del referido Decreto, tuvimos una legislacion que, si no
satisfacia plenamente (sobre todo teniendo en cuenta la evo-
lucion del tiempo y de las circunstancias econémicas) todavia,
es un instrumento legal que facilita la creacion de Cooperativas
en condiciones mas o menos satisfactorias. Es de lamentar que
el Ministerio de Agricultura, en combinacién con la Superin-
tendencia de la Moneda y el Crédito, contintien creando impedi-
mentos en contra de la organizaciéon de las Cooperativas de
Crédito. Esta actitud no es solamente contraria al postulado de
la Ley, que establece la libertad de organizacién, sino que va
en contra de una practica aceptada universalmente. Por ultimo,
el Ministerio autorizé a las Cooperativas Agricolas a recibir y
comercializar la produccién de personas que sean extrafias a la
misma, lo cual produce una desviacion del sistema y, ademas,
estimula negativamente la formacién de Cooperativas, porque
equipara practicamente los derechos de los que son y de los
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que no son asociados. Lamento dejar consignado agui, como ya
lo hice en mi articulo publicado en O Estado de Sao Paulo, qQue
semejante proceder es antieducativo y, por ello mismo, es con-
trario a los intereses de un movimiento que ain no se encuentra
-consolidado, tanto material como doctrinalmente.

Nuestro Movimiento va, por tanto, creciendo un poco vege-
tativamente, siendo creadas muchas veces Cooperativas sin to-
marse el cuidado preliminar de molestarse en pensar acerca de
su necesidad u oportunidad. Se crean asi Cooperativas con una
finalidad puramente politica o electoral, y ello porque es mas
-dificil o costoso consiruir puentes ¢ edificios para glorificarse
por medio de placas conmemorativas. Ocurre también que hay
una ausencia de auténticas organizaciones de rango superior,
pues nuestro Movimiento no posee aun una infraestructura lo
bastante sé6lida como para soportar las organizaciones de nivel
.superior, capaces de influir en el campo estrictamente técnico
y profesional. Con excepcién de las federaciones y organizacio-
nes centrales de caracter regional, s6lo poseemos una Confede-
racién, igualmente de caracter limitado, que abarca sélo a los
Estados productores.

Otros paises ya alcanzaron niveles mas elevados de estruc-
tura, proporcionando a sus movimientos una asistencia mas
amplia, que abarca no ya el programa educativo, sino el estudio
de mercados, la planificacion industrial y agricola, el estableci-
miento de nuevas técnicas y servicios, la representacion de los
intereses comunes dentro y fuera del pais. Entre nosotros, echa-
mos en falta la existencia de esas organizaciones que sean, a la
vez, representativas y supervisoras del desenvolvimiento educa-
tivo y econémico social. Y para suplirlas hemos apelado a fér-
mulas poco auténticas, contrarias a las prescripciones legales.
Son entidades que sirven mas a sus funcionarios que a los inte-
reses del Movimiento, usando para presentarse en publico un
titulo ambiguo, que induce a confusién, En consecuencia, el
Movimiento tendra que evolucionar, no sélo en el sentido de
consolidar sus realizaciones, sino también a través de un pro-
ceso de amalgama para fundir entidades competitivas con
otras inoperantes, como también en el sentido de conseguir los
grados ultimos de su evolucién en el plano nacional.

En sucesivos viajes efectuados al exterior, se me ha pedido por
medio de las entidades nacionales de coordinacién del Movi-
-miento Cooperativo, que fuesen establecidas relaciones de in-

— 11 —



tercambio comercial y cultural con nuestras Cooperativas. Ahora,
al recordarme del Seminario de Stalinabad, me viene a la me-
moia cémo la Centrosoyus (Federacion de Cooperativas de Con-
sumo de la, Unién Soviética) y los delegados de las organizaciones
centrales de Egipto, me consultaron insistentemente sobre la
posibilidad de establecer una permuta de nuestros excedentes,
utilizando para ello, con preferencia, a las Cooperativas.

En el Brasil se dan aspectos singulares en lo que se refiere a
las tendencias de estructuracién regional. En Rio Grande do Sul,
por ejemplo, van ocupando una posicion destacada en cuanto 2
la organizacion de los sectores fundamentales de la Economia,
pudiendo decirse que tal unidad federativa es la forma en que se
expresa esa tendencia de modo mas acentuado. A mi entender,
camina hacia una tendencia especializada més definida, que lleva.
al agricultor y al ganadero a concentrarse en actividades mas
definidas, aunque de monocultivo, como la viticultura, producciéon
de arroz, de carne, de lana de carnero, de mate, de madera, y de
otros productos. Esta tendencia es la que también predomina en
los Estados Unidos, donde, durande muchos afios, se ha manteni-
do la controversia acerca de la unidad o pluralidad de las activi-
dades agricolas, Son dos corrientes con lineas divisorias perfecta-
mente definidas y que apelan cada una a principios respetables,.
argumentando unos en favor de la especializacién (o al menos el
manejo de productos afines), a la vez que otros se declaran en
favor de la diversificacién de los productos, por considerar que
unos seran subsidiarios de otros en la rotacién de las estaciones
climaticas. En Sao Paulo, al contrario, la tendencia se inclina
hacia la diversificacion, pudiendo servir de ejemplo la famosa
Cooperativa Agricola de Cotia, que manipula y comercializa do-
cenas de productos, y habiendo ingresado triunfalmente, por
cierto, en el campo de la industrializacion.

Esta tendencia debe merecer el aplauso generalizado, sobre
todo en relacién con la Cooperativas de Produccion Diversificada,
y que por ello mismo disponen de excedentes y almacenes que
les pueden servir a la hora de industrializarse. Las Cooperati-
vas Citricolas de California y Arizona, por ejempo, han desarro-
llado extraordinariamente el sector de la industrializacién, me-
diante la transformacion de los productos que no pueden ser
enviados al mercado en condiciones ideales de presentacion. Las
Cooperativas de Produccién Diversificada tienden a la acumula-
cién de stocks de mercancias, muchas veces perecederas, cuya
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Ssalvaguarda se encuentra muchas veces en la transformacién,
para esperar asi a que se presenten mejores oportunidades de
consumo, Considero oportuno comentar el asunto, porque algu-
nas Cooperativas de Produccién Diversificada estan apelando a
un recurso hasta cierto punto comprensible, pero que, desde
el punto de vista técnico y doctrinal no debe ser estimulado. Me
refiero al hecho de que algunas de ellas se estan afiliando con
Sociedades Anénimas especializadas, con la finalidad de lograr
un mejor aprovechamiento de sus excedentes y residuos. Es un
sistema adoptado en Suecia y en otros paises, pero que, por fide-
lidad a unos principios determinados, debemos procurar evitar
en nuestro medio, Las Cooperativas deben preparar sus proyectos
de expansion industrial para la elaboracién de sus excedentes
bajo su exclusiva responsabilidad 0, por lo menos, asociandose
con otras entidades similares a ellas.

En Sao Paulo, gracias al estimulo del I. B, C., esta en pleno
florecimiento una red de Cooperativas especializadas en la pro-
duccion de café, produccion que, por su naturaleza especializada,
no lleva consigo la concurrencia de otros productos. Existe, no
obstante, una posibiidad remota para la fabricacién de subpro-
ductos quimicos y del propio café soluble, sin que tales Coope-
rativas hayan de salir de su campo de accion especifico.

En los demas Estados la situacién es diferente, siendo digno
de notarse Minas Gerais, donde, por naturaleza, parece que deba
darse una explotacién pastoril y en el cual existen, a pesar de
ello, muy pocas Cooperativas de productos lacticos. Las Coope-
rativas de mecanizacién que habian surgido en un determinado
periodo desaparecieron sin producir los resultados que hubiera
sido conveniente produjeran. Rio de Janeiro ocupa una posicion
secundaria, a pesar de su potencia ganadera y fruticola. Bahia
y Pernambuco podrian ocupar lugares mas destacados en el
panorama cooperativo nacional, especialmente en los sectores
de la produccién de cacao y azicar. Lo realizado hasta ahora esta
muy lejos de las posibilidades reales, Seria una tarea dura el
examinar todos los Estados en un trabajo que pretende ser con-
ciso y objetivo. Las referencias indicadas (sin olvidarse de otras
manifestaciones en los Estados de Rio Grande do Sul, Santa Ca-
tarina, Parana y Matto Grosso) son apenas indicios de que
existe un mayor vigor cooperativo en las regiones mas densa-
mente pobladas, con una mayor preparacién técnica para el
trabajo reproductivo, o donde las condiciones del medio circun-
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dante han contribuido en mayor proporciéon al estimulo de:
semejantes iniciativas.

Ademas de las razones apuntadas, aunque superficialmente,.
hay también que manifestarse en contra de los errores de la
estructura o de sus deficiencias, consecuencia de la inexistencia
de investigaciones preliminares. Hemos preferido el empirismo,.
la inquietud poco constructiva, en lugar de la investigacién, del
estudio, previo a la accién. Todo lo cual conduce a Cooperativas.
sin objetivos definidos en lo que afecta a las necesidades locales,
limitandose sus miembros a copiar los modelos oficiales de Esta-
tutos, iguales a los de otras regiones que ofrecen condiciones
diametralmente opuestas, Es deplorable la. ausencia de un cri-
terio prioritario, o siquiera la carencia de un cierto criterio me-
todolégico, en lo referente a la planificacion de la mayoria de
las Cooperativas. Con frecuencia, cuando existen grandes planes.
de actividad, lo que ocurre es que hay directores incompetentes.
y recursos materiales insuficientes. No pretendo poner de mani-
fiesto aqui determinados casos excepcionales, sino que mi propia.
experiencia me lleva a afirmar que la tendencia mAas general es
la que expongo. Otra grave laguna del Movimiento Cooperativo:
es 1a escasez de lideres eficientes, tanto desde el punto de vista
técnico como desde el de la actividad. Los dirigentes no se
improvisan ni brotan espontaneamente, sino que han de surgir
ante las dificultades y los problemas. En la lucha v en el debate
es donde surge el lider, el hombre capaz de conducir democra-
ticamente a sus compafieros que tienen confianza en su capa-
cidad de mando. Pero esto también presupone un minimo de
autoridad moral, de confianza en si mismo y de conocimiento de:
la materia que pretende difundir y practicar.

Al lado de los fallos que presenta la estructura, existen los:
de naturaleza funcional o pragmaética, como son la experiencia
de los empleados y directores, la ausencia de control o de pre-
visién de stocks, el abuso de las ventas a crédito, la ausencia de
contratos, el atraso en el desembolso del capital, la deslealtad de
los asociados, la poca frecuencia de las asambleas, etc. Existen,
por otra parte, muchas practicas de uso universal, en los lugares
que han logrado una evolucién cooperativa mas intensa, y que
no son conocidos y practicados entre nosotros, como son los sis-
temas de «pool», la institucién de los fondos rotativos como fuen-
tes internas de financiacién, los consorcios de compras y tantas
otras modalidades que sirven de complemento a los recursos:
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materiales. Carezco de espacio para extender la critica a todos
estos puntos, limitAndome en consecuencia a indicarlos unica-
mente para que no exista omisién de los fallos que dan lugar
al fracaso o debilidad de nuestras Cooperativas.

3. PAPEL DE LA EDUCACION

Después de todo lo que llevo dicho, pareceria un poco super-
fluo indicar algo sobre la necesidad apremiante que tenemos.
de activar y sistematizar un amplio programa educativo. Este
es el unico medio que poseemos para promover una mejora de
nuestro Movimiento Cooperativo. Mi relativamente larga expe-
riencia me ha permitido comprobar que alli donde se considera.
el problema educativo con mayor seriedad es donde la coopera-
cién se presenta de modo mas vigorose. Y no digo esto por aludir
unicamente al Brasil, sino que también se puede aplicar a mu-
chos ofros paises. He tenido la oportunidad de confrontar las
experiencias y la mentalidad de los dirigentes y los militantes
del Movimiento Cooperativo brasilefio con las de los miembros
de las Cooperativas en otros paises, Por 1o que a nosotros se
refiere, siempre he percibido la impresién de perplejidad y dis-
tanciamiento al entablar trato con dirigentes que consideran a
las Cooperativas como establecimientos comerciales o filantrépi-
cos, o bien con asociados que se limitan a utilizar los servicios
sociales, a la vez que se dedican a hablar mal de los mismos.
En otros paises he recogido y contemplado actitudes diametral-
mente opuestas. Hay paises, por ejemplo, en que los indices de
frecuencia a las asambleas llegan casi al cien por cien, Entre
nosotros, las asambleas se reunen generalmente cuando ya ha
tenido lugar la tercera convocatoria, o con el numero de aso-
ciados que sea, reunidos en ultima instancia. Soy presidente:
de una organizacién con cerca de 15.000 asociados a cuyas asam-
bleas comparecen apenas 10 6 20 personas. Son rarisimos entre
ellos los que mantienen relaciones con los directores. Les basta,
con los precios mas bajos que les proporcionamos, sin preocu--
parse por nada mas. Ejemplos como éste se multiplican a cente-
nares por todo el pais. Cuando se es socio de una cooperativa
por el impulso egoista de comprar barato, nunca se podra tener
conciencia del papel social que debe representar.

Los pioneros de Rochdale fueron sabiamente previsores cuan-—
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do establecieron que, parte de los resultados anuales del ejer-
cicio, serian destinados a un fondo educativo, justamente por
comprender que seria dificil, si no imposible, la ascension de la
clase obrera en el plano politico y su influencia en el campo
social, sin existir una mejoria en el campo intelectual y civico.
Muchas cooperativas brasilefias establecen en sus estatutos tales
fondos de educaci6n, pero, por lo que sabemos, son muy raras
las que aplican dichas cantidades con ese destino. Generalmen-
te, éste y otros fondos son utilizados en el movimiento de las
operaciones comerciales. Y mientras esto sucede, se ve la ne-
cesidad de educar, y no so6lo a los directores, sino también a los
empleados y asociados.

Entre nosotros, los cursos de cooperativismo han sido es-
poradicos, a cargo de los organos estatales de asistencia, del
Ministerio de Agricultura, del Centro Nacional de Estudios Co-
operativos, de la Sociedad Rural Brasilefia, del Banco del Nor-
deste del Brasil y de otras organizaciones, En consecuencia,
nada se ha hecho con caracter sistematico y continuo, con la
pretension de asumir la responsabilidad de programas perma-
nentes y a largo plazo. No quiero aprovechar la oportunidad
de explayarme sobre un tema que es de mi predileccién, toda
vez que se me ofrece la circunstancia de abordar el problema
complejo del Cooperativismo. Puedo, sin embargo, informar, por
lo que conozco de los Colegios Cooperativos de Inglaterra, de los
Estados Unidos, de Dinamarca, de Suecia, de Finlandia, de No-
ruega, de Rusia, de Francia, de Polonia y de Checoslovaquia, que
tales establecimientos constituyen toda la base del sistema edu-
cativo para la preparacién del personal reclamado por el Mo-
vimiento, esto es, directores, empleados, gerentes, amas de casa,
agentes de compra, escaparatistas, encuestadores y profesores.

Como en el Brasil no existe hasta ahora un clima de com-
prension hacia programa tan trascendente, el Centro Nacional
de Estudios Cooperativos tomo la iniciativa de conseguir la pre-
sentacién de un proyecto de Ley a la Camara de Diputados,
estableciendo la emisién anual de un sello conmemorativo del
Dia Cooperativo Internacional, de modo que el 50 por 100 de
lo recaudado fuese con destino a la creacién y manutencion
de un Colegio Cooperativo, bajo su responsabilidad didactica.
El proyecto fue encarpetado bajo la excusa de inconstitucional,
cuando lo que ocurre en la realidad es que docenas de emisio-
nes han sido hechas para conmemorar efemérides relacionadas
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con festividades religiosas, el espiritismo, los aniversarios de co-
legios particulares, competiciones deportivas y cosas semejantes.
En curiosa contradiccién, dos jovenes republicas, como son In-
donesia e Israel, anualmente emiten el sello del Dia Cooperativo,
y ello porque comprenden el importante papel de este sistema
econdmico para la preservacion de la paz social.

Debido a la incomprensién de nuestras Cooperativas, espe-
cialmente de las mas présperas, no quedara otra alternativa
sino la de pedir subsidios gubernamentales, o bien a los or-
ganos relacionados con los sectores de la produccién agrope-
cuaria, del bienestar social, con vistas al mantenimiento, por
lo menos, de un Colegio Cooperativo, siguiendo los moldes de
los paises citados, y que pueda atender, siquiera parcialmen-
te, la limitada demanda nacional de educacién cooperativa.
Quiero dejar bien claro que si los recursos movilizables pudie-
sen ser utilizados con el objetivo de que se crease un estableci-
miento educativo de alto nivel, tal vez pudiéramos seguir el
camino de consolidar la obra ya realizada, o bien de hacer
posible su expansion sobre bases mas saludables y duraderas.

Un Colegio Cooperativo, siguiendo los moldes bosquejados,
habria de atender a una diversidad de cursos exigidos por las
diferentes categorias de los grupos interesados. Doy fe de que
el Centro Nacional de Estudios Cooperativos estd en condiciones
de asumir el encargo de su administracion, porque dispone de
abundancia de experiencias y observaciones para sistematizar un
plan de accién que corresponda a las necesidades del Brasil.

4, EL PROBLEMA DEL CREDITO

Siendo un problema de los mas debatidos, sobre todo bajo el
actual Gobierno, no pretendo desarrollar aqui la teoria del cré-
dito, ni siquiera intentar una reformulacion de bases, ya que
han sido muy difundidos los estudios realizados. Consecuencia
de tales estudios e investigaciones es la creacién del Grupo Eje-
cutivo de Coordinacién del Crédito Rural, establecido por el De-
creto nam. 50.637 del 20 de mayo ultimo, y al cual le estan
atribuidas importantes funciones en la. gestion de la materia.
Basta indicar que le incumbe «formular la politica de crédito
rural en el pais, estableciendo las prioridades, las lineas del
crédito y la atribucién de zonas dentro de las cuales deben ac-
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tuar los diversos 6rganos ejecutores». Solamente la enunciacion
de esta linea es suficiente para darse cuenta de la importante
funcién atribuida al G.E.C.R.E,, que, por su significado muy des-
tacado en la actual coyuntura administrativa, se subordina di-
rectamente a la Presidencia de la Republica. Tal vez se encuen -
tre ahi el embrion de un futuro Instituto permanente, de es~
tructura mas compleja, destinado a ejercer no sélo un papel
normativo y swtematmo sino también con la mision de pro-
fundizar, deniro del sistema de crédito publico y privado bra-
silefio.

En este momento se me ocurre advertir a las Cooperativas,
reiterando anteriores conceptos, que el crédito debe tener siem-
pre un caricter supletorio, o complementario, y no de orden
final. Para hacer tal afirmacién, no quiero subestlmar la impor-
tancia institucional del crédito, considerandolo como un instru-
mento secundario o tal vez sin importancia. Quiero decir que
denfro del campo doctrinal del Cooperativismo hay valores mas.
significativos que se sitian en el plano moral y espiritual, y que
trascienden las limitaciones del rigido concepto del crédito mer-
cantil 0 bancario. Esta interpretacién no excluye la coexistencia
de garantias reales, puesto que es enteramente compatible con
el espiritu de la doctrina rochdaliana, que la capacidad moral
se sobreponga a la capacidad material de soportar el encargo
de la responsabilidad deudora,

La experiencia ha demostrado que muchas veces los directo-
res y socios de las Cooperativas prefieren recurrir al crédito de.
terceros, especialmente de fuentes gubernamentales, en vez de
hacer un esfuerzo personal y colectivo para ev1tar10 En dos
Estados, por 1o menos, del nordeste brasilefio era, usual, en tiem-
pos pasados que las Cooperativas contrataran operaciones de
financiacién sin clausulas de amortizacién o, al menos, sin el
propésito de devolucion en la época del vencimiento. De ahi los
problemas actuales, porque los créditos se habian otorgado como
favores politicos y sin subordinacién a ningun plan metédico de
aplicacion.

Como estudioso y observador de los hechos, no desconozco
(recientemente lo indiqué en un libro) que en Dinamarca es
usual que las Cooperativas inicien sus actividades contrayendo
empréstitos con otras Cooperativas, con Compafiias de seguros,
con particulares e incluso con créditos gubernamentales, Cier-
tamente, la garantia solidaria no excluye ni invalida Ia con-
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fianza en la voluntad personal, y entre nosotros hemos visto
que socios y directores de Cooperativas han hecho también ho-
nor a sus compromisos, Tal constatacion no podra, sin embargo,
ocultar el hecho notorio de las Cooperativas que se constituyen
en varios puntos del pais, bien sea para huir ‘del pago de las
tasas bromatolégicas o bien para recibir cuotas de cemento o
de harina de trigo, o bien para burlar el fisco, 0 para conseguir
empréstitos que no saldaran nunca. ¥ no se trata unicamente
de conseguir créditos, sino también ventajas y facilidades de
todos los tipos.

Considero natural que las Cooperativas tengan necesidades
de crédito, pero me parece extrafio que muchas se constituyan
basandose en recursos de terceros, desdefiando una base mas
sustancial, que pueda infundir confianza no sélo a los asociados,
sino al publico y a las autoridades. También he observado que
no siempre las peticiones de crédito se apoyan en necesidades
de tipo primario. Por el contrario, iniciativas de segundo gra-
do son antepuestas a problemas de mayor urgencia e interés
social. Es el caso, por ejemplo, de los empréstitos para la cons-
truccién de edificios, algunas veces fastuosos, dandose el caso de
que la Cooperativa carece de almacenes, depositos y otras de-
pendencias para la instalacién de sus servicios esenciales, e
incluso de equipos industriales, o de vehiculos.

Seria, por tanto, injusto lanzar sobre las Cooperativas la car-
ga inmensa de los fallos y deficiencias que afectan a su esta-
pbilidad. Las instituciones bancarias, oficiales o privadas, no
siempre se ajustan a las condiciones especificas de esa categoria
sui generis de clientes, porque el trato que les otorgan se dife-
rencia poco o nada del que habitualmente conceden las empre-
sas a los clientes particulares. Nada hay mas injusto, en el trato
con las Sociedades Cooperativas, que no distinguir sus carac-
teristicas, identificandolas con la filosofia de vida que adoptan.
La Cooperativa es un instrumento de accion colectiva para ser-
vir a sus socios con la mayor eficiencia y el menor costo posi-
ble, y es contrario a su esencia el manejar beneficios volumi-
nosos, para que algunos se beneficien con los mismos. Por tanto,
encarecer el dinero prestado a las Cooperativas es gravar injus-
tamente el costo de su distribucién. Ninguna Cooperativa pedra
recibir dinero a un interés maximo y con objeto de distribuirlo
entre sus asociados, sin infringir la Ley de la usura y las nor-
mas del proceso teérico en que estd envuelta. Es por ello im-
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portante que se consideren los aspectos de la finalidad de apli-
cacion, de los plazos, de los intereses, de las amortizaciones y
de los vencimientos.

Esta distincién, felizmente, se va haciendo poco a poco, aun-
que sin las diferenciaciones deseables, porque nos encontramos
envueltos en un proceso inflacionario que ha llevado consigo, en
cierta medida con justificacion, a tasas de interés mas eleva-
das, Atravesamos un periodo dificil, que el actual Gobierno de
la Republica ha procurado atenuar con medidas de salvacién
nacional en el campo financiero, y estoy segurc que tal politica
nos conducira a un situacién de mayor desahogo en un futuro
préximo.

No hay, por tanto, conducta mas sensata y oportuna que la
de establecer el criterio de las prioridades. Y en este particu-
lar tenemos el ejemplo del Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo, que viene aplicando mas del 95 por 100 de sus recursos
a la financiacién de la producciéon de géneros alimenticios. Des-
graciadamente, no poseemos instrumentos mas sensibles de me-
dida que nos permitan evaluar la repercusién de semejante
ayuda en la actual coyuntura. Hagase notar, sin embargo, que
el Banco seleccioné determinados grupos considerados de mayor
importancia para la utilidad nacional, con la finalidad de otor-
garles un trato preferencial, pretendiendo en tltimo término de-
fender la economia popular.

La Carta de Punta del Este recientemente difundida esta-
blece varios dispositivos que refuerzan la posicién de las Coope-
rativas, integrandolas en un sistema de crédito mas compatible
con las necesidades del progreso social, conforme a los siguien-
tes pasajes, que me permito transcribir por su irrecusable opor-
tunidad:

— Almacenamiento y distribucién, a través de Cooperativas y
asociaciones campesinas, y dentro de los programas de des-
arrollo comunitario.

— Los programas de desarrollo deberan incluir la adaptacion
de los diversos mecanismos a las necesidades del desarrollo,
y, a la vez, medidas que cuiden del mantenimiento de los
precios estables, creacién de facilidades esenciales, de cré-
ditos en condiciones razonables, y de fomento de la economia
individual.

— 20 —



— La formacién de organismos nacionales para la preparacion
de programas de desarrollo de la reforma agraria y de la
produccién rural, la salud, las Cooperativas, la vivienda, en-
sefianza y formacion profesional, tributacién y recaudacion
de impuestos y realizacién de reuniones de técnicos y fun-
cionarios sobre desarrollo y problemas conexos.

Muchas de las conclusiones sugeridas en la Conferencia ci-
tada estaban incorporadas sustancialmente en el Plan de Emer-
gencia del Presidente Janio Quadros, especiaimente lo que se
refiere a la reformulaciéon de la politica de crédito rural, cuando
pretendia promover su descentralizacion, su desburocratizacion
y su mayor difusion, dirigida, principalmente, a conceder faci-
lidades a los pequefios y medianos productores. Con relacién al
sector cooperativo, pretendia, agudamente, el aliento y la crea-
cién de nuevas Cooperativas, habiendo previsto un suplemento
de seis mil millones en el decurso de los préximos cinco afios,
de los cuales el 50 por 100 serian suministrados por el Gobierno
Federal. Por otro lado, y complementando tal medida, el Banco
Nacional de Crédito Cooperativo, a través de los canales com-
petentes, ha solicitado ayuda financiera en consideracién del
Banco Interamericano de Desarrollo, para atender a la finan-
ciacion de los siguientes grupos:

I. Productos de subsistencia alimenticia.

II. Materias primas exportables v destinadas al mercado in-
terno.

III. Instrumentos y medios de produccion.

IV. Inversiones generales, incluidas aqui la adquisicion o
construcciéon de almacenes, silos, depésitos, frigorificos, camiones
y otros vehiculos de traccién mecdnica o animal, equipos in-
dustriales para el aprovechamiento y transformacién, habita-
ciones rurales, servicios de irrigacién y electrificaciéon rural.

Estas medidas, unidas a otras ya determinadas por el Pre-
sidente Janio Quadros, ponen de manifiesto que al Movimiento
Cooperativo se le han abierto nuevas perspectivas, especialmen-
te a través de su 6rgano especifico de crédito, para el cual el
grupo de trabajo creado por el Memorandum Presidencial
GP/MF/38, de 3/3/61, recomendd le fuese atribuida «la funcién
de 6rgano ejecutivo del crédito cooperativo en todo el pafs, a
través de la canalizacion gradual de los recursos destinados
a la financiacién de Cooperativass.
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El crédito cooperativo realiza, por condiciones que le son
inherentes a él unicamente, la deseable y tan preconizada des-
centralizacion de la asistencia financiera, con la ventaja de una
mayor penetracién y unos costos mas reducidos. En efecto, si
consideramos que, en el periodo de enero a mayo de este afo,
el B.N.C.C. financié a cien Cooperativas, que integraban a 68.000
socios individuales, facilmente podremos darnos cuenta de 1a,
cuantia del crédito de esta modalidad, que puede ser descen-
tralizado con ventajas de naturaleza administrativa y econémica
para el propio establecimiento financiero. Las Cooperativas ac-
than como agencias no subsidiarias ni patrocinadas por el Ban-
co, haciendo m4as barato el coste de sus servicios, y haciendo
minimos los riesgos de las operaciones, por el conocimiento per-
sonal y directo que tienen de los clientes socios.

Desgraciadamente, entre nosotros no estd aun suficientemen-
te difundida la practica de los contratos de entrega de la pro-
duccion, firmados entre las Cooperativas y sus asociados. Los
contratos son instrumentos de crédito transaccionables desde
el punto de vista de las garantias y sus efectos, pudiendo, por
tanto, ofrecer buenas perspectivas para operaciones de comer-
cializacién por las propias Cooperativas. Entretanto, nuestras
entidades se resisten a su adopcién, especialmente por la cos-
tumbre del empirismo o por la excesiva simplificacién del tra-
bajo. Los contratos aseguran, con la necesaria anticipacion, la
fecha de las entregas, ofreciendo a las Cooperativas la tranqui-
lidad necesaria para la ejecucion de sus programas, Sirven tam-
bién como caucién de los contratos de financiacion firmados con
los Bancos. Pero, ademas, su funcién mas importante, funda-
mental en cualquier tipo de Cooperativas de ventas en comun,
es la de permitirle contar con unas cantidades fijas o presumi-
bles, en las zafras, para atender a las obligaciones contratadas
o para el abastecimiento del mercado libre.

Los que son refractarios a los contratos obligacionales de en-
trega acostumbran a decir que no son indispensables, porque los
estatutos ya establecen esas obligaciones. La experiencia tiene
demostrado que la lealtad del socio, en la actual situacion de
nuestro Movimiento, es un tanto aleatoria todavia, porque se
condiciona a la mecanica ilusoria de las ofertas: se va con quien
le ofrece un precio mejor, muchas veces sin considerar que la
ventaja es transitoria, logrando con ello unicamente destruir su
propia Cooperativa. Son conocidos los casos de Cooperativas que
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se destruirian asi, clausurando melanc6licamente sus activida-
des, dentro de un clima de una insolvencia desmoralizante. Con
1la llegada de las diversas modalidades de cédula real, el problema
se simplificé, y por ello seria deseable que las Cooperativas hi-
ciesen uso de ese instrumento mas barato para mayor garantia
y facilidad de sus operaciones.

Recientemente, el Presidente de la Republica determin6 que
el Banco del Brasil tnicamente operase con clientes que se en-
contraran al corriente de pago del impuesto de la renta; seria
deseable que una providencia semejante fuera adoptada en re-
lacion al crédito cooperativo, estipulandose gue tUnicamente fue-
sen atendidas las Cooperativas que adoptaran el sistema de los
contratos de entrega obligatoria de la produccién, cualquiera
que fuese la modalidad adoptada. No hay contradiccion entre
el espiritu voluntario del Cooperativismo y la naturaleza obli-
gatoria de tales instrumentos, porque todo socio que ingresa en
el cuadro social implicitamente acepta todas las cargas que
lleva consigo tal condicién, Ni los contratos, generalmente, tie-
nen duracion indefinida, aunque los tratadistas norteamericanos
se refieran a los de duracién eterna. Los contratos son, en rigor,
instrumentos transitorios, cuya continuidad podra ser regulada
entre las partes contratantes, Son, por tanto, y de manera in-
equivoea, instrumentos efectivos de garantia para efectos inter-
nos y externos, actuando como estimulantes del espiritu de

lealtad y solidaridad, tan fundamentales en la filosofia coope-
rativa.

5. ALGUNOS PUNTOS DE ESTRANGULAMIENTO

Las Cooperativas necesitan de una libertad de movimientos
‘mayor, y ello se conseguira, gradualmente, en la medida en que
€l Estado no intervenga en sus negocios y actividades. Sin pos-
tular una tesis anarquista, he afirmado, en varias ocasiones, que
el ideal seria que el Movimiento Cooperativo existiera sin la
presencia del Estado. Este esta armado, tanto en el plano fe-
deral como en el provincial, de organismos especializados que
se proponen suministrar asistencia técnica al Movimiento, ade-
mas de funciones complementarias de fiscalizacién y control.
Estoy bastante identificado con el trabajo de tales servicios ofi-
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ciales, para dar mi testimonio seguro de que no siempre tales
organos actiuan de acuerdo con sus objetivos, Por el contrario,
muchos han constituido verdaderas trabas a la expansién del
Movimiento, ya que le crean condiciones de inseguridad que
llevan a la inestabilidad. La mayoria no estd preparada mate-
rial y técnicamente para hacer frente a los encargos naturales.
de supervisién asistencial, y en consecuencia, en vez de faci-
litar la expansién de la red cooperativa, la limitan debido a
su propia incapacidad. Esta proyectada la creacion de un De-
partamento Nacional de Cooperativismo, pero se necesita que
no venga a ser una férmula sucedanea de lo que existe actual-
mente. Si su presencia es, por tanto, necesaria, en la situacién
actual de nuestro Movimiento—poco preparado, anémico y tu-
telado—, que al menos ejerza su funcién con la debida eficien-
cia ayudando, mas que fiscalizando; orientando, mas que cas-
tigando; estimulando, mas que poniendo trabas; fomentando,
mas que bersiguiendo.

Y cuando hago una afirmacién tan comprometida, no con-
centro mi critica en el servicio de Economia Rural del Minis-
terio de Agricultura y en los organismos estatales de asistencia
al Cooperativismo. Quiero también referirme a otros organismos.
publicos, como, por ejemplo, la Superintendencia de Moneda y
Crédito, que ha creado dificultades para la constitucion y re-
gistro de Cooperativas de Crédito, que son instituciones previs-
tas en la legislacién brasilefia, entidades toleradas en todo el
mundo, y no s6lo toleradas, sino estimuladas y fortalecidas a
través de poderosas organizaciones centrales y federativas. Si
hay abusos (y sabemos gue los hay), que se ejerza la fiscaliza-
cién asistencial en primera instancia, y si esto no da resultado,
que se llegue al extremo de prohibir su registro, si la desviacién
fuera persistente y no hubiera manera de superarla. Por otro
lado, he tenido noticia de gue el Consejo Nacional de Aguas y
Energia viene poniendo trabas a la constitucién y registro de
Cooperativas de energia eléctrica, bajo el pretexto de que sirven
a grupos limitados de socios.

Recientemente he visitado el valle de Vajsh, en la Republica.
del Tadzhilkistan, una de las mas progresivas de la Unién So-
viética en lo que atafie a la produccién de energia eléctrica.
Sé que el ejemplo de un Estado socialista no sirve rigurosa-
mente para nuestro caso, pero quiero, no obstante, informar que
hace treinta afios era temerario atravesar esa regién, porque
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frecuentemente se moria de hambre o de sed. La utilizacion
de los cursos de agua para la produccién de energia eléctrica y
los servicios de irrigacién han permitido no sélo que la regién
se transformara en el mayor centro productor de algodén de
la Unién Soviética, sino que también sirvié para desarrollar una.
industria floreciente y aumenté el consumo de energia eléctrica
a domicilio, para un mayor comfort de las familias. No importa.
que el Estado socialista resuelva los problemas globales, ni es
necesario que el Brasil transforme su estructura politica para
que podamos gozar los beneficios de un amplio programa de
electrificacion rural. Las medidas restrictivas deben desaparecer,.
como desaparecieron en el valle del Tennessee con la expansion
d las Cooperativas de electrificacion, gracias a los esfuerzos de
la Rural Electrification Administration.

Otro punto de estrangulamiento (ademas de los anterior—
mente referidos, como causas y concausas institucionales) ha
sido una interpretacién extrafia, dada, inclusive, por personas
experimentadas en la practica cooperativa. Me refiero a los con-
ceptos de personalidad juridica y de registro administrativo, que-
generalmente se confunden, sin que la legislacién permita se-
mejantes equivocos. Una cosa es independiente de la otra, Hay
Cooperativas que se constituyen, archivan sus documentos en
el registro oficial o en las juntas comerciales, y, no obstante, de-
jan de funcionar. Se les dice sin rodeos que, satisfecha esta
formalidad y publicado el certificado de haber archivado los.
documentos de constitucién en el libro oficial de la comarca, po-
dran empezar a funcionar inmediatamente y de modo valido.
La mayoria, no obstante (inclusive erréneamente orientada por
los organos oficiales), prefiere esperar el registro administrati-
vo, que, segun la propia Ley, s6lo tiene la finalidad de permitir
el control estadistico y la fiscalizacion, Es preciso superar esa
idea, del conflicto 0 de la dependencia de tales mecanismos.

El asociacionismo, identificado bajo la forma de asociaciones.
rurales, ha sido también otro punto de estrangulamiento—o si
se prefiere una expresién menos contundente—, de perturbacion
del funcionamiento de ciertas Cooperativas. La Ley que esta-
blecié las asociaciones rurales les dio un campo especifico y
delimitado de acci6n, no llevando consigo la interpretacion de
que sean organizaciones de naturaleza econtmica. Son de na-
turaleza corporativa-representativa, como los Sindicatos en el
medio rural y urbano. Asociaciones rurales y Sindicatos estan
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«obligados a fomentar la organizacion de Cooperativas, pero no
a sustituirlas en funciones econémicas perfectamente definidas
¥y al amparo de una doctrina conocida universalmente, No soy
contrario a las asociaciones rurales, ni a los Sindicatos agri-
<olas, pero opino que deben circunscribirse a sus funciones; que
se alimenten de cantidades votadas por el poder legislativo, que
-obtengan todos los favores posibles, que luchen en el campo
politico por una mejor representacion del sector rural, pero
que no usurpen a los Cooperativas las atribuciones a que tienen
«derecho.

En un pais de la complejidad estructural de Dinamarca, por
ejemplo, las asociaciones rurales se entienden perfectamente con
las Cooperativas de agricultores, inclusive en materia de ex-
tension rural. Existen muchas cosas que podran efectuarse en
colaboracion, y no en un régimen paralelo y fluctuante de com-
petencia, por cuanto unas entidades han de completar a las
otras. El Cooperativismo es también un asociacionismo dentro
-de la mas pura conceptuacién semantica.

Por ultimo, me gustaria abordar el problema de la legisla-
cion cooperativa, cuya proyecto inicial de reforma fue iniciado
el afio 1947, a través del proyecto 159, suscrito por un grupo
de diputados adscritos a esta tarea. Se trataba inicialmente de
un proyecto conciso, que apenas enunciaba los principios fun-
-damentales del sistema, de modo que toda la materia accesoria
fuese transferida a los reglamentos. Surgieron, por tanto, co-
Trientes divergentes, especialmente en lo referente a las direc-
‘trices de sistematizacién, acabando por triunfar, a través de
varios sustitutivos, la corriente mas casuistica, que considera
que la Ley debe prever todos los casos concretos y eventuales.
"Hace catorce afios que el problema permanece sin solucién, y
en ese interregno han surgido otras cosas que demandan, por
parte del legislador y de los estudiosos en la materia, un trata-
miento mas apropiado.

Teniendo esto en cuenta, no se puede decir que el Decreto
num, 22.239, de 19 de diciembre de 1932, sea un traba a la
expansion del Movimiento Cooperative; por tanto, su actualiza-
cién es necesaria, inclusive en lo que se refiere a la organizacién
de la supervisién asistencial, que deberd contar con los recur-
sos necesarios para el cumplimiento satisfactorio de su mision.
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6. REFORMA AGRARIA

Cuando las ideas de la Reforma Agraria pasan a ser mot
d’ordre de todos cuantos se preocupan de los problemas sociales
de mayor profundidad en la economia y en el bienestar de la
nacién, debemos todos pensar que el Movimiento Cooperativo
tiene un papel relevante y extraordinario que desempefar. De
hecho, si el objetivo esencial de la Reforma es promover la dis-
tribucién equitativa y la utilizacién mas productiva de las tierras
disponibles, sean particulares o del Estado, habra que pensar
en una férmula que pueda atender a la defensa ulterior de los
agricultores beneficiados por el reparto de las tierras. Las Co-
-.operativas siempre fueron llamadas para que sirvieran como
o6rganos auxiliares de ejecucién, porque la experiencia ha de-
mostrado exhaustivamente que no basta con la parcelaciéon de
las areas improductivas. Como antiguo director del Departamen-
to de colonizacion del I N.I.C., puedo dar testimonio de que la
simple ejecucion de la ley de distribucion de la tierra no satisfa-
ce ni resuelve los intereses fundamentales de los colonos. Basan-
dome en una investigacion realizada en diversos nucleos de colo-
nos de Baixada Fluminense, donde se constaté que cerca del 70
por 100 de los colonos no producian siquiera para el sustento de
sus familias. También he conocido el ejemplo de un nucleo colo-
nial donde los agricultores recibian lotes por un valor medio de
dos millones de cruceiros (incluidas las inversiones imprescindi -
bles) y que tampoco producian renta suficiente para la amortiza-
cién del compromiso. Habia casos de colonos que no poseian una
renta anual superior a los diez mil cruceiros, Y de muchos otros,
inclusive extranjeros, que recibian lotes, al menos cuando yo
estuve en el L. N. I. C,, y que declaraban no poseer dinero para
trasladarse desde donde se encontraban hasta los lugares don-
de se les asignaban las tierras. La ley exigia la prueba de la
capacidad financiera, y era muy facil instruir los expedientes
de habilitacion con atestados suministrados, caprichosamente,
por duefios de almacenes y hasta por prefecturas y oficinas de
recaudacién de impuestos.

Son constataciones curiosas, de conocimiento de todos, que
han surgido, directa o indirectamente, con el problema de la
colonizacién. Y no puede haber Reforma Agraria sin colonizacion
interna, ya que debe ser un dique que contenga las migraciones
regionales y que sirvan como «stocks» demograficos para zonas
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necesitadas de mano de obra. Considero, por tanto, bastante
oportuno el siguiente parrafo, que me permito transcribir, de
una entrevista concedida a la Prensa por el eminente colega
Dr. Eudes de Sousa Leao: «;Quién podra negar que el nordes—
tino, esa figura tan traida y llevada del brasilefio de nuestros.
dias, es indiferente al progreso, o estd desinteresado por la me-
jora de sus condiciones de vida? Mientras tanto, son incontras-
tables las pérdidas de sus recursos y de sus esfuerzos, como-
consecuencia de la falta de racionalizacion de sus métodos de:
trabajo, sobre todo si no ama la tierra ni el trato de los vege-
tales y animales. Plantaciones de algodén herbaceo, por citar
un ejemplo, que rinden por término medio trescientos kilos por
hectarea, cuando se dan casos de que haciendo el cultivo con
simientes seleccionadas y dentro de una orientacion agroné—
mica, se puede elevar el rendimiento por encima de novecientos:
kilos por hectarea, e incluso jllegar a los mil ochocientos, sin
aumento de gastos de la zafra!, y eso se repite con todos los.
otros cultivos. Por lo que se refiere al bacaxi, tipicamente bra-
silefio, recogemos 6.783 frutos por hectarea, cuando en Hawal
recogen, mas o0 menos jtreinta mil! En la cuestion ganadera se
da ésta extensivamente, sin prados, sin cercamientos y sin silos,.
reduciéndose, en consecuencia, la capacidad de produccién ani-
mal a un nivel infimeo, y comprometiéndose de esa manera el
abastecimiento de las poblaciones. Por tanto, someter otros mi-
llares de nuevos propietarios—desprovistos de tradicion y orien-
tacion para defenderse de las crisis crénicas en que vive el
habitante nordestino del campo—al desengafio de la <«nueva
orden», seria traicionar los fundamentos objetivos de la Reforma.
Agraria, que busca la mejoria general del nivel de vida de las
familias campesinas.» Son palabras sensatas de un hombre ex-
perimentado, que inclusc sin apelar a la accién coadyuvante:
del cocperativismo claramente se refiere a él cuando reclama
el instrumento que sirva para hacer surgir la prosperidad entre
las masas campesinas,

El problema es complejo para ser abordado en las lineas ge-
nerales de un estudio que no pretende ser doctoral ni completo.
No obstante, hay ideas fundamentales que me parecen de suma
oportunidad en el momento en que proliferan los proyectos de
Reforma Agraria, a partir de la Ley preparatoria elaborada por
el eminente diputado Néstor Duarte. Recapitulando ideas que
ya estan en la conciencia general, entiendo que un plan de:
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Reforma Agraria llevaria consigo el examen de los siguientes
Pprincipios fundamentales;

1) Tanto las tierras propiedad del Estado como las de los
barticulares, que se mantienen en régimen de ociosidad, o sin
‘utilizacién, o incluso insuficientemente aprovechadas, deben ser
barceladas en favor de los desheredados de la fortuna que
necesitan tierras para trabajar en régimen individual de peque-
fias y medias propiedades, o bajo la forma mas evolucionada de
fincas de explotacion colectiva, administradas cooperativamente.

2) Consiguientemente, con la desaparicién del latifundio,
Improductivo y semifeudal, la nueva estructura agraria se asen-
‘tard en la democratizacién de la propiedad territorial.

3) El Estado, cualguiera que sea el criterio adoptado de
una reforma general o de reformas regionales, necesita de un
Sistema juridicamente rapido de expropiaciones para que con-
siga su objetivo en el menor plazo de tiempo.

4) Paralelamente, el Estado debers pertrecharse de recursos
técnicos y financieros, a través del I. N. I. C. de la Cartera de
‘Colonizacion del Banco del Brasil, del Banco del Nordeste y del
Banco Nacional de Crédito Cooperativo, con el fin de propor-
-cionar las bases materiales que permitan la utilizacién de las
tierras en términos de productividad a plazo corto; el sistema
de crédito debera ajustarse a las condiciones peculiares de la
colonizacion, especialmente en lo que atafie a proyectos, plazos
¢ intereses de empréstitos.

5) Al definir en términos precisos la funcién social de la
propiedad privada debera el Estado también fijar los limites
territoriales de cada tipo de explotacién econdémica, sin perder
-de vista la eventualidad de ser creadas grandes propiedades
colectivas que permitan la amplia utilizacién de maquinas agri-
-colas, constituidas bajo la forma de cooperativas de colonizacion,
de produccién o de trabajo, conforme prevé la legislacion bra-
.silefia.

6) Y, por ultimo, la Ley Agraria debe tener el valor necesa-
Tio para hacer revertir al patrimonio nacional las tierras some-
‘tidas al régimen anacrénico y antisocial del absentismo.

Quiero hacer constar que una Reforma llevada en términos
‘reales no puede prescindir del instrumento cooperativo, porque
éste debe ser el mejor vehiculo para la coordinacién de las vo-
luntades e intereses colectivos, tanto en cuanto facilitara al
Estado el planeamiento de la Reforma en el campo econémico
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y social. Ningtin Estado que intent6 realizar su Reforma puede
prescindir de la colaboraciéon de las Cooperativas, segun lo ates-
tiguan en el mundo contemporaneo Israel, Egipto, Cuba, la India
e Ttalia, sin hablar de los Estados socialistas, que han apelado
a las formas mas drasticas de colectivizacion, que un profesor
de 1la Universidad de Cambridge considera como formas avan-
zadas de cooperativismo. Cualquiera que sea la directriz que va
a ser adoptada para la Reforma Agraria, quiero, sin embargo,
dejar bien claro que las Cooperativas no pueden ser dejadas al
margen, ya que no somos un Estado socialista que se encargue
de dirigir toda la propiedad agraria ni podemos repetir los erro-
res del pasado, patentes incluso en el caso de Yugoslavia, segun
los cuales la agricultura fue abandonada 2 su suerte, sin el mas
minimo amparo en el mercado. La simple entrega de parcelas.
es una ficcién juridica que conduciria a la frustracion de los
objetivos sociales de la Reforma, El Cooperativismo suple y
complementa el status juridico, ofreciendo la base material y
social para que la Reforma efectivamente se lleve a cabo y tenga
continuidad en el tiempo y en el espacio.

7. PALABRAS FINALES

Seria dificil en el espacio exiguo de que dispongo abordar
con la profundidad deseada todos los complejos problemas que
afectan al Movimiento Cooperativo Brasilefio. De todo cuanto
llevo escrito y repasado, resulta que el problema esencial es el
de la educacién, porque sin que ella esté bien fundada en un
sistema continuo y diversificado, para atender a la multiplicidad.
de sus aspectos, dificilmente podremos llegar a los resultados.
que se esperan del Movimiento.

En contra de la idea de quienes pretenden que fuese un
movimiento revolucionario en el sentido de subversién inme-
diata del orden capitalista reinante, yo soy de la opinién de
quienes consideran a la cooperacién como algo evolutivo y de
evolucién condicionada al proceso de educaciéon de las masas.

En todo los sitios donde las Cooperativas han surgido bajo
el estimulo de presiones gubernamentales, de la cumbre hacia
abajo, y no desde la base hasta el vértice, sin la necesaria con-
sistencia ideolégica y material, han fallado en sus objetivos,
porque su constitucién presupone la existencia de varias pre-
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misas, tales como la voluntariedad, la necesidad, la contingencia.
¥ la oportunidad, por no hablar de la mas amplia libertad de
accion.

Quiero hacer constar las posibilidades de expansién de nues-
tro Movimiento, pero también defiendo la sistematizaciéon de
un plano revisionista que tenga por finalidad eliminar las enti-
dades artificiales o incluso aquellas competitivas, de naturaleza.
acentuadamente mercantil, que tengan el propésito de servir a
quienes se sirven de ellas y no a la comunidad. Sé que un proceso
revisionista puede interferirse en el plano de la intervencién
estatal y por ello defiendo la promocién de verdaderas organi--
zaciones de cupula que puedan encargarse de semejante tarea
sin los extremismos del sectarismo oficial o del privado. La
propia legislacién prevé el establecimiento de semejantes orga-
nismos. Nos faltan los lideres preparados para convertirlos en.
realidad.
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La concentracién parcelaria como base del
desarrollo cooperativo de las zonas rurales

POR

JUAN JOSE SANZ JARQUE
Letrado Jefe de Recursos del Servicio Nacional
de Concentracion Parcelaria y Ordenacion Rural

Una idea simple, la de concebir la C. P. como una mera
agrupacion de fincas pequefias y dispersas, ha generalizado el
equivoco de que las Cooperativas de explotacion de la tierra
superan y excluyen la anterior institucion.

Sin embargo, ello no es asi, sino que, antes bien, la cons-
titucion, el desarrollo y el éxito de las Cooperativas de explo-
tacion de la propiedad agraria requieren la previa mejora y orde-
nacién agronémico-juridica de las zonas afectadas por el micro-
fundio y la dispersién que es, en suma, el objetivo de la C. P.

En consecuencia, sentamos a priori la tesis de que la C. P.
€s requisito necesario y base esencial para la posterior o sub-
siguiente ordenacion cooperativa de las zonas afectadas por el
abusivo parcelamiento y que ademas contribuye eficazmente
al desarrollo del movimiento cooperativo en sus mdas variadas
manifestaciones.

Como ratificacion de lo anterior, antes de entrar en materia,
y a modo de infroito, podemos ofrecer las siguientes realidades:

A) Zuiiga ha sido el primero y hasta hoy tinico pueblo de
Espafia donde se ha constituido y funciona brillantemente una
Cooperativa de produccién. Por todo el mundo se ha hablado
de ella y sobre la misma se han escrito trabajos valiosos (1). Su
nacimiento, a pesar de que la idea de constituirla partia desde
varios afios atras, sélo fue posible gracias a la C. P., porque la

Nota: Por C. P. se entiende Concentracion Parcelaria, y por S. C, P.,
el Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordenacién Rural;
los articulos hacen referencia a los de la Ley de Concentracion Par-
celaria.

(1) El Cooperativismo agrario de Zufiiga (1957, Zabala), Estudin
de la primera Cooperativa de producciéon constituida en una zona
concentrada, Zuniga, 1954-1959 (Madrid, 1961, S. C. P, Bueno y Cruz
Conde). Zufiiga: Amasando Cooperativas (Pamplona, 1962. Jaime Za.
bala).
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vieja estructura agronémica y juridica de la zona impedia cons-
truir con solidez y eficacia futura la Cooperativa que preten-
dian. Se precisaba mejorar la infraestructura agronémica de la.
zona, red de caminos y saneamientos, crear y ordenar racional-
mente con precisién, en su extensién, clase y valor y facilitar
a cada propietario titulacion suficiente e idénea para la seguri-
dad juridica, para el trafico futuro inter vivos y mortis causa
¥y para la garantia del crédito e inversiones. Cuando se hizo
la C. P., automaticamente surgié lo que nunca se habia podido
lograr: la primera Cooperativa de explotacién de la tierra en
Espafia, que lleva cinco afios de continuos éxitos y cuyos efectos.
respecto de la situacion anterior pueden resumirse en los si-
gulentes datos, referidos a antes de la concentracién parcelaria
de la zona y a después del funcionamiento de la Cooperativa:

1.° Antes habia en la zona 1.218 barcelas; después, la Co--
operativa tiene 1.000 (232 han quedado fuera de la Cooperativa
por quienes no han ingresado en ella).

2° Antes habia una yunta por cada 8,3 Ha.; después, un
tractor de 40 CV. cada 103 Ha.

3.° Antes se empleaban 18,4 jornales por Ha.; después, 7,8..

4° Antes los gastos de consumo eran 2.150 pesetas por Ha.;
después, 650.

5.° Antes la produccién neta por Ha. era de 4.187 ptas.;
después, 5.524.

6.° Antes la produccién ganadera de renta era de 73 Kegr..
por Ha.; después, de 288.

7.° Antes la renta por Ha. era de 637 ptas.; después, de-
2.867 (2).

B) Las C. P. se extienden en la actualidad por 1.836.842 Ha.,
1.184 zonas y 1.445 pueblos (3). De éstos son muchos los que, con
motivo de llevarse a cabo la C. P, proyectan que se organice:
la Cooperativa de produccién y algunos en los que ya tienen
proyectada la Cooperativa piden que se haga con urgencia aque-
lla mejora para poder funcionar o constituir definitivamente
ésta, porque, bien entendido, las Cooperativas existentes hasta.
ahora mas 0 menos en funcionamiento no son Cooperativas de-
explotacién de la tierra, sino de aprovechamiento comin de ma -
quinaria y de venta y adquisicién de productos.

(2) Estos datos son tomados de 1a «Serie Monografica numero 2»
del S. C. P. Autores: Bueno y Cruz Conde.
(3) Estado del tramite del C. P. al 1-I-63.
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Asi resulta: 1.° La Cooperativa agricola «La Tierras, de San
Pedro de Rozados (Salamanca), es duefia (15 propietarios) de la
finca denominada «Dehesa de Beconunos, que tiene 440 Ha., con
212 parcelas, y por ello afectada de un agudo problema de par-
celamiento, para cuyo remedio han pedido la concentracion y
ordenacion previa de la finca.

2.° En Barbadillo del Mercado (Burgos) hay la Cooperativa
«Valle del Pedroso», aprobada el 6 de marzo de 1962, y también
un grupo sindical de colonizacién para transformar en regadio
el 75 por 100 del terreno de cultivo. La Cooperativa y el Grupo
Sindical agrupan agricultores de los términos de Barbadillo del
Mercado, Pinilla de los Moros y Piedrahita de Mufio. El 18 de
septiembre de 1962 han pedido que, para poder cumplir los fines
de la propia Cooperativa, se realice previamente la C. P. con
mejoras inherentes a ella, de manera simultinea y armoénica,
en los tres términos municipales.

3.° 'Y en Mota del Marqués (Valladolid), el 19 de septiembre
de 1962, solicitaron los agricultores de la zona que, habiéndose
constituido provisionalmente, el 20 de agosto anterior, la Co-
operativa de producciéon agraria denominada AGRIASQO, para
elevar la productividad de las fincas que cultivan y el nivel eco-
némico, cultural y social de los empresarios y productores, se
lleve a cabo inmediatamente la C. P., dandole la aceleracion y
tramitacién precisa a fin de que se pueda constituir definitiva-
mente la Cooperativa, aceptando la clasificaciéon, valoraciéon y
capitalizacion que al efecto determine el S. C, P.

C) Nuestra estructura agraria en el punto que aqui nos in-
teresa; presenta el siguiente cuadro:

1. En general, tenemos en Espafia 50.000.000 de Ha. y 57
millones y medio de parcelas; 6.400.000 contribuyentes o propie-
tarios por rustica; 2.900.000 que no pagan contribucién, porque
su riqueza imponible no llega a 200 ptas. anuales, y un millén
que cultivan menos de 2 Ha. de trigo (4).

2.2 En concreto se dan casos como el siguiente de Corrales
del Vino (Zamora), donde se ha llevado a cabo la mejora de C.P.

Antes y después de la C, tenemos la misma superficie (2.080
hectareas) y los mismos propietarios (539), con los mismos cul-
tivadores, 1o que significa que no se ha realizado una verdadera

(4) <«La Empresa Agraria, su caracterizacién social y econémicay.
Martin Sanchez-Juli4. Conferencia en el Estudio de Estudios Juridi-
cos. Madrid, 1962,
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ordenacion rural, aunque ciertamente no se haya podido hacer
otra cosa. En Suiza hemos conocido casos en el Valle de Verzasca,
por ejemplo, en el Tissino, donde ha aumentado al maximo
la superficie cultivable y reducido en lo posible el numero de
propietarios para hacer explotaciones viables y suficientes (5).

La transformacién, no obstante, ha sido de importancia y
resulta de la siguiente forma:

1. Antes habia 5.877 parcelas; después, 804.

2.° La superficie media por parcela antes era de 0,35,41 Ha.;
después, de 2,58,70 Ha.

3.° La media de parcelas por propietario antes era de 10,9;
después, de 1,4.

Pero, a pesar del esfuerzo realizado en la zona, la superficie
media por propietario era y sigue siendo de 3,85 Ha. De los 539
propietarios, 416 tienen menos de 5 Ha., cifras ésta y la ante-
rior a todas luces insuficientes para poder subsistir una familia
labradora.

El problema resulta agravado si se tiene en cuenta que, en
este término municipal, 237 propietarios tienen sus tierras arren-
dadas a 709 cultivadores, por lo que es de comprender que en
estas condiciones la tierra no rinde lo suficiente ni para su
propietario cultivador ni, mucho menos, para el cultivador que
no es propietario. Se trata de anormalidades que se deben reme-
diar creando, con motivo de la C, P., explotaciones familiares
suficientes, haciendo en lo posible propietarios a quienes culti-
van la tierra y ordenando la explotacién cooperativa de la mis-
ma, porque ;c6mo de otra forma podra conseguirse el desarro-
llo, la evolucién y aun subsistencia de quienes viven en las zonas
rurales?

Con la mayor claridad y sintesis, trataré de los siguientes
puntos:

12 La C. P. y la Cooperacién se asientan sobre el reconoci-
miento de la propiedad privada de la tierra.

2.° Las Cooperativas de produccién requieren racionalmente
la previa ordenacion agronémico-juridica de las zonas afecta-
das por el parcelamiento.

(5) Ledntica: Antes de la C., 227 propietarios; después, 172. An-
tes, 6.012 parcelas; después, 624.

Prugiasco: Antes, 163 propietarios; después, 100. Antes, 10.964 par-
celas; después, 425. La C. P. y la propiedad de la tierra en Suiza,
Juan José Sanz Jarque. Octubre, 1962.
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3. La C. P. favorece y desarrolla el Movimiento Cooperativo
de las zonas rurales.

I.—LA CONCENTRACION PARCELARIA Y LA COOPERACION SE ASIENTA SOBRE
EL RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA TIERRA.

La C. P. y el sistema cooperativo de produccién no son un
artificio; antes al contrario, se trata de instituciones nacidas
con la evolucion de los fiempos y al calor de las exigencias de
la vida para resolver, con nuevos métodos, agudos problemas
que antafio no existieron, De igual forma que en otro orden de
cosas ha sido preciso concebir y crear sistemas nuevos de trans-
portes y comunicaciones, por ejemplo, para resolver problemas
actuales de convivencia humana que antes jamas se pudieron
concebir, la C, P. y las Cooperativas de explotacién agraria son
sistemas, métodos o instituciones nuevas nacidas en los tiempos
modernos para reconstruir la propiedad de la tierra y hacer
que ésta sea mas idénea al cumplimiento de su fin en aquellos
casos en que su aplicaciéon sea necesaria o conveniente.

Suponen, pues, estas instituciones el previo reconocimiento
de la propiedad privada de la tierra, sin lo cual no tendrian
razén alguna de existir; pero concebida la propiedad conforme
a su naturaleza esencial, cual derecho que tiene una funcién
social que cumplir, y no como atributo absoluto, exclusivo y
perpetuo de sus titulares.

En otra ocasién hemos podido decir (6) que la propiedad de
la tierra es de las primeras manifestaciones de dominio atri-
buidas al hombre, en convivencia con los demés hombres; un
derecho emanado «de la misma naturaleza» (7) y otorgado «por
el mismo Creador a los hombres»> (8); «un hecho social propio
de todos los tiempos y pueblos civilizados que surge y se des-
envuelve con la civilizacién y sobre el que estd fundada la civi-
lizacion toda» (9); un derecho al que «le es intrinsecamente
inherente una funcién social> (10).

(6) Conferencia en la Real Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacién: «Concentracién Parcelaria, Registro y Catastros. Madrid, 1961.

(7T Enciclica Rerum Novarum, Leén XIII.

(8) Enciclica Quadragesimo Anno, Pio XI.

(9) Filosofia del Diritto Privato, Cogliolo, pag. 155; Castan, D, C. F.
II, pag. 60.

(10) Mater el Magistra, 119, Juan XXIII.



El reconocimiento del derecho de propiedad sobre la tierra
en sus diversas formas se ha manifestado en todas las épocas
y lugares de la tierra (11); y aun en aquellas épocas y paises
en que se ha intentado hacerlo desaparecer, nunca Se ha po-
dido borrar de manera absoluta el sentimiento de lo mio, que, na-
tural y justamente, nace y perdura indefectiblemente en las per-
sonas.

La experiencia personal, por mi recogida en Espafia y en el
extranjero, me lo confirman. Asi, en el verano y otofio ultimos
he podido recorrer por Centroeuropa zonas agricolas de los lla-
nos y de las montafias de las cuencas del Alto Rhin, del Po, del
Danubio y del Rédano, y en todas ellas he comprobado que la
vida entera en estos paises se asienta y desarrolla principal-
mente sobre el eterno derecho de la propiedad privada de la
tierra, de cuyo reconocimiento y feliz organizaciéon o estructura
depende y dependera siempre, a pesar de la importancia que van
adquiriendo ofras formas de propiedad, el desarrollo y evolucion
de los pueblos, la concordia entre las gentes y la paz social.

A) La novisima institucién de la C. P. se basa en el régimen
de la propiedad privada de la tierra y es una consecuencia del
aspecto social de la misma. Pretende fundamentalmente dar
nueva estructura a la propiedad agraria afectada por el mini-
fundio v al parcelamiento, en beneficio de los intereses privados
y publicos, es decir, en favor del bien comun.

Sin decirlo expresamente, la. Ley de Concentracion Parcelaria
de 8 de noviembre de 1962 descansa sobre el reconocimiento de
la propiedad privada, como un derecho basico para el sustenta-
miento, estabilidad y desarrollo o progreso de los individuos, de
las familias y de la sociedad que lleva inherente, junto a las
facultades de su propietario, la exigencia de una funcién social
que cumplir. Concuerda, en su espiritu y en su letra, con la
méas moderna doctrina de la Iglesia, de los organismos inter-
nacionales y de los principios fundamentales del Nuevo Esta-
do (12), (13), (14).

(11) Concentracién Parcelaria, Registro y Catastro, pags. 19 y 20.
Madrid, 1961. Juan José Sanz Jarque.

(12) Mater et Magistra. Capitulos I-III. (Nuevos aspectos de la
funcién social.)

(13) <«La reforma agraria y los defectos de estructura que impiden
el desarrollo econémico.» C. E. S.-F. A. O.

(14) Principios fundamentales del nuevo estado: X y XIIL F. E.
30-1, 2 3. F. T. 31.
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En relacion con el viejo, pero vigente, Derecho positivo, la
moderna Ley de Concentracién Parcelaria es un continuo re-
chinar en su aplicacion, por las limitaciones que la misma su-
bone para el dominio, segiin la pasada concepcién individualista
de éste; suavizado el rodaje de la misma por la inteligente
construccién de sus preceptos, que para cada caso concreto, cuan-
do no sirve una norma general ha dictado aquello que es 1o
mas apropiado e idéneo a su fin, en armonia con los derechos
o intereses legitimamente adquiridos y con la estructura vi-
gente, aunque anacrénica, de muchas instituciones.

No se encuentra en la Ley una definicién o concepto preciso
de la concentracién parcelaria; pero del conjunto de sus pre-
ceptos y de las demas disposiciones vigentes sobre la mate-
ria, podemos entender que equivale a la ordenacién racional y
mejora de la propiedad de la tierra, de aquellas zonas afectadas
por el microfundic y la dispersion, Es la concepcién universal-
mente aceptada de la concentracién integral. La idea simplista
de considerarla como una mera agrupaciéon fisica de parcelas
fue siempre superada por nuestro legislador.

Desde el punto de vista cientifico podemos concebir 1a C. P.
como una institucion juridica y como un procedimiento.

Como institucién podriamos decir que es aquel conjunto de
disposiciones de Derecho que, mediante la aplicacién de la mas
moderna técnica y de acuerdo con las exigencias econémico-
sociales de cada momento, pretende la reorganizacién, estruc-
tura racional y mejora de la propiedad rustica de aquellas zo-
nas donde el microfundio o la dispersién parcelaria revisten
caracteres de acusada gravedad. Su encuadramiento cientifico
cabe hacerlo dentro del Derecho privado como institucién que
contribuye a dar cuerpo al naciente Derecho agrario, entendido
€ste como aquel conjunto de normas que regulan principalmente
cuantas relaciones juridicas se refieren o tienen relacién con 1a
propiedad de la tierra.

Como procedimiento se trata de un tramite a dos vertientes,
lo agronémico y lo juridico, de caracter especial por razén de
su materia, cuya finalidad es llevar a cabo la mejora de con-
centracion por el cauce que sefiala su especial legislacién y la
de procedimiento administrativo. En este aspecto se trata de
Derecho publico, porque es el Gobierno quien la acuerda cuan-
do el parcelamiento reviste caracteres de acusada gravedad, y
borque es el Estado quien la realiza, con la independencia y
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aun contra la voluntad de los interesados, por razones de utili-
dad publica (arts. 1.°, 5.°, 10 y T7).

El objetivo de la C. P., y en consecuencia de su legislacién, es
lograr una nueva ordenacién y mejora de la propiedad de la
tierra que haga posible aumentar la produccién y la renta, es-
timular el desarrollo, multiplicar la riqueza en el campo y ase-
gurar el progreso y la estabilidad econémico-sociales de las fa-
milias y de la vida rural; todo ello mediante el cumplimiento
de las finalidades que explicitamente se determinen en sus pre-
ceptos.

B) Las Cooperativas de produccién se apoyan también, como
hemos dicho, en el reconocimiento del derecho de la propiedad
privada de la tierra; de otra forma caeriamos en el colectivis-
mo, cuyas principales diferencias podemos resumirlas asi:

1. Explotacién colectiva. La tierra es propiedad del Estado.

1. Explotacion cooperativa. La tierra es de los cooperati-
vistas y se rige por las normas generales de la propiedad pri-
vada.

2. En la explotacién colectiva, los medios de produccion son
estatales.

2’. En la explotacién cooperativa son de la Cooperativa, que
tiene personalidad juridica propia.

3. Los planes de cultivo en la explotacién colectiva los de-
terminan los organismos centrales de planificacién.

3. En la Cooperativa se determinan por ella misma los pla-
nes de cultivo.

4. En la colectivizaciéon es el Estado quien impone la cons-
titucién y gobierno de la misma.

4’. En la Cooperativa, el unico requisito para su constitu-
cién e ingreso en la misma es la voluntad de los propietarios.

5. El gobierno de la explotacién colectiva lo rige la admi-
nistracién estatal.

5. En la Cooperativa, la Asamblea de la misma y su Pre-
sidente y Junta Rectora, elegidos por ella.

6. Los productos de la explotacion colectiva no pertenecen
absolutamente a los miembros de ella.

6’. En la Cooperativa, log beneficios son de sus miembros, en
proporcién a su aportacién cooperativa.

7. La colectivizacion es un método de control econémico-
politico de la produccion.
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7°. La Cooperativa no supone injerencia alguna de Estado, ni
en su voluntad de nacer ni en el gobierno de la misma (15).

II.—I.As COOPERATIVAS DE PRODUCCION REQUIEREN RACIONALMENTE LA
PREVIA ORDENACION AGRONOMICO-JURIDICA DE LAS ZONAS AFECTADAS
POR EL PARCELAMIENTO

Constituir una Cooperativa de explotacion de la tierra en
una zona afectada por el parcelamiento, es decir, por el micro-
fundio y la dispersién parcelaria, sin llevar a cabo la C. P., o
sea la nueva y racional ordenacién de la propiedad agraria, se-
ria como pretender construir una casa moderna en un edificio
viejo y ruinoso con s6lo tirar los tabiques del mismo. Todos
sabemos que esto requiere algo mas: renovar los cimientos, con-
cebir una nueva estructura, nuevos servicios y material ido-
neo; por quedarnos con algo, contamos solamente como ele-
mentos bésicos con el suelo y con los derechos que sobre la vieja
construccién tenian quienes la habitaban,

Si toda Cooperativa requiere que no se constituya con lige-
reza, mucha mas atencién requieren las complejas Cooperativas
de explotacién agraria (16).

Estas Cooperativas no s6lo consisten en borrar los linderos
de la anarquia de parcelas diseminadas sin orden ni concierto
por todo un término municipal; requieren, ademas, que previa-
mente se estructure agronémica y juridicamente la propiedad
agraria de la zona, llevando a cabo las finalidades de este ca-
racter inherentes a la C. P. que, entre otras, incluye las si-
guientes:

1.° Asignar a cada propietario un unico fondo o, si esto no
fuera posible, en un reducido numero de fincas, una superficie
equivalente en clase de tierra y cultivo a la de las parcelas que
anteriormente poseia (art, 2.° a).

2. Aumentar la extensiéon de las pequefias parcelas cuya ex-
plotacién resulte antieconémica (art 2.° c¢).

3.° Ordenar la propiedad de acuerdo con las caracteristicas.
agronémicas y naturales de la zona y segun las nuevas exigen—

(15) Estudio de la primera Cooperativa de produccién..., pags. 94
y 95. Bueno y Cruz Conde. Madrid, 1961.

(16) <«Si las Cooperativas mueren no es por defecto de la institu-
cién, sino por la ligereza con que se fundany, Severino Aznar (La obra.
cooperativa agraria en Espafia).
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cias técnicas, dando a las fincas de reemplazo acceso a las vias
de comunicacién, procurando situarlas de forma que pueda ser
atendida su explotaciéon desde el lugar en que radique la casa
de labor y creando, modificando o extinguiendo los caminos y
servidumbres que sean precisos (arts. 2.° ¢, e, 29, 65).

4.° Llevar a cabo todas las obras incluidas en los planes apro-
bados por el Ministerio de Agricultura, que pueden ser: a) obras
.inherentes 0 necesarias para la concentracion parcelaria; b) me-
joras agricolas realizadas con motivo de la concentracién par-
celaria, y ¢) obras de interés agricola privado (arts, 84, 90).

5. Crear fincas nuevas, fincas de reemplazo que se atribu-
yen a cada titular en sustitucién de las viejas parcelas de pro-
cedencia, y con el mismo contenido y situacién que recaian so-
‘bre ellas.

6.° Ordenar auténtica y formalmente la propiedad de la tie-
‘rra mediante la titulacién ptblica y la inscripcién registral de
todas las nuevas fincas de reemplazo, para que la seguridad ju-
ridica que ello ofrece, como base del pleno desarrollo, haga po-
sible la extension del crédito, las inversiones y la capitalizacién
-del campo (arts. 56, 70).

7.° Concordar la realidad con la Notaria, el Registro y el Ca-
‘tastro, como base para la coordinacion de dichas instituciones y
conseguir la eficacia armoénica de las mismas (arts. 56, 70, 71
'y 72).

8.° Someter la propiedad concentrada a un estatuto juridico
propio, o régimen especial, a base de la inscripcién obligatoria,
que contribuya a la conservaciéon de la propiedad y a que ésta
.sea idénea al cumplimiento de su fin (arts. 76-76).

Interesa hacer notar que tan necesaria es la nueva estruc-
tura agronémica de la propiedad agraria como la ordenaciéon
Jjuridica de la misma. Una y otra tienen directa influencia en
el desarrollo econémico y social de la vida rural. Esto, de ma-
‘nera practica, lo hemos visto en la investigacién que reciente-
mente hemos realizado en Suiza, comprobando esos dos aspectos
de la propiedad de la tierra: el uno, el ser medio o elemento
-esencial para la produccion, sustento o alimentacién del pueblo,
1o cual ha dado y da lugar a una permanente proteccién oficial
a fin de lograr la mejora, modernizaciéon y renovacion de las
estructuras segun las exigencias privadas y publicas de cada
momento; el otro, el ser factor basico para la creacién y mul-
tiplicacion de la rigqueza y para la estabilidad econémico-social
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del pais, lo cual se ha logrado parcialmente y se esta logrando
en su totalidad mediante la mensuracién exacta y estimacion
real de todas sus fincas y su inmatriculacién e inscripeién obli-
gatoria en el Registro de la Propiedad, que ha permitido la ca-
pitalizacién del campo y de la propiedad inmobiliaria en gene-
ral, al poder ser ésta la contraparida de garantia de grandes
inversiones y de un crédito agil, apto y suficiente, que ha hecho
posible el aumento y seleccion de la ganaderia, la implantacion
de industrias derivadas, la mecanizacion, el incremento del co-
mercio, la modernizacion de los pueblos, la mejora de los ser-
vicios, el incremento de la rigueza y, en suma, el desarrollo del
pais.

Llevada a cabo la previa ordenacién o estructura de la zona,
los interesados pueden llevar a feliz término la constitucion de
l1a Cooperativa de produccién agraria con normales garantias de
éxito y sin alterar para nada el régimen juridico de la propie-
dad, salvo en lo relativo al aprovechamiento de las fincas que
-voluntariamente someten al sistema cooperativo, Las facultades
de disposicién y el derecho sucesorio, por ej emplo, no se alteran
para nada; s6lo la limitacién del uso temporal es lo que se
vincula al ingresar en la Cooperativa.

De otra parte, la C. P. facilita la constitucion, desarrollo y
continuidad de las Cooperativas. Lo primero, porque ofrece a
las mismas una investigacion, clasificacion y valoracion de la
propiedad que de otra forma dificilmente podrian haber hecho
los interesados con tal exactitud, y lo demas, porque se han
llevado a cabo mejoras agronémicas, de caminos, cauces, acue-
.ductos, saneamientos, etc., imprescindibles para la racional ex-
plotacién de las superficies agricolas de la zona, facilitando ade-~
mas una situacion juridica perfecta, que favorece el desenvol-
vimiento interior de la Cooperativa y le da un instrumento de
inapreciable valor para el crédito, las inversiones y la posible
proyeccién comercial o industrial de la misma.

Al extinguirse la Cooperativa, total o parcialmente, en este
caso por separacién voluntaria o forzosa de alguno de sus com-
ponentes, la previa ordenacion agro-juridica de la zona por la
-C. P, soluciona el problema porque, todos o solamente el sepa-
rado, vuelven a su exclusiva propiedad perfectamente estructu-
rada, en armonia con los intereses colectivos o de conjunto
y, en consecuencia, con un minimo trastorno particular y ge-
meral.
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La principal objecién que puede hacerse al principio de subor-
dinar la constitucién de las Cooperativas de explotacién de la
tierra a la previa ordenacién de las zonas agricolas, es la lenti-
tud y el limitado ritmo con que se llevan a cabo las concentra-
ciones en relacién con la imperiosa necesidad y volumen que esta
mejora presenta en Espaiia.

Esto es cierto, pero no desvirtua lo expuesto anteriormente.
Ademas, de una parte, la lentitud observada hasta ahora por
las operaciones de C, P. tiene su justificacién porque, desde 1952,
no se ha pasado, podriamos decir, de la fase experimental y
constituyente, y de otra, porque el remedio legislativo estd al
alcance de la mano y sélo falta su reglamentacién y la poste-
rior aceptacién por los interesados.

Me refiero, con esto ultimo, al sistema de concentraciones.
privadas que los particulares interesados, deseen ¢ no organi-
zarse en Cooperativas, podrin hacer por si, asistidos por el
S. C. P, acogiéndose a la vigente Ley de 8 de noviembre de
1962, que en su articulo 82 establece las normas de las concen-~
traciones de caracter privado, las cuales deben desarrollarse por
Decreto, segin mandato de la propia Ley, en el articulo de re-
ferencia.

III.—L.A CONCENTRACION PARCELARIA FAVORECE Y DESARROLLA
EL MOVIMIENT0 COOPERATIVO DE LAS ZONAS RURALES.

Originariamente, la tierra perteneci6é a cada grupo familiar
o humano que se asentaba o crecia con personalidad propia so--
bre un territorio. El fundamento o causa de la propiedad se ori-
ginaba con la ocupacién y el trabajo, a través de cuyos medios.
se transformaban las superficies salvajes en tierras de cultivo
para producir y satisfacer sus propias necesidades. El aprove-
chamiento de la propiedad agraria siempre fue ajeno al signo-
individualista, pues al contrario, su creacion exigia un esfuerzo-
comun y su finalidad era la subsistencia de todo el grupo, familia.
o comunidad (17).

El individualismo es la negacién de la vida misma, porque:
ésta sélo puede desarrollarse en virtud de la reciproca colabo-
racion y del esfuerzo comun. La ausencia de un auténtico es-

(1_7)_—La campagne primitive. L’Amenagement Funcier rural..
M. Poiree et J. Roche. Paris, 1962.
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piritu de solidaridad entre los hombres ha sido y es la causa
de las mas grandes catastrofes de la Humanidad y de los males
que cada dia nos aguejan.

Hoy, como en su origen, la propiedad de la tierra tiene un
fundamental aspecto social de estabilidad y de equilibrio en su
pertenencia individual o privada, y de uso y aprovechamiento
para todos en sus efectos. Si en un principio se precisé la unién
de las fuerzas vivas de cada grupo humano para adaptar y po-
ner en cultivo las superficies de tierra que ocupaban, de igual
forma hoy la Asociacion Cooperativa es necesaria también para
la subsistencia de muchas familias y pueblos labradores, a fin
de que la propiedad de la tierra pueda cumplir suficientemente
su fin. Ni la mecanizacion, ni la adaptacion de nuevos métodos
de cultivo, ni la produccién y renta deseables, ni la anhelada
comercializacién e industrializaciéon competitiva de los produc-
tos seran posibles en muchas zonas de Espafia sin una buena
organizacion cooperativa (18).

No es de este lugar hacer un estudio doctrinario sobre la na-
turaleza, posibilidades y fines del cooperativismo, ni siquiera de
las Cooperativas de produccién agraria o de explotacion de la

(18) <«Es completamente obvio y natural que si cada uno de los
vecinos no puede comprarse tractor, si puedan comprar uno para
todos ellos, Es bien claro que es un disparate una trilladora por in-
dividuo, pero no lo sera, en cambio, si es una para un pueblo entero.

Si ningun labrador del pueblo dispone de medio millén de pesetas
que le son necesarias para mecanizarse, tendran en cambio entre
todos ellos mas que esa cifra y sin esfuerzo, S6lo es suficiente que
vendan sus mulas o el pienso que se iban a comer en el afo.

En la union estéd la fuerza, y en esa unién que necesitan esta el
embrion mismo de la Cooperativa que necesitan.

Tal como est4 hoy dia la agricultura y tal como habri de empeorar
en este sentido, aun cuando Espafia ingrese en el Mercado Comun
Europeo, no creo que quede a los labradores pequefios sino este dile-
ma o alternativa:

O se unen a sus vecinos, que son sus compaifleros, sus camaradas,
para hacer entre todos una entidad fuerte que resuelva sus proble-
mas, o de lo contrario tendran que unirse aun més estrechamente a
esa miseria que les ata y de la que no se ven posibilidades de que
salgan individualmente.

Esa profesi6on de labrador pequefio, minifundista y de secano ten-
dra que evolucionar o morir,

Y lo verdaderamente interesante estd en cambiar y evolucionar a
tiempo, sin esperar a intentarlo cuando estemos ya del todo arruina-
dos o muertos de hambre.» Amasando Cooperativas, pag. 13. J. Zaba-
1a. Pamplona, 1962.
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tierra. Aceptamos la institucién y nos limitamos a exponer como
la C. P. favorece el Movimiento Cooperative de las zonas ru-
rales (19).

La C. P, tiene un gran contenido social y en su concepcion
de mejora integral equivale al de ordenacién rural de las zonas.
afectadas por el parcelamiento.

Toda la obra social de la C. P. se podria polarizar en dos co-
metidos principales: la creacién de patrimonios familiares sufi-
cientes y la introduccién de mejoras, actividades y meétodos,
como la cooperacion, que contribuyan al desarrollo, evoluciéon
y elevacion del nivel de vida de las zonas de concentracion.

De modo casuistico y muy timidamente a veces, por ser la
Ley excesivamente respetuosa con normas, situaciones y viejas.
estructuras, la legislacién de concentracién parcelaria contiene
entre otras las siguientes finalidades de caracter social:

1° Determinar las unidades de cultivo indivisibles y las ex-
plotaciones familiares minimas, para crear, de acuerdo con ellas,
fincas nuevas y patrimonios familiares suficientes (arts. 27 y
28, 36, 38, 10, y Ley de 14 de abril de 1962, sobre explotaciones.
familiares).

Las unidades de cultivo indivisibles, unidades minimas y uni-
dades tipo de aprovechamiento, responden a una idea objetiva,
es decir, a la extensiéon minima que debe tener una finca para
que su explotacién resulte rentable, bien con los medios norma-
les de cultivo, bien con los métodos modernos de explotacion.
Sin embargo, las explotaciones familiares minimas giran en.
torno a una concepcién subjetiva, pues su extensién est4 en
funcién de la superficie que necesita una familia labradora para.
vivir profesionalmente y con dignidad de la explotacién de la.
tierra.

(19) <«No es posible—dice la Mater et Magistra—definir de una.
manera genérica, en materia econémica, las estructuras mas acor-
des con la dignidad del hombre y mas idéneas para estimular en el
trabajador el sentido de la responsabilidad» (n. 84); pero recuerda
en seguida las palabras de Pio XII en el mensaje de 1 de septiembre
de 1954: «La pequeiia y media propiedad agricola, artesana, mercantil
e industrial deben ser protegidas y fomentadas; ademés, deben agru-
parse en Cooperativas para disfrutar de las ventajas y beneficios de
las grandes empresas.» Y afiade Juan XXIII a continuacién: «Deben,
pues, asegurarse y promoverse, de acuerdo con las exigencias del bien.
comun y las posibilidades del progreso técnico, las empresas artesa-
nas y las agricolas de dimensién familiar y las Cooperativas, las cua-
les pueden servir también para completar y perfeccionar las ante-
riores» (n. 85). Mater et Magistra, de S. 8. Juan XXIIL
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La creacién de patrimonios familiares suficientes debiera ser-
en el aspecto social la principal realizacién de la C. P. y de la
Ordenacién Rural. Es una cuestion dificilisima de resolver y
hasta ahora no se hace en Espafia; sin embargo, hay que re-
conocer que la doble causa del mal que sufre gran parte de la
poblacién agricola espafiola es, de una parte, el no tener tierra
suficiente para cultivar, y de otra, el no ser propietario de todo
lo que cultivan,

Contribuyen, no obstante, a estas finalidades algunas dispo-
siciones de nuestra legislacién, como las que facultan al Servi-
cio para adquirir tierras y adjudicarlas en propiedad, a fin de
aumentar la extensién de las pequefas parcelas, cuya explota-
cién resulte antieconémica, o para resolver problemas sociales
(articulos 2, ¢); 36 y 38); también algunas otras, como las del
articulo 81, que ordena al Banco de Crédito Agricola la conce-
sién de préstamos para aumentar la extension de las parcelas:.
cuya superficie no alcance la unidad minima (art. 81),

2.° Hacer propietarios a quienes cultivan la tierra. A esta
finalidad responden los articulos 35 y 83 de la Ley; el primero,
al facultar al Gobierno, siempre que se trate de arrendamientos
comprendidos en el articulo 1.° de la Ley de 15 de julio de 1954,
para acordar la expropiacién de las fincas arrendadas en las
zonas sujetas a concentracion, adjudicando a los colonos, bien
las mismas parcelas que cultivaban o bien las fincas de reem-
plazo que hayan de sustituirlas; y el segundo, en cuanto le au-
toriza también para expropiar las tierras de una zona y hacer
una nueva distribucién de la propiedad, cuando el problema so-
cial creado por la excesiva division de la tierra sea particular-
mente grave.

3.° Desendeudar la propiedad y sanear econémicamente las
haciendas rurales, facilitando el acceso al crédito por el Banco-
de Crédito Agricola o previo convenio de colaboracién con el
Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacion.
Rural.

4.° Constituir huertos familiares para trabajadores agrico--
las por cuenta ajena con las tierras sobrantes de cada concen-
tracién (art. 40).

5.° Realizar toda clase de obras e introducir los métodos,.
sistemas y mejoras que, conforme a los planes de ordenacién
de la zona, contribuyan a elevar el nivel de vida en todos los:
o6rdenes (arts. 84-91).
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6. Ayudar al sector deprimido de nuestra economia nacio-
nal, como es el sector agrario de las zonas de concentracion, al
atribuir a cargo del Estado todos los gastos que ocasionen las
operaciones de concentracién, y al declarar la exencion de los
Impuestos de Derechos Reales y Timbre, las permutas de fincas
rusticas dirigidas a agregar una de ellas a otra colindante, si
no exceden de cuarenta mil pesetas (art. 77 y disp, final 1.2).

7. Fomentar el Cooperativismo de explotaciéon agricola, me-
diante la ayuda economica y técnica, prioridad de los trabajos
y ordenacion especial de los proyectos (arts. 34, 81). De lo que
nos vamos a ocupar especialmente,

Como hemos visto, la finalidad principal, no incompatible
con todo Movimiento Cooperativo, cual un ideal, es la de cons-
truir patrimonios familiares suficientes. Tal vez, en el orden eco-
noémico, no sea esto lo mas rentable, pero si parece lo mas con-
veniente y lo mas util, porque la primacia de valores debe estar
en lo social y luego en lo econdémico, siendo incluso lo juridico
y lo técnico instrumentos al servicio, en este caso, de la mejor
estructura de la propiedad de la tierra, cuyo sujeto o beneficia-
rio es el hombre y la comunidad. Es doctrina de la Iglesia el
que sean muchos los propietarios de empresas familiares mi-
nimas o suficientes, es decir, «que puedan obtenerse de ellas
ingresos suficientes para mantener un decoroso nivel de vida
€n la respectiva familia».

En las zonas en donde el predominio de la empresa de ta-
mafio medio, que se considera en secano de unas 60 Ha., como
patrimonio también suficiente, no sea manifiesto, la Coopera-
tiva puede y debe ser la solucién. En algunos casos, la Coope-
rativa de producciéon y, en otros, la utilizacién de maquinaria
de caracter cooperativo o la integracién verfical de las explo-
taciones.

La solucién cooperativa es la que mejor permife la defensa
de la explotacion familiar, en relacion con la venta de los pro-
ductos, al asegurar un minimo en la seguridad y rentabilidad
de las transacciones; pero no debe tampoco despreciarse el he-
cho de que la cesién de poder de decision que hacen los agri-
cultores puede llevarlos a perder su independencia y, en caso
extremo, convertirlos en poco mas que asalariados al servicio
de una determinada organizacién (20).

(20) Aun reconociendo las indudables ventajas que desde el punto
de vista técnico o econémico puede tener la Cooperativa de produc-



Nuestra Legislacion y el procedimiento de C. P. facilitan la
«explotacién cooperativa de la tierra y fomentan el desarrollo
.del espiritu cooperativo en general.

El articulo 81 establece que se promovera, mediante ayuda
-economica y técnica, la agrupacién de pequefias parcelas colin-
.dantes, a efectos de su explotacién colectiva por Grupos Sin-
-dicales de Colonizaciéon, Cooperativas de Agricultura o cualquier
otra forma de Agrupacion Sindical legalmente reconocida, Y el
articulo 34 establece un orden de prioridad en el desarrollo de
los programas de actuacion del S. C. P. en favor de quienes al
.solicitar la C. P, anuncien un propésito de constituir asociacio-
nes de caracter cooperativo; y también ordena el S. C. P. que
al redactar el proyecto de cada zona queden contiguas la ma-
yor parte posible de las fincas de reemplazo que correspondan
.a quienes, antes de ser firmes las bases, acrediten la constitu-
cién de una asociacién Cooperativa; de ofra parte, las asocia-
ciones Cooperativas pueden solicitar los beneficios de las uni-

cién, no deben olvidarse tampoco los problemas sociales que una
asociacion de este tipo puede poner de manifiesto, En primer lugar,
es necesario respetar el principio de voluntariedad y, por tanto, es
necesario en los casos de tierras parceladas proceder previamente a
la C. P, para determinar la aportacién individual a la Cooperativa y
-después la perfecta delimitacion de la atribucién agrupada sobre el
terreno para hacer posible que la separacion de uno de los socios de
la Cooperativa no obstaculice la explotacion de las tierras por los
restantes cooperativistas. También resulta conveniente que los pro-
pietarios integrados en la Cooperativa tengan una cierta homogenei-
dad en cuanto a los factores de produccién aportados, ya que de no
ser asi la distribucion de los beneficios puede plantear graves proble-
‘mas en favor de los capitalistas de tierras a expensas de los pequeiios
propietarios que, ademas de aportar sus tierras, actien como trabaja
dores al servicio de la organizacion comun. .

Con frecuencia, afirmaba Sherman E, Johnson, se sugiere que las
Cooperativas u otras formas de trabajo similar, constituyen la solu-
cién del problema de la pequefia explotacion insuficiente y frag-
mentada; pero las empresas mancomunadas de este tipo no pueden
«crear mas tierra por familia de la que ya existe y pueden matar el
incentivo para que cada agricultor, en lo individual, atienda debi-
-damente sus cultivos y ganados. Una politica de industrializacién
rural, tanto en las zonas concentradas como en aquellas otras en
-donde existe un subempleo permanente y el trasvase de la poblacién
agricola al sector industrial provocara el aumento del tamafio de
las explotaciones o la constitucién de Cooperativas, permitiendo en
ambos casos una mayor productividad del trabajo. Consideraciones de
la C. P. y el tamafio de las explotaciones, Garcia de Oteiza, Madrid,
1962.
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dades tipo de aprovechamiento, aunque sus miembros hayan
aportado superficies inferiores a ellas (21).

Ademas de estos beneficios legales expresos, el procedimiento
de C. P. favorece la constitucién de las Cooperativas de produs-
cién y, en general, el desarrollo del espiritu cooperativo, por las.
siguientes razones:

a) Porque la C. P, proporciona un conocimiento completo-
de lo aportado por los futuros asociados (clasificacién de tierras).

b) Porque define y califica las aportaciones (investigacion.
de la propiedad, titulacién e inscripeién registral),

¢) Porque da un conocimiento completo de las posibilida--
des técnicas de la agricultura en la zona (plan de obras y me-
joras); y

d) Porque la C. P. desarrolla el espiritu de progreso y co-
operacién entre todos los agricultores y constituye un <banco
de pruebas»> del sentimiento cooperativo de los futuros asociados..

CONCLUSION

Como resumen de todo lo expuesto, podemos concluir afir--
mando que el Cooperativismo es un movimiento moderno, de-
signo social, que contribuye a resolver muchos problemas econ6-

(21) EIl articulo 34 de la Ley de C. P. de 8 de noviembre de 1962,
dice asi: «Cuando al solicitar la C. de una zona algunos de los pro-
pietarios o cultivadores anuncien su propésito de constituir asociacio.
nes de caricter cooperativo o grupos sindicales a los que no se aporte
la propiedad de la tierra y acompafien memoria razonada de la que
resulte que la concentracién puede facilitar la consecucién de fina--
lidades cooperativas merecedoras de proteccion, a juicio del S. C. P.,
éste tendra en cuenta tal circunstancia al proponer el orden de prio-
ridatil de las distintas zonas en el desarrollo de sus programas de ac--
tuacién.

Siempre que en una zona de concentracién se acredite en legal
forma, antes de que sean firmes las bases, la constitucion de una.
asoclacién Cooperativa o Grupo Sindical en los que concurran las
circunstancias determinadas en el parrafo anterior, el S, C. P. de-
bers redactar el proyecto de tal forma, que queden contiguas la ma-
yor parte posible de las fincas de reemplazo que correspondan a.
los solicitantes y afectadas por la Cooperativa o Grupo Sindical.

Cuando ninguno de los asociados aporte para la explotacién en
comun una superficie superior a la sefialada para la unidad-tipo de
aprovechamiento de la zona, siempre que, por lo menos, se alcance
en total dicha superficie, la Asociaciéon Cooperativa, o Grupo Sindi-
cal podr4 solicitar todos los beneficios reconocidos a los propietarios
de Ia unidad-tipo de aprovechamiento.

Cuando varios propietarios cultivadores directos soliciten antes de
la aprobaciéon de las bases de concentracion, que las parcelas de re-

— 50 —



micos de grandes sectores de la Humanidad, a la vez que con-
tribuye a la hermandad entre los hombres.

En Espafia, la C. P., obra que se extiende por todo el terri-
torio nacional, favorece la cooperaciéon y especialmente las Co-
operativas de explotacion de la tierra, y ambas instituciones son
valiosos instrumentos para la renovacién de nuestras estructu-
ras agrarias y de la ordenacién rural que nuestra Patria nece-
sita; para lo cual no bastan s6lo las medidas legislativas y los
estimulos del Poder, sino que <han de ser los hombres los que,
con plena conciencia de la magnitud de nuestro problema agra-
rio, se decidan a poner mano sobre ello, sin olvidar, entre otros
aspectos no menos importantes, el que en la agricultura, con-
cebida como una economia de mercado, no como una endeble
economia de subsistencia, han de ir desapareciendo las activi-
dades individuales y hasta heroicas. Sélo las Cooperativas de
produccién pueden evitar el que las pequefias empresas perez-
can en un caos econémico, porque unicamente podran incorpo-
rarse a una economia de mercados mediante su integraciéon en
un dispositivo cooperativista apto para arbitrar el capital, el
crédito y la técnica adecuados a sus necesidadess (22).

Nuestra atencion al mundo rural es un sagrado deber; po-
der darnos a él, un inmenso honor. Porque «el mundo agricola
tiene una funcién material: dar el pan a los hombres, y una
misién moral: defender su libertads (23).

«Cuando la poblacién del munde va a duplicarse en los pré-
ximos cincuenta afios, segin los demoégrafos (hacia el afio 2000);
cuando la mitad de la poblacién del Globo estd subalimentada
y muchas veces al borde del hambre, los problemas de la tie-
rra y del mundo rural tienen mas importancia que jamas han
tenido» (24). De ahi que nuestro empefic deba ser contribuir
al mejor ordenamiento y mayor eficacia de la propiedad de la
tierra y a elevar por todos los medios posibles, como la C. P.
y el Cooperativismo, las condiciones y el nivel de vida del mundo
rural.

emplazo que se les entreguen sean contiguas, el §. C. P, procurara
atender esta demanda. Si las tierras estuviesen explotadas en arren
damiento o aparceria, la peticiéon del propietario no sera tomada en
consideracién si no consta la conformidad del cultivador.»

(22) Discurso del Exemo. Sr. Ministro de Agricultura D. Cirilo
Canovas a los Presidentes de las Camaras Oficiales Sindicales Agra-
rias en Madrid, 23 de febrero de 1963.

(23) Pr. Milhau: Congreso num. 41 de Cooperacion, Mayo 1959.

(24) Le ruralisme, Louis Leroy. Paris, 1960.
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ARTICULOS

Nuevos hechos piden una nueva ley sobre
las Cooperativas en Espaiia

POR

JOSE LUIS DEL ARCO
Jefe de la Asesoria Juridica de la Obra
Sindical de Cooperacion

Se acerca al medio siglo el tiempo de vigencia de la Ley de
Cooperacion de 2 de enero de 1942,

En este periodo de tiempo muchas cosas cambiaron en nues-
tra Patria y allende nuestras fronteras.

Mas de diez mil Cooperativas han sido constituidas en Es-
paifia, partiendo de alrededor de los dos millares en 1939. Quiza
sea mas relevante que el nimero la mutacién experimentada en
el contenido y en el espiritu de la obra cooperativa. La evolu-
cién econdémica general del pais ha sido atin mas radical, y ahora
vivimos el transito de la estabilizacion y la liberalizaciéon a los
planes de desarrollo y hacia una mas justa distribucién de la
renta nacional, y, en ultima fase, hacia la europeizacién.

En el mismo periodo de tiempo, lo que hemos aprendido sobre
la evolucién de la doctrina cooperativa, a través de los doctos
mas representativos del Cooperativismo mundial, acusa también
profundas reformas, en virtud de un més detenido examen de
la realidad y de los principios, con tendencia manifiesta a su-
perar dogmatismos.

Finalmente, los fenémenos sociales no son estaticos, sino que
estan en constante evolucién, abocando a nuevas sintesis, que
obligan al legislador a seguirlas de cerca para que la norma vi-
gente no se desfase.

Problemas que no sospecharon los redactores de la Ley de
1942 acucian su reforma. En dos puntos muy significativos se
nota esa evolucion radical de la conciencia juridica colectiva en
nuestra nacioén.
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El primero se refiere a las relaciones del Estado y de la Orga-
nizacion Sindical con las Cooperativas. La Organizacién Sindi-
cal ha dejado de ejercer practicamente las medidas de inter-
vencién y control politicos que le concede la vigente legalidad,
para sustituirlas por una actuacién que se inspira mas fran-
camente en criterios de proteccién e impulso a las Cooperativas,
pero sin injerencia en su personalidad juridica y autonomia pa-
trimonial. Por otra parte, la madurez que van adquiriendo las
Cooperativas y la conciencia que van tomando de sus derechos
y deberes se oponen cada vez mas a cualquier injerencia injus-
tificada.

El nuevo Estado, que se definié desde su nacimiento con acen-
to marcadamente social, se ha pronunciado ultimamente en sen-
tido cooperativo. Las declaraciones de los rectores politicos con-
firman este aserto. Y la prueba méis concluyente estd en la
inclusion, entre las aplicaciones sociales del impuesto, del fomen-
to de la ensefianza cooperativa y de los préstamos a los traba-
jadores para su adscripcion a Cooperativas, a cuyos objetivos se
han aplicado cifras sustanciales del Presupuesto.

La Organizacion Sindical secunda la accién del Estado, tanto
en el desarrollo de los planes de ensefianza, a través de ininte-
rrumpidos cursos y cursillos de formacion cooperativa, como en
la concesién de los préstamos, otorgados con criterio de gene-
rosidad, quiza poco ponderada, pero sin el aditamento de con-
signas o servidumbres que podrian hacer recusable, en opinién
de los definidores de la ortodoxia, estas ayudas estatales y sin-
dicales para el fomento del Cooperativismo,

Este cambio de rumbo de la politica sindical pone mas al
desnudo la inoportunidad de mantener preceptos caducos de la
vigente legalidad, cuyo mantenimiento s6lo sirve para desorien-
tar a los que juzgan de buena fe, 0 para pretextar maliciosas
repulsas a nuestro Cooperativismo, tan auténtico como cualquier
otro, y también, por qué no decirlo, para amparar, en casos afor-
tunadamente raros, injerencias inadmisibles,

Seria aconsejable incluir en la nueva Ley preceptos que res-
pondan exactamente al fomento y proteccién del Movimiento
Cooperativo, con sumision estricta a las exigencias de un Estado
de Derecho.

El otro punto a que me referi antes es el auge de las Coope-
rativas de segundo y ulterior grado.

La vigente Ley no prohibe las Cooperativas de segundo y ter-
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cer grados, pero tampoco las regula. Reconoce la tendencia fe-
deralista de las Cooperativas, pero la solucién que da ha contri-
buido, en gran parte, a que lo que debié ser una tendencia
asociativa espontanea se canalizara a través de las llamadas
Uniones de Cooperativas, instituciones sin precedentes, de ca-
racter obligatorio, de naturaleza hibrida y de posibilidad de
actuacion limitada, tanto en la proyeccion de las actividades
econdémicas, como en las calificadas de morales 0 puramente so-
ciales.

El cambio radical de signo que ha experimentado la econo-
mia espailola, pasando de una economia intervenida a una eco-
nomia liberalizada, ha sorprendido a nuestras Cooperativas, des
provistas de las instituciones complementarias adecuadas.

Nuestras Cooperativas, sin embargo, han aprendido rapida-
mente la leccion. Se han dado cuenta, especialmente las del sec-
tor agricola, que si desean cumplir un papel importante y re-
mediar su propia insuficiencia en un mercado de dia en dia
mas competitivo, deben reforzar sus organizaciones, dando vida
a Cooperativas de segundo y ulterior grado, como en efecto lo
estan haciendo.

En realidad, este punfo de mi comentario es aplicacién y
consecuencia de uno de los defectos que tiene la vigente Ley, ¥y
que es la modestia con que concibié el fenémeno cooperativo.

Maias de una vez he repetido que hasta fecha reciente hemos
vivido la politica de la Cooperativa local. Contamos con millares
de Cooperativas locales, pero las grandes ventajas que cabe es-
perar de la cooperacion, a través de uniones federativas de mas
amplio ambito, construidas espontaneamente, de abajo arriba, y
conforme a los mismos principios de organizacién y régimen
que las Cooperativas de base, s6lo ahora comienzan a ser una
realidad incipiente.

La Ley vigente, con sus prohibiciones, dificulta el montaje
y desarrollo de las grandes empresas que deben ser esas Coope-
rativas de segundo y ulterior grado. Es preciso, en mas de una
ocasion, arbitrar sutilezas o forzar la interpretacién de la nor-
ma, y en otras ocasiones, el mejor servicio que nos presta la Ley
es su silencio.

Se hace indispensable que la nueva Ley regule las Uniones y
Federaciones de Cooperativas para fines econémicos y para fines
morales. En el terreno econémico, para que puedan aprovechar
las ventajas de las grandes organizaciones empresariales, sacri-

— 55 —



ficando en lo que sea menester la rigidez de los principios al
mas sano realismo en aras de la mejor consecuciéon de los ob-
jetivos de la doctrina cooperativa. Y en el terreno moral o es—
trictamente social, para robustecer y dilatar indefinidamente el
espiritu cooperativo.

Las Cooperativas de los entes ptiblicos—Regies Cooperatives,.
se llaman en la doctrina extranjera—, de las que alguna apli-
cacién se ha hecho en nuestra patria, estan necesitadas de re-
gulacion.

La vieja aspiracién de los mas puros cooperativistas, de in-
corporar como socios a los trabajadores de las Cooperativas,
debe ser canalizada y favorecida, ya que no impuesta, con arre-
glo a criterios de justicia distributiva y de efectiva solidaridad.

La rigidez del principio mutualista o de la doble cualidad.
del socio-usuario debe cohonestarse con las exigencias de la rea-
lidad, al servicio del bien comun y para asegurar a la empresa
Cooperativa un funcionamiento econémicamente rentable. Y, en
relacién con este punto, cabe sugerir la conveniencia de mas
elasticas féormulas, para que las Cooperativas puedan asociarse
0 actuar a través de empresas no Cooperativas, pero aseguran-
dose de que no dé ocasién a la obtencion de lucros, en el sentido
que se rechaza por el cooperativismo.

El régimen de las Cooperativas debe hacerse més fiexible, para.
acomodarlo a sus dimensiones. No es 1o mismo una Cooperativa
formada por unos pocos socios para una actividad muy con-
creta, que la formada por centenares y millares de socios, con.
multiples y complejas actividades econémicas.

El Consejo Superior de las Cooperativas debiera ser el mas
alto organismo directivo, consultivo y arbitral de las institucio-
nes cooperativas, y con una organizacién que asegure a los re-
presentantes de las Cooperativas la participacién mayoritaria.

Y si me refiero a las distintas clases de Cooperativas, des-
pués de rectificar y completar la actual clasificaciéon, imperfecta
e insuficiente—se echa muy en falta a las Cooperativas esco-
lares—, muchos otros problemas que se han ido planteando a lo
largo de estos afios habria que resolver.

Entre las Cooperativas del campo, las de explotacién comu-
nitaria de la tierra, que, tomando como ejemplo la experien-
cia de Zuhiga, estan proliferando y poniéndose de moda entre
nuestros campesinos, reclaman un urgente tratamiento, si no
queremos que caigan en desviaciones y confusionismos perjudi-
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ciales. Es indispensable encauzar con justicia la magnifica pa-
sién y buena fe y anhelo de superacién que manifiestan los pro-
motores de estas Cooperativas de explotacién comunitaria de la
tierra.

En las Cooperativas de produccion industrial, formadas por
trabajadores, el problema largamente discutido de la admision
de capital asociado, y el de la necesidad de conjugar las exigen-
cias democraticas—un hombre, un voto—, con la indispensable
disciplina, que asegure la pervivencia de la empresa y la perma-
nencia en los puestos directivos de los mejores, habran de ser
abordados y resueltos con criterios realistas, tal y como se ma-
nifestaron en las Asambleas tultimamente celebradas.

El crédito cooperativo exige una total revisién del criterio
expresado en la vigente legalidad. La experiencia ha demostrado
que es necesario ir abiertamente a la constitucién de Coopera-
tivas de crédito sustantivas, esto es, no necesariamente vincula-
das a las otras clases de Cooperativas. Y es necesario también
vincularlas mas efectiva y directamente a la politica general
crediticia que representa y dirige el Ministerio de Hacienda,
para que ho se las deje en el olvido y postergacién que hoy pa-
decen.

Otras cuestiones de no menos importancia habran de discu-
tirse atafientes a las clases de Cooperativas que he aludido y
a las que no he citado por no hacer este articulo interminable,
pues s6lo intento demostrar la urgente necesidad de una nueva
Ley de Cooperativas,

Y parece obvio que la nueva Ley debe diferenciarse de la
actual en muchos aspectos fundamentales. La Espafia de hoy no
es la de 1942, y sera forzoso configurar la instituciéon para la
Espafia que Se nos anuncia.

El camino fue ampliamente desbrozado en la Asamblea Na-
cional de Cooperativas celebrada a finales de 1961, con la asis-
tencia de centenares de representantes de Cooperativas, l1a mas
grande concentracion cooperativista celebrada en nuestra patria.

Entonces se discutieron con perfecto conocimiento y con no-
ble pasion los problemas del Cooperativismo y se aprobaron
unas conclusiones que bien pueden servir para un anteproyecto
de Ley.

Ha pasado mas de afio y medio y no se tiene noticia de que
las conclusiones de la Asamblea Nacional hayan sido recogidas
y canalizadas por quien o donde correspondiera.
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Entre tanto, como la necesidad de una nueva Ley estd en la
conciencia juridica del pais, parece ser que también el Ministe-
rio de Trabajo ha incluido en sus tareas la elaboracién del co-
rrespondiente texto.

Confiamos que se llegue pronto a un nuevo ordenamiento ju -
ridico de las Cooperativas, y confiamos también que se tengan
muy en cuenta la conclusiones aprobadas por la Asamblea Na-
cional de Cooperativas.
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£l Colegio Cooperativo Britanico

POR

R. L. MARSHALIL

Jefe del Departamento de Educacién de la Cooperative
Union Limited y Director del British Cooperative College

Me es singularmente grato aceptar la invitacién que se me
formula para que escriba acerca de la tarea que realiza el British
Cooperative College. En primer lugar, ello me depara la ocasién
para enviar mis mas cordiales saludos a los cooperadores espa-
ficles, y, en segundo lugar, como Director del Colegio, es 16gico
mi deseo de informar acerca de una institucién con la cual
‘me siento identificado.

Puedo indicar que este centro de ensefianza es fundacién
de la British Cooperative Union, que congrega alrededor de ocho-
-cientas sociedades de venta al por menor, con una cifra de socios
que supera los trece millones. El Colegio inicié su historia el
afio 1919, en Manchester, y con posterioridad se trasladé a su
nueva sede, Standford Hall, Loughborough, en la regién de Mid-
lands, parte central de Inglaterra, el afio 1945, donde desde en-
‘tonces ha estado desempefiando sus funciones. El Colegio cuenta
.con capacidad para ciento veinte residentes. Aproximadamente,
veinte plazas se reservan para cursos de corta duracién y que
‘versan sobre temas relacionados con funciones especializadas
.del Movimiento Cooperativo, por ejemplo: administracion de
-supermercados y almacenes de autoservicio, estudios sobre de-
p6sitos y almacenes, etc., etc. En particular, estos cursos se
efectian para utilidad de un 4rea geografica que ha sido dis-
‘puesta y equipada como un gran supermercado, y que propor-
ciona, en consecuencia, una base idénea para examinar y poner
-de manifiesto los problemas practicos que puedan presentarse.

Las plazas restantes estan ocupadas por estudiantes que si-
guen un periodo mas amplio de estudios, y que, por tanto, vie-
nen a nuestro centro para un periodo de tiempo que comprende
como minimo desde octubre hasta junio. La edad media de los
mismos oscila en torno a los veintisiete afios, Primordialmente
son varones. En el Colegio siguen cursos superiores, con los cua-
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les vienen a completar los estudios elementales que han seguido
en sus lugares de origen. Las ensefianzas estan organizadas en
cuatro departamentos:

Administracién: Comprende cursos relacionados con la ad-
ministracion de sociedades de venta al por menor, o con las
técnicas de administracién mas generales precisas en las or-
ganizaciones de produccion o almacenamiento al por mayor.

Secretariado: Donde los estudiantes adquieren una formacion
relacionada con materias tales como Contabilidad y Teneduria
de Libros, Derecho, Administracion, etc., acomodadas a las exi-
gencias de la Organizacién Cooperativa.

Estudios sociales: Donde los estudiantes siguen un curso divi-
dido en dos partes, y al final del cual se les extiende un Diploma
de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales, conferido por la
Universidad de Nottingham, Los principios y las técnicas coope-
rativas son estudiados dentro del contexto de los estudios ge-
nerales,

Cooperacion Ultramarina: Quienes siguen estos cursos son,
por lo general, funcionarios de las Uniones y Departamentos
Cooperativos de los paises que se encuentran en vias de des-
arrollo, en especial los procedentes de Asia y Africa, y que de-
dican una atencién mas destacada al estudio y promocion de
las formas de Cooperacién, singularmente la agricola, y de la
cual depende en gran medida el progreso econémico y social.

Nuestros estudiantes son, por tanto, de dos tipos; quienes
proceden de Gran Bretafia lo hacen con el apoyo de las Organi-
zaciones Cooperativas, y los que vienen de Ultramar, los cuales
1o hacen valiéndose de becas y ayudas que les otorgan sus res-
pectivos Gobiernos. El Colegio—al igual que otras instituciones
educativas—no tiene suficiente para colmar su presupuesto con
las cantidades que abonan sus estudiantes, y en consecuencia
sus gastos son mayores que los medios de que dispone. Para
salvar este déficit, la Cooperative Union dispone de una con-
tribucién especial que pagan todas las sociedades que la inte-
gran. Anualmente se abona por cada socio un cuarto de penique,
y aunque desde el punto de vista del socio puede parecer una
cantidad insignificante, no lo es, afortunadamente, desde la
perspectiva que concede la cifra total de los trece millones de
miembros.

Brevemente expuesto, éste es el bosquejo de la labor que lle-
vamos a cabo. Una de nuestras mayores satisfacciones es la de
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que somos una comunidad de ambito internacional, y experi-
mentariamos una gran satisfaccion si, en el futuro, pudiéramos
dar la bienvenida a un estudiante que viniera en representacién
del Movimiento Cooperativo Espafiol.
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El Movimiento de Antigonish
Vida y obra de Moisés M. Coady

POR
JUAN GASCON HERNANDEZ

El 28 de julio de 1959 dejé de existir el Padre Coady, como
se le conoce en los medios cooperativos del mundo entero.

El Padre Coady pasara a la historia como fundador del
Movimiento de Antigonish, ese nuevo Rochdale que surgié en
Canada en los afios 20.

Moisés Coady, el franciscano canadiense, era descendiente
de emigrantes irlandeses y nacié en enero de 1882, en el valle
llamado Margare Forks.

Fue ordenado sacerdote en Roma, en 1910, y entre los afios
1920 y 30 se cret6 el Departamento de Extensién en la Univer-
sidad de San Francisco Javier, de la ciudad de Antigonish, de
cuya direccion se encargé Moisés Coady, y en donde ideé y puso
en practica un programa de mejora socio-econdmica que alcan-
zo0 a toda la regi6n, pero muy especialmente a los pescadores,
a los que, en 1930, agrupé en la Union Maritima de Pescadores.

Moisés Coady hizo cooperacion del tipo mas puro, coopera-
cion rochdaliana, pero la cooperacién es siempre la misma can-
cién con distinto acento, y conviene que aprendamos a distin-
guir el acento que el Padre Coady y el Movimiento de Antigonish
pusieron en la cooperacién rochdaliana.

De todos son conocidos los siete principios de Rochdale.

El Padre Coady los redujo a seis, y los enumeré asi:
Primacia de lo individual.

Reforma social realizada a través de la educaciéon,

La educacién tiene que basarse en la realidad econdémica.
La educacion debe realizarse a través de grupos de accion.
La reforma social efectiva implica cambios esenciales en
las 1nst1tuc10nes sociales y econGmicas.

6. La finalidad del Movimiento de Antigonish es lograr el
bienestar y la vida plena y abundante para toda la comunidad.

Estos seis principios de Antigonish, que vienen a ser una

O oo o 1
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sintesis maravillosa y actualizada de los siete principios de Roch-
dale, los explicaba Moisés Coady en el libro <«Duefios de sus
propios destinos», en el cual Coady lleva la conviccion a las
clases trabajadoras de que ellos mismos son forjadores de sus
destinos y que la sociedad no debe esperar su curacion de agen-
tes externos, sino que debe ser ella misma quien puede curar-
se, como organismo vivo, cuyos miembros actian arménicamen-
te bajo un principio vital. La curacién de la sociedad tiene que
venir de dentro, tiene que ser accion de grupo, de esencia co-
operativa, que es el unico medio a fravés del cual la sociedad
puede llegar a ser una sociedad justa. La cooperacién de con-
sumo es la unica forma de accién voluntaria que vincula e in-
tegra todos los otros tipos de ayuda mutua en el campo de la
produccién y del consumo, y constituye la base de una filosofia
democratica y social.

Todos los tipos de cooperacién preparan al pueblo para el
gran efecto ultimo de la cooperacién de consumo, y mientras
no se logre el éxito—el dominio de los mercados de consumo—,
s6lo se podra realizar parcialmente la democracia econémica.
Las Cooperativas de produccién y las Cooperativas de crédito
son formas parciales de realizacién de la democracia econémi-
ca, ¥ Unicamente encuentran su plena expresion en la organi-
zacion de las Cooperativas de consumo,

Moisés Coady recibié la recompensa de la Fundacion Car-
negie, en 1936; fue nombrado miembro de nimero de la Uni-
versidad de Ottawa; Prelado Doméstico de Su Santidad, en 1946,
y Presidente de la Asociacién Canadiense para la Educacién de
Adultos, en 1951, en cuya calidad se le invité para que diri-
giera la Sesién Plenaria de las Naciones Unidas sobre la educa-
cién de adultos.

El Padre Coady fallecié el 28 de julio de 1959, pero, como
ocurri6 con Warbasse, Fabra Ribas, Bernardo Delom y tantos
otros grandes cooperadores fallecidos en este ultimo lustro, su
obra empieza a engrandecerse a partir del momento de su muer-
te, pues es justo que quienes han trabajado siempre para los
demas sean después de muertos cuando empiecen a gozar de ver-
dadera vida y fama, El Padre Coady empezara a ser famoso
hacia 1971, y acaso alcanzara plena vida mas alla del afio 2000.
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£l Cooperativismo en la enseianza

POR
JUAN PALACIOS CLEMENT

Paso obligado para la formacién del hombre, de manera in-
‘tegra, es la Escuela Primaria. De ella 0, mejor, mediante ella se
ha de dotar al futuro hombre de los medios materiales y es-
pirituales precisos para un desenvolvimiento préspero en el me-
.dio social donde esté afincado.

Partiendo de esa afirmacion, no seria dificil reconocer que
en el campo del Coaperativismo, como en cualguier otro campo
-de la formacién humana, sera preciso iniciar la accién forma-
tiva lo antes posible. Para ello, nada mejor que la Ensefianza
‘en su aspecto primario: la Ensefianza Primaria,

Ya la Ley de Educacion Primaria actualmente en vigor ha re-
cogido y determinado la necesidad de complementar con activi-
dades sociales, las puramente escolares o pedagoégicas; de no ser
.asi, quedaria truncada la definicibn de su articulo 1.°, al re-
conocer que la «educacién primaria es el primer grado de la
formacién o desarrollo racional de las facultades especificas del
‘hombre...», teniendo, entre otras cosas, por objeto «contribuir
dentro de su esfera propia a la orientacién y formacién profe-
.sional para la vida del trabajo agricola, industrial y comercials.
Y reconociendo, posteriormente, dentro del mismo articulo, que
se considera una obra «fundamentalmente socials.

Por lo que, igualmente, sefiala la citada Ley:

«Articulo 8.° La educacién primaria fomentara obligatoria-
mente la adquisicién de habitos sociales necesarios para la con-
‘vivencia humana. Asimismo, mediante practicas adecuadas, ejer-
-citara a los alumnos en el ahorro, la prevision y el mutualismo.»

Bastarian las citas anteriormente expuestas para dar a co-
‘nocer la canalizacién legal—prevista y recomendada—para lle-
gar a la conviccién de que, juridica y socialmente, la cooperacién
puede y debe iniciarse en los medios escolares primarios, como
-elemento primordial de formacién social, tendente a la mas in-
“tegra formacion del alumno.

Pero no se ha conformado el legislador con lo anteriormente
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sefialado; llega, en la misma Ley y en su articulo 46, a sefialar
de una manera ya concreta que «para las 1nstituciones de ca-
racter social se estableceran practicas obligatorias, Cooperati-
vismo y mutualidad, con lo que, a la par que se eduque a los
alumnos en el ahorro y la previsién, se les habitiie al sano es-
piritu de la ayuda colectiva».

Atendiendo a los textos importantes, con norma y sentido
de obligacién, no es posible plantearse problemas de ensefianza
y Cooperativismo sin acudir a la Enciclica «<Mater et Magistra»,
que sefiala de manera muy terminante las ventajas de tales
sistemas, si no educativas, si de desenvolvimiento y desarrollo;
pero teniendo en cuenta, como afirmabamos anteriormente, que
no existe tal desarrollo, no existe ningin perfeccionamiento, si
olvidamos el nivel de forma,cmn organizada que proporciona la
Ensefianza Primaria.

«Los trabajadores de la tierra—y no olvidemos la preponde-
rancia de nuestra Espafia rural—deben sentirse solidarios los
unos de los otros y colaborar para dar vida a Cooperativas...»

«... con tal objeto, es indispensable que los cultivadores sean
instruidos, puestos al dia incesantemente... y que establezcan
una abundante red de iniciativas cooperativistas...».

Posteriormente, en la misma Enciclica citada, se hace notar
que las actividades cooperativistas y las asociaciones de profe-
sionales elevan el nivel de vida de los cultivadores de la tierra.

Con toda esta informacién anterior, vamos a intentar espe-
cialmente recoger cuanto en relacién con el Cooperativismo es-
colar se ha proyectado o realizado hasta ahora, que indiscuti-
blemente no es mucho.

Sers dificil, en principio, desligarlo completamente de la idea.
de mutualidad o ahorro; asi lo vemos en los parrafos entresa-
cados de la Ley de Educacién Primaria anteriormente sefialados,
y asi se notara en las citas o copias de trabajos ejecutados en
el campo de la organizacién escolar primaria. Pero es necesario,
para revitalizar la accién social de la cooperacion, ir ensayando
una forma de actuacion que la desligue totalmente de otras fa-
cetas educativas, aunque, necesariamente, siempre tendra in-
cursiones, roces, con otros fines o elementos educativos, si te-
nemos en cuenta que la formacion del individuo para ser eficaz
ha de ser integra.

La Cooperativa fue introducida en la Ensefianza Primaria en
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Francia en el afio 1919, por el Inspector Mr. Profet, mediante su
libro <«La cooperation & Ecole primaires.

La define como «la escuela organizada socialmentes. «Coope-
rativa de produccién al prinecipio: los asociados producen ri-
queza, bien sea realizando trabajos manuales, ya vendiendo pe-
queifias cosechas y hasta con las fiestas que preparan para su
diversién y alegria.» «Ccoperativas de consumo, a continuacion,
puesto que las cantidades recogidas sirven para procurarse los
objetos necesarios para la satisfaccién de las necesidades colec-
tivas: limpieza, belleza de la clase, productos quimicos, material
de trabajo, etc. Cooperativas de crédito, también, puesto que
todo el haber social esta al servicio de todos, incluso para aque-
llos que todavia no estan comprendidos en los beneficios del con-
venio, y a los que, a pesar de esto, concede crédito la colecti-
vidad.» »

Posteriormente, en casi todos los paises europeos y america-
nos, el Cooperativismo escolar ha arraigado de manera defini-
tiva, creyendo que ha sido especialmente en Méjico donde tal
institucion ha cobrado mayores proporciones.

Para el desenvolvimiento de las Cooperativas escolares se
requiere que arraiguen, como obra eminentemente socializadora
y educadora, de manera nacional. Deben legislarse de manera
general y depender de una autoridad oficial, que las dirija y
oriente.

La Cooperativa escolar, como tal, no puede escapar en ma-
teria de organizacion a su espiritu originario, a su clima vital,
a sus fines. No es cualquier Cooperativa la que nace, sino una
Cooperativa escolar que la escuela vive con su propio pulso,
orienta con sus contenidos, mantiene con su personalidad. Es,
por tanto, una oportunidad mas de educacion, y, por tanto, no
puede organizarse ni rendir como no sea educando. Si perde-
mos de vista tal situacion, la. Cooperativa escolar dejari de ser
eficaz como elemento formativo, para pasar a ser algo que so-
lamente ocuparia su lugar adecuadamente dentro de una co-
lectividad ya madura, ya formada en mayor o menor grado, pero
fuera de una accién pedagégica.

Podriamos plantearnos, siguiendo a S. R. Hernandez, en su
obra «Cooperativas Escolares», los siguientes problemas de or-
ganizacién para orientar cualquier ensayo de esta indole:

a) El momento; b) la preparacién: previsiones; ¢) recur-
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§0s: su destino y propiedad; d) los cooperadores; e) las normas:
f) el gobierno: intervencién de los nifios; g) las actividades.

En relacién con el momento, dice A, Ballesteros Usano que
las Cooperativas se crearan s6lo en aquellas escuelas en que los
maestros comprendan su necesidad y conveniencia, los nifios se
sientan entusiasmados y atraidos por la idea, y los padres com-
prendan su valor educativo y social, hallandoles dispuestos a
prestarlos su apoyo y su calors.

Por tanto, habra que iniciar la obra educadora como ele-
mento circum-escolar, cuando las condiciones psicolégicas del
medio escolar lo aconsejen y no en otro caso.

Aparecida—y puede que hasta provocada—esta necesidad, es
posible dar forma a la Cooperativa escolar alrededor de un pe-
quefio problema base, que sirva de nucleo originario, que, indis-
cutiblemente, habra que—si es provecado—determinarlo con mu-
cho cuidado y certero estudio previo. Sefialamos como ejemplo,
la obtencion de un pequefio material de trabajo, como elemento
o problema inicial de facil provocacién, al unirse la necesidad
del mismo con el interés por su posesién.

Situados ya en este estadio, se requiere ya la comprension
por parte del ambiente circundante, O sea, segiin el esguema
copiado de Ruiz Hernandez, nos hemos situado ante la <«pre-
paraciéns, «especie de llamada a la realidad en medio del en-
tusiasmo, no siempre con virtudes de permanencia, con que se
acoge el intento cooperativo entre pequefios y mayoress.

En este nuevo estado, cabe la explicacion sistematica, aun-
que sencilla, a los alumnos, acompafiada o simultaneada con la
accion de ilustracién y entendimiento con los padres, mediante
charlas o conferencias organizadas para este fin, exclusivamente
dentro del medio escolar.

Pasando al elemento recursos, nos enfrentamos ya al ver-
dadero caracter econémico de la institucién. El capital no re-
presenta un valor en si mismo—idea central fundamental—, ya
que se estd formando para <«algos que en si encierra todo valor
ultimo, meta del Cooperativismo, v que es preciso no eclipsar
con los problemas laterales. Entre estos puntos de vista consi-
deramos que debemos sefialar y concretar las diferencias exis-
tentes entre Cooperativa v mutualidad o ahorro.

Dice Nicasio H. Garcia, hablando de la organizacién de las
obras circumescolares que «... el ideal educativo-cooperativo es
el valor gue hace que aquella caja-—capital—no sea un simple
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continente, sino que sea en si un contenido: contenido de soli-
daridad, de capacidad auténoma, de entusiasmo, de lucha contra
todo sentimiento antisocial, egoistay.

El destino que habra de asignarse a los fondos estd en fun-
tién directa con el contenido de los postulados que aconsejaron
la creacién de la Cooperativa escolar.

Existen otros factores reglamentables, en relacién con la for-
ma de elegir una directiva entre los nifios, creacién y aprobacion
de una reglamentacién, seflalamiento de la accion tutelar de
maestros o directores, designacién de miembros de la asociacién
de padres de familia y de la de antiguos alumnos que han de
formar parte de ese elemento o consejo rector imprescindible,
etcétera.

Como no es posible pretender que estas reglamentaciones
sean confeccionadas por los mismos nifios, que nunca dispon-
drén, ni aun con la mas o menos solapada ayuda superior, de
la experiencia necesaria, es necesario que la articulacién no sea
estereotipada, «prefabricadas, sino adecuada a cada circunstan-
cia especial, y que los nifios conozcan y comprendan su con-
tenido por «conviceion» y no por imposicion.

Copiamos como ejemplo, que serd facilmente mejorable aten-
diendo a las experiencias de nuestra Patria, el Reglamento—sé6lo
capitulos—de estas Cooperativas escolares aplicado, en lineas
generales, en Mé¢jico, donde—sefialabamos antes—tanta impor-
tancia ha tenido y ha alcanzado el elemento circumescolar de
que tratamos:

Constitucion y registro de Cooperativas escolares.—De los so-
cios.—Fondos y rendimientos.—Administracion.—Asesores.—Or-
ganizacion de las Cooperativas posescolares.—Disolucion de las
Cooperativas escolares.—Intervencién y vigilancia oficial—San-
ciones.—Disposiciones generales.

Las actividades son el verdadero trabajo cooperativo, y, para
orientar esa labor hacia las mayores posibilidades econémico-
educativas, se debe huir de la materializacién excesiva que im-
plican los afanes exagerados.

Los recursos podrian ser de las siguientes fuentes:

Cuotas libres de los cooperadores.

Donaciones de simpatizantes. Acciones.

Venta de trabajos (habilidades aisladas o trabajos de las cla-
ses complementarias).

Venta de productos de los cotos escolares,
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Rendimiento de tos festivales escolares.

Cuotas o subvenciones procedentes de las Asociaciones de
padres de familia y de la de Antiguos alumnos.

El sello regional y el personal pueden caracterizar estas fuen-
tes. Cuanto mas personales y regionales, tanto mas valiosas.

Por tultimo, consideramos innecesario sefialar detalladamente
la gama de elementos que son posibles problemas-fuente para
la creacion de una Cooperativa escolar, por considerar que la
abundancia de los mismos y su ligazén a las peculiaridades es-
pecificas de cada centro escolar es el mejor determinante de los
mismos.

Para una mas amplia proyeccion de cualquier trabajo en la
Ensefianza Primaria destinado a la creacién masiva de Coope-
rativas escolares, no siempre recomendabies en poco tiempo,
habria que acudir a la preparacion especifica de los alumnos
de las Escuelas de Magisterio, previa la preparacion de «Coope-
rativas-pilcio», que atin no existen en nuestra Patria.



Informacién bibliogréfica

JORGE DEL Rio: Cooperativas de Trabajo—Cuadernos de Cultura
Cooperativa. Intercoop Editora. Buenos Aires, 1962, 128 pags.

Una cita del profesor Lavergne, tomada de su obra La Revo-
luciéon Cooperativa, da comienzo al libro: «... repudiando todo
régimen totalitario y firmemente aferrados a las libertades de-
maocraticas, los cooperativistas estan convencidos de que entre
el colectivismo estatal, que sacrifica la libre iniciativa, y el ca-
pitalismo, hay un camino intermedio.» Esta conviccion de que
la idea cooperativa es la respuesta que espera la Humanidad al
interrogante que supone la lucha en que se debaten actualmente
comunismo y capitalismo, la razona el profesor Del Rio en las
paginas iniciales de su obra, dedicadas al cooperativismo en
general.

Los dos sistemas econémicos predominantes hasta hoy, men-
cionados anteriormente, estan desprestigiados, y la lucha que
mantienen no hace sino desgastarlos atun mas, obligandoles a
forzar la maquina en sus aspectos mas negativos e inhumanos.
En una época en que tanto se habla de democracia, lo cierto
es que ésta no se da. Por un lado, en los paises capitalistas sub-
sisten los grupos de presion y los grandes monopolios, que con
su dinero influyen en los partidos y en la politica. El autor ve
aqui claramente que las consecuencias de este capitalismo dege-
nerado las sufren no tanto los paises superdesarrollados, donde
tiene su asiento, como aquellos mas atrasados econémicamente,
que, aunque aparentemente soberanos, estan sometidos a los
primeros como consecuencia del poder de los mencionados mo-
nopolios. En los paises comunistas, en cambio, no han hecho
mas que sustituir al patrén capitalista por el patron Estado,
sobre el cual, el pueblo, imposibilitado de expresarse democrati-
camente, no tiene ninguin control. «La organizacion cooperativa
de las personas, en la que no gobierna el poder despético del
Estado, es la que mejor asegura, por un medio democratico
auténtico, la justicia social dentro de un orden de libertad.»

Por esta razén ultima, afirma el Dr. Del Rio, es posible obser-
var que en los paises donde mayor desarrollo ha adquirido el
Cooperativismo es donde mejor funciona la democracia. Al cons-
tatar el gran desarrollo que ha alcanzado el movimiento en



paises originariamente capitalistas, como Dinamarca, Holanda,.
Suecia y Finlandia, y en los ultimos afios, alguno comunista,
como Yugoslavia, deduce de ello el vigor del sistema, capaz de
desenvolverse y progresar en medios tan opuestos; dichos paises.
responden ya mas al sistema cooperativo de produccion y dis-
tribucion de la riqueza que al capitalista o comunista.

Tras exponer el desarrollo del Cooperativismo en todo el mun-
do y en Argentina—que tiene uno de los mas florecientes movi-
mientos de Ibercamérica—, se pasa a examinar la doctrina co-
operativa, distinguiendo entre precursores y doctrinarios, como.
Owen, King, Fourier, Buchez y Blanch, cuyas figuras trata el
autor con gran carifio, y realizadores, como los pioneros de
Rochdale, Schulze-Delizsch, Raiffeisen y Luzzati. Siguiendo a
Grosmolav Mladenatz, enuncia los principios fundamentales que
todos conocemos; se resalta en ellos que no se desconoce el valor
del capital como factor de la produccién, sino que se le considera
como un buen servidor, pero un pésimo amo; por ello se elimina
su preponderancia respecto del trabajo, estando a sueldo de éste..
La labor del Estado debe limitarse a vigilar el fiel cumplimiento
de los principios y estimular el desarrollo del movimiento, pues-
to que «... el Cooperativismo, sin recurrir a la violencia y usando
como método la razon, la persuasion y la asociacion..., se pro-
pone lograr la mayor justicia social, sin sacrificar los derechos.
esenciales del hombre..., por medio de la transferencia del con-
trol de la producciéon de manos de una minoria privilegiada a la
mayoria del pueblo, procurando a la vez una intervenciéon menor
del Estado en las empresass.

Se citan varias definiciones de 1o que es la sociedad coope-
rativa, y se procede después a su clasificacién. El procedimiento
seguido para éste nos parece bastante acertado; se distinguen
dos grandes grupos:

a) Profesionales.

b) No profesionales.

Las primeras son las agropecuarias, mineras, de trabajo, de
artesanos; las segundas, las de crédito, seguros, vivienda, consu-
mo en sentido estricto y de servicios. Como se ve, en sentido am-
plio, por un lado, las de produccién, y por otro, las de consumo,
con mas o menos particularidades en cada caso. Es evidente que,
sin perjuicio de hacer unas subclasificaciones mas precisas, no
se comete el error de muchos al clasificar a las Cooperativas
por sus actividades peculiares, por el lugar donde actian o mez-



clando ambas cosas a la vez, 10 cual carece de toda base cien-
tifica. Desde el punto de vista de las funciones que desarrollan,.
las divide el autor en unifuncionales, cuando se dedican a una
sola funcién, y multifuncionales, cuando desarrollan varias. Mo-
dernamente se tiende a esto ultimo, pues redunda en beneficio
de los socios, al aprovecharse de las utilidades que se logran de
su asociacion como trabajadores y consumidores a la vez. La ley
argentina lo permite, siempre que cada seccion lleve una con-
tabilidad independiente. L.as Cooperativas de segundo grado son.
una manifestacién atenuada de esta tendencia.

El autor llama Cooperativas de trabajo a aquellas que no-
tienen personal asalariado y en las que todos los que trabajan
son a la vez copropietarios de la empresa. La organizacién co-
operativa—dice—tiene aqui por fin evitar la explotacién y la es-
peculacion con el trabajo, sea éste intelectual o manual. Persigus
un elevado ideal: suprimir el trabajo asalariado, reemplazan-
dolo por la asociaciéon voluntaria; organiza la empresa en la
armonia de sus fres factores indispensables: trabajo, capital y
talento.

Esta rama de la cooperacién fue la primera en aparecer,
cuando el desarrollo del maquinismo y capitalismo cred graves:
problemas al proletariado, sujeto a duras condiciones de tra-
bajo; el cooperativismo de consumo fue posterior, pero se enraizé
antes, Los precursores antes citados se dedicaron preferente-
mente a estas Cooperativas, en las que los frabajadores—técni--
cos, empleados y obreros—se asocian y organizan en empresa
para ejercer en comun sus profesiones o industrias. La verdad.
es que los primeros resultados practicos fueron poco alentado-
res, aunque en la obra que estamos analizando no se diga. Claro
es que no podia ser de otra manera, pues en plena apoteosis del
capitalismo bastante supuso el mero hecho de la aparicion de
una doctrina que atacaba en su raiz el fundamento de aquél:
el espiritu de lucro, De todos modos, a partir de la segunda mitad
del siglo XIX se comenzaron a apreciar los primeros sintomas
de éxito de este tipo de Cooperativas, y algtin autor ademas de los.
citados abogod por ellas; asi, Lasalle, y lo que es mas significa~-
tivo, uno tan importante dentro de la escuela liberal como Johm
Stuart Miil

La razém de la denominacién «Cooperativas de trabajo» es
explicada satisfactoriamente por el autor, pues por un lado, la de
Cooperativas de produccion, parece referirse mas bien a cual-
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quier tipo que se dedique a la fase productiva del proceso eco-
némico, tengan o no asalariados, y la de «Cooperativas obreras»
es incompleta, ya que las que estamos analizando abarcan a
todos los que trabajan: profesionales, técnicos, administrativos
y obreros.

Interesa al Dr, Del Rio distinguirlas de aquellas sociedades
que, en mayor o0 menor grado, conceden al personal participa-
cién en los beneficios y en la gestion. En la Cooperativa de
trabajo se sustituye totalmente al patrén o empresario capita-
lista. Nosotros afiadiriamos que es la meta a la que fatalmente
tiende el capitalismo con todas estas concesiones.

Tras un somero examen de la ley argentina de Cooperativas
que data de 1926 y a la que tacha de anticuada e incompleta,
pasa el autor a explicar c6mo se aplican estos principios a las
Cooperativas de trabajo. Primeramente compara la absoluta li-
bertad de entrada que rige en estas Cooperativas con la serie de
condiciones y requisitos que hay que cumplir para ser socio de
cualquier tipo de sociedad mercantil. En la Cooperativa, el socio
que ingresa hoy tiene los mismos derechos que los fundadores.
Claro es que las particulares caracteristicas de las Cooperativa
de trabajo exigen ciertas limitaciones al anterior principio, que
no se dan en las de consumo, pongamos por ejemplo. La empresa,
para cumplir su fin industrial, debe admitir a aquellas perso-
nas que pertenezcan a la profesién u oficio que exija su propia
naturaleza y no otras; ademias, no se podra admitir mas de lo
que permita su dimension. Lo mismo ocurre con el retiro de los
socios, ya que, efectuado simultaneamente por un gran numero
de ellos, puede conducir a graves situaciones, con perjuicio de
los que queden.

El principio democratico se cumple a rajatabla en estas Co-
operativas, aunque, como muy acertadamente sefiala el autor,
«no significa que en la Cooperativa valga tanto el bueno como
€l malo, el que trabaja como el que no trabajas.

El reparto proporcional de los excedentes es enfocado de esta
manera en la obra: Los trabajadores perciben normalmente sus
salarios iguales a los que rijan en la rama de la industria a que
pertenece la Cooperativa, y al final del ejercicio anual reciben
lo que el autor llama «utilidades», es decir, el lucro que corres-
ponderia al capitalista. Y ello, en proporcion al trabajo realizadc
por cada socio, De la suma total de utilidades, se destinara por
10 menos un 5 por 100 al fondo de reserva legal, cifra bastante
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méas baja que la espafiola—25 por 100—, consecuencia quizas de
la anterior apreciacién de este principio, que provocars segura-
mente en las Cooperativas de trabajo argentinas una suma
de utilidades al final del ejercicio de mayor cuantia que en las
espaiiolas.

El principio del interés limitado al capital no presenta mas
novedad, en la consideracién del Dr, Del Rio, que la de sustituir
las palabra <interés» por «dividendo», por entender que al ex-
traerse de las utilidades o retornos, se dara cuando existan éstos,
pero no cuando haya pérdidas, lo gue no concuerda con el con-
cepto de interés. No estamos de acuerdo con el autor en este
punto, pues de la misma manera que en la empresa capitalista
se paga al trabajador, haya o no beneficios, a no ser que se¢
llegue a la situacién de quiebra, aqui, donde es el capitalista el
que estd a salario, ha de ocurrir lo mismo, a no ser que se llegue
igualmente a la disolucién, o mejor dicho, al cese del funciona-
miento de la Cooperativa.

Se trata muy someramente el principio de educacién coope-
rativa; esto altimo no lo consideramos acertado, aunque las po-
cas palabras dedicadas en este sentido sean claras y terminantes
en lo que respecta a la importancia del principio.

Especial hincapié se hace en la prohibicion de contratar asa-
lariados, como el mejor medio de evitar que aparezcan en la
Cooperativa de trabajo las tensiones y antagonismos existentes
entre propietarios y trabajadores en la empresa capitalista.

No se ponen reparos a la admisién de socios no trabajadores.
No participaran en modo alguno en los retornos, sino que ten-
dran unicamente derecho al interés que se adjudique al capital
que aporten. Naturalmente que estos socios querran tener repre-
sentacion en el érgano rector de la Cooperativa, pues es légico
que quieren saber o aconsejar como se va a emplear su dinero.
Para evitar que lleguen a ser mayoria y puedan gobernar la em-
presa, el autor recomienda la inclusién en los estatutos de una
clausula que establezca que los socios trabajadores sean mayo-
ria siempre en los 6rganos directivos, o bien que se adopte la
conocida clausula francesa que da derecho a los socios trabaja-
dores a rescatar las acciones de los no trabajadores, devolvién-
doles el dinero invertido y excluyéndoles de la sociedad.

El Dr. Del Rio hace después una clara y minuciosa exposi-
cién del funcionamiento de una Cooperativa de trabajo desde
.l momento que se decide fundarla hasta el momento, si llega,
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de su liquidacién. Examina, los estatutos, requisitos para el reco-
nocimiento oficial de la sociedad, los 6rganos y sus miembros.
integrantes, el capital, responsabilidad de los socios, contabili-
dad, el control de las Cooperativas por el Estado para evitar
que se desvirtuen los principios cooperativos y que debe ir unido-
con el fomento por parte estatal de este tipo de empresas, el
régimen de impuestos y exenciones, etc., todo ello naturalmente:
enfocado bajo la actual legislacién argentina; no obstante, la
mayoria de las observaciones son aplicables a otro pais, pues:
emanan directamente de los principios cooperativos. Un tema
de gran interés es abordado a continuacién: la aplicacion del
Derecho laboral y la prevision social a las Cooperativas de tra-
bajo y sus relaciones con los Sindicatos. Al referirse a las re-
laciones entre Sindicatos y Cooperativas de trabajo, el autor
seflala que es 16gico que ambas organizaciones marchen en com-
pleta armonia, ya que sus fines son los mismos: mejorar las.
condiciones de vida del trabajador y, en general, de los humildes.

El Cooperativismo es, en realidad, frente al sindicalismo, una
etapa mas avanzada en el camino de liberacién del trabajador,
pues si bien éste le defiende en su condicién de asalariado, aquél
le libera de esta condicién. Por tanto, y dado que el sindicalismo:
es mas potente que el Cooperativismo en muchos paises, debe
ayudar a éste, en particular en su aspecto de Cooperativas de
trabajo, en la certeza de que con ello se acerca mas rapidamente:
a sus propios fines.

Como seriala acertadamente el Prof. Del Rio, la Cooperativa
de trabajo y el Sistema Cooperativo en general, son una exce-
lente escuela de disciplina y colaboracién, contribuyendo a for--
mar jefes en un proceso de seleccién natural; ayudan a formar-
nos en la practica de una verdadera democracia; unos buenos:
cooperadores seran, seguramente, unos buenos ciudadanos. He:
aqui otro servicio de la cooperacién a la comunidad.

La obra termina con los capitulos dedicados a las Federa--
ciones de Cooperativas y al comercio intercooperativo. Se resal-
tan en ellos las ventajas de llevar el movimiento asociativo a
sus ultimas consecuencias, constituyendo Cooperativas de Coope-
rativas o, al menos, procurando que el mecanismo de compras y
ventas se haga con otra Cooperativa. El Estado y los Sindica-
tos deben, en lo posible, hacer sus encargos en esta direccion.

* % *
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Como se ha podido apreciar, la obra que hemos examinado
cconstituye un entusiasta alegato en pro de las ventajas del Co-
-operativismo, y en especial, el del trabajo. Pero no creemos que,
aparte algun que otro exceso de poca importancia, se incurra
en exageraciones y utopias, Lo que pretende este movimiento
es perfectamente viable, y el presente trabajo del Dr, Jorge del
Rio es una prueba de ello. La unién de todos los que lo creemos
seré fundamental para conseguirlo.

Francisco FERNANDEZ GONZALEZ

‘'ViennEey, Claude: Vers une analyse economique du secteur coope-
ratif—Numeros 7y 8 de los Archives Internationales de So-
ciologie de la Cooperation. Paris, 1960.

En cuatro capitulos trata el autor de dar contestacion, muy
-documentadamente, a los problemas fundamentales de la Co-
operacion en nuestros dias. Estos problemas los agrupa en los
siguientes puntos: 1, ¢qué fundamentos posee la unidad coope-
rativa?; 2, ;qué ensefianzas pueden seguirse de la evolucién del
fendmeno cooperativo?, y, por tltimo, 3, ¢qué investigaciones eco-
némicas nos permitiran estudiar, de una manera objetiva, el
funcionamiento y el desarrolio del sector cooperativo?

En el epigrafe primero, a través de una panoramica general
-de la problematica de la unidad cooperativa, se buscan, desde
el siglo XIX, las manifestaciones econémicas del tema, tal como
lo vieron los Pioneros y su entronque con las doctrinas econé-
‘micas entonces en boga.

En el siguiente apartado, bajo la rubrica de «Lecciones his-
toricas», insiste, de una forma detallada, en la explicacion de
-determinados aspectos que aparecen en el presente. Plantean-
-dose cuestiones tales como el fenémeno de la especializacién de
las funciones, la adopcién de criterios econd6micos para juzgar
el éxito, o el fracaso, de los tipos de Cooperativas en vigor. Pero,
sobre todo, es la cuestién de la admisién «oficials del tipo Co-
-operativa como empresa, con el mismo rango que las demas exis-
tentes, 1o méas original de este capitulo. Analiza de una forma
aguda el tema del poder y la propiedad de la empresa, corri-
.giendo los errores en que ha incurrido el sector colectivista de
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la cooperacién. De la misma forma centra el lugar de la empresa
dentro de la vida econémica total. Para concluir el capitulo, tra-
za, en breves lineas, la evolucién cooperativa y el pensamiento
econémico en nuestros dias. Con esto concluye la primera parte
de su trabajo, dejando la segunda parte para hacer un analisis
de las principales doctrinas cooperativas, no con caracter eru-
dito, sino para que nos proporcionen métodos que permitan des-
entrafiar el fenomeno del desenvolvimiento econémico y social,
en forma armonica, del sector cooperativo.

Con un analisis de la tesis de Charles Gide, y del puesto que
ocupa entre las concepciones liberales y soc1a11stas, da comienzo
el capitulo tercero, que concluye con un trabajo comparativo
acerca de la tesis del «sector cooperativo», de Georges Fauquet,
lo cual le permite ocuparse, en el siguiente capitulo, de un en-
sayo de analisis econ6mico del «sector cooperativo» y de su des-
envolvimiento.

Esta parte del trabajo es la mas original y elaborada de su
memoria, y ya sin solucién de continuidad le permite llegar a
unas conclusmnes utilizando factores econémicos, tales como la
expansion, la planificacién y la programacion econdmlcas sin
perder de vista las multiples contradicciones que, desde sus ori-
genes, pero sobre todo en su posterior desarrollo, afectan al sec-
tor cocperativo. Dice Vienney: «El sector cooperativo no hallara
su verdadero significado hasta que sus mantenedores admitan
que no es un prototipo de la nueva sociedad, sino s6lo un tes-
timonic de la misma. El hecho de carecer la Cooperacién de
una teoria general no quiere decir que la ciencia econoémica, al
igual que con sus analisis histéricos y sociol6gicos, seamos inca-
paces de obtener una certera orientacion del fenémeno coope-
rativo, propiamente dicho, Las doctrinas cooperativas deben abs-
tenerse de justificar teéricamente un «sistema cooperativo», in-
existente en la realidad, e incontrolable cientificamente. Como
ciencia social que es, debe buscar un instrumento de control, de
experimentaciéon, que permita regir, por los miembros que la
integran, un fenémeno en trance de expansion, sometido aun a
maultiples contradicciones.»

Dentro de circunstancias histéricas determinadas, la Coope-
racién ha podido presentarse como un «modo» revolucionario
para resolver un numero determinado de conflictos fundamen-
tales: justificacién de un sistema social basado en unos orin-
cipios radicalmente opuestos a los dominantes no ya en los afios
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de su aparicion, sino en su desarrollo; replanteamiento del pro-
blema de la responsabidad personal, oscurecido por la evolucion
industrial, y perdido por los analisis socialistas.

Del analisis economico de la evoluciéon cooperativa se extrae
1a conclusién esencial de que «una simple expansién de empre-
sas, cualquiera que sea su clase, no nos da la solucién a todos
los problemas que los tedricos buscan, especialmente los con-
flictos que en el seno de la empresa se producen; la Coopera-
cion debe, si, facilitarnos los elementos que nos permitan «ver»
estos conflictos, y enseflar cémo solucionarlos».

Insiste, con gran acopio practico y doctrinal, en la necesidad
de una ensefianza cooperativa, de una educacion adecuada de
los cooperadores, como elemento decisivo para la resolucion de
estos problemas; y el estudio de Vienney concluye, por encima
de toda controversia doctrinal, mostrandonos que el valor de
las experiencias cooperativas modernas esta unido, indisoluble-
mente, a la existencia de un campo de experimentacion e inves-
tigacion abierto a todas las ciencias sociales, y a la existencia
de un grupo de hombres animados de una decidida voluntad de
llevar a cabo la democratizacion de log poderes econémicos. Pién-
sese en la importancia de estos dos temas, si, mas que separa-
dos, aparecen actuando entrelazados por unos certeros progra-
mas practicos de educaciéon y de planificacién.

En su conjunto se trata de un programa modesto en su ex-
presién, pero certero, honesto y habilmente documentado. Se
desentiende de lag exageraciones de los «maximalistas»> y exa-
mina de modo objetivo y desapasionado el problema en toda su
complejidad, extrayendo unas conclusiones dificilmente rebati-
bles para quien contemple el panorama cooperativo, de modo
general y teorico, sin dejarse arrastrar por partidismos o secta-
rismos de clase o grupo cooperativo.

Dificilmente podra estudiarse el tema econdémico de la Co-
operacién sin acudir desde ahora a este trabajo, y lo mismo
decimos del aspecto sociolégico, aunque su documentacién, en
este caso, sea mas nacional y reducida que la del anterior.

Ha sido un acierto recoger este trabajo, en forma de libro,
por el Centro de Recherches Cooperatives de 1’«Ecole Pratique
des Hautes-Etudess, de Paris. En sus apretadas 180 paginas en-
contrara el lector sugestiones y observaciones del mas alto in-
terés, una bibliografia abundante y al dia y, sobre todo, una
honestidad expositiva y doctrinal desacostumbrada en este tipo
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de trabajos, Se transparenta, bien a las claras, la gran prepa-
racién y el puesto que ocupa en la cooperacién actual francesa
su autor.

A. R. PULIN

"VaLko, Laszlo: Estudios Cooperativ‘os.—Universidad del Estado de
Washington, Pullman, Washington, 1963; 140 pags.

Para quien conozca el Manual Internacional de Legislacion
“Cooperativa, el nombre de su autor, el Prof. Laszlo Valko, es
‘una firma de garantia positiva. De este cooperativista nos llega
-ahora a las manos un libro reciente: Estudios Cooperativos, edi-
tado en el Estado de Washington, en cuya Universidad ensefia
~actualmente el cientifico hungaro.

A juicio de Valko, estamos entrando en una fase decidida-
mente creadora de una ciencia cooperativa. Segun él, ese pro-
ceso se manifiesta a partir del afio 1950, Aceptando el criterio
del autor, salta a la vista la objecién mas seria que cabria
formular en torno a Estudios Cooperativos. El nombre de Laszlo
Valko exige que se nos dé un libro perfectamente vertebrado, y
‘no una miscelanea. Probablemente, uno de los mayores obstacu-
los con que ha de enfrentarse la ciencia cooperativa es que las
‘personalidades con capacidad suficiente para darle un contenido
auténtico, muchas veces se contentan con discurrir acerca de
aspectos parciales, desde angulos de vista puramente ocasiona-
les, que surgen como consecuencia de un Congreso cientifico, un
ciclo de conferencias, etc, Obvio es que esta objecion no se re-
fiere unicamente al Prof. Valko, sino a cuantos en la actualidad
se ocupan de la teoria cooperativa. El propio Lambert, autor
hasta ahora del libro mas serio con gue cuenta la moderna cien-
cia de la cooperacion, malgasta gran parte de su esfuerzo y pre-
paracién por la via del escrito ocasional, que, sin duda le distrae
de empefios de mayor envergadura.

Hemos indicado que el libro objeto de este comentario es, ante
todo, una miscelanea. Fundamentalmente lo constituyen articu-
los diversos y textos de conferencias, de diferente cronolgia, ¥
agrupados siguiendo tres amplios criterios: I. Conceptos coope-
rativos actuales. II. Legislacién cooperativa; y III. Educacion y

— 80 —



ensefianza cooperativas. Como se ve, no caben epigrafes que
puedan abarcar mas. En el primero, sin duda el mas denso, se
incluyen varios articulos, en los cuales se plantean problemas
de positivo interés. Probablemente la cuestion primordial re-
.sida en si las llamadas Cooperativas socialistas de los paises del
este de Europa son o0 no realmente Cooperativas. Es un tema
candente, que Laszlo Valko resuelve, tras un juicio de pondera-
dos argumentos, por la negativa mas rotunda. ¢Sera éste un
<criterio plenamente compartido por otros autores? Es dificil zan-
jar la cuestion, pero quizas se avizora en el horizonte una férmu-
la, en cierto sentido transaccional, que si puede rechazar la de-
nominacién de Cooperativas para las organizaciones impuestas
de la U.R.S.S,, admitiria una postura mas blanda con relacién
a otros paises del este de Europa, y singularmente Polonia, por
no decir Yugoslavia, donde, ciertamente, las directrices estatales
contintian pero donde aun asi cabe admitir un margen de auto-
nomia probablemente suficiente. Por otra parte, Valko, al hablar
de las Cooperativas de los paises subdesarrollados, donde tan
cerca se est4 en muchos casos del estatismo, admite que son «Co-
operativas de progreso».

No parece oportuno entrar en un tema del cual aqui vuelve
a tratarse: el de los principios cooperativos. Es ésta una cues-
tion batallona, que va quedando en puro bizantinismo, y que a
fuer de intentar depurar y esclarecer la ortodoxia cooperativa,
esta llevando quizas hacia una atmésfera de confusion. Existen
clasificaciones y ordenaciones de principios para todos los gus-
tos. La aceptacion simple de los postulados rochdalianos es, pro-
bablemente, mas fecunda que un planteamiento continuo de la
cuestion. Mejor seria enfocar otros puntos de la teoria coope-
rativa, aun en penumbra, como la dicotomia cooperaciéon-ciencia
econoOmica, o las facetas psicolégicas y sociolégicas del Coope-
rativismo. En consecuencia, las apostillas de Gascén y de Lam-
bert, incluidas en el libro, tienen un valor muy relativo. La
insistencia de Valko en el principio de la neutralidad politica
y religiosa est4 por completo alejada del mundo real. Es valiosa
la exposicién que hace de los problemas a que han de hacer
frente las Cooperativas en los paises subdesarrollados y, singu-
larmente, el de reclutamiento y capacitacién del personal. No
es despreciable la cuestién referente a la moralidad adminis-
trativa de este personal, tan facilmente sobornable. Valko, opti-
mista, cree que ello es una enfermedad infantil, Deseariamos
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que asi fuese, pero nos tememos que, por ser un mal psicolégico
muy hondo, este inconveniente contintie tarando durante mu-
chos afios el desarrollo cooperativo de estos paises, a despecho-
del progreso en otras facetas sociales y politicas.

No hay espacio suficiente para analizar la polémica Phillips-
Valko, en torno a la cuestién un socio-un voto, y dentro de la.
cual se compromete plenamente el principio de la democracia.
cooperativa, Sefialemos, no obstante, que Valko aclara su postura
tomando partido, y que otros eminentes cooperadores habran de:
pronunciarse en dicha cuestién. Es oportuna igualmente la alu-
sién a otro tema muy debatido: el de los certificados de capital
rotatorio.

La segunda parte, dedicada a la legislacién cooperativa, es.
fundamentalmente erudita, y poco puede opinarse en torno &
ella. Con relacién a la tercera, la educacién cooperativa es, sin.
duda alguna, muy valiosa la observacion que el profesor de
Washington formula pidiendo que se establezca un sistema edu-
cativo diferencial, segiin la psicologia social de los paises donde
se va a poner en marcha un programa de difusiéon cooperativa.
Refiriéndose concretamente a Sudamérica, pide que a la menta~
lidad idealista de estos paises, se responda con una educacion
de miras idealistas, y no se transplanten pura y simplemente mé-
todos de otros lugares, en especial de los Estados Unidos y que,
por tanto, no se adaptan a la conciencia iberoamericana. Sin
duda, la indicacion de Valko abre un camino susceptible de un
estudio mas agudo, y que en cualquier caso serviria para expli-
carse el éxito o fracaso de muchas tentativas de esa indole. Hoy,.
el tema de la educacion cooperativa esta en boca de todos, pero
es dificil constatar un campo donde las iniciativas no sean mas
desperdigadas, inconexas y faltas de todo sistema. A veces, el
praoblema de la educacién cooperativa, falta de elementos ma-
teriales y personales que puedan llevarla a cabo, y esto en todos
los paises, parece mas bien un latiguillo, o la conversaciéon de
salén de muchos cooperadores que no estan dispuestos a reali-
zarla 0 que no han logrado el éxito que esperaban por falta de
un planteamiento concienzudo de la cuestion.

Digamos, por ultimo, que el libro, pese a los temores del autor,
debido a la multiplicidad de autores, no se resiente en su len-
guaje castellano y, dentro de sus limites, mantiene una cierta
unidad estilista. En cualquier caso, es de facil lectura, y ello
va en mérito de la pluma que lo escribi¢, nada oscura y farra-
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gosa, pues al contrario, Valko siempre es de lectura agradable
por su escribir elegante, diafano y poco amigo de la parrafada
dificil y conceptuosa.

M. G. G.

Davies, Wynne: Cooperators and the Common Market, publica -
do por el Departamento de Educacién de la Cooperative
Union Ltd.—Standford Hall, Loughborough, 2.* edicién, ma-
yo 1962,

Desde que los dos problemas capitales con que se enfrenta
la economia internacional en la segunda mitad del siglo XX: las
integraciones econdmicas y la ayuda a los paises subdesarrolla-
dos, han despertado un torrente de literatura, no cabe que, por
parte de los diversos Movimientos Cooperativos nacionales, se
pretenda ignorar la trascendencia de estas cuestiones, ya que
una de las facetas esenciales del fenémeno cooperativo, la ver-
tiente econdmica, aparece seriamente comprometida por ellas.

Con relacién al debatidisimo tema del Mercado Comun Eu-
ropeo, y a la posible integracién de Inglaterra en el mismo,
ha sido un acierto positivo el de la Cooperative Union Ltd. el
editar un folleto donde se enfocan de modo rapido y directo to-
dos los problemas que plantea la cuestiéon al Cooperativismo bri-
tanico. Modestamente se presenta como un material escolar, sin
otorgar demasiado rango a las opiniones contenidas en el mismo.
No obstante, por lo sensato de la exposicién, cabe otorgarle una
atencién especial.

Salvados los ocho primeros capitulos consagrados a hacer his-
toria de las diversas fases por las cuales ha pasado el movimien-
to integracionista europeo, y de los diversos organismos en que
ha venido a cristalizar, se detiene Wynne Davies en el analisis
de los problemas que al Cooperativismo britanico se le presen-
tan en relacién con la Comunidad Econémica Europea. De en-
trada sorprende la postura diametralmente opuesta que parecen
adoptar los cooperadores ingleses con relaciém al Partido Labo-
rista. Conocida es la oposicién de este ultimo a las conversacio-
nes de Bruselas. El Cooperativismo inglés, con tanta frecuencia
aliado natural del laborismo, se aparta ahora e su fiel amigo
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en aras de una mayor ortodoxia cooperativa, Asi, se afirma en
principio, que el Cooperativismo est4a vocado, por naturaleza,
hacia el internacionalismo, y segun el célebre tratadista Cole:
¢...se enorgullece de su visién y mensaje internacional, ya que
la cooperacion en todo tiempo se ha hecho fuerte en pro de
una unidad de intereses entre todos los pueblos, y ha mantenido
1a necesidad de que esa unidad tome cuerpo a través de un sis-
tema mundial de colaboracién politica y econémicas.

Dentro del campo de batalla en que se ha movido la opinién
publica inglesa, con respecto a problema tan candente, los labo-
ristas han esgrimido como argumentos en contra del M. C. los
siguientes interrogantes:

1. Peligro de actividades monopolisticas.

2. Problemas resultantes de la libre circulacion de mano
de obra.

3. Problemas politicos:

a) Efectos que produciria la pérdida de soberania sobre un
futuro Gobierno laborista.

b) Efectos sobre las relaciones Este-Oeste.

4. Precio de las materias primas, en especial los alimentos.

5. Efecto general sobre el poder competitivo de la Gran
Bretafia.

No puede negarse el mérito de la habil y razonada argu-
mentacion con que el autor desecha las inquietudes laboristas.
Igualmente, en el ultimo capitulo, el titulado «Agenda para co-
operadores britanicos», bosqueja suficientemente los problemas
que en torno a las importaciones, la organizaciéon de compras,
la necesidad de adaptar la produccién y el incremento de la
competencia habria de suponer una integracién, por lo cual no
puede sino reconocerse que este folleto, incluido en la serie
«Tracts for our times», sefiala una pauta inteligente, de refinada
dialéctica, y de visién practica y directa de unos problemas que
el autor domina plenamente. Su lectura no es util unicamente
para el cooperador britanico, sino para el de cualquier otro palis,
que en mayor o menor medida pueda verse afectado por ese
fenémeno economico de vital importancia y trascendente actua-
lidad. El estilo claro y suelto de la publicacién contribuye a ha-
cer su lectura rapida y facilmente digerible.

M. G. G.
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Documentacién cooperativa

NOTAS

Parece que la tendencia hacia el estudio y promulgacién de
una nueva Ley de Cooperativas, que tanto interés cobré el afio
ltimo, ha quedado en suspenso por ahora. Sin embargo, 1a ne-
cesidad continfia tan patente como hace unos meses. En este
mismo numero de nuestra revista va incluido un articulo sobre
el tema, y las opiniones que comunmente se expresan coinci-
den mas o menos en lo mismo: el desfase que con relacién a
las necesidades y a la vida espafiola se encuenira la Ley de 1942.

* ¥ ¥

En la Asambles Nacional de Cooperativas, celebrada en Ma-
drid en 1961, e incluido en sus conclusiones, figura un antepro-
yecto de Ley de Bases de la Cooperacion, De él extraemos algu-
nas notas. Asi, por ejemplo, la clasificacion de Cooperativas que
se propone, ¥ que es como sigue:

Cooperativas del campo,

Cooperativas pesqueras,

Cooperativas industriales,

Cooperativas de artesanos,

Cooperativas de consumidores,

Cooperativas de viviendas,

Cooperativas de servicios y suministros varios,
Cooperativas de crédito,

Cooperativas escolares.

Discutible parece la inclusién en una Ley de Cooperativas, de
las Cooperativas escolares, Quizas fuese mas oportuno su encua-
dramiento y regulacién a través del Ministerio de Educacién
Nacional, y singularmente de la Ley de Educacion Primaria. En
cualquier caso, parece evidente que deben ser las autoridades
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de ese Ministerio las directamente encargadas de una tutela ¥
fomento de las Cooperativas escolares, cuyo principal fundamen-
to no es el econémico ni el social, sino el educativo.

Otra ponencia de la Asamblea es la que alude a la formacion
cooperativa y postula la constitucion de un Centro Sindical de
Ensefianza, Desarrollo y Estudios Cooperativos. En la misma po-
nencia se habla de la urgencia de poner en marcha una serie
de publicaciones—Ilibros y revistas—cooperativas, que, en verdad,
se hacen sentir en nuestro pais con verdadera necesidad. Se
pide asimismo la creacién de un 6érgano de Prensa diario, de
primera calidad, formativa e informativa, que represente y de-
flenda al Cooperativismo espafiol.

Con relacion a la urgencia de una nueva Ley de Cooperacién,
he aqui una opinién de positive valor, la del P, Arizmendi, gran
cooperativista espafiol, y hombre cuya capacidad de accién es
de reconocimiento general. De una nota, que nos envia, entre-
sacamos el siguiente parrafo:

«<Hemos de salvar la COOPERACION reconociendo los resortes y
las ventajas intrinsecas que tiene un régimen de SOLIDARIDAD y
RESPETO a la persona; peroc la persona con la que debemos contar
en cooperacion no debe ser aquella a la que se ha abstraido de
lo que le impulsa a perseguir un mejoramiento constante y pro-
gresivo en todos los terrenos y a disponer de los recursos y ele-
mentos que no requieran las circunstancias. Una coorERACION de
laboratorio no nos debe interesar. Una cOOPERACION capaz de des-~
envolverse con resortes internos de sus componentes mas que de
amparos y tutelas externas. Por eso, al planear la nueva Ley, hay
que comenzar por reconocer y sancionar, bajo el nombre de
COOPERACION, algunas de las cosas que hoy estan tal vez un poco
proscritas por una interpretacion histérica de la cooPERACION.

La Ley hay que concebirla mirando adelante, mas que bus-
cando la inspiracién en el pasado.»

* ¥ *
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Ha fallecido en Inglaterra Lord Beveridge, el creador del fa-
‘moso Plan de Seguridad Social, que ha servido de base a todos
los Gobiernos y a todos los sociélogos en sus estudios de Segu-
ridad Social. Se le ha llamado «el creador del Estado feliz», y
toda su vida ha sido una preocupacién por la justicia social. Su
famoso informe fue como la respuesta del mundo libre al cerrado
.dogma del comunismo, y ha muerto pobre, porque era honrada-
mente consecuente con sus ideas.

R

Como consecuencia de la Asamblea de pequefias y medianas
.empresas recientemente celebrada, se ha creado, por Orden in-
terior de fecha 13 del actual, dentro de la Organizacién Sindi-
cal, la Junta de Servicios de la Pequefia y Mediana Empresa,
para reforzar la accién asesora y la asistencia técnica a las mis-
mas. Estudiaran los problemas estructurales, promoviendo inter-
cambio de informacioén, suscitando planes de formacién empre-
sarial, y recabaran de la Administracién la adopcion de me-
didas para su proteccién. Estara asistida por una Asesoria téc-
‘nica.

* ¥ ¥

El Sindicato Espafiol Universitario, en el Curso de Verano
celebrado el afio ultimo, dedicé una atencién especial a las Co-
operativas dentro de la vida universitaria. Hubo una primera
Reunién Nacional, y en ella se llegé hasta a redactar un ante-
proyecto de Ley de Cooperativas universitarias, Se pide la crea-
cion de Cooperativas universitarias de consumo, crédito e indus-
trializacion, comprendiendo bajo este término una Editorial.

* * ¥

El Instituto de Racionalizacién del Trabajo tiene organizada
.en su seno la Seccién de Investigacién Operativa, que lieva algin
tiempo preparando la aplicaciéon de estas técnicas a las situa-
.ciones que se presentan en la empresa espafiola, ofreciéndose
_sus servicios para resolver consultas y dar orientaciones. L.os pro-
blemas que pueden resolverse con tales técnicas son: Control de
.almacenes; Carga de maquinas; Control de actividades; Deter-
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minacién de tiempos-tipo; Capacidad de equipo; Programa de
produccién; Problemas de distribucién; Analisis de tiempos.
improductivos; Localizacién de factorias; Interferencias de ma-
quinas y operarios; Programas de mantenimiento.

* % *

La A.E.C.O.0.P. celebré su Asamblea General el 29 de abril
ultimo, en la que se se procedié a la renovacién estatutaria de
diversos cargos. La campaifia que esta entidad viene realizando
en los Colegios Mayores, para el interesamiento de los univer-
sitarios, sigue su curso. El ciclo del Colegio Mayor Guadalupe
se realizé segun lo previsto, pareciendo facil que surja un pe-
quefio nucleo de hispanocamericanos que trabajen en la Seceién
Iberoamericana. Sigue su curso el expediente de reclamaciéon
en queja por la demora en la inscripcién en el Registro de Cen-
tros Difusores del Cooperativismo del F.P.T, de la Escuela pro-
movida por la citada entidad, aunque aln se desconoce en qué:
sentido pueda ser resuelta la cuestion.

* X ¥

Las publicaciones y los medios econémicos especulan sobre la
posibilidad de que entremos en un periocdo claramente inflacio-
nista, pese a las manifestaciones en contra de los distintos por-
tavoces de los Ministerios econémicos. La opinién general parece:
inclinarse a creer que es inevitable un periodo de inflacién, si
bien no demasiado acentuada, ya que el Gobierno puede tener
en sus manos los medios necesarios para cortarla. Lo cierto es
que el poder adquisitivo de la moneda, tomando como base 100
para el aflo 1962, ha descendido en marzo a 80,34, segin los
propios datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Aumentos del indice de coste de vida: Cereales, 0,9 por 100;
legumbres, 5,1 por 100; patatas, verduras y frutas, 46,8 por 100;
carnes, 14,2 por 100; pescados, 5,9 por 100; aceites y grasas, 14,9
por 100; leche y sus derivados, 4,2 por 100; huevos, 1,5 por 100;
azucar, 0,4 por 100, y vinos, 2,4 por 100. Total medio, 10,8 por 100.

(De conformidad con los indicadores econdémicos-del Insti-
tuto de Estadistica.)
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El Comisario del Plan de Desarrollo, Sr. Lépez Rodé, ha ma-~
nifestado que este Plan entrara en vigor el dia 1.° de enero de
1964, y que uno de los principales problemas que ofrecera es el
paso de parte de la poblacién agricola al sector de la industria.
Esta transferencia ha afectado hasta ahora a medio millén de
trabajadores. Al mismo tiempo, se pretende el retorno de cuan-
tos trabajadores espafioles han tenido necesidad de salir al ex-
tranjero. Dentro de breve plazo, en opinién del Sr, Lépez Rodé,
Espafia disfrutar4 de un nivel de vida igual o superior al de
cualquier pais del Mercado Comun. Deseamos que sean profé-
ticas sus palabras. ;

Este primer Plan de Desarrollo dara prioridad a los medios
de transporte, a la producciéon de energia, a la siderurgia y a
los bienes de equipo, regadiocs, concentracién parcelaria y fa-
bricacién de abonos.

Por informaciones privadas, sabemos que la creacién de co-
operativas es recomendada insistentemente en los estudios y
planes parciales que se formulan.

* ¥ ¥

He aqui algunos pensamientos tomados del libro de Martin
Buber, Caminos de utopia (BEdit. Fondo de Cult. Econ. Méxi-
co, 1955):

«Una verdadera reforma de la sociedad, desde su interior v
con perspectivas de ser duradera, s6lo podra lograrse mediante
la unién de productores y consumidores, constituidos ambos en
unidades cooperativas auténomas y distintas.»

«Para que el fuego del espiritu se mantenga en las coloni-
zaciones hace falta sustentarlo. S¢lo gracias al espiritu vivien-
te pueden ser aquéllas una realizacién; sin él seran puro es-
pejismo. Mas si el espiritu vive en ellas, puede extenderse por
el mundo y penetrar en todas las instituciones de cooperacion
¥ asociacién, que sin él son recipientes vacios, instituciones utili-
tarias sin finalidad alguna.»

«Las tendencias cooperativistas, a diferencia de otras, no as-
piraban a modificar el régimen politico y la posicién del poder,
sino que pretendian empezar por la creacién de una realidad
social sin la cual no hay modificacién en las relaciones juri-
dicas.»
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Por ultimo, nuestro ilustre colaborador D. Juan Gascon Her-
nandez, en un articulo que nos envia, expone Sus puntos de
vista con relacién al espiritu cooperativo, Estos parrafos estan
extraides del mismo;

«La cooperacion es una formula de hombres econémicamenta
humildes que ante necesidades econémicas tuvieron que idear
féormulas posibles para salvarse y las encontraron en la coope-
racién. La cooperacién no es, pues, propiamente, una ideologia
ni tampoco un sistema politico social. Algunos han dicho que la
cooperacién es una especie de idea-fuerza, pero en el fondo yo
creo que se trata de una intuicion o de un punto de vista. La
cooperacién es el punto de vista del consumidor, y esto es asi
porque el hombre cuando se ve agobiado por la necesidad eco-
nomica, y necesidades econémicas fueron las que motivaron el
nacimiento de la cooperacién, olvida todo lo secundario y se
aferra s6lo a lo basico, primario y elemental. La cooperacion es
una intuicién de hombres azacanados por la penuria econémica,
pero no basté con la intuicién, sino que hizo falta enorme per-
severancia, teséon inaudito y paciencia de la que solamente es
capaz el animal humano.

La historia de los cooperadores de Rochdale y la de tantos
otros movimientos que han surgido y triunfado en el mundo,
muchisimos de ellos sin conocer la experiencia de Rochdale, pero
habiéndose producido los mismas circunstancias, la misma oca-
sién, tuvo como fruto el que la conducta de los hombres fuera
igualmente cooperativa. :

El esfuerzo de los tedricos de la cooperacion, que siempre
estuvieron mas atenidos a los hechos que a la teoria, pues de
labios de los hombres mas estudiosos y mas profundos en ma-
teria cooperativa he oido siempre decir que en cooperacion vale
més una onza de experiencia que una tonelada de ciencia, han
contribuido a la formacion de este esplendoroso Movimiento Co-
operativo, pero realmente la cooperacién consiste en la creencia
de que los hombres tienen que liberarse a si mismos por su
propio esfuerzo combinado, y que la liberaciéon no puede venir
nunca de fuera ni puede pedirse nunca a sistemas o ideologias,
por muy beneficiosos que estos sistemas o ideologias nos pa-
rezcan.

No es una casualidad, sino que corresponde a un profundo
sentido el que casi todos los Organismos Internacionales de im-
portancia se llamen hoy de cooperacion, pues es el ejemplo de los
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cooperadores el que les ha movido y en ellos rige la esencia y
el mecanismo de la cooperacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién se define a si misma como una Cooperativa
de Gobiernos, y en su estructura y composicion se siguen muy
de cerca los principios cooperativos, apartandose de los princi-
pios capitalistas, pues en ellos cada uno contribuye en propor-
cién a su capacidad econémica y, sin embargo, todos tienen los
mismos derechos en el gobierno de la entidad. Ademas, 1a F. A, O.
se propone una labor estrictamente cooperativa, por ser desin-
teresada. Seguramente la esencia de la cooperacién es el des-
interés, la falta de animo de lucro.»
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BARBIER, C. H.

L’experience du parrainage coopéralif suisse au Dahomey.—Archi-
ves Internationales de Sociologie de 1la Coopération. Num. 11, afio 1962,
pags. 163-185.

La self-hep y la ayuda mutua son los dos polos que ani-
man el sistema cooperativo. A diferencia de la asistencia
técnica, la ayuda cooperativa nunca podra ser una operacion
regalo. Debe ser una inversion humana, de contactos, de
animacion, de amistad, de participacion, por encima de lo
pecuniario. E1 movimiento cooperativo suizo se ha encar-
cargado de patrocinar el desarrollo cooperativo en Dahomey,
pais pquefio, no demasiado oneroso para la capacidad sui-
za. Tomando como base el patronato cooperativo existente
en Suiza, con relacién a los talleres artesanales de aldeas
y pueblos, se ha trasplantado esta experiencia al citado pais
africano, donde se habian efectuado experimentos coopera-
tivos con poco éxito. La operacion se ha efectuado con el
respaldo financiero procedente de una pequefia cantidad
sustraida, como contribucién voluntaria, de los retornos.
Los equipos rectores se han escogido sometiendo a grupos

BENEVIDES PINHO, Diva.

La coopération en régime capitaliste et en régime socialiste.—Revue
des Etudes Coopératives. Num. 131, Prim. trimesfre 1963, pags. 37-41.

La doctrina cooperativa en régimen capitalista no ha
podido eliminar la concurrencia, el beneficio, el interés per-
sonal y el salariado. En lo referente a la materia propia-
mente normativa del cooperativismo, ha tenido que renun-
ciar en gran parte a la mentalidad politica y religiosa. En
los paises socialistas revolucionarios han tenido que adap-
tarse al medio socialista si ha querido subsistir. En lo refe-
rente al contenido doctrinal del Cooperativismo estan muy
condicionados los principios de libre adhesién, gobierno de-
mocratico y neutralidad politica. Ha habido que abandonar
la venta al precio justo y el principio del retorno. No se
concede interés al capital y se vende al contado. En los
paises socialistas reformistas, tal Inglaterra, se ha hecho
el mayor esfuerzo por adoptar las ideas cooperativas al so-
cialismo.

Pese a todo, no cabe negar que el movimiento cooperative

BOLOMEY, M.

Coopération et expansion économique dans les pays en voie de
développement.—Archives Internationales de Sociologie de la Coopé-
ration. Num. 11, 1962, pags. 186-195.

Principio esencial para lograr el desarrollo econémico es
Ia educacién. La educacién cooperativa en estos paises debe
ser educaci6én de base. La Comunidad Econdémica Europea
colabora con los paises africanos mediante un Fondo de
Desarrollo Econémico, con un capital global de 581 millones
de dolares. Con este fondo se financian primordialmente
proyectos de desarrollo de infraestructuras y se otorgan
becas de estudios que ahora se pretende ampliar conside-
rablemente. El interés del Mercado Comun por utilizar la
cooperacién en sus programas de ayuda econdémica tiene
lugar porque mediante ella los campesinos africanos apren-
den no s6lo a producir, sino a poseer en comun. Ademas de
las Cooperativas agricolas podria llegarse a crear Coopera-
tivas de industrializacién de productos en una primera fase.

Calificacion : Informativo. Coloquio interesante



de nativos a una bateria de fests incluido el Rorchach. Se
ha celebrado luego un seminario de quince dias y a los me-
jor cualificados se les ha becado para un curso de seis meses
en Suiza. Los candidatos seleccionados, al regreso a su pais
se ha procurado que no se conviertan en burdcratas y que
se arraiguen profudamente en la vida de las Comunidades
de donde salieron. Como derivacién de este intento se han
fomentado la Cooperativas escolares, las femeninas y las
de consumo, asi como han cundido otro tipo de iniciativas
colaterales utiles para un pals subdesarrollado.

Calificacién : Exposicién de una interesante experiencia
cooperativa, cuya conveniencia de expansion a otros paises
parece evidente. Interesante coloquio.

es uno y_variado y no puede negarse la importancia y la
utilidad de la doctrina cooperativa.

Calificacion : Visién rapida e informativa de algunos pro-
blemas de la cooperaciéon en el mundo actual.



BROT, Marcel.

Aprés le pacte d'unité coopérative. 50 ans de coopération de con-
sommation en France (1912-1962)—Revue des Etudes Coopératives, nt-
mero 129, tercer trimestre 1962, pags. 29-33.

Al firmar, en 1912, el Pacto de Unidad, la cooperacién dz
consumo unificé sus esfuerzos. El Pacto creaba condiciones
morales y psicolégicas indispensables para llegar a producir
un gran movimiento nacional. Se adoptaron dos decisiones :
1.© Fusiéon de Cooperativas vecinas y constitucion de socie-
dades regionales. 2.° Gestiéon de los almacenes por un res-
ponsable del stock. En cuarenta afios la concentracién hs
proseguido, pasando de 3.000 Cooperativas a 550. En 1921 el
movimiento cre6 su Banca, importante para las transaccio-
nes cooperativas, y constituyé una sociedad de seguros: «La
Sauvegarde». Recientemente ha creado un laboratorio de
analisis de los productos. No es un Sindicato de Cooperativas.
La Federaciéon Nacional es miembro de la A. C. I, y a la
vez es lamentable que no posea un representante en el Co-
mité Econémico y Social del Mercado Comun.

Calificacién : Informativo.

BURGUIBA, Habib.

La voie coopérative—Revue des Etudes Coopératives. Num. 129,
tercer trimestre 1962, pags. 5-16.

La revoluciéon industrial lleg6 a extremos de injusticia
social deprimente, pagando al obrero salarios infimos. Asi
surgié la Cooperativa frente a los abusos de los aprovecha-
dos por su capital o su situacién en el circuito productivo
o distributivo.

Si han fracasado algunas Cooperativas ha sido por la falta
de probidad, lealtad y espiritu de sacrificio de algunos co-
operadores que s6lo van a su propio lucro.

No se puede renunciar a quitar las Cooperativas, hay que
educar a los hombres y buscar administradores, censores de
cuentas y monitores competentes.

. T(c)ido acto que impida la cooperacién sers duramente cas-
igado.

Quisiera mencionar especialmente las Cooperativas agri-
colas de produccién. La agricultura se enfrenta con dificul-
tades nacidas de una mala concepcién de la propiedad pri-
vada. Los propietarios quieren disponer de sus bienes sin

CLEVY, P.

La commercialisation des fruils et légumes.—Coopération. Enero
1963, pags. 15-18.

Los frutos y legumbres representan el 10 por 100 del valor
total de la produccién agricola y el 2 por 100 de la renta
nacional francesa. La demanda de estos productos ha per-
manecido estable, pero en un futuro puede afirmarse que
puede producirse una crisis de superproduccién. En el plano
geografico, la dispersion e inestabilidad de la demanda son
un obstaculo. En el plano de la renta, la elasticidad de los
gastos en estos productos es menor a 1, y en el plano del
medio social, ciertos factores tiemen también importancia,
especialmente la decadencia del autoconsumo, y que los ha-
bitos de autoconsumo son muy variables. Tienen también
importancia la psicologia del consumidor y sus «motivacio-
nesy. El analisis de la distribucién indica que a nivel dei
consumidor ha aumentado el flujo directo, y a nivel del co-
merciante detallista se da el comercio «plurivalente». Ocho
funciones distintas y una decena de tipos de operadores



tener en cuenta imperativos nacionales. Frente a la mala
voluntad de éstos, el Estado tiene la posibilidad de seguir
la via de la expropiacion .o suprimir el derecho de propiedad
cuando exista mala explotacion o rentabilidad mediocre. Ale-
jandonos de esta eventualidad, puede intervenir en la forma
de dirigir la propiedad agrlcola si ésta deja que desear.

A la expropiacién preferimos una solucién intermedia,
que consiste en crear Cooperativas. Trabajando en comuni-
dad, comprando maquinaria en comun y abonos, los gas-
tos son menores y el rendimiento superior.

El plan trienal prevé la formacién de 200 Cooperativas
en el Norte.

Calificacion : Informativo.
(Resumen de J. A. Saez Vacas.)

existen en la distribucién. Por ultimo, parece que el comer-
cio de los productos alimenticios se va a transformar me-
diante una concentracién que afectara a los frutos y legum-
bres. La solucién podria encontrarse en establecer un con-
trato entre las cadenas de productores y las cadenas comer-
ciales de talla equivalente.

Calificacion : Breve, pero interesante articulo, que plantea
problemas directos y pretende ayudar a comprenderlos.



GASCON HERNANDEZ, Juan.

El orden cooperativo y el Mercado Comin.—Revista de Politica
Social. Abril-junio 1962, Nim. 54. Madrid. Pags. 206-209.

El orden cooperativo es aquel régimen en el que el con-
sumidor goza de la primacia econémica. La organizacion de
la economia, desde el enfoque del productor, lleva al sin-
dicalismo y a férmulas de capitalismo de Estado. Sin em-
bargo, el consumidor debe ser méas importante que el pro
ductor. No cabe confundir tampoco el principio cooperativo
y el corporativo, pese a la similitud de términos. La coope-
racién es un sistema humano basado en una economia de
de servicios. La corporaciéon se encuentra dentro del sistema
sindicalista o capitalista, y no destierra la idea de lucro, a
diferencia de la cooperacién. El principio de la soberania
del consumidor hace que los obreros se muestren mas inte-
resados por la baja de los precios que por la subida de los
salarios, puesto que ante todo son consumidores. En la Euro-
pa del Mercado Comun ha quedado constituida la Comuni-
dad de Organizaciones Nacionales de Cooperativas de Con-

HIRSCHFELD, André.

Role des coopératives agricoles dans la réalisation des plans de
devéloppement économique dans les pays d’Afrique noire et @ Madagas-
car—Revue des Etudes Coopératives. Tercer trimestre 1962. Num. 129,
pags. 59-74.

En los paises subdesarrollados, y en especial en los de
Africa y Madagascar, se reguiere una decidida intervencion
del Estado, para el desarrollo del pais. No basta el librz
juego de las fuerzas econ6émicas. La cooperacion sirve para
facilitar premios remuneradores al pequeno productor, ¥ para
evitar los precios abusivos en los articulos que le son ne-
cesarios. La Conferencia Africana de Cooperacion de 1954, en
sus conclusiones, reconoce la gran importancia de la coope-
racion en el desarrollo economico, al igual que los Semi-
narios regionales celebrados por la F.AO. y la O.ILT. en
Lucknow, Karachi y Kandy. En el Africa negra francesa
existe el precedente de las «Societés Indigénes de Prévoyan-
ce» (S.IP), cuya misién era promover el desarrollo rural,
asi como el de otras entidades, todas ellas de caracter obli-
gatorio y de Derecho publico. A partir de 1947, cada terri-

LAMBERT, Paul.

La contribution des penseurs de langue francaise a lUessor de la
doctrine cooperative—Revue des Etudes Cooperatives. Cuarto trimestre
1962. Num. 130, pags. 7-19.

La contribucién de los pensadores de lengua francesa a la
cooperacion se inicia con Charles Fourier, que, con Owen, es
el padre de la cooperacion. Para él, las tnicas Cooperativas
véalidas son las de consumo, cuyo elemento caracteristico es
el retorno. Antes que el falansterio, propuso la idea de la
factoria comunal. El discipulo de Saint-Simon, Buchez, es
quien establece las cuatro reglas de las Cooperativas obreras
de produccién. Luis Blanc, Proudhon, Leén Walras y César
de Paepe formulan sobre cooperacion ideas propias. Con Char-
les Gide, fundador de la Escuela de Nimes, la cooperacién
toma un nuevo impulso. Sus tesis son: 1. La cooperacién
es una asociacién voluntaria. 2. Regla esencial son los re-
tornos, o utilizacién colectiva de los excedentes. 3. Las Co-
operativas de consumo son superiores a las demas, basadas
en su principio de la soberania del consumidor. Bernard
Lavergne es quien prolonga la Escuela de Nimes. Aporta la



no alimenticios. Los miembros de sucursales opinan que to-
dos los articulos se elevaran de precio.

Calificacién : Informativo.

tamente cualificado para las Cooperativas agricolas inglesas
mediante cursos por correspondencia, que lograron un gran
éxito. Actualmente, también se ocupa de formar a personas
que ocupan puestos intermedios e inferiores en las Coope-
rativas, y ha dado amplitud internacional a sus cursos por
correspondencia. El Consejo de Administracién suele incluir
a personas que representan todos los aspectos de la coope-
racién, y sus Presidentes han sido siempre relevantes per-
sonalidades.

Calificacién : Util descripeion de esta famosa entidad. In-
teresa la descripcion de los cursos por correspondencia.

obra es util y habla del esfuerzo de Gaumont como milf-
tante de la Historia, que en ocasiones se ha elevado hasta
lograr un alumbramiento de las fuentes de la misma.

Calificacién: Elogio de la obra de Gaumont como histo-
riador, y breve analisis de su obra.



LAMBERT, Paul.

Planification et action coopérative—Revue des Etudes Coopératives.
NGm. 129. Tercer trimestre 1962, pags. 35-48.

Actualmente se planifica en todo el mundo porque se com-
prende que el mecanismo de los precios es insuficiente, y que
no sirve para el desarrollo optimo de la economia. En los
paises comunistas, la planificacién es autoritaria y casi inte-
gral. La cooperacién ocupa un lugar reducido. En los paises
subdesarrollados, el Estado debe asumir tareas que los par-
ticulares no realizan, La planificaciéon es facil s6lo desde sus
objetivos. La cooperacion eleva los rendimientos agricolas,
si se efectia la reforma agraria y federa las pequeias explo-
taciones familiares. Sirve también para educar y crear ciu-
dadanos. El peligro radica en que el Estado puede controlar
las Cooperativas a través de la ayuda técnica. En los paises
muy desarrollados la Cooperativa sirve de medio de enlace
entre los planificadores y el ciudadano. Es util para la pla-
nificacién econémica, por cuanto: 1. La planificaciéon su-
pone eleccion entre presente y porvenir. 2.° La planificaciéon

LAVERGNE, Bernard.

Le Pacte d’Unité Coopérative et ses artisans.—Revue des Etudes Co-
opératives, Tercer trimestre 1962. Num. 129, pags. 21-27.

En 1912 se firmé el «Pacto de unidad cooperativa» entre
la Unién Cooperativa de Sociedades francesas de consumo
y la Bolsa de Cooperativas socialistas de consumo. En 1865
surge el Movimiento Cooperativo francés de consumo, y en
1880 se logra la eclosion del cooperativismo francés de con-
sumo, surgiendo el primer Congreso Cooperativo reunido en
1885. Nace asi la Unién Cooperativa de Sociedades francesas
de consumo, que en una primera etapa conto con el favor
de los economistas liberales, para ser, a partir de 1886, en ¢l
2.° Congreso Cooperativo de Lyon, duramente atacada por
los mismos. Las relaciones de las Cooperativas con la escuela
socialista no fueron mejores. Por entonces aparecié (1867) EI
Capital, de Marx. En 1890 se celebra el Congreso Coopera-
tivo de Paris, en el que aparecié el cisma cooperativo fran-~
cés, ante la divergencia surgida en la concepcién del
principio de neutralidad politica, al que algunas Cooperati-

LEQUERTIER, Jacques.

La coopération agricole seule sauvegarde de lexplotation familiale.
Revue des Etudes Coopératives. Num. 129. Tercer trimestre 1962, pa-
ginas 49-58.

La explotacién agricola familiar es un cuadro de vida y, a
la vez, una unidad de producciéon. Esta dualidad de come-
tido es, en principio, contradictoria, por lo que se impone
armonizarla. Debido a sus reducidas dimensiones, no puede
conseguir una especializaciéon de tareas, y a la vez resulta
incapaz de influir sobre el mercado. La integracién y con-
centracion actuales pueden conducir a la destruccién de la
explotacién agricola como empresa independiente. La solu-
cién global es el cooperativismo, por cuanto: 1.° Constituye
una reunién de varios activos individuales en uno solo, lo-
grandose un poder de decisién unico. 2.° Permite una espe-
cializacién de tareas. 3.° Crea por medio de la asociacién un
poder econdmico, cuyo beneficio recae integro sobre las ex-
plotaciones que lo componen. La cooperacién establece la
democracia por participacién. Es un elemento moralizador



sumo del Mercado Comun, con sede en Bruselas, para defen-
der al consumidor.

Calificacion : Informativo.

torio recibié una ley especial, inspirada en la francesa. Se-
negal, Camerun, Dahomey y Tchad han promulgado leyes
nuevas. Las Cooperativas de estos paises tienen necesidad
de crédito y de personal cualificado, tanto para las propias
Cooperativas como para las federaciones. La educacion co-
operativa es tarea imperiosa y dificil, para lo cual se ne
cesita un material escolar minimo. Francia presta ayuda a
través de sus centros de ensefianza. La O.IT, la F.A.O, la
A.C.L y la Federacion Internacional de Productores Agricolas
también celebran seminarios regionales.

Calificaciéon : Informativo.

idea de las Cooperativas de Derecho publico, y admite la ex-
propiacién como fuente de cooperativismo. Fauquet es el
fundador de otra escuela basada en el «sector cooperativoy,.
concibiendo las Cooperativas en funcion del servicio y nc
del beneficio. De Brouckére admite un socialismo donde la
nacionalizacién es un estado transitorio hacia la coopera-
racion. Los jévenes cooperativistas Lacroix y Vienney se ocu-
pan de los problemas que presenta la democracia coope-
rativa en las grandes Cooperativas. Del rico pensamiento
cooperativo francés hay que destacar, en conclusiéon, a Fou-
rier, Gide, Lavergne y Brouckére.

Calificacién : Util visién de conjunto del pensamiento co-
operativo francés. Interesantes consideraciones finales.



RINON MARTINEZ, Miguel.

Cooperativismo. Catalufia, cuna de la cooperacion en Espafia.—Ca-
talufia Econémica. Num. 1. Febrero 1963, pags. 43-44.

El antecedente histérico del cooperativismo catalan, y aun
del espafiol, son las Hermandades de socorros y el mutualis-
mo incipiente de los gremijos. Con la libertad de industria, es-
tablecida por las Cortes de Cadiz, se dio la pauta para que
se desarrollara el cooperativismo. En 1840, se fund en Bar-
celona la «Asociacién Mutua de Obreros de la Industria Al-
godoneray, organizaciéon mezcla de Sindicato, Cooperativa de
produccién y mutualidad. IL.as Cooperativas de produccion
en el siglo XIX fueron al principio vinicolas, para pasar
después a abarcar otro tipo de actividades industriales. La
cooperaciéon de consumo tuvo su origen entre 1866 y 1868,
siendo Catalufia el lugar de Espafia donde surge por pri-
mera vez. En Barcelona, el afio 1913 tuvo lugar el I Congresd
Nacional de Cooperativas, y en 1928, la I Asamblea Nacional
de Cooperativas. En la actualidad hay en Catalufia 1.087 Co-

ROCHEFORT, Renée.

Les coopératives en Sicile—Archives Internationales de Sociologiz
de la Coopération. Num. 11, 1962, pags. 89-96.

Las Cooperativas en Sicilia tuvieron su origen en la re-
sistencia al latifundio, o bien en la revuelta de los «Fasci
Sicialini» (1892-18983). Igualmente, algunas surgieron bajo las
directrices de la doctrina social catélica, impulsadas por
Dom Sturzo. A principios de siglo, el cooperativismo estaba
muy difundido, si bien se notaba la falta de una explota-
cion colectiva de la tierra, a la vez que existia una gran
rivalidad entre los diversos tipos de Cooperativas. Al ter-
minar la primera guerra mundial, el naimero de Sociedades
creci6é como consecuencia de la ocupacion espontanea de los
«Fiefsy sin cultivar. Con la llegada del fascismo, todo el
Movimiento Cooperativo perdié su autonomia. Con la pos-
guerra de 1945, la reforma agraria obliga a crear de nuevo
Cooperativas, que a veces no funcionan. No obstante, se
avanza en el terreno de la produccién, asi como en la co-
operacion de venta y manipulaciéon de productos agricolas.
Los problemas actuales los determinan las falsas Coopera-

SCHMANDT, M.

Coopératives de crédit appliquées a Uagriculture en Afrique.—Archi-
ves Internationales de Sociologie de la Coopération. Num. 11, 1962,
pags. 145-154.

Las Cooperativas de crédito agricola han surgido como su-
peracion de las Sociedades de Crédito, que actuaban, o bien
bajo la forma de Sociedades de Previsién, cuyos recursos
procedian, de hecho, de los impuestos y que, aun siendo uti-
les, no llegaban hasta el campesino indvidual, y ademas, su
situacion financiera era mala. Por otro lado, estaban las Ca-
jas de Crédito Agricola, con frecuencia institucién publica, y
cuyo funcionamiento era muy limitado por las garantias rea-
les que tenian que exigir. Las Cooperativas de crédito al-
deano surgieron como superacién de estos sistemas. La pri-
mera se fundé en 1955 en el Camerun. Los préstamos a estas
Cooperativas eran préstamos individuales, hechos a los miem-
bros de la Cooperativa, con garantia solidaria. L.a maxima
cantidad prestada seria de diez veces el capital social, que



tiene el problema del control de la calidad. 3. La planifica-
cién ha de luchar contra los gastos inutiles. 4. La coopera-
racién ayuda a la elecciéon de empleo. 5.° Ayuda a resolver
el problema de la libertad de consumo; y 6.° Presta ayuda
para un consentimiento popular al plan.

Calificacién : Aporta ideas en torno a este problema nuevo
con que se enfrenta la cooperacion.

vas, hacian caso omiso, subvencionando a partidos politicos.
Este cisma iba a durar veintidés afios, y no favorecié ni a
la Unién de Cooperativas ni a la Bolsa. El texto siguiente
fue aceptado: «No podran ser admitidas como miembros
de la Federacion las Cooperativas que impongan a sus miem-
bros la_adhesién a una organizacién politica o confesional»
La unidad cooperativa francesa se habia logrado.

Calificacién : Informativo.

en la lucha por el poder econémico, y es la tnica que puede
respetar los valores existentes en la explotacién agricola
familiar.

Calificaciéon : Informativo.



VALKO, Laszlo.

Nuevos conceptos sobre el cooperativismo.—Revista de la Facultad
de %;gglas Econdmicas y Comercijales. Lima. Enero-junio 1962, pagi-
nas 87-93.

En 1844, unos tejedores de Rochdale fundaron la primera
Cooperativa de consumo. En 1852, Raiffeisen fundo6 la pri-
mera Cooperativa de crédito. Veinte afios después, en Dina-
marca, se crearon las primeras Cooperativas agricolas. Du-
rante mucho tiempo, el cooperativismo se estudié como algy
empirico, pero hace cincuenta afos aparecié el primer libro
de teoria cooperativa. En el ambito internacional, la O.LT.
y la F.A.O., a nivel gubernamental, y la Alianza Cooperativa
Internacional, se ocupan de las Cooperativas. En la ultima
década se han desarrollado los Congresos sobre promocion
cientifica del Movimiento, el ultimo de los cuales tuvo lugar
en 1960. La cooperacién se encuentra actualmente enfren-
tada con el problema de superar la teoria sueca, que ve en
ella una via media entre capitalismo y comunismo, que
hace cuarenta afios estuvo en boga. Hoy, el cooperativismo
se ha pasado al campo de la economia privada. La Coopera-

VASKO, Laszlo.

L’enseignement de la coopération dans les universités americar-
nes—Revue des Etudes Coopératives. NUim. 130. Cuarto trimestre 1962.
pags. 21-28.

En los ultimos anos ha evolucionado en los EE. UU. la
ensefianza cooperativa. La educacién cooperativa, esto es, la
difusion de los principios basicos cooperativos, la efectiian
las propias Cooperativas, o bien se da en los centros de
ensenanza. La formacién cooperativa se destina a los em-
pleados de las Cooperativas, y la dan servicios de extension
federales o estatales. Recientemente, en Wisconsin se ha
creado un Centro Internacional. Por lo que se refiere la en
sefianza cooperativa a nivel universitario, los Estados Unidos
estan desfasados en relaciéon con otros paises. La ciencia
cooperativa es un conjunto de materias econémicas, sociales
y legales. Los cursos de Cooperacion se dan en Colegios de
de Agricultura, y en ellos se nota la falta de manuales ade-
cuados y material de lectura. L.os americanos, practicos ante
todo, han dado menos importancia a crear 6rganos de in-

WATKINS, W. P.

L’action de UAlliance Coopéralive Internationale dans le domaine
de léducation.—Revue des Etudes Coopératives. Num. 131. Primer tri
mestre, 1963, pags. 5-13.

La acciéon de la A.C.I. en el terreno de la educacion per-
tenece todavia al futuro. En el terreno bibliografico, en 1906,
publico la primera «Bibliografia Cooperativa Internacionaly.
Posteriormente empezd a publicarse la «Revista de la Co-
operacién Internacional», que todavia continia. En 1923,
bajo los auspicios de la Alianza se cre6 el “Dia Cooperativo
Internacionaly, que continia celebrandose anualmente en
todo el mundo, y que en multiples ocasiones se ha aprove-
chado con fines educativos. Notable es la labor realizada
en Documentaciéon y Estadistica. La Alianza asumi6 la ta-
rea de crear una Escuela Cooperativa Internacional, defi-
nitivamente establecida en 1932, y que celebra cursos anual-
mente de caracter intensivo. Sin un plan sisteméatico, la
Alianza ha patrocinado, de cuando en cuando, cursos sobre
determinados problemas. También con el apoyo econdémico
da la Wnnnerativa Farhindet de SQuecia ha ecreadn en Niue-



operativas, de las siguientes variedades: campo, consumo,
crédito. industria, mar y vivienda.

Calificacion : Informativo.

tivas, la politizacion progresiva y la especial sociologia indi-
vidualista del campesino siciliano. Hay también muchos in-
convenientes técnicos (malas tierras, autoconsumo, falta de
direccion técnica) y econdémicos (poco capital social y mala
coyuntura para los productos agricolas sicilianos). En gene-
ral, la cooperacion es el mejor remedio contra los «fiefs» y
la mafia.

Calificacién ;: Informativo.

a su vez se cepositaba en la Sociedad de Crédito, como pri-
mera garantia.

Este Movimiento se ha extendido en el Camerun, donde
existen 2.000 Sociedades. Con posterioridad ha concedido
también préstamos para la construcciéon de viviendas. Ei
mismo sistema, con variaciones, se ha introducido en Togo,
Madagascar y otros paises. Sus ventajas son evidentes. Para
su mejor éxito se precisa: 1.° Una cierta adecuacion previa
a nivel rural. 2.° Numero restringido de socios. 3.° Elabora-
cién de un programa técnico de mejoras agricolas. 4.° Con-
viene que sean los propios campesinos quienes creen sus
propias mutuas. 5.° Establecer y fomentar las federaciones
regionales.

Calificacién : Una experiencia mas sobre un problema difi-
cil. Interesante coloquio.



WEIGERT, G.

Création d'un Institut Coopéralif en Israel—Coopération. Enero
1963, pags. 25-26.

Dentro de la transformacién del Cooperativismo israeli,
que pretende el Sr. Allan, figura la creacién de un Instituto
Cooperativo, bajo el titulo «Escuela Cooperativa. Sociedad
Cooperativa S. A. R. L.», cuyo objetivo es la formacion de
técnicos para los diversos sectores cooperativos de Israel, y
la creaciéon de un centro de investigaciéon de los problemas
practicos del Cooperativismo. La Escuela sera una Coopera-
tiva cuyas acciones seran poseidas por las organizaciones
centrales de los sectores cooperativos. Los gastos los satis-
faran las organizaciones centrales, el Gobierno y el Hista-
druth. Entre las materias ensefiadas se advierte la ausencia
del estudio de las experiencias europeas y de los diferentes
sectores cooperativos. También se nota la falta de materias
relacionadas con las Cooperativas de consumo, que en Israel
son muy abundantes.

Calificacién : Informativo.

VERSLUYS, J. D. N.

Quelques méthodes d’evaluation de projets de développement rural.
Archives Internationales de Sociologie de la Cooperation. Num. 11,
1962, pags. 200-207.

Conviene evaluar los proyectos de desarrollo desde el prin-
cipio para saber si se ejecutan tal como se proyecté y para
calcular de antemano el futuro, puesto que se producen
cambijos previstos y causados por el proyecto, junto a otros
producidos, pero no previstos por el mismo. Incluso hay
otros cambios ajenos por completo al plan. Una buena eva-
luacién deben hacerla un economista, un sociélogo y un
especialista en agronomia. Papel de importancia singular
es el del soci6logo. Pueden utilizarse dos métodos de eva-
luacién; uno, el efectuado en la India, mediante la Orga-
nizacién de Evaluacién del Programa (PEO), muy experi-
mentado actualmente, y donde un equipo permanente de eco-
nomistas y sociélogos rurales, distribuidos regionalmente, ela-
bora informes anuales, segiin temas fijados de antemano.
Otro sistema mas sencillo consiste en escoger unos cuantos
lugares representativos. Durante un afio, al principio del

WUST, M, y BAWERT.

La vente par catalogue. Un exemple du G. E. C. Magasin de gros
des coopératives de consomation allemandes.—Coopération. Enero 1963,

paginas 19-21.

Se observa que, pese a que pueden disminuir los precios
de fabricacién, los costes de distribucién, por el contrario,
pueden aumentar. Las ventas por correspondencia pueden
disminuir los circuitos comerciales y ganar tiempo. Con los
modernos almacenes y autoservicios, aparece la venta por
catalogo, iniciada en 1953. Actualmente no puede pensarse
en suprimirla de la G. E. G. Aparecen cada afo dos cata-
logos. Uno de primavera-verano y otro de otofio-invierno. &l
cliente poseedor del catalogo puede hacer su peticién. Me-
diante la venta por catilogo se obtienen ventajas: embala-
je y transporte gratuito y los retornos cooperativos. Pero
para utilizar este sistema debe hacerse un plan futuro mi-
nucioso, basado en el conocimiento del mercado y en la
prospeccion, teniendo en cuenta muchos factores.

Hay que saber afrontar los riesgos del sistema, en espe-
rial lae nerilarinones del onstn v el nrohlema de 1ns denésitos



tiva, por otra parte, tiende a definirse como asociacién mis
que capitalista como entidad de participacién obligada en la
organizaciéon de la misma, con la nota de lealtad. La edu-
cacion cooperativa puede ser: 1.° Educacién elemental sobre
cooperativismo. 2.° Educacién para formar a sus empleados.
3.° Educacion a nivel universitario e investigacién.

Calificacién ;: Informativo, Abre un camino para bosquejar
la actualidad cooperativa en el mundo.

vestigacion y revistas de caracter teérico. Se precisa, por
tanto: 1.° Ampliacion de los cursos existentes. 2.° Mayor
contenido tedrico. 3.° Fomento del interés en forno a las in-
vestigaciones cooperativas, 4.° Mayor nuimero de publicacio-
nes; y 5.° Mayor contacto con instituciones extranjeras.

Calificacion : Informatijvo.

va Delhi un centro educativo para el Asia del Sudeste. Las
necesidades de la educacién cooperativa aumentan en todo
el mundo rapidamente. También parece oportuno pensar en
la creacion de un centro internacional superior para la for-
macion de dirigentes cooperativos,

Calificacion : Informativo.



WEIGERT, G.

Création d'un Institut Coopératlif en Israel—Coopération. Enero
1963, pags. 25-26.

Dentro de la transformacién del Cooperativismo israeli,
que pretende el Sr. Allan, figura la creacion de un Instituto
Cooperativo, bajo el titulo «Escuela Cooperativa. Sociedad
Cooperativa S. A. R. L.y, cuyo objetivo es la formacion de
técnicos para los diversos sectores cooperativos de Israel, y
la creaciéon de un centro de investigacién de los problemas
practicos del Cooperativismo. La Escuela sera una Coopera-
tiva cuyas acciones seran poseidas por las organizaciones
centrales de los sectores cooperativos. Los gastos los satis-
faran las organizaciones centrales, el Gobierno y el Hista-
druth. Entre las materias ensefiadas se advierte la ausencia
del estudio de las experiencias europeas y de los diferentes
sectores cooperativos. También se nota la falta de materias
relacionadas con las Cooperativas de consumo, que en Israel
son muy abundantes.

Calificacion : Informativo.

VERSLUYS, J. D. N.

Quelques méthodes d’evaluation de projets de développement rural.
Archives Internationales de Sociologie de la Cooperation. Nam. 11,
1962, pags. 200-207.

Conviene evaluar los proyectos de desarrollo desde el prin-
cipio para saber si se ejecutan tal como se proyecté y para
calcular de antemano el futuro, puesto que se producen
cambijos previstos y causados por el proyecto, junto a otros
producidos, pero no previstos por el mismo. Incluso hay
otros cambios ajenos por completo al plan. Una buena eva-
luacién deben hacerla un economista, un sociélogo y un
especialista en agronomia. Papel de importancia singular
es el del socidlogo. Pueden utilizarse dos métodos de eva-
luacién; uno, el efectuado en la India, mediante la Orga-
nizacién de Evaluacién del Programa (PEO), muy experi-
mentado actualmente, y donde un equipo permanente de eco-
nomistas y soci6logos rurales, distribuidos regionalmente, ela-
bora informes anuales, segin temas fijados de antemanc.
Oftro sistema mas sencillo consiste en escoger unos cuantos
lugares representativos. Durante un afio, al principio del

WUST, M, y BAWERT.

La vente par catalogue. Un exemple du G. E. C. Magasin de gros
des coopératives de consomation allemandes.—Coopération. Enero 1963,
paginas 19-21.

Se observa que, pese a que pueden disminuir los precios
de fabricacion, los costes de distribucién, por el contrario,
pueden aumentar. Las ventas por correspondencia pueden
disminuir los circuitos comerciales y ganar tiempo. Con los
modernos almacenes y autoservicios, aparece la venta por
catalogo, iniciada en 1953. Actualmente no puede pensarse
en suprimirla de la G. E. G. Aparecen cada afio dos cata-
logos. Uno de primavera-verano y otro de otofio-invierno. &l
cliente poseedor del catalogo puede hacer su peticién. Me-
diante la venta por catilogo se obtienen ventajas: embala-~
je y transporte gratuito y los retornos cooperativos. Pero
para utilizar este sistema debe hacerse un plan futuro mi-
nucioso, basado en el conocimiento del mercado y en la
prospeccién, teniendo en cuenta muchos factores.

Hay que saber afrontar los riesgos del sistema, en espe-
nial lac nerilarinnee del onctn v el nraohlema de Ins dendsitos



plan, un economista y un soci6logo hacen sus estudios. Vuel-
ven a los mismos lugares a los dos afios y, después, a los
cuatro. Para facilitar los trabajos de evaluacién, el profesor
Hayes, por encargo de la Unesco, ha escrito un libro. En
esta tarea, siempre es necesaria una honestidad escrupulosa
y el concurso de especialistas en ciencias sociales que pue-
dan llegar a precisar los sutiles cambios que se producen.

Calificacion : Interesante exposicion sobre un problema ac-
tual, aunque demasiado breve,

invendibles. No obstante, la venta por correspondencia se
incrementars en el futuro.

Calificaci6én: Expone una forma actual, interesante, d=
-venta y distribucién de productos.



La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.£.C. O. O.P.) es una organizacién independiente
de cualquier movimiento politico o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacién y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el ofio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaiia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cién crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, fa Asociacidn
colabora con la Cdtedra Libre de Cooperacidn de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, de la Uni-

versidad de Madrid.




