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ESTUDIOS

Encuadramiento econémico
de las Cooperativas en relacién con el Estado

POR EL
PROF. DR. LASZLO VALKO
Universidad del Estado de Washington, Estados Unidos

La relacién existente entre el Estado y las Cooperativas no
es el unico tema central en las discusiones de esta conferencia
internacional, sino que también ha sido una cuestion impor-
tante desde el momento inicial del cooperativismo hasta el mo-
mento presente. Esta relacién puede ser estudiada de dos for-
mas. Fundamentalmente, las disposiciones incluidas en diver-
sas leyes cooperativas, corporativas, etc., definen el lugar y la
funcion de las Cooperativas desde €l punto de vista legal. (Como
esta relacién legal sera planteada por mi eminente colega, el
Prof, Reinhard, y con la finalidad de evitar cualquier duplicidad
en nuestras discusiones, me limitaré en mi exposicion subsi-
guiente a los puntos econémicos y me referiré a sus conexiones
legales unicamente cuando sea necesario.)

La segunda forma importante para contemplar esta interre-
lacion se obtiene partiendo del punto de vista econémico. Dado
que generalmente consideramos a las Cooperativas como ins-
tituciones que principalmente prestan servicios econémicos, en
ese caso es necesario resaltar la importancia de la funcién eco-
némica auténoma de las Cooperativas en relacién con la poli-
tica econdémica del Estado.

Con el objeto de hacer que semejante examen nos resulte lo
mas claro y comprensible posible, tenemos que tratar en primer
lugar la cuestién basica de ¢Cuales son realmente estos dos fac-
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tores?, o lo que es lo mismo: ¢(Qué es el Estado y qué es una
Cooperativa, De acuerdo con la naturaleza de nuestras discusio-
nes, en primer lugar vamos a analizar el punto de vista tedrico y
el practico de estas consideraciones. Ciertamente, si hiciéramos
esta tarea completamente unilateral, en gran medida nos re-
sultaria errdnea y sin utilidad, especialmente si cerrasemos los
ojos a las realidades actuales para situarnos en la esfera de
las afirmaciones irreales y utoépicas. El analisis que sigue es. en
consecuencia, una combinaciéon de los conceptos idealistas y de
los hallazgos practicos, con la resultante final de que ninguno
de los dos puede ser completo sin el otro.

CONCEPTOS IDEALISTAS DEL ESTADO

Empezando con Platon (427-347 a. de J. C.) vy Aristoteles (384~
322 a. de J. C.), y probablemente hasta Hegel quien puede ser
considerado como el ultimo gran filésofo de la moderna Teoria
del Estado, todos los teéricos se refieren en primer lugar a la
persona individual como el elemento componente fundamental
de 1a vida social cuya culminacién es el Estado. El pensamiento
clasico (1) define al Estado como un organismo compuesto de
individuos (¢como contrapuntc del espiritu humano, ampliado
muchas veces», segin Platén, o como «un todo organico al cual
pertenece el individuo», segin Aristoteles), Los hombres—segin
la definicién de Aristoteles son zoon politikon—, esto es, el ani-
mal social o politico que persigue algo mas que cubrir sus ne-
cesidades y deseos de cada dia. Para lograr esta meta los indi-
viduos crean grupos sociales mas amplios que la familia y, en
consecuencia, a través de la aldea o las comunidades triba-
les, llegan hasta la meta final de la sociedad politica: la crea-
cién del Estado. Hegel considera al Estado como el 6rgano su-
premo de la vida social, el cual es «infinito en si mismo» y. por
tanto, «la idea divina tal como existe sobre la tierrar (2).

Entre los filésofos griegos y Hegel las interpretaciones teé-
ricas mas importantes ponen de manifiesto dos factores impor-
tantes, que habra que tener en cuenta cuando se hable acerca
de la organizacién y funcionamiento de los Estados modernos.
Una afirmacién caracteristica se refiere a la situaciéon del in-
(1) Platon: La Republica, Las Leyes. Aristoteles: La Politica.

(2) Hegel: Filosofia del Derecho. Filosofia de la Historia.
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dividuo como parte del complejo organismo que es el Estado.
Aristételes define al Estado como una asociacion voluntaria de
hombres. John Locke (1632-1704) también considera la sociedad
politica como resultado de la asociacion voluntaria llevada a
cabo por hombres independientes (3). Jean Jacques Rousseau
(1712-1738) se refiere igualmente al Estado organismo como re-
sultante de un contrato entre individuos (4). Ciertamente, se-
mejante contrato—como pone de manifiesto Hegel-—«surge de
un deseo arbitrario de la persona», Kant define al Estado como
«la, unién de un grupo de hombres bajo normas juridicas» (5).

La otra caracteristica importante a la que llegan estas afir-
maciones filoséficas es que «los hombres se unen en socieda-
des... para asegurar y defender sus propiedadess (Locke). Locke
dice también que la sociedad civil (Estado) tiene la finalidad de:
«la conservacién de la propiedad», que quiere decir no sélo de
los bienes econémicos individuales, sino de «su vida, su libertad
y sus tierras». Rousseau indica como necesario en la sociedad
resultante del contrato, mantener la «posesién pacifica» de aque-
llo que pertenece al individuo.

Como resultante de este breve resumen de las diversas opi-
niones de las teorias mas destacadas que se ocupan del concepto
del Estado, queremos resaltar esta conclusién importante: el
Estado se organiza por el deseo voluntario o el contrato de los
individuos, que quieren preservar y mantener sus propiedades
personales—asi como sus bienes econémicos—al igual que sus
valores humanos, como pueden ser la vida y la libertad.

Es evidente que, segin estos conceptos clasicos, el Estado
ideal 1o crean los individuos para su propio beneficio. El Estado
no es un superorganismo que subestima el deseo de los individuos
en cualquier fase de su vida. Asi dice Hegel: «El fin del Estado
es la felicidad de los ciudadanos.» Ciertamente, en un cuerpo
social los intereses de los individuos que lo componen tienen
que ser coordinados con el interés general o publico. Pero esto
se hace partiendo de la base de la autodeterminacion de los
individuos cuando la sociedad politica o el Estado establece limi-
taciones a los objetivos individuales mediante leyes elaboradas
por y para todos. El bienestar publico y los intereses privados
se hallaran encuadrados dentro de! marco legal, 1o que no quie-

(3) Locke: Ensayo sobre el gobierno civil.
(4) Rousseau: El contrato social.
(5) Kant: Ciencia del Derecho.
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re decir que constituya una ligadura para el ciudadano o para
sus propiedades personales; esto es, la libertad de pensamiento
y los bienes econémicos.

Este ideal y su forma de encarnarse, conocida con el nom-
bre de Estado democrdtico, es una entidad politica de vida so-
cial basada en la justicia, la igualdad y la libertad individual
para todos los ciudadanos. En gqué medida tal Estado ideal fun-
ciona en la realidad, es algo que veremos m4as tarde, pero ahora
permitasenos examinar el otro factor de nuestra discusién: las
Cooperativas.

¢Qué son las Cooperativas? Las teorias sobre el Estado son
muchas y diversas, segin ponen de manifiesto las referencias
anteriores que se remontan a las opiniones de los filésofos cla-
sicos de hace mds de dos mil afios, A primera vista parece que
en el momento actual una teoria aceptada comunmente acerca
de la naturaleza de las Cooperativas seria una cuestién mas
sencilla, dado que existe una gran diferencia entre la magnitud
y antigiiedad de las dos instituciones.

Sin embargo, si tuviéramos que enumerar la larga serie de
diversas teorias cooperativas que existen hoy en dia, esto nos
llevaria una extensién parecida a lo que exige el poner de ma-
nifiesto las teorias sobre el Estado. Existen ciertos conceptos so-
bre las Cooperativas que son aceptados como principios basicos,
pero tenemos que confesar que no hay una teoria general que
pueda ser indicada como el exclusivo y consistente pensamiento
cooperativo.

Cuando el Prof. G, Draheim emprendi6é la laboriosa tarea de
resumir de forma sintética las diversas teorias elaboradas por
tratadistas bien conocidos, que se utilizaron en nuestra reunién
internacional celebrada en Erlangen en 1957, hizo referencia a
la conclusion a la que habia llegado el Prof. Weippert, segun la
cual «la cooperacion es una estructura social compuesta por
diversos factores, y muy dificil de integrar en uno solo» (6).

Estoy en completo acuerdo con el Prof, Draheim, cuando
dice que estas reuniones internacionales no pretenden formular
una uUnica teoria sobre la cooperacién que pudiese ser aceptada
como «una teoria-monopolio». La significacién, y en cierta me-
dida la gran ventaja de cualquier ciencia humanistica (Geis-
teswissenschaft), en la cual yo incluyo también la nueva «cien-
cia de la cooperacién», es el hecho de que no se pueda procla-

(6) Draheim: Die Genossenschaft als Forschungsgegenstand.
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mar una unica, indiscutible, y perdurable teoria. El progreso
real de tal ciencia viene asegurado mediante la exclusion de
conceptos normalizados que necesiten un consentimiento una-
nime de todos los participantes Segun esta, mientras trabaje-
‘mos bajo el principio de la libertad individual, nunca tendremos
una teoria de la cooperacion uniforme y normalizada. Seme-
jante formulacién podria surgir -unicamente de manera dicta-
torial, donde el cerebro humano y la intuicién creadora carezca
de importancia, y ciertos principios declarados a priori decidi-
rian lo que las Cooperativas pueden ser sin ningun tipo de opo-
sicién o critica.

Ciertamente, tenemos varios conceptos basicos que pueden
ser formulados como principios universales, pero esto siempre
estaria sometido a discusiones cientificas continuas muy pro-
vechosas, que pueden cambiar algunas partes de toda la teoria
0 que pueden afiadir ideas nuevas. segtin requieran los futuros
cambios econémicos y sociales. Incluso el pensamiento de los
formuladores individuales de la ciencia cooperativa puede ex-
perimentar ciertas transiciones, a causa de que la materia de
sus consideraciones no es estable e inamovible, sino que depende
de las fluctuaciones progresivas de la vida humana.

Podemos conseguir una plataforma mejor que nos permita
considerar la naturaleza basica de las Cooperativas si hacemos
lo posible por resumir los principios aceptados generalmente,
con preferencia a-aquellas otras cuestiones sometidas a contro-
versia.

La mayoria de los tedricos de la cooperacion consideran esta
institucién como una forma econdémica. Sin embargo, esto no
excluye las otras caracteristicas de las Cooperativas: su natu-
raleza social, que tanto recalcan los expertos que se interesan
en especial por el Movimiento Cooperativo de las zonas geogra-
ficas en vias de desarrollo, No es de ningtin modo una defini-
cién que pueda ser sometida a controversia, si decimos que las
Cooperativas son, ante todo, una institucién econémica, con un
contenido social considerable. Esta dualidad surge de la natu-
raleza universal y compleja de las Cooperativas. (Podemos afia-
dir que en algunos paises las Cooperativas también promueven
programas educativos, y con esto tendremos otra caracteristica
de la cooperacién: la de ser un promotor de la educacion y la
cultura.)

El término <complejo» significa que podemos considerar las
Cooperativas desde diferentes angulos, constituyendo cada uno
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de ellos una rama especial de las modernas ciencias humanis—
ticas. Esto me sirve para mencionar brevemente que tres tipos.
diferentes de cientificos—un economista, un sociélogo y un ju-
rista—pueden observar y examinar una Cooperativa desde su
propia perspectiva y hacerlo de una manera absolutamente di-
ferente, segun la consideren como un sujeto de Derecho o bien
como un objeto de funciones econémicas o sociales. Si tomamos
en consideracion s6lo uno de estos elementos para hacer un ana-
lisis tet6rico de la cooperacién, tendremos unicamente una in-
terpretacion parcial del total, aunque complejo, problema, ¢qué
es una Cooperativa?

La naturaleza universal de las Cooperativas—segiun mi opi-
nién—viene expresada por la difusién internacional del Movi-
miento Cooperativo, que se nos pone de manifiesto en todas las.
partes del mundo y en todos los sectores de la vida econémica.
No existen paises en el mundo donde no pueden utilizarse—si.
es que lo permiten sus sistemas politicos—los servicios de las Co-
operativas y no hay ninguna clase de empresa econémica para.
la cual no puedan ser aptas las Cooperativas. La variedad en
los tipos de Cooperativas es una muestra muy significativa de
su relevancia universal. Ademés, podemos subrayar ese carac-
ter universal de la cooperacién indicando que no es un privi-
legio monopolistico para ningin tipo de clases sociales. A pesar
del hecho, de que en un principio el Movimiento Cooperativo
de consumo afectaba tnicamente a la clase trabajadora, las Co-
operativas de consumo funcionan hoy para todas las clases so-
ciales, sea cual sea su sfafus respectivo Las Cooperativas de
crédito tipo Raiffeisen sirven a personas de cualquier profesién
y no unicamente a agricultores. El Movimiento Cooperativo, en
consecuencia, no puede ser considerado como un movimiento.
clasista,

Sin embargo, podemos mencionar aqui un fallo especifico, que-
en cierto modo influye el crecimiento de la teoria cooperativa.
para convertirse en una ciencia de la cooperacién universal..
Cuando se contemplan las elucubraciones tedricas de los exper-
tos cooperativos de nuestro siglo, se ve que la mayoria de ellas
se refieren a un tipo de Cooperativas, al Movimiento Coope-
rativo de consumo, Pienso, en primer lugar, en la teoria de
Charles Gide y de sus actuales seguidores, quien construyé un
concepto aceptable y cientificamente completo de las Coope-~
rativas de consumo., Pero cuando se contemplan los estantes de
una biblioteca con el propésito de buscar una coleccién similar

— 8 —



de publicaciones que versen sobre las Cooperativas agricolas, ek
resultado es un poco desalentador. La mayoria de semejantes
publicaciones son obras técnicas o descriptivas, pero no se puede-
encontrar un andlisis de la cooperacion agricola con una base
teorica amplia al igual que ocurre con el pensamiento relativo:
a la cooperacién de consumo elaborado durante los tultimos cin-
cuenta o sesenta afios. Este es probablemente el fallo de los.
expertos interesados en la cooperacién agricola que se encasti-
llaron dentro de su especialidad sin observar el progreso de la.
teoria cooperativa en la otra rama de la cooperacion: la del.
consumo.

Es evidente que una ciencia cooperativa universal debe con-
siderar los dos angulos: el de los productores agricolas y el de
los consumidores, en relacién con las Cooperativas. Ninguno-
esta completo sin el otro. En cierta medida, todos somos pro--
ductores y consumidores. Para producir corriente eléctrica hay
que poner en contacto los dos polos: el positivo y el negativo..
Para crear una corriente efectiva dentro de un sistemas econo-
mico hay que conectar los dos polos: el de los productores y el
de los consumidores. Y esto hay que hacerlo también de una
manera cientifica, Para establecer un conocimiento mas univer-
sal de las Cooperativas no podemos sentirnos satisfechos con.
estudios parciales y unilaterales, quo toman en consideracion.
s6lo un especifico tipo de Cooperativas.

Los PRINCIPIOS DE ROCHDALE SON INDICADORES SOLIDOS

A pesar de las diferentes controversias que se dan en la mo--
derna teoria del Movimiento Cooperative, podemos formular la
opinién de que la so6lida estructura constituida por los principios.
de Rochdale no ha sufrido ningin dafio en los tormentosos
cambios experimentados a lo largo del ultimo siglo. Los teori--
COos que se alzan como representantes de diferentes puntos de-
vista estan de acuerdo por lo comin en que estos principios
pueden ser utilizados todavia hoy y en el futuro como una acer-
tada base para el progreso de las Cooperativas. Es verdad que
algunos de los siete principios puedan necesitar una reelabo-
racion, Otros han adquirido mayor importancia durante las.
ultimas décadas de la que tenian en 1937, cuando la Alianza
Cooperativa Internacional adopté esta férmula. Y probablemen-
te la afiliacién de los socios, tipicamente voluntaria habra que
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ponerla de manifiesto de una manera mas explicita, en lugar
de la fé6rmula de «puerta abiertas, que en cierta medida es poco
realista.

Segun los conceptos més importantes de los principios de
Rochdale, podemos considerar una Cooperativa:

1. Organizacién voluntaria con la finalidad de promover el
beneficio mutuo de los socios, mediante la ayuda mutua.

2. Institucién socio-econdémica que lleva a cabo servicios
econ6micos para los socios y a la vez promueve su bienestar
social.

La cuestién de si predomina la finalidad econémica o la so-
cial no puede ser determinada de una manera general, porque
depende por completo de las condiciones bajo las cuales se or-
ganizan las Cooperativas, su propésito, las intenciones de los
socios y la influencia del medio social local, etc.

Ciertamente consideramos la Cooperativa como institucién
democratica también, que concede la igualdad a los socios me-
diante el principio «un hombre un voto». No hay implicado
ningtn propésito de obtener un beneficio, supuesto que los ex-
cedentes de la Empresa Cooperativa seran distribuidos entre los
socios segin su participacion personal. Igualmente, la retribu-
cién del capital es limitada. La idea de promover la educacién
le otorga a la cooperaci6n un cariz cultural caracteristico.

Pero en la relacion del Estado con las Cooperativas hay que
referirse al principio mencionado de neutralidad politica y re-
ligiosa, €l cual establece claramente que las Cooperativas no
estan organizadas para la promociéon de ningin programa po-
litico. Esta afirmacién de neutralidad se convertira en una cues-
tién principalisima, cuando mas adelante intentemos definir la
situacién de las Cooperativas en los Estados modernos.

1.AS SEMEJANZAS PRODUCEN MALAS INTERPRETACIONES

Varios participantes en nuestras reuniones internacionales
anteriores hicieron notar que las divergencias al definir los tér-
minos cooperativos, o los diferentes significados que a veces
adoptan las mismas palabras, acarrean malas interpretaciones
en torno a los principios. Incluso el uso de palabras similares
en lenguas diferentes, no quiere decir que tengan €l mismo sen-
tido o significacion,

Es también importante hacer notar semejantes contradiccio-
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nes cuando estamos tratando en torno a la significacion real
de los dos factores que integran nuestra discusion, el Estado y
las Cooperativas. En nuestro lenguaje cotidiano, la importan-
cia del Estado ha llegado a ser un fenémeno trascendental, y,
‘en consecuencia, tiende a ser reemplazado por el concepto mas
realista de «Gobiernc». Muy frecuentemente utilizamos las pa-
labras «Estado» y «Gobierno» como instituciones idénticas. Sin
embargo, dentro del concepto ideal del Estado, el Gobierno es
Tealmente la rama ejecutiva, que administra los negocios publi-
cos de acuerdo con las disposiciones legales y persiguiendo el
comun interés y beneficio de todos los ciudadanos, Algunas teo-
rias identifican erréneamente el Gobierno, no sélo con la rama
ejecutiva, sino también con la legislativa. Pero la autoridad para
legislar pertenece a los ciudadanos, quienes ejercen este poder
en los Estados modernos mediante un sistema, parlamentario
elegido democraticamente. Este organismo representativo sera
el que autorice al Gobierno para que ejecute las leyes. Si el
Gobierno suplanta en la practica la accién legislativa, su fun-
cién no servira para crear leyes en sentido auténtico, sino que
lo que hard es «una promulgacién de érdeness, sistema. que cons-
tituye el sintoma basico para identificar las diversas formas de
régimen dictatorial, que desposeen al pueblo de su poder legis-
lativo .

Cuando nos referimos a la relacién existente entre el Es-
‘tado y las Cooperativas, es importante distinguir si nos referi-
‘mos al Estado «sui generis»> o tinicamente a su rama ejecutiva,
-es decir, al Gobierno.

Nos ocurre algo parecido cuando nos referimos a las defini-
ciones de Cooperativas, puesto que pueden llevarnos a confu-
si6n ciertas semejanzas Ocurre que podemos denominar Coope-
rativas a otras instituciones que, no obstante, son absolutamente
diferentes. Con relacién a esto, lo mas importante consiste en
separar el grupo de las Cooperativas de las colectividades. Ne-
cesitaria mucho tiempo para hacer una relacién de las diver-
‘gencias y semejanzas existentes entre lag Cooperativas y las
colectividades. Por tanto, nos conformaremos con explicar el
punto central del problema, La forma cooperativa es esencial-
mente una unién de individuos que se asocian con el objeto de
lograr ciertos fines, en su mayoria econdmicos, mediante la
ayuda mutua. Esta asociacién nunca consigue destruir la inte-
gridad de sus miembros, y nunca les priva de sus propiedades
personales, a la vez que promueve su bienestar individual, com-
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parten los beneficios y resultados de la Cooperativa individual-
mente, mediante un sistema de prorrateo, segun viene definido
por el principio del «dividendo segin las compras» (para las Co-
operativas de consumo) y en el sistema de «capital desembol-
sado»> (para las Cooperativas agricolas). Es evidente que la Em-
presa Cooperativa es parte integral del sistema economico ge-
neral que se basa en la propiedad privada.

Por el otro lado se encuentra el sistema de las colectivi-
dades, en su forma mas extrema, cOmo una negacion de todo:
derecho individual o de la posesién personal. En este grupo, los.
miembros de varios tipos de colectividades viven juntos bajo-
una forma regulada de modo estricto y limitado, que es una.
contradiccion con el sistema cooperativo, donde los socios tra-
pbajan juntos, pero en el cual viven su propia vida personal, en.
su propio domicilio y seguin su personal deseo.

Las colectividades, en un sentido ideal, tienen cierto origen
histérico, incluso anterior a la aparicion de la primera Coope-
rativa. Estas formas colectivas de existencia eran creadas, en
ocasiones, cuando tenia lugar algun periodo de gran peligro,.
con la finalidad de proteger la vida del grupo. Al igual que, con
las «catacumbass, los primeros cristianos intentaban esquivar
las persecuciones del Imperio Romano. En ocasiones, las colec-
tividades existian como reliquias de la forma de vida patriarcal
o tribal, segun puede constatarse hoy en diversos lugares de
Africa. Durante los siglos anteriores, muchos grupos religiosos o-
sectas dieron lugar a estas formas de comunidad colectiva, en
cierta medida realizadas con el utopico sistema falansteriano-
de Fourier. Puede incluirse en este grupo la realizacion mas.
reciente de las empresas colectivas surgidas por iniciativa vo-
luntaria: €l sistema israeli de los <Kibutz».

Pero la evidencia histérica muestra que semejantes experien-
cias han sido «antinaturales», y estas organizaciones han te-
nido una vida relativamente corta, por lo comun de una du-
racién que no va mas alla de la vida de sus fundadores. O bien
desaparecian gradualmente, o se transformaban en entidades.
mas liberales y, en consecuencia, mas acordes con la naturaleza
humana.

En el grupo de las colectividades se registra hoy el intento:
de llegar a construir un sistema colectivista completo, como una
transformacién politica y econémica del status de comunismo.
Este sistema, sin embargo, contintia utilizando incorrectamente-
el nombre de «cooperativo» para designar a las recién creadas.
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empresas colectivistas. De ahi proviene, por desgracia, la con-
fusion general entre los dos grupos. Sin embargo, si colocamos
€l sistema cooperativo entre las modernas formas de empresas
economicas, que mantienen y conservan la posesién y propiedad
individuales, se ve cémo la linea entre Cooperativas y colecti-
vidades aparece mas diafana.

SISTEMA MODERNO DE PROPIEDAD PRIVADA

Se puede aceptar generalmente que nuestro mundo vive hoy
dentro de dos sistemas econémicos absolutamente diferentes,
«que implican dos distintos sistemas politicos, Por una parte se
sitian los principios del Estado ideal y democratico, donde la
meta es la seguridad y «felicidad» de sus cmdadanos Para re-
cordar esos conceptos hemos citado brevemente el pensamien-
to de las teorias clasicas de hace dos mil afios. En la otra forma,
todos los derechos individuales estan disueltos dentro de un
ente colectivo, que también suprime la mayoria de los dere-
chos humanos, entre los que se encuentra el derecho de pro-
piedad individual. El primer sistema viene a ser denominado
«de modo un tanto propagandistico como «capitalismos. Este sis-
tema a menudo es condenado por las muchas faltas y errores
que se cometieron en la vida social del ultimo siglo y en los
‘primeros afios del nuestro. Pero estos sintomas han desapare-
cido ya en nuestro tiempo, y, por tanto, invocarlos carece de
‘significacién, El sistema capitalista anterior, segiin la moderna
ciencia econémica, es una forma social que se basa en la pro-
Dpiedad privada.

El sistema economico y politico colectivista, tal como se nos
aparece representado por los comunistas (quiero recalcar que
me refiero a un sistema teérico de comunismo y no a sus apli-
caciones como régimen politico), suprime por completo la pro-
piedad personal. La meta final es una forma de vida colectiva
-absoluta, Dentro de este swtema la tienda mAas pequefia o el
tallercito artesano o trozo de tierra de propiedad privada vienen
a ser considerados como empresa capitalista <explotadoras y que,
€n consecuencia, hay que eliminar,

No pretendo, al hacer esta exposicion, analizar y extender-
me en torno a estos dos sistemas diferentes, a sus méritos o a
sus fallos. Sin embargo, hay que referirse de modo terminante
a la diferencia existente entre las Cooperativas y las colectivas
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cuando queremos definir el status de .as Cooperativas moder—
nas en relacion con el Estado.

DinAmica EcoNOMIcA DE LAS COOPERATIVAS

Estas afirmaciones no dejaran ninguna duda en torno a nues-
tra opinién de considerar la cooperacién como una parte inte-
grante de la economia basada en el sistema de propiedad privada.
Es una realizacion personal de sus socios y no un movimiento-
colectivista, cuyo motor raramente viene producido por la auto-
determinacion.

En este sentido quiero puntualizar la ventaja del Movimien-
to Cooperativo en su relacion con la economia general. Esta.
ventaja se demostrars claramente cuando consideremos que la
mayoria de las Cooperativas integran dentro de entidades po-
derosas el esfuerzo y las actividades de los individuos que per-
manecerian infecundos —al igual que un solitario grano de are-
na— sin la cooperacion. Un mérito muy grande, y con frecuen-
cia poco resaltado, estd en que las Cooperativas desde sus ori-
genes alumbraron nuevas fuentes de produccién y de actividad
econémica, que hubiesen permanecido sin descubrir a no ser
por esta coordinacion econémica. La existencia individual pu-
ramente vegetativa se convirti6, mediante las Cooperativas, en
un factor activo y productivo. El sistema cooperativo —estableci-
do mediante la ayuda mutua— es realmente hoy una energia
dinamica que es capaz de convertir la débil energia de los in-
dividuos en muchos millones de caballos de fuerza. Por tanto,
ocupa un lugar igualmente respetable con relacién a otras for-
mas empresariales de la. economia moderna.

En consecuencia, si el éxito y, en cierta medida, el asom-
broso resultado logrado por el Movimiento Cooperativo en los
diversos sectores de la vida econémica de la mayoria de los
paises del mundo nos inclina a ser optimistas en lo tocante a
su futuro, no obstante hay que establecer ciertas limitaciones
naturales a su desarrollo venidero. En ciertos paises, en espe-
cial en las areas geograficas en vias de desarrollo, donde la
promocion cooperativa es mas entusiasta y emocional, hay una
tendencia a considerar el Movimiento como el unico remedio
para todas las enfermedades econémicas y las depresiones;
viendo en ella, por tanto, la salvacion de todos los seres hu-
manos, Tales extravagancias son comprensibles, especialmente
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cuando la dispersion del ideal cooperativo entre personas de
bajo nivel cultural e incluso analfabetos es una tarea misio-
nera. Pero en el mundo realista del Movimiento Cooperativo
deberemos apartarnos de esas afirmaciones ampulosas, tales
como «monopolio cooperativos, o considerar la Cooperativa como
un medio para construir la <«commonwealth cooperativas.

La cooperacion, interpretada en términos realistas, tiene una
funcién muy importante que desarrollar en la economia del
Estado moderno, pero no est4 organizada como para establecer
ningin monopolio o llevar a cabo un cambio social revolucio-
nario o una transformacién en un <«Estado cooperativos. Una
comprensién realista del sistema cooperativo viene expresada
perfectamente mediante los pioneros de Rochdale, quienes le-
vantaron su diminuto almacén cooperativo sobre unos cimien-
tos firmes y no intentaron convertir estas ideas en un mundo
social utépico e irreal, tal como pedia Robert Owen, Asi, el
experimento cooperativo de Rochdale se convirtié en un movi-
miento de dimensién mundial, mientras que las respetables
ideas de Owen y Fourier no pasaron de la categoria de suefios.

EL EsTADO Y LAS COOPERATIVAS

La relacién existente entre el Estado y las Cooperativas no
es Unicamente el tema central de esta conferencia. Es también
un punto cardinal, que sirve para determinar el contenido real
de las Cooperativas existentes, en especial con relacién a saber
si conservan el status de ayuda mutua y autonomia o, por el
contrario, se encuentran apoyadas y dirigidas en gran medida
por los Estados-Gobiernos, como si fuesen organizaciones débi-
les y poco activas,

Citando en primer lugar las definiciones clasicas relativas
al Estado ideal, pretendemos poner de manifiesto las conclu-
siones significativas de estas teorias. Sin excepcién, se refieren
a la asociacién voluntaria de individuos que crean el Estado
para preservar y mantener sus posesiones privadas. En tal forma,
de Estado, las Cooperativas estan organizadas por la decisién
voluntaria de un pequefio grupo de individuos, y éstos respe-
taran los derechos y propiedades privadas de los miembros. Los
Gobiernos en tales Estados son las ramas ejecutivas, que no
pretenden para si mismos un poder dictatorial.

Bajo estas circunstancias, la relacién. correcta entre el Es-
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tado y las Cooperativas habra que basarla en el acuerdo mutuo,
establecido por la Ley, que asegura el gobierno autéonomo y un
status de autosuficiencia para las Cooperativas, a la vez que se
le garantizan al ciudadano los mismos derechos y libertades
economicas. Este punto de vista puede ser considerado como
demasiado idealista y no conforme con las condiciones reales
-existentes en algunos paises que estan actualmente desarrollan-
-do sus sistemas politicos y econémicos, Admitimos que estan in-
tentando definir un programa idealista para las Cooperativas,
pero eso no significa que semejantes afirmaciones sean poco
reales. Existen ya actualmente en muchos paises muy bien des-
arrollados.

Es bien conocido que en estos paises el Estado o el Gobier-
no no se interfieren en los asuntos internos de la Cooperativa,
.excepto cuando se establecen regulaciones legales para todos los
tipos de empresas econémicas (sean individuales o corporati-
vas), y las Cooperativas se benefician de un status perfecta-
mente independiente y auténomo. Esta suposicién se hizo evi-
.dente desde el principio de la existencia del mundo cooperativo.
Ni los pioneros de Rochdale, ni los socios de las Cooperativas
de Crédito del sistema Raiffeisen, ni los agricultores de Dina-
marca o de los Estados Unidos buscaron ninguna ayuda, ase-
soria o proteccién especial por parte del Estado o de los Go-
biernos. Hace sesenta afios aproximadamente, cuando la Alian-
-za, Cooperativa Internacional celebré su Sexto Congreso, en
Budapest, en 1904, la gran figura de la Conferencia, Alesander
Karolyi, establecié claramente la independencia de las Coope-
rativas auténticas con relacién al Estado.

El problema que realmente se debate es que en algunos pai-
ses, mediante cambios drasticos en la forma de gobierno. el
Estado ha asumido un poder mas dictatorial todavia. El Estado
ha llegado a adquirir una supremacia unica, que somete a los
ciudadanos antes independientes y a sus instituciones. No hay
mucho que decir acerca de este hecho, sino que las Coopera-
tivas que se encuentran en esas circunstancias, al igual que todo
el conjunto de la vida econémica, se convierten en parte del
-sistema, de totalitarismo estatal. Pero hay otro caso en nuestros
dias, cuando el Estado o el Gobierno participa con mayor poder
e 1nf1uencxa, en las actividades del Movimiento Cooperativo de
1o que es corriente en los paises muy desarrollados, o incluso

conveniente, partiendo del punto de vista mencionado ante-
riormente.
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En este caso, de acuerdo con la practica, y en especial te-
niendo en cuenta las condiciones muy especificas de muchos
paises nuevos en vias de desarrollo, no podemos establecer una
formula tipica para la relacién entre el Estado y las Coopera-
tivas, tal como seria necesaria en los Estados méas desarrollados.
‘Tal aplicacion realista omitiria probablemente algunas caracte-
risticas de los conceptos idealistas enunciados anteriormente.
Sin embargo, los principios ideales no deben ser abandonados,
sino mantenidos como arma de defensa para el triunfo final, y
pueden servir como las lineas maestras para un progreso futuro.
Esta situaciéon comprometida necesita alguna explicacion. He-
mos de considerar, al menos, qué concesiones hay que hacer en
1a relacién mutua entre el Estado y las Cooperativas, otorgando
mas poder al Estado, pero sin destruir o postergar el principio
de la cooperacién libre, como requisito y meta final.

TEORTA EVOLUTIVA DE LAS COOPERATIVAS

La situacion mundial refleja claramente hoy que los diver-
sos Estados poseen un grado de desarrollo diferente en lo que se
refiere a su forma de Gobierno. Desde las mas primitivas for-
mas de Estado que se encuentran actualmente desarrollandose.
vemos que existe una gran variedad de formas politicas, hasta
-que se llega al grupo de los Estados democraticos muy desarro-
llados. Ciertamente, como en toda institucién humana, el grado
mas alto no quiere significar que sea el mas perfecto ni el 1ul-
timo. Pueden acontecer cambios posteriores en el futuro, como
consecuencia de las continuas fluctuaciones del progreso hu-
‘mano.

Una diferencia semejante en la valoracién de los varios tipos
de Cooperativas puede hacerse segun si aceptamos una inter-
ferencia mayor 0 menor por parte del Estado en el Movimiento
Cooperativo.

Es inadecuado que en nuestros argumentos de caracter teo6-
rico consideremos a todas las Cooperativas como entidades se-
mejantes o iguales, y que no nos demos cuenta de que existen
ciertas diferencias que distinguen las Cooperativas primitivas de
las que actualmente se encuentran en la cumbre de su proceso
de desarrollo, Normalmente consideramos a las Cooperativas
como entes numéricos, particularmente cuando queremos demos-
trar la creciente importancia de la cooperacién mediante el
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numero de Cooperativas. Siguiendo este criterio estadistico, cada
nueva Cooperativa tendria el valor de una entidad, sin conce-
der importancia a su extensién, potencialidad y autenticidad.
Por ejemplo, las estadisticas internacionales cooperativas hacen
referencia al ntimero, pero no establecen ninguna distincion
acerca de si la nueva Cooperativa es una pequefia Cooperativa
0 una asociacién de crédito cooperativo elemental, organizada
por un misionero entusiasta para los nativos de una de las islas
Fiji o, por el contrario, se trata de una Empresa Cooperativa
grande, que es un complejo econémico dentro de la moderna
organizacion econdémica.

Esta distincién interna en la potencialidad de las diferentes
Cooperativas deberia ser definitivamente puesta de manifiesto
si aplicamos la llamada teoria de la evolucién dentro de la
familia de las Cooperativas, Segin esto, no deberemos pensar
o hablar en torno a las Cooperativas inicamente como una en-
tidad numérica dentro de una direcciéon horizontal.

(Coop..., cO0p..., COOp..., COOp..., COOP.)

Nuestro sistema va mas alla, en direccion vertical comen-
zando con las Cooperativas primitivas y culminando con la com-
pleja organizacién de las modernas Cooperativas. .

Como hicimos varias veces anteriormente, quiero puntuali-
zar de nuevo: este sistema de desarrollo vertical, o la aplica-
cién de la teoria de la evolucién a las Cooperativas, es el mé-
todo mas légico para determinar el por qué podemos aceptar
una intervencién mas activa del Estado o del Gobierno para
con las Coaperativas de los paises en vias de desarrollo superior
al permisible en los paises muy avanzados, donde ya existen Co-
operativas independientes que pueden mantenerse por si mismas.
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DESARROLLO ECONOMICO DEL Pafs

EXPLICACION: El grafico anterior es la representaciéon dia-
gramatica de la evolucién de las Cooperativas, y no una fun-
cién. Pone de manifiesto la tesis de que a medida que avanza el
desarrollo econdmico de un pais aumenta el interés de los so-
cios por las Cooperativas, y, en consecuencia, la influencia del
Estado disminuye. Segun sea el punto de la linea de las abscisas
que se tenga en cuenta, asi en las ordenadas tendremos. res-
pectivamente, el porcentaje de interés de los socios por su Co-
operativa. La relacién no es rigidamente lineal, tal como parece
indicar la recta de trazo grueso del diagrama. Si se efectuara
una investigacién a fondo, se llegaria probablemente a la con-
clusion de que la relacion adoptaria mas bien la forma de una
curva sigmoidea. O lo que es lo mismo, un incremento mas réa-
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pido en el periodo de desarrollo intermedio, y una disminucion
al aproximarse a la fase de madurez. La linea de trazo discon-
tinuo sirve para representar este fenomeno,

Todos los expertos en cooperacion, tanto te6ricos como prac-
ticos, estan de acuerdo en que un Movimiento Cooperativo pro-
movido y dirigido por el Estado ha de ser una situacion tran-
sitoria, y las Cooperativas —mediante un progreso gradual—
deberan desprenderse de sus estrechas conexiones con el Estado
y obtener cada vez mas independencia. Esta manera de orga-
nizar y dirigir Cooperativas «desde arriba» se contradice con la
forma natural de ser de las Cooperativas, que crecen a la ma-
nera de las plantas, esto es, en la direccion de abajo hacia
arriba.

Generalmente aceptamos la necesidad de una promocién es-
tatal en determinadas areas geograficas, donde el nivel educa-
tivo del pueblo es relativamente bajo e incluso nulo (analfa-
betismo). Estas gentes no pueden darse cuenta por si mismas
de sus necesidades econémicas y sociales y son incapaces en ab-
soluto de llevar a cabo ningin tipo de esfuerzo para mejorar la
situacién, Su existencia humana se limita a vegetar dentro de
una vida poco activa y productiva. En esta situacion, el Estado
se encarga de hacerlo todo, con objeto de promover el bien-
estar econémico y social, incluyendo, por tanto, la promocion
de las ideas cooperativas para el beneficio del pueblo. En este
periodo inicial con toda probabilidad, el contenido social es el
elemento importante. En consecuencia, hay que denominar a
este tipo de organizaciones como «Cooperativas de bienestar».

Siguiendo la linea de su evolucion gradual, encaminada hacia
1a direccién vertical, podemos afirmar que con la creciente com-
prensién y conocimiento por los miembros de sus propias Coope-
rativas, la participacion del Estado se va haciendo menos ne-
cesaria. Hasta convertirse en un elemento minimo tal, como
vemos en la culminacién de la linea vertical en cuya cumbre
se encuenfran las «Cooperativas econémicas auténticamente in-
dependientes y que se mantienen por si mismas»,

No tenemos en el momento actual la respuesta final en torno
a la cuestion de cuanto debe durar el protectorado y la vigilan-
cia del Estado para con las Cooperativas. Esto dependera de
cuando se consigue que los socios adquieran conciencia coope-
rativa, cosa que es el resultado de una tarea educativa de
amplia dimensién. Cuando el Estado renunciara a su elevada
participacién en el Movimiento Cooperativo, es algo que, no obs-
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tante, depende de la decision propia del mismo Estado. Alli
donde existe una cooperacién promovida por el Estado, los di-
rigentes gubernamentales no cesan de poner de manifiesto que
esa situacién es transitoria e insisten en que el objetivo final
es llegar a un sistema cooperativo auténomo e independiente.
Esta promesa se encuentra incluso declarada en disposiciones
legislativas promulgadas para la promocién de Cooperativas. Por
ejemplo, en Puerto Rico, una ley cooperativa establece en su
exposicién de motivos, expressis verbis, que la intervenciéon del
Estado es unicamente temporal. Probablemente veremos como
en Puerto Rico, donde durante los ultimos quince afios se ha
conseguido dar un avance progresivo para las Cooperativas, esta
transiciéon ha sido llevada a cabo de forma que las Cooperativas,
apoyadas por el Estado, hayan pedido convertirse en organiza-
ciones vertebradas en si mismas. Hace cincuenta afios ¢l redu-
cido numero de Cooperativas existente se hizo eco de la decisién
gubernamental que pretendia establecer una administracion es-
pecial para fomento de las Cooperativas y para emplear los or-
ganismos del gobierno en su apoyo. Pero hoy, después de mar-

50CI0S

ESTADO
soclos

socios
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char por sus propios medios, las Federaciones Cooperativas que
han surgido consideran que la administracion del Estado (su-
pervisién y control a nivel local) es mas una carga que un bene-
ficio auténtico. Evidentemente, la transiciéon de la adminis-
tracién del Estado a una administraciéon cooperativa auténoma
avanza gradualmente. Hay una funciéon donde la participacion
o ayuda del Estado podria mantenerse durante un periodo ma-
yor. Es ésta la labor educativa y de formacién que puede ser
considerada como un servicio publico. Asi ocurre por lo menos
en la India, el pais mas activo en lo que se refiere a los servicios
de promocion cooperativa por medio del Gobierno y donde la
actual tendencia se inclina a robustecer el programa educativo
hasta el momento en que las Cooperativas cuenten con un per-
sonal de un nivel de formacién mayor y en consecuencia puedan
hacerse cargo de su propia administraciéon. Pero hay un punto
importante a considerar, y es: (Qué duracién ha de tener esta
actividad? La experiencia practica ensefia que una administra-
cion estatal, después de un cierto tiempo, es una rémora para
el desarrollo normal de las Cooperativas. Poco a poco lo que hace
es disminuir la voluntad interna de conducirse por si mismas.
Semejante administraciéon se quedara petrificada dentro de una
burocracia estatal rigida, que anulara los recursos latentes de
potencialidad econémica, que pueden conducir a Cooperativas
verdaderamente libres.

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LAS COOPERATIVAS

Las conclusiones de nuestras divagaciones teéricas resultarian
fragmentarias si no nos refiriésemos con un interés especial a
la importancia de las Cooperativas dentro de la economia gene-
ral, Con relacién a esto, me limitaré a formular dos afirmacio-
nes generales, y ello por dos razones.

Primera. No podemos determinar exactamente, con detalle
vy a escala mundial, la efectividad econdmica de las Cooperati-
vas. Disponemos tnicamente de datos parciales. No tenemos un
analisis completo y unos cuadros estadisticos amplios de todos
los paises en lo referente a sus Cooperativas. Algunos de ellos
publican informes unilaterales, tomando en consideracién sola-
mente la situaciéon interna de las Cooperativas, sin ocuparse de
otros sectores de su sistema econémico. Hay, sin embargo, algu-
nas estadisticas mas completas que se refieren también al sis-

— 929 —



tema econdémico general dentro del cual se mueven las Coope-
rativas. Pero comunmente estos informes se limitan a un solo
pais.

A nivel internacional nos enfrentamos con una gran defi-
ciencia, debido a la falta de informacién veraz en torno al fun-
cionamiento de las cooperativas. Poseemos datos estadisticos
que suministran los informes de La Alianza Cooperativa Inter-
nacional, la Organizaciéon Internacional del Trabajoy la F. A, O,,
pero la mayoria de estos informes se limitan a enumerar el
numero de sociedades y las cifras de sus socios. En el caso de
las Cooperativas de consumo poseemos buena informacion en
las estadisticas comerciales, en especial en 1o que se refiere a
los almacenes al por mayor y a las federaciones, Pero no tenemos
informaciones estadisticas suficientes que nos sirvieran para
demostrar internacionalmente el valor econ6mico real del mo-
vimiento cooperativo.

Podemos hacer menciéon de informes parciales, que contienen
también datos en torno a la eficiencia de las Cooperativas en lo
referente al desarrollo social. Podemos también incluso decir que
todos los paises del mundo vienen utilizando de alguna manera
las Cooperativas con diversas finalidades econémicas. Los paises
escandinavos protegen la cooperacién de consumo en contra del
control amenazador de los monopolios, y esto es una muestra de
cémo las Cooperativas pueden convertirse en un «poder de con-
trapeso dentro de un sistema econémico».

La mayoria de los cooperadores, tedricos y practicos, hacen
hincapié en la naturaleza progresiva y pacifica de la cooperacion.
Es un sistema mas evolucionista que revolucionario. No es un
arma de la lucha de clases o para lograr cambios sociales por la
fuerza. Algunos escritores indican que las Cooperativas aseguran
la «<armonia» en los conflictos sociales y econémicos.

Refiriéndome a esta «armonia» en un sentido mas amplio,
querria mencionar la gran posibilidad y oportunidad, no explo-
tada todavia, pero que podria representar una gran promesa para
el desarrollo futuro y la supervivencia del movimiento coopera-
tivo. Si las Cooperativas son realmente organizaciones eficientes
a la hora de construir esa «armonia», ¢por qué no intentan lle-
var a cabo esta «armonia» en el mundo de los consumidores y
los productores? Con frecuencia oimos hablar en torno al anta-
gonismo continuo existente entre estos dos grupos, pensando que
su interés respectivo les hara situarse siempre en una postura
contrapuesta. Cierto que esto es asi si tomamos en consideracién
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el angulo egoista del problema. Sin embargo, el magnifico expe~
rimento del Mercado Comun nos proporciona la evidencia de
cémo los intereses mas contradictorios pueden coordinarse por
la via del compromiso mutuo, sistema segin el cual todos los
participantes soportan el riesgo de ciertas pérdidas, pero al cabo
todos terminan por ganar.

Charles Gide y sus discipulos, protegiendo al grupo de los.
consumidores, elaboraron la depurada teoria del «precio justo».
Si se pudiese contar con una teoria de la cooperacién agricola.
de profundidad parecida se podria justificar la meta de asegu-
rar un «precio justo» (lo que no significa 10 mismo que el «precio
mas elevados) para los socios productores, que llevaria a adop-
tar una base comuUn mas estrecha en sus relaciones reciprocas.
Si el grupo consumidor se diera cuenta, por ejemplo, de que los.
granjeros norteamericanos recibieron durante los ultimos afios
menos del 40 por 100 de cada délar del consumidor, evidente-
mente se darian cuenta de que el problema del «precio justor» es
algo tan importante para los dos grupos consumidores y pro-
ductores.

El movimiento cooperativo, que es el que aplicé por primera
vez en su funcionamiento las ventajas de la integraciéon econé-
mica, es el sistema mas practico y mejor cualificado para fo-
mentar la cooperacién entre €l consumidor y el productor. Se
han efectuado también algunos intentos en esta direccion (en
especial a través de los varios comités de la Alianza Cooperativa
Internacional). Pero esperamos y confiamos que pueda produ-
cirse una coordinacion mas directa y efectiva entre las Coope-
rativas agricolas y las de consumidores.

Tengo que mencionar la segunda razon, pero he de abstener-
me de una demostracion estadistica detallada para poner de
manifiesto la importancia de las Cooperativas en la economia
internacional. De la misma forma como he evitado cuidadosa-
mente el dilucidar en su sentido mas amplic las relaciones lega-
les entre el Bstado y las Cooperativas, que constituiran el tema
de la conferencia del Profesor Reinhardt, yo también tengo que
abstenerme de un analisis mas detallado en €l campo econémico.
La razon no es otra que el programa, tan excelente como dila-
tado, de nuestra reunién. En los préximos dos dias escucharemos
conferencias que pretenden elaborar concretamente de manera
menos amplia, pero mas especifica. los detalles de nuestro tema
principal, que yo Unicamente resumo en la presentaciéon que
acabo de efectuar. Me refiero en especiai a las discusiones acerca
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de la funcion econémica de las Cooperativas en los paises des-
arrollados y también en los de desarrollo reciente, asi como a la.
conferencia, que versard en torno a la funcién de las Coopera-
tivas en nuestro moderno sistema econémico, donde se da un
elevado grado de competencia.

En consecuencia, considero mi exposicién como una intro-
duccion que trata del problema general de nuestra conferencia,
¥y que, consecuentemente, no llega a conclusiones finales. Sin
embargo, seguiran disertaciones especificas y discusiones me-
diante las cuales todos confiamos en alumbrar ideas nuevas,
pensamientos que nos inspiren conceptos con los cuales cons-
truir posteriormente nuestra actual ciencia cooperativa, que se
encuentra en fase de elaboracion.

Lo repito: en las ciencias humanas, como lo es la ciencia de la
cooperacion, no podemos esperar a llegar a poseer una unica y
uniforme teoria. Nuestro pensamiento siempre refleja los dife-
rentes colores del razonamiento humano. Por tanto, no he in-
tentado formular en el momento actual una definicién aca-
bada en tornc al concepto moderno de cooperacion. Todo lo
que queria y podia hacer era contribuir con algunos pensamien-
tos, ideas y experiencias basados en mi contacto personal
con el Movimiento Cooperativo practico de las diferentes partes
del mundo. Esta contribucion puede suponer de modo transi-
torio un material util para la construccién del edificio futuro
de la moderna ciencia cooperativa.

Para justificar este punto de vista con las experiencias de
los demas, quiero citar aqui la frase que el Dr. G. Fauquet es-
€0gio en la obra de su maestro y amigo Charles Gide, como in-
troduccién a su obra clasica sobre Le Secteur Coopératif:

All Lehrmeinugen sin Wandlungen unterworfen
selbst bei den truesten hiitern derselben (1).

(1) Nora per Trabucror.—Traducido aproximadamente, significa:
«Todas las opiniones ensefiadas, por si mismas, han inducido, aun al
m4s fiel defensor de sus propias ideas, a seguir un camino determi-
nado.»
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La Cooperativa intermitente

Andlisis de una interesante experiencia cooperativa
de vida efimera

POR
FEDERICO RODRIGUEZ

Catedratico de Politica Social de la Universidad de Madrid

Vamos a examinar cuil es la eficacia de la cooperacion comoe
instrumento de un objetivo que siempre ha preocupado a la po-
litica social, que es el acceso del hombre, del trabajador en par-
ticular, a la propiedad. Dedicaré unos breves parrafos, a guisa
de introduccién, a este objetivo politico-social que es el acceso
a la propiedad, para precisar exactamente co6mo ha de ser en-
tendido este objetivo, para después pasar, inmediatamente, a
ver como la cooperacion puede servir al logro de este objetivo,
‘no s6lo en general, sino mas particularmente, en una fase como
la que est4 comenzando a acometer nuestro pais, de desarrollo
econdémico

En primer lugar, por lo tanto, el acceso a la propiedad. De
todos es sabido que una de las causas que durante mucho tiem-
po ha sido considerada como fundamental en los conflictos y
en las tensiones sociales, es la estructura productiva del mundo
capitalista, que coloca en unas manos la titularidad del tra-
bajo y que coloca en otras manos la titularidad de los bienes
-capital, del equipo productivo, de los medios de produccion. Esto
es, que, en términos generales, y sin exacerbar la distincién ni
darle rango absoluto, porque ello seria falsear la verdad, es
cierto que en la estructura econémico-social del sistema capi-
talista se pueden distinguir dos grandes nucleos de poblacion,
muy desiguales en tamafio: de una parte, el de los propietarios
de bienes capital, que, segin el esquema marxista, tradicional,
‘pedriamos decir no trabaja y se contentan con ser propietarios,
aunque este esquema, como digo, sea ya un poco exagerado
—Dpara nosotros nos basta con decir que no trabajan en sus
propios bienes capital—, y por otra parte, el grupo de traba-
Jjadores que la terminologia marxista llamaria, «expropiados» de
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los medios de produccién, y que, nosotros, sin exagerar las
tintas, podemos conformarnos con llamar trabajadores no pro-
pietarios de los bienes de produccién sobre los cuales trabajan;
después, en la practica, resulta que el trabajador puede ser pro-
pietario—el caso no es anecdético, ni mucho menos; se da to-
davia con alguna frecuencia en nuestro pais, puesto que aun
no ha terminado el éxodo de poblacién del campo a las zonas
de nueva industrializaciéon—, de que auténticos proletarios in-
dustriales, que trabajan en la industria con una calificacion
mas o menos baja, frecuentemente muy baja, conservan todavia.
en el lugar, en la tierra de donde vienen, la propiedad de una.
parcela mayor o menor. De tal manera, que, sociolégicamente
hablando, no son ni representan el tipo de proletario puro al
que el analisis marxista gusta contemplar, sino que viene a si-
multanear las dos posiciones. Para nosotros es, hasta cierto
punto, desde el angulo de vision del problema que traemos en-
tre manos, indiferente que el trabajador sea 0 no propietario
de unas partecillas de tierras, o de una vivienda, como tam-
bién puede ocurrir, o de tal o cual otro bien. En definitiva, el
rasgo gue aqui nos interesa retener es que el trabajador no es
propietario de los bienes capital sobre los que trabaja.

El problema surge, porque asi constituida, aun con estas
suavizaciones, la poblacién activa de un pais, resulta que efec-
tivamente se produce una inevitable tensién, ya que el pago
de los salarios de los trabajadores resulta un costo para el ca-
pitalista; consecuentemente, en virtud de la dialéctica propia
del sistema capitalista, el régimen en su conjunto viene obli-
gado a presionar sobre sus costos y, por lo tanto, a presionar
sobre las retribuciones del trabajo. Existe una auténtica con-
traposicién de intereses, que no tiene por qué degenerar inevi-
tablemente en lucha de clases, del mismo modo que hay con-
traposicién de intereses entre el comprador de un articulo en
una tienda y el comerciante, Y esa contraposicion de intereses,
en la que esta basado, en definitiva, el régimen de mercado,
no degenera ni suele degenerar en lucha de clases ni mucho
menos; entre los consumidores ¥ los productores existe s6lo
una simple contienda de intereses, pero en el terreno concreto
de la retribucién del trabajo ha dado origen y se ha visto en
ella, uno de los origenes de las mayores tensiones, de las ma-
yores dificultades por que ha pasado el mundo laboral, por lo
menos hasta hace unos diez o quince afios, ya que en la actua-—
lidad este problema practicamente se considera superado.
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Ello supuesto v supuesto, ademas, que el hecho de ser pro-
Dietario viene a significar la concesién al individuo de un am-
bito de desarrollo de su personalidad, se postula practicamente
bor todas las tendencias sociales, esto que podriamos llamar el
acceso del trabajador a la propiedad de los medios productivos.
De esta manera se lograria—cuando este aspecto estuviera con-
Sumado—colmar el abismo y el conflicto de intereses que po-
lariza en grupos contrarios, de una parte, los capitalistas no
trabajadores, y de otra, los trabajadores no propietarios. Se con-
seguiria, ademas, poner a disposicion de los trabajadores un
contorno de bienes productivos sobre los cuales desarrollar su
personalidad, perfeccionar su personalidad en el trabajo, puesto
que normalmente es el trabajo el instrumento mas adecuado
que muchisimos hombres pueden tener para el logro de su per-
feccion humana.

Por estos dos motivos, como digo, todas las doctrinas socia-
les postulan practicamente el acceso del trabajador a la propie-
dad de los medios productivos. Pero lo postulan de muy diversas
maneras. Que todas ellas lo postulan puede confirmarse si, sim-
plemente, examinamos las dos posiciones doctrinales mas acu-
-sadas y caracteristicas. De una parte, 1a posicién que podriamos
llamar marxista, y de otra parte, la posicion catdlica, ya que
la tipicamente liberal, estrictamente pura en su versién literal
clasica, se encuentra, por motivos muy variados, con razén o
§in ella—en esto no voy a meterme—, relativamente en deca-
«dencia.

Asi, en la postura marxista, cuando se plantea el problema
de la alienacién del hombre en el trabajo, alienacién que se
‘produce, tanto en el acto del trabajo en si como frente al pro-
ducto de su trabajo, Marx encuentra que, sin causa, €l origen
-de esta alienacién estd precisamente, como es bien sabido, en
-l hecho de que el trabajador esta sometido a los bienes capital
sobre los cuales trabaja. Bienes capital sefioreados por un ter-
‘Cero, que, a su vez, en cuanto que no es trabajador, esta tam-
‘bién alienado, de tal manera, que, en la tesis marxista, el tra-
bajador, por el hecho de no ser propietario, esta alienado, y el
‘propietario, por el hecho de no ser trabajador esta, asimismo,
-alienado. Y, por lo tanto, Marx, con toda légica, postula un sis-
tema de superacién de ese proceso de alienacién, mediante el
-acceso del trabajador a la propiedad, bien que en él no se habla
estrictamente de acceso del trabajador a la propiedad, sino de
un término, podriamos decir mas radical que suena mas cruda-
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damente a los oidos y a las mentalidades, que es éste de supre-
sién de la propiedad privada. Pero cuando Marx habla de su-
presion de la propiedad privada, es preciso recordar que lo hace
en la primera fase, en la fase inicial, llamada por él socialismo,
no destruyendo la propiedad, sino atribuyéndosela al Estado, y
atribuyéndosela al Estado porque en el Estado todos los traba-
jadores se encuentran como miembros, y consiguientemente, al
ser la propiedad atribuida al Estado, y al ser el trabajador miem-
bro del Estado y no tener el Estado ningtin otro miembro mas
que trabajadores, porque en un Estado socialista, todos por de-
finicién son trabajadores, resulta que el trabajador es propie-
tario de los bienes sobre los que trabaja a través de la propiedad
del Estado. Se postula, pues, al menos para 1a, fase «socialistay,
el acceso a la propiedad, pero en forma colectiva: el colectivo,
formado por todos los trabajadores, representados por el Es-
tado, accede al colectivo formado por todos los bienes produc-
tivos. ‘

En la doctrina catolica, la tesis no se lanza en esa direccion
y contempla unicamente—al menos en una consideraciéon su-
perficial—el acceso directo, inmediato, del trabajador a la pro-
piedad de los bienes productivos, preferentemente a la propie-
dad de los bienes productivos sobre los que él mismo trabaja,
sin desdefiar——aunque esto sea ya una medida mas secundaria—
el acceso del trabajador a la propiedad de otro tipo de bienes,
bienes productivos sobre los que él no trabaja, bienes de con-
sumo duradero: la vivienda, etc., el clasico patrimonio familiar,
etcétera, etc. En consecuencia, observamos no s6lo que dos
posiciones que suelen ser tenidas, muchas veces, por irrecon-
ciliables y lo son en sus fundamentos filoséficos—no tanto en
algunas de sus conclusiones practicas—, postulan el acceso a la
propiedad del trabajador, sino que, ademas, toman actitud res-
pecto a las formas c6mo puede realizarse este acceso a la pro-
piedad, porque ya se advierte, con el sumario planteamiento que
acabo de hacer, que €l acceso del trabajador a la propiedad de
los medios productivos puede estructurarse o instrumentarse
—y empezamos a tomar contacto ya con el tema de la coopera-
cion—, puede estructurarse o instrumentarse por dos caminos
fundamentalmente distintos; distintos como el rojo y el azul
son distintos en el espectro del arco iris, a saber, que estan
uno en un extremo y otro en otro, pero no tan distintos que no
quepa una gama de colores intermedios de transicién por la
que pueda pasarse suavemente de uno al otro color, sin que
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quepa exactamente discernirse cuando ha dejado de ser rojo
para pasar a un color mas suave, y cuando el azul, a su vez ate-
nuado, pasa a ser algo menos azul; y quiza los coloridos no sean
aqui puramente simbélicos.

Porque, efectivamente, en el planteamiento marxista se ha-
bla rigidamente del acceso del «trabajador colectivo» a la pro-
piedad colectiva de los bienes productivos, esto es, la tesis mar-
xista forma dos grandes grupos, dos grandes colectivos: de un
lado, el colectivo de todos los trabajadores; de otra parte, el
colectivo de todos los bienes colectivos, aplica el uno sobre el
otro y entiende asi conseguido el acceso a la propiedad. Desde
un punto de vista meramente logico, es evidente que, por tal
camino, el acceso a la propiedad esta conseguido; pero no des-
de un punto de vista social, porque la propiedad, al aumentar
su radio, al aumentar su tamarfio, se distancia del hombre; po-
driamos decir, pierde su razén de intimidad y de relacién de
la cosa a la persona, y cuando se hace que un gran colectivo
de propietarios sea titular de un gran colectivo de bienes, ya
se ha perdido la sensacion de propiedad. Y ello, con independen-
cia de que la propiedad sea publica o sea privada. Todos somos,
por ejemplo—es un ejemplo que, aunque pintoresco, me gusta
poner en estos casos—, todos somos—por 10 menos los vecinos
de Madrid—propietarios de 1a Empresa Municipal de Transpor-
tes, pero nos toca una partecilla tan pequefia, una millonésima
parte—suponiendo que los vecinos seamos s6lo un millén—en
cada autobus; esto es, tan boco, que realmente se nos ha perdido
la nocién de propiedad. Y exactamente ocurre 1o mismo si se
piensa que toda la poblacién de un pais moderadamente grande
(acaso en un pais pequefio, tipc Ménaco, la cosa ocurriera de
otro modo), todo un colectivo de poblacién de un pais, conside-
rados todos como trabajadores, son colectivamente propietarios
de todo el colectivo de bienes productivos existentes en ese pais.
Se ha conseguido, en el plano l6gico, colmar el vacio entre pro-
pietarios de bienes capital y titulares de trabajo: los dos son
los mismos; pero son los mismos a través de una abstraccién,
a través de la interposicién de una serie de entes colectivos de
tal tamafio que la realidad de la propiedad, de hecho, no se ha
conseguido mas que en el plano puramente logico.

Esta es la primera forma, una de las formas; la utilizacion
del acceso colectivo a ultranza del trabajador a la propiedad de
los bienes productivos, también colectivizados.

El otro extremo seria, radicalmente hablando, pero esto no
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lo postula la doctrina social catélica, el acceso del propietaric
individual a la propiedad de un bien productivo individual. Esto,
acaso, pueda realizarse, y aun asi habria ya que ampliar un
poco el ambito del titular propietario, en el caso, pongamcs, de
la propiedad agraria. Es posible acaso que esto pueda reali-
zarse y que una familia pueda ser propietaria de una determinada.
empresa campesina. Puede producirse también en la zona de
la artesania; es el clasico relojero de portal, pequefio artesano,
que él es individualmente propietario de una unidad produc-
tiva, de un conjunto de bienes colectivos, perfectamente deli-
mitados y unitarios. Pero éste seria el caso extremo, el azul ra-
bioso, casi negro. Porque de hecho, tampoco las cosas ocurren
asi ni es necesario que ocurran asi.

Dado el tamafio de los bienes productivos en la, época con-
temporanea—eso que los economistas llaman la dimensién Op-
tima de las empresas—, €8 dificil pensar en una sociedad asi
individualizada respecto al titular de una parte, respecto a los
‘bienes, de otra. Y normalmente se producira una cierta colec-
tivizacion, sea del titular, sea de los bienes productivos, sea de
ambos. Pero no una colectivizacién al tamano cosmico, al ta-
mafic superlativo de la colectivizacién marxista, sino una colec-
tivizacion de radio algo mas humana. {Qué ocurre, en definitiva,
al respecto de la actual propiedad de los bienes capital en una
Sociedad Anénima? Que no tiene nada que ver con nuestro
tema, pero que es un ejemplo claro de colectivizaciéon privada
y no publica; en definitiva, también en muchas Sociedades Ano-
nimas el bien a apropiar es tan enorme comparativamente a
la capacidad adquisitiva de sus titulares, que tiene que estar
fragmentado en partecillas pequefias, en esos grupitos de ac-
ciones, de cinco, diez, veinte acciones que no representan nada.
“También aqui—bueno serd notarlo—, también aqui, precisamen-
te, ocurre lo mismo en el caso de la propiedad colectiva, pos-
tulada por Marx; se pierde la nocién de propiedad porque ya
no existe esa intimidad entre el hombre y la cosa, y probable-
mente el accionista de una gran empresa tiene sobre esa em-
presa la misma sensacion de propiedad que la que puede tener
un obrero ruso sobre la propiedad de todo el equipo productivo
de su pais, quiza algo mas atenuada porque la proporcion no
es la misma, pero estamos en el mismo camino; habra que agre-
gar que en el caso ruso existe, ademas, el ingrediente de esta-
talidad que no existe en el caso del accionista, que es un pro-
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pietario privado. Pero, en definitiva, estamos en una via relati-
vamente parecida.

Pero queda en pie que el acceso a la propiedad de bienes
productivos habra de realizarse de forma colectiva, porque el
desarrollo de la técnica no consiente ya, salvo acaso en el cam-
Do y en la artesania, el acceso del trabajador individual a bie-
nes productivos individuales; normalmente, en la industria un
colectivo de trabajadores habra de ser propietario de un colec-
tivo de bienes capital, y, por 1o tanto, hace ya su presencia la
Cooperativa, la Cooperativa, que es, en definitiva, un colectivo de
trabajadores; la Cooperativa, que es también propietaria de un
-equipo capital,

Pero el problema que yo quieroc exponer no es la simple ex-
bosicion de que la Cooperativa cumple con esa finalidad de
atribuir a un Unico titular, que tiene que ser colectivo, pero de
radio pequefio, de poca gente (los que de ordinario forman la
‘Cooperativa; no se concibe la Cooperativa de diez mil ciuda-
danos), y que son los trabajadores que forman parte de la Co-
operativa, la titularidad del capital de la Cooperativa, puesto
que €l capital pertenece a los propios socios cooperadores. Ya
se entiende que esto se produce asi, y efectivamente, 1a Coope -
rativa es postulada por todos como una férmula 6ptima, cuando
es aplicable, para conseguir el acceso del trabajador a la pro-
‘piedad de los bienes productivos, remediar el abismo que existe
en el régimen capitalista entre trabajador y propietario y con-
seguir al mismo tiempo el desarrollo de la personalidad del tra-
bajador.

Pero, como les digo, no es éste el punto gue yo querria so-
meter a su consideracién, porque esto parece algo absolutamente
innecesario; sino, mas concretamente, las posibilidades de ir
«cooperativizando», y, por lo tanto, haciendo que accedan a la
propiedad de bienes productivos los trabajadores, en zonas que
hoy dia nos parecen casi inasequibles al desarrollo de la vida
cooperativa como son la empresa industrial, las empresas in-
dustriales en general, habida cuenta de que, precisamente por
estar en una fase de desarrollo, existe un subempleo de bienes
capital que es posible utilizar a favor de la idea cooperativa;
sin que, por otra parte, la férmula que escribo tengo eficacia
para remediar los otros dos graves problemas que la Coopera-
tiva industrial suele presentar, a saber, su financiacién y su
gestién. Vale tan s6lo para el momento fundacional y de
arranque.
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~Partamos, efectivamente, de los siguientes datos de hecho.
En la vida econémica contemporanea, de cualquier pais en vias
de desarrollo, nos encontramos que los bienes capital, dejando
aparte las empresas artesanas, son propiedad de propietarios pri-
vados y que es dificil predicar, sin mas, que estos bienes deben
ser atribuidos a los trabajadores. Por muchas circunstancias,
esto no es facil de realizar. Pensemos que si ha de mediar una
expropiacion justa, sera dificil de conseguir ese transito de pro-
piedad del capitalista, del tercero, a manos del trabajador, a no
ser que agobiemos ya desde su entrada al trabajador con el pago
de unas indemnizaciones que le harian practicamente ingra-
tisima aquella pretendida conquista social. Pensemos que la
justicia veda organizar sin méas una simple confiscacién.

Pero, pensemos al mismo tiempo, que los bienes capital en
los paises en fase de desarrollo, que todavia no han alcanzado
su pleno desarrollo, son bienes que en un gran porcentaje de
casos estan en régimen de subempleo, esto es, no se emplea
la totalidad de su capacidad productiva, y esto por dos moti-
vos: bien en intensidad, porque marchan, si, y marchan con-
tinuamente, pero marchan a ritmo lento, porque el mercado
no tira mas y, consecuentemente, estan ocupadas las veinti-
cuatro horas del dia, trabajan con tres turnos, pero de muy
mala manera, de mal grado y se produce poco; probablemente,
con algunas correcciones de tipo organico en las empresas, con
la presién de un mercado mas fuerte, etc., aquellos bienes capi-
tal se pondrian a girar con un ritmo mas fuerte y se evitaria el
subempleo de estos bienes.

En otros casos, el subempleo de bienes capital se produce no
en intensidad, pero si en extensién, y resulta que los bienes
capital son concienzudamente trabajados durante la jornada,
pongamos, de ocho horas y alguna horita extraordinaria, pero
el resto del dia no hacen absolutamente nada. A medida que
se acentiia 0 que acentuandose, la que parece ser politica so-
cial del Ministerio de Trabajo—nada censurable, sino todo lo
contrario—de aumentar el costo de la hora extraordinaria, evi-
dentemente esas jornadas de trabajo largas, que en Espafia se
conocen, iran refluyendo a jornadas de trabajo normal se pa-
sar4 a la jornada de ocho horas, y el subempleo en extensién de
los bienes capital se intensificara. lo cual no quiere decir que
1a produccién descienda; probablemente se mantendra la pro-
duccién con creces y se aprovechari mejor ese tiempo en que
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trabajan, pero los bienes capital estaran libres durante muchas
horas al dia.

Esto, naturalmente, depende del tipo de industrias; hay in-
dustrias en que necesariamente el proceso tiene que ser con-
tinuo, si pensamos en una refineria o unas industrias quimi-
cas, 0 en unas industrias de transporte, nada de lo que voy a
decir aqui tiene aplicacion; esto es evidente, no tiene aplica-
cién directa, inmediata; si la tendréd indirecta, Pero podemos
pensar el ejemplo tipico de una empresa, de un proceso no ne-
cesariamente continuo, que puede trabajar sus ocho horas de
trabajo, cerrar hasta el dia siguiente y volver a empezar su tra-
bajo a las ocho horas.

Esto es exactamente lo que ocurria en Alemania en el afio
1945, cuando Alemania tenia que acometer su empresa de re-
construccién y, en estas circunstancias, el Gobierno y los em-
presarios se dirigieron solicitos a los trabajadores alemanes—no
pensemos en la Alemania de hoy, ni en la Alemania del neolibe-
ralismo, sino en la Alemania agarrotada por intervenciones, por
planificaciones, por restricciones, que fue la Alemania desde el
afio 45, practicamente, al afio 50, podemos decir, aunque no llegé
al afio 50 exactamente—; una Alemania intervencionista que pre-
tendia salir de la guerra y reconstruirse a base de planes, inter-
venciones, controles, etc. En esta Alemania que existié—aunque
hoy nos parezca verdaderamente extraordinario—, el Gobierno
y los empresarios se dirigieron al patriotismo de los trabajadores
alemanes, diciéndoles que abandonaran un poco sus reivindica-
ciones, que se comprometieran a trabajar mas tiempo de las
ocho horas legales antes de la guerra, que, en definitiva, la
reconstruccién de la patria lo exigia y que debfan aportar su
esfuerzo a la reconstruccion.

La contestaciéon, al menos de algunos de los Sindicatos obre-
ros, fue bastante clara. Estaban dispuestos a aportar su esfuerzo
a la reconstruccion, a trabajar, no las ocho horas, sino las diez
y once y doce y las que hicieran falta, con una leve condicién,
a saber: que ese esfuerzo suplementario que ellos estaban dis-
puestos a prestar redundara, si, en beneficio de la patria alema-
na, pero no precisamente, o al menos no exclusivamente, en
beneficio de'los empresarios y capitalistas alemanes a los cuales
ellos, como compatriotas, estimaban mucho, pero que, en defi-
nitiva, si podia conseguirse la reconstruccion de la patria ale-
mana sin menoscabo del trabajador aleman, que también era
parte de esta patria alemana, ellos estaban dispuestos a brindar
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la solucion. Y la solucién que se ofrecié por los trabajadores,
aunque de esto se ha hecho un silencio tan absoluto que es hoy
dificil encontrar las fuentes exactas de la discusi6én, fue preci-
samente acogerse al empleo de la cooperacion.

La formula que, al parecer, sugerian los trabajadores ale-
manes era, sencillamente, la siguiente: trabajemos ocho horas
en régimen de capitalismo puro, pero las horas adicionales que
hayan de ser trabajadas vamos a trabajarlas en régimen de Coo-
perativa, de tal manera, que al sonar el Gltimo minuto de la
jornada legal de ¢cho horas, todo el proceso productivo técnico
seguira rodando exactamente igual, sin ninguna modificacion,
pero juridicamente se habra producido una modificacién im-
portantisima: que estaremos todos trabajando en régimen de
Cooperativa; el director, el primero, por supuesto, porque no
pretendera el director marcharse en ese momento; los ingenie-
ros, también; los administrativos, todos, seguiran haciendo su
labor; no es Cooperativa de «trabajadoress, en sentido de tra-
bajador ejecutivo, sino Cooperativa de trabajo, desde la Direc~
cion al ultimo botones de la Empresa. Todos nos quedaremos
en la Empresz y todos trabajaremos en régimen de Cooperativa,
a cuyo efecto se crearia una nueva persona juridica a base del
Comité de Empresa, existente ya entonces en Alemania, que
asumira la propiedad de las materias primas, que comprari a la
Empresa capitalista, que pagard a la Empresa capitalista un
alquiler por las horas que utilice las maquinas, que le pagara
—si en el alquiler no esta comprendida—Ila amortizacion adicio-
nal de esas magquinas, etc., etec. Después, naturalmente, cuando
llegue la hora de repartir los beneficios, estaran perfectamente
separados los beneficios obtenidos por la venta de los productos
de esas horas adicionales, beneficios que se repartiran en régi-
men de Cooperativa (beneficios procedentes de la venta de los
productos obtenidos en la jornada normal). Al dia siguiente,
vuelta a empezar: ocho horas de trabajo legal en régimen capi-
talista, horas adicionales de trabajo en régimen de Cooperativa.
Y asi, sucesivamente, por lo cual a este sistema le denominaban,
con una traducecion aproximada al catellano, la «Cooperativa
intermitentes. Es una Cooperativa que iba latiendo, que se su-
perponia sobre la Empresa capitalista, que dura dos, tres horas
extras al dia, y funcionaba en este sistema.

Ignoro si este intento de ensayo llegdé o no a cuajar practi-
camente en alguna Empresa alemana, porque todo esto fue
rapidisimamente superado por la llegada de la Democracia Cris-
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tiana al poder y la ruptura de toda la ortopedia econémica en
que se debatia entonces la economia del pais.

El sistema propuesto tenia, de todos modos, una gran difi-
cultad, a saber: si podia o no hacerse con puleritud, con exac-
titud, el reparto de produccién que correspondia a las ocho ho-
ras trabajadas en régimen capitalista, respecto al que perte-
necia a las horas trabajadas en régimen cooperativo. Los tra-
bajadores insistian en que el reparto debia hacerse a rajatabla,
con la idea, es de suponer, de trabajar con cierto sosiego en las
ocho horas de jornada legal y matarse trabajando en las tres
horas extraordinarias. Naturalmente, los empresarios—hay que
pensar que con el mismo pensamiento, pero al revés—pensaban
que esto era imposible y lo malo es que el argumento que
manejaban los empresarios tenia una cierta base de razén: es
casi imposible que cada dia, al terminarse las ocho horas de
jornada, vayamos a hacer un recorrido por el almacén, veamos
qué mercancias se han utilizado, cuales se traspasan a la Co-
operativa para, que s6lo trabajen tres horas, y después vuel-
ta otra vez a repasar este inventario y saber qué bienes se
devuelven a la Empresa, etc. Esto hubiera sido un lio horrible;
no se puede funcionar asi. Lo cual era relativamente cierto;
pero implica también que entonces los trabajadores iban a
repartir sus esfuerzo entre las doce, ocho, nueve, diez horas
que trabajaran, porque los patronos sugerian que entonces se
establecia una simple proporcién. Cogeremos el producto y coge-
remos los gastos de tal manera que sepamos que, si vamos a
trabajar en total diez horas, ocho partes de diez—puesto que
ocho horas era la jornada legal—han sido para la empresa
capitalista y dos partes, sobre diez, han sido de la empresa
Cooperativa, Hecho de este modo es facil llegar a puntualizar
después los beneficios de cada una de las dos Empresas.

El método, efectivamente, es, en principio, posible en 1a
pura teoria abstracta que trataban de aplicar los trabajadores
alemanes; en todo caso, seria necesario partir de una Empresa
cuyo proceso técnico no fuese continuo para que, teéricamente,
cupiese cortarlo al terminar la jornada de trabajo.

Supuesta esta condicion técnick que, como vemos inme-
diatamente, no es imprescindible, existe, simplemente, 1a posi-
bilidad de un contrato que necesitara, como todo contrato, unos
elementos subjetivos y unos elementos objetivos; los elemen-
tos subjetivos serian dos: de una parte la Empresa capitalista,
0 mas bien y el menos importante, la Sociedad Anénima, titu-
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lar de los bienes-capital; de ofra parte, todo el equipo de traba-
jadores, incluida la Direccién, y representados, podria ser, por
ejemplo, entre nosotros, el Jurado de Empresa, puesto que el
Jurado de Empresa existe, pero que, a estos efectos y a otros,
pero por de pronto a éstos, necesitaria un requisito que hoy por
hoy no tiene, a saber: tener personalidad juridica para po-
der, efectivamente, contratar, disponer de bienes, arrendar bie-
nes, etc., ete.

Los elementos objetivos consistirian, de una parte, en la
cesién, por la sociedad anénima, del equipo capital, cesién
que no haria falta que fuese hecha en propiedad, pues bas-
taria el simple arrendamiento a cambio de un canon que el
Jurado de Empresa, en nombre de la Cooperativa constituida por
todos los trabajadores, pagaria a esta Empresa capitalista y que
la Empresa capitalista contabilizaria entre sus beneficios, na-
turalmente. Dentro del canon, o independientemente, abonaria
el exceso de amortizacion. Cuando la Empresa capitalista hiciera
algunas inversiones suplementarias absolutamente imprescindi-
bles, evidentemente, el canon se corregiria segun los modulos
que estuviesen previstos o se negociaria para corregirlos. Y, al
mismo tiempo que se cedia este equipo capital, la Cooperativa,
representada por el Jurado de Empresa, adquiriria la propiedad
de los bienes, de las materias primas, de la energia necesaria,
etcétera, para el proceso productivo, que iba a continuar exac-
tamente lo mismo. En principio, por lo tanto, un régimen como
el pensado por los trabajadores alemanes parece perfectamente
posible.

La atribucion del producto parece que podria hacerse, no
con el criterio exacto matematico de saber qué parte de produc-
cion ha sido debida a cada una de las dos Empresas, a la Empre-
sa funcionando en régimen capitalista y a la misma Empresa
funcionando en régimen cooperativo, sino con un criterio sim-
plemente proporcional. Y en esta correccion, en que el criterio
fuese proporcional, est4 el principio de la aplicacion de este
sistema a cualquier Empresa, aunque su proceso de produccion,
desde un punto de vista técnico, no admita paro, ni cierre, ni
discontinuidad. Porque es perfectamente posible en una Em-
presa, por muy continua que gueramos imaginarnosla, una refi-
neria de petréleo, por ejemplo, que de hecho no para nunca,
es perfectamente posible establecer un pacto en virtud del cual
de las veinticuatro horas en que se esta trabajando, una parte,
una hora, dos horas, tres horas se trabaje en régimen coopera-
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tivo. ¢Qué querra decir esto? Que de los productos—hablo de los
productos, no de beneficios—, que de los productos habria que
deducir la parte correspondiente para entender que han sido
producidos en régimen cooperativo y atribuidos a la Empresa
cooperativa y que ésta distribuye entre sus miembros, el Direc-
tor, los técnicos, ios administrativos. los subalternos, los obre-
ros, ete., con los criterios que pueden ser perfectamente comu-
nes en cualquier tipo de Empresa cooperativa,

Es importante subrayar que la férmula puede ser de algun
interés como sustitutiva del sistema de horas extraordinarias,
precisamente en la fase de una economia en transicién hacia el
desarrollo. Porque en una economia en transicién hacia el des-
arrollo suelen producirse, y de hecho se han producido y proba-
blemente se produciran en nuestro pais, dos efectos de signo
contrario que tienden a crear algunas dificultades al arranque
del desarrollo. De una parte, el hecho cierto de que el equipo
capital no estd plenamente empleado. Si el equipo capital estu-
viera plenamente empleado, seria discutible gue el pais estaba
subdesarrollado, 0 en vias de desarrollo, o plenamente desarro-
llado, No; ciertamente hay una deficiencia en el empleo del
equipo capital. El equipo capital ya existente sin pensar en
nuevas inversiones, es susceptible de un mejor empleo y hay
que conseguir ese mejor empleo, no soclamente en intensidad,
sino también en extensién. Pero ¢cé6mo se consigue esfte mejor
empleo? Cuando las etapas de desarrollo se han realizado de
cualquier forma, sin una cierta atencién y precaucién hacia los
costos sociales, enervando la accién de los Sindicatos obreros,
por ejemplo, el sistema es muy facil, el empleo pleno de los
medios capitales se consigue prestando el mayor esfuerzo a la
mano de obra; se prolongan las jornadas, por ejemplo. El re-
medio se consigue pronto: se organizan turnos nocturnos, aun-
que no haya necesidad alguna, merced a unos ciertos tramites
mas o menos banales, y la cosa se realiza con cierta facilidad.

Pero cuando en una etapa de desarrollo existe una cierta
cautela, una cierta precaucién para que no se multipliquen in-
necesariamente los costos sociales y se trata de impedir eso,
puede producirse, por el desec legitimo de conseguir un buen
efecto social, un cierto freno al pleno empleo de los bienes ca-
pital. Cabe, entonces perfectamente, introducir la Cooperativa
intermitente como férmula que, a caballo de la Empresa capi-
talista, pueda perfeccionar y completar el trabajo cumplido en
ella. No se trataria de un empleo de horas extraordinarias mas,
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sino de la superposiciébn de una nueva empresa de una nueva.
entidad, constituida exactamente por las mismas personas, salvo-
los puros representantes del capital, claro es, por las mismas
personas que la Empresa capitalista, y trabajando exactamente
con los mismos bienes, pero repartiéndose los resultados con
unos criterios absolutamente distintos, a saber, que en lugar de
ser el trabajo el retribuido con un tanto fijo y todo el benefi-
cio cediendo en beneficio del capital, es, por el contrario, el
trabajo el retribuido por la retribucion diferencial del empre—
sario, y el capital retribuido con un tanto fijo.

Otra consecuencia importante a deducir de lo expuesto es
que €l acceso del trabajador a la propiedad ha de ser entendido,
no tratando de conseguir que el trabajador acceda precisamen-
te a la propiedad del Cédigo Civil; le basta acceder a la dispo-
sicién efectiva de los bienes capxtal para poder considerar logra-
do el acceso del trabajador a la propiedad. Que sea juridica-
mente propietario o que sea simplemente arrendatario, segin
el Cadigo Civil, a efectos sociales, carece en absoluto de impor-
tancia, siempre que el trabajador, individual o colectivamente
—siempre que se frate de una colectividad de radio reducido,
como suelen ser las Cooperativas—, alcance sefiorio exclusivo y
la disponibilidad de los bienes capital, por el titulo que sea—sea
el titulo del arrendamiento, sea titulo de dominio—, estd cum-
plido el acceso del ftrabajador a la propiedad.

Ustedes pensaran qué posibilidades practicas puede tener en-
tre nosotros la aplicacién de esta medida. Realmente, la expe-
riencia alemana no es alentadora. No ha de olvidarse que alli 1a
idea fue lanzada, la idea fue discutida y no hay constancia de
que la idea fuese aplicada, o al menos yo no tengo noticia de
ello. Es evidente que fodas esas cosas necesitan comenzar por
algun ensayo moderadamente fructuoso para gue puedan consi-
derarse moderadamente logradas, No es preciso, ni seria eviden-
temente aconsejable, la promulgacion de medidas que, con ca-
racter general, impusieran férmulas de este estilo. Podria bastar
la concesion de medidas de tipo fiscal, por ejemplo, en esta
época en que la presion fiscal ha de acentuarse también a con-
secuencia de medidas sociales; pues bien, medidas suavizadoras
de la presién fiscal para Empresas que se acogieran libremente
a féormulas como la indicada, dejando la necesaria autonomia
para que cada Empresa regulara a su modo de ver las modali—
dades en que ello podia cumplirse.
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ARTICULOS

£l consumo y el Movimiento Cooperativo

POR EL
PROF. PAUL LAMBERT
De la Universidad de Lieja (Bélgica)

INVASION CAPITALISTA DE LA DISTRIBUCION

A pesar de que en los paises de viejo desarrollo el mayor
numero de los distribuidores estd constituido todavia por los.
pequeiios comerciantes, el capitalismo representa desde hace
unos afios una funcién creciente en este sector. No sélo los
grandes almacenes y los almacenes de sucursales miultiples han
conquistado espacios nuevos, sino que también y especialmente
los productores dominan la distribucién mediante la normaliza-
cion de sus productos y la publicidad.

Se ha constatado tan a menudo en los medios cooperativos
el poder tiranico de la publicidad que no basta con hacer una
rapida alusién a la misma. Es una verdadera intimidacién la
que viene impuesta al consumidor, hasta tal punto que su liber-
tad de eleccion se convierte en un sefiuelo. Por tanto, aunque en
teoria sean los deseos de los consumidores los que determinen la
produccién, de hecho, muy a menudo es el productor quien
mediante su publicidad insistente determina los deseos de los
consumidores. Estamos en presencia de un vasto fenémeno de
imitacién y de manifestaciones extremadamente llamativas, que
ponen las inquietudes comerciales por encima de los valores
culturales; en resumen, de una situacion que, en gran medida.
afecta a nuestra civilizacion.

Por otro lado, la individualizacion de los productos mediante
las marcas comerciales incrementa considerablemente los gastos
de venta, impide ciertas normalizaciones racionales y eleva de
modo muy sensible el coste de los bienes de consumo.
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EL INTERES DEL CONSUMIDOR

El interés del consumidor es conseguir en primer lugar la
satisfaccion de sus necesidades vitales, y después de esto, el de
sus deseos particulares, mediante la mejor calidad y al coste
mas bajo posible de los productos.

En lo que concierne a la satisfaccién de sus deseos, ciertos
autores, por ejemplo Lionel Robbins, de Londres, han insistido
mucho en la imposibilidad de comparar las satisfacciones de dos
hombres diferentes y han concluido en la imposibilidad de esta-
blecer una jerarquia de necesidades que haya que satisfacer. Si
esta concepcién es irrefutable desde un punto de vista pura-
mente individual es, por el contrario, muy discutible en el plano
social. Es indispensable que la autoridad politica surgida de la
democracia establezca la jerarquia de necesidades sociales que
hay que satisfacer: Alimentacién, vivienda, vestidos, en especial
cuando la propia autoridad ejerce una influencia sobre la pro-
duccién mediante concesién de subsidios, reduccién de impues-
tos o la politica de crédito.

Por una confusion del mismo tipo entre lo individual y lo
social es por lo que otros teéricos pretenden que el mundo de
hoy conoce una pauperizacién relativa de los trabajadores.

En una economia de mercado, la cantidad de bienes que el
consumidor puede obtener depende evidentemente de su renta
personal, En cuanto a la calidad, no puede por si mismo apre-
ciarlo exactamente. De ahi el papel necesario que han de jugar el
‘Estado y la cooperacion.

Por ultimo, la libertad de escoger constituye una condicion
de su bienestar; por ejemplo, puede preferir alquilar una habi-
tacién mas, sacrificando con ello sus vacaciones. Esta libertad
de eleccion, para ser efectiva, exige:

a) Que el deseo del consumidor influya sobre la produccion.

b) Que el consumidor no esté sometido a una distribuciéon
puramente administrativa de los bienes disponibles.

De todos los intereses organizados en la sociedad de hoy, el
del consumidor es el mds débil. Eso se explica, puesto que los
consumidores se dividen en numerosos grupos de consumidores
diferentes: segun el nivel de sus ingresos personales y sus gus-
tos respectivos. Eso se explica también porque es dificil resumir
en férmulas sencillas el interés de los consumidores, mientras
que el de los productores puede resumirse como sigue: salarios
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mas elevados, mejores condiciones de trabajo y tiempos libres
lo mas frecuentes posible. v

Salvo en algunos patses raros, donde la cooperacién de con-
sumo es muy fuerte, el consumidor no estd representado sino
.de modo débil en los diferentes organismos nacionales ¢ inter-
nacionales que influyen la politica econdémica.

LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO

Las Cooperativas de consumo son asociaciones de consumi-
dores en cuyo interior se aplica la regla de la democracia, y que
pretenden a la vez servir lo mejor posible a sus socios y al in-
terés general.

Practican la economia del beneficio comercial, bien devol-
‘viéndolo a sus socios, o bien reservandolo para nuevas amplia-
ciones. Incluso en condiciones aproximadas a la concurrencia
perfecta, cuando las Cooperativas son incapaces de influir en el
precio del mercado, porque son demasiado pequefias, tienen la
ventaja de que al aplicar el precio del mercado utilizan de ma-
nera colectiva el beneficio comercial. En la concurrencia im-
perfecta y monopolistica de nuestro tiempo, llegan a hacer
mas aun.

Decir que aplican el precio del mercado no tendria ningun
sentido, puesto que contribuyen a formarlo gracias al poderio
que han adquirido. Impiden que se impongan los precios de mo-
nopolio, en ocasiones incluso desarticulan los monopolios. Con
Telacion a esto, son tipicos los ejemplos sueco y finlandés.

No s6lo se convierten en reguladores de los precios, sino que
‘mejoran la calidad de los productos de dos formas:

a) Eligiendo con cuidado los productos distribuidos a sus
socios mediante sus almacenes al por mayor.

b) Analizando los productos, en especial los alimenticios y
farmacéuticos, dentro de sus laboratorios, y publicando los re-
sultados de los analisis; en ciertos paises promueven la creacion
de organizaciones sin fin lucrativo, que se encargan de someter
a prueba de calidad una serie de mercancias.

Por ultimo, como la direccion de la Cooperativa es expre-
sibn de sus socios, no puede pensarse que la Cooperativa de
consumo trate de engafiarse a si misma mediante una presen-
tacién que dé una idea falsa, o bien mediante una publicidad
-engafiosa.
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La publicidad en las Cooperativas no tiene otra meta que la
informacién exacta de los consumidores.

COOPERACION, DEFENSA DEL CONSUMIDOR, PROMOCION
DEL CONSUMIDOR

Puede decirse que en todas partes, las ligas de consumidores:
no han tenido mas que una existencia efimera cuando no ha-
bian surgido directamente del Movimiento Cooperativo. Las Co-
operativas de consumo son lg unica fuerza organizada y esta-
ble, capaz de defender el interés de los consumidores. Esta po-
sicion les obliga a rebasar su circulo comercial: deben influir
la opinién publica y los 6rganos directivos de la vida econdémica.
No sélo en diversos paises, sino incluso en el plano internacio-
nal, han tenido lugar realizaciones muy notables en este sen-
tido. Con relacién a esto, puede recordarse el papel de primera.
importancia que ha representado la revista Cartel. Pero dema-
siado a menudo, las Cooperativas son excesivamente timidas
cuando se trata de dirigirse con peticiones al poder politico.
Con frecuencia se sienten frenadas por una interpretacion de-
masiado estricta del «principio de neutralidads., Como Charles:
Gide habia dicho repetidas veces, el principio de neutralidad
no debe confundirse con una regla de abstencién. Las Coope-
rativas deben tomar posicion en todos los problemas generales
que tienen repercusion en el interés de los consumidores. In-
cluso deben multiplicar las encuestas sobre sus socios, para lle-
gar a conocer no sélo sus necesidades de hoy, sinc también sus
probables necesidades de mafiana, teniendo en cuenta la evo-
lucién de la renta nacional y de su distribucién. Las Asambleas
Cooperativas no son apropiadas para informar de manera com-
pleta a los administradores y directores de estas necesidades
y deseos. Por eso mismo es por lo que he utilizado la palabra
«encuestas».

Cuando estas necesidades hayan sido debidamente discerni-
das, la expansion cooperativa y la creacion de nuevas entidades
cooperativas de produccion podra llegar a satisfacerlas. Eso nos
plantea el problema de la financiacion cooperativa y confirma
en especial la necesidad de conceder retornos moderados, de
modo que pueda permitirse la constitucién de importantes re-
servas.
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FUNCION RESPECTIVA DE LAS ASOCIACIONES VOLUNTARIAS
Y DEL ESTADO

Para la proteccion del consumidor, ciertamente una funcién
Pertenece al Estado, la persecucién de los fraudes, las malver-
saciones y los abusos de poder en materia econémica.

Sin embargo, la experiencia indica que los tribunales no pue-
den evitar los abusos mas graves, mientras que la presencia en
el mercado de poderosas empresas cooperativas, que practican
la educacién sistematica del consumidor mediante una Prensa
ampliamente difundida, conduce a disciplinar el mercado de
modo permanente, tanto en 1o que se refiere a precios como a
-calidades. Puede decirse que cuanto mas potentes sean las aso-
ciaciones voluntarias, menos tendra que intervenir el Estado.

Por otra parte, es evidente que el Estado puede sentirse in-
clinado a ir demasiado lejos y a no ver los problemas mas que
desde el punto de vista de la produccién, Si, por ejemplo, el
‘Estado determina los bienes que han de producirse sin infor-
marse previamente de los deseos del consumidor, suprime de
hecho la libertad de eleccién de este ultimo. Incluso puede
sentirse inclinado a llevar el esfuerzo de inversiéon tan lejos
que no deje a disposicion del consumidor mas que una parte
insignificante de la renta nacional. A la vez, ciertas tendencias
existentes a la gratuidad, merced a los subsidios del Estado,
llevan consigo el peligro de que la libertad de eleccién del con-
sumidor sea reemplazada por una distribucién meramente ad-
ministrativa de los bienes y los servicios.






IN MEMORIAM

Estando ya en prensa el nim. 3 de EsTupios CoOPE-
RATIVOS, ha tenido lugar el fallecimiento de D, Juan
Gascon Herndndez. Este trabajo es el ultimo que nues-
tra revista habia recibido procedente de su pluma va-
riada, rica y fogosa. A tan sensible pérdida para el
Movimiento Cooperativo espafiol dedicaremos cumpli-
do espacio en nuestro préoximo numero. Quede. em-
pero, aqui, nuestro recuerdo dolorido de este hombre,
fundamentalmente bueno, a la vez que enviamos a su
familia el testimonio de nuestra condolencia.

Aquiles Daudé Bancel o la pasién de dar

POR
JUAN GASCON HERNANDEZ

El 9 de abril de este afio, 1963, ha dejado de existir en Rouen
Daudé Bancel, uno de los mas grandes cooperadores de estos
ultimos tiempos.

Habia nacido el 15 de diciembre de 1879 en Bancel, Muni-
cipio de Carnas, muy cerca de Nimes.

Hizo sus estudios de Farmacia en Montpellier y alli conocié
a Gide, que era entonces profesor en la Facultad de Derecho.
Con él y otros formé la. Escuela de Nimes, que colaboré de modo
decisivo al gran movimiento de unién cocoperativa surgido en
el Congreso de Paris de 1889.

En 1893, Aquiles Daudé abria su farmacia en Prats-de-Mollo
y empezd a escribir sus articulos y obras de cooperacién que
desde el primer momento firmaba con el apellido Daudé Ban-
cel, agregando a su propio patronimico el nombre de su tierra
natal, demostrando su arraigo a su tierra de nacencia, ese suelo
duro y desheredado al cual se sintié siempre entrafiablemente
vinculado.

Daudé Bancel encarné, como pocos, la pasion cooperativa. que
es un impulso de dar y, asimismo, de darse sin reservas.

En 1901, Gide le llamé6 a Paris para que ocupara el cargo de
Secretario del Comité Central de la Unién Cooperativa, puesto
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en el que sustituyé a Deherme, antiguo tipografo y apoéstol en
Francia de las Universidades Populares.

Daudé Bancel fue no unicamente cooperador y socialista, sino
también decidido georgista, y fundé la liga para la reforma
del impuesto territorial y el libre cambio, y cuando muri¢ es-
taba preparando la Asamblea General que debia tener lugar en
Paris el 28 de abril.

Hay muchos que no saben entender lo que es la coopera-
ci6n. Si hubieran visto a Daudé Bancel, con su expresion de
inteligencia y pasion sobre un fondo de bondad, hubieran com-
prendido que la cooperacién no es s6lo una idea fuerza y un
afan de estudio, sino una pasién que arrastra. La cooperacion, lo
ensefié con su vida Daudé Bancel, es la pasion de dar y de
darse generosamente a una obra.
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£l cooperativismo
en la obra de John Stuart Mill

POR
FRANCISCO FERNANDEZ GONZALEZ

T—RASGOS ESENCIALES DEL PENSAMIENTO ECONOMICO-
SOCIAL DE STUART MILL

Conocida por cuantos se han acercado a la figura de Mill en
cualquiera de sus facetas de economista, filésofo o escritor po-
litico, es la evolucién experimentada en su pensamiento a lo
largo de su vida. Educado por su padre, el también filésofo y
economista James Mill-—-hombre de caracter dominador e into-
lerante—, en las ideas de Bentham y Ricardo, amigos personales
suyos, no pudo por menos de ser partidario en sus primeros afios
del utilitarismo filos6fico del primero y del clasicismo econémico
del segundo.

No obstante, pronto se advierten en Mill rasgos fundamen-
les que no aparecen en los deméas economistas clasicos. Y es
que una caracteristica esencial suya, en contraste con la into-
lerancia de su padre, es la gran amplitud de espiritu, incapaz
de seguir una linea de pensamiento rigida, con una notoria
inquietud por enlazar con las distintas concepciones de la vida
social y econémica de su tiempo, amén de una acusada sensi-
‘bilidad ante las miserias sociales de su época.

En su Autobiografia, narra Mill la crisis que sufrié¢ a partir
de 1826—tenia entonces veinte afios y ya dominaba varias ma-
‘terias—, motivada por el conocimiento de sistemas filos6ficos dis-
tintos al que informaba el clasicismo, es decir, el utilitarismo
caracteristico de la filosofia social de Bentham, en su interpre-
‘tacién individualista.

Primeramente acusé la influencia de Coleridge, contrario al
laissez-faire. En segundo lugar y de mas importancia, fue el
influjo del positivismo de Augusto Comte, que se tradujo en
Mill, por un lado, en un intento de introducir o enlazar la cien-
cia de la Economia Politica con el edificio de la Ciencia general
de la sociedad que construyé el filésofo francés, y por otro, en
‘la, afirmacion del caracter limitativo de la veracidad de las
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proposiciones de la Economia Politica, al estar gobernadas las
acciones humanas no s¢lo por la competencia, sino por la cos-
tumbre.

La influencia decisiva en la vida de Stuart Mill fue, sin em-
bargo, la ejercida por Harriet Hardy Taylor, el amor juvenil que
se convertiria tardiamente, en su esposa y que ha sido llamada
el «<hada de la equidad» de Mill. Efectivamente, le ayudé en la
redaccién de sus libros y a ella son debidas en buena parte sus
ideas socialistas y feministas, acusandose el impacto en las su-
cesivas ediciones de sus Principios de Economia Politica, desde
la primera, en 1848, hasta la ultima en 1871, pasando por las
cinco intermedias. Mill se casé en 1851, entre la segunda y ter-
cera ediciones, Su esposa fue quien le sefiald, segin confesion
propia, el distinto caracter de las leyes de distribucién de la
riqueza respecto de las de produccién. Estas tienen la certeza
de las verdades de las ciencias fisicas; son, pues, inmutables y
rigidas. Las de distribucién, por el contrario, dependen funda-
mentalmente del sistema reinante de organizacién econdémica y
no son de caracter inmutable, pudiéndose ejercer sobre ellas una
influencia con repercusion en los resultados.

Estas ideas de Mill desarrollan ya claramente lo que estaba
latente en el influjo que recibié de Comte: una nueva actitud
hacia el orden de competencia distinta de la de Ricardo y de-
mas clasicos, para quienes las leyes de distribucién eran tam-
bién rigidas y de caracter fisico, y el orden de competencia, en
consecuencia, el sistema de organizacién econémica inevitable,
al ser el mas conveniente. Mill creia, por el contrario, que el
esquema, liberal de la economia podia mejorarse en virtud de
ese caracter influenciable de las leyes de la distribucién. Y es
al Estado a quien corresponde primordialmente esta actitud co-
rrectora por medio de los impuestos y €l gasto publico. De los
primeros sefnala principalmente los relativos a las transmisiones
hereditarias, a los aumentos sucesivos de la renta de la tierra y
al consumo de bienes de lujo, es decir, aquellos que, permitiendo
una disminucién de las desigualdades econdémicas, no perjudi-
quen la marcha eficiente de la producciéon y del desarrollo eco-
némico; la actuacion del gasto publico seguiria la misma toénica.

Mill valora, pues, el orden social mas conveniente no sélo
a la vista de su eficacia en la produccion, sino también de la
justicia de su funcionamiento, Se explica asi su interés por el
saint-simonismo y todas las fases primitivas del socialismo fran-
cés, que podemos considerar como la ultima de las influencias
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que recibio; la limitacion del derecho de herencia—ya citado, y
que es quizas el medio corrector que estimaba méas importante—
tiene un claro precedente en Saint-Simon.

Todo este conjunto de circunstancias fue haciendo en buena
parte de Stuart Mill un reformador social, en particular si
le comparamos con los demas economistas clasicos, con Ri-
cardo, sobre todos. Dos frases suyas son muy significativas
en este sentido. En sus Principios dice: «Si hubiera que elegir
entre €l comunismo y el estado actual de la sociedad, con todos
sus sufrimientos ¢ injusticias, todas las dificultades, grandes o
pequefias del comunismo, serian como el polvo de la balanzas, y
en la Autobiografia: <«El problema del porvenir serd conciliar
la libertad individual con la propiedad comun de las materias
del Globo.»

II.—EL COOPERATIVISMO, IDEA PROPUESTA POR MILL
PARA LA REFORMA SOCIAL

Los medios para corregir las excesivas diferencias de riqueza
y oportunidades que hemos examinado, no son todos los pro-
pugnados por Mill, aunque si los mas comunmente destacados
por los estudios de su obra. En ellos es el Estado quien tiene
un papel activo; pero ademas propuso otra idea en este sentido
en la que la iniciativa partiria de los propios interesados, sin
perjuicio de una actitud estatal protectora de esta iniciativa,
pero sin que ello sea necesario, aunque si conveniente; se trata
de la supresion del salariado y su sustitucién por la cooperacion.

Mill trata el tema, aparte alguna alusién de pasada en otros
pasajes de su obra, en el capitulo VII de los Principios de Eco-
nomia Politica, bajo el titulo «Del futuro probable de la clase
trabajadoras. En el sistema de salario observa que se priva al
trabajador de la independencia econémica y, en consecuencia,
de la personal, haciendo que no se interese, y llevandole, en fin a
la misma condicién a que le conduciria el sistema comunista. Y
ello precisamente por haber faltado a la premisa fundamental
del utilitarismo que profesaban los clasicos y é1 mismo: el in-
dividualismo.

Ante este estado de cosas ve dos salidas al progreso de la
clase trabajadora:

1) En algunas ocasiones, la asociacién con el capitalista.

2) En la mayoria de los casos, la asociacion enire los mismos
trabajadores: la cooperaciom.
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El trabajo asalariado deberia limitarse, de realizarse este
progreso, a aguellos individuos cuyas bajas cualidades morales
les hacen inapropiados para nada mas independiente y digno.

La primera solucion, afirma Mill, se practicaba desde bastan-
te tiempo antes, aunque no de una manera general. Se trata, sen-
cillamente, de que cada uno de los que contribuyen a la pro-
duccién, ya con su trabajo o con sus recursos pecuniarios, ten-
gan en la empresa un interés proporcional al valor de su apor-
tacién. Todos los que asi trabajan, continua diciendo, tienen
un superior grado de inteligencia, independencia y elevacién mo-
ral, y se lamenta del fracaso que por culpa de la reaccion de
la clase media tuvo la revolucion francesa del 48, en la que Luis
Blanc, como Ministro de Trabajo, impulsé empresas de este tipo
y, sobre todo, cooperativas, como se vera mas adelante.

Claramente se advierte que esta férmula no es sino una sim-
ple participacion en beneficios, 1o que ahora pretenden presentar
muchos como una gran novedad y el summum de las ventajas
sociales a conseguir por el trabajador. Mill lo veia tinicamente
como un estadio de transicion entre el sistema capitalista y la
cooperacidon, y asi, por lo menos, hemos de considerarlo un siglo
después.

Confirma lo anterior cuando, al referirse al cooperativismo,
afirma que <si sigue el progreso actual, es de esperar que ésta
sea la definitiva forma de asociacién, pues en la anterior el
obrero no tiene ni voz ni voto en la direccién». Para Mill, el
cooperativismo es «la asociacion de los mismos trabajadores en
condiciones de igualdad, poseyendo colectivamente el capital,
con el cual realizan sus operaciones y trabajando bajo la direc-
cién de personas que ellos mismos nombran y destituyens, y no
cree que su realizacién practica sea una utopia; la experiencia
de las Cooperativas francesas de produccion creadas al aliento
de la Revolucion de 1848 en el breve tiempo que duré el Go-
bierno provisional republicano, se lo mostraba; aunque la reac-
cién burguesa arrollé muchas de ellas, sobrevivieron bastantes y.
precisamente no aquéllas a 1as que el Gobierno republicano apor-
t6 capital inicial, sino las que no tuvieron mas apoyo que los
escasos ahorros de sus socios y los préstamos de sus compafieros
trabajadores, llegando a vivir de pan y agua para poder formar
el capital. <Estas cualidades admirables—afirma—, que hicieron
que las sociedades salieran adelante en sus duras luchas de los
primeros tiempos, las mantuvieron en su creciente prosperidad.»

Ve sagazmente las condiciones que deben satisfacer estas Co-
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operativas para su éxito. «Es conveniente que aquellos cuyos
deberes son mas esenciales para la buena marcha de la empre-
sa, tengan un interés mayor en el éxito de la misma.» También
opina que la disciplina debe ser mas severa que en los talleres
ordinarios; pero aun asi, se observa con mas facilidad, por «ve-
nir impuesta por los mismos obreros, para el bien manifiesto de
la comunidad, y no por la conveniencia de un patrém que se
considera tiene intereses opuestos; esta obediencia voluntaria
lleva consigo un sentimiento del valor y la dignidad personal».

Observa como las propias asociaciones han sabido corregir
con maravillosa rapidez aquellas de sus ideas iniciales que eran
opuestas a las ensefianzas de la razén y de la experiencia. Asi, en
un principio, daban €l mismo salario, cualquiera que fuera la
labor realizada, pero <hoy casi todas han abandonado este sis-
tema y después de pagar un minimo fijo suficiente para man-
tenerse, el resto de la remuneracion se da conforme a la cali-
dad y cantidad del trabajo hecho». Ve esta transformacion, en
la misma linea que la primera condicién que mencionamos para
el éxito de las Cooperativas, como muy conveniente, frente a las
exageraciones owenistas y comunistas de una igualdad absoluta
que mata los estimulos de los méas capaces.

La realidad cooperativa de su pais es examinada también por
Mill, en especial Rochdale, cuyos principios conocié perfecta-
mente, como se deduce de todo 1o anterior y seguiremos com-
probando. Claro es que se fij6 primeramente en el ejemplo fran-
cés, por tratarse ée Cooperativas de produccién, que era donde
€l veia el verdadero médulo revolucionario de la sociedad, mas
que en las de consumo, tipicas de Inglaterra.

Todo este desarrollo, aunque lleno de obstaculos por las re-
acciones suscitadas, le induce a decir: «No puede por menos
de fundarse grandes esperanzas en el porvenir de la Humanidad
cuando en dos de los principales paises del mundo, Francia e
Inglaterra, las etapas mas profundas de la sociedad contienen
sencillos obreros, cuya integridad, sensatez, dominio de si mis-
mos y honrada confianza mutua, les han permitido realizar esos
nobles experimentos cuyos resultados triunfantes atestiguan los
hechos resefiados.»

Naturalmente que Mill no podia olvidar, como buen clasico
o sencillamente como buen economista, la consideracion de las
consecuencias beneficiosas o perjudiciales que podia tener en el
proceso productivo esta posible futura evolucién. Los resultados
de su analisis no pueden ser mas optimistas; del desarrollo del
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Movimiento Cooperativo espera un aumento de la producciéon
por dos razones:

1) La limitacién de los distribuidores al numero que en rea-
lidad es necesario para que las mercancias sean asequibles a los
consumidores. La sbundancia de aquéllos—dice—es la causa, en
mayor grado que las excesivas ganancias de los capitalistas. de
que una proporcién elevada de riqueza no llegue al productor.
Con la eliminacion de los que en lenguaje actual llamariamos
intermediarios, quedarian libres para la produccién un gran nu-
mero de brazos. Esta economia de los recursos mundiales se rea-
lizaria incluso en el caso de que la cooperacion se circunseri-
biera a asociaciones de consumo, ya que es precisamente el pri-
mer efecto de este tipo de Cooperativas, Como se ve, las ideas
de Mill no pueden ser mas actuales en estos momentos.

2) Mas eficaz aun que la anterior es esta razon: la produc-
cion se incrementara ademas por el mayor estimulo que da a los
trabajadores el hecho de tener un interés en lo que hacen. Daran
todo el rendimiento posible en lugar del minimo.

Siendo muy importante este beneficio material, no es nada
si se le compara con la revolucién moral en la sociedad que le
acompafiaria, en cpinién de Mill, y que se concretaria en lo si-
guiente:

1) Apaciguamiento del conflicto entre capital y trabajo, con
el fin de la lucha de clases.

2) Una nueva sensacién de seguridad e independencia de la
clase trabajadora.

3) Convertir las ocupaciones cotidianas del hombre en una
escuela de ciudadania, educacion social y comprensiéon practica.

Pero, para alcanzar estos nobles objetivos, es indispensable
que todos y no sélo algunos de los que trabajan, sean socios co-
operativos. Mill ataca aqui duramente a aquellas asociaciones que
renuncian al principio esencial del sistema, convirtiéndose en
Sociedades Anénimas disimuladas, con personal asalariado <«Me
aflige decir que incluso la Sociedad Fabril de Rochdale ha dege-
nerado asi», y continua afirmando que este desvio les puede ser
fatal a las Cooperativas, cuyo éxito radica precisamente en el
interés comun de todos los trabajadores en su frabajo. También
estas observaciones de Mill tienen plena vigencia actualmente.

Cuando las Cooperativas se hayan multiplicado lo bastante,
es muy probable que sélo los trabajadores menos valiosos se
resignen a trabajar toda su vida por un salario; a los capitalis-
tas les interesara, en este caso, hacer participes a sus traba-
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jadores en las ganancias. Se habra encontrado entonces el ca-
mino, a través del principio cooperativo, para un cambio en la
sociedad que combine la libertad e independencia del individuo
con las ventajas morales, intelectuales y econémicas de la pro-
duccion colectiva, con una sola aristocracia: la del trabajo; y
todo ello sin violencias ni expoliaciones.

En el grado siguiente de la evolucién, los capitalistas esti-
maran mas ventajoso aportar su capital a las Cooperativas que
trabajar ellos en malas condiciones, con los peores obreros. Se
llegaria entonces a convertir el capital en la propiedad comun
de todos los que participan en su empleo productivo. «Nos apro-
ximariamos asi—finaliza—, mas que de ninguna otra manera, a
la justicia social y a la ordenacién mas beneficiosa de los asun-
tos industriales para el bien universal.»

En toda esta exposicion quizas peque Mill de utépico. El mis-
mo debié ver esto como una situacién limite de la Humanidad,
es decir, como un ideal perfecto al que se deberia tender, pero
practicamente inalcanzable. Nos confirman esta apreciacién las
palabras de otro lugar de su obra: «Quizas sea de desear por mu-
cho tiempo la coexistencia de los capitalistas individuales con
las Cooperativas, La unidad de direccién hace posible muchas
cosas inasequibles a la direccién colectiva, pues se puede exponer
a muchos riesgos juiciosos que una asociacién no se decidiria a
arrostrar.s

Y, por otra parte, al atacar.a los socialistas—con los que se
muestra de acuerdo en otras ideas—, por sus diatribas contra la
competencia, dice: «Seria dificil convencer a la asamblea ge-
neral de una Cooperativa a que se sometiera a las molestias e
inconvenienfes gque supondria una alteracion de sus habitos
por la adopcion de un invento nuevo, de no ser por el temor
de que lo haga la competencia y se queden rezagados», y <... la
competencia de los capitalistas hara tener despierta la atencién
y la vigilancia de los administradores de las Cooperativass.

Mill cree que el orden de competencia, si no perfecto, tiene
mucho de aprovechable, en particular si se subsana su peor de-
fecto—cuando se presenta entre los propios trabajadores para
conseguir el mismo puesto de trabajo— con la creacion de estas
asociaciones obreras de produccién. Entonces se llegaria a una
divisién de la actividad econdémica en tres sectores: privado, es-
tatal y cooperativo, que se podria parecer a la que en nuestros
dias ha propuesto Fauquet; claro que Mill no pudo dar al Estado
€l papel preponderante que hoy tiene; pero, de todos modos, ya
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vimos cémo le asignaba, si no importancia en la produccién, si
una accién correctora en la imposicion. Los tres sectores se vi-
gilaran mutuamente y se impedirian las situaciones de mono-
polio, que s6lo sirven para «... hacer tributar a los industriosos
en heneficio de los indolentes, si no de los que robans. En ultimo
sentido, ésta parece ser la idea de Mill.

En todo este analisis del concepto cooperativo en la obra
de John Stuart Mill, se puede apreciar cémo la mayoria de sus
ideas sobre cooperacion conservan plena actualidad y estan lle-
nas de sentido practico. Esto no tiene nada de particular si se
considera que tuvo una formacién socio-econémica muy distinta
de la que late detras del Movimiento Cooperativo, 1o que le sirvié
para hacer un beneficioso contraste, del que surgen una serie
de aspectos aprovechables del clasicismo que, por intolerancia
0, mejor, por un exceso de idealismo, no supieron ver los puros
tedricos asociacionistas y cooperativistas de su tiempo.

Por esta razon, la figura de Mill debe estar por derecho pro-
pio al lado de los grandes pioneros de la cooperacién, del mis-
mo modo que estd presente en la historia de la Economia y la
Filosofia.
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Informacién legislativa

Creacién de las Cooperativas de América (OCA)

Art. 5.0 Los propositos de la Organizacion de las Cooperativas de
América son los siguientes:

a) Representar a los Movimientos Cooperativos de América.

b) Difundir y defender los principios y métodos de la Coopera-
cion libre,

¢) Promover la formacion y desarrollo de organismos cooperativos
en distintos grados, asi como de las instituciones auxiliares que les
.sean necesarias.

d) Fomentar la educacién en general y cooperativa y técnica en
todos sus aspectos.

e) Procurar la uniformidad y perfeccionamiento de la legislacion
cooperativa en América y la promulgacién de leyes especiales sobre
cooperacién libre donde no las hubiere.

) Impulsar el intercambio social y cullural entre los organismos
cooperativos afiliados y estimular el econémico,

; g)t Defender los intereses del Movimiento Cooperativo del con-
inente.

h) Propiciar la unidad del Movimiento Cooperatlivo de cada pais
en particular y de América en general, y servir de cordial mediador
.en los conjylictos que pudieran presentarse.

i) Proporcionar, gestionar y coordinar los servicios de asistencia
técnica que los miembros soliciten.

j) Coordinar su acciéon con la Alianza Cooperativa Internacio-
‘nal, asi como colaborar con los demds organismos nacionales o in-
ternacionales afines en la tarea de lograr la paz, el bienestar y la
Justicia social.

k) Gestionar la representacion del Movimiento Cooperativo en los
organismos nacionales e internacionales,

1) Promover la creacién de un instituto interamericano de finan-
ciamiento cooperativo, y coadyuvar a su funcionamiento, pudiendo
recurrir a otras formas de financiacion.

1) Efectuar todos los actos juridicos necesarios para la realiza-
cién de sus fines, segin lo especifica el Inc. 18 del art. 30 de esta
Carta.

La sede de la nueva Organizacion de Cooperativas de Ameérica se
establece en San Juan de Puerto Rico. Puede tener miembros activos
'y colaboradores. Sus 6rganos son la Asamblea, el Comité Ejecutivo,
el Consejo Consultivo y el Director Ejecutivo, La fiscalizacion la
-ejercers un auditor, siendo responsable ante el Comité Ejecutivo y
la Asamblea.
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Informacién bibliografica

GascON HErNANDEZ, Juan: Enfoques Cooperativos. Cuadernos de
Cultura Cooperativa. Intercoop Editoria. Buenos Aires, 1962, 71
paginas.

Hace mas de un aho que se me encargéd la recensiéon de este
libro. Reclamado por actividades multiples, pensaba ceder el
encargo a otro. La inesperada muerte de su autor, que me honra-
ba con su cordial amistad, me obliga ahora. Sirva, pues, de home-
naje sincero a un hombre que era tan bueno como obeso y (os.
acordais de su figura?

No es tarea facil enfrentarse con espiritu critico a la obra de
un hombre ya muerto. Al menos para mi, Me gusta ser duro, y
no por molestar, sino por ayudar a mejorar la obra del criticado.
Pero, ademas, me gusta discutir, aunque fuera con Juan Gascén,
dado a las aparentes concesiones. Y, desgraciadamente, ya no
podré mejorarle, ni podra oponer sus razones a las mias. Sin
embargo, si Gascon me queria, creo yo que era, sobre todo, por
mi sinceridad. Y estoy segurc que le molestaria que intentara.
engafnarle y engafiaros después de muerto, Voy, por tanto, a es-
cribir—en la medida de lo posible—como si Juan Gascén siguiera
viviendo. Como si cualquier dia me lo volviese a encontrar.
Como si, entre copa y copa, me fuera a decir, quejoso: «No has.
debido meterte tanto conmigo.» Como si fuera a acabar dicien-
do: <A ver cuando vas por casa, que tengo un libro nuevo que...»,
para acabar regalandomelo.

Enfoques Cooperativos tiene una primera virtud: que esta
bien escrito. Juan Gascon, modesto siempre, lo decia: «A mi lo
que de verdad me gusta es escribir Si escribo sobre cooperacion,
es porque sé que voy a tener bastantes lectores.» Si bien cuesta
trabajo a veces seguirle en sus razonamientos, su prosa es cui-
dada—mucho mas de lo que suelen serlo estos trabajos espe-
cializados—, su adjetivacion jugosa y su imaginacion fértil Ob-
servad la fuerza de esta frase: «La Cooperativa es una union
libre de hombres, que libremente se unen para perseguir un fin
comun_que es, definitiva, aumentar su libertad.»

Enfoques Cooperativos tiene un primer defecto: que no es:
un libro, en el sentido exacto del términoc. No es mas que una.
recopilacién de articulos, sin mas nexo entre ellos que el tema
del que tratan y la personalidad de su autor. Era Gascon de-



masiade bohemio—de una bohemia madrilefia, tranquila y apa-
cible—para escribir una obra tan larga. Estoy seguro que cuando
la Intercoop le pidi6é que escribiera algo, pensé en hacer algo
mas conexo, mas unitario, Después iria dejando pasar el tiempo, y
cuando le urgieran, envié lo que tenia por los cajones, sin pre-
ocuparse de darle mayor unidad,

José Luis del Arco, su contradictor infatigable, me dijo una
vez hablando de Gascon: «Sabe mas que nadie alrededor de las
‘Cooperativas, aunque no sabe lo que es una Cooperativa.s Pres-
cindiendo de la segunda parte de la frase—con la que estoy de
acuerdo, por lo demis—, la primera retrata muy bien, sin exa-
gerar, el conocimiento que Gascén tenia del tema cooperativo.
Los contactos personales con su padre, la lectura de la biblioteca
de éste, su aficién por los libros, nuevos y viejos, su afan por
colaborar en numerosas revistas que luego recibia y regalaba por
docenas, su afable caricter, que le puso en contacto con las per-
sonalidades mas rvelevantes del cooperativismo internacional y
sus viajes por el extranjero, hacian que, efectivamente, Gascén
supiera mas que nadie—cosas curiosas, «chismes» y, desde luego,
-doctrina—sobre el tema cooperativo.

De aqui que Enfoques Cooperativos sea un libro francamente
interesante para todos los interesados en el tema. Los que ya se-
pan, lo encontraran bien escrito, recreado por Gascén. Pero,
‘ademas..., cuantas cosas nuevas. Echemos una ojeada al con-
‘tenido para comprobarlo.

El primer articulo lo dedica a ver las relaciones existentes
-entre bien comun y cooperacion. El caracter de empresa de ser-
vicio que tiene la Cooperativa la hace trascender del plano
puramente personal al del bien comun. «El espiritu cooperativo
-consiste precisamente en buscar el interés personal a través del
interés general» «La paz s6lo viene de la justicia y la justicia
€S siempre paz viva y creadora.»

En el segundo, que titula «;Qué es cooperacion?®>, empieza
‘negando que sea una utopia, puesto que se la encuentra en las
cinco partes del mundo y afirmando que el calificarla de poesia
no solo no es ofensivo, sino todo lo contrario. Bajando después
a un punto de vista méas «cotidiano y modesto», dice qué es el
‘punto de vista del consumidor. <O si se quiere mejor, es el punto
«de vista del hombre total y esencial.»

Hace después una curiosa afirmacién al decir que el gambe-
rrismo y el espiritu cooperativo estan en razén inversa y enuncia
'y explica brevemente cinco principios de Rochdale: adhesién li-
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bre y voluntaria, fiscalizacién democratica, retornos—que con-
sidera como uno de los fundamentales—y el interés limitado al
capital. A decir verdad, al hablar del retorno reconoce que la
libertad y la democracia son supuestos previos de la cooperacion,
para concluir en gue la originalidad se encuentra en el prin-
cipio del retorno.

El articulo siguiente es muy corto y estd dedicado al con-
cepto de lucro. Empieza delimitando el significado gramatical
del término y reconociendo que, de acuerdo con la definicién
académica, las Cooperativas también se crean para obtener un
beneficio, un provecho, Dice después que a lo que se oponen es
al concepto capitalista de lucro, es decir, al «deseo incoercible
de dinero por el dinero, y asimismo de dinero como Unico medio
de lograr el mando y la respetabilidad».

El cuarto articulo se presenta bajo el sugestivo titulo <«El
lucro cooperativo v la cooperacion lucrativas, y empieza con una
manifestacion de fe en el porvenir de la cooperacion. Quiza pe-
que de optimista cuando afirma «esa inminente Cooperativa de
todos los hombres que sera la Humanidad, si ha de seguir habi-
tando la corteza de nuestro planetas. Ataca después una supues-
ta corriente que La aparecido recientemente en Espafia infen-
tando hacer compatible el lucro y la cooperacién, Concretamente
sittia el nacimiento de esta corriente en el 1943. No me cabe
duda de que al tratar este tema se dejé llevar por el apasiona-
miento, pues, pese al articulo anterior, se olvida del adjetivo
«capitalista» y confunde el concepto gramatical con el concepto
que acaba de dar.

Contintia después con una critica al Doctor Almarcha por
utilizar la frase «lucro a la actividads como caracteristica de la
cooperacion, critica que extiende al Reglamento de la Ley de
Cooperacién vigente, pues por la redaccién de su articulo primero
parece dar a entender que puede existir un lucro cooperativo
autorizado. Cierra el articulo una cita de su padre, comentada
un tanto superficialmente, y un ataque al cooperativismo oficial
por no haber prestado demasiada atencion al espiritu coope-
rativo.

El quinto articulo, uno de los mas oscuros, lo dedica a hablar
del individualismo. Distingue en primer lugar las dos acepciones
que de esta palabra da la Real Academia y dice que todos los
cooperadores son individualistas, entendiendo tal palabra en el
sentido de un sistema filos6fico que da primacia al individuo
sobre la sociedad, Contintia después con una serie de paradojas
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montadas sobre los pronombres personales, para concluir dicien—
do que el individualismo debe entenderse como humanismo, en-
tendiendo éste, ademas, como contrario a «espiritu gregrario,
corporativo o autoritarios.

Afirma que el espafiol no ha sido nunca hombre-masa, aun-
que recientemente se esté realizando una campaiia para con-
vertirle en tal. Ataca la tendencia a gregarizar, a deshumanizar
la cooperacioén, destacando que el principio de la neutralidad no
pbuede obligarnos a permanecer impasibles ante el dilema de
«ser cooperacion o ser anticooperaciéns. Si la libertad es la
esencia del hombre, la cooperacién tiene que ser liberal, demo-
cratica e individualista. Dice, por ultimo, que el dilema entre
humanismo econémico y social no debe plantearse en la coope-
racién, ya que dentro de ella estos términos no son necesaria-
mente contrapuestos.

Vienen a continuacién cuatro articulos muy cortos centrados
todos ellos sobre el justo precio. En el primero, que titula <La
cooperacién desde el punto de vista econémicos (a mi modo de
ver, un tanto ambiciosamente), hace revivir las conferencias de
Charles Gide en el Colegio de Francia en 1921 y 22, diciendo que
el objeto de la cooperacién es la consecucién del precio justo,
que casi nunca coincide con el precio de mercado ni con el precio
oficial.

En el segundo, dedicado a la libre concurrencia, hace ver et
sentido anticooperativo que ésta tiene, pues en ella los precios se
convierten en una especie de armisticio entre los concurrentes.
Siguiendo la tesis de Gide, afirma que las Cooperativas de con-
sumo pueden conseguir este precio justo, sin necesidad de la
libre concurrencia. Los dos siguientes articulos parecen obede-
cer a un error de impresion, dando caracter de titulos a lo que
debian haber sido subtitulos.

En ambos contintia hablando del justo precio. Alude en e:
primero a las doce virtudes de la cooperacién enunciadas pot
Gide, y justifica el décimo lugar que éste asigna al principio que
esta examinando. Dice después que en Derecho romano no se dio
este concepto, siendo la Iglesia la que lo ha mantenido en casi
todo tiempo. Cita a San Francisco de Sales, para llegar a la
conclusién de que la <«cooperaciéon es el punto de vista de los
otros»..., «consiste en situarse en el punto de vista del adver-
sario para librar la contienda de esta manera, de toda su fero-
cidad e incomprensions.

Reclama para San Agustin la formulacién mejor de la doc-
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trina del precio justo, que normalmente viene estudiandose en
Santo Tomas, y hace una larga cita, en parte situada en el
articulo siguiente, de la obra Trinitate. En ella plantea su tesis
San Agustin: Aunque no sea posible conocer la voluntad ajena
existen una serie de deseos que son universales, y entre ellos, el
de comprar barato y vender caro. El hecho de ser universal no le
quita el caracter de vicio, al que hay que resistirse y, por tanto,
hay que <adquirir y vender justamente».

Después de arremeter contra los especuladores, a los que situa
en el extremo opuesto del precio justo, cierra esta serie de ar-
ticulos diciendo que la cooperacién y el precio justo van unidos
indisolublemente, 1o quieran o no los partidarios de una y otro.

Contradiciendo la opinién de Amengual, afirma en el siguien-
te articulo que el lema cooperativo fue creado por Alejandro
‘Dumas en su obra Los tres mosqueteros y no por Schmoller. Bien
es verdad que las razones que da no son demasiado convincentes,
pues si bien es cierto que dicha obra se escribi¢é justamente en
el afio de Rochdale y que la cooperacion es algo quijotesco, como
.quijotesca era la figura de D’Artagnan, su protagonista, no lo es
menos que el lema que en la misma se pone en Sus labios es
«todos para unoc y uno para todoss.

El propic Gascon se encarga de hacer ver las diferencias entre
un enunciado y el otro en una exposicién cuyo sentido ultimo se
me escapa. Para él, el uno de la primera parte del lema seria
el hombre, mientras que el de la segunda seria la Cooperativa, el
nuevo grupo fundado por todos. Se muestra enemigo de identifi-
car ambos unos, pues la cooperacion se convertiria en simple
reciprocidad, mientras que, con su interpretacién, queda clara
toda la fuerza integradora y cohesiva de la cooperacion.

Hace ver después que esta matizacion del lema no se puede
dar claramente mas que en castellano, pues tal y como lo enun-
cian en otras lenguas, mas bien se queda en la pura reciproci-
dad. Acaba el articulo comentando el nuevo lema que utiliz6, y
utiliza, la cooperacion catolica espafiola: «Unos por otros y Dios
por todos», afirmando que el Padre Vicent, su introductor. pecé
un tanto de sectario al efectuar la sustitucion y llegando a la
conclusion de que no debe haber mas que una cooperacion: la
cooperacion cooperativa.

El siguiente articulo lo denomina <La cooperacion en el pen-
samiento de Ortega y Gasset», y comienza comentando la pluri-
vocidad del término cooperacién. Para intentar aclararla y verla
desde nuevos puntos de vista, recomienda leer a Ortega, cuyo

64 —



pensamiento es «el aire doctrinal que respiramos». Afirma que
la cooperacion es, mas que nada, una perspectiva para examinar
la realidad social, y desde este angulo afirma su paralelismo con
el catolicismo, entendido en su exacto sentido ecuménico y no
como una secta,

Prescindiendo de otros aspectos, comenta una serie de defi-
niciones dadas por Ortega en un ensayo sobre Pedagogia social
y hace notar que el concepto de sociedad o comunidad tienen
mucho que ver con la nocién que de institucién se da en el
Derecho administrativo, dedicando con este motivo unas lineas
a citar al sefior Gascon y Miramon, su padre, que cinco afos
antes, y en la Memoria de fundacién de la Universidad Popular
que redacté él, también hacia notar estas relaciones.

Dice que en Ortega, y hasta 1910, la cooperacién es sinénimo
de comunidad de trabajo, de convivencia y de colaboracién.
Después de esa fecha establece gradaciones y aclara conceptos:
la colaboracion puede ser pasiva; el término convivencia es mas
amplio y menos expresivo, y comunioén, o comunidad, lleva im-
plicita una cierta trascendencia que no cuadra a la modestia
«de tejas para abajo» de la cooperacién. Con un andlisis personal
de los significados de estos términos y del de solidaridad, que
s«denota lo que la cooperacién tiene de vinculo o nexo personals,
cierra el articulo.

El siguiente vuelve a ser un articulo corto y se titula «Liber-
tad y cooperacions, Comienza con una alusién a la revisién que
estan realizando los teéricos de los llamados Principios de Roch-
dale, e incluso del orden en que se deben enunciar. Comenta
algunos de los mas caracteristicos, para concluir que antes que
nada son supuestos previos «que no explican la entrafia misma
de la cooperaciéon». (Con ello creemos contradice 1o dicho mas
arriba, en el articulo sobre <,Qué es la cooperacion?», en el que
‘precisamente consideraba como supuestos previos la democracia
y la libertad que ahora considera como la esencia de la coope-
Tacion.)

Define la libertad como «el dominio de si mismo del indivi-
duo humano», y afirma que por ello va siempre unida a la res-
ponsabilidad. Acaba proclamando la necesidad de un concepto
positivo de la libertad. «S6lo es verdaderamente libre aquel que
convive con hombres libres y que con su conducta de cada dia
procura la libertad de los demas.»

Las ultimas nueve paginas del texto las dedica a su tema
preferido: la historia de la cooperacion. Comienza analizando
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el sentido de la historia en general, que siempre es <una profecia
al revés». Se estudia la historia pensando en el futuro, por la
misma, razén que <hay rumor de hojas verdes en las raices hin-
cadas en la tierras, (¢{Os acordais de lo que deciamos al prin-
cipio sobre Gascon como escritor?)

Dice después que dentro de este tema habria que distinguir
entre la historia del fen6émeno cooperativo, la historia de las
entidades cooperativas y la historia del movimiento cooperativo.
La primera es muy amplia. Mas bien podria escribirse una histo-
ria de la Humanidad desde el punto de vista de la cooperacion,
que se parece mucho a la que ha escrito Toynbee. También cabria
aqui la historia de la palabra cooperacion, que empezé a usarse
en Teologia, después en Medicina y sé6lo en el siglo XVIII comenzo6
a usarse en sentido social.

Dice que lo que lo que ahora interesa es la historia de las
entidades cooperativas o. incluso mejor, la historia del movi-
miento cooperativo., «Una Cooperativa aislada importa pocos, y
hubo muchas en Inglaterra, en Francia e incluso en Espaiia
antes del 1844. Pero aun dentro del movimiento habria que dis-
tinguir entre hechos y doctrina, como lo hizo Gaumont en Fran-
cia al poner como subtitulo de su Historia: «Las ideas, los he-
chos, los hombres y las obras», si bien Gascén insiste en que
no cabe hablar de cooperacién mas que con hombres, y es de
ellos fundamentalmente de quienes deben hablar los historia-
dores.

Dice después que deberia tratarse de la cooperacion de con-
sumo en Inglaterra, la de produccién en Francia y la de crédito
en Alemania, todo ello en una primera etapa que duraria hasta
1895, en que se funda la Alianza Cooperativa Internacional, A
partir de esta fecha, 1a historia del movimiento cooperativo tiene
que centrarse sobre esta institucion, que le da «caracteristicas
y perfiles propios», sin olvidar la O. I. T., que fue fundada por
destacados cooperadores y en cuya seccion de Cooperativas se
han sentado figuras insignes del cooperativismo.

Dice también que hay que hacer la historia de la cooperacion
en Espaifia. La tesis de Raventds constituye una aportacion im-
portante, pero nc es suficiente, y cita una serie de libros y auto-
res en los que pueden encontrarse datos interesantes dedicando
especial atencion a Fernando Garrido, Comentando el dato que
éste aporté sobre la primera Cooperativa espafiola (Asociacion
de Cajistas de Imprenta, en 1838) comenta el caracter de estas



asociaciones primitivas, mezcla de sindicato, mutualidad y au-
téntica cooperativa.

Desde nuestro punto de vista, comete luego un error por
exceso. Dice: «Cuando se haga la historia de las instituciones
sociales..., con seriedad y rigor, habra que empezar asi: «En el
principio fue la Cooperativa.» Afirma que ésta fue el nticleo, la
matriz de la que luego se desgajaron las mutualidades y los sin-
dicatos, entidades que, ademas, hoy miran con recelo a las Co-
operativas, porque han dejado de ser liberales y humanas y se
han hecho coactivas y obligatorias. Desde nuestro punto de vista,
repetimos, exagera. Bien es verdad que las primeras formulas
asociativas obreras tenian caracteres de las tres entidades cita-
das, pero ello no autoriza a llamarlas Cooperativas.

Continua luego citando mas cooperadores, y entre ellos desta-
ca la figura de Piernas Hurtado, por el que conocemos el primer
libro que se publicé en Espafla sobre nuestro tema. Examina des-
pués las ideas fundamentales de PONOS, Instituto de Coopera-
cion y Obras Sociales, en el que participé muy activamente su
padre, y hace ver que los primeros periédicos socialistas publi-
cados en Espaiia fueron fundados por cooperadores, Acaba el
articulo y el libro reflejando la participacién espaiiola en los
Congresos de la Alianza Cooperativa Internacional, asistencia
que, lamentablemente ha quedado interrumpida desde 1934.

FErRNANDO ELENA

WEeLLs, F. A, en colaboracién con el Doctor M. D. SKILLICORN y
Miss J. R. STRAKER: Recruitment. Selection and Training for
Management in Retail Cooperative Societies. Cooperative Col -~
lege Papers n.° 10, marzo 1963. Education Departament, Co-
operative Union Ltd, Stanford Hall Loughborough, Ingla-
terra.

El presente fasciculo de los Cooperatives College Papers. tie-
ne por tema uno de los mas candentes problemas que afectan
a las Cooperativas de todo el mundo, y sin duda es digno de
elogio el interés que la Cooperative Union ha puesto en la redac-
cién de este estudio breve, pero enjundioso.

Los problemas de reclutamiento, seleccién y formacion del
personal con vistas a su preparacién para los eargos rectores de
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las Cooperativas, han sido estudiados por un equipo de sociélogos
a través de una encuesta efectuada entre 306 Cooperativas del
Reino Unido. Las entidades consultadas eran de todos los tama-
fios, aunque las de mayor volumen hayan sido las que han con-
testado el mayor porcentaje de los cuestipnarios de la encuesta.

Por lo que respecta al reclutamiento, parece que unicamente
las sociedades grandes tienen una persona dedicada a estas ta-
reas, siendo realizadas en la mayoria a través de los jefes de
personal. Los jovenes que ingresan en las Cooperativas proceden
en gran medida de los centros elementales de ensefianza y
aceptan ese trabajo como una ocupacién transitoria en espera
de conseguir algo mejor en ofros lugares. Pocos universitarios
entran a servir en el Movimiento Cooperativo Inglés, y ello es
peligroso, aunque a veces la culpa sea de las propias Cooperativas,
que no ofrecen puestos de trabajo adecuados y bien remunerados
para estos jovenes. Es curioso el prejuicio existente en no pocas
Cooperativas, donde se considera a los universitarios poco sim-
patizantes con este tipo de empresas

La formacion de los recién incorporados se viene efectuando
mediante cursillos de iniciacién, que se sigue dentro de las pro-
pias Cooperativas. Precisamente los mas dificiles de formar pa-
recen ser los universitarios, y ello, por extrafio que parezca, se
debe, o bien a que algunos tienen una idea exagerada de sus
meéritos, o, por el contrario, que se dan cuenta de lo mucho que
deben aprender y, en consecuencia, no se consideran con las
suficientes oportunidades para ello, con lo que pronto llegan a
caer bajo un cierto clima de frustracion. La formacion de gra-
duados no se cuida como debiera, y en parte se debe a que no
se sabe distinguir bien ia formacién que a cada tipo de titulados
universitarios debe darse, habida cuenta de sus respectivos es-
tudios.

Para encauzar hacia los puestos de gerencia a los nuevos
empleados hay que atender no sé6lo a su nivel de formacién, sino-
a las cualidades intrinsecas de los candidatos v valorar, por tan-
to, su amplitud de visién y sus cualidades de imaginacién y senti-
do empresarial. Un problema espinoso que se presenta en las
Cooperativas es el tolerar ¢ no a los socios miembros de la Junta
Directiva a que intervengan decisivamente en actividades de
gerencia. Supuesto que actualmente este tipo de trabajo exige
una tecnificaciéon muy grande, hay que mantener alejados de
decisiones puramente empresariales a individuos no capacitados
debidamente. Como dice el estudio que comentamos, las personas



eficientes y preparadas no se acercaran a las Cooperativas si
éstas, a su vez, no son empresas eficientes.

La politica de promocién interna en las Cooperativas inglesas
presenta el escollo singular de que las mujeres que constituyen
la gran masa de los asociados en las Cooperativas de consumo
rara vez llegan a puestos de responsabilidad. Asi, por ejemplo. en
los ultimos treinta afios, s6lo una mujer ha obtenido el diploma
de cooperacién. Seria interesante conocer cual es la situacion
en otros pafises.

Otro punto controvertido es el que se refiere a la politica de
sueldos. Los salarios en las Cooperativas son mas altos que en las
empresas capitalistas. Los sueldos, sin embargo, son mas bajos.
Parece existir el prejuicio de que los sueldos altos van en contra
de los ideales del Movimiento, Habria que analizar hasta qué
punto esto es un resabio decimonoénico, pero en realidad por
culpa de semejante politica el cooperativismo se enajena mu-
chas personalidades brillantes, que sin duda contribuirian en
gran medida a su progreso y avance.

Todo lo anterior condiciona la situacion de la.gerencia en
las sociedades cooperativas inglesas. Pero, ademas, la edad media,
de los dirigentes es alta. El problema de la sucesién no esta
resuelto en la mayoria de los casos y con frecuencia para llegar
a la cumbre no se exige ninguna cualificacion profesional ni
siquiera hallarse en posesion del diploma cooperativo expedido
por el Cooperative College. Parece sentirse la necesidad de que
en el futuro este diploma posea mas valor,

Facil es descubrir que cuantas aseveraciones se hacen para
el Movimiento Cooperativo Inglés seran sin duda aplicables a
otros sistemas, y nada digamos del espafiol, donde estos proble-
mas se agudizan mas todavia. He aqui algunas conclusiones que
se deducen de la encuesta:

1. Todas las Cooperativas, incluso las mas pequefias, deben
considerar seriamente la necesidad de tener un jefe de personal.

2. Hay que prestar gran atencién al reclutamiento de gente
joven, en especial dentro de la enseflanza media. Las Coopera-
tivas grandes deben intentar emplear personas de preparacién
universitaria.

3. A todos los empleados jévenes hay que capacitarlos debi-
damente,

4. Los puestos vacantes deben ser objeto de una publicidad
abundante por medio de anuncios, folletos de informacién y con-
tactos personales.
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5. Hay que acelerar la promociéon de quienes han demostra-
do capacidad para el trabajo administrativo y la gerencia.

6. A todo empleado que parezca descollar debe facilitarsele
el ascenso a una formacién mas especializada.

7. Hay que prestar una atencién mayor al problema de la
sucesion en la gerencia.

En resumen, la publicacion que glosamos plantea problemas
de gran interés, con gran objetividad, y sefiala la necesidad de
corregirlos si se quiere que las Cooperativas no padezcan en el
futuro a causa de estas irregularidades. Un acierto de los Co-
operatives Papers, modestos en su presentacion, pero que atacan
a fondo los problemas de que se ocupan., Otros paises han de
elaborar estudios semejantes, pues la problematica es igual en
todas partes. Nada digamos en nuestro pais, donde estas cues-
tiones son especialmente acuciantes.

M. G.
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NOT A S

Segun parece, la nueva Ley de Cooperativas es cosa hecha.
Se esta trabajando intensamente en el proyecto preparatorio
de la misma, en ¢l cual se vienen a recoger, en gran medida,
las conclusiones de la Asamblea Nacional celebrada en el afio
1961, No tendria nada de particular que en los préximos meses
del afio entrante la Cooperacion espafiola dispusiera de un nuevo
estatuto juridico, que tanta falta se estd haciendo sentir. La
Ley de 1942 se nos ha quedado anacrénica e insuficiente. Ana-
cronica, porque contiene en su articulado puntos de vista que
reflejan la situacién del afio 1942, especialmente en lo politico,
¥y que probablemente desapareceran en el nuevo texto. Insufi-
ciente, porque técnicamente es una Ley vieja, que no contempla
diversos tipos de Cooperativas que son absolutamente necesarias
para un Movimiento Cooperativo robusto y eficiente. También
parece que en la nueva Ley pretente corregirse ese fallo. Por
ahora, no queda sino desear buena suerte y mente clara a sus
redactores.

Un posible peligro de la nueva Ley podria ser el contrario
de lo que acontece con el texto actual: Hacerlo excesivamente
amplio y omnicomprensivo. Nos referimos aqui a la tendencia
manifestada en el sentido de incluir en él las Cooperativas esco-
lares. Son estas instituciones desconocidas en nuestre pais, pero
que han conseguido un desarrollo considerable en bastantes otros
asi Francia, Méjico, isla de Trinidad, etc. El problema radica en
una cuestion de fondo. (Qué es una Cooperativa? Fundamental
Yy primordialmente, una institucién de finalidad econémica. Una
Cooperativa escolar, aunque en ocasiones sea una entidad de
un cierto volumen econémico, tiene y tendra una finalidad esen-
cialmente educativa y pedagégica. Quiza pueda considerarse que
la regulacién de las Cooperativas escolares no corresponde a
una Ley de Cooperacion, que contempla ante todo como sujeto
de su campo juridico a empresas econdémicas, sino a una Ley de
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Educacion Primaria, En cualquier caso, también esta de sobra
que la inspeccién y tutela de las Cooperativas escolares ha de
corresponder a las autoridades del Ministerio de Educacién y
no a las de las Cooperativas. Probablemente, lo0 mas indicado
seria que pudiese llegar a constituirse en el Ministerio de Edu-
cacion un departamento de cooperaciéon escolar, Ignoramos cual
es la posicién de las autoridades de ese Ministerio sobre esta
problemética, aunque lo mas verosimil es suponer que el desco-
nocimiento sea bastante grande.

Si esto es asi, ¢qué resultado practico piensa obtenerse de
incluir en una LeJ general de Cooperacion una serie de articu-
los sobre Cooperativas escolares que a sabiendas, al menos por
ahora, van a tener muy poca eficacia practica? Uns cuestion mas.
a meditar por parte de los redactores.

* ¥ X

Vivimos momentos de gran importancia para el futuro eco-
némico del pais, va que el préximo mes de enero comienza el
I Plan de Desarrollo, acontecimiento que, sin lugar a dudas,
debe considerarse como histérico. Las previsiones no pueden ser
mas optimistas: una tasa acumulativa del 6 por 100, desarrollo
equilibrado, promocién de la agricultura, desarrollo regional,
politica de transportes y educacién, etc. Habra que esperar para
ver hasta qué punto se cumplen esas previsiones. No puede ne-
garse la buena voluntad de cuantos han intervenido en la re-
daccién del Plan, que han sido cerca de un millar, y que, en
consecuencia, han venido a convertirse en una verdadera tec-
nocracia. Dos escollos puede encontrar el Plan en su camino.
El primero, puramente objetivo, en el sentido de que la expe-
riencia mundial en este terrenc ya va siendo bastante grande,
y raro es el plan en que, por unas causas u otras, no surgen
fallos, por accidentes coyunturales o ciclicos, que determman«
estrangulamientos y a la larga conducen a que las previsiones
de un plan resulten demasiado ambiciosas. El segundo escollo-
posible es de tipo técnico. Un destacado economista —que por
cierto ha intervenido decisivamente en la redacciéon del Plan—
sefialaba el <handicaps que supone el que los técnicos encarga-
dos de llevar a cabo esta tarea no han dispuesto como modelo
econémico sino de las tablas «Input-Output> de la Economia
Espaifiola, que probablemente no sean del todo suficientes. La
falta de conocimientos estadisticos, eterno obstaculo con que ha
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de luchar en nuestro pais todo intentc de programacion eco-
némica, es y ha sido un quebranto muy serio para los estudios
del Plan.,

No es nada ocioso que al hablar de la falta de datos estadis—
ticos nos apliquemos a nosotros mismos la referencia, sefialando
que el Movimiento Cooperativo espafiol es especialmente pobre
en cuanto a la disponibilidad de elementos de informacion sobre
el mismo. La respensabilidad de este estado de cosas atafie pri-
mordialmente a las propias Cooperativas.

* % *

Acaba de constituirse COES, entidad dedicada a la comer-
cializacién de productos procedentes de mas de ochocientas Co-
operativas. Ello parece indicar que en nuestro pais se empieza
a meditar seriamente en torno a los problemas de comerciali-—
zacién y supresion de intermediarios, por parte de las Coopera-
tivas. Ya va siendo hora de encararse con esta cuestion «tabl»,
que llena de editoriales los peri6dicos, pero de cuyo intento de
solucién no se ven muchas perspectivas. Normalmente se acusa
al Estado de no hacer lo posible por resolver la cuestién. El
eterno malhumor celtibérico se descarga de sus responsabili-
dades, para endosarselas a un ente superior y abstracto, facil
siempre de criticar. Sin embargo, probablemente sean mas cau-
santes de la situacién actual los Ayuntamientos, con sus arbi-
trarios sistemas de ordenanzas municipales, y los productores
o consumidores mismos, que no saben o no quieren hacer el es-
fuerzo de cohesién necesario, que acabe de una vez con tanto
intermediario, que a costa del «valor afiadido» —nunca mas
cierta esta expresion de la terminologia econémica— acaba por
imponer margenes comerciales escandalosos, para perjuicio de la
mayoria y beneficio de unos pocos. Afortunadamente, también
registramos la creacion de la primera Asociacion Espaiiola de
Consumidores, que se encargara de suministrar datos veridicos y
auténticos sobre la calidad de los productos.

* * ¥

Ha cesado como Director de la Alianza Cooperativa Interna-
cional el Sr. Watkins, siendo sustituido por el Sr. Alexander.
Entre los proyectos de AECOOP figura la solicitud de miembro
de la Alianza. Ninguna representacion del Cooperativismo espa-
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fiol existe por el momento dentro de esta organizacién, Ultima-
mente parece agudizarse la polémica sobre admision o no de los
Movimientos Cooperativos de Polonia y Hungria. Parece decidida
la admisiéon de Polonia, pues en este pais el Cooperativismo es
realmente auténomo, cosa que no ocurre con el magiar.

En torno a las gestiones de AECOOP para integrarse en la
Alianza, existen las mejores perspectivas. y tltimamente han
llegado ofrecimientos de apoyo para la candidatura de nuestra
Asociacion.

La Revue de la Cooperation Internationale viene mantenien-
do una polémica en torno a las ayudas que la UNESCO concede
para que viajen por el extranjero grupos de trabajadores. Segun
parece, el presupuesto de la Organizacién con destino a tales
fines ha sido considerablemente disminuido y aun suprimido en
el ejercicio actual. Es probable, sin embargo, su restauraciéon
para el proximo afio. Buen momento sera ése para que en nues-
tro pais exista alguna solicitud, y mejor seria que fuese una
Cooperativa de produccion la que obtuviera una de tales sub-
venciones, con preferencia a cualquier otro tipo de empresa Este
tipo de ayudas se conceden para que puedan visitar paises di-
Terentes del suyo propio, grupos de diez a quince trabajadores.
Es casi segurc que en Espafia nadie ha solicitado todavia nin-
guna de estas subvenciones. La direccion de la UNESCO es:
‘Paris, plaza de Fontenoy (Francia).

* ¥ ¥

Un importante diario madrilefio se lamentaba en una nota
reciente de que los beneficios fiscales de que gozan las Coope-
Tativas vinicolas causan considerables perjuicios a las empresas
privadas dedicadas a la manufactura de vinos y alcoholes. Pa-
rece que del texto de la citada nota se desprende un cierto res-
quemor en contra de esa preferencia fiscal. Sin entrar en el
‘fondo del asunto, por ahora, bueno es insistir en la necesidad
de una accion conjunta e intensa de relaciones publicas y de
defensa de sus intereses por parte de nuestras entidades co-
-operativas. Para ello, nada mejor que la Prensa, sobre todo cuan-
do el enemigo —léase empresas capitalistas— no desaprovecha
ocasién para utilizarla cuando le conviene, presionando de esa
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forma sobre la opinion publica y creando el clima que a sus
intereses le viene mejor en cada momento. No estaria nada mal
que el citado rotativo —por otra parte, 6rgano tradicional de
la burguesia espafiola— concediese atencion en sus columnas a
determinadas maniobras comerciales, que causan tantos perjui-
cios a las Cooperativas. Ahi va un botén de muestra: la com-
petencia desleal y ruinosa que algunas empresas de abonos agri-
colas hacen a las Cooperativas agrarias o de compra en comun.
Se bajan los precios de los fertilizantes hasta limites inverosi-
miles, se suprime, por el juego de las libres fuerzas del mercado,
al competidor, y después, bonitamente, se vuelven a subir los
precios hasta limites también inverosimiles, compensando con
creces las pérdidas anteriores, Truco facil y ya bastante viejo.
Esperemos que la Ley antimonopolio, que entra en vigor proéxi-
mamente, pueda solucionar casos como éste.

* X ¥

Siendo la promocion del cooperativismo uno de los punta-
1es del Plan de Desarrollo, la necesidad de educacion y forma-
cién cooperativa se presenta como verdaderamente acuciante.
Urge tomar medidas en este sentido. El Patronato del Fondo de
Proteccion al Trabajo viene consignando en sus presupuestos una
importante cantidad para estos fines, Caritas ha iniciado, como
via de ensayo, unos cursos. Pero por ahora falta dar amplitud
‘nacional a estos intentos, que hasta el momento se han circuns-
crito a Madrid.

Nuestra Asociacion ha pretendido establecer un Centro de
Formacion Cooperativa, sin conseguirlp hasta ahora, por diversos
factores, largos y complejos de analizar. Hace falta inculcar
en ciertas mentes que los fondos del Estado no pueden mono-
polizarse, y que en una tarea semejante, donde todos persiguen
objetivos comunes, la competencia es colaboracién e incluso
ayuda, sin significar oposicién en ninglin caso, Por otra parte,
-es dudoso que la importante cantidad presupuestada para estos
fines —creemos que diez millones de pesetas— llegue a consu-
mirse por completo.

* ¥ ¥

Desde el final de la guerra civil, 1936-39, es dificil que haya
levantado una polvareda semejante ningun proyecto de Ley
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como el que ahora se discute en las Cortes sobre el Régimen
Juridico y Econémico de la Seguridad Social. Las campafnas de
Prensa, los actos publicos, las declaraciones de personalidades
en pro y en contra, se suceden continuamente. Realmente el
proyecto es complejisimo, introduce profundas reformas y tiene
un alcance y trascendencia enormes. Pero gran parte del ruido
promovido proviene, mas que de sus novedades técnicas, de los
intereses creados en torno a la Seguridad Social. El Seguro de
Accidentes dejara de ser administrado por compafiias privadas
y pasara a cargo de las Mutualidades Laborales. Las Compaifiias
de Seguros han puesto €l grito en el cielo, como era de esperar,
si se tienen en cuenta los pingiies beneficios que hasta el mo-
mento venian percibiendo (se calcula en varios miles de millo-
nes de pesetas al afio), Cinicamente han llegado a afirmar que
en el futuro «estaban dispuestas a prescindir del lucros. Cuando
se tiene en cuenta que muchos productores accidentados deja-
ban de percibir sus justas compensaciones econémicas debido a
los manejos no juridicos, sino leguleyescos, de estas Sociedades,.
no se puede sino felicitarse de que semejante texto legal vea
la luz, pese a que algunas de sus facetas no parecen tan claras.
La Cooperacion y la Seguridad Social son instituciones ambas
de Politica Social, y casi puede decirse que sus respectivos triun-
fos son comunes. En nuestro pais, por otra parte, quizd convi-
niera aclarar todavia mas esta relaciéon (véase el resumen que-
sigue sobre la «Cooperacién en Méjico»).

Incluimos a continuacién varios resumenes y las calificacio-
nes respectivas que han merecido las memorias de los alumnos
de la Catedra Libre de Cooperacion, de la Facultad de Ciencias:
Politicas y Econémicas, en €l presente afio de 1963.

LA COOPERACION EN MEJICO
Autor: Josk Lurs FERNANDEZ DEzA
La primera Cooperativa mejicana se fundé el aiio 1873, El afio
1929, en la ciudad de Tampico, tuvo lugar el I Congreso de las

Cooperativas Mejicanas. En 1933 se promulgé una Ley de Coope-
rativas. Por entonces se sentaron las bases del actual Banco.
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de Crédito Cooperativo. En la ciudad de Méjico se celebré el
IT Congreso, el afio 1935. Tuvo por entonces lugar la creacion
de una Liga de Sociedades Cooperativas. Una nueva Ley, que
corrigic¢ los errores de la anterior, fue promulgada en 1938 Esta
Ley, pese a sus defectos, ha sido fundamental para la expansién
del sistema cooperativo. Tiene la novedad de introducir las Co-
operativas de «intervencién estatal» y las de «participacion es-
tatal», Esta intervencion es puramente episédica, y no afecta
-a su régimen interior. Las de participacién son aquellas en las
que tanto el Gobierno Federal como los Estados particulares
participan econémicamente en la explotacion de determinadas
unidades productoras.

Tras varias vicisitudes de organizacion, existe actualmente
una Direccién General de Fomento Cooperativo, dependiente de
la Secretaria de Industria y Comercio. Su labor es fundamental-
mente de promocion, asesoria técnica y vigilancia, El Banco de
Crédito Cooperativo tiene un capital de 50 millones de pesos.
Dado que la Ley actual no habla de las Cooperativas de crédito,
el Banco es una sociedad anénima, en la que el capital se dis-
tribuye entre el Estado, los particulares y las Cooperativas Las
Cooperativas tienen exencién fiscal en los primeros cinco afios
de su existencia. Por lo que respecta a la Seguridad Social. las
Cooperativas sélo abonan el 50 por 100 de la cotizacién, y el resto
lo abona el Estado.

En lo referente a Cooperativas escolares, esta ordenado que
en todo centro de ensefianza, en cuanto se pueda, debe haber
-establecida una. Esto ha dado como origen el desarrocllo de un
Movimiento Cooperativo escolar de importancia. Para su fo-
mento, asesoria y vigilancia existe un Departamento de Educa-
-cién Cooperativa.

El 6rgano supremo del Cooperativismo mejicano es la Con-
federacion Nacional Cooperativa. La Confederacion fomenta la
creaciéon de Sociedades Cooperativas y las apoya para que obten-
‘gan su registro en la Direccion de Fomento Cooperativo, Ejerce
sobre ellas una mision de asistencia técnica, con oficinas es-
‘pecializadas para las Cooperativas de transporte y pesca. Ayuda
a las Cooperativas a tramitar sus asuntos en las dependencias
oficiales. Hace afios convocé una Conferencia Técnica de Con-
‘tadores Cooperativos, con objeto de estudiar los problemas con-
tables que son comunes a todo tipo de Cooperativas. Ha organi-
zado Congresos Nacionales y cursos cortos de Cooperacion pero
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su labor sera limitada mientras no cuente con un Instituto de
Educacion Cooperativa,

Hay un total de 2.293 Cooperativas, con mas de 300.000 aso-
ciados, y en conjunto representan una inversién de mas de mil
millones de pesos.

CALIFICACION : Memoria de un caracter esencialmente infor-
mativo. El autor no indica la fuente de sus datos, cosa necesa-
ria en este tipo de trabajos. Interesante seria saber la posible
influencia del libro del Licenciado Rojas Coria. Es un trabajo
esquematico, pulcro, con una informacién equilibrada y proba-
blemente suficiente para tener una idea, nada mas que una
idea, del Movimiento Cooperative mejicano.

En resumen, un trabajo sin grandes vuelos y simplemente
discreto.

ESTUDIO DE COOPERATIVA SANITARIA

Autor: ANGEL MARQUEZ MARTIN

Actualmente en Espafia se dan cuatro tipos de Asistencia
sanitaria: @) Sanidad oficial del Estado, Provincia y Municipio;
b) Asistencia por entidades benéficas; ¢) Segurco Obligatorio de
Enfermedad, y d) Seguro Libre. Por lo que respecta al Seguro
Obligatorio de Enfermedad, el mas importante para el caso,
pues los dos primeros tipos de asistencia son para indigentes o
desheredados de la fortuna, se resiente, entre otros defectos, de
economia deficitaria, asistencia incompleta, personal sanitaric
mal remunerado, burocracia, medicina mecanizada, etc. El Se-
guro Libre en Espafia, por otro lado, viene a estar constituido
por entidades financieras, que estan basadas en una seudo-
filantropia, sirviendo unicamente para explotar tanto al perso-
nal sanitario como al asegurado. Se da también la asistencia
libre. pero aqui las consultas suelen ser caras, y los especificos
que han de adquirirse en las farmacias ain mas, pues el pa-
blico paga por ellos a veces mas de veinte veces su valor de
coste, con lo cual los margenes de farmacéuticos y laboratorios
son amplisimos.

Una Cooperativa sanitaria puede perseguir fines de orden eco-
némico-social sanitario, y sin 4nimo de lucro, El nombre con que
se la designa es el de MEFARAUSA (Médicos, Farmacetiticos,
Auxiliares, Sanidad). El trabajo presenta una larga exposicion
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que contiene todos los estatutos de esta sociedad. Su objeto es
prestar una eficiente asistencia sanitaria a los socios y aunar
en una comunidad de intereses las diferentes clases sanitarias,
entre otros.

Hay dos tipos de socios: beneficiarios, que son los que dis-
pensan la asistencia, y socios de numero que son los que re-
ciben la asistencia de los beneficiarios, y para lo cual deberan
suscribir un titulo obligatorio. Se enumeran muy prolijamente
los derechos y deberes de ambas categorias. Se regulan las cau-
sas de exclusién y las formas de liquidacién de los socios con
relacion a la sociedad. Habra un libro registro.

El régimen econ6émico se compone de capital social, con fon-
dos obligatorios, de aportaciones voluntarias, de fondos de re-
serva, del de obras sociales, de cuotas de entrada y mensuales,
de multas, etc. Para ser socio beneficiario se necesita ser o mé-
dico, o ayudante sanitario, propietarios o gerentes autorizados
de Laboratorios, o bien propietario o Directores de Sanatorios.
Estos deberan, segin su clase, suscribir titulos de 500 ptas, en
numero variable. Los socios beneficiarios tienen 25 ptas. men-
suales de cuota. Los socios de numero pueden suscribir cuantos
titulos quieran, ademas de una cuota de entrada de 100 ptas., y
pagaran al mes 50 ptas. Los titulos de los socios de numero se
canjearan, si se quiere, por cheques de asistencia médica. La
Junta General establece unas tarifas con precios reducidos, se-
gun las cuales los beneficiarios deben ejercer su profesion. La
cooperativa edita unos cheques de colores diferentes, para con
ellos abonar las consultas. Los cheques de médicos son blancos
y valen 25 ptas.; los de ayudantes, azules y valen 5; los de
medicamentos, rojos y valen 2, y los de sanatorios, amarillos y
valen 100. Estos cheques sirven de pago, y se abona su valor
al profesional, con un descuento del 2 por 100 en beneficio de
la Cooperativa. El articulo 37 de los estatutos fija las tarifas,
que habran de someterse a la Asamblea General. Estas tarifas
seran estudiadas por una comisién.

MEFARAUSA sera gobernada por la Junta General, la Junta
Rectora y la Comisién de Cuentas. El autor de la tesina analiza
cuidadosamente, en un articulade muy prolijo, las funciones
de todos estos entes sociales, asi como las del Presidente de la
Junta, las del Vicepresidente y las del Secretario, Tesorero, Con
tador y Vocales. Analiza también el Fondo de Obras Sociales, el
Fondo de Reserva, la modificacion de estatutos y la liquidacion
y disolucién de la Sociedad.
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CALIFICACION: El trabajo, en su conjunto, es de cierta ex-
tensién, 40 paginas, y estd bien presentado. La impresion que
deja su lectura es favorable, puesto que el autor lanza un pro-
yecto totalmente vertebrado de Cooperativa. Se nota que se pro-
puso redactar algo responsable y con seriedad.

Quiza su viabilidad sea muy dudosa, y esa diferencia entre
.socios beneficiarios y de nimero, amén de usar una terminolo-
gia inapropiada, no acaba de convencer. Se nota en el trabajo
la consabida antipatia por los regimenes de Seguridad Social,
tipica de los médicos con resabios liberales.

En conjunto, el trabajo es positivo.

UNA COOPERATIVA FORESTAL

Autor: MANUEL FABREGAS GINE

El tema de este trabajo se circunscribe al valle del Esera,
afluente del rio Cinca. En el sector forestal hay que distinguir
los 6rdenes de produccion, transformacion y comercial, L.os pro-
pietarios, industriales y comerciantes de la zona representan
economias poco fuertes. Los asalariados no formarian parte de
la Cooperativa, aunque pudieran tener sus Cooperativas de con-
sumo.

La propiedad en este lugar es comunal, esto es, municipal. La
transformacion la hacen empresas de poca envergadura, ya que
su magquinaria no suele pasar de dos sierras de cinta de mesa,
y en algunos casos de una sierra de galerin, nunca una sierra
alternativa multiple con productos resultantes de escuadria fija,
necesario para los tipos resinosos. La comercializacion la efec-
tian empresas cuyo ambito no pasa de los centros consumido-
res de Zaragoza y Barcelona. Actualmente los 6rdenes de la
produceién y la transformacion estan separados, con perjuicio
del primero, naturalmente.

La Cooperativa forestal debe en primer lugar pretender un
mejor aprovechamiento de los montes, desde la mejor extrac-
cién hasta la transformacion y comercializaciéon de los mismos.
También debe ocuparse de la repoblacion y conservacion, con
tareas que hoy hace el Estado Unicamente. La unién por medio
de la Cooperativa de los pequefios y alejados centros de produc-
cién facilitaria la posible compra de maquinaria, de apeo, saca,
.desramado y descortezado La Cooperativa deberia poseer tron-
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zadoras de motor a explosion manejables por un solo hombre,
en la modalidad de cadena de diente compuesto, trazador arras-
trador, También el cable-tricable, asi como el laxocable, el cable
via sin retorno, las canaletas de cinc de conduccion de trozas
ladera abajo, las descortezadoras mecanicas y las desramadoras
para poda de frutales. Tal material se emplazaria en el centro
geografico de Castején de Sos o0 en Campo; su utilizacion podria
hacerse por turno entre los pueblos asociados. Para los utensilios
de saca, cables y canaletas habria que agrupar las cortas anuales.
Esta agrupacion exige crear un mecanismo de crédito, mediante
el conocido sistema de caja rural, ya que los pueblos necesitan
capital. También habria que ocuparse de la mano de obra em-
pleada y de la distribucion de beneficios entre los asalariados,
ya que al crearse la Cooperativa se presentaria este nuevo tipo
de problema.

La localizacion de la serreria de transformacién habria de
establecerse en Castejon de Sos 0 en Campo. La comercializa-
cién habria de encargarse a una Cooperativa de primer grado
0 agrupacion de Cooperativas, y requiere un personal especiali-
zado. El transporte habria de hacerse a través de una Cooperati-
va de primer grado, aunque momentaneamente podria utilizar
los medios de que disponen los comerciantes con sede en Bar-
bastro o dentro del mismo valle.

Los socios que integran la Cooperativa tendrian: 1.° Igualdad
representativa y proporcionalidad a la aportacién en lo refe-
rente a los beneficios. 2.° No debe haber titulos preferentes para
determinados asociados. 3.° Limitacion del valor de las aporta-
ciones. 4.° Todos los participantes seran socios y no podra haber
contratistas, empresarios, ete. Las aportaciones a capital rete-
nido tendrian una limitacién de cien mil pesetas. Los socios
que aporten un interés a capital retenido recibiran un interés
sefialado en la Junta general igual al primer retorno del capital
cedido.

Probablemente se lograria la ayuda del Estado para la mejora
de los montes. Por otra parte, la Cooperativa crearia unos siste-
mas de Seguridad Social donde ahora no existen. El factor hu-
mano seria el primero a tener en cuenta a la hora de crear esta
Cooperativa, en especial a la hora de convencerles de su utilidad.

CALIFICACION: Trabajo de interés, pues el autor conoce los
problemas de una zona geografica determinada, domina, o al
menos asi lo parece, su problematica econémica-técnica, y aun
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social, y ha meditado sobre estas cuestiones. Tiene el valor de
significar una aportacion positiva y concreta, lejos de especula-
ciones y teorias.

En resumen, meritorio y util.

LA MUJER EN LA OBRA SOLIDARIA DE LA COOPERACION
ARTESANA

Autora: M.* pEL Prnar Garcfa SACRISTAN

Existe una gran coincidencia entre las grandes virtudes co-
operativas y los sentimientos de la mujer. Concepcién Arenal, en
sus obras, nos dejé magnificos elementos para la solidaridad
entre los hombres. Esta idea de la Solidaridad sirvié en 1901
a la Escuela de Estudios Superiores de Francia para realizar una
encuesta. Sin embargo, la gigantesca obra de la civilizacion no
ha conquistado la Solidaridad. La Humanidad no se abraza, sino
que lucha.

Las virtudes cooperativas de bienestar, solidaridad, justicia.
sacrificio, ahorro, justo precio y supresion del intermediario y el
espiritu lucrativo; ir en contra del alcoholismo y de la inmora-
lidad, la busqueda de la paz, la concordia y la armonia entre
los hombres. Todas esas virtudes se encuentran en la mujer de
modo constante. Todo ello la lleva a que en el futuro deba ocu-
par un alto puestc en el Movimiento Cooperativo. La posicién
de la mujer ha mejorado como consecuencia de las dos ultimas
guerras, La participacién de la mujer en el Movimiento Coope-
rativo evita que la juventud femenina se circunscriba a los es-
trechos limites de asegurar la subsistencia. La idea de una ver-
dadera paz internacional debe cultivarse en la mujer por medio
de una adecuada educacion.

La obra artesana debe recoger el gran potencial econémico
disperso del artesanado, con el fin de agruparlo y organizarlo
como actividad productora frente a la demanda del mercado
interior y exterior.

La artesania puede ser alta artesania, artistica, de produc-
ci6n utilitaria y de servicios. Puede ejercerse en un taller fa-
miliar, en una empresa menor o bien por artesanos indepen-
dientes, en sus categorias de maestro, oficial y aprendiz. Las
cooperativas artesanas pueden ser simplemente artesanas, de
trabajadores artesanos o mixtas de artesania. Existen diversas
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instituciones, como la marca de garantia, el crédito artesano y
la seguridad social dentro del mundo artesano. La artesania
se aprende en centros especiales, y existe una organizacion co-
mercial y para la difusién en el extranjero.

La importancia de la artesania en Espafia no puede igno-
rarse. Se exportan productos artesanos en gran cantidad, y en
nuestro pais, gran parte de la producciéon estd en manos arte-
sanas, ya que hay mas de 125.000 empresas artesanas. Con sus
productos se concurre a exposiciones internacionales. Notable es
1a labor de promocién de la Obra Sindical de Artesania.

La tesis de la autora es que la mujer puede y debe desempe-
fiar un mayor papel de colaboracion activa, no sélo en el ar-
tesanado espafiol, sino en todo el Movimiento Cooperativo.

CALIFICACION: Es un trabajo bienintencionado, pero un
poco confuso. Disculpable desde luego, porque la autora no ha
dispuesto de una informacién bibliografica adecuada, y se ha
visto obligada a improvisar como ha podido y a elaborar su tra-
bajo con los elementos mas dispares. Es una exaltacion femi-
nista de la funcioén de la mujer en estos campos. No obstante,
hay un desequilibrio entre la parte destinada a exponer la labor
de la artesania, y la primera parte, dedicada a glosar el espiritu
de solidaridad y las virtudes de la mujer.

En resumen, una amalgama llena de buenos deseos entre un
tema de artesania y otro de espiritu filantrépico. La autora es
lo suficientemente inteligente como para darse cuenta de ello,
y, por lo tanto, aflade unas tesis finales en las que se justifica.

LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDIAS, SU CONSTITUCION. SUS
PROBLEMAS ECONOMICOS Y SUS POSIBLES SOLUCIONES

Autor: RAFAEL VAQUERO GHENNE

Al constituir una Cooperativa de viviendas a veces se piensa
que no hace falta ninguna responsabilidad econémica por parte
del cooperativismo, Esto hace que muchas Cooperativas asi crea-
das surjan con taras de origen, que aconsejan no autorizar su
constitucion si, junto a la documentacion, no incluyen un estu-
dio econémico serio. No es raro acudir a los créditos hipote-
carios que sirven para cubrir las deficiencias de la aportaciéon
de los cooperativistas, También se recurre a préstamos de Mu-
tualidades, Montepios, etc. Seria conveniente que en la coope-
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racion se trasladaran fondos de las Cajas Rurales y Cooperati-
vas de Crédito a las Cooperativas de viviendas.

También existe el problema de que en los medios rurales
no hay Cooperativas de viviendas, que es donde mas se ne-
cesitan.

Debe crearse una ayuda econdémica colectiva entre las Coope-
rativas de viviendas, pues de lo confrario, estas instituciones
nunca llegaran a la mayoria de edad. Podria hacerse a través
de las uniones, juntando las Cooperativas sus patrimonios, con
el efecto de garantizar los préstamos que se consigan de enti-
dades bancarias, quienes a la vez pueden garantizar la devo~
lucion del préstamo mediante un seguro de este crédito, Asi, la
unién garantiza los préstamos a las Cooperativas. También me-
diante un impuesto por metro cuadradc de superficie construi-
da, que pagarian los beneficiarios de las uniones, y con ello se
crearia un patrimonio de las Cooperativas de viviendas.

CALIFICACION: Lastima que el auftor se haya limitado a
exponer sus ideas en unas hojas volanderas, que quitan toda
categoria a su trabajo, ya que las ideas que expone en él son
directas y llenas de sentido comun. Sin embargo, la impresion
que deja es la de que no ha tenido tiempo o no ha querido es-
cribir mas. Conoce la realidad, y sus conclusiones pudieran me-
ditarse.

En resumen, ideas aceptables y hasta ingeniosas, en un tra-
bajo sin entidad ni categoria.

COMENTARIO A GRANDES LINEAS SOBRE LAS EXPORTA-
CIONES DE AGRIOS, QUE ESPERAMOS VER CANALIZADAS A
TRAVES DE COOPERATIVAS EN UN FUTURO PROXIMO

Autor: JoaQuiN SANCHO NAVARRO

En la agricultura de los agrios se dan dos tipos normales
de riesgos: perennes (enfermedades de los cultivos) y alternos
(pedrisco, inundaciones, heladas). Los alternos llevan consigo el
que se menosprecien los articulos de una sola comarca, aunque
s6lo una pequeiia zona haya sufrido el dafio, con €l consiguiente
perjuicio para el agricultor. Antes de ser creado el organismo
de control de calidad, se daban numerosos fraudes, tanto para
el agricultor como para el consumidor del producto, ya que se
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mezclaba fruto bueno y malo, con el consiguiente desprestigio
de la calidad en los mercados exteriores. Algo parecido sucede
ahora con el suministro de fertilizantes, insecticidas y abonos.

Necesario va siendo que la tarea llevada a cabo por los co-
merciantes con la comercializacion de los productos, se vaya
dejando mediante las Cooperativas en manos de agricultores y
obreros del campo. Los obreros agricolas son normalmente los
perjudicados, ya que en sus épocas de parco forzoso han de ser
los agricultores, y no los exportadores, quienes resuelvan sus
problemas. Con relacién a los frutos helados, han de utilizarse
ahora como abonos secundarios, al no existir fabricas de trans-
formacion de productos citricos.

La cooperacion puede ser la unica que resuelva el problems
de la venta de los productos citricos y de la compra de ferti-
lizantes, insecticidas, abonos y maquinaria agricola.

Antes de instalarse un sistema cooperativo habria de crear-
se una ordenacioén agraria en la zona citricola de Espana Una
vez establecida, se sefialarian las subzonas para el cultivo de
cada clase de fruto, y con ello se conseguiria: 1.° Reducir los
riesgos de helada en las subzonas sefialadas como peligrosas
por las escarchas y bajas temperaturas. 2.° El cultivo se orga-
nizaria por subzonas y con ello se perfeccionaria su calidad.
3.° Los trabajos de recoleccién y transporte ofrecerian grandes
ventajas. 4.° Se crearia una Caja rural, 5.° Se crearian alma-
cenes de manipulado y envasado de cajas de citricos. 6.° Se
elaborarian insecticidas y demas productos necesarios para com-
batir las plagas y enfermedades de los cultivos. 7.° Se crearian
fabricas de transformacion de acidos citricos y de preparacién
de abonos. 8.° Se crearian camaras frigorificas de gran enver-
gadura. 9.° Se obtendrian medios para remediar heladas. 10 Se
fomentaria el cooperativismo mediante charlas, conferencias y
coloquios. 11. Se darian becas a los estudiantes hijos de los so-
cios y para los trabajadores de la Cooperativa. 12. Se darian
conferencias a cargo de ingenieros y peritos agrénomos. 13. Se
crearia una biblioteca, 14. Se perseguirian los demdas objetivos
propios de las Cooperativas del campo.

Los mismos agricultores controlarian, por subzonas, la cali-
dad de los productos para la exportacién, mientras que las da-
fladas o se exportarian a bajo precio, o se transformarian en
zumos, 0 se les darian otras aplicaciones indicadas por qui-
micos.

CALIFICACION: El autor ha tratado un tema de singular va-
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lor practico con buenos propdésitos, pero carente de la debida
profundidad que un campo de desarrollo cooperativo de una
sugestion tan grande requiere, Parece que conoce los proble-
mas de que trata y ello exigiria mas detalle en sus conclusiones
y en el planteamiento del tema. No obstante, como sugerencia
es valido. Este alumno de la catedra se ha manifestado como
especialmente laborioso, pues incluye un bloque de cuartillas
que contiene un resumen de las conferencias y cursos de la
catedra en el pasado afio, y hay que resaltar que es el unico
que lo ha hecho asi.

En resumen, un alumno trabajador, que ha intentado enfo-
car un tema que, por desgracia, hay que perfilar mucho to-
davia, y que una vez completado ser4 de gran trascendencia.
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ACLAND, M. A. W.

Education Coopérative. Des instruments pour 'enseignement.—Revue
de la Coopération Internationale. A. C. I. Vol. 56, num. 3. Mayo 1963,
paginas 134-142.

El Reserve Bank de la India ha patrocinado, durante dos
afios y medio un programa de produccién de medios audio-
visuales para la formacién cooperativa. Dentro del marco
del Plan Colombo, el especialista canadiense Sr. Laidlaw
preparé un memorandum sobre «La aplicacién de los méto-
dos de expansion dentro de la cooperacion». El equipo (pro-
yectores sonoros y mudos, peliculas educativas y libros) se
distribuyé regionalmente entre los centros de formacién co-
operativa. Pronto se sintiéo la necesidad de producir mate-
rial audiovisual adaptado a la mentalidad hindd. Estos filmes
estaban destinados tanto a estudiantes como a personas sin
formacion cultural. Como el auditorio, por lo comin, no
estaba acostumbrado a este material pegadégico y seguia

CAPITAINE, Georges.

L’evolution du droit coopératif suisse.—Revue des Etudes Coopera-
tives, nam. 131, primer trimestre 1963, pags. 15-35.

Ya en las viejas costumbres cantonales existian asocia-
ciones de personas cuyo caracter era muy similar al de las
Cooperativas. La Ley zuriquesa de 1856 contenia un capitulo
especial relativo a las mismas. El Cédigo Federal de Obli-
gaciones de 1881 se ocupa de ellas de modo impreciso, 1o cual
dio lugar a la creacion de muchas falsas Cooperativas. La
legislacion actual es de 18 de diciembre de 1936. Considera
a las Cooperativas: 1. Sociedades sui generis, no comercia-
les.—2. Son agrupacién de personas fisicas o morales, de
numero variable, con capital también variable, que buscan
«favorecer o garantizar mediante una accién comin los in-
tereses econdémicos de sus socios».—3. Sin necesidad de mo-
dificar los estatutos, pueden aumentar o disminuir el nua-
mero de socios. El articulo 843 admite la posibilidad de

DAHLANDER, Gunnar.

Seminaires pour cadres en Suéde.~—Revue de la Coopération Inter-
nationale. A. C. I, vol. 56, num. 2, marzo 1963, pags. 109-111.

El Servicio de Estudios de Kooperativa Forbundet invité
a los Directores de las Cooperativas mas importantes a una
serie de seminarios, que abarcarian los aflos sesenta. El
primero, celebrado en el Colegio Cooperativo Var Gard, se
dio ante veinticinco Directores de Cooperativas de consumo
y tuvo una duracién de una semana. Los cursos abarcan
un temario amplio. Los estudiantes son agrupados con la
finalidad de analizar una cuestion especifica preparada de
antemano. La mayor parte de los problemas se refieren a
las Cooperativas de consumo. Estos seminarios sirven a
K. F. para pulsar la capacidad y situacién de los dirigentes
cooperativos. Los coloquios son absolutamente libres, y nadie
esta obligado por las opiniones que se expresan en los
mismos.

Calificacion : Informativo.



creyendo que ver una pelicula era «ir al cine», habia nece-
sidad de dramatizar el relato. Se procuré utilizar personas
auténticamente cooperadoras, y no actores, que se hallaran
en sus medios naturales propios. Se buscaron las .costums-
bres populares. Las Cooperativas objeto de estas peliculas
eran de crédito agricola, industriales, pesqueras, comerciali.
zacion de productos, de trabajo y los Bancos de crédito
hipotecario fundiario. Se calcula que mas de diez millones de
personas contemplaran este material filmico cada afo. Cun
esta experiencia, parece util recomendar la creaciéon de una
agencia internacional con base regional, que pudiera pro-
porcionar estos medios audiovisuales a los paises en vias de
desarrollo.

Calificaciéon : Informativo. Apunta algunas ideas realmente
constructivas,

excluir el derecho de salida durante cinco afios, salvo por
motivos justificados.—4. Sencillez de fundacién, que puede
hacerse ante notario u otro funcionario.—5. Organizaciéon
democratica e igualdad de derecho de los miembros. El ar-
ticulo 854 establece la obligacion de la «bona fides». El
articulo 885 establece el principio de «un hombre un voto»
para evitar las seudocooperativas—6. Preponderancia det
principio de servicio a los socios y el retorno cooperativo.—
7. La naturaleza juridica de la parte social.—8. Responsa-
bilidad personal eventual del socio, de acuerdo a tres mo-
dalidades: @) sin responsabilidad; b) con responsabilidad
ilimitada, ¥y ¢) con responsabilidad personal ilimitada.—9. Hay
tres oOrganos necesarios: asamblea general, administracién
y 6rgano de control.—10. No existe exencién fiscal de ningin
tipo, y ello es objeto de constantes protestas.

Calificacion: Es un articulo de calidad, de caracter fun-
damentalmente expositivo.



DUMONT, René.

Des Développements coopératifs classiques a la conjoncture coopé-
rative dans les pays en voie de Développement.—Archives Internatio-
nales de Socioclogie de la Coopération, num. 11, 1962, pags. 13-24.

En la civilizacién occidental, el Muvimiento Cooperativo
surgié como consecuencia de una situacién de miseria obre-
ra. Fueron precisos muchos afnos de educacion para que
llezara a consolidarse. En Africa no puede esperarse tanto
tiempo, y ello por dos razones: 1.° Excesivo desarrollo de-
mografico; y 2.° En los paises de independencia reciente
aln subsiste la economia de trueque. Se exige la interven-
cién del Estado a pesar de que esa intervencion le dé al
cooperativismo un caracter estatal y se considere a este Mo-
vimiento como algo extrafio, debido al especial recelo del
campesino hacia las iniciativas publicas. También se puede
correr el peligro de que las Cooperativas vengan a ser con-
sideradas como un «regalo» del Poder. El cooperativismo,

FAUCHER, André.

Education et information dans les sociélés coopératives francaises.
Revue de la Coopération Internationale. A. C. I, vol. 56, num. 2,
marzo 1963, pags. 95-97.

A la formacion mediante el contacto directo, lento, ems
pirico, mas instintivo que ordenado, ha venido a afiadirse
la Escuela Técnica Cooperativa. Es el resultado de una
preocupacion que se remonta al afio 1929, en que Simiand
propuso su creacién. La enseflanza incluye tres actividades :
Curso de formacion general, cursos sobre temas especificos
y coloquios con antiguos alumnos. En el curso general se
ensenia todo lo relativo a la historia, doctrina y las diferen-
tes relaciones cooperativas en el mundo. Otro grupo de dis-
ciplinas incluye Derecho, Economia, Sicologia y Francés. El
tercer bloque de materias es de organizacién de empresas,
contabilidad, organizacion, gestion de almacenes y relacio-
nes humanas. Existe un complemento practico de estas en

FERRETJANS, Jean Pierre.

Récents développements de la coopération agricole en Yougosla-
vie.—Archives Internationales de Sociologie de la Coopération, nam. 11,
enero-junio 1962, pags. 97-108.

En la politica agricola yugoslava hay dos periodos: ante-
rior a 1953 y después de esa fecha, aunque probablemente
sea mejor sefialar la de 1957. En la cooperacién yugoslava,
los medios de produccion son de propiedad social, pero la
tierra es de propiedad privada. Desde 1951, la Cooperativa
campesina de trabajo o explotacion colectivista no ha ce-
sado de disminuir. Las Cooperativas agricolas de tipo ge-
neral asocian a mas de milion y medio de miembros. En
1955 eran Cooperativas de consumo, pero ahora son también
de produccién y crédito, a la vez que ejercen una amplia
gestién social. Sus érgancs de gestiéon son: 1. La Asamblea
General, convocada anualmente—2. El Consejo Ejecutivo,
que comprende a treinta y ocho miembros. Incluye una re-



para desarrollarse, exige un nivel de moralidad pudblica muy

alto, ya que la corrupciéon administrativa suele ir en perjui-

cio suyo. Se requiere, por tanto, una educacién acelerada del

campesino y una animacién politica y rural, junto a un

nivel de progreso y formacion técnicos. También, una ele-

vacion moral de los funcionarios y de los politicos.
Calificacién ; Informativo.

sefianzas, asi como visitas y uso de medios audiovisuales. Los
cursos generales duran doce semanas, divididos en dos se-
siones de seis semanas cada uno. Los cursos monograficos
oscilan entre cuatro dias y tres semanas. Hay cursos sobre
«Inspecciény, «Direccién de supermercados», «Monitores de
escuelas para gerentesy, «Venta por autoservicion y «Pre-
paracién para técnicos en publicidad». También hay colo-
quios con antiguos alumnos para cursos de repaso. Han
surgido grupos para intercambio de experiencias, de los
cuales hay ahora seis, abarcando diversos aspectos de la
comercializacién. La formacién puede, por tanto, ser: téc-
nica o humanistica, segin las actividades de que se trate.

Calificacién : Exposicién breve, perc interesante, de una
experiencia de formacion, aleccionadora en muchos aspectos.

presentacion de los obreros asalariados de la Cooperativa.—
3. Comité de Gestion, cuyos miembros oscilan entre los
cinco y los once, incluido el Director, que es quien dirige
y organiza la promocién, nombrado por el Comité Popular
de la Comuna, previa propuesta de una comisiéon que incluye
miembros del Consejo Directivo, 1la Unién Territorial y el
Comité Municipal. Toda Cooperativa tiene un fondo de ca-
pital social, un fondo de gestién, otro de consumo comun y
uno de reserva.
Calificacién ; Informativo.



KLEIN, Friedrich, y BERLIN, Henning,

Die Fischereigenossenschaften in der Bundesrepublik Deutschland
und ihre stenerliche Behandlung. Zeitschrift fiir das gesamte Genos-
senschaftwesen, nam. 13, tercer trimestre 1963, pags. 181-196.

No hay Cooperativas de pesca para la navegaciéon de al-
tura semejantes a las que existen con la de bajura y la
pesca de agua dulce, Segun la nueva Ley Cooperativa ale-
mana, las Cooperativas de pesca de bajura no son de de-
recho publico. Las Cooperativas de pesca en agua dulce tu-
vieron su origen en las leyes de pesca de los Laender. Estan
sometidas al derecho publico. Los derechos de los socios in-
cluyen el ejercicio del voto en la Asamblea General, con
lo cual participan en la eleccion del Comité de Gerencia
y obtienen el derecho a participar en las ganancias. Sus
obligaciones son, fundamentalmente, pagar las contribu-
ciones.

Es necesario reformar las leyes de pesca de los Laender

LAHDENPAA, Veikko.

La formation des cadres ¢ S. O. K.—Revue de la Coopération In-
ternationale. A. C. I, vol. 56, num. 2, marzo 1963, pags. 111-115.

La Escuela Cooperativa Finlandesa tiene por misiéon ase-
gurar la formacién de empleados responsables para las socie-
dades. Cada afo se calcula que se tiene necesidad de 30 a 40
administradores generales y de 500 a 600 encargados de al-
macén. Los estudiantes alumnos de los cursos tienen dos
origenes: Joévenes empleados o bien diplomados por un co-
legio o universidad comercial. En la formacién se insiste
en la planificacion empresarial a largo plazo. La formacién
que ya tienen los candidatos se adapta a las exigencias Co-
operativas. Un curso esta destinado a administrativos y otro
a encargados de almacén. El primero dura dos afos, con
cinco periodos de formacién teérica y cuatro de forma-
cién practica. El sezundo dura un afio, con tres cursos teé-
ricos y dos periodos de practicas. El centro de ensefanza es

MARTHELOT, M.

Expeériénces Tunisiennes.—Archives Internationales de Sociologie de
la Coopération, nim. 11, 1962, pags. 127-144

La actual evolucion en Tunez viene sefialada por el Islam
y la colonizacion. El Islam influye no s6lo en el aspecto
religioso, sino en el social. El principio de la reforma fun-
diaria consisti6 en suprimir los habues, o latifundios, con
cuyas rentas se subvenian fines religiosos, para pasarlos a
manos del Estado. La colonizacién del bajo Medjerda se ha
hecho de acuerdo con la ley agraria y la distribucién de
las tierras estatales, dando lugar a una pequefia burguesia
agraria no arraigada en la tierra. La experiencia realizada
en la Enfida es de mas interés. L.a Sociedad Marsellesa de
Crédito poseia una vasta extensién, la mitad de la cual ha
sido vendida al Estado. Se ha hecho una reforma agraria
técnica y se han establecido planes de desarrolloc comuni-



para encuadrar mejor estas Cooperativas bajo el derecho

publico. Las Cooperativas de pesca y agua dulce no estan

sujetas al impuesto de sociedades nj al de capital, pero si

han de tributar por las transacciones comerciales y estan

sometidas al impuesto sobre las propiedades fundiarias.
Calificacion : Informativo.

el colegio de Jolas. Los cursos de un afio se destinan a
funcionarios de las Cooperativas que tienen mas de diez
afios de experiencia. Para los jefes de servicio, los candi-
datos suelen ser graduados universitarios y empleados de las
Cooperativas. La formacién incluye técnicas contables, de
publicidad y gerencia, tanto de empresas como de restau-
rantes.
Calificacion ; Informativo.

tario. Por ultimo, en el centro y sur del pais se han creado
las células de desarrollo econémico.

En conjunto, el plan tunecino se caracteriza por su fuer-
te estatismo. La cooperacion, que en el Congreso de Sfax
fue colocada en primer término, parece ahora en retroceso.
La excesiva descentralizacién puede ser un inconveniente
para el desarrollo de este pais.

Calificacién : Informativo. Coloquio interesante.



MEYLAN, Louis.

Pestalozzi et lideal coopératif—Revue des Etudes Coopératives, nu-
mero 130, 4.° trimestre 1962, pags. 29-65.

En sus obras Leonardo y Gertrudis y Cristobal y Elisa,
Pestalozzi expone ideas que coinciden con las del coopera-
tivismo moderno. Asi, la comuna municipal es una comu-
nidad democratica. Su idea de la sociedad, influida por Leib-
nitz, es la de una asociacién creada por personas y que
congrega en su seno a individuos. Su ideal social es el grupo
pequeio y auténomo regido por el principio de la ayuda
mutua. Considera la educacién como unico medio de elevar
al hombre. La legislacion ha de basarse en el respeto hacia
los valores humanos. Por otra parte, predica un reparto
de las riquezas con su frase «el que cientos de miles de
hombres posean unos cuantos céntimos tiene mas valor que
si uno solo posee millones»y. Su aldea «Bonnaly se convierte
en un pueblo cooperativo merced a la ayuda mutua. .Su

RENARD, P.

Coopération et réglementation du Marché des céréales.—Archives
Internationales de Sociologie de la Coopération, num. 11, enero-junic
1962, pags. 55-T1.

La Ley de 1936 fue un compromiso formal para regular
el mercado del trigo mediante la accién cooperativa. Se creé
por ella I'Office National Interprofessionnel du Blé, que ase-
guraba un precio y el pago al contado. En los ultimos vein-
ticinco afios ha habido problemas técnicos, financieros y
politicos. Los técnicos fueron la capacidad de almacenaje de
las Cooperativas. Los financieros, los que se presentaron para
invertir en el equipo necesario, y los politicos, como resul-
tado de la ocupacion alemana. La financiacién de las cose-
chas s¢ ha hecho mediante anticipos y avales. Las ayudas
financieras han consistido en créditos para inversiones, sub-
venciones y primas del Fondo Especial. La Inspeccién Gene-
ral, como ¢6rgano de control, ha contribuido a una norma-

REYMOND, Pierre.

Le réle et la place de la Coopération Agricole. Doctrine, moyens
d’action et perspectives.—Revue des Etudes Coopératives, num. 130.
cuarto trimestre 1962, pags. 67-79.

La cooperacién se apoya en cuatro reglas: 1. Doble cali-
dad de los cooperadores, esto es como empresarios y asala-
riados.—2. Adhesion libre y voluntaria, a pesar de que el
principio de la «puerta abierta» puede ser modificado intuitu
personge.—3. Las Cooperativas son sociedades de personas y
no de capitales, sustituyen la idea de beneficio por las de
servicios, y las partes del capital no son negociables.—4. Ges-
tion democratica. La cooperacién agricola pretende, ante
todo, la emancipacién econdémica de los agricultores, ejerce
uns funcién cuantitativa o de almacenaje y una cualitativa
o de mejora técnica de cultivos y productos. No debe haber
concurrencia con empresas privadas que ejerzan su funcién
honestamente. La cooperacién es esencialmente antimono-



filosofia educativa se resume en: 1. El individuo sélo puede
elevarse en el seno de una comunidad donde destaquen sus
valores.—2. El saber hacer es mas importante que el simple
saber. Basado en su pensamiento se constituyé en 1919-1921
el pueblo cooperativo de Preidorf, en Basilea.

Calificacién : Articulo brillante y apasionado, de lectura
util para cuantos se interesen por el insigne pedagogo. Pese
a los argumentos del autor, la relacién entre el cooperati-
vismo y Pestalozzi es un poco forzada.

lizacién de la contabilidad cooperativa. La cooperaciéon ce-
realista ha de hacer frente actualmente a la concentracion
y al Mercado Comun Agricola, donde hay tantos intereses
contrapuestos.

Calificaciéon : Informativo.

polistica. También esta sometida al imperativo de la con-
centracion y la especializacién. La funcién comercial prima
sobre la técnica. S6lo en situaciones oportunistas cabe ligar
las Cooperativas a otras entidades interprofesionales, y para
no traicionarse a si mismas deben seguir siendo profesiona-
les. Deben mejorar sus estructuras, modernizar sus instala-
ciones y contribuir a la elevaciéon cultural de sus socios.
Calificaciéon ; Informativo,



filosofia educativa se resume en: 1. El individuo sélo puede
elevarse en el seno de una comunidad donde destaquen sus
valores.—2. El saber hacer es mas importante que el simple
saber. Basado en su pensamiento se constituyé en 1919-1921
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ciones y contribuir a la elevaciéon cultural de sus socios.
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RINON RAMIREZ, Miguel.

Las Cooperativas como solucion para la pequefia y medianad eme
presa.—Catalufia Econdémica, num. 2, Barcelona, marzo 1963, pagi-
nas 47-48.

El predominio en Espafia de la pequefia y mediana em-
presa se da en la Agricultura, la Industria y los Servicios.
Si Espafia quiere asociarse al Mercado Comun tendra que
superar la deficiente productividad de esas empresas, Ac-~
tualmente esas entidades presentan diversas dificultades:
Falta de comercializacion, escaso crédito, mala organiza-
ci6én empresarial, carecen de maquinaria moderna. Con la
constitucién de Cooperativas que las agrupara, se obtendria
aumento de productividad, incremento de la educacién e ins-
truccion de los socios, logro de una mejor redistribucién de
rentas, determinacion del precio justo de productos y ser-
vicios, competencia mas perfecta en el mercado e incluso, en
algunos casos, exencién tributaria. Las Cooperativas que ha-

SCHILLER, Otto.

Die genossenschaftliche Produktionsforderung in der Landwirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland.—Zeitschrift fiir das gesamte Ge-
nossenschaftswesen, nim, 13, 3.° trimestre 1963, pags. 181-196.

Hay tres tipos de Cooperativas: la del modelo Raiffeisen,
la Cooperativa agricola de produccién con explotacién co-
lectiva del suelo y la Cooperativa rural para el progreso de
de la produccién con explotacién individual del suelo. En
Karlsruhe, mediante una Cooperativa de este tipo, para la
utilizacion comin de unos medios de irrigacién, se han
regulado las cosechas y los lotes de tierra de modo uniforme,
La concentracion parcelaria parece haber promovido las
Cooperativas de progreso productivo con explotacion indi-
vidual de la tierra. La Cooperativa se encarga de algunos
procesos parciales, utiles para todos (por ej.: lucha contra
las plagas). En la Cooperativa ganadera ocurre algo pare-

SPAULL, Hebe.

Les Coopératives scolaires a Trinidad.—Revue de la Cooperation
Internationale. A. C. I, vol. 56, niim. 1, enero 1963, pags. 45-47.

El Movimiento Cooperativo escolar se inicio en 1953 con
una experiencia piloto que alcanzdé un gran éxito. Actual-
mente hay 281 sociedades, el 63 por 100 de las clases pri-
marias del pais, con 17.000 alumnos y un capital global de
50.000 dolares. Las Cooperativas escolares pueden registrar-
se publicamente, y sus miembros habran de encontrarse en-
tre los ocho y los veintitin afios. Tienen varios fines: 1. Pro-
mover el ahorro entre los socios.—2. Formar a los miembros
en los principios de la cooperacién.—3. Hacer de los esco-
lares mejores ciudadanos; y 4. Trabajar cooperativamente
en una realizacién productiva. Los nifios pagan una cuota
de admisién hasta un maximo de un délar. El nifio recibe
un carnet, donde se inscriben las transacciones que efec-
tua. E1 Gobierno proporciona gratuitamente los libros de con-



bian de constituirse serian o bien de empresas, o de servi-
cios comunes, Estas ultimas podrian ser de compra, venta
o comercializacion, transporte, transformacion de productos
y de créditos.

Calificacion : Informativo.

cido (establos comunes), colaborando el trabajo en comun
y el individual.
Calificacién : Informativo.

tabilidad, y son los propios nifios quienes los llevan. Cada afo
hay una Asamblea, que elige una Comision de Administra-
cion, compuesta por seis personas, de las cuales tres son
funcionarios. El monitor es responsable de las cuentas ban-
carias. Se ejerce una tutela sobre las Asambleas y se orga-
nizan concursos de oratoria, visitas a Cooperativas y pe-
quefios talleres artesanos, cuyos productos se comercializan.
El eje de la Cooperativa es la papeleria, donde los alumnos
adquieren el material escolar. Existe una caja de ahorros
cooperativa, de donde no puede sacarse el dinero si no es
por causa de enfermedad, dimision del miembro o compra
de material escolar.

Calificacién : Informativo. Es una muestra interesante de
una experiencia lograda y eficaz.



SVARDSTROM, K. F.

Le role de la coopération agricole—Revue de la Coopération In-
ternationale. A. C. I, vol. 56, num. 1, enero 1963, pags. 26-29 y 55-57.

En una region pobre y sin industria, la tierra posee un
gran valor, puesto que representa la sezuridad para el in-
dividuo y su familia. La distribucién de tierras es el primer
paso hacia la democracia econémica. En esa situacién ha-
bra una fuerte resistencia para con las Cooperativas, ya que
no se desea someterse a nadie. Las Cooperativas pueden
proporcionar aqui los elementos crediticios de que se care-
ce. El préstamo se devuelve mediante los retornos corpora-
tivos. También puede el labrador utilizar el crédito para la
compra de los objetos que necesite, en la propia Coopera-
tiva. En los paises atrasados conviene un impulso estatal.
En Europa, el cooperativismo se desarrollé primero en el
ambito local, luego se crearon federaciones parciales y, por
ultimo, federaciones nacionales. El problema actual es man-

THEDIN, Nils.

La Coopération et la jeunesse. Le Mouvement en Suéde.—Revue de
la Coopération Internationale. A. C. I, vol. 56, num. 1, enero 1963,
pag. 37-43.

El hecho de que gran parte de los consumidores sean per-
sonas joévenes obliga a considerar sus gustos y preferencias
para adecuar la produccién a los mismos. El Movimiento
Cooperativo debe estudiar la publicidad para jovenes, en espe-
cial sabiendo adaptarse a la tendencia que ellos manifiestan
hacia el consumo inmediato y no diferido, aunque no debe
caerse en malos usos propagandisticos. Se pretende ahora
establecer Cooperativas para jovenes o, al menos, secciones
que administren los propios jévenes. De esta forma, las so-
ciedades «Unga Ornary (jévenes aguilas) tienen sus propias
Cooperativas de Consumo. También la acciéon cooperativa con
los j6venes debe llevar consigo una toma de contacto y una
tentativa para establecer lazos con las orzanizaciones juve-

TREMOLIERES, M.

Condition et limites de la Coopération.—Archives Internationales
de Sociologie de la Coopération, num. 1, 1962, pazs. 38-51.

La cooperacién es un término que admite varios sentidos.
Para su desarrollo se necesita que se den unas condiciones
intrinsecas que afectan a la persona, y otras, extrinsecas, que
afectan al medio social. Las condiciones intrinsecas son:
1. El campo de accién de las cooperativas debe representar
una parte restringida de la actividad del socio futuro. 2.° Que
los futuros socios se sientan suficientemente solidarios por
su status social y su importancia profesional. 3.° Los bene-
ficios suplementarios a conseguir mediante la actividad coope-
rativa deben ser considerablemente superiores a aquellos que
procura actualmente la actividad similar ejercida a titulo
personal, o bien los interesados deben sentirse amenazados
gravemente en sus medios de existencia. Las condiciones
extrinsecas son: 1.° Respeto del Poder publico para con los



tener la participacién del socio, que tiende a desentenderse
cada vez mas, a medida que la Cooperativa se hace mas
‘compleja. La integracioén vertical, necesaria, exige una racio-
nalizacion, que ha de manifestarse modificando el principio
de igualdad de precios para con los socios (ahora no se
tienen en cuenta los gastos de transporte y otros factores)
y coordinando mejor los servicios.
Calificacién : Informativo.

niles. Lo mas importante es poner de manifiesto el valor de
la cooperacién en un mundo donde hay tantas cosas por
hacer, y al cual puede la juventud contribuir con su esfuerzo
personal,

Calificacion: Informativo. Contiene algunas sugerencias
aceptadas.

frutos del trabajo. 2.° La calidad de la organizacién judicial.
3.” La autonomia de las gestiones cooperativas con relacién
al Poder publico. Junto a ello se dan unos limite materiales
que condicionan el desarrollo cooperativo, y unos limites per-
sonales, tanto de orden superior que, de no existir, pueden
conducir ante el monopolio, como inferior, al exigir un na-
mero determinado de socios para crear una Cooperativa.
Organizaciones préximas a las Cooperativas son: 1.° Las
asociaciones sindicales. 2.° Las sociedades de interés colectivo
agricola; y 3.° Las agrupaciones de explotaciones y las agru-
paciones de productores agricolas.

Calificacion ; Informativo, aunque con la novedad de una
cierta sistematica. Coloquio interesante.



TRINTIGNAC, A.

Réforme Agraire et implantations coopératives dans le Mezzogiorno.
Archives Internationales de Sociologie de la Coopération, num. 11,
enero-junio 1962, pags. 72-88.

En el Mezzogiorno italiano predomina la poblacién agri-
cola; un reparto de la superficie agraria irregular y el lati-
fundismo. Se dan también un habitat defectuoso, insuficien-
cia .de escuelas y hospitales, y analfabetismo. La estructura
social se divide entre signori, o gentes acomodadas, y cafoni,
o campesinos. El afio 1950 se promulgé una ley que esta-
blecio el Comité de Ministros para el Mediodia (Tesoro, Agri-
cultura, Industria, Trabajo, Transportes, Obras Publicas) 7
la «Caja de obras extraordinarias de interés publico en la
Italia Meridionaly. Siete de las diecinueve regiones del pais
caen bajo la competencia de este organismo. El desarrollo
rural comprende: expropiaciones de latifundios, adecuacion
de tierras y organizacion del espacio rural. La sezunda fase

VIAU, Pierre.

La cooperacién ante la Doctrina Social de la Iglesia.—Boletin de
Centro de Estudios Sociales de la Santa Cruz del Valle de los Caidos,
nam. 3, afo 1962, pags. 3-18.

La Iglesia Catélica ve en la Cooperacion un modo de orga-
nizacién econdémica favorable al hombre y, por tanto, estimu-
la su difusién. En general, la teoria catélica de la Empresa
ve en ella, no sélo el factor econémico, sino el humano. Tam-
poco cree que Unicamente sea una comunidad de personas,
sino que posee un frasfondo econémico. La Cooperativa es
una asociacién de individuos y se propone asegurar un ser-
vicio a sus socios. No cae en ninguno de los extremos, ni en
el econémico, ni en el idealismo comunitarista. La Iglesia
se opone a un excesivo estatismo que puede suprimir la ini-
ciativa privada y los grupos intermedios. La Cooperacién
sirve, por tanto, para: 1. Ayudar a los econ6micamente
débiles a agruparse. Sobre ello hay textos de Pio XII v

VIITA, Pentti.

Les sources et les utilisations des fonds en capitaux dans te mou-
vement coopératif progressiste en Finlande. 1960-1961.—Revue de la
Coopération International. A. C. I, volumen 56, nam. 3, mayo 1963,
pags. 157 164.

La necesidad que tienen las Cooperativas de financiacién
se cubre mediante la aportacion de los propios socios y los
clientes de las Cooperativas de Consumo locales, o bien por
una parte del excedente bruto. Se cbtienen también capitales
de fuentes no cooperativas. La parte de los miembros es muy
considerable, mediante sus depositos de ahorro, sus aporta-
ciones al capital social, el interés no distribuido de este
capital e incluso los préstamos ordinarios. Otra fuente de
capitalizacion son los sezuros. En 1961, de un total de 8.000
millones de marcos, 3.250 procedian de socios y clientes, casi
3.500 eran indemnizaciones de depreciaciéon y excedentes. De
procedencia no cooperativa eran unos 1.300 millones. Este



incluye : concesién de las tierras, asistencia técnica, coope-
racién y desarrollo social. Los colonos estan obligados a ad-
herirse durante veinte afios a las Cooperativas de las zonas.
La criticas a estas reformas incluyen: falta de coordina-
ci6n, ausencia de estudios sobre los sueldos y los mercados
y excesivo precio a que se ha llegado a revender la tierra.

Calificacién : Expone una experiencia interesante, que po-
dria imitarse con provecho en otros lugares.

Juan XXIII. Se pretende garantizar a las pequefias unidades
econdémicas las ventajas de las grandes Empresas. 2.° Evitar
los peligros de una excesiva concentracién. La integraciéon
cooperativa, cuando se hace, no absorbe las unidades basicas,
sino que respeta su autonomia, asegurando su propia inicia-
tiva y responsabilidad. 3.° Contribuye al desarrollo del Tercer
Mundo, ¥y no sélo desde un punto de vista econdémico, sino
mental. Juan XXIIT propone las Cooperativas como solucién
de raiz para el subdesarrollo. Para lograr todo ello, las Coo-
perativas han de saber adaptarse a un mundo en evolucién,
mediante una educacion intensiva de sus medios y una poli-
tica idoénea, asi como respetando el principio cooperativo de
responsabilidad y entrega al préjimo.

Calificacién ; Estudio valido e interesante, con una buena
sistematica.

capital se invirti6 en su mayoria en inversiones brutas. Una
pequefia cantidad se invirti6 en la compra de acciones en
empresas telefénicas, de electricidad y sociedades inmobilia-~
rias. Pay Cooperativas que obtienen capital de otras Coope-
rativas. Poco a poco puede decirse que el movimiento coope-
rativo finlandés va logrando su autofinanciacién. Estos
calculos engloban a la Unién Cooperativa, las Cooperativas
de Sezuros Kansa y el Almacén Cooperativo al por Mayor
(OTK).
Calificacion : Informativo.



VOUTCHKOVITCH, Mikailo.

Coopérative agricole et autogestion ouvriére en Yougoslavie.—Ar-
chives Internationales de Sociologie de la Coopération, num. 11, enero-
junio 1962, pags. 109-126.

Las Cooperativas en Yugoslavia no se orientan hacia un
aumento del poder del Estado, sino todo lo contrario. Al prin-
cipio 1a Cooperativa agricola se reducia a una organizacién
especializada, encargada de la comercializacién de productos.
De 1950 a 1954 se avanza por la via del mercado libre y la
autogestion obrera. En los ultimos tiempos se ha desarrollado
un nuevo tipo de Cooperativas, basadas en: 1. Colaboracion
entre la Cooperativa agricola y los productores individuales.
2. Aplicacion del principio de autogestién obrera a este nue-
vo modelo cooperativo. Mediante la autogestién los produc-
tores individuales administran por si mismos los medios pu-~
blicos de produccién. Esta autogestién tuvo dos fases: de
1954 a 1958 y a partir de 19o8. Actualmente los 6rganos de

WATKINS, W. P.

Les femmes et la coopération. Le seminaire de UA. C. 1. a la Nou-
velle Delhi—Revue de la Coopération Internationale, vol. 56, num. 1,
enero 1963, pags. 5-10.

El s-minario de la A. C. I, en Nueva Delhi, pretendia in-
ducir a las Cooperativas de la regién a prestar mas interés
a las mujeres y también a influir sobre las organizaciones
femeninas para interesarlas por la cooperacién. Krishnama-
chari puso de relieve que el movimiento cooperativo hinda
tiene por mision mejorar las condiciones de vida del hombre
y la mujer. La Unién Cooperativa Nacional piensa desarro-
llar la educaciéon cooperativa entre las mujeres, y desea
atraerse su colaboracion, en especial divulgando los valores
morales cooperativos. Para el ama de casa, las Cooperativas
son algo muy importante. También en el campo sirven para
elevar el nivel higiénico de los alimentos, y en esta cuestién
las mujeres efectian una tarea muy importante. La indus-

WEISSER, Gerhard.

La planification dans l'entreprise coopérative—Les Annales de
1 Economie Collective, num. 1, afio 51, enero-marzo 1963, pags. 23-52.

Actualmente, las empresas, para ser competitivas, deben
racionalizarse al maximo, y para ello han de concentrarse.
De ahi surge la tendencia actual hacia la Cooperativa gigan-
te. Las modificaciones que parecen atacar la forma ccopera-
tiva scn consecuencia de los cambios en su estructura exte-
rior y también debido a los fines subjetivos que desean al-
canzar los dirigentes de las mismas. Estos pueden llegar a
convertirse en sus «duefiosy, a lo cual parecen contribuir
determinadas escuelas econdmicas. La Cooperativa gigante
no permite la democracia directa, pero la forma en que se
efectiie la concentracién puede hacer que supervivan o no
las ventajas de la empresa cooperativa. La enajenacién de
la responsabilidad de los socios en manos de los directores
es hoy muy patente en las Cooperativas de producciéon. Por



gestion son los clasicos: Asamblea General y Comité de Ad-
ministracion, pero se da un Consejo Cooperativo como 6rganc
de gestion, que debe incluir representantes de los asalaria-
dos de las Cooperativas mediante un criterio proporcional
con relacién al numero de cooperadores. El Consejo Coope-
rativo no es facultativo, sino obligatorio, y elige a su vez
al Comité de Administracion.

Calificacién ; Informativo. Es interesante la exposicién del
sistema de autogestiéon, que es una originalidad yugoslava.

tria artesana, tan apta para el desarrollo cooperativo, se
encuentra en manos de la mujer en muchos lugares. Como
consumidoras, pueden presionar para que se mejore la pre-
sentacién de los alimentos, y algo semejante ocurre con las
viviendas. A través de las organizaciones femeninas es como
mejor puede encauzarse el interés de la mujer por la obra
«cooperativa.
Calificacién : Informativo.

otro lado, la Cooperativa gigante sirve a consumidores que
no se hallan en la clase social de los econémicamente débiles.
‘Otro problema radica en si las Cooperativas no llegaréan a
traicionar el espiritu de concurrencia econémica, aunque
-esta cuestién es un problema de politica econémica general.
No obstante, la integracién cooperativa no debe conducir a
‘una «cartelizaciény. La debilitaciéon del principio democra-
tico puede, sin embargo, reforzar la vocacién de servicio en-
‘tre los socios, que puede desenvolverse mejor en el seno de
una Cooperativa grande. En los paises subdesarrollados el
Estado debe intervenir decisivamente en la promocién coope-
rativa. Por otro lado, los adversarios del cooperativismo son
quienes piden sociedades minusculas y de poco volumen eco-
noémico.

Calificacion : Estudio de valor, cuya lectura es recomen-
«dable.



La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.E. C. 0. O.P.) esuna organizacién independiente
de cualquier movimiento politico o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacion y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espafia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya, Pretende la Asocia-
cidn crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, [a Asociacidn
colabora con la Cétedra Libre de Cooperacidn de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas, de la Uni-

versidad de Madrid.




