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ESTUDIOS

Andlisis de la Ley de Cooperacién
en su aspecto agrario

POR

JOSE LUIS DEL ARCO ALVAREZ

IDENTIDAD DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO
Y DEL COOPERATIVISMO

La maxima actualidad espafiola en la hora presente es el
Plan de Desarrollo. Todos los espafioles tenemos conciencia de
que de algin modo y para un futuro inmediato estamos impli-
cados en una tarea comun, queramos o no, y que nuestro destino
estd afectado por los resultados del Plan.

Pues bien, el Plan de Desarrollo—que es también una voca-
cién para el acceso de la economia patria al Mercado Comin
Europeo—se propone unos objetivos que se identifican con los
objetivos del Cooperativismo y, por tanto, del Cooperativismo
agrario.

No es pura coincidencia que el tema cooperativo haya sal-
tado de pronto a la plaza ptublica. La prensa de cada dia nos
trae noticias y comentarios en 1os que andan entremezclados
conceptos que tanto valen para el Plan de Desarrollo como para
la propaganda y defensa del Cooperativismo, estimando éste
como uno de los instrumentos mas eficaces para realizar los
objetivos de aquél. En muchas ocasiones nos es dable hacer

(1) Conferencia pronunciada en el curso celebrado en el Castillo de
Coca (Segovia), en enero de 1964, en el Curso sobre Ordenacién Rural or-
ganizado por el Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordena-
cién Rural.
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esta dedqccldn, incluso sin que el que escribié la noticia o el
comentario que después leemos hubiere caido en la cuenta.

El Plan se propone como objetivo central «la elevacion del
nivel de vida, el desenvolvimiento de la cultura y el logro de
un mayor bienestar para todos los espafioles, al servicio de la
dignidad y libertad de la persona» y, en conexion con este
objetivo central, servira tres propésitos fundamentales: <el
aumento de la renta de los diversos sectores de la sociedad y
la. reduccién progresiva de las diferencias entre los distintos
niveles de vida»; el ascenso a las mdas elevadas condiciones
sociales y profesionales en plano de igualdad de oportunidades>
y «el acceso a la formacion humana y cultural, a la ensefianza
técnica, a la propiedad en sus mdas diversas formas y a las
responsabilidades de la gestion empresarial y del ejercicio de
actividades econémicas vy sociales».

En el plano econémico se propone «producir en las mejores
condiciones de calidad y precio, el mayor volumen posible de
bienes y servicios demandados en el mercado competitivo...»,
«distribuyéndolos a través del proceso de formacion de rentas
de un modo cada vez mas justo», para lo cual, y como objetivos
instrumentales, se propone «promover la transformacion de la
estructura actual de los distintos sectores productives, de modo
que permitan un funcionamiento eficaz de la economia y abran
nuevas oportunidades al trabajo y al capital>; «corregir los de-
fectos existentes en los mecanismos de mercado y asegurar una
mayor competencia y fluidez en los procesos de produccion y
distribucién, eliminando especialmente practicas monopolisti-
casy.

Nos hemos permitido entresacar los textos que juzgamos mas
significativos para que se comprenda meior la identidad sustan-
cial entre los objetivos que persigue el Plan de Desarrollo y los
que persigue el Cooperativismo. ;

Sin grave desviacion, pueden resumirse unos y otros en el
incremento de la productividad, con la consiguiente elevacion
del nivel de vida, en todos los érdenes, vy una mas justa redis-
tribucién de la renta nacional.

Y no es tampoco una mera coincidencia que la Ley de 28
de diciembre ultimo, publicada en el Boletin Oficial del Estado
correspondiente al dia 31, desarrollando uno de los presupues-
tos del marco juridico en que ha de desenvolverse el Plan de
Desarrollo, segin determiné el Decreto de 23 de noviembre de
1962, regule la asociacion de las pequefias y medianas empresas,
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agricolas, industriales y mercantiles, a través de instituciones
que, si en la forma son Sociedades anénimas, en su base, en ra-
zén a los principios informantes que impone la Ley, son verda-
deras Cooperativas, sin contar con que la disposicién final de
la misma Ley hace extensivas a las Cooperativas constituidas
los beneficios que otorga a las asociaciones de pequefias y media-
nas empresas, tacito reconocimiento de la identidad sustancial
de aquéllas con los nuevos instrumentos preconizados, al menos
en cuanto a sus objetivos.

Refiriéndose a la agricultura, el Plan de Dessarollo habla
con acierto de los obstaculos estructurales por deficiente dimen-
sion de las explotaciones agricolas, insuficiente capitalizacion,
falta de técnica, bajo consumo de fertilizantes, defectuosa indus-
trializacién y comercializacion, inadecuados niveles de investi-
gacién, divulgacion, ensefianza y capitalizacion.

Y propone como objetivos econémicos a conseguir, el aumen-
to de la productividad agraria, para permitir colocar un exce-
dente de mano de obra agricola, calculado en 340.000 personas,
en la industria y otros servicios; producir a costes adecuados los
bienes que demanda el consumo nacional; fomentar las produc-
ciones destinadas a la exportacién; creacion de 300.000 hecta-
reas de nuevos regadios, 400.000 de bosques y la conservacion
de otras 300.000 hectareas; acelerar la mecanizacién de las ex-
plotaciones, pasando de las 93.000 unidades actuales a las
200.000 en 1967; modificar las dimensiones de las explotaciones
agrarias, su capitalizacién y su tecnificacién; formacién y capa-
citacion de empresarios y trabajadores, y, finalmente, la defen-
sa de los ingresos de los trabajadores mediante una justa poli-
tica de precios e ingresos, debidamente coordinada con las im-
portaciones de productos agricolas.

ESTADO DE NUESTRO COOPERATIVISMO AGRARIO Y SUS
POSIBILIDADES EN LA HORA PRESENTE

Llega el Plan de Desarrollo en un momento critico de nues-
tro Cooperativismo agricola, o sea, cuando, habiendo superado
éste la fase que vengo llamando de la Cooperativa local—de
alientos limitados—, se apresta y organiza para alcanzar metas
mas ambiciosas de la industrializacién y comercializacion del
agro, y no solo en los mercados interiores, sino también en los
internacionales.
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Unas cuantas cifras—referidas a la ultima Memoria de la
Unién Nacional de Cooperativas del Campo-—seran seguramen-
te ilustrativas.

Se han creado 6.655 entidades Cooperativas del campo, que
asocian a 1.271.144 familias.

De aquéllas son: 620 bodegas, 845 almazaras, 11 fabricas de
piensos, 277 molinos, 87 lecherias, 11 centrales lecheras, 18 arro-
ceras, 34 fabricas de conservas, 9 fabricas de harina, ete., etc.

El ntiimero de Cajas Rurales y Secciones de Crédito es de 1.748.

El importe de los créditos concedidos vor las entidades Coope-
rativas en el afio 1962 rebasan los 2.000 millones.

Los suministros obtenidos por los agricultores a través de
sus entidades Cooperativas de ambito nacional y territorial se
acercan a los 4.000 millones de pesetas, también en 1962.

Y las exportaciones superaron los 900 millones de pesetas.

Pero, entre todas las cifras, consideramos mas significativa
la de las entidades creadas de ambito superior al local, que se
acercan a las cuatrocientas.

Las Cooperativas de segundo grado, de ambito provincial y
regional, y las de ambito nacional—entre éstas la mas impor-
tante, la Cooperativa Nacional de Suministros y Distribucién
de Productos del Campo (COES)—, son la prueba mas elocuente
de la madurez que esta alcanzando nuestro Cooperativismo
agrario, y constituyen un factor decisivo, con el que sera nece-
sario contar de modo preferente para hacer efectiva y pronta
realidad los objetivos del Plan de Desarrollo con relacion a la
agricultura, sector—mno se olvide—el mas importante y también
el mas deprimido de nuestra economisa.

Nos atrevemos a hacer afirmaciones mas radicales. Sin las
Caooperativas, los deméas remedios seran insuficientes. Ni la con-
centracién parcelaria, ni la colonizacién, ni ninguna otra medi-
da, seran eficaces sin el complemento de la Cooperativa; y la
explotacién familiar, tan deseable, s6lo encuentra sus dimen-
sicnes optimas en la asociacién cooperativa.

Pero los grandes triunfos se los apuntara el Cooperativismo
agrario—los esta apuntando yva—en la industrializaciéon y co-
mercializacién en gran escala de los productos del campo, en
el interior y en el mercado internacional.

El camino que estan recorriendo nuestras entidades de ambi-
to regional y nacional habla con mucha mas elocuencia que
todos los discursos. La industria avicola se ha revolucionado en
nuestra Patria gracias a las Cooperativas avicolas. Fabricas
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Cooperativas de Piensos compuestos se pueden parangonar con
las mejores del extranjero. Las Cooperativas algodoneras susti-
tuyen con ventaja en todos los 6rdenes a las explotaciones
capitalistas. En el aceite, en €l vino, y en el arroz, las organi-
zaclones cooperativas regulan los mercados. Las cooperativas
exportadoras e industrializadoras de la naranja van apareciendo
potentes en nuestros mercados.

La Cooperativa Nacional COES surge en el panorama coo-
perativo en el momento preciso. Toda una organizacion eficiente
para la lucha en los mercados de signo competitivo se brinda al
agricultor en su propio provecho y regida por él mismo, a través
de la red de Cooperativas locales y regionales asociadas en el
ente superior. Y de este modo se pone a disposicion de nuestros
agricultores las ensefianzas de la técnica mas depurada y mo-
derna, y nuestras Cooperativas se aprestan a la conquista de
los mercados interiores e internacionales, luchando ventajosa-
mente con las empresas especulativas.

Y sélo las Cooperativas agrarias son capaces de asegurar, sin
posible desviacion, la elevacién del nivel de vida de los agricul-
tores y la mas justa distribucién de la renta nacional, por
cuanto que el beneficio retorna a aquéllos proporcionalmente a
los frutos aportados para su industrializacién en comun, y las
Cooperativas pueden ofrecer una sincera colaboracién al Poder
Piblico en sus esfuerzos para asegurar la justicia social y luchar
contra las practicas monopolisticas.

REPLANTEAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS COOPERATIVAS
AGRARIAS

Si las Cooperativas del Campo estan llamadas a cumplir un
papel, mas que importante decisivo, en la ordenacion rural, es
obligado que nos planteemos el problema de sus estructuras.

Debemos preguntarnos si las estructuras actuales son las
mas adecuadas o si son aconsejables reformas para adecuarlas
a las nuevas exigencias, tanto mas cuanto que estamos abocados
a una inmediata reforma de la vigente legalidad, impuesta esta
reforma por la rotunda mutacién de los fenémenos econémicos
¥y por la paralela evolucion de la conciencia social,

Las estructuras actuales han quedado notoriamente poster-
gadas y su reforma es una exigencia insoslayable e inaplazable.
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Dos hechos por demas significativos, en 1os que nos ha tocado
ser de algiun modo actor, abonan esta conviccion.

A finales del afio 1961 tuvo lugar la Asamblea Nacional de
Cooperativas, el acontecimeinto més importante en la historia
de nuestro movimiento Cooperative. Se reunieron varios cen-
tenares de representantes de nuestras Cooperativas, asi como
amplias representaciones sindicales y oficiales y un numero desu-
sado de observadores extranjeros. La discusién mas apasionada
a lo largo de aquellas jornadas de intensa actividad se centré
en la ponencia sobre la reforma legal, que nos cupo el honor
de defender, y alli se establecieron las bases para el futuro orde-
namiento juridico de las Cooperativas.

Y en el seno de la Confederacion Europea de la Agricultura
un grupo de expertos hemos venido estudiando los ordenamien—
tos legales y los aspectos sociolégicos del Cooperativismo agra-
rio de los diferentes paises de la Europa occidental, el pensa-
miento puesto en una reforma de las diversas legalidades, con
claras tendencias unificadoras, obedeciendo a exigencias que se:
apuntan incoercibles, mas urgentes en los paises que integran la
Comunidad Econémica Europea, si no quieren verse las Coope-
rativas postergadas en la inevitable competencia con las empre-
sas especulativas. Y nadie que considere con neutralidad la
cuestion podra negar que, si las Cooperativas fueran vencidas,
padecerian a la vez muchos otros valores sociales trascendenta-
les que hoy estan incluidos en las primeras preocupaciones de
todos los Gobiernos que se esfuerzan en salvar, a la vez, la jus-
ticia social y la libertad individual.

EXPLICACION RESUMIDA DE LAS ACTUALES ESTRUCTURAS

Para que se comprendan mejor nuestros asertos, nos parece
oportuno exponer a continuaciéon un breve resumen de las actua-
les estructuras cooperativas.

Y si anticipamos que la Ley vigente—que es de 2 de enero
de 1942—recogi6 la experiencia de los antiguos Sindicatos Agri-
colas, que se inicia en nuestra Patria al alborear el presente
siglo, v agregé controles y restricciones que, si estuvieron jus-
tificados en la fecha de la Ley, hoy carecen de sentido y estan
en abierta contradiccion con las exigencias de la hora presente,
quedara hecha nuestra critica.

La Cooperativa, contemplada aisladamente y como célula..
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esta regulada en nuestra vigente legalidad con respecto a los lla--
mados Principios Cooperativos.

Es una sociedad de tipo personalista, formada por gentes del.
campo, para adquirir, transformar, vender y, en general, para
realizar todas las operaciones que entran normalmente en el
cuadro de la profesiéon agricola.

Descansa en la mutua confianza. Nadie puede entrar en la
Cooperativa si no es presentado por dos asociados y es aceptado
por la Junta Rectora.

La libertad asociativa se reconoce sin excepciones. Nadie esta.
obligado a entrar o permanecer en una Cooperativa contra su
voluntad.

Su base es democratica. Cada asociado s6lo tiene, por regla
general, un voto. Todos los asociados tienen iguales derechos y-
obligaciones. La soberania de la entidad radica en su Junta
General.

La gestion y representacion corresponden a la Junta Rectora,.
por delegacién de la Junta General.

El lucro es rotundamente rechazado. Las aportaciones capi-
talistas s6lo pueden estar retribuidas con un interés fijo y se
prohiben terminantemente los dividendos. Los titulos represen-
tativos del ecapital son nominativos y no son transferibles sino-
entre asociados y con autorizacién de la Junta Rectora, o por
herencia.

Los beneficios retornan a los asociados en proporcién a la
utilizacién que hacen de los servicios sociales, esto es, en pro-
porcién a las aportaciones de frutos o a las compras, etc.

El caracter altruista de la entidad se pone de manifiesto en
la formacién de Fondos de Reservas y de Obras Sociales obli-
gatorios y en la irrepartibilidad de haber liguido en caso de
disolucién. El numero de asociados es ilimitado, sin otras trabas:
que las impuestas por el principio de mutua confianza y por
exigencias técnicas que limiten la capacidad de las instalaciones
de la Cooperativa, cerrandola para nuevos asociados mientras:
no se amplien.

Todas estas normas aseguran la organizacién y funciona-
miento de entidades rigurosamente personalistas vy gestoras de-
los intereses de sus asociados, y cuyos beneficios se distribuyen
con arreglo a criterios de justicia irreprochables.

Nuestras Cooperativas son clara expresién de un humanismo-
econdémico. En este sentido es de desear que el futuro ordena-
miento juridico conserve dicho espiritualismo.
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Pero, si esto es cierto, no lo es menos que el legislador del
afic 1942 carecio de imaginacién para prever un Cooperativismo
pujante.

La estructura que reglamenta estd pensada para unas Coope-
rativas de modesto alcance, sometidas a excesiva tutela.

La vigente Ley descuidé excesivamente lo que las Coopera-
tivas tienen de empresa, a la vez que de asociacion. Empresa
basada en el servicio al asociado, esto es, en la satisfaccion de
las necesidades en razon a las que se asocio, pero sometida a las
mismas leyes que cualquier empresa economica, igual en este
aspecto & las empresas especulativas.

La Ley limita las aportaciones de los asociados para formar
el capital social por arriba y no por abajo. Es decir, legalmente
puede constituirse una Cooperativa sin capital social, pero los
asociados no pueden aportar en concepto de capital retenido mas
que 50.000 pesetas cada uno, cifra tan exigua que plantea hoy a
las Cooperativas pujantes problemas gravisimos de autofinan-
ciacién, insolubles dentro de la Ley.

Nada se prevé sobre la obligacién de los asociados de utilizar
los servicios sociales, omisidn que abre la puerta a la deslealtad
y el egoismo de aquéllos, con inmerecido perjuicio para los aso-
ciados legales y riesgo de muerte para la entidad.

No pensé €l legislador de 1942 que las Cooperativas locales
sentirian la necesidad de asociarse en entidades de grado supe-
rior obedeciendo a la ley de la necesidad y para alcanzar nuevas
metas en la industrializacién y comercializacién de los produc-
tos, aquéllas donde esta el mayor beneficio, y asi, no se encuentra
en la Ley ninguna alusién a las Cooperativas de segundo y ter-
cer grado.

Por el contrario, el impulso federativo, que es consustancial
con las Cooperativas, se canalizé en la Ley a través de unas
entidades que carecian de precedentes en nuestre Derecho, las
llamadas Uniones de Cooperativas, instituciones de caracter
.obligatorio v naturaleza hibrida que la experiencia de veinte
afios ha demostrado inadecuadas para los fines que se pensaroi.

Sin contar con que, entre tanto, han aparecido en el agro
-espafiol nuevas formas asociativas de base comunitaria que pro-
liferan cada vez mas y que estan urgiendo una inmediata regu-
lacion antes de que se desnaturalicen y se extravien por cami-
nos inciertos y contradictorios.

Pero lo mas grave de la vigente Ley son los numerosos con-
troles y vetos por parte de los mandos sindicales a que se someten
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las entidades Cooperativas, mas propios de un Cooperativismo
subdesarrollado, sospechoso de fidelidad y necesitado de tutela.

A lo largo de los veinte afios transcurridos, esas medidas coer-
citivas, si pudieron tener en su hora alguna justificacién, han
quedado desprovistas de sentido y su mantenimiento en la letra
de la Ley sélo sirve par dar a propios y extrafios una vision
deformada de nuestre Cooperativismo, maduro en tantos aspec-
tos y merecedor de toda confianza.

La misma discrecion con que proceden los mandos sindicales,
absteniéndose de eiercitar inmoderadamente las facultades coer-
citivas que les concede la Ley, abonan la urgente supresion de
tales medidas en un futuroc ordenamiento juridico.

Es mas: son los propios mandos sindicales, por sus bocas mas
autorizadas, los que se han pronunciado por la supresion de
unas tutelas que pugnan con la mayoria de edad alcanzada por
nuestro Cooperativismo.

REFORMAS ACONSEJABLES

¢Qué reformas de estructura de las Cooperativas agrarias
demandan las exigencias de la hora presente?

Algo quedé anticipado con la critica que hicimos de la nor-
mativa vigente.

Pero hemos de detenernos mas, destacando aspectos que repu-
tamos de vital importancia para nuestro Cooperativismo agrario.

Y antes de continuar haremos dos advertencias previas:

La primera es que, dejando aparte lo que se refiere a las
relaciones de nuestras Cooperativas con la organizacion sindical,
que es un problema privativo de nuestro pais, en 1o demas, los
problemas de estructura se plantean en términos parecidos en
Espafia y en los demas paises europeos, apuntandose por todos
los expertos y personas representativas parecidas soluciones.

La segunda advertencia es que las soluciones que se propug-
nan parecen abocar en nuestro pais, al igual que en los de la
Europa occidental, a normativas legales sustancialmente coin-
cidentes en plazos relativamente breves. Es, sin duda, una nota
optimista, por cuanto que demuestra que la conciencia de una
unidad europea, occidental y cristiana, se va abriendo paso fir-
memente.

El agricultor debe aprender—debemos ensefiarsela por todos
los medios y reiterativamente—una leccién, vy es que, pese a
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todos los esfuerzos de la politica econémica y social, su suerte
no mejorara definitivamente sino cuando recurra a las integra-
ciones cooperativas, horizontales y verticales, industriales y co-
merciales. Si no se salva por sus propios medios, corre el riesgo
de caer en formas modernas de servidumbre, al quedar sometido:
a las fuerzas dominantes de otros sectores o, lo que es aun peor,
del Estado. ‘

La Confederacion Europea de la Agricultura, en la Asamblea
General que celebré en Madrid en octubre de 1962, adopto la
siguiente resolucion:

«La integracién vertical deber4 ser realizada preferentemente:-
por las Cooperativas con el fin de asegurar a los agricultores
tanto su libertad econémica como el derecho a hacer prevalecer
su punto de vista en la evolucion econdmica general, Debe sub-
rayarse que s6lo mediante la estrecha colaboracién del agricul-
tor con sus organizaciones econémicas locales, regionales y na-
cionales, puede aquél contribuir a fundar una integracion
vertical eficaz.»

Tales son los remedios definitivos y eficaces de la agricultura,
complemento indispensable de todos los demas que pone al ser-
vicio de ésta la politica econémica y social.

Las Cooperativas de segundo y tercer grado, regionales y
nacionales, completan y prolongan ilimitadamente las posibili-:
dades de las Cooperativas de base, siempre al servicio de los agri-
cultores.

Pero también en esas Cooperativas de superior grado, los:
problemas se hacen mas complejos y los riesgos de fracasar se
multiplican.

El factor empresarial destaca sobre el marcadamente aso-
ciativo en las integraciones Cooperativas de segundo y tercer
grado, Y en la inevitable competencia con las empresas especu-
lativas en un mercado de signo concurrencial habran de some-
terse a los mismos imperativos técnicos, comerciales y financie-
ros, si no desean comprometer gravemente los intereses que les:
confiaron sus agricultores.

Estas exigencias reclaman nuevas estructuras y, por tanto,
otra normacién juridica, no sirviéndonos la Ley que fue escrita
pensando preferentemente en las Cooperativas locales y para
objetivos limitados. Los textos legales en desuso e inadecuados
son retardatarios y nocivos y privan al Cooperativismo agricola.
del espiritu de iniciativa y agilidad indispensables.
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I—LA CUALIDAD DE ASOCIADOS, LIGADA A LA
TITULARIDAD DE LA EXPLOTACION AGRICOLA

En nuestras deliberaciones en Paris, en noviembre de 1960, los
que Integramos el grupo de trabajo para el Derecho Cooperativo
de la Confederacion Eurovea de la Agricultura consideramos la
Suma conveniencia de que la cualidad de asociado en las Coope-
rativas agricolas fuera atribuida, no a los individuos como tales,
sino en cuanto jefes de una explotacién agricola. Este diferente
matiz, aparentemente sin importancia, podria determinar con-
secuencias nada desdefiables.

Por de pronto, la cualidad de asociado y 1a titularidad de las
‘participaciones en el capital social de la Cooperativa serian con-
siderados, no como elementos del patrimonio individual del aso-
-ciado, sino del active de la explotacion agricola. Esta concepcion
cconduciria a integrar mds eficazmente las Cooperativas con las
explotaciones agricolas asociadas, y reciprocamente, y se acen-
‘tuaria la necesaria comunidad de intereses. También conduciria
a una mas exacta estimacion de los efectivos que representan
las Cooperativas. Finalmente, facilitaria el planteamiento del
problema de régimen fiscal de las Cooperativas sobre bases mas
lé6gicas, dando argumentos s6lidos para evitar la doble imposi-
cion, desde €l momento que la Cooperativa se limitaba a prolon-
gar la actividad de cada empresa agricola asociada.

2.—LA APORTACION DE ACTIVIDAD. DEBER
Y DERECHO DEL ASOCIADO

Una declaracién legal se impone con urgencia inaplazable.
‘La utilizacién de los servicios de la Cooperativa por los aso-
ciados ha de construirse como un deber, tanto como un de-
‘recho.

A este respecto se impone un cambio radical de mentalidad,
superando falsos respetos y farisaicas consideraciones, en la
seguridad de que el agricultor no se asustars cuando se le hable
‘un lenguaje directo y honesto.

La Cooperativa se constituye para satisfacer las necesidades
-ecantmicas de los agricultores asociados; esto es, para adqui-
Tir lo que necesitan sus explotaciones, colocar en los mercados,
con o sin previa transformacién, los productos recolectados, et-
«cétera, etc. Y la Cooperativa, normalmente no puede operar mas
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que con sus asociados, de donde se sigue que si el asociado per-
manece inactivo, aquélla reduce sus actividades, y si esta con-
ducta se generaliza, la Cooperativa muere.

Una facil propaganda se ha limitado a hablar a los futuros
asociados de sus derechos, pero no de sus deberes, y esto ha
traido, como funesta consecuencia, una mentalidad egoista que
llevan nuestros agricultores a sus Cooperativas con el espiritu
de provecho, perc no con el de sacrificio y solidaridad, olvidan-
do, al mismo tiempo, que su egoismo se volvera a la larga contra
¢l mismo.

Debe hacerse comprender a los asociados que no es tolera-
ble, en nombre de ningin principio, que traten de sacar ven-
tajas a costa de los otros, con grave dafio para la institucion
cooperativa y para la profesiéon agricola.

Y la ley debe imponer paralelamente el deber de los aso-
ciados de aportar su actividad a la Cooperativa, segiin exija
el objeto especifico para que se creé ésta. El agricultor es libre
de entrar o no entrar en la Cooperativa, pero si entra debe
coadyuvar al fin comun con su propia actividad, pues contando
con ésta se constituyé aquélla y se calcularon las instalaciones
y los compromisos con terceros y, €n suma, todos los elementos
gue integran una empresa econémica.

3.—COMPROMISO DE PERMANECER EN LA COOPERATIVA
DURANTE UN PLAZO MINIMO

Complemento de este deber de aportaciéon debe correr el com-
promiso de permanecer en la Cooperativa durante un plazo pre-
establecido, sin perjuicio de las prérrogas ulteriores. Porque de
nada serviria declarar la obligacion del asociado de aportar sn
actividad a la Cooperativa, si, en el momento que le dictara
su egoismo, pudiera zafarse de tal obligacion pidiendo su baja
en la entidad.

En ultima instancia, mas aprovechan a la institucién menos
adheridos, pero de cuya fidelidad no se dude, que muchos lle-
gados al socaire de faciles propagandas y en momentos de pre-
maturo optimismo, pero prestos a desertar a la menor contra-
riedad.
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4—MODERACION DEL PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD

Otra regla cooperativa que debera atemperarse a las nuevas
exigencias es la de exclusividad, o de doble cualidad del socio-
usuario, Lo que llamamos el principio mutualista del Coopera-
tivismo.

Conforme a estas reglas, una Cooperativa no puede operar
mas que con sus propios asociados en aquello que constituye su
especifico objeto. Es decir, una Cooperativa agricola solo podra.
suministrar abonos y semillas y los demas elementos de una
explotacion agricola a sus asociados, y sélo podra colocar en
los mercados consumidores los productos recolectados por sus
asociados en sus explotaciones, pero no los de terceros, ya que
si con caracter de generalidad pudiera mediar en el proceso
econdmico, comprando a terceros para vender a terceros, en
nada se diferenciaria de una empresa especulativa.

La regla en términos generales es correcta, repetimos, y es
exigida con todo rigor en nuestra vigente legalidad, hasta el
punto que sus infracciones pueden dar lugar a sanciones dis-
ciplinarias y determina, desde luego, la pérdida de las exen-
ciones fiscales que disfrutan las Cooperativas protegidas.

Pero si en las Cooperativas de base, esto es, en las de ambito
local, la observancia de la regla no plantea apenas dificultades,
no se puede decir lo mismo en las Cooperativas de grado su-
perior.

Como venimos repitiendo a lo largo de esta exposicién, en
las Cooperativas de segundo y tercer grado el factor empre-
sarial destaca sobre el asociativo y lleva consigo exigencias de
orden técnico, industrial, comercial y financiero que no pueden
menospreciarse sin poner en riesgo la organizacion.

Si no damos a esa Cooperativa de grado superior parecidas
posibilidades en la inevitable competencia, la colocamos en fran-
ca inferioridad y sera facilmente vencida por las empresas con-
currentes.

Muchas veces, para atender los €ncargos se veran obligadas
a completar la insuficiente aportacion de la Cooperativas de
base dirigiéndose a terceros proveedores,

El principal campe de actuacién de las Cooperativas de grado
superior, €l que realmente las justifica y las permite prestar un
positivo gervicio a los agricultores asociados en las Cooperativas
de base, es la organizacién de la industrializacion y comercia-
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lizacién al por mayor, sin excluir los mercados exteriores de los
productos de sus agricultores, revalorizando éstos.

En este campo de actuacion de las Cooperativas de grado su-
perior es conveniente admitir una cierta flexibilidad a la regla
de la exclusividad o doble cualidad, a condicion, naturalmente,
de que la excepeion no desvirtue la regla general ¥ de que no
sirva de pretexto para que la Cooperativa se transforme en una
empresa mediadora.

5—FACILIDADES PARA LA AUTOFINANCION
DE LAS COOPERATIVAS

Un aspecto de la mayor importancia es el que se refiere a
1a autofinanciacion de las Cooperativas.

La Cooperativa, en cuanto empresa, debe disponer de capi-
tales propios proporcionados al volumen de sus negocios, tanto
‘mas cuanto gue, con mas frecuencia que la deseable, 1la forma
cooperativa no encuentra en el mercado de capitales la, necesa-
ria comprension.

Varias razones contribuyen a esta falta de asistencia capi-
“talista.

La Cooperativa no puede admitir capital asociado, y el dinero
prefiere, si el negocio es bueno, entrar en beneficios, y si el ne-
-gocio es malo, abstenerse de darse en préstamo.

Las garantias que pueden ofrecer los agricultores, por cau-
sas seguramente técnicas en gran parte, no son atractivas para
¢] dinero por falta de agilidad y dificultades de realizacion, ile-
gado el caso.

Pero, por otra parte, los principios inspiradores del Coopera-
tivismo y los desarrollos legales tampoco Sson propicios a la
autofinanciacién de las Cooperativas, sobre todo en la medida
que demandan 10s Cooperativas de segundo y tercer grado.

Antes destacamos que €n nuestra vigente legalidad los aso-
ciados no pueden hacer aportaciones obligatorias en concepto
de capital retenido superiores a 50.000 pesetas, cifra no s6lo
exigua, sino ridiculamente desproporcionada en cualguier ne-
gocio econdmico de relativa importancia.

Los fondos de reserva y de obras sociales se declaran irre-
partibles.

También se declara irrepartible el haber liquido de la Co-
operativa disuelta.
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No ha de extrafiarnos, por tanto, que la autofinanciacion
plantee oroblemas legales insolubles, y que los asociados no se
encuentren demasiado propicios a efectuar aportaciones sabien-
-do que dificilmente volveran a su patrimonio.

La imposibilidad legal de incorporar las reservas al capital
y la irrepartibilidad del haber liguido de la Cooperativa disuelta
son un lastre excesivo para que la autofinanciacién pueda flotar
sin riesgos de constante zozobra.

Sin contar con que la depreciacién de los signos monetarios
produce como resultado que, cuando se devuelven al asociado
sus aportaciones, se le entrega nominalmente la misma cifra,
pero notablemente disminuida en su poder adquisitivo, lo cual
tampoco es ningun aliciente para estimular nuevos aportes al
capital social.

Y, sin embargo, la unica solucién logica para cualquier ne-
gocio—y el cooperativo lo es también, aunque se base en el
servicio a sus asociados—es que el capital necesario sea apor-
tado por los socios, pues sin dicho capital es dificil conseguir
capitales a préstamo o, si lo consiguen, lo son en condiciones
tan onerosas, que la carga de amortizacién e intereses puede
hacer imposible o impracticable dicho negocio.

La cuestion no tiene facil solucién, y es discutida con ar-
dimiento.

De un lado, no puede olvidarse que la Cooperativa se define
como sociedad sin lucro y se caracteriza por su altruismo.

Es cierto que su finalidad frente a sus asociados queda cum-
plida cuando procura a éstos un servicio bueno y a buen precio,
y que no puede servir de pretexto para encubrir beneficios es-
peculativos.

De otro lado, no puede negarse que las Cooperativas son
personas de derecho privado y, por tanto, su patrimonio debe
ser de los asociados, y no hay razon alguna convincente para
que, en caso de disolucién, se adjudique al Estado o a otras
Cooperativas.

Hemos de confesar que, desde el punto de vista practico y
seguramente del interés de las Cooperativas y de sus coope-
radores, hacen vacilar las razones de los que propugnan la in-
corporacion de las reservas al capital v la reparticién del haber
liquido de la entidad disuelta, Pero si abrimos brechas excesi-
vas por consideraciones practicas, {no acabaremos regulando
una institucién irreconocible?
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Entre uno y otro extremo quiza quedan soluciones equidis-
tantes.

Sabido es que los excedentes obtenidos por la actividad co-
operativa pueden revertir a los asociados de dos maneras di-
ferentes:

La Cooperativa paga al asociado—cuando aquélla actia para
ventas en comiun—o le cobra—cuando actila para compras en
comiun—Ila mayor cantidad compatible con una gestion pru-
dente.

O bien, después de la aprobacion de cada balance anual, se
lo retorna proporcionalmente a la parte que el asociado hubiera
tomado en la actividad del ejercicio.

En cualquiera de ambos casos, teéricamente, la Cooperativa
cierra cada ejercicio a cero, lo cual es contrario a una buena
politica de financiacion.

Para prevenir esta insuficiencia, 1a ley ordena que un tanto:
por ciento de los remanentes liquidos se apliquen a fondos de
reserva obligatorios, Pero, por encima de este fondo de reserva
obligatorio, nada se opone a la constitucion de este fondo de
reserva obligatorio, nada se obone a la constitucion de otras
reservas voluntarias que, por formarse con una detraccién a los
asociados de parte de lo que debiera retornarseles, puede re-
conocérseles como una nueva aportacion al capital y, por tanto,
como una propiedad de aquéllos, recuperable en los plazos y
condiciones que puede libremente acordar la entidad. Una de las
modalidades que empieza a ser conocida es la de las aportacio-
nes rotativas, porque son retornos que se devuelven al asociado
al cabo de un numero de afios, pero que entre tanto seran sus-
tituidas por las retenciones en aios posteriores, con lo que la
entidad no se ve privada de fondos necesarios a su financiacion
y el ascciado tampoco €s desposeido definitivamente, pudiendo
ademas percibir un interés.

Para prevenir los perniciosos efectos de la devaluacién de
los signos monetarios, cabe que en los estatutos se prevean las
llamadas clausulas estabilizadoras, para que al asociado se le
devuelva el equivalente en valor adquisitivo a lo que aporté como
capital social o a los retornos que se le retuvieron en las res-
pectivas fechas.

Finalmente, estimamos que la ley debe ordenar que las Co-
operativas se constituyan con capital a base de una minima
aportacién de sus asociados y la desaparicién de agquel limite:
maximo de las 50.000 pesetas.
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Creemos que la reforma en marcha estda orientada en estas
lineas, y si al final se convierte en ley, estamos convencidos de
que se habra favorecido y agilizado la autofinanciacién de las
Cooperativas, sin mengua del obligado respeto a los principios
informantes del Cooperativismo.

6.—UTILIZACION DE LAS TECNICAS DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES EN LA PUBLICIDAD LEGAL Y REGIMEN DE
LAS COOPERATIVAS

Puestos a agilizar la institucién, sera necesario seguramente
extender a las Cooperativas las técnicas que aprovechan a las
sociedades mercantiles.

La actual regulacion sobre calificacion y registro de las Co-
operativas en un Registro central del Ministerio de Trabajo
practicamente inaccesible y secreto, las minimas formalidades
requeridas a sus libros sociales y de contabilidad, la deficiente
regulacion de Juntas Generales y Juntas Rectoras, aunque a pri-
mera vista pudieran estimarse como facilidades otorgadas a las
Cooperativas, en realidad se vuelven contra ellas.

Esa simplificacion de tramites y ausencia de publicidad legal
van bien para las Cooperativas locales y de actividades eco-
némicas modestas, pero cuando la Cooperativa es una empresa
importante, mas bien resulta perjudicada.

No se olvide que la regulacion legal sobre las empresas mer-
cantiles e industriales en orden a publicidad de su existencia
y de sus estatutos, fuerza probatoria de sus libros, régimen de
sus 6rganos de soberania y gobierno, etc., etc., se fue constru-
yendo principalmente en defensa de la empresa y de los in-
teresados en ella o con ella relacionados, y la seguridad del
trafico juridico influye favorablemente en la estabilidad eco-
nomica de la empresa y en la robustez de su crédito frente a
terceros.

7—POSIBILIDAD DE ASOCIARSE O DE ACTUAR A TRAVES
DE EMPRESAS NO COOPERATIVAS
Y en la misma linea de agilizar la actividad econémica de

las Cooperativas debe reconocerse a éstas, por 1o menos en los
grados superiores, orientadas hacia el comercio y la industria
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al por mayor, la posibilidad de actuar asociadas con empresas
no cooperativas e incluso no organizar su actividad, dando vida a
sociedades de forma mercantil, aunque de base cooperativa La
finica condicién que debera exigirse es que la actividad orga-
nizada en esta forma no sirva para encubrir repartos de bene-
ficios puramente capitalistas o especulativos.

El ejemplo que nos brindan los paises de cultura afin a la
nuestra con Movimientos Cooperativos mas desarrollados debe
desvanecer toda duda al respecto.

8.—SUPRESION DE LAS ACTUALES UNIONES Y REGULACION
DE LAS ASOCIACIONES DE COOPERATIVAS SOBRE LOS MIS-
MOS PRINCIPIOS QUE LAS COOPERATIVAS DE BASE

De los problemas de estructura que acabamos de esbozar
podemos afirmar, sin grave error, que son comunes a nuestro
Cooperativismo agrario y al de ofros paises que nos son mas o
menos conocidos.

Pero quedan otros problemas peculiares de nuestra actual
organizacion.

Hemos aludido de pasada a ellos y sélo nos permitimos ahora
una breve recordacién. Nos referimos al problema de las Unio-
des de Cooperativas y al de las relaciones de éstas con la Or-
ganizacién Sindical.

Sobre las Uniones, repetiremos que los hechos no han con-
firmade las esperanzas que en ellas puso el legislador de 1942.
Faltas de la necesaria autonomia patrimonial creadas por acto
de autoridad, carentes legalmente de Junta General expresion
de la voluntad de los asociados, gobernadas por una Junta Rec-
tora designada en terna por los mandos sindicales, no han
podido ser los centros pujantes del Cooperativismo en sus gra-
dos superiores. Cuando las circunstancias de todo orden les eran
favorables, no pudieron consolidarse, y al advenir la libertad
en los mercados se han encontrado en inferioridad de condi-
ciones para la inevitable lucha comercial.

Las conclusiones que aprobé la Asamblea Nacional del afio
1961 se pronunciaron inequivocamente por su supresion, y por
que las asociaciones cooperativas de grado superior se organi-
garan sobre los mismos principios de voluntariedad y autonomia
patrimonial y de régimen que las Cooperativas de base.

— 20 —



9.—RELACION CON LA ORGANIZACION SINDICAL

Y las relaciones de las Cooperativas con la Organizacién
Sindical tienen diferentes aspectos que deben ser considerados
atentamente.

La vigente Ley parece haber partido del reconocimiento de
las Coaperativas como instrumento importante de la politica
econdmico-social y, a la vez, del recuerdo de viejas organiza-
ciones, disfrazadas con apariencia de Cocoperativas, pero que
realmente fueron instrumentos de actuacién revolucionaria, en
la lucha de clases.

Y, sin perjuicio de reconocer que la normacién y disciplina
de las Cooperativas corresponde en ultima instancia al Estado.
la Ley confia la proteccién e impulso del Movimiento Coope-
rativo y la vigilancia de las entidades a la Organizacién Sin-
dical.

Numerosas son las facultades e intervenciones que a este
respecto concede la Ley y el Reglamento vigentes a la Orga-
nizacién Sindical, gque culminan en el derecho de vetar los
nombramientos de cargos para la Junta Rectora y cualesquiera
acuerdos adoptados por las Juntas Rectoras y Generales de las
Cooperativas, y en la facultad extraordinaria concedida al De-
legado Nacional de Sindicatos, cuando asi lo aconsejen los su-
premos intereses de la comunidad nacional-sindicalista, para
separar los gerentes, directores v cuantas personas, con cual-
quier denominacién, asuman funciones efectivas rectoras o de
alta gestion de las Cooperativas o de sus Uniones.

Es cierto que, por imperativo de la Ley, la dependencia de
las Cooperativas y de sus Uniones de la Organizacion Sindical
no puede suponer, en ningun caso, injerencia de ésta en la ges-
tion técnica y econdémica de aquéllas, y también es cierto que
en la practica tan prolija reglamentacién se reduce a contadas
intervenciones coercitivas, cada vez mas reducidas, como re-
sultado de la evolucion que, con el transcurso de los afos, se
ha operado tanto en el Movimiento Cooperativo espafiol como en
sus reciprocas relaciones con la Organizacion Sindical.

En efecto, nuestro Cooperativismo incipiente del afio 1940
se ha convertido en un Movimiento extenso y cuajado, suscep-
tible sin duda de mucho mayor desarrcllo en todas sus dimen-
siones, pero que ya no acepta el calificativo de menor de edad.

Por otra parte, estd fuera de lugar cualquier sospecha de
lealtad politica, v para asegurar el mantenimiento de las res-
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pectivas competencias en las instituciones cooperativas y sin-
dicales son suficientes los mecanismos legales normales.

Queda en pie, como argumento de actualidad, que las Co-
operativas, por sus objetivos econémicos y sociales, estan en la
misma linea de la politica y actuacién sindicales, y por esta ra-
z6n deben merecer de la Organizacion Sindical especial atencion.

Queda hecho brevemente nuestro juicio critico sobre la si-
tuacion legal actual y sobre como debe orientarse la reforma que
se anuncia.

Es un contrasentido mantener preceptos legales practicamen-
te inoperantes, que s6lo sirven para recelar en algunos sobre la
conveniencia de constituir Cooperativas y producir en otros un
concepto equivoco sobre la autenticidad de nuestro Movimien-
to Cooperativo. La nueva Ley debe suprimir toda manifestacion
de veto.

Pero la Organizacién Sindical debe incluir entre sus tareas
mas preciadas la impulsion del Cooperativismo y también la
proteccion de las Cooperativas creadas, convencida de que nin-
guna forma asociativa y empresarial sirve mas directamente
la politica social y la justicia distributiva que persigue aqué-
lla, velando, al mismo tiempo, por la pureza del espiritu co-
operativo.

La Ley debera crear los instrumentos adecuados para esta
politica, pero reconociendo la mayoria de edad alcanzada por
nuestras instituciones Cooperativas y, en consecuencia, garan-
tizando que dicha politica se realiza con la intervencién directa
v decisiva de los representantes de las Cooperativas a la vez
que de la Organizacion Sindical.

Loégico e indispensable complemento de estas medidas habra
de ser el reconocimiento por parte de la Organizacion Sindical
de un trato y una representacién especiales a las Cooperativas
en todos los 6rganos en que se expresa aquélla, superando la
actual situacion que, digase lo que se diga, no les es favorable,
porque la voz de las Cooperativas queda muy frecuentemente
sofocada por la de otras formas empresariales.

1L.OS TRES FACTORES BASICOS PARA LA IMPULSION
DEIL. COOPERATIVISMO

Han quedado esbozados los problemas de estructura mas
importantes que hoy se plantean a nuestras Cooperativas del
campo y que estan pidiendo vronto y adecuado tratamiento legal

—_ 92 —



para dotar a la instituciéon de la agilidad que necesitan en la
hora presente si no han de quedar rezagadas o superadas por
otras formas asociativas v empresariales.

Nos apresuramos a decir que la solucidn de estos problemas,
no es suficiente para alcanzar el resultado deseado, pues re-
quieren el complemento de otrags medidas seguramente mas im-
portantes.

Porque, a nuestro juicio, €l Cooperativismo agrario s6lo pue-
de avanzar con brio impulsado por tres factores, que son: la
educacion cooperativa, el crédito y una adecuada politica fiscal.

Estos temas los hemos tratado en cuantas ocasiones se nos
han deparado, pero se nos perdonara la reiteracién si se con-
sidera que no estamos haciendo juegos florales, si no proclaman-
do nuestras convicciones con la esperanza de sumar adeptos
0, al menos, despertar inquietudes sobre cuestiones entrafiable-
mente ligadas a la suerte de nuestros campesinos.

EDUCACION COOPERATIVA

Es ya un slogan afirmar que antes que hacer Cooperativas-
hay gque formar cooperadores.

Uno de los principios basicos del Cooperativismo es el de la
formacién o educacién cooperativa, también llamado «la regla
de oro del Cooperativismos.

El concepto de educacion o formacién es mucho mas com-
prensivo que el de instruccién. Este se refiere mas concreta-
mente a la adquisicion de ciertos conocimientos o técnicas,
mientras que la educacion, sin desdefiar 1o anterior, se presenta,
ante todo, como un proposito de formaciéon moral.

La educaciéon aspira a formar al individuo de un modo in-
tegral, sin descuidar ninguin aspecto de su personalidad.

La educacion o formacién cooperativas ha de proyectarse en
dos direcciones fundamentales.

En primer término, ha de tender a la formacién moral del
individuo, haciéndole pensar y sentir cooperativamente. Segu-
ramente es el aspecto mas dificil de la educacién cooperativa,
porque a tanto equivale conseguirla como a remoldear el hom-
bre. Es dificil dosificar en el alma de cada uno lo que ¢l Co-
operativismo tiene, a la vez, de altruismo y egoismo, de soli-
daridad y libertad; en suma, de idealismo y realismo.

Quiza estd aqui el secreto de vor qué una doctrina econé-
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mico-social, cuya justicia se impone claramente a la razén, no
se generaliza en la medida que fuera de desear.

Pero la educacién ha de tender también a la ensefianza de
las técnicas que requiere cualquier empresa economica para
tener éxito.

El arraigo y difusion de las instituciones cooperativas
exigen la incesante promocién de hombres aptos para ocupar
los puestos directores, gerenciales y técnicos, superando la labor
de los aficionados, que es la enfermedad de la infancia de las
Cooperativas, de la que muchas fallecen, apenas nacidas.

Como ¢l problema de la educacién cooperativa desborda el
marco propiamente juridico, al que debe cenirse esta conferen-
cia, creemos que es bastante con lo apuntado para poner énfasis.
en un tema de vital trascendencia para el impulso del Coope-
rativismo agrario.

CREDITO COOPERATIVO AGRICOLA

Aludimos también, sin poder detenernos demasiado, al cré-
dito cooperativo.

El invento de las Cajas Rurales, por Raiffeisen, proporcioné
al agro la férmula ideal e insuperable del crédito agricola sobre
bases cooperativas, Ha pasado un siglo desde entonces; muchas
cosas caducaron o se reformaron. La genial creacién de las Ca-
jas Rurales, con su sistema piramidal complementario, perma-
necera con la rara perfeceién y exactitud de una obra maestra.
o de una férmula matematica indiscutible.

Para Raiffeisen, el natural complemento de las Cajas Rura-
les son las Cajas Centrales—agrupacion de Cajas Rurales—, has-
ta culminar en la cuspide, dando vida a una organizacion de
forma piramidal.

En efecto, sin la Caja Central, las Cajas Rurales locales, des-
perdigadas y entregadas a sus solas fuerzas no podran cumplir
con eficacia y plenitud sus fines, y, con razén se ha dicho que
tan malo es que la Caja tenga sobra como falta de dinero. En
el primer caso, porque no encuentra facil colocacion—ya que:
s6lo puede prestar a sus asociados—, y, en el segundo caso, por-
que no alcanza a satisfacer cuantas necesidades piden en de-
terminado momento.

Ninguns otra férmuls es capaz de asegurar, como la Caja.
Rural, que el crédito que canaliza es para el servicio de la agri-
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cultura, por cuanto que, conforme a su Ley, 5610 puede pres--
tar a sus asociados y para las necesidades de la economia agraria,

Las Cajas Rurales, nacidas en Alemania, pronto se generali-
zaron a los mas distintos y apartados paises.

Cabe seflalar dos modalidades de organizacién. En unos pai--
ses se han bastado las Cajas Rurales y su complemento de las
Cajas Centrales, de lo que es ejemplo Alemania. En otros paises,
el crédito cooperativo se ha completado con el crédito agricola
oficial, que se ha valido de las Cajas Rurales como de sus pre-:
ferentes sucursales o delegaciones. Ejemplo de esta ultima mo-
dalidad es Francia.

Nosotros hubiéramos deseado—y asi 1o defendimos en 1a opor-
tunidad de la reciente reforma de la ordenacién bancaria—que
nuestro sistema se hubiera orientado rotundamente por la se-
gunda de las modalidades aludidas.

Creimos—y seguimos creyendo—que el recién creado Banco
de Crédito Agricola—que ha sucedido al anterior Servicio Na--
cicnal de Crédito Agricola—debia haberse apoyado decisivamen-
te en la organizacién de nuestras Cajas Rurales, que si no son
muy numerosas—alrededor de 1.700—proporcionan un punto de
partida muy estimable y, ademads, con la ayuda del Banco pron-
tamente se hubieran multiplicado en todas las direcciones, has--
ta llegar al ideal de que en cada nficleo rural hubiera una Caja.

Se trataba, en resumen, de combinar el crédito cooperativo
—hasta ahora de alientos modesios—con el crédito oficial o ins-
titucional, para asegurar que éste se aplicaba a las necesidades-
de la agricultura y no se desviaba—cual puede ocurrir ahora—
hacia aplicaciones que nada tienen que ver con aquéillas,

El sistemsa exige el complemento de otras disposiciones, que-
se hacen esperar demasiado, reconociendo y regulando las es-
pecialidades del crédito agricola en orden a intereses, plazos,.
garantias e¢ instrumentacion de sus operaciones. En particular,
nos atrae por sugestiva la regulacion de la llamada letra agrico-
la, existente en la practica de otros paises y que tanto podria
contribuir a agilizar los créditos de campafia.

POLITICA FISCAL

La iniciacién de cualquier Movimiento Cooperativoe plantea
en seguida el problema de sus relaciones con el Fisco.

Las razones que Se esgrimen por los cooperativistas para re-
clamar un trato especial pueden resumirse asi:
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Las Cooperativas suelen estar formadas por gentes econoé-
micamente débiles y, vor tanto, la exencién pretendida no es
mas que aplicacion del criterio establecido vor las leyes fiscales
en favor de las personas o actividades econdémicamente mo-
-destas.

Las Cooperativas, o determinadas clases de éstas, cumplen
una funcién social trascendente, merecedora de proteccion.

La proteccion fiscal hace posible el aflorar, a través de la
formula cooverativa, fuentes de riqueza que, a su vez, acrece-
ran actividades susceptibles de ser gravadas, con indudable ven-
taja para el Fisco.

Frente al criterio de los cooperativistas se alzan las protes-
tas de comerciantes e industriales, los que, negando toda dife-
rencia sustancial, consideran injustificado el privilegio preten-
-dido por aquéllos.

La politica fiscal sobre las Cooperativas se plantea en dos 6r-
denes de consideraciones completamente distintos, y esta dis-
‘tincioén, que reputamos fundamental, suele pasar desapercibida
en la apasionada discusién que se arma sobre la subsistencia o
‘no de las exenciones.

El reconocimiento y subsistencia de determinadas exenciones
fiscales estd intimamente relacionade con una politica social ¥
protectora, que exige que previamente se admita que las Coope-
rativas del Campo son, en general, asociaciones de gentes mo-
destas econoémicamente débiles, y que conviene al interés publi-
co estimular esta forma de asociacién en amplios sectores de la
-actividad economica, seguros de que los beneficios que se obten-
dran—creacién de nuevas fuentes de riqueza, regulacion de mer-
cados, lucha contra la usura y los monopolios, humanizacién de
la economia frente a la deshumanizacién del capitalismo, ele-
vacion de las clases modestas, etc.—compensaran sobradamente
el aparente sacrificio fiscal,

En este orden de consideraciones cabe ser mas o menos ge-
neroso, segin el grado de sentir social y cooperativista del
Estado y también del grado de desarrollo alcanzado en un mo-
mento determinado por el Movimiento Cooperativo Agrario. por-
qgue si las exenciones fiscales cumplen una funcion tutelar, en
1a medida que las Cooperativas se robustezcan econdomicamente,
ya no necesitaran de ayudas para andar y podran soportar la
presion tributaria normal,

El otro orden de consideraciones, que reputamos tan impor-
‘tante o mas que el primero, y que no admite razonablemente
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objeciones, es el que se apoya en la necesidad de adecuar las
exigencias fiscales a la especial naturaleza, organizacién y fun-
cionamiento de las Cooperativas. Es, en suma, un problema de
justicia distributiva fiscal.

Y este aspecto es corrientemente olvidado por nuestras leyes
fiscales, sin otra razoén que lo explique que la ignorancia del
Fisco sobre lo que es una Cooperativa, el que, llevado de una
apariencia errénea, impone a las Cooperativas no exentas los
mismos deberes tributarios que a las sociedades y empresas mer-
cantiles, sin darse cuenta de que la técnica impositiva aplica-
ble a éstas no conviene a aquéllas, y determinando como resul-
tado una manifiesta injusticia en perjuicio de las Cooperativas.
Es decir, ya no se trata de reconocer las exenciones, sino de
evitar que se las trate con mas dureza fiscal.

Este problema de las relaciones con el Fisco es endémico, y,
por la falta de un tratamiento sereno, objetivo y desapasiona-
do, de cuando en cuando cobra especial virulencia.

Ninguna de las leyes de Cooperativas dictadas en nuestra
Patria se atrevieron a resolverlo. Las decisiones unilaterales que
el Ministerio de Hacienda dicta de cuando en cuando lesionan
—casi sin excepcién—el legitimo interés de las Cooperativas.

Es urgente abordar con la necesaria autoridad la solucién
definitiva,

En la Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada el afio
1961 se discutié este tema, formando parte de la ponencia pri-
mera que presentamos, y a sus conclusiones nos remitimos para
aquellos que tengan interés en conocer, articuladas en Bases,
las aspiraciones a este respecto de las Cooperativas en general,
¥ en particular de las Cooperativas agricolas.

La ultima consideracién que se nos ocurre sobre esta materia
es que la politica fiscal sobre las Cooperativas del Campo debe
guardar relacion estrecha y sistematica con la politica fiscal
sobre la agricultura y ganaderia en general.

CONSIDERACION FINAL

Hemos intentado un esbozo del estado legal actual del Co-
operativismo agrario y de las reformas aconsejables.

Hemos llamado también la atencién, siquiera sea en rapi-
disima vision, sobre los factores que reputamos basicos para el
auge de dicho Cooperativismo,
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Solo se nos ocurre, para terminar, una consideracion,

Deciamos al comienzo que los textos legales en desuso O in-
adecuados son retardatarios y nocivos.

Agregamos ahora que la realidad viviente no se detiene y
avanza sin cesar buscando el cauce mas adecuado, como el
agua que discurre unas veces mansa y otras torrencialmente.

Si el cauce que se brinda por el legislador al Cooperativis-
mo actual es estrecho, podra refrenarse, pero al final buscara
su salida. En cualquier caso, se corre €l riesgo que las fuerzas
vivas del Cooperativismo se encaucen por moldes juridicos im-
propios, con dafio para la institucion e incluso para los valores:
que pertendieron salvaguardarse con el mantenimiento de textos:
superados.

RESUME

En face du Plan du Développement nous est posé le probléme de
notre réalité coopérative et de son cadre juridique. Pour ce qul est.
des dispositions du Plan sur I’Agriculture, la Coopération est lauxi-
liaire indispensable pour leur réalisation. Notre situation actuelle est
prometteuse, tant a cause du nombre de Coopératives élémentaires,.
qu’a cause de l'essor que prennent les Coopératives de commercia-
lisation et d’industrialisation specialement la COES qui vient d’étre:
creée,

‘actuelle loi de Coopération, qui date de 1942, recueillit I'expe-
rience anteérieure et ajouta des controles et des restrictions aujourd’hui
injustifiés. Le faudrait y apporter les réformes suivantes: 1.—Accor-
der la qualité d’associés uniquement aux titulaires des exploitations
agricoles, De cette fagon T’explotation elle-méme ——et non lindividu—
serait 'élément de laison & la Cooperative. 9.—Le nombre n’a pas
seulement le droit, mais aussi le devoir d’utiliser les services de la.
Coopérative. 3.—Le membre doit s'engager 3 rester dans la Coopéra-
tive pendant un terme minimum. 4.— Nécéssite d’atténuer le principe
de membre qui a l'obligation d'utiliser les services de la Coopé-
rative spécialement dans les Coopératives de second degré. 5—Con-
cession des facilités pour l'auto-financement des Coopératives, dépas-
sant le chiffre actuel de capital retenu de 50,000 pesétes. 6.—Utiliser
la technique des sociétés commerciales pour ce qui regarde la. publici-
té légale, et quelques uns de ses aspects legislatifs. 7.—Possibilité de
s’associer ou d’agir par l'intermédiaire d’entreprises non-coopératives.
8.—Suppression des unions actuelles et régularisation des associations
de Coopératives sur les mémes principes que les Coopératives de base.
g.Planter 4 nouveau et de maniére distincte le probléme de ses
relations avec I’Organisation Syndicale. La Coopération agraire dans
notre pays ne pourra prosperer qu’au moyen de l'éducation coopéra-
tive, la coordination du ecrédit coopératif agricole et un régime fiscal.
privilégié sous quelques aspects.
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SUMMARY

Before the Developpment Plan we must consider the problem of
-our Cooperative reality and its legal framework. With respect to the
Plan for Agriculture, Cooperation is the auxiliary for the realisation
of it. Our present situation is encouraging as far as the number of
primary Cooperatives is concerned. As for the promotion that slowly
they are getting the trade and industrialisation Cooperatives, speceal-
ly C. O. E. 8., recently established. The present Cooperative Act of
1942, after past experience, added controls and restrictions, to-day
without justification.

The convenient reforms are: 1.—To give the quality of membership
only to the legal owners of agricultural businesses, in which indivi-
duals would not be the members of Cooperatives, 2.—Members have
not only the right but the obligation to use the services of the Coope-
rative, 3.—Members must promise to remain in the Cooperative dur-
ing a minimum period. 4.—There is the need to reduce the principle
-of member-user, speceally with the Cooperatives of secondary quality.
5.—To give facilities for Cooperatives to finance themselves, passing
the present figure of retained capital of 50,000 pts. 6.—To use the
techniques of private societies respecting lawful publicity and some
-of their legal provisions, 7.—Possibility to associate or active with
the non-cooperative firms, 8.—Suppression of the present Unions
and to rule the Associations of Cooperatives on the same principles
‘as the basic Cooperatives, 9.—To reestablish on a different basis their
relations with the Syndicates. Agricultural Cooperation needs credit
-organisations, and a different taxation system in some ways.
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Homenaje a D. Juan Gascén Herndndez

Un gran cooperador: Juan Gascon Herndndez

POR

JOSE MARIA RIAZA BALLESTEROS

1.—LO QUE SIGNIFICO EN EL COOPERATIVISMO
ESPANOL

Todos lo que hemos sido amigos de verdad de Juan Gascon
Hernandez sabemos 1o que €1 ha significado como ejemplo y guia
entre los cooperativistas en nuestro pais y de qué prestigio dis-
frutaba en el extranjero. _

Su padre, D, Antonio Gascén y Miramoén, fue el primer ca-
tedratico de Cooperacion ¥ Mutualismo, de la Escuela Social de
Madrid, autor de una obra, fundamental entre nosotros: Lg Co-
operacion y las Cooperativas, que fue publicada por vez primera
el 31 de diciembre de 1928, en una etapa en la que la Coopera-
cién avanzaba con dificultades, pero en la que un grupo de
hombres de gran espiritu luchaban en nuestro pbais por intro-
ducir y desarrollar movimientos sociales que en otros paises ya
tenian una notable expansion.

Segun nos confesaba Juan Gascon, en su juventud conside-
raba la obsesién de su padre por la Cooperacién como algo
extrafio y sin fundamento, ya que no se habia introducido en 1a
materia, dedicando su actividad intelectual al estudio del Dere-
cho Administratio, €n conexion con el grupo que orientaba su
tio el Profesor Gascén y Marin.

Fue mas tarde, ya su padre fallecido, cuando, por afecto y
fidelidad a su memoria, leyé sus obras y comenzé a interesarse
por el Cooperativismo, llegando un momento en que su grado
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.de interesamiento era tal que 61 mismo decia que estaba «enve-
‘nenado por el tema>x.

Su honradez intelectual y su gran entusiasmo le llevd, pro-
gresivamente a hacerse uno de los tedricos mas destacados del
Cooperativismo espafiol y con una gran aceptacion en el extran-
jero, siendo el {inico nexo, en ciertos momentos, con los movi-
mientos internacionales y con los de diversos paises.

9—~ALGUNOS RASGOS DE SU PERSONA

Fue un hombre sencillo, abierto v cordial, que acogia todas
las posiciones e ideas ajenas con un gran sentido de apertura y
comprension. Colaboré con todos hasta alli donde le fue huma-
namente posible, dispuesto a ceder en sus posiciones hasta el
limite en que el ceder hubiera sido renunciar a puntos de vista
hondamente pensados y sentidos, como veremos mas adelante.

Gascon era un hombre de gran corazén, que se entregaba
con toda el alma a la amistad y a sus ideales. Podriamos decir,
en cierto sentido, que fue un poeta de la idea cooperativa y,
como tal, un tanto pohemio y falto de una rigida sistemati-
zacion. Escribia mucho, pero sin orden. Un buen dia se levan-
taba inspirado ¥y escribia—o dictaba—con rapidez ¥y brillantez,
enviando sus trabajos a diversas publicaciones, sin que llevase
un cuidadoso control de lo que enviaba, por 1o que hubo veces en
gue se publicaron algunas cosas ya no inéditas.

Alent6 todas las empresas generosas y 2 todas las personas
con entrega y vocacion, ayudando financieramente, incluso, algu-
nas de las realizaciones, folletos, traducciones, busqueda de do-
cumentacion, puesta a punto de trabajos ajenos, todo ello con
sentido de eguipo y camaraderia, s6lo interrumpido cuando sus
dolencias le impedian un frecuente contacto con el grupo de
sus amigos, que lo entendiamos y le queriamos, disculpandole
algunas veces de sus excentricidades.

A veces, algunos, probablemente demasiado logicos ¥ siste-
maticos, nos desesperabamaos con Sus especiales enfoques y mane-
ras de ver las cuestiones, singularmente en 1os aspectos practi-
cos. En tal sentido, él confesaba que era totalmente negado a
tales aspectos, ¥ adoptaba una posicion humilde y de generosa
escucha que mas de una vez Ime han emocionado y servido de
.enorme ejemplo.



3.—SU PENSAMIENTO

No seria dificil hacer un enunciado de lo publicado, pero
con ello no recogeriamos mas que una parte de lo que aporté.
Ademas, 1o que publicé es mas localizable y de posible consulta,
en tanto que algunos matices y aspectos los vamos a poder cap-
tar a través de notas, cartas particulares y articulos no publi-
cados, que sera el material que utilizaremos especialmente, sin
excluir lo publicado. En definitiva, va a ser él quien se exprese

¥ yo, un simple transcriptor y ordenador.

3.1.—Su concepto de la Cooperacion

Aunque pudierg parecer, a primera vista, que el entronque
mas claro de su pensamiento es con Charles Gide y su escuela,
no obstante, las matizaciones que habra que establecer son tan
marcadas que una filiacién tan directa no puede admitirse,

Veamos algunas de sus ideas sobre el concepto de la Coope-
racion:

«Seguramente, lo mas profundo en el sistema cooperativo
es la posibilidad de reconstituciéon de la unidad humana.» (En
«Cooperacion y educacions, conferencia en el ciclo sobre Edu-
caciéon en una sociedad de masas, pag. 165. Edic. Cultura Hispa-
nica, Madrid, 1955.)

«Libertad econémica y democracia econdémica pueden valer
como sinénimos de Cooperacion, pero se corre el riesgo de que
impliquemos o involucremos lo cooperativo con conceptos mu-
.cho mas amplios y polémicos, como es lo liberal y 1o democrati-
co. Creemos que la esencia de lo cooperativo, el criterio de la
cooperacioén, es constituir una economia educativa, 1o que tanto
quiere decir como una economia no lucrativa o, si se quiere, una
economia justa. Mas precisamente una economia regida por le-
yes sociales y morales, y cuyo fin sea servir al hombre y a esa
Cooperativa de todos los hombres que se llama Humanidad.» (De
unas notas para un articule.)

<La Cooperacion, en un sentido positivo y amplio, es la mis-
ma idea de la solidaridad y del amor. Lo que ocurre es que
analizando la Cooperacion, se advierte que aquellas dos expresio-
‘nes abstractas y generales pueden cobrar concrecién y ser actua-
lizadas en el mundo contemporaneo.» (Vid. Cooperacion y
-educacion, pag. 169.)

— 33 —



«;Qué es primero: la Cooperacion, el espiritu cooperativo, el
Movimiento Cooperativo, las Cooperativas, el hombre coopera-
dor? Para mi lo primero es el hombre cooperador. O acaso es
mas verdad que el espiritu cooperativo debe inspirar al hom-
bre cooperativo. En tal caso podriamos establecer este orden:
espiritu cooperativo, Cooperativas, Cooperativismo. Pero cuidado
de no caer en una visién y enfoque totalitario del problema.»
(De una carta particular.) ‘

«Acaso se podria decir que las Cooperativas articulan una for-
ma de asociacién en la cual se persigue el bien propio a través
del interés general, o se tiende a realizar el bien comun como
una formula de armonia y conciliacién de todos los intereses
particulares. La regla de la unanimidad, que tu veras practi-
carse en algunas comunidades vivas, actualmente la encuentro
profunda y radicalmente democratica y cooperativa, La Coope-
racion es €l punto de vista del consumidor, es la manera que
tienen de ver los problemas los hombres que todavia no han sido
maleados por el espiritu de cuerpo, de secta o de clan, que
cada dia va dominando mas en el mundo.» (De una carta a
un amigo.)

«La Cooperacién es una solucién armoénica e integradora
que no puede implantarse a golpes, ni tampoco de golpe. La
Cooperacion tiene que actuar siempre lentamente y, como es
un movimiento ascendente, y ascendente de verdad, como las
raices de un arbol cuanto mas vuelo quiere tomar mas necesi-
tan ahondar las raicillas en la tierra y tiene que nutrirse cada
vez mas de sustancia mas antigua. La Cooperacion es como un
ejemplo que la vida vegetal da a la vida humana, y acaso sea
ésta la explicacion mas profunda de por qué en el sector del
campo es donde mejor se siente autéticamente la Cooperacion.
Un poeta estilo Rilke podria llegar a decir que la Cooperacion
es un recuerdo que les queda a los hombres de cuando eran
pinos o higueras.» (Del epistolario.)

«Nadie podra negar nunca la significacion que han tenido
en la historia de la Cooperacion D. Severino Aznar, D. Antonio
Fabra Ribas, D. Rafael Roda, D. Antonio Lled, etc. Que se les
nombre o no socios de honor (se referia de la AECOOP) es igual
y siempre se puede olvidar a muchos que debian figurar y, por
simpatia o respeto humano, nombrariamos a otros que realmen-
te no lo merecen. El hacer una lista de sabios oficiales de la
Cooperacion o de personas poseedoras de algo asi como la, Meda-
lia de Oro de la Cooperacion, lo encuentro no solamente ridicu-
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lo y ocasionado a injusticias, sino profunda y radicalmente anti-
cooperativo, En ningun sitio del mundo se han concedido honras
a los cooperadores nada mas que a titulo péstumeo. Si hoy Char-
les Gide y Albert Thomas tienen estatuas en algunos paises,
ha sido porque ya han muerto y ellos no han podido oponerse
a que se erijan esos monumentos. Tengo por seguro que en vida
de ellos nadie se hubiera atrevido a sugerir que se levantaran
tales monumentos, pues se habrian opuesto a esta idea con ufias
y dientes. Mientras esta vivo, a ningun cooperador le aterra
tanto como la idea de pensar gue puede convertirse en estatua,
que le quieran dar una medalla o hacerle miembro de honor o
socic fundador de cualquier cosa. Un cooperador es, por defini-
cién, quien ayuda a que las cosas se funden y organicen.» (Del
epistolario.)

«La, Cooperacion es tener fe en los hombres. Me inspiran mas
fe los hombres que carecen de a4nimo de lucro o, al menos, ague-
llos que ademas de ese animo, tienen €l afan de hacer libres a
los que les rodean. Los progresos técnicos y la fuerza cada vez
mayor de los Estados tienden a convertir a los hombres en
hormigas o en abejas. La Cooperacién es, para mi, la ultima
playa en que puede cobijarse la libertad en esta era de los jove-
nes que viviran en el afio 2000, que creo no sera un afio de terror,
sino de alegria.» (Del epistolario.)

«Mi mania es querer unir siempre a todas las personas a
quienes interesa la Cooperacién, procedan de donde procedan, y
hagan lo que hagan, con tal de que eso dque hagan se parezca,
aungque sea poco, a la Cooperacion.» (Del epistolario.)

«Una de las cosas gue debe hacer siempre un cooperador
auténtico es enterarse de la realidad y partir de los hechos.»
(Del epistolario.)

«El acuerdo inicial que previamente tengo con todas las per-
sonas que actuan de buena fe se hace cada dia mas fuerte. El
que ha vivido la Cooperacion mucho mas que ha leido sobre ella
estd en buenisimas condiciones de ser un cooperador auténtico.
Los cooperadores han dicho siempre que mas vale una onza de
experiencia que una tonelada de ciencia.» (Del epistolario.)

«<En Cooperacion, en la Cooveracion auténtica, que es la Co-
operacion que se vive, fengo mucho que aprender. Me siento
discipulo de los que son ejemplares vivos de cooperacion.s (Del
epistolario.)
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3.2.—Su posicion respecto al lucro.

En este aspecto, su posicion era definida y muy combativa,
insistiendo en ella en cuantas ocasiones podia. Veamos algunos
textos:

«Mi padre decia siempre que espiritu cooperativo e idea de
lucro no caben juntos en parte alguna. Tenia lo que llamaria-
mos una mania de oposicién al luero; pero yo, buscando la razon
de si esta mania era privativa suya o mas antigua, leyendo
muchos libros, viene a la conclusion, ratificada en muchas con-
versaciones y cartas, de que Totomianz, Lavergne y, en sus ori-
genes, Carlos Gide, sentian la misma aversion, Carlos Gide
definié muchas veces la Cooperacién como una tendencia a
suprimir el lucro, y esta idea la hizo suya después el Congreso
Argentino de Cooperativas. Mas tarde, Gide, de la idea de coope-
racién y lucro, pasé a la de justo precio. Fabra Ribas y el Gide
de los 1ltimos afios hablaban mas de justo precio que de supri-
mir el lucro; pero, en el fondo, el justo precio no es otra cosa
que la supresion del lucro. Acaso la definicion de una proxima
ley podria ser, en lugar de sindnimo de lucro, el que se trate de
establecer el justo precio, con lo cual unicamente serviria para
las Cooperativas de consumo; ¢ bien la expresion con dnimo de
realizar la justicia econdémica. con lo cual ya tendria una vali-
dez de aplicacién para todas las formas cooperativas.» (Del epis-
tolario.)

«Lo cooperativo se opone al concepto capitalista de lucro y
cada uno de sus sinénimos. En una empresa cooperativa es
indudable que hay ganancia, utilidad, provecho, beneficios y
que se logran unos resultados, Ahora bien: lo que no hay es
lucro; pues lucro es la expresion sinénima de todas las anterio-
res, en la cual toda la propaganda cooperativa ha centrado su
enemistad; y por lucro se entiende, por lo tanto, beneficio, uti-
lidad o ganancia capitalista, y asi, de ser un concepto amplio.
neutro y aséptico, ha llegado a ser la sintesis y cifra del espiritu
capitalista v el blanco de todas las campafias adversas de las
Cooperativas. La Cooperacion supone la ausencia de lucro, la
tendencia a eliminar el lucro. Ello no quiere decir otra cosa que
la Cooperacién supone la ausencia de un régimen capitalista,
en el cual las personas estan al servicio de las cosas, el con-
sumo al servicio de la produccién y los hombres, en lugar de
poseer el dinero como medida de los valores, son poseidos por
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¢l dios del dinero, al cual, desde nifios, se les obliga a adorar
con sentido reverencial.» («Estudios varios sobre Cooperacionv,
separata de la Revista de la Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion, num. XV, segundo semestre 1957.)

«La estructura capitalista de la economia moderna impone
que la prosecucién del beneficio sea alma y meta de la empresa.
Se dice que una empresa es lucrativa cuando tiene como unico
norte la ganancia cada vez mayor para el capital, El afan de
lucro no es un mero y comun afan de logro, espiritu de aven-
turas ¢ acicate empresarial; el afan de lucro es un deseo incoer-
cible de dinero por el dinero, y asimismo de dinero como Unico
medio de lograr el mando y la responsabilidad, pues sabido es
dque la caracteristica del régimen capitalista es que todos los
valores, y muy fundamentalmente los politicos y los morales
puedan ser controlados y dominados si se posee dinero.» (De Es-
tudios varios sobre Cooperacién, AECOOP, 1960.)

3.3—Actitud respecto a las Cooperativas de consumo
y las de produccion

Su posicién de «ortodoxia rochdalianas y su actitud favorable
a las Cooperativas de consumo, a la vez que su cierta descon-
filanza respecto a las Cooperativas de produccion, se refleje en
muchos de sus escritos. Las ideas mas destacables son las si-
guientes:

«Que el punto de vista del consumo debe tener tanta impor-
tancia o mas que el de la produccion, nos lo prueba €l hecho de
que si es cierto que los hombres son igualmente productores y
consumidores, no hay que olvidar que son soclamente productores
algunos hombres durante alguna época de su vida y durante
algunas horas de ella. Pero todo hombre, desde que nace hasta
que muere, es cotidiana e incesantemente consumidor... El
hombre, desde €l punto de vista del consumidor, desde el punto
de vista cooperativo, es siempre proclive a ser lo que, en el
lenguaje castellano, se llama un hombre de bien.» (Enfoques
cooperativos, publicado por Intercoop Editora. Buenos Aires, pa-
gina 12.)

«El hombre, considerado como productor, aferrado sélo a su
teoria escueta y especifica, desprovisto de toda aficién cultural,
tendrda mucha inclinacién a convertirse en «gamberros. (En Es-
pafia se llama asi a lo que los ingleses llaman «teddy-boys> y los
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franceses <blouson noirs. Un significado aproximado lo tendria
l1a palabra <«bellaco». Nota del editor.) Seria curioso demostrar
como en Espafia, cuando ha faltado por completo el espiritu
cooperativo, ha surgido el «<gamberrismo», y parece que $610 poco
a poco, como por ensalmo, a medida que va insuflandose en las
gentes el espiritu cooperativo y se va comprendiendo que el
hombre es algo mas que un productor, el «gamberrismo» ira
desapareciendo paulatinamente, pues un cooperador es por de-
finicion lo contrario de un «gamberros, (Ib., pag. 13.)

«Los dos principios primeros, libertad y democracia, en algin
sentido son supuestos previos de la Cooperacién. La Cooperacion
no consiste en la libertad y la democracia, pero presupone demo-
cracia y libertad. En cambio, parece ser que, efectivamente, en
lo que la Cooperacion consiste es en esto: en ser una empresa
de servicio y no de lucro, y que, por lo tanto, los rendimientos
del esfuerzo conjunto desplegado por los cooperadores debe dis-
tribuirse en proporcion al esfuerzo de cada cual. Frente al «tan-
to aportaste en dinero, tal dividendo tienes», en la Cooperativa
se atiende al trabajo realizado en pro de la misma, que, natu-
ralmente, variara segun se trate de Cooperativas de produccion,
de consumo o de crédito. En una Cooperativa de consumo...,
quien mas ha comprado en el almacén cooperativo es el que mas
ha cooperado, y por ello, al que le corresponden mas excedentes.
Este principio de Howarth (uno de los pioneros de Rochdale)
indica cémo el sistema econémico de la Cooperacién tiende a
fomentar el consumo y a gque los hombres cubran no sélo sus
necesidades perentorias, sino esas otras necesidades que el hom-
bre, a medida que marcha la civilizacion, se va inventando.»
(Ib., pags. 15-16.)

Pero, ademas, Gascén postulaba una modernizacién, pero sin
pérdida de las creencias, como se deduce del siguiente parrafo:

«Los supermercados van siendo una realidad en BEspafia. Hay
que lograr que sean una realidad cooperativa v éxitos que se
esgrimen como un arma contra la Cooperacion preludien éste
que esta en el animo de muchos, Vienen ahora a Espafia enti-
dades extranjeras con afan de lucro y de confusion, haciendo
pasar como Cooperativas lo que no pasa de ser un supernegocio
rapido. Hay que estar muy despierto, pues el momento, muy
favorable para la Cooperacion, puede trocarse en el descrédito
de lo cooperativo. Conviene andar despacio y sin tregua y mirar
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bien hacia todos los lados y, sin olvidar 1o que dejamos detras,
tener los ojos bien abiertos hacia el camino que se abre delante
de nosotros, cada vez mas lleno de riesgos y trampas y, por ello,
cada vez mas delicioso de transitar, pues para ir siempre por lo
facil no merece la pena de ser cooperador.s (Del epistolario.)

Y no se piense que no veia una férmula de coordinar la
cooperacion de consumo con la de produccion, puesto que afir-
maba:

«La férmula cooperativa, mediante el sistema de reparto de
los excedentes de percepcion o dividendos de compras, permite
que se constituya en el seno de las actuales sociedades indus-
trializadas una nueva economia cerrada, con la ventaja de unir
al productor y consumidor.» (Cooperativa y Educacién, cit., pa-
gina 165.)

Se deduce de lo transcrito que la posicion de Gascon es, en
este sentido, sensiblemente coincidente con la de los que siguie-
Ton a Charles Gide y a su Escuela de Nimes, estimando que las
‘Cooperativas mas puras, segun los principios de Rochdale, serian
las de consumo. Y aunque pudieran existir las de produccion,
siempre cabria la posibilidad que tendiesen a ser cerradas y a
verse sumergidas por el espiritu de lucro, siendo asi que, segun
su pensamiento:

«La Cooperacion es simbiosis que facilita la unidad y lo con-
‘trario de la serie de grupos organizados, como compartimentos
estancos, a que se llega si se parte de la diferencia y contrapo-
sicion de amigo v enemigo en la lucha entre grupos.» (Estudios
varios sobre Cooperacion, AECOP, Madrid, 1960, pag. 40.)

En las discusiones y coloquios que hemos venido manteniendo
en el seno de los Seminarios de la Catedra Libre y de la AECOOP,
la posicién de Gascon se mantuvoe con continuidad. Seguia cre-
yendo que las Cooperativas de produccion eran facilmente des-
virtuables, pero estaba dispuesto a admitir los testimonios y
pruebas que pusieran de relieve lo contrario, aceptando de buen
grado las rectificaciones a sus puntos de vista, que mantuvo con
fidelidad, pero sin empecinamiento, reconociends que las Coope-
rativas de produccién tenian una importante misién que cum-
plir ¥y que debian ser promovidas y vitalizadas para que pudiesen
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remontar los escollos previsibles mediante una constante forma-
cion cooperativa,

3.4.—La Cooperacién ante el Derecho.

Como buen jurista, Gascon dedicé atencién al aspecto de la.
existencia y valor de un Derecho Cooperativo.

Al plantearse la cuestion de si tal Derecho existe, considera
«al Derecho Cooperativo como una rama incipiente y todavia
en brote, vestidura juridica de un fenémeno econémico socials.
(Derecho Cooperative, I, Introduccién. Separata de 1a «Rev. de la
R. Academia de Jurisprudencia», num. XII primer semestre-
de 1956.)

Estima una cuestion superflua y bizantina la de si €l Derecho
Cooperativo es una rama del Derecho Pablico o del Derecho Pri-
vado, y adopta la postura de que no es ni una cosa ni otra, ya.
que «se trata de un Derecho econémico social, lo que demuestra
que tal distincién no arranca de la realidad, sino que tiene fines.
didacticos». (Ib.)

Afirma que, «al estudiar el Derecho Cooperativo, se advierte
la gran variedad de conceptos existentes, La mayor parte de las
legislaciones se encuentran todavia en un estudio nebuloso. Hay
que comprender también el hecho de que se advierte una ten--
dencia progresiva hacia el establecimiento de un régimen legal
propio de las organizaciones cooperativas cada vez mas uni-
tario, y existe una tendencia fortisima a reconocer la unidad del
movimiento cocperativo, lo cual no es 6bice para que existan.
leyes diversas referentes a distintos aspectos de la Cooperacion».
(Ibid., pag. 1.)

Después de analizar la legislacién de los diversos paises, con-
cluye:

«Con ello queda patente que un Derecho Cooperativo perfecto:
no afiade nada, o afiade muy poco, a la realidad cooperativa. En
Espafia, donde tan aficionados somos a la legislacién y a tener
una fe y confianza casi ciega en los poderes magicos de la ley,
seria peligroso creer que €l movimiento cooperativo debe plas-
mar o ser consecuencia de la legislacién cooperativa. Cualquiera
de las leyes cooperativas que han estado vigentes en Espafia, las:
de 1931, de 1938 o la de 1942, pueden encauzar y canalizar un
movimiento cooperativo. Pero si este movimiento cooperativo no
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existe o lleva una vida languida, sera inutil obstinarse en hacer
cada vez mas perfecta la ley o discutir cual de las leyes conoci-
das es mas conveniente para la Cooperacién. Lo conveniente
para la Cooperacién es que se desarrolle el espiritu de servicio
y libertad, que se den ensefianzas cooperativas y que se estimule
la iniciativa y la libertad, que son la base primaria de la Coope-
racién.» (Ib., pag. 9.)

3.5.—La necesidad y prioridad de la educacién cooperativa.

Este punto, llamado «regla de oro de la Cooperacioén», cons-
tituyd para Gascén una piedra clave en la construccién del edi-
ficio solido y coherente de un Cooperativismo auténtico. Sobre
este aspecto basico escribié mucho y pensé mas, de lo que es
buena muestra alguna de las ideas que destacamos:

«Las caracteristicas de la Cooperacién son, en primer lugar,
que se trata de una actividad de seres humanos, No puede existir
Cooperacion sin cooperadores que cooveren... La obra coopera-
tiva ha de hacerse por los interesados y para los interesados. Por
lo tanto, la Cooperativa, en algun sentido, es una férmula demo-
cratica, exactamente en el sentido lincolniano de la palabra.
Evidentemente, en el interior de la obra cooperativa todo se
hace por y para los asociados.» (Cooperacion y Educacion», cit.,
pagina 167.)

«La idea de servicio es 10 que determina que la idea de la
Cooperacién sea tan grata al pensamiento catslico y especial-
mente a los Pontifices. Las Cooperativas no se hacen para reali-
zar ganancias, sino para prestar servicios, Algunos no distinguen
esto suficientemente, porque ocurre que el buen servicio supone
casi una legitima ventaja econdmica.» (Ib., idem.)

«La Cooperacion en un sentido positivo y amplio, es la misma
idea de solidaridad y amor. Lo que ocurre es que, analizando 1a
Cooperacion, se advierte que aquellas dos expresiones abstractas
y generales pueden cobrar concrecién y ser actualizadas en el
mundo contemporaneo.s (Ib,, pag. 169.)

<El principio cooperativo, aplicado a las relaciones humanas,
es el que conduce con mas seguridad al establecimiento de bue-
nas relaciones. Y ello es asi porque el ejemplo es mas fuerte que
el precepto, y la imitacién, la forma mas inmediata de aprendi-
zaje.» (Ib.)

«Por educacién fundamental se entiende un minimo, una
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cantidad basica de educacién, que, naturalmente, es imposible
establecer de una manera general. Es una educacion colectiva
en sentido lato, ya que se refiere tanto a adultos y adolescentes
como a nifios. Como el bajo nivel de vida no puede elevarse sélo
con medios meramente educativos, la educacién debe formar
parte de un programa econémico en el cual se asigna notable
papel a las Cooperativas.» (I, pag. 174.)

«Lo que toda educacién fundamental se propone es obtener
una participacion activa del propio pueblo en la creacion de su
futuro. En ello coinciden la solucién cooperativa y la educacion
fundamental, pues formulan soluciones rigurosamente demo-
craticas.» (Ib., pag. 175.)

«Con visi6én clara del porvenir, los pioneros de Rochdale com-
prendieron, desde un principio, que la base mas firme para el
mejoramiento de la condicién de los trabajadores estaba en la
educacion y en la instruccion. Es curioso observar que precisa-
mente los Estatutos no fueron aprobados, en un principio, por
las circunstancias de que la sociedad se proponia como finalidad
estimular la educacién. Eran aquellos tiempos en que la ley
prohibia a los obreros que se instruyesen.» (Ib., pag. 177.)

<La educacion es el unico medio de llegar a un mundo supe-
rador de los dualismos. La educacion debe ser cooperativa en el
sentido de que ha de suscitar en el hombre la idea de su radical
mismidad o intransferibilidad. Educacion y Cooperacién son,
pues, dos ideas inseparables, y ello en un doble sentido: 1.° Por-
que la idea de la Cooperacién y del movimiento cooperativo no
pueden triunfar mas que mediante la educacion. 2.° Porque toda
educacién que arranque del hombre y quiera ser verdaderamente
educadora ha de tener por fuerza una dimension cooperativa.
Acaso podriamos decir mas radicalmente: toda educacién es
educacién cooperativa, pues tiende a que consciente 0 volun-
tariamente el hombre domefie su yo egoista en beneficio de su
yo social, La Cooperacion surge de la paz 'y va & la paz.» (Ib., pa-
gina 179.)

«Creemos que la esencia de la cooperativo, el criterio de la
Cooperacion, es constituir una economia educativa, lo que tanto
quiere decir como una economia no lucrativa, o, si se quiere,
una economia justa.» (Cémo veo la Cooperacion, notas para
EsTup1ios COOPERATIVOS.)

«Hay un problema, que es el primero, el de la formacion de
una conciencia ciudadana cooperativa, que desborda por com-
pleto de las posibilidades de las Cooperativas y que lo Unico que
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€stas pueden hacer es solicitarlo del Estado o de las organiza-
ciones sindicales: que se preocupen de la ensefianza y difusién
cooperativa y que se estimule el estudio de esta doctrina.» (De
las notas para la Ponencia sobre «Educacion Cooperativa» en la
Asamblea de Cooperativas Industriales.)

«Debe postularse por las Cooperativas que se den ensefianzas
de Cooperacién en todos los grados, universitario, medio y pri-
mario, pues es un hecho indiscutible que el atraso en que en
Espafia se encuentra el movimiento cooperativo y el fracaso de
‘muchas Cooperativas, pese a la decidida ayuda del Estado, se
debe a que se desconoce la Cooperacion, y, al desconocerla, cada
uno quiere suplir su ignorancia con la férmula improvisada que
primero le viene a las mientes, sin pararse a meditar si tiene
0 no algo qu ver esa férmula con lo que es propiamente Coope-
racion.s (Ib.)

«Si no existe educacién cooperativa ni formacion de concien-
cia cooperativa de los cooperadores, ocurrird que las empresas
-cooperativas que mejor funcionan como empresas acabaran in-
evitablemente imbuidas de espiritu capitalista y de lucro.» (Ib.)

«En toda Cooperativa, y mas en las Cooperativas industriales,
€8 necesario dedicar una parte importante de los excesos de per-
cepcion a la labor formativa del espiritu cooperativo de sus
asociados.» (Ib.)

«Unga Cooperativa es una organizacién fundamentalmente
humana. La Cooperativa cree en la primacia de lo individual.
Ello viene apoyado por la ensefianza religiosa y democratica. La
religin subraya la dignidad del hombre, creado a imagen y
-semejanza de Dios.» (Ib.)

<El tercer problema es la formacion de dirigentes. Una Co-
operativa es una organizacion democratica. y, por lo tanto, una
organizacion en la que todos y cada uno de sus miembros pueden
llegar a ser dirigentes. En consecuencia, la formacion de los
cooperadores debe ser preocupacién basica de la Cooperati-
va.s (Ib)

«Se estima como regla de oro de la Cooperacion la regla
establecida por los pioneros de Rochdale de dedicar una parte
de sus ingresos netos anuales a un fondo de educacién.s (Estudios
varios sobre Cooperacion, AECOOP, 1960, pag. 39.)

«Cabe definir la Cooperativa como cualquier forma de aso-
ciaciéon que tiende a proporcionar un sentide de disciplina, jus-
ticia, fortaleza de animo y confianza en si mismo y al propio
tiempo realiza, la especifica obra cooperativa de alcanzar un
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precio mas bajo y eliminar intermediarios superfluos.» (Ib., pa—
gina 40.)

«Es muy dificil comprender la Cooperacion cuando se ha.
llegado a los veinte afios y se ha vivido siempre en un clima
de lucha, de odios y de recelos. Pero si a los nifios se les inculca
la idea cooperativa, se les alienta a estimar su propio valer, se:
les suscitan las cualidades de iniciativa, decision, dominio de si
mismo y autoestimacién, ocurre que se llevara a cabo una verda-
dera labor de educacién cooperativa.» (Ib., pag. 44.)

«Se debia exigir que todas las Cooperativas destinaran por lo
menos el 2,5 por 100 (es la cantidad que los pioneros de Rochda-
le reservaban para la ensefianza) al estudio y difusion del espi~
ritu cooperativo y de la conciencia de los miembros de una
Cooperativa de todos los socios integrantes.» (Ponencia, cit.)

S6lo hemos seleccionado algunos de los textos sobre educa-
cion cooperativa, y éstos solo parcialmente reflejan la viva
preocupaciéon de Gascén Hernandez por este tema, al que dedi-
caba buena parte de sus pensamientos y de sus ingquietas bus-
quedas por lograr una Cooperacion auténtica y realizable. Sin
embargo, a través de ellos se percibe cuan claramente advertia.
que no puede haber Cooperacién sin una eficaz formacion coope-
rativa,

3.6.—Cooperacién y poesia.

A este tema dedicé un articulo, que se publicé en la revista
brasilefia Arco Iris, constituyendo una de sus ultimas produc-
ciones escritas, de un alto valor por su significacién y estilo.

Diriamos que parece como si en este trabajo guisiera poner
el colofon a todos sus esfuerzos empefiados por lograr que 1a,
Cooperacion auténtica sea la que prevalezca y se expanda por
el mundo. He aqui algunas de las ideas clave:

«Después de tildarla (a la Cooperacién) de utépica, se quiso
ir mas alla, y llegando a la ironia, casi al sarcasmo, se dijo: «la
Cooperacion es poesia.» Pues es verdad, la Cooperacién es poesia,
porque es una creacién del hombre animado por un ansia de
superacion, por un afan de comunion de todos los hombres, que
se unen en calida y cordial fraternidad.»

«Cooperacion es paz y alegria. Alegria de manos enlazadas y
paz de espiritu, No es cosa que con su sola presencia pueda dejar
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las cosas vestidas de hermosura; no es tanto, pero es algo que
sl es: es comunicacién y relacién. Comunicacién no exclusiva
¥y excluyente, como la relacion amorosa, sino unién simpatica y
universal.»

«La Cooperacion fomenta la porosidad caracteristica del
ser humano y su actividad consiste en marcar estelas, pues los
caminos de tan circulados como estan son ya intransitables.»

«La, Cooperacion tiene valor ecuménico ¥y aparece como solu-
cién universal en la medida en que se nos muestra como una
creacién ecomunicada y participada. Podria afirmarse que la
Cooperacién es una comunicacién coral con diversas voces y un
solo cantor.»

«Cooperar es crear, es vida que da vida, pues quien da lo que
tiene nunca crea, ni ama, y s0lo quien da lo que es coopera y
crea. Cooperacién arguye creacién, y si miramaos bien las letras
‘que con su cooperar integran las palabras, nos damos cuenta
que la palabra cooperar incluye la palabra crear. Cooperar son
ocho letras y crear cinco. Entre cooperar Yy crear van tres, dos
poetas muertos y uno que pronto morira.»

¢Hay duda de que Gaseén era ese tercer poeta. y que su
canto elevado, sentido y un lirismo indudable puede estimarse
como un buen broche para su vida y un pensamiento entregado
‘2 10s demas?

4—8SU HERENCIA

He de poner fin a este trabajo, en el que he procurado reco-
ger lo mas destacado del pensar y sentir de Juan Gascon, que
para los que fuimos sus entrafiables amigos constituye una he-
rencia que aceptamos con todas sus consecuencias, comprome-
tiéndonos a ser fieles a su obra y a su memaria. Sélo quiero
recoger, como colofon, el parrafo final de sus ultimas colabora-
ciones en los numeros 2 y 3 de esta misma revista, en que decia
-con palabras que resuenan como proféticas:

«El Padre Coady fallecio el 28 de julio de 1959, pero, como
-ocurrio con Warbasse, Fabra Ribas, Bernardo Delcom y tantos
otros grandes cooperadores fallecidos en este ultimo lustro, su
-obra empieza a engrandecerse a partir del momento de su
muerte, pues es justo que quienes han trabajado siempre para,
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los demas sean después de muertos cuando empiecen a gozar de
verdadera vida y fama, El Padre Coady empezara a ser famoso
hacia 1971, y acaso alcanzara plena vida mas alla del afio 2.000.»
(EsTupios COOPERATIVOS, NUMETo 2, pag. 63.)

Juan Gascon es acreedor a que de él digamos lo mismo que
quiso afirmar de los otros grandes cooperadores que le prece-
dieron.

En su ultimo trabajo en nuestra revista (Estupios COOPERATI-
vos, num, 3, pag. 47), comentando el fallecimiento del gran co-
operador francés Aquiles Daudé Baucel, decia:

«Hay muchos que no saben entender lo que es la Coopera-
ci6n. Si hubieran visto a Daudé Baucel, con su expresion de inte-
ligencia y pasién sobre un fondo de pondad, hubieran compren-
dido que la Cooperacion no es s6lo una idea fuerza y un afan
de estudic, sino una pasién que arrastra. La Cooperacion, 1o
ensefi¢ con su vida Daudé Baucel, es la pasion de dar y de
darse generosamente a una cbra.»

Esto mismo podria decirse con verdad de Juan Gascon. Que
descanse en paz €l gran cooperador.

RESUME

Juan Gascon était un homme simple, ouvert et cordial, qui acccueil-
lait toutes les positions et les idées d’autrui avec un grand sens de
coopération. Sa pensée coopérative, bien qu’a premiére vue elle appa-
raisse apparentée avec 'école de Nimes, présente cependant de pro-
fondes différences avec elle. Voici quelques traits de sa pensée:
«Liberté économique et democratie économique peuvent étre con-
siderés comme synonymes de coopération, encore qu’il faut pas con-
fondre le libéral avec le démocratique. L’essentiel de la Coopération
est de constituer une économie éducative, régie par des lois sociales
et morales.» «Pour moi, Tessentiel c’est le coopérateur.» «Lia Coopéra-
tion est une formule d’intégration qui doit agir lentement et non

un seul coup.» «Le coopérateur authentique doit toujours s'infor-
mer de la réalité et partir des faits.> Dans tous ses écrits, il se
présenta comme Tennemi du profit capitaliste. Sa position fut tou-
jours d’une orthoxie rochdalienne favorable aux Coopératives de con-
sommation et observe celles de production avec une certaine défiance.
Quant au Droit Coopératif, il le considére comme <une branche
débutante, un revétement juridique d’un phénoméne économico-
social».Un Droit Coopératif parfait n’ajoute rien ou trés peu 3 la
réalité Coopérative.» Il écrivit beaucoun et pensa devantage encore
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sur l'éducation coopérative, «la régle d'or de la Coopération», Sa.
conception de lidéal de Coopération s’exprime par cette pensée:
«La Coopération est poétique. Par le fait méme, c’est une création
de 'homme animé d’un désir de supération.»

SUMMARY

Juan Gascon was a natural person, openminded who always con-
sidered the ideas of others, with great comprehension. He encouraged
all everybody in their generous aims with devotion and simpathy.
His general way of thought nevertheless at first sight seems affiliated
to the School of Nimes, it has, however, far-reaching differences.
Here we have some examples: «Fconomic freedom and economic
democracy can be used as synonyms of Cooperation. However one
must not confuse liberal with democratic freedom. It is essential for
Cooperation to set up an educative economy, on social and moral
principles.» «To me the essential thing is the cooperator man.s «It
is an integrative formula that works gradually, it cannot be hurried.»
«Authentic cooperators must know reality and take account of facts.»

In all his writings he showed himself an enemy of capitalist profit.
His position is always one of «Rochdalians orthodoxy, favourable, to
the consumers cooperatives and rather distrustful of production ones,
Respecting Cooperativa Law he considers it, as «a growing branch,
juridically clothed by economic and social phenomenas, It is an
economic and social Law, independent of the distinction between
Public or Private Law. A perfect Cooperative Law does not add, or
adds very little, to Cooperative reality. He wrote a lot about Coope-
rative education «the golden rule of Cooperations, and he trought
even more. His ideal conception of Cooperation is expressed thus:
«Cooperation is poetry, because it is a ecreation of man encouraged
by a desire for selfimprovement.»
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Perfil humano de Juan Gascén Herndndez

POR

EUGENIO PEREZ BOTIJA

Juan Gascon fue ante tode un administrativista cooperati-
vista. Quiere eilo decir tanto sentimental como intelectualmen-
te. Fiel a las tradiciones familiares, cultivé profundamente,
como ayudante de Gascon y Marin, la ciencia del Derecho ad-
ministrativo; fiel a la memoria de su padre, el gran apostol cien-
tifico que profesé por vez primera en Espafia Catedra de Coope-
racién, ccupé6se de esta materia con gran entusiasmo. Dedicé
en especial los ultimos afios de su vida a honrar el recuerdo pa-
terno, reimprimiendo y divulgando las doctrinas cooperativas
dque se ensefiaran en la Escuela Social y en las Catedras ambu-
lantes del Ministerio de Agricultura. Juan Gascén no participé
sino en muy contadas ocasiones en esa divulgacion practica del
ideario cooperative de su padre. Coadvuvse mas bien en su divul-
gacién intelectual. A través de sus colaboraciones, en revistas
especializadas y aun en las de caracter general, como en la de
la Academia de Jurisprudencia, colaboré intelectual y cientifi-
camente en ¢l dezarrollo del Derecho cooperativo. Fue, pues, no
s¢lo un intelectual de la Cooperacion (apelative que lleva mu-
chas ideas consigo); fue también y en una buena medida un
gran jurista cooperativista (segundo apelativo dialéctico que
casa muy bien con aquél).

Si den Antonio Gascén y Miramén fue el autor del primer
anteproyecto de Ley general de Cooperativas y autor material
de la primera Ley espafiola de Cooperaciéon, en 1931; Juan Gas-
con Hernandez fue realmente quien primero se preocupé de sis-
tematizar el Derecho cooperativo, Padre e hijo eiercieron sobre
ctros cultivadores de esta rama juridica un magisterio poten-
cial y virtual. Las doctrinas juridicas impartidas por aquél co-
bran vida veinte o treinta afios mas tarde, al ser reactualizadas
por sus discipulos, y de ellos, en primer término, por quien lle-
vara Su nombre,

Mas no era un simple acto de pura piedad filial, sino mas
bien, como decimoes, de acendrada estimacion intelectual, la que
llevé a Juan Gascén a intentar depurar los prineipios juridicos
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del Cooperativismo, extrayéndolos del acervo paterno. Los prin-
cipios de solidaridad, no lucratividad, personalidad, democratici-
dad, registro, proteccién, federacién, desgravabilidad, autono-
mia, fiscalizacién, etc., son sugeridos, junto a otros muchos. en
algunos de sus ensayos.

Siempre que por cualquiera de los que profesabamos en la
Catedra libre de Cooperacion de la Facultad de Ciencias Politi-
cas, Econémicas y Comerciales se intentaba ofrecer una defini-
ci6én panoramica, una sistemética o una determinacion de la
naturaleza juridica del Derecho cooperativo, ora como un De-
recho auténomo del Derecho laboral, ora como una antinomia
del mercantil, ora como un epigono tardio del civil; siempre,
repito, teniamos que volver a leer a unc y otro cooperativista.
Ambos sabian que el intervencionismo gubernativo y el inter-
vencionismo sindical podian ser estimulos, incitaciones o fo-
mentcs y no cortapisas para la Cooperacién; ambos conocian
que de puros actos de intervencién del Estado o de autointer-
vencién de la Sociedad pueden derivarse relaciones de Derecho
privado, es decir, derechos y deberes reciprocos que integran ese
contrato sui generis de sociedad que sirve de cobertura formal
a los vinculos cooperativos; ambos temian que una desnatu-
ralizacién de las estructuras cooperativas podia dar al traste
con los mas puros ideales de esa forma cuasi aristotélica de
ocrganizacion politico-social o, para describirlo mas técnicamen-
te, con arreglo a la terminclogia divulgada por el actual Obispo
de Leodn, preservar de formas impuras ¥ riesgos constantes las
mas nobles esencias del Cooperativismo como sistema de orga-
nizacién economico-social.

Porque en esto altimo reside precisamente la idea fuerza del
Movimiento Cooperativo: aspirar a una estructura econémica
que es netamente social, que esta alejada a la vez del capi-
talismo privado y del capitalismo de Estado. El cuadro plastico
de esa equidistancia, mejor dicho, la representacion grafica de
la Cooperativa auténtica frente a la Sociedad Anonima disfra-
zada o frente a la Cooperativa estatalizada, la trazo en la pi-
zarra recientemente entre nosotros Laszlo Valko, uno de los ju-
ristas mas renombrados en el Movimiento Cooverativo mundial;
pero a nosotros, al ver aquel grafico y sus explicaciones, nos pa-
recia estar escuchando a nuestro maestro y a nuestro compalfiero.

Porque esto es 1o que méas sentimos. Hemos perdido un buen
maestro en Cooperacién y, ademds, un buen compaiiero. Para
quien el compafierismo no sonaba a secta, concilidbulo o espi-
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ritu de cuerpo, sino a ofrenda o generosa entrega. Porque él
dejo entre sus amigos no sélo ideas y estudios, sino también
afectos y ejemplos, De su lealtad para con el Derecho adminis-
trativo quiza sea su mejor ditirambo el haberse sacrificado en
no ser catedratico de la disciplina. De su lealtad para con el
Derecho cooperativo, el no haber aspirado tampoce a ejercer una
docencia formal, aunque materialmente no rehuyese cuantos
concursos de su persona fueran menester.

Porque pese a haber sido el primero que escribié en la Re-
vista de la Real Academia antes mencionada, unas notas sobre
Derecho cooperativo, nunca dic de éste una pura vision viciada
por exceso de academicismo, sinc mas bien vitalista o socio-
vital, a lo Ortega, y aun mas bien diriamos existencial, a lo
Heiddeger. El traté personalmente o mantuvo correspondencia
regular e intercambio bibliografico con notables cooperativistas
de Europa y América; a veces prestaba o regalaba obras fruto
de ese intercambio, en especial con Argentina y Méjico. Con
frecuencia, este gesto, pleno de humanidad, era acompafiado de
un concierto de «espiritualess> y de tertulia. Quien acudia a su
biblioteca, no s6lo escuchaba buena musica y consultaba buenos
libros (muchos de ellos procedentes de la biblioteca particular
del que fue bibliotecario del Congreso, del Senado y del Insti-
tuto de Estudios Politicos); también el consultor, el donatario o
el comodatario del libro podia gozar de la afectuosa hospitalidad
del amigo. Visitar a Juanito Gascén—como le llamabamos sus
intimos—no era sélo el acto de documentarse intelectual y bi-
bliograficamente sobre un punto concreto de Derecho adminis-
trativo, de Ciencia de la Administracién, de Derecho o de Poli-
tica y Organizacién cooperativa, era la relacién, que cada vez
se pierde y olvida mas en la vida moderna, con el amigo y el
anfitrién. Con ansia cientifica devoraba cuanto caia en sus ma-
nos que tuviera un buen sabor doctrinal en aquellas materias,
pero, sobre todo, se recreaba en la lectura o degustaciéon inte-
lectual de lo selecto y sefiero.

Su s6lida cultura, su ecuanimidad, su serenidad, no empa-
nadas por ciertas desilusiones de la vida y por una no sélida
salud (que aceler6 su muerte), hacen de su figura otro ejemplo
de hombria de bien, a la que todos sus ccmpafieros debemos co-
rresponder con afectos inmarcesibles.

A que su obra no sea olvidada en el campo de la Adminis-
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tracién y la Cooperacion tienden estas lineas. A que los efectos
institucionales del Cooperativismo, en el actual y futuros planes
de desarrollo, puedan calibrarse a la luz de las doctrinas de
aquél, procuraremos dedicar un ensayo mas documentado y me-
nos cargado de emocién que el presente,
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ARTICULOS

El espiritu cooperativo

POR

JOSE MARIA CIURANA FERNANDEZ

Se habla mucho, y se escribe aun mas, sobre el espiritu
cooperativo. En realidad, todo verdadero coonerador debe llevar-
lo dentro de si. No se explica la Cooperacion sin espiritu coope-
rativo. Cuando falta éste, entonces nos encontramos ante las
falsas Cooperativas, sociedades de tipo egoista la mayor parte
de las veces, que s6lo conducen a la desorientacion, desde el
punto de vista doctrinal, dando lugar a formas mixtas, hibridas,
de dificil clasificacion.

Si se observa que la Cooperaciéon triunfa en un pais deter-
minado, gracias al entusiasmo de los que la defienden, puede
afirmarse sin género de dudas que existe tal espiritu y que esta
la suficientemente desarrollado para poder producir tan magni-
ficos resultados; todo lo contrario de lo que ocurre alli donde la
Cooperacion todavia contintia en estado embrionario y sin dar
seniales de vitalidad.

El espiritu cooperativo se da especialmente en las personas
sofiadoras y reformistas (a las gque muchos llamaran utépicas),
porque son las unicas capaces de prestar su entusiasta ayuda
desinteresadamente para la realizacion de un fin algo ambicio-
80, cosa dificil de conseguir entre la gran masa de poblacién. De
aqui que, cominmente, sélo sea patrimonio de una minoria, la
minoria que siempre encontramos al frente de todo movimiento.

Si queremos buscar las caracteristicas de este espiritu co-
orerativo, hemos de hacer ante todo algunas exclusiones que
podrian engafarnos acerca del mismo. Primeramente hemos de
prescindir de lo que no es mas que una, simple preferencia ego-
céntrica. De la misma forma que cantamos las excelencias de
«<nuestro» reloj, «nuestras ciudad natal <«nuestros equipo de
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futbol y nos preocupamos en hallar aquellas <buenas razones»,
de que nos habla James Harvey Robinson (1), para defender a
todo trance «nuestras» opiniones sobre tal o cual particular, asi
también, a veces, defendemos a «nuestra» Cooperativa solamente
por esto: porque la tenemos como cosa propia, de la misma
forma que el Ateneo cultural o las entidades deportivas a que
pertenecemaos.

El que quiere a «su» Cooperativa, pero no esta dispuesto a
hacer nada por la Cooperacion, posee un falso espiritu coopera-
tivo. De este mal padecieron las antiguas Cooperativas de consu-
mo en Catalufia y por esto no llegaron a progresar de una mane-
ra tan brillante como en otras partes, Muchas personas estan
dispuestas a grandes sacrificios con tal de que «su» Cooperativa
siga adelante; pero este entusiasmo es muy limitado y localista.
Quieren a tal Cooperativa porque esta situada en su barrio, por-
que de pequefios ya iban a comprar a ella, porque sus amigos y
conocidos forman también parte de la misma. Son celosos de su
independencia y de aqui que se opongan a toda fusién, aunque
esto signifique impedir el desarrollo de la Cooperacion y el que
ésta pueda desempefiar un papel de alguna importancia en el
terreno econdmico y social. No les inferesa el progreso de la
Cooperacion, sino solamente que su Cooperativa pueda seguir
desenvolviéndose normalmente. Esto es muy parecido a aquel
que va a los partidos de fatbol no por verdadera aficion a este
deporte, sino s6lo y exclusivamente para ver triunfar a su equipo.
No es en estas personas en donde hay que ver reflejado el ver-
dadero espiritu cooperativo, aunque su entusiasmo puede ser
muy provechoso para la prosperidad de la Cooperativa a que
pertenecen.

Tampoco lo tiene el que entra en una entidad de esta natu-
raleza con la intencion de ahorrarse unas pesetas o de conseguir
una mejor venta de los géneros que vroduce. En muchas Coope-
rativas, especialmente en la agricultura, en la industria, en las
que engloban a pequefias y medianas empresas, cada cual traba-
ja vy actia en favor de la entidad de que forma parte con el sélo
y exclusivo fin de mejorar los rendimientos crematisticos de su
actividad o de su empresa. Naturalmente que todo esto no nos
interesa desde el punto de vista auténticamente cooperativo, El
preccuparse solamente de fines particulares y egoistas, sin aten-

(1) The Mind in the Making Jonathan Cape, London, 1923, pa-
gina, 59.
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der a otras consideraciones de tipo mas elevado, no puede ser
nunca Cooperacién, por mucho que se emplee el voto democra-
tico 0 el retorno del exceso de percepcion a proporcion de las
aperaciones efectuadas. El ir detras del beneficio economico, sin
cualquiera otra consideracién, es lo caracteristico del capitalis-
mo y de esta forma no se hard Cooperacién, aunque las socieda-
des figuren inscritas en el Registro Oficial de Cooperativas, Como
en tantos casos, el simple cumplimiento de unos formulismos
externos no puede ser suficiente para fundamentar unos prin-
cipios 0 una doctrina.

El espiritu cooperativo puede caracterizarse con diversos ras-
gos, que dependeran, naturalmente, del concepto que se tenga
de la Cooperacién. El verdadero, el tradicional, el que sigue los
pasos de Rochdale y se nutre de las ensefianzas de Charles Gide
y la Escuela de Nimes, el que se entusiasma ante las magnificas
realizaciones de los cooperadores finlandeses, ingleses o suecos,
el que modernamente sigue siendo defendido por personas de
tanto prestigio intelectual como Georges Laserre, podriamos
caracterizarlo de la siguiente manera:

1.° Por la creencia de que la Cooperacion constituye un sis-
tema econdémico nuevo y mucho mejor de los que actualmente
canocemos (especialmente si lo comparamos con €l sistema capi-
talista);

2.° De que es necesario propagar y difundir la Cooperacién; y

3. De que todos debemos colaborar y ayudar en esta labor
difusora no solo para sacar un mejor rendimiento econémico
de las cosas con fines personales y exclusivistas, sino, sencilla-
mente, para que también los demas puedan beneficiarse de la
instauracién de un nuevo orden econémico-social que conside-
ramos mejor y mas justo.

El espiritu cooperativo supone e implica que el cooperador
ha de estar impregnado de un amplio sentido social; de un afan
de trabajar para mejorar las estructuras v los sistemas. Sin este
espiritu altruista no puede hablarse nunca de verdadera coope-
racion. Esto es algo que todavia muchas personas no han sabido
comprender, y de aqui que se asombren y duden cuando se les
dice que el que s6lo se preocupa de llenarse los bolsillos y de
reforzar las reservas de su cartera, no se comporta como un ver-
dadero cooperador, Y conste que esto es lo primero que debiera
saber todo aquel que quisiera estudiar la esencia de los princi-
pios cocperativos.

Por esto, igualmente, no nos cansaremos de insistir en la ne-
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cesidad de que todas las Cooperativas, absolutamente todas, con
balances positivos, dediquen una parte mas ¢ menos importante
de sus excedentes para la propagacion del ideal cooperativo.
Sélo asi se demaostrara de veras que se es cooperador; que se
tiene interés en contribuir a la difusion de las ideas que se de-
fienden.

El verdadero cooperador propaga la cooperacién esté donde
esté y se alegra cuando se entera de sus éxitos en cualquiera que
sea el campo de las actividades humanas. Se siente miembro de
una gran familia que, sin saber de razas, de paises ni de fron-
teras, se afana por conseguir un orden econémico y social mas
humano y mas cristiano, Los constantes triunfos en el campo
cooperativo los siente como propios. Sabe que cada paso hacia
adelante supone contribuir a barrer una injusticia, dificultar
el parasitismo social y la explotacién del hombre por el hombre.
Se entusiasma cuando lee que el almacén al por mayor de Man-
chester estd hoy dia considerado como la mayor empresa pri-
vada de Tuglaterra, explotando unas 200 fabricas de toda clase,
con ung flota de navios propia y empleando en total a unos
60.000 trabajadores; cuando se entera de que Islandia es el
pais mas cooperatizado del mundo, pues el 67 por 100 de la
poblacién se halla ya dentro de las Cooperativas de consu-
mo (2): de que la «London Cooperative Society» tiene méas de
1.200.000 socios; de que la «Kooperativa Forbundets sueca ha lle-
vado a cabo una formidable luchsa contra las empresas capita-
listas monopolistas con gran éxito en beneficio de su pais y de
los consumidores, y, en fin, que la Cooperacion es practicada en
la mayor parte de las naciones del mundo, beneficiandose de
ella mas de 300 millones de familias.

El que cree en la Cooperacion no se desanima ni se atemo-
riza ante los reveses y dificultades con que trovieza en la prac-
tica para desenvolverse en determinados paises. No claudica ni
renuncia a la posibilidad de un ensayo cooperativo. No se des-
alienta cuando teéricos eminentes quieren empequefiecerla y
reducirla a un <«sector cooperativo» que cada vez parece que s€
nos va quedando mas insignificante a fuerza de quererlo estu-
diar y precisar. No renuncia a la accién ni se cruza de brazos
ante tantos escritores modernos que, llenos de superficialidad y
olvidandose de las ensefianzas de los antiguos y tradicionales

(2) Georges Lassere: La Coopération, de la coleccion «Que sais-
je?s, Paris, 1959, péags. 32 y 36.

— 56 —



valores de la Cooperacion, defienden unos principios erréneos y
presentan como Cocperativas a entidades de tipo egoista que no
tienen nada que ver con las realmente auténticas.

En fin: el espiritu cooperativo se halla tan sé6lo en los hom-
kres que tienen el temple de los de Rochdale; que sueiian con
un mundo mejor mirando hacia muy lejos; pero que al propio
tiempo saben poner en practica las medidas necesarias para
obtener algunos resultados positivos y asi ir preparando las
nuevas estructuras econémicas y sociales que sustituiran a las
antiguas, que hoy se consideran ya como inoperantes y ca-
ducas.
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En el cincuenta aniversario del Primer
Congreso Nacional de Cooperativas de Espaina

POR

ALBERTO PEREZ BARO

Hace cincuenta afios que tuvo lugar en Barcelona el Primer
‘Congreso de Cooperativas de Espafia, Excepto en Cataluiia, donde
funcionaba la Camara Regional de Cooperativas, constituida en
1899 en un Congreso celebrado en el derruido Palacio de Bellas
Artes, el conjunto de las Cooperativas espaficlas andaban des-
perdigadas, sin ninguin lazo de unién entre si, por haber fraca-
sado un intento de federacién hecho por el catedratico de Ma-
drid, Sr. Piernas Hurtado, a ultimos del siglo pasado.

Fue la Camara Regional de Cooperativas de Catalufia la que,
bajo la presidencia del abogado D. Francisco de A. Ripoll, orga-
nizé el Primer Congreso de Cooperativas de Espafia, subvencio-
nado por el Ayuntamiento de Barcelona, el cual se inauguré el
6 de diciembre de 1913 en el Paraninfo de la Universidad, asis-
tiendo al mismo, por representacion directa o delegada, 255 en-
tidades, entre Cooperativas o Sindicatos Agricolas.

La finalidad del mismo, segin el Reglamento, publicado en
un folleto de propaganda editado unos meses antes, era la de
«lograr la aproximacion de los elementos cooperativos espaiioles
y el estudio de las cuestiones relacionadas con la cooperacions.
Podian asistir, ademas de las Cooperativas de consumo, de pro-
duccién y de crédito, los Sindicatos Agricolas, Cajas Rurales y
otras entidades similares, «todas las personas, sin exclusién al-
guna, que quisieran contribuir a la obra de fraternidad del Con-
gresos.

Un afio antes, el Sr. Ripoll Presidente de la Camara Regio-
nal, en un intento de aproximacién entre los elementos obreros,
que eran los que en su mayor parte integraban las Cooperativas,
y los intelectuales inclinados al estudio de las cuestiones socia-
les, organizé una serie de conferencias, con los siguientes temas:
«Proudhon y el socialismo cientificos, «<Ruskin y el idealismo so-
cial inglés», «Tentativas de produccion no capitalista, Owen y
Henry Georges, «Carlos Marxs, «Eduardo Berstein», «Socialis-
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mo juridico», «Las doctrinas de George Sorel», etc., profesadas,
respectivamente, por los Sres. José M.* Tallada, Cerdd de Mon-
toliu, Manuel Reventds, Vidal y Guardiola, Valenti Camp, Vidal
y Tarragé y Enrique Jardi, magnifica pléyade de intelectuales de
gran valia, algunos de los cuales llegaron, como el propioc Pre-
sidente de la Camara, a occupar lugares de primer orden en la
vida social y econ6mica de Barcelona,

Muchos de los nombrados, y otros de no menor categoria in-
telectual, como D. Juan Salas Antén, fundador y primer Presi-
dente de la Camara Regional de Cooperativas y Director, al pro-
pio tiempo, de la Revista Cooperativa Catalana, cuyo discurso de:
apertura del Congreso Nacional de Cooperativas fue editado pos—
teriormente en un folleto; o el Dr. Girona, Director de la Quinta
de Salud La Alianza, que dedicé un numero extraordinario de su
boletin, con un tiraje de cinco mil ejemplares, a la propaganda.
del Congreso; muchos de ellos, repetimos, fueron ponentes y to-
maron parte activa en la preparacion y desarrollo de aquel co-
micic cocperativo. El Sr. Salas Anton ostenté la Presidencia de
honor, rodeado de un Comité de igual categoria honorifica, en la
gue figuraban sociologos tan destacados con D. Gumersindo de
Azcarate, D. Severino Aznar, D. Ramén Albé, D. Eduardo Sanz
Escartin y D. Francisco Rivas Moreno.

De las diversas y algunas de ellas muy interesantes ponencias:
presentadas al Congreso de Cooperativas de 1913 queremos des-—
tacar por sintomatica la de D. José M.* Tallada, con el titulo de
«Relaciones de la Cooperacion Obrera con el Movimiento Sindi-
cal y con la emancipacion de los trabajadoress, en cuyas conclu-
siones, después de afirmar que el Cooperativismo tiene un mar-
cado caracter obrero, propugnaba por una relacion intima entre:
aquél, el Movimiento Sindical de aquella época y los socialistas.

Al margen de las sesiones celebradas por las distintas Co-
misiones en que se subdividio el Congreso y de las sesiones ple~
narias que tuvieron lugar, la de apertura y la de clausura, se
giraron sendas visitas al Museo Social, que dirigia el Sr. Tallada,
y a la Granja de la Flor de Mayo, en Sardafiola, adquirida hacia
poco por la Cooperativa de igual nombre, fundada en 1890, y que
en la fecha que nos ocupa contaba con cuatro sucursales y era.
la mas importante entre las de consumo de Barcelona.

Parecia l6gico que una de las finalidades de este Primer Con-
greso Nacional de Cooperativas habia de ser intentar la crea-
cion de un 6rgano de caracter nacional y permanente, que las
uniera entre si, y en tal sentido fue presentada por la Coopera-
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tiva El Porvenir, de Almadén, una proposicién para que se creara
una Federacién Nacional, cuya direccién radicara en Madrid y
se dedicara, principalmente, a las compras en comun; perc pa-
rece que no fue discutida como ponencia, y sé6lo en el ultimo
momento, de prisa y corriendo, se aprobé una propuesta en tal
sentido, a sabiendas de que nadie cuidaria de convertirla en
realidad. En efecto, la Federacién Nacional no se constituyo
hasta quice afios mas tarde, en 1928. Evidente fracaso del Con-
greso en lo que entendemos debid ser su finalidad primera.

Asistieron a este Congreso dos representantes de la Coope-
racion Internacional, agrupada en la A, C. L, los Sres. Allen y
Graham, el primero de los cuales pronuncié un interesante dis-
curso acerca de la neutralidad en cooperacion, que era tambisén
el tema aportadc al Congreso por el Sr, Dadua, Secretario del
Comité Organizador del mismo.

No todos los que destacarcn en el mencionado Congrese eran
intelectuales y sociélogos, cooperadores militantes tan conocidos
como Eladio Gardé, que mas tarde habia de ser también Pre-
sidente de la cooperacién catalana; Juan Coloma, que fue du-
rante muchos afios Director del periodico Acciéon Cooperatista;
Miguel Renté, activo Secretario de la Camara Regional funda-
dor y animador de una Cooperativa de Artes Graficas, a cuya
memoria se instituyé un premio para temas sobre cooperacion
en uno de los recientes Juegos Florales de la Lengua Catalana;
Francisco Montalvo que, junto con Ventosa y Roig, y Gaseén y
Miramén, habia mas tarde de intervenir intensamente en la re-
daccién de la Ley de Cooperativas de 1931, v otros muchos, to-
maron parte activa en las tareas del Congreso.

Pero uno de los objetivos que se habia propuesto el sefior
Francisco de A. Ripoll, que era el de atraer al Movimiento Co-
operativo a la pléyade de intelectuales gue hemos citado ante-
riormente, tampoco fue logrado, a juzgar por los comentarios
publicados en La Publicidad, de Barcelona, y en El Socialista, de
Madrid, periodicos de bien distinta orientacion social, nero que
coincidian en sefialar el divercio que se observo entre los asis-
tentes al Congreso en representacién de Cooperativas de con-
sumo o de trabajo, pero de caracter obrero, por un lado, y los
representantes de Cooperativas agrarias y personalidades asis-
tentes sin representacion de Cooperativas, por el otro.

Fue, no obstante, un magnifico exponente de lo que era y
representaba en el mundo social de nuestro pais, no el Movi-
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miento Cooperativo, que para serlo debié haber sido organico y
con finalidades comunes, sino las Cooperativas de todas clases
alli representadas, muchas de las cuales contaban ya entonces
con mas de veinticinco afos de existencia, y de las que subsis-
ten aun media docena en Barcelona.
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INFORMACION LEGISLATIVA

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Ley de la Jefatura del Estado de 28 de diciembre de 1963 por la que
se aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social para el perio-
do de 1964-1967 y se dictan normas relativas a su ejecucion.

Aprobacion del Plan y alcance de sus efectos

Articulo primero.—Uno. Se aprueba el Plan de Desarrollo Econd-
mico y Social para el cuatrienio mil novecientos sesenta y cuatro-
mil novecientos sesenta y siete,

Dos. El Plan tiene por objeto conseguir la elevacién del nivel de
vida de todos los espafioles, denlro de las exigencias de la justicia
social, y favorecer el desenvolvimiento de la libertad y de la dignidad
de la persona.

Articulo segundo—Uno. El Plan de Desarrolio Econémico y Social
serd vinculante para la Administracion del Estado, Organismos Auté-
nomos, Empresas Nacionales y Corporaciones Locales, que acomodda-
ran su accién a los objetivos, directrices de la politica de desarrolic
y Programa de Inversiones Publicas del Plan, sin perjuicio, en cuanto
a las Corporaciones Locales de realizar las obras y servicios de su
competencia con arreglo a la Ley de Régimen Local,

Dos. Las previsiones y objetivos consignados en el Plan no cons—
tituyen obligaciones para el sector privado, salvo que se establezcan
por Ley o cuando se aceplen libremente en funcion de los beneficios
0 incentivos otorgados por el Estado y demds Entidades piublicas.

Desarrollo regional

Articulo sexto.—Uno. La accion del Estado en favor de la eleva-
cion del nivel de vida de las regiones o zonas econémicas de baja renta
por habitante se realizard mediante el fomento de su industrializa-
cién, la mejora agraria y la modernizaciéon de los servicios.

Dos. Para el fomento de la industrializacién se creardn polos de
desarrollo, polos de promocién y poligonos industriales.

Tres. Para la mejora agraria se llevardn a cabo las actuaciones
reguladas por los articulos diez y siguientes.

Cualro. Para modernizaciéon y racionalizacién de los servicios se
concederd la necesaria prioridad a la elaboracion de proyectos y a la
aplicacion de los créditos de inversion.

Cinco. A los efectos de lo que se dispone en los pdrrafos anterio-
res, el Estado procurard la colaboracién activa de la provincia, como
unidad politica y administrativa y de los municipios en la accion de
desarrollo regional.
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Polos y poligonos industriales

Articulo séptimo.—Uno. La localizacién y polos de desarrollo in-
dustrial, asi como la duracion del régimen aplicable a los mismos, se
determinardn por Decreto, sin que el numero de los que se creen
durante la vigencia del presente Plan pueda exceder de 7 en total
(sicte), sin perjuicio de los poligonos a que se refiere el articulo
noveno.

Dos. Su delimitacion territorial se fijard por la Comisidn Delegada
de Asuntos Econdmicos, a propuesta de la Presidencia del Gobierno,
previo informe de la Comisaria del Plan.

Tres. Dentro de su dmbito territorial se creardn, a propuesta
conjunta de los Ministerios de Industria, de Agricultura y de la Vi-
vienda, previo informe de los de Gobernacién y de Obras Publicas, de
la Organizaciéon Sindical y la Comisaria del Plan de Desarrollo, 1os
poligonos industriales necesarios para el establecimiento de las nue-
vas factorias, a los que serd de aplicacion lo dispuesto en la Ley del
Suelo, y se determinardn parda cada uno de ellos las concretas acti-
vidades econémicas y sociales que serdn estimuladas.

Articulo octavo.—Uno. A las nuevas industrias y actividades com-
prendidas en los supuestos que establece el articulo anterior podrdn
concedérseles los beneficios que a continuacién se indican:

a) Los aplicables a las industrias de interés preferente.

b) Subvenciones con cargo a las correspondientes partidas con-
signadas en el Programa de Inversiones Publicas por un importe de
hasta el veinte por ciento de la inversion cuando se trate de polos de
promocion, y hasta el diez por ciento, en los polos de desarrollo.

¢) Preferencia en la obtencion de crédito oficial dentro de las
condiciones sefialas en 10os articulos quince y siguientes.

d) Cuando se trate de inversiones sociales, preferencia en la apli-
cacion de las subvenciones previstas con este fin en el Programa de
Inversiones, asi como los beneficios del crédito oficial, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo diecisiete de la presente Ley.

Dos. Dichos beneficios serdn concedidos, previo CONCUrso anun-
ciado en el ”Boletin Oficial del Estado”, con arreglo a las bases que
establezca lg Comisién Delegada de Asuntos Econémicos, a la que
corresponderd adoptar la resolucion que procedda.

Articulo noveno.—Uno. La accion del Estado se dirigird, asimismo,
a aguellas poblaciones o zonas de mds bajo nivel de renta que, aun
sin reunir las condiciones mecesarias para crear en ellas polos de
desarrollo o de promocién, se estimen adecuadas para el estableci-
miento de poligonos industriales. El Consejo de Ministros podrd con-
ceder los beneficios sefialados en 1os apartados a) y ¢) del numero uno
del articulo anterior a las industrias y actividades que para poligono
se determinen.

Dos. El Consejo de Ministros podrd, asimismo, establecer en las
poblaciones que resulien adecuadas poligonos de descongestion de las
sonas con excesiva concentracion industrial, a las gue podrdn conce-
derse los beneficios sefialados en los apartados a) y ¢) del numero uno
del articulo octavo,

Tres. La creacion de poligonos industriales v de descongestion se
realizard con arreglo al procedimiento establecido en el apartado tres
del articulo séptimo.
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Mejora agraria

Articulo diez—Uno. La accién del Estado en el sector agrario,
dentro de los objetivos sefialados en el Plan de Desarrollo, se diri-
gird a:

a) Elevar la productividad del campo para contribuir al abaste-
cimiento nacional, al desarrollo econdmico Y social y a la mejora de
la balanza de pagos.

b)  Mejorar el nivel y las condiciones de vida del campo para al-
canzar gradualmente los de los demds sectores.

¢) Facilitar la transferencia de los agricultares a los sectores de
industria y servicios de manera que se reduzcan al minimo los sacri-
ficios impuestos por el proceso.

d) Preparar la agricultura espafiola para la integracién, en su
€aso, en dreas econdémicas mds amplias.

Dos. La consecucién de los anteriores fines se realizard mediante:

a) La ensefianza, formaciém profesional, investigacion y extension
agrarias.

b) La reforma de las estructuras agrarias para el establecimientoc
de Empresas con las debidas condiciones sociales Y humanas y sufi-
cientemente dotadas de capital, técnica y medios mecdnicos de pro-
duccion.

¢) Una accién intensiva en la infraestructura, especialmente in-
crementando los regadios, la repoblacion forestal, la mejora gana-
dera y el acondicionamiento de los nicleos de podblacién rural.

d) La transformacion, industrializacion y comercializaciéon de los
productos agricolas, forestales y ganaderos para alcanzar precios com-
petitivos.

e) Una politica de precios adecuada para impulsar o mantener
de manera efectiva la produccién agraria.

f) Una politica de inversiones publicas, fiscal y de fomento del
crédito agrario que contribuya a la capitalizacién de la agricultura.

Articulo once.—En las zonas donde las Empresas no tengan di-
mensiones adecuadas se llevard a cabo por el Estado, con la partici-
pacion de los agricultores y en su caso de las correspondientes orga-
nizaciones sindicales agrarias, la ordenacién rural de la zona, que
incluird enire otras las siguientes medidas:

a) Intensificacién de la concentracion parcelaria.

b) Facilitar la reacidn, divisién o ampliacién de explotaciones
agrarias para conseguir las dimensiones adecuadas mediante adqui-
sicion y cesion de tierras en su caso.

€) Realizacion de las mejoras convenientes y en especial alum-
bramiento de aguas y establecimiento de regadios y concesion de las
ayudas necesarias para ello.

d) Fomento de la asociacion de los agricultores para realizar la
explotacion en comin de tierras pertenecientes a distintos titulares.

e) Extension del régimen de accién concertada definido en el ar-
ticulo quinto de la presente Ley.

Articulo doce.—Se regulard por ley, con cardcter general, la con-
servacion de las explotaciones agrarias para impedir su divisibilidad,
tanto por actos “inter vivos” como “mortis causa”, por debajo de
limites convenientes, adaptando y refundiendo la legislacién actual-
mente existente sobre la materia.
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Articulo trece—Uno. Se facilitard el acceso a la propiedad de la&
tierra a los agricultores carentes de ella y la creacion de explotaciones
agrarias con dimensiones minimas adecuadas.

Dos. Sin perjuicio de la iniciativa privada se procederd por el
Ministerio de Agricultura, con cargo a la partida consignada en el
Programa de Inversiones Publicas, a la adquisicién de fincas pare
su ulterior cesion a los agricultores, previa declaracion de interés
social por Decreto acordado en Consejo de Ministros.

Tres. El Estado concederd subvenciones y ayudae crediticia a los
agricultores que presenten un programa de mejora y conservacion de
su explotacién o de repoblacion forestal, de conformidad con los cri-
terios generales que sefiale previamente el Gobierno y dentro de los
créditos consignados al efecto y en el Programa de inversiones publi-
gas y de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la presen-

e Ley.

Cuatro. Con el fin de favorecer la adquisicién voluntaria por los
agricultores de las tlierras necesarias para completar sus explotacio-
nes hasta alcanzar las condiciones minimas, el Ministerio de Hacienda
facilitard medios financieros al Banco de Crédito Agricola para que
pueda conceder préstamos en la cuantia, plazos e interés que se fijen
oportunamente, sin perjuicio de que otras entidades crediticias pi-
blicas y privadas puedan realizar andlogas operaciones.

‘Articulo catorce—Uno. Para estimular la asociacion, cooperacion
0 fusion de empresas pertenecientes a distintos titulares que presen-
ten un programa de explotacién conjunta, que habrd de ser aproba-
dos por el Ministerio de Agricultura, podrdn otorgarse los siguientes
beneficios:

a) Asistencia técnica de cardcter gratuito y formacion profesio-
nal de los gerentes designados por las entidades.

b) Subvenciones y ayudas crediticias, en las condiciones mds fa-
porables gque autorice la legislacion para la obtencion del capital de
explotacion que requiera la empresa para su puesta en marcha; para
facilitar, en su €aso, el desplazamiento y acceso de los asociados @
otras actividades v, en general, para la adquisicion de bienes de tipo
de la empresa o0 de fertilizantes, semillas y tratamientos sanitarios.

Dos. El Ministerio de Agricultura, dentro de los limites fijados
por las disposiciones relativas a fincas mejorables, sefialard las me-
joras minimas que deban realizarse en las explotaciones defectuosas
y procederd a la expropiaciéon de las mismas por causa de interés
social, si el propietario no se comprometiese a la ejecucion de dichas
mejoras en €l plazo fijado, 0 no se cumpliese el compromiso sin mediar
fuerza mayor.

Politica de integracion, movilided y promocién social

Articulo veintitrés.—La Comisaria del Plan de Desarrollo elevard
a los Ministerios competentes informes peridédicos proponiendo la
adopcién de cuantas medidas se estimen oportunas para llevar a cabo
la politica de integracion, movilidad y promocion sociales, definidas
en los objetivos y directrices del Plan.
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Articulo veinticuatro.—Los informes a que se refiere el articulo
anterior versardn especialmente sobre:

a) La politica de asistencia, seguridad e inversiones sociales.

b) Las medidas tendentes a implantar una efectiva igualdad social
de oportunidades en cuanto ajecta al crédito v a la capitalizacién.

¢) La difusién social de la propiedad.

d) La politica de promocién social Yy acceso a la ensefianza y a
la formacion profesional.

e) La movilidad en el empleo y los movimientos migratorios.

ASOCIACIONES Y UNIONES DE EMPRESAS

Ley de la Jefatura del Estado de 28 de diciembre de 1963 sobre Aso-
ciaciones y uniones de empresas.

Articulo primero.—Los empresarios individuales y las Sociedades
podrdn asociarse en la forma y para los fines que en esta Ley se es-
tablecen.

SECCION PRIMERA

De las Sociedades de empresas

Articulo segundo.—Tendrdn la consideracion de Sociedades de em~
presas, a los efectos de esta Ley, las Comparias Anoénimas constituidas
por Sociedades o empresarios individuales, agricolas, industriales o
mercantiles que, cumpliendo los requisitos que en ella se sefialan,
y manteniendo su propia personalidad y la libertad de mercado,
tengan por objeto uno o varios de los fines siguientes:

a) Ezxpansién, modernizacion y racionalizacion de las instalacio-
nes productivas.

b) Aportacion y adquisicién de maquinaria y otros bienes de
equipo para su utilizacion conjunta o particular.

¢) Promocion de ventas de los productos obtenidos, fabricados o
comercializados en los mercados nacional y extranjero.

@) Estudio de nuevas técnicas y de mejora de métodos de pro-
duccion para su ulterior aplicacion.

e) Cualquier otro objetivo que pueda sefialarse posteriormente
mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros.

Articulo lercero.—Los empresarios individuales y las Sociedades
para constituir una Sociedad Anénima de empresas deberdn cumplir
los siguientes requisitos:

Uno. Figurar inscritos en el Registro Mercantil correspondiente.

La inscripcion de los empresarios individuales deberd completarse
haciendo constar en ella la cifra de valoracién que a su empresa se
sefiale a los fines de esta Ley.

Al amparo de lo dispuesto en el titulo tercero del Reglamento del
Registro Mercantil, y a los efectos de esta Ley, podrdn solicitar su
inscripcién en dicho Registro los empresarios agricolas.
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Dos. Tener diligenciados los libros de contabilidad de conformi-
dad con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio.

Tres. En la escritura de constitucién de la Sociedad Anonima de
empresas se hard constar preceplivamente:

a) El domicilio de la Sociedad, que habrd de radicar necesaria-
mente en territorio nacional.

b) Que sus fundadores no Se reservan remuneraciones o venlajas
especiales y que todas las acciones gozan de iguales derechos.

¢) Que los titulos representativos de su capital tendrdn siempre
la condicion de nominalivos.

d) La cifra de valoracién que cada uno de los comparecientes
atribuye a su empresa individual y la conformidad de las demds a
esta valoracion.

e) La obligacién que los comparecientes adquieren de mantener
la unidad econémico-juridica de sus empresas, sefialando los limites
y garantias que para el cumplimiento de esta obligacién pacten en-
tre si.

f) Las cldusulas de garantia que se establezcan para los supues-
tos de separacién voluntaria, fallecimiento del titular de una empresa
o imposibilidad de continuar el negocio por uno o varios de los socios

Cuatro. Ninguno de los socios de la Sociedad de empresas podrd
ser titular de acciones que representen mds de una tercera parte del
capital social de la misma, sin que dicha participacion, en ningun
caso, pueda exceder del 30 por 100 de su propio capital desembol-
sado, o cifra de valoracién atribuida a su empresa.

En supuestos excepcionales de relevanie significacion para la eco-
nomia general del pais, el Ministerio de Hacienda podrd, con facul-
tades discrecionales y sin ulteriores recursos, alterar estas proporcio-
nalidades o porcentajes para una mejor acomodacion a los objetivos
sefialados en el articulo segundo de esta Ley.

Articulo cuarto—Uno. La Sociedad de empresas a que se refiere
el articulo segundo, y los que forman parte de ella en calidad de
miembros, podrdn disfrutar de los beneficios siguientes:

A) Bonificacién hasta el novenia y cinco por ciento de los im-
puestos de Derechos Reales, Timbre y Emision de Valores Mobilia-
rios, por la constitucién, modificacion, ampliaciéon y disolucién de la
Sociedad de empresas.

B) Bonificacién del noventa y cinco por ciento de los impuestos,
contribuciones, tasas y exracciones, sean estatales, provinciales, mu-
nicipales o de cualquier otro orden, para los hechos tributarios que
se produzecan como consecuencia de la actividad de la Sociedad de
empresas en sus relaciones con las Sociedades o empresas-socios, que
sean consecuencia de los fines para los que aguella Sociedad se cred
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo segundo de esta Ley.

C) Disfrutardn bonificacion del noventa y cinco por ciento del
Impuesto sobre Sociedades; no se considerardn como ingresos los
dividendos repartidos por la Sociedad de empresas a las Sociedades
y empresas miembros de la misma.

A efectos de la determinacién de la base impositiva por el I'm-
puesto sobre Sociedades no se considerardn como ingresos los divi-
dendos percibidos por las Sociedades miembros que procedan de la
Sociedad de empresas.

D) Aplicacién a los empréstitos emitidos por Sociedades de em-
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bresas conforme a lo gue se establece en el articulo gquinto siguiente, de
las reducciones fiscales establecidas por el Decreto-Ley de diecinueve
de octubre de mil novecientos sesenta y uno, en la cuantic y con-
diciones que el Ministerio de Hacienda determine segun el régimen
general establecido.

Los fondos que, como consecuencia de la emision de obligacio-
nes, se transfieran por la Sociedad de empresas a sus elementos com-
ponentes, con arreglo a su cuota de participacién en la operacion
crediticia, ast como las devoluciones de éstos a aquélla, no ltendrdan, a
efectos fiscales, la consideracién de préstamo, quedando, en conse-
cuencia, exentos de tributacion.

E) Disfrutardn bonificacién del noventa y cinco por ciento del
Impuesto sobre las rentas del capital las operaciones crediticias que
se realicen entre las Sociedades de empresas Yy sus elementos com-
ponentes, siempre que dichas operaciones se ajusten en su cuantia
y condiciones a lo que disponga la declaracion regulada en los parra-
fos siguientes.

Dos. Estas exenciones o bonificaciones deben ser declaradas ex-
presamente en cada caso por el Ministerio de Hacienda, y tendrdn
una duracion de cinco afios para cada sujeto tributario, contados a
partir de la fecha de la constitucion de la Sociedad de empresas. Al
cumplimiento de dicho plazo se extinguirdn estos beneficios tributa-
rios, salvo que, previa peticion de parte, y atendidas las circunstan-
cias de la economia del pais—en el momento las especificas del sec-
tor y las peculiares de la Sociedad de empresas solicitante—, el
Ministerio de Hacienda otorgue prérroga por el tiempo y condiciones
que discrecionalmente acuerde.

De la agrupacién temporal de empresas

Articulo séptimo.—Los empresarios que, conforme al derecho vi-
gente, se agrupen temporalmente con el fin de lograr un mejor des-
arrollo o ejecucion de una obra, servicio o suministro, disfrutardn, para
el objeto concreto del convenio, de los beneficios tributarios que les
puedan ser de aplicacion de entre los sefialados con el articulo cuarto
de la presente Ley, siempre que en su constitucion, actuacion y efec-
tos se acomoden, ademds de a las normas generales vigentes, a las
caracteristicas siguentes:

a) El disfrute de las ventajas fiscales ha de ir precedido de la
calificacién de “Unién Temporal, Ley..”, que corresponde otorgar al
Ministerio de Hacienda.

4 estos efectos, los interesados que deseen obtener alguna de las
protecciones previstas en los apartados A y B del articulo cuarto de
esta Ley presentardn en el Instituto de Crédito a Medio y Largo
Plazo el programa de la Unibn, con determinacién de sus objetivos,
forma, actividades, medios, duracién, pactos que han de regular la
coalicién y beneficios o ventajas que deseen obtener, con expresion de
su extensién y duracién.

El Ministerio de Hacienda, previo informe favorable del Ministerio
0 Ministerios fundamentalmente afectados o de la Organizacién Sin-
dical, en su caso, y a propuesta del Instituto de Crédito a Medio y
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Largo Plazo, concederd o denegard total o parcialmente, dentro de
los treinta dias siguientes a la presentaciom de la documentacion
completa, los beneficios fiscales solicitados, sin que contra esta de-
cision quepa recurso alguno.

El informe a que se refiere el pdrrafo anterior se emilird, segun
corresponda, por los representanites de los Ministerios o de la Orga-
nizacion Sindical en el Instituto de Crédilo a Medio y Largo Plazo,
cuando erxistieren.

Cuando una unién temporal de empresas se constituya o se pro-
yecte constituir con el exclusivo objeto de realizar una obra piublica
cuya adjudicacion se verifique por el Estado a través de los sistemas
de subasta o de concurso, el hecho de que la Unién oblenga dicha
adjudicacién supondrd para la misma, como instrumento asociativo,
el derecho a los beneficios fiscales sefialados en los apartados A)
y B) del articulo cuarto de esta Ley, pero la concesién definitiva de
los mismos quedard subordinada a que la parte interesada cubra los
tramites establecidos en los dos pdrrafos inmediatos anteriores en
los que, ademds de las condiciones generales, ha de resultar cumpli-
damente acreditada la realidad y exclusividad del referido objetivo
de la ejecucién de una obra publica.

Este tratamiento especifico para las Uniones Temporales que as-
piren a la adjudicacidon de una obra publica por el sistema de su-
basta o concurso oficial, se establece con cardcter voluntario para
las empresas interesadas, quienes, si asi lo desean, podrdn solicitar
la formalizacién del régimen favorable para la unién medianie la
observancia de lo previsto en los pdrrafos segundo y tercero de este
apartado.

b) Las uniones temporales de empresas deberdn convenirse en
escritura publica e inscribirse en el Registro Mercantil.

¢) El plazo de vigencia de los beneficios de esta Ley en favor de
la unién temporal serd idéntico al de la obra o servicio que cons-
tituya su objeto, pero siempre con el limite mdximo de diez afios,
que en caso de excepcién podrd continuar, previa peticién de parte
al efecto, hasta dos prérrogas de un afio cada una de ellas, que otor-
gard o denegard, discrecionalmente, el organismo del Estado que haya
adjudicado la obra o el servicio, si fueren publicos, o el Ministerio de
Hacienda, si tuvieren condicién de obra o servicio privados.

d) Existira un Gerente unico de la agrupacion, con poderes Su-
ficientes de todos y cada uno de sus miembros y para ejercitar los
derechos y contraer las obligaciones necesarias para el logro de los
fines de la union.

Las actuaciones de la unién de empresas se verificardn, precisa-
mente, a través del Gerente nombrado al efecto, haciéndolo éste cons-
tar asi en cuantos actos y contratos suscriba en nombre de la agru-
pacion.

A estos efectos la unién temporal deberd figurar en el trdfico bajo
el nombre de uno o varios de los empresarios, al que se afiadird la
expresion “y Empresarios Agrupados”.

e) Frente a terceros las empresas coaligadas quedardn solidaria-
mente obligadas por las operaciones en beneficio del comun, sin per-
juicio del derecho a repetir inherente a cada miembro y de los pactos
que libremente puedan establecer en la escritura de constitucién en
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orden a una depurada responsabilidad y garantia enire las partes y
para con terceros.

Los beneficios a que se refiere el articulo cuarto seran aplicables
a las Cooperativas y Agrupaciones Sindicales constituidas para el
cumplimiento de los fines a que se refiere el articulo segundo, en
cuanto no estén comprendidos en su legislacién especifica y siempre
que se cumplan los requisitos establecidos en esta Ley para obte-
nerlos,

Dada en el Palacio de El Pardo a veintiocho de diclembre de mil
novecientos sesenta y tres.—FRANCISCO FRANCO.

PLAN DE INVERSIONES DEL FONDO NACIONAL
DE PROTECCION AL TRABAJO

rden de 24 de enero de 1964 del Ministerio de Trabajo.

GRrupo 2.°

Concepto segundo.—Para préstamos a trabajadores que deseen
constituirse en empresa de régimen asociativo.

GRuPO 3.°
(Cooperativismo)

Concepto primero (Difusién). Para la dotacién de becas, bolsas
de viaje y otras ayudas que permitan la formacién cooperativa y téc-
nica de los trabajadores... 15.000.000.

Concepto segundo (Préstamos).—Para el otorgamiento de présta-
mos a los trabajadores para facilitar su adscripcion a las Cooperativas
creadas o por crear, bien sean de produccién, transformaciéon o co-
mercializacion, integradas por aquéllos..., 100.000.000.

Articulo 72.—Préstamos a trabajadores que deseen constituirse en
empresas de régimen asociativo.

Las ayudas a estos trabajadores por cuenta ajena podrdn ser con-
-cedidas en cuantia no superior a 50.000 pesetas por trabajador, siem-
que que é€stos vayan a dedicarse a la misma actividad productiva y
constituyan entre si cualquier tipo de asociacion. El numero de tra-
bajadores asi asociados no podrd ser inferior a tres.

Articulo 73.—Las condiciones a que han de ajustarse los présta-
mos serdn, por analogia, las establecidas para los préstamos a coope-
radores.

Articulo 74—Serd oOrgano gestor de las ayudas que regulan las
secciones primera y segunda del capitulo IV la Direccion General de
Promocién Social.
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ORDENACION RURAL

Decreto del Ministerio de Agricultura de 2 de enero de 1964 sobre
ordenacién rural,

Articulo primero—Uno. La ordenacion rural tiene por finalidad
elevar el nivel de vida de la poblaciéon agraria mediante la transfor-
macion integral de las zonas y la concesion de estimulos adecuados
para la mejora de las estructuras agrarias.

Dos. La administraciéon, en el ejercicio de las funciones que en
este orden le incumbe, contard, en todo caso, con la participacion de
los elementos agrarios interesados, la que se realizard con el con-
curso de la Organizacién Sindical Agraria en la forma que se deter-
mina en el presente Decreto. -

Articulo segundo.~Las disposiciones del presente Decreto serdn de
aplicacion preferente en las zonas en que predomine la pequefia ¥
mediana propiedad, y de modo especial, y en primer término, en las
comarcas qQue vayan a ser concentradas, o donde existan zonas de
concentracion parcelaria.

Articulo tercero.—La ordenacion rural de una zona agraria incluye
todas o algunas de las medidas siguientes:

a) Redistribuir la propiedad para constituir explotaciones eco-
nomicamente viables.

b) Llevar a cabo la concentracion parcelaria, de acuerdo con la
legislacion especifica sobre la materia.

¢) Promover la agricultura de grupo, estimulando la constitu-
cion de Cooperativas, Grupos Sindicales, otras formas de asociacién
sindical entre agricultores o Sociedades legalmente protegidas que ten-
gan por objeto realizar en comun fodas o algunas de las finalidades
de la empresa agraria.

d) Fomentar la modernizacion de las explotaciones agrarias me-
diante la mejora de sus instalaciones, la mecanizacién y, en general.
la dotacién de los bienes de capital adecuados.

e) Planificar, impulsar y realizar, en su caso, las obras y mejoras
territoriales y de plantaciones que requiere el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales de las zonas.

f) Elaborar planes indicativos de cultivos y normas de adiestra-
miento, en las técnicas y prdcticas mds adecuadas, ast como estable-
cer, en colaboracién con los agricultores, parcelas de experiencias y
cualquier otra actividad similar que tienda a satisfacer los fines pre-
vistos en el articulo primero.

¢) Proponer y fomentar el establecimiento de industrias agra-
rias y, en general, el desarrollo de actividades que determinen la
creacién de puestos de trabajo susceptibles de absorber el subempleo
y el excedente de mano de obra en las zonas que se ordenan.

h) Elevar el nivel profesional y cullural de los agricultores de la
zona, fomentar la instruccién de jovenes empresarios agricolas y con-
tribuir a la utilizaciéon mds productiva del excedente de poblacién
agricola en actividades de otro cardcter, dentro o fuera de la region,
utilizando, al efecto, los cenlros oficiales y sindicales que resulten
mds adecuados.
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Articulo cuarto.—Para llevar a cabo lg redistribucion de la propie~
dad a que se refiere el apartado a) del articulo anterior se constituird.
en las zonas sujetas a ordenaciéon una reserva de tierras con las que
se determinan a continuacion:

a) Tierras sobrantes de la concentracion.

b) Tierras ofrecidas voluntariamente en compraventa por Sus.
propietarios. El Servicio Nacional de Concenitracién Parcelaria y Or-
denacion Rural podrd conceder preferencias y ventajas, cuyas carac-
teristicas se fijardan de manera general por el Ministerio de Agricul-
tura a los agricultores que ofrezcan voluntariamente tierras en venta
para su redistribucién.

¢) Las superficies detraidas conforme a la legislacién vigente
por el Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordenacion
Rural, en los casos de transformacién en regadfos.

d) Tierras procedentes de los bienes del Estado, Provincia o Mu-
nicipio, existentes en la zona y que, con arreglo al Plan de Ordena-
cion y en la medida en que sea posible conforme a la legislaciéon
aplicable en cada caso, puedan adquirirse sin detrimento de otros in-
tereses superiores.

e) Tierras expropiadas por organismos del Ministerio de Agricul-
tura en los casos en que esa facullad esté reconocida por la legisla-
cion vigente, especialmente cuando se trate de tierras incultas o que
sean susceptibles de recuperaciom para un mejor aprovechamiento,
fincas ilegalmente divididas y, en general, tierras exrpropiadas por
causa de interés social.

f) Cualesquiera otras que la Ley permita adscribir a esta fina-
lidad.

Articulo quinto.—Uno. Las tierras incluidas en la reserva serdm
redistribuidas de acuerdo con los preceptos a cuyc amparo hayan
sido adquiridas por el Servicio Nacional de Concentraciéon Parcelaria y
Ordenaciéon Rural.

Dos. En defecto de normas especialmente aplicables, las tierras
se venderdn a los agricultores de la zona cuya explotacién no alcance
la superficie adecuada, que se fijard en cada zona por el Ministerio
de Agricultura, siendo preferidos los que mds se aproximen a ella.

Articulo sexto. Uno. El Ministerio de Agricultura, a través de las
distintas dependencia del Departamento, facilitard asistencia técnica
¥ asesoramiento permanente a las explotaciones de las zonas orde-
nadas, ast como a las Cooperativas, Grupos Sindicales y Sociedades
que se constituyan en ellas con las finalidades establecidas en el ar—
ticulo tercero.

Dos. Igualmente llevard a cabo la formacién de titulares y ge-
rentes de explotaciones agropecuarias, contando, al efecto, con los
centros oficiales que se creen o que existan, y con los sindicales, a
los que se podrd subvencionar en la proporciébn necesaria, para aten-
der integramente a los gastos de sostenimieito y a los de inversion.

Articulo séptimo.—Uno. La ordenaciéon rural de una zona se acor-
dard por Decreto dictado a propuesta del Ministerio de Agricultura,
con las finalidades de mejorar las estructuras agrarias, incrementar
la superficie de explotaciones agricolas insuficientes, facilitar la ins-
talacion de nuevos agricultores y las demds establecidas en el articu—
lo tercero del presente Decreto.
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Dos. En el expediente deberdn ser oidas, con antelacion de ser
sometido el Proyecto de Decreto al Consejo de Ministros, las Herman-
dades Sindicales de Labradores y Ganaderos.

Articulo octavo.—Dentro de las directrices sefialadas en el Decreto
de Ordenacion Rural, el Ministerio de Agricultura llevard a efecto
Su ejecucién conforme al Plan que acuerde, de acuerdo con las nor-
mas siguientes:

a) Los proyectos de planes de ordenacidén rural serdn elabora-
dos por el Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordena-
cion Rural, quien solicitard la colaboracion de aquellos otros centros
0 dependenczas del Ministerio de Agricullura, de otros Ministerios o
de la Organizacion Sindical, para cuantos asuntos se refieran al dm-
bito de su competencia.

Estos proyectos tendrdn en cuenta en su elaboracién, en lo posi-
ble, las aspiraciones que hayan sido formuladas por los agricultores
a través de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos,
las cuales tendrdn, asimismo, audiencia en la informacion piblica,

b) La clasificacion de las obras y mejoras territoriales que figu-
ran en los planes de ordenacion rural se hard de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo ochenta y cuatro de la Ley de ocho de no-
viembre de mil novecientos sesenta y dos, quedando incluidos en el
apartado b) de dicho articulo los abastecimientos de aguas y elec-
trificaciéon de los nicleos urbanos, el acondicionamiento de los me-
dios defectuosos de transporte para la mejor conservacion de los
caminos trazados, la roturacién de nuevos terrenos para aprovecha-
mientos agrzcolas, el descuaje de las plantaciones de especies fores-
tales o agricolas y la creacién de praderas permanentes y de pas-
tizales.

¢) Los proyectos de planes de ordenacién rural serdn sometidos
a informacién piublica y, por todo el tiempo que ésta dure, a informe
del Gobernador Civil respeclivo. Posteriormente serdn elevados por
el Servicio al dictamen de la Comisién Coordinadora de los Planes de
Ordenacion Rural, a que se refieren los articulos diez y doce.

Articulo noveno.—Para atender a las finalidades establecidas en
el articulo cuarto, el Banco de Crédito Agricola, directamenite o a
través de convenios con el Servicio Nacional de Concentracién Par-
celaria y Ordenacién Rural, concederd, de acuerdo con las normas
de la politica de crédito que el Gobierno dicte a través del Instituto
de Crédito a Medio y Largo Plazo, préstamos a los agricultores de
las zonas ordenadas, en las condiciones mds adecuadas que aconseje
la coyunitura y permzta la legislacién vigente respecto a la cuantia
de los préstamos, plazos de amortizacién y tipos de interés.

Articulo décimo.—Los organismos competentes para la aplicacion
de cuanto se dispone en este Decrelo son:

a) Las Juntas Locales de Ordenaciéon Rural,

b) El Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordena-
cién Rural.

¢) La Comisién Coordinadora de los Planes de Ordenacién Rural.

d) Los diversos centros del Ministerio de Agricultura en las res-
pectivas esferas de su competencia.

e) El Ministerio de Agricultura.

f) Los diversos Departamentos ministeriales en las esferas de su
competencia.
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¢) La Comisiéon delegada de Asuntos Economicos.

Articulo undécimo.—Las Juntas Locales estardn constituidas por:

El Ingeniero Jefe de la Delegacion del Servicio Nacional de Con-
centracion Parcelaria y Ordenacién Rural que correspondad.

El Alcalde del término afectado o representante que designe.

El Presidente de la Hermandad Sindical de Labradores y Gana-
deros,

El Ingeniero del Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y
Ordenacién Rural encargado de la zona.

Un Maestro nacional, designado enire los destinados en la lo-
-calidad.

El Agente de Extension Agraria.

Cinco representantes de los agricultores designados por el Cabil-
do de la Hermandad.

Actuard como Presidente el Jefe de la Delegacién del Servicio
Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenaciéon Rural; como Vi-
-cepresidente, el Alcalde, y el Presidente de la Hermandad Sindical de
Labradores y Ganaderos, cuando asistan a las reuniones, y como Se-
cretario, con voz, el que lo sea de la Hermandad Sindical de Labra-
dores y Ganaderos.

Articulo duodécimo.—Las Juntas Locales, en cuanto a la aplica-
.cion del presente Decreto, tendrdn como principales cometidos:

a) Facilitar la informacién necesaria y exponer las aspiraciones
de la zona en relacion con el Proyecto de Plan de Ordenacion.

b) Emitir su informe sobre el Proyecto de Plan de Ordenacion,
'unal vez redactado éste y después de haberlo sometido a informacion
-pubdlica.

c) Coadyuvar con la Administracion en la ejecucién, vigilancia,
-conservaciéon y ampliacion de los planes de Ordenacién Rural, asu-
miendo, directamente y a través de sus Asociaciones de Agricultores,
cuantas funciones se les encomienden con tales finalidades.

Articulo decimotercero.—Uno. La Comisién Coordinadora de los
Planes de Ordenacion Rural estard presidida por el Subsecretario de
Agricultura, siendo Vicepresidente el Director del Servicio Nacional
de Concentracion Parcelaria y Ordenacion Rural, y formardn parte
de ella los Directores generales del Ministerio de Agricultura, un re-
presentante de cada uno de los Ministerios de Agricultura; un repre-
sentante de cada uno de los Ministerios de Hacienda, Gobernacion
'y Obras Publicas. Otro de cada uno de los Organismos siguientes:
Comisaria del Plan de Desarrollo, Instituto de Crédito a Medio y
Largo Plazo y Banco de Crédito Agricola. El Presidente de la Herman-
dad Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordenaciéon Rural, que
actuard como Secretario,

Dos. Podran formar parte también de ella representantes de otros
Ministerios, cuando la indole de los asuntos a tratar asi lo justifique.
Estos representantes se solicitardn de los Ministerios respectivos por
el Ministerio de Agricultura.

Articulo decimocuarto.—Uno. El cometido de la Comision Coor-
‘dinadora serd informar todos aquellos planes en los cuales se incluya
cualquier actividad que no sea de la competencia especifica del Ser-
wicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacion Rural.

Dos. Para preparar el trabajo de la Comision Coordinadora se
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constituira un Comité informativo, presidido por el Subdirector ge-
neral del Serpicio Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordena-
cién Rural, y formado por representantes de los Ceniros u Organismos
a quienes afecten las distintas actividades del Plan, y un represen-
tante de la Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos. Dichas
actividades serdn determinadas por el Director del referido Servicio,
quien nombrard el Secretario del Comité,

Articulo decimoquinto.—Tanto la Comision Coordinadora como el
Comité informativo podrdn delegar sus funciones en sendas Comi-
siones ejecutivas.

Articulo decimosexto.—Los Organismos represeniados en la Comi~
si6n Coordinadora ejecutardn, en las esferas de su compelencia y en
los términos contenidos en los Planes aprobados, la parte de los
mismos que les afecten.

Articulo decimoséptimo.—Al Servicio Nacional de Concentracién
Parcelaria y Ordenacién Rural corresponden todas las atribuciones
no conferidas especialmente a otros Organismos por la legislacion
vigente y, sobre todo, por este Decreto.

Articulo decimoctavo.—Queda facultado el Ministerio de Agricul-
tura para adoptar cuantas disposiciones sean convenientes para el
desarrollo del presente Decreto.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid a dos de
enero de mil novecientos sesenta y cuatro.—Francisco Franco—El Mi-
nistro de Agricultura, Cirilo Cdnovas Garcia,
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Informacién bibliografica

‘ODHE-THORSTEN ;: La reconstruccion de Israel y el Movimiento Coopera-
tivo. Intercoop Editora. Buenos Aires, 1962, 192 pags.

El autor, publicista y economista sueco, gran luchador de la co-
operacion, estuvo tres meses en Israel, en 1956, representando a la
F. A. O.; fruto de la estancia es el libro que comentamos, en el que
resalta, con no disimulada admiracion por el pueblo judio, a través
-de su peregrinaje historico, el esfuerzo que viene realizando actual-
mente para la reconstruccion social, econémica y politica de su viejo
pais. Nosotros nos concretaremos en este breve comentario al papel
que en esa reconstruccion ha tenido y tiene el Movimiento Coope-
rativo.

En palabras de Odhe, «la Cooperacién ocupa en Israel una posi-
cién unica entre los Movimientos Cooperativos del mundo, porque
en ningun otro pais, con la posible excepcion de Islandia, el desa-
rrollo econdémico ha progresado en un grado tan alto dentro del
.cuadro de actividades del Movimiento Cooperativos. En efecto, los
asentamientos agricolas cooperativos—kibutz, moshav shitufim y
‘moshav ovdim, en grado descendiente de intensidad cooperativa—
son el medio de subsistencia del 75 por 100 de la poblacion agricola
«del pails, con la particularidad de que los granjeros independientes
efectian también muchas de sus operaciones de compra y venta en
‘forma cooperativa. El 40 por 100 de la poblacién compra sus articu-
los en almacenes cooperativos. El 25 por 100 de la produccion indus-
trial se hace en empresas Cooperativas. El Banco propiedad del
‘movimiento sindical en que estdn encuadradas las Cooperativas es
€l segundo del pais. La empresa de Seguros Cooperativos «Hassneh»
recauda el 25 por 100 de las primas, y asi podriamos seguir dando
ejemplos.

Tenemos, pues, que la organizacién econémico-social del pais esta
regida por la idea cooperativa, Las razones de que ello haya ocurrido
asi y de que la Cooperacién no haya pasado alli por la fase utdpica
-de otros paises son varias.

Por un lado, la pobreza con que llegan la mayoria de los inmi-
-grantes, cuyo capital sélo puede incrementarse con el trabajo en
ccomun, asi como lo arido e inhoéspito del suelo, que Unicamente con
esfuerzos colectivos puede ser transformado. Por otro, el hecho de
naber nacido y haberse desarrollado en medio de un ambiente hostil,
Todeados de enemigos exteriores. Igualmente las tradiciones demo-~
craticas heredadas de un prehistoérico pueblo agrario, que fueron
desarrolladas en largos afos de la Diaspora, en los que las persecu-
ciones no faltaron nunca. En lo referente a la agricultura, fue una
imperiosa necesidad de hallar formas practicas y adecuadas de hacer
que un pueblo que durante siglos habia estado apartado del campo
volviera a él.

Como resumen, podemos decir qgue la Cooperacién, que es en el
fondo una religion, es 1o mas apropiado para mantener la mistica del
‘nuevo Estado, que no es otra cosa que la idea sionista comun a
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todos los heterogéneos inmigrantes que llegan a Israel, ya que la
religion judaica, aunque ello no lo mencione el autor, no tiene hoy
el arraigo de antafio, de modo que el Antiguo Testamento es mas,
para ellos, el libro de su historia que un libro religioso. Verdadera-
mente, Israel, <tuvo» que edificar su economia, en forma cooperativa.

Sin embargo, y aqui una gran leccidon, no han pretendido que el
sector cooperativo sea el unico del pais, sino gque éste colabora en
varias esferas, tanto con el Estado como con las empresas privadas,
en forma que no se renuncie a los principios esenciales de la Coope-
racion; la diversidad de empresas es un aspecto de la economia libre
del nuevo Israel. Ademas, la idea cooperativa esta muy lejos de
seguir una linea doctrinaria y rigida, sino que se adapta a las nece-
sidades y evolucion del pais, procurandose sobre todo que sus reali-
zaciones sean eficaces, y en el plan de modernizacién constante que
la vida economica actual exige. Todo ello, en funcion del mejor
servicio a la causa del Estado nacional judio.

Asi es como se ha conseguido hacer esa gigantesca labor que hoy
admira a cuantos la contemplan. Claro es que la ayuda de los poten-
tes financieros judios esparcidos por todo el mundo ha posibilitado
en gran parte este esfuerzo, y aun asi, el capital es siempre escaso
cuando se quiere acometer una empresa como la colonizacion del
desierto de Negev, que ocupa méas de la mitad del pais.

La experiencia de Israel no es muy significativa, por tanto, en
cuanto a la manera de impulsar economicamente un pais. El alu-
vion de capitales en un territorio pequefio, y en consecuencia con
habitantes reducidos en términos absolutos, aunque la densidad
demografica sea grande, ha de fructificar necesariamente; y aun més
con el esfuerzo gigantesco de sus habitantes, movidos por el noble
ideal de edificar su patria, El caso de Puerto Rico es semejante: el
potencial economico de Estados Unidos volcado en una pequefia isla
ha hecho de ésta, aun con Su exceso demografico, el territorio de
mas alta renta per capita de Hispanoameérica.

86lo son posibles estas grandes inversiones, escasamente rentables
a corto plazo, cuando se aplican sobre cantidades limitadas de los
otros dos factores de la produccion: tierra y trabajo, pues en caso
contrario, las cantidades necesarias de capital serian enormes, al ser
la relacién capital/producto muy alta y, por tanto, muy baja la
productividad de esas inversiones. Este es el caso de Israel, donde
las condiciones naturales del suelo son malas en més del 50 por 100
de su extension, como sefiala Odhe, que no ha reparado, sin embargo,
en todo lo anterior, No obstante, sefiala que, a la larga, teniendo
en cuenta el incremento constante de poblacion, habra de ser la
industria. el principal recurso del pais, ya que la agricultura, aun
con todos sus adelantos, seré siempre deficitaria. La habilidad y com-
petencia del judio haran que sea posible para Israel, como lo ha sido
para Suiza y Alemania, desarrollar una industria potente,

En realidad, la prioridad dada a la agricultura ha tenido, como
ya hemos indicado, un fundamento mas ético y sentimental, como
expresion de reconquista de la patria perdida, e incluso politico,
como toma de posesion, que econodmico.

Francisco FERNANDEZ GONZALEZ

L
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Movura, Valdiki: Mudan¢a e Rotina. Edicion de la Cooperativa Cul-
tural dos Esperantistas, Rio de Janeiro, 1963, 282 pags.

Un excelente amigo de Valdiki Moura, el malograde Juan Gascon,
escribié una vez: «La Cooperaciéon es poesia, por cuanto es una crea-
cion del hombre, animado por un ansia de superacion.» Valdiki
Moura, cooperador nato, se nos manifiesta como un lirico de fino
espiritu cuando, en el capitulo de introduccion, nos dice, afiorante:
«Un desfile impresionante de emociones en que se alternan los pai-
sajes bucoélicos de prados y valles, los viejos monasterios, los monu-
mentos, las instituciones, las grandes urbes y las aldeas placidas,
los lagos, las montafas y bosques donde duermen los fantasmas de
los nibelungos...» Valdiki Moura, viajero y peregrino infatigable, que
va nos dejo en sus Rumos da Cooperacao Contemporanea sus vividas
impresiones de viajes por tierras de Europa, vuelve en su nuevo
libro a enhebrar, con su pluma calida y vibrante, los recuerdos y
las nostalgias de la Europa monumental e histérica, que en espiri-
tus ultramarinos, tan proclives como el suyo hacia lo sentimental
y lo estético, afioran quizés el vivir bajo una tierra demasiado nueva.
Dificil situacién: amar lo viejo y vivir en el «pais del futuros, Creo
que en contrapartida bien podemos, al menos con la imaginacion, ya
que no con la presencia viva, afiorar también los rios caudalosos, las
selvas impenetrables, llenas de misterio y de peligro, los mil matices
del verde en bosques y tierra, las calidas aguas de la bahia de Gua-
nabara, la atmédsfera hecha ritmo, ¢es asi el Brasil la tierra de pro-
mision?

Pero salvados los escarceos liricos, Mudanga e Rotina se interna
en aspectos mas practicos y directos. Moura camina a lo largo de su
libro por una doble via: la Cooperaciéon en Europa y en América, y en
especial Alemania, Suiza, Argentina y Uruguay. El libro transpira una
apasionada germanofilia, tal vez excesiva, Quizads Valdiki Moura ha
conocido el pais germanico mas como turista o visitante que como
residente, Hay también una detallada relaciéon de las instituciones
politicas alemanas. Pero en seguida aparece la Cooperacién. Se nos
describe con todo detalle la Ley Cooperativa alemana de 1889, Sabe-
mos que Hitler estorbo cuanto pudo el desarrollo de las Cooperativas
de consumo, ¢Conoceremos con detalle algun dia los episodios de la
lucha entre los movimientos cooperativos centroeuropeos y el na-
zismo? Singular interés tiene el sistema de inspeeccion de Cooperativas
y su estricto concepto del secreto profesional, Las Cooperativas ale-
manas no quieren las modificacién del estatuto legal de la Coope-~
raciéon. No quieren tampoco privilegios legales o sociales. Admirable
ejemplo, cuando en tantos paises no conocemos sino una Cooperaciéon
enfermiza, que ha de sostenerse con muletas y auxilios de todo tipo,
y que parece tener miedo de la luz del dia y de la libre competencia.

Tras analizar el encuadre juridico, Moura nos habla de la realidad
del sector cooperativo aleman. En la patria de Raiffeisen, un coope-
rador, el profesor Tillmann, manifiesta que los cooperadores alema-
nes apenas conceden atencion a las cuestiones de principio. La pre-
gunta evidente es ésta: Supuesto que otro tanto ocurre en otros pai-
ses de gran desarrollo cooperativo ¢qué futuro tienen esos principios?
¢Se quedarin en mera ilusion para «diletantis? ¢Se circunseribiran



a uno o dos todo lo mas? ¢Qué es lo que en suma acabaréd por dife-
renciar a una empresa cooperativa de otra que no lo es?

Muy acertada nos parece la alusion de Valdiki Moura sobre la
teoria de Galbraith en torno a los <counterbalancing powers».
Realmente, como el estudioso brasilefio afirma, el Cooperativismo
puede ser el mejor medio para estabilizar una economia de mercado,
ya que busca ante todo el fortalecimiento de la. posicién econdmica
de sus asociados, sean empresas o familias,

Un tema de controversia en Alemania lo constituye la creacion de
sociedades an6nimas subsidiarias de Cooperativas potentes. Lia mayor
parte de los tedricos alemanes se declaran partidarios de la férmula.
Llegados aqui, cabe pensar, ¢(los cooperadores alemanes no se habran
alejado demasiado de las cuestiones de principio?

Una verdadera aportacion es la aguda idea de que en la vida
moderna el centro de gravedad se encuentra en la empresa y 10 €n
el grupo social, y por ello las Cooperativas procuran ajustarse a las
condiciones altamente competitivas de la economia de nuestra era.

Estamos plenamente de acuerdo con Valdiki Moura cuando conde-
na las asociaciones cartelistas disfrazadas de Cooperativas, que en
Alemania y otros paises, entre ellos los hispanoamericanos, van ex-
tendiéndose por dogquier. Sin embargo, en Alemania hay también
instituciones cooperativas dignas de mayor encomio, como, por ejem-
plo, el que la Caja Cooperativa Alemana sea un agente distribuidor
para las operaciones de crédito estatal de la Republica Federal, ¢No
podria hacerse algo parecido entre nosotros, en especial, con el Banco
Agricola?

Tras analizar la situacién cooperativa en la Alemania Federal,
Moura nos introduce en el sistema de la Alemania comunista, esca-
samente original, pues reproduce el modelo soviético. ¢Cual seria el
futuro cooperativo de este pais en el caso utopico de una reunifica-
cion? Al cooperador brasilefio no se le escapan los gravisimos pro-
blemas que ello traeria consigo a la hora de coordinar dos situaciones
tan desemejantes. Parece deducirse de su pensamiento una idea
similar a 1a expresada recientemente por el célebre columnista norte-
americano Walter Lippman, que sefialaba las dificultades de una fu-
tura reunificacion alemana. Aunque los actuales obstéculos fuesen
removidos, cosa nada probable, el diferente nivel de vida de las dos
Alemanias haria surgir de la noche a la mailana una «zona depri-
mida> que abarcaria la cuarta parte del territorio nacional, con los
consiguientes perjuicios para el resto del pais, El comentarista yan-
qui aventuraba la hipotesis de que en las actuales condiciones econo-
micas nada menos conveniente para la Alemania Federal que una
reunificacion.

No hay espacio suficiente para glosar los capitulos de un libro
tan sugerente. Consignemos rapidamente los acertados puntos de
vista sobre las Cooperativas suizas, las argentinas y las uruguayas,
afines en muchos de sus puntos a las propias brasilefias. Si conviene
resaltar la critica que Valdiki Moura formula en torno al poco sentido
de organizaciéon y seleccion con que de un tiempo a esta parte se
vienen montando tantos Congresos y Seminarios (él1 alude a uno
concretamente, celebrado en Argentina a mediados de 1962). No es
un mal de un solo pais, sino de todos. Asistimos a una proliferacion
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constante de reuniones a nivel nacional o internacional realizadas
impremeditadamente y que en la mayoria de los casos no tienen nin-
gun resultado practico. Otra aseveracion valida es la de que todo pais
ha de procurar poseer su propio Banco Cooperativo.

Este libro, de lectura amena y rapida, termina aludiendo en sus
capitulos postreros a la realidad cooperativa brasilefia y a la urgen-
te necesidad que en la misma se hace sentir de una mayor y mejor
formacion cooperativa, Un pArrafo especialmente duro y enérgico
queremos destacar, y ello porque la situacién a la que alude no es
especificamente brasilefia, sino también muy nuestra, y aun podra
decirse que universal. Hela aqui: «Entre nosotros, lo que ocurre es
que no se preparan previamente los hombres para el conocimiento y
la practica del sistema. Hay directores de Cooperativas que desco-
nocen los rudimentos doctrinales y la propia legislacién, En cuanto
a los socios, la regla es que se incorporan a ciegas, desconociendo el
asunto de que se trata. Siendo meros usuarios de los servicios comu-
nes, se guardan fidelidad asociativa, en cuanto sus intereses mate-
riales se satisfacen. Desconocen el objetivo y, por asi decir, el ultimo
fin que persigue la filosofia cooperativa, ya que no fueron preparados
para entenderla y aplicarla. Lo mismo podria decirse de la mayoria
de los directivos, que, por lo comin, aceptan el cargo como una opor-
tunidad de promocion personal, preocupindose tunicamente de los
sueldos y de las influencias personales.»

M. G. G.
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NOT AS

Segun parece, el anteproyecto de nueva Ley de Cooperaciéon sigue
su curso. Se ha terminado de redactar y ahora es estudiado por ins-
tancias superiores, Sin embargo, la impresién es que la tramitacion
que este asunto estd exigiendo no parece alentar las esperanzas que
indicabamos en el numero 3 de EsTubios COOPERATIVOS. Nuestro criterio
apuntaba la suposicion de que en un futuro muy préximo, quiza
dentro de este mismo afo, pudiera llegar a contarse con un nuevo
instrumento juridico para el Cooperativismo espaiiol., {Se cumpliran
nuestras esperanzas? Unicamente lo que ahora nos atrevemos a co-
rroborar es que, indiscutiblemente, existe la decidida intencion de
promulgar una nueva Ley de Cooperacion, Las novedades mas desta-
cadas que se introducirdn en el nuevo texto parece afectaran a la
estructura jerarquica del sector cooperativo, Se quiere que un Consejo
Superior de la Cooperacion sea el maximo 6rgano. La mitad de sus
miembros habrian de ser elegidos democraticamente, otorgandose
un derecho de representacién a diversos organismos publicos. La
Obra Sindical pasaria asi a depender del Consejo, como érgano eje-
cutivo. Poco se ha traslucido del proyecto, si bien parece que se pone
al dia la realidad cooperativa con admisién de nuevos tipos de Coope-
rativas, establecimiento de algunas limitaciones al principio de «puer-
ta abierta», ete. En conjunto, parece que el nuevo texto serd un
documento moderno y actualizado, donde se recogen las experiencias
de los afios transcurridos desde 1942,

Uno de los problemas mas acuciantes con que se enfrenta la eco-
nomia espafiola en el momento presente es el de la politica agricola.
Realmente en la cuestion de los precios a los productos agricolas se
ha llegado a una verdadera confusién. La buena cosecha de este afo
ha venido a complicar las cosas todavia mas. Intentar penetrar en
esta marafia que es la situacion agricola de nuestro pais es un
problema dificil. Sin embargo, apuntemos algunas ideas: 1.° Se em-
piezan a notar en Espafia los mismos sintomas que afectan a otros
paises de elevado nivel econémico al producirse un creciente pro-
blema de excedentes agricolas. Puede argiiirse que ello es debido a
situaciones coyunturales, en especial las buenas cosechas, Sin negar
la. verdad de este aserto, no obstante hay que mencionar que hay
otros factores igualmente relevantes: mejora técnica de los suelos
y cultivos, progresivo aumento de los regadios, estabilizacion de la
demanda. interior, dificultades en la salida de los productos agricolas
al exterior, donde la competencia es verdaderamente feroz; la mala
organizacion del mercado interior, con el eterno problema de los
intermediarios y los numerosos parasitos que descansan sobre los
canales de distribucion de productos agricolas, etc., etc. Sea como sea,
incluido desde luego un factor tan importante como lo es la progre-
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siva mecanizacion agricola, el hecho evidente es éste: hay un estan-
camiento en la absorcién de los productos del campo. 1.° El agro
espafiol sufre ahora las consecuencias de una nueva politica econo-
mica: la progresiva liberalizaciéon. A raiz del cambio ministerial de
1957, con la entrada de un nuevo equipo de economistas, se tendi6o
a la liberalizacion de los controles internos y externos de nuestra
economia, Su resultado principal fue el Plan de Estabilizacion, que
hizo a la industria y al comercio reestructurar su mentalidad em-
presarial forjada en los ultimos veinte afios. El punto principal fue
el que suponia una creciente dificultad en las ventas, en la coloca-~
cion de materias elaboradas, frente a la fase anterior, donde la
dificultad residia fundamentalmente en el aprovechamiento de mate-
rias primas. La agricultura espafiola, debido, sobre todo, a una falta
de informacién y de formaciéon realmente necesarias, empieza a
experimentar, con un retraso de algunos afios, las mismas dificul-
tades. Todo ello se agrava mas con la pretendida integracion eco-
nomica en mercados internacionales, situacion que muchos agricul-
tores espafioles no parecen todavia haber tomado con la debida con-
sideracion. Pero el hecho evidente, como indicamos lineas méas arriba,
es que la liberalizacién en los sectores industrial y de servicios ha sido
facil por cuanto el Estado, que era el ente administrativo que tenia
establecidos los controles, ha sido quien los ha suprimido, Sin embar-
go, con los productos agricolas y su comercializacion no ha ocurrido
lo mismo, por cuanto quienes ejercen el control son con gran fre-
cuencia los Municipios, las organizaciones monopolisticas de asen-
tadores, almacenistas, etc., produciendo con ello una total desarticu-
lacion del mercado interior, Si se quiere llegar realmente a una eco-
nomia lo mas posible sometida a los principios de la concurrencia y
del libre juego de precios en el mercado, hay que desmontar previa-
mente muchos «grupos de presions.

La situacion en los ultimos meses se ha hecho critica, pues segun
parece no existe tampoco la debida coordinacién administrativa. El
diario Ya se preguntaba recientemente si era al Ministerio de Comer-
cio o al de Agricultura a quien cabia la competencia en cuestiones
relacionadas con el campo espaifiol. El prestigioso diario sefialaba que
durante el mes de febrero las disposiciones emanadas del Ministerio
de Agricultura eran escasas y de pura organizacion administrativa,
mientras que el Ministerio de Comercio publicé durante todo el mes
disposiciones constantes—a un promedio de una diaria—sobre cues-
tiones relevantes en torno a los precios de bastantes productos agri-
colas. Por otra parte, bien conocida es la agria discusion publica
entre el Ministro de Comercio, sefior Ullastres, y el Jefe de la Her-
mandad Nacional de Labradores.

La cuestion es de suma importancia, v nuestra revista no podia
menos de hacerse eco de la misma, sobre todo si se tiene en cuenta
que la mayor parte de las Cooperativas espafiolas son Cooperativas
agricolas, A nuestro juicio, la voz de estas entidades no se ha escu-
chado suficientemente, vy menester es hacerlo, pues de ello dependen
el nivel de vida y la seguridad econémica de muchos miles de coope-
radores espafioles. Pero fundamental es conocer previamente la opi-
nion de los gerentes de las Cooperativas agricolas. La Asociacion de
Estudios Cooperativos se propone llevar a cabo una pequena encuesta
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piloto, el mes proximo, entre los cooperativistas que son miembros
colectivos de nuestra Asociacion, para tener ocasion de pulsar la
opinion de los responsables de estas organizaciones. Los resultados
de la encuesta se divulgaran en nuestra revista.

Queremos recalcar que a esa encuesta seguirdn otras, en otras
ramas del Cooperativismo, Unicamente se les enviaran los cuestio-
narios a los entes colectivos asociados. Algunos gerentes de Coopera-
tivas que son socios individuales de AECOOP deberian asociarse a
titulo colectivo—la diferencia econémica es minima—y ello aumen-
taria sensiblemente la base de la encuesta.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, mas cono-
cido por el nombre de Banco Mundial, se propone enviar a los paises
en vias de desarrollo bibliotecas especializadas en cuestiones y pro-
blemas de desarrollo econdémico. Ante una sugerencia de AECOOP,
que ha sido recogida amablemente por el Jefe del Departamento de
Educacion del Banco, el espafiol sefior Hochleitner, en dichas biblio-
tecas figuraran textos sobre Cooperacion.

Por otra parte, y a instancias de D. Valdiki Moura, destacada
personalidad del Cooperativismo brasilefio y mundial, nuestra Aso-
ciaciéon ha aceptado el titulo de miembro correspondiente, en Espafia,
del Centro Nacional de Estudios Cooperativos de Brasil.

A primeros de enero ultimo, la Prensa espaifiola se hizo eco de una
noticia sumamente interesante, que posteriormente no parece haber
tenido confirmacion. Al menos no se ha tenido conocimiento en los
medios de AECOOP. Se referia a la probable llegada a Madrid de
una misiéon econémica de la Corporacion Financiera Internacional,
filial del Banco Mundial, y que pretendia entrar en contacto con
Cooperativas espariolas, en vistas a una posible concesion de créditos
a estas entidades. El hecho en si de esa noticia tiene mucha impor-
tancia, y aunque parece que posteriormente no se ha confirmado,
no por ello es desechable la sugerencia de tener acceso a esa impor-
tantisima fuente de financiacién internacional, en especial porque
el interés de la CFI residia fundamentalmente en las Cooperativas
agricolas y en la industrializacion de los productos del campo. Es pro-
bable que algunos lectores de EsTupios COOPERATIVOS no tengan un
gran conocimiento de la estructura y fines de la CFI, Si alguno
esta interesado en conocer mejor este organismo puede escribir a la
Secretaria de nuestra Asociacioén, desde donde se procurard enviarles,
gratuitamente, la documentacioén que sobre la misma poseemos. Como
es logico, los miembros colectivos tendran prioridad en nuestra res-
puesta.
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Parece que en los ultimos tiempos menudean mas de lo normal
las estafas y escandalos financieros en torno a bastantes inmobilia-
rias «fantasmass dedicadas a lucrarse y explotar a los pequefios
ahorradores que ansian contar con una vivienda. Las garantias que
muchas sociedades de construecidon de pisos prestan son cada vez
menores. Los desfalcos se suceden mas de lo conveniente y la Prensa
nos suministra con demasiada frecuencia, desgraciadamente, cum-
plidas noticias sobre tan sucios negocios. Cabe preguntarse hasta
doénde podran cortar en el futuro los poderes publicos este tipo de
asuntos, en especial por afectar a personas de clase media y modesta,
que ven desaparecer sus ilusiones de contar en fecha proxima con
una vivienda adecuada, perdiendo a veces toda la cifra de sus aho-
rros. La escasa difusién que entre nosotros tienen las Cooperativas
de vivienda es consecuencia de este lamentable estado de cosas. La
moral publica se veria considerablemente reforzada mediante un vi-
goroso movimiento cooperativo de viviendas, que permiten un mayor
control por parte de los asociados de los 6rganos de gerencia y sobre
la marcha de las entidades, Cuando a veces nos hablan de la supe-
rioridad moral del Cooperativismo tendemos a observarlo de modo
abstracto e irreal. He aqui un caso directo de aplicaciéon practica.

El problema de la educacién cooperativa sigue latente en nuestro
pais. Este afio, el Fondo de Protecciéon al Trabajo ha destinado en
su plan de inversiones una cantidad considerable: quince millones
de pesetas. Esta cifra, magnifica, revela la preocupacién del Estado
por la difusién cooperativa, Sin embargo, la difusién que han alcan-
zado los cursos organizados con estos fondos ha sido un tanto limi-
tada, por cuanto los cursos se han organizado principalmente en
Madrid, con pocas experiencias en provincias. Hay que planificar esta
tarea mediante nucleos regionales que constantemente actiien por
todo el territorio nacional. Parece que se tiene pensado montar una
citedra ambulante. Bienvenida sea la iniciativa. Otras parecidas han
de acogerse y realizarse. Lo que nunca debe ocurrir es que el presu-
puesto destinado a estos fines no se agote por completo. Merece des-
tacarse aqui la labor tenaz, y casi dirlamos que aislada, que el sefior
Cid Tesouro ha llevado a cabo.

Ya tenemos en marcha el primer Plan de Desarrollo, dentro del
cual la Cooperacién tiene un magnifico marco de expansién. El propio
Plan alude explicitamente al Cooperativismo en algunas de sus pagi-
nas. Igualmente la politica de desarrollo regional ha llevado a mon-
tar unos dispositivos financieros y administrativos para los siete
polos de desarrollo. (Qué actuacién han tenido las Cooperativas es-
pafiolas en torno a esos polos? No conocemos datos precisos, pero en
cualquier caso damos aqui un toque de atencién, en especial diri-
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gido a las Cooperativas industriales, para que no desechen las condi--
ciones tan ventajosas que ofrecen los siete polos proyectados,

Continuamos la publicacién de los resumenes de las tesinas y la.
calificacion obtenida en la Catedra Libre de Cooperacion:

ASPECTO DE LAS COOPERATIVAS GANADERAS
Autor: Josg MiraNpa CaLvo

Una Cooperativa ganadera suele surgir como resultado del afan.
de corregir abusos en los precios percibidos por los ganaderos en
origen, el mejorar los servicios al publico consumidor y el afan de
equilibrar los mercados. Para lograr todo ello se exige mesura de
ambiciones y no movilizar una concepcion milagrera, que es contra-
producente. Hay que limitar desde el principio los servicios que van.
a prestarse, y, en consecuencia, debe elaborarse una sintesis del pro-
grama a elaborar. Después debe hacerse una labor de promocién
acudiendo a los medios de difusién masivos. El operar de forma con-
traria es pernicioso, es decir, acudiendo a improvisaciones,

Ha de cuidarse la seleccion del personal, tanto humana como téc-
nicamente, ya que una Cooperativa ganadera exige que se efectue
todo esto con un cuidado mayor que en otras Cooperativas. Hay que
decidir a cudles actividades (carne, piensos, leche, etc.) va a dedicarse
la Cooperativa, pues es dudoso que haya una Cooperativa que pueda
abarcarlos todos. De este estudio técnico deriva el econémico, ya que
no es conveniente tener que depender de créditos bancarios. Montar
una base financiera sana es una base de partida sin la cual la Coope-
rativa nace raquitica y expectante. Conviene efectuar siquiera sea.
mensualmente una informacién entre los cooperadores. Tampoco debe
dejarse sin delimitar las funciones de gestion y ejecucion.

Las Cooperativas ganaderas tienen hoy un campo de accién que
no compete unicamente a la esfera oficial. Se trata de la mejora de
las especies ganaderas.

CALIFICACION: El autor es un hombre de accién, que conoce los
problemas de este tipo de Cooperativas porque ha trabajado en ellas.
Su trabajo es esencialmente practico. Su extension unicamente es de
cuatro folios y medio, lo cual hace pensar que ha expuesto rapida-
mente sus consideraciones, sin detenerse demasiado en perfilarlas, y
ello es una lastima, El trabajo, por tanto, es demasiado breve y ya ni
plantea problemas. Simplemente los sugiere.

En resumen, trabajo demasiado breve, logico y experimentado,.
pero que debiera haber estado expuesto de una manera mas concien-
zuda y con una sistematica mejor.
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SPAULL, Hebe,

La Coopeération en Malaisie. Des Coopératives urbains en Malaisie
et a Singapour—Revue de la Coopération Internationale, nim. 6, no-
viembre 1963, pags. 348-355.

No es brillante la historia del Movimiento de Consumo en
Malasia. Existe como centro de educacién cooperativa el
Colegio Cooperativo de Petaling Jaya, con capacidad para
un centenar de estudiantes. Existen cursos largos y reduci-
dos, éstos para dirigentes cooperativos rurales. Segun pa-
rece, las Uniones Cooperativas no reciben los fondos nece-
sarios para llevar a cabo la accion educadora que quisieran
efectuar. Junto a las Cooperativas de comercializaciéon y pro-
ducciéon hay otras de crédito. Actualmente se pretende crear
una fabrica cooperativa para el descascarillado del arroz.
Las Cooperativas rurales tienen alguna importancia, espe-
cialmente las avicolas. Existen también Cooperativas de pes-

TORTORETO, Emanuele y Ugo Intini.

Cooperazione edificatrice e comune a Milano.—Cooperazione e So-
cieta, niim. 3, octubre-diciembre 1963, pags. 30-34.

En los ultimos afios se ha desatado en Milan una tre-
menda especulacion de terrenos edificables y viviendas. Las
Cooperativas de viviendas han logrado un gran desarrollo
hasta llegar a la cifra de 1.320 Cooperativas, con 100.000 so-
cios. La «Federcoop» es una Cooperativa de segundo grado
que integra a la mayoria de las Cooperativas primarias. La
caracteristica fundamental de las Cooperativas milanesas es
que tienen la propiedad indivisa, institucién que se remonta
a la fecha de 1879. Estas Cooperativas se autofinancian. Los
socios otorgan sus ahorros a la Cooperativa a cambio de
un interés del 4 por 100. Las instituciones bancarias y la
Caja de Ahorro conceden préstamos a estas Cooperativas.
En estos casos convendria una fianza del préstamo por par-

WESTERMANN, Harry.

Die Bedentung des Forderungszwecks fiir die rechtliche Ausgegfﬁl
tung des Genossenschaft (Ein Beitrag zur Diskussion iiber die Reform
des Genossenschaftsgesetzes).—Zeitschrift fiir das gesamte genossen-
schaftswesen, cuarto trimestre 1963, pags. 273-296.

La Ley en vigor establece la distincién de las Cooperativas
en relacién con otras instituciones, unicamente por el fin
que persiguen. El resultado del estudio hecho parece indi-
car que el fin de la Cooperativa es el retorno. En todos los
aspectos basta que el principal objeto de las Cooperativas
sea el bienestar de los socios. Todos los otros prop6sitos son
accesorios. El método de la Ley actual sirve para distinguir
las Cooperativas de otros tipos de Sociedades. El pretender
otros fines como, por ejemplo, la consecucion de un beneficio,




cadores, de ahorro, y una muy préspera Cooperativa de se-
guros, fundada en 1954, y que sirve al Movimiento Coope-
rativo en general. Por lo que respecta a la vivienda, exis-
ten varias Cooperativas muy présperas, que constituyen una
Federacién, cuyo ambito se extiende tanto a Malasia como a
Singapur.

Calificacién ; Informativo.

te de otra Cooperativa. La Ley 167 permite expropiar terre-
nos para construccién de viviendas para personas modestas,
¥ en ese caso, deberian concederse esos terrenos a las Coope-
rativas de viviendas.

Calificacién : Informativa.

que no es incompatible con las Cooperativas. Por ello, dar
a este tipo de asociaciones una forma diferente de las em-
presas ordinarias carece de sentido.

Calificacion : Doctrinal.



BANKS, 8. A.

Le Mouvement coopératif et levolution en Grande Bretagne.—
Revue de la Coopération Internationale, num. 5, septiembre 1963,
pags. 245-249.

Uno de los efectos secundarios del gran progreso social
acaecido en Inglaterra ha sido imposibilitar practicamente la
creacién de una Reptblica Cooperativa. La concurrencia en-
tre las empresas privadas y las Cooperativas de consumo
inglesas se ha hecho muy dificil. Por una parte, las Coopera-
tivas basadas en el ahorro obrero tienen dificultades cons-
tantes de financiacion, y de otro lado, el proceso inflaciona-
rio hace que no se encuentren personas dispuestas a conce-
der préstamos a cambio del bajo interés que pagan las Coope-
rativas. El retorno sobre las compras tiene desastrosas con-
secuencias sobre la contabilidad cooperativa, lo cual hace
pensar que este principio haya quizas de ser abandonado.

En lo referente a la educacién, con los grandes progresos
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BAUER, Riccardo.

Presente e futuro dell'impresa cooperativa.—Cooperazione e Societs,
num, 3, octubre 1963, pags. 35-40,

En el momento en que las empresas privadas adquieren di-
mensjones macroscopicas, movilizando capitales ingentes, la
Cooperativa es impotente, y no pasa de ser un episodio mar-
ginal en un mercado dominado por los colosos de la indus-
tria, del comercio y del crédito. La Cooperativa debe adap-
tarse manteniendo sus principios éticos, esto es, mantenién-
dose sobre el hombre antes que sobre el capital. Pero convie-
ne dejar claro: 1) La gestion de una Cooperativa no es asun-
to de aficionados armados de buena voluntad, sino de eco-
nomistas y técnicos especializados. 2) El socio individual debe
“asimilar los problemas de la empresa moderna. Las cuestio-
nes econémicas actuales no deben oscurecer la funcién edu-
cadora que una Cooperativa ha de ejercitar. Los dirigentes

CAMPRBELL, Harold.

Le Parti Coopératif Britannique.—Revue de la Coopération Inter-
nationale, nim. 5, septiembre 1963, pags. 292-297.

El Partido Cooperativo es Uinico en su género. Es un verda-
dero partido politico que representa los intereses y aspira-
ciones del Movimiento Cooperativo de Consumo en Inglate-
rra. Su Consejo de Administracién es el Comité de la Unién
Cooperativa, Las sociedades de venta al por menor y las afi-
liadas a la Unién Cooperativa son libres de decidir por si
mismas su adscripcién o no al Partido Cooperativo. No estan
obligadas a hacerlo, aunque el Partido presiona sobre los que
no Io hacen. Se cre6 en 1917, en virtud de la experiencia an-
terior en el Parlamento, poco propicia para los intereses del
Cooperativismo. Pronto se llegé a un acuerdo con el Partido
Laborista. Actualmente, en virtud del mismo, presenta trein-
ta candidatos a las elecciones parlamentarias con el emble-



actuales, el Movimiento Cooperativo tiene necesidad de ele-
mentos pertenecientes a las clases obreras, que, debidamente
capacitados, lo dirijan. Por otra parte, otra delicada cuestién
de principio es si ha de atraerse, pagando elevados sueldos,
a los graduados universitarios con el fin de poder competir
con las empresas privadas. Con ello se corre el peligro de
aceptar como dirigentes a personas de escaso espiritu coope-
rativo. Frente a todo ello, el Movimiento Cooperativo debe
reforzar sus esfuerzos educativos en el seno de sus propias
instituciones de formacién, en el Colegio Ruskin, y prepararse
para sobrevivir y hacer frente a modificaciones radicales im-
puestas por €l mundo moderno.

Calificacién : Pese a su brevedad, es un articulo lleno de
interesantes reflexiones y sugerencias.

cooperativos han de recibir una formacién psicologica, didac-

tica, econémica y administrativa que les permita hacer fren-

te a los problemas que se les han de presentar.
Calificacién; Informativa.

ma de «Laboristas y cooperativos». Hoy estan afiliados mas
del 87 por 100 de los socios cooperadores, que son los que sub-
vencionan su presupuesto. El Partido, en lo local, tiene sus
mejores agentes en los consejeros cooperativos, ¥y en lo na-
cional, sus diputados combaten en el Parlamento toda legis-
lacién contraria al Movimiento Cooperativo. El Partido Co-
operativo apoya el desarrollo de la propiedad social, y en la
internacional, su politica estd4 a favor de una planificacién
econdémica internacional, en especial en todo lo referente a
la estabilizaion de precios de los productos primarios.
Calificacién : Informativo.



CARRILERO GARCIA, Francisco y J. Gonzalez Miravalles.

Quelques aspects du développement agricole de UEspagne: Colo-
nisation et repartition de la proprieté des zones irriguédes. Le Plan Ba-
dajoz—Archives Internationales de Socioclogie de la Coopération, nu-
mero 12, 1962, pags. 155-176.

Desde la creacién, en 1949, del Instituto Nacional de Colo-
nizacion, se ha fomentado una reforma agraria, econémica v
social en el campo espafiol. Los planes de colonizacién en zo-
nas regables operan sobre una extension de 800.000 Has. El
Instituto efectia una labor de mejora del terreno y esta-
blecimiento de colonos. Hay dos formas comunitarias de
asentamiento: las Cooperativas y la explotacién sindical.
En ambas la tierra es propiedad individual, los medios de
produccién pertenecen a la explotacién y no al Estado, hay
libertad de cultivo, elecién democratica de los dirigentes, los
beneficios se reparten proporcionalmente a las aportaciones

DESCAMPS, André.

La Coopération scolaire et les adolescents, Etude sur le développe-
ment des coopératives scolaires dans les établissements du second
Degré—Revue des Etudes Coopératives, nam. 133, tercer trimestre 1963,
pags. 239-262.

L’Office Central de la Coopération & I'Ecole lanzé en
1962 una encuesta sobre Cooperativas escolares én torno al
valor de los limites de la cooperacién escolar entre los ado-
lescentes, a evaluar las dificultades de las mismas, los fines
que se proponen y los medios de accién posibles. Actualmen-
te todavia hay muchos establecimientos de Segunda Ense-
fianza sin Cooperativa, y ello debido a penuria de locales, a
exceso de alumnos, a la carencia de personal adecuado y a
otras razones psicolégicas y sociologicas. Hay el temor de
que una organizacién «democratica» haga perder el control
sobre los alumnos. La realidad actual indica que a veces se
confunde la Cooperativa escolar con seudocooperativas, co-

DIAS AGUDO, Joao.

O Cooperativismo no Egito e na Jordania.—Cooperativismo, nume-
ro 69, diciembre 1963, pag. 27.

La practica de la Cooperaciéon no es muy antigua en Egip-
to. Surgié en 1918. En 1936 habia mas de mil Cooperativas de
produccion y 361 de consumo, con mas de un millén de so-
cios. Actualmente la entrada en las Cooperativas es obligato-
ria, los miembros del Consejo de Administracion son escogidos
entre los beneficiarios de la nueva ley agraria, a la vez que
el Estado interviene por medio de delegados en su gestion.
El 10 por 100 de los beneficios han de aplicarse a obras socia~
les, si bien esto parece tener poca eficacia. El Cooperativismo
egipcio cada vez se encuentra mas vinculado al Estado.

En Jordania impera el régimen de libertad, si bien con la
particularidad curiosa de que para ser socio de una Coope-




individuales y no existe injerencia del Estado. Institucion
parecida son los grupos sindicales de colonizacién.

El Plan Badajoz, establecido en 1952, pretende regular los
rios Guadiana, Matachel y Zujar, colonizar y regar la zona,
repoblacién forestal, industrializaciéon de la comarca y mejo-
ra de la electrificacion y las comunicaciones. Sus 6rganos son
Ja Comisién Permanente de Direccion, el Comité de Coordi-
nacién y el Secretariado del Plan. Las inversiones realizadas
se acercan a 6.000 millones de pesetas. Se han instalado cerca
de 4.000 nuevos colonos en varjos pueblos nuevos.

Calificacién : Informativo.

mo la Caja de Solidaridad, existiendo, ademadas, un fuerte
«dirigismo». Las Cooperativas escolares que ahora funcio-
nan tienen problemas de locales, falta de profesores que estén
en contacto con las mismas y carecen de un cuerpo de edu-
cadores especializados. Por otra parte, los programas dema-
siado recargados aconsejan su creacion como medio de con-
trarrestar el exceso de estudio, facilitando los trabajos ma-
nuales y la promocién personal del escolar. Los medios de
accién de la OCCE son la creacién de un fichero centra-
lizado, la puesta a punto de un «dossier» de técnicas coope-
rativas, la formacién de un equipo de monitores itinerantes
¥y la difusion de hojas de informacién y enlace. La OCCE
opera cerca de las poderes publicos, mantiene relaciones con
organizaciones de adultos y profesores y realiza propaganda
entre los jovenes, facilitdndoles material pedagoégico y coope-
rativo,

Calificacién : Trabajo de lectura recomendable por la agu-
deza de su exposicién y conclusiones.

rativa es necesario antes ser miembro de un sindicato, y ello
como medio de formacién previa. En 1961, Jordania tenia 338
Cooperativas, de las cuales 226 eran agricolas, con 13.000
socios. Existe una organizacién nacional: la Unién Coope-
rativa Central de Jordania, y por su parte, el Estado tiene
establecida en el Ministerio de Asuntos Sociales una Direc-
cién de Desarrollo Cooperativo.
Calificacion : Informativo.



DIGBY, Margaret.

La Coopération agricole au Royaume-Uni—Revue de la Coopéra-
tion Internationale, nam. 5, septiembre 1963, pags. 267-272.

La Cooperacién agricola en el Reino Unido es de mas re-
ciente desarrollo que en otros paises europeos, debido a que
los agricultores ingleses nunca tuvieron dificultad para dar
salida a sus productos y tampoco han tenido problemas eco-
némicos acuciantes. En 1869 se fundé la primera Cooperati-
va agricola de compras en comin. Poca importancia tienen
las Cooperativas lecheras. En cambio han logrado bastante
éxito las Cooperativas de venta de huevos y las de comer-
cializacién de la lana. Hoy en dia hay en todo el pais unas
1.200 Cooperativas agricolas. El grupo mas importante esta
formado por Cooperativas de fines generales. En las islas es-
cocesas, donde existen pequehas Cooperativas, éstas tienen
centralizada su contabilidad en Edimburgo. Hay también

EFHOLM, Mogens.

Nordisk Andelsforbund.—Revue de la Coopératicn Internationale,
vol. 57, num. 1, enero 1963, pags. 25-37.

La Nordisk Andelsforbund es la unica agencia internacio-
nal de comercio al por mayor organizada cooperativamente,
cuya area geografica se extiende a los cinco paises del norte
de Europa: Suecia, Noruega, Finlandia, Dinamarca e Islan-
dia. Fue creada en 1918. Su fin es obtener para sus miembros
una ventaja econdémica al efectuar sus compras. Sélo las or-
ganizaciones nacionales son admitidas como nuevos miem-
bros. El capital est4d compuesto por dos partes: una suscrita
y otra procedente de un fondo de reserva. Hoy todo el capital
original esta amortizado. Los excedentes son reembolsados
a sus miembros en proporcién a sus compras.

La responsabilidad reside en nueve miembros. La autori-
dad suprema de la sociedad es la Asamblea General, com-

FLANAGAN, Desmond.

La Presse Coopérative en Grande Bretagne.—Revue de la Coopé-
ration Internationale, nim. 5, septiembre 1963, pags. 288-292.

Las primeras teorias cooperativas fueron enunciadas en
las paginas de Cooperator, del Dr. King, hojas mensuales que
aparecieron entre 1828-1830. También por medio del Coope-
rator Magazine y el Lancashire and Yorkshire Cooperator.
En 1861 aparecié Cooperator. Actualmente el Movimiento
Cooperativo britdnico tiene su propia organizacién coope-
rativa de Prensa, la Cooperative Press Litd., cuyo origen se
remonta a 1871. La publicacién mas importante sigue siendo
el Cooperative News, semanal, y que cuenta con diferentes
ediciones, segiin las regiones. En Escocia es importante el
Scottish Cooperator. En 1929 se logra tener acceso a Fleet
Street mediante la adquisicién del Reynolds News, que a par-
tir de 1962 pas6é a denominarse Sunday Citizen. Existen mu-




Cooperativas forestales. En Escocia, Pais de Gales e Irlanda
del Norte existe una unidén cooperativa agricola, la Agricul-
tural Organisation Society. En Inglaterra, una organizaciéon
parecida es la Asociacién de Cooperativas Agricolas Centra-
les. Conjuntamente, el sector cooperativo agricola inglés tie-
ne sus programas de formacién orientados fundamentalmente
a la gestién de empresas. Dentro del campo de la reforma
agraria merece citarse la Land Settlement Association. Exis-
ten también 67 Cooperativas pesqueras. Merece citarse en el
campo de los estudios e investigacién cooperativa la funda-
cion Horace Plunkett.
Calificacion : Informativo.

puesta por 26 delegados. La NAF debe ser considerada como
el esfuerzo por aproximar el consumidor y el productor, para
lo cual ha sido necesario superar muchas dificultades. La
NAF adquiere primordialmente frutos frescos y secos, ade-
mas de otros productos agricolas. Posee dos agencias de com-
pra, una en Valencia, para los agrios, y otra en Santos, para el
café. La cifra ganada en sus afios de actuaciéon supera los
82 millones de coronas danesas. Para la exportaciéon se ha
constituido en el afio 1954 la Nordisk-Andels-Eksport.

Calificacién ; Exposicién de una de las iniciativas coope-
rativas mas interesantes del mundo.

chas otras publicaciones de ambito menor o especializado,
entre ellas el 6rgano de la Unién Cooperativa The Coopera-
tive Review. La Prensa cooperativa es una federaciéon nacio-
nal controlada por un Consejo de Administracién de nueve
personas. Para contacto con los socios se dispone del Coope-
rative Home Magazine, La periodista Annie Bamford Tom-
lison ha iniciado la Prensa cooperativa femenina. En gene-
ral la difusién de la Prensa cooperativa britanica no esta
a la altura del namero de socios y de la importancia del Mo-
vimiento Cooperativo britanico.
Calificacion ; Informativa.



~~

GUPTA, R. N.

La Coopération agricole en Inde. Realisation et perspectives d'ave-
nir—Revue de la Coopération Internationale, vol. 57, num. 1, enero
1964, pags. 38-43.

Las previsiones del Tercer Plan en torno al desarrollo co-
operativo no se han cumplido totalmente, lo cual es inquie-
tante para el porvenir agricola de la India. El problema fun-
damental en la India son los campesinos que no tienen tierra
o tienen muy poca. La prueba decisiva para la cooperacion
agricola sera la de si servird o no para incrementar la pro-
duccién. Las cuestiones fundamentales que con relacién al
sistema, cooperativo se plantean los campesinos son: 1. Que
puedan abandonar la Cooperativa si no estdn satisfechos.
2. Que su nivel de vida aumentari. 3. Que las personas de

HAUGEN, Reidar.

Les Coopératives de consommation en Norvége—Les Annales de
I'Economie Collective, nam. 4, octubre-diciembre 1963, pags. 603-611.

El primer periodo de la Cooperacién de consumo noruega
se remonta a 1850, con el movimiento impulsado por el jefe
obrero Marcus Thrane, que tuvo poco éxito. La segunda ten-
tativa, mas rochdaliana, data de 1860, que vino a truncarse
con la depresién econdémica de 1878. El periodo moderno
empezé a finales del siglo XIX. En 1906 se fundé la Norges
Kooperative Landsforening, que sefiala el comienzo de una
Cooperacién verdaderamente organizada. La NLK es la or-
ganizacién central. Sus érganos son el Congreso, el Consejo
de Representantes, el Consejo de Direccion y el Comité de
Vigilancia. El Congreso se retine cada tres afios. El nimero
de delegados no puede pasar de 300. Las sociedades al por
menor estan adheridas a 17 sociedades regionales. El Con-

HIRSCHFELD, André.

La Coopération en Tunisie. Bilan et perspectives—Revue des Etudes
Coopératives, num. 133, tercer trimestre 1963, pags. 281-299.

La primera asociacién cooperativa tunecina se constituyo
en 1906, que en 1912 se fraccioné en dos. Durante el Protec-
torado francés tuvo un cierto desarrollo el Cooperativismo.
Actualmente, en el Plan tunecino se ha concedido una gran
importancia a la Cooperacién por dos razones. @) porque
ayuda a la difusién del progreso econémico y a la organiza-
cion racional de la produccién, y b) porque ayuda a la pro-
mocién humana sobre bases colectivistas. A mediados de
julio de 1963, habia en Tunez 250 Cooperativas, concen-
tradas especialmente en las regiones costeras, con un indice
de penetracién cooperativa del 6 por 100. Los tipos de Co-
operativas existentes son: 1. Cooperativas agricolas de ser-
vicios. 2. Unidades cooperativas de explotacién. 3. Coope-



sus familias podran tener una ocupacién en la Cooperativa.
4. Que reciban prestaciones asistenciales de la misma. Debe
asimismo vigilarse para no alentar las ausencias y la buro-
cracia en las Cooperativas.

Calificacién ;: Informativo,

sejo de Direccidn consta de nueve miembros. La NKL tiene
tres compafiias de seguros y un Banco Cooperativo. Posee
también 11 empresas industriales. A finales de 1962 pertene-
cian a la NKL 1.037 Cooperativas locales, con un total de
318.000 miembros activos., La tendencia actual es reducir el
nimero de Cooperativas locales y buscar la concentracién.
En el orden internacional, la NKL forma parte de la NAF,
almacén escandinavo al por mayor, cuyo radio de accitn
abarca a todos los paises nérdicos.
Calificacién ; Informativo.

rativas industriales. 4. Cooperativas de consumo. 5. Uniones
regionales de Cooperativas. La financiaciéon de la agricul-
tura se efectia mediante: 1. El Crédito Agricola que com-
prende a las Sociedades Tunecinas de Prevision y su Caja
Central, la Caja Mutua de Crédito Agricola de Tunéz, y la
Caja Fundiaria. 2. El crédito artesanal. La formacion de los
cooperadores se efectia en la Escuela Nacional de la Co-
operacién. La Ley de 27 de mayo de 1963 regula las Coope-
rativas agricolas, admitiendo dos tipos: <Cooperativas de
produccién y Cooperativas de servicios. Esta en estudio
una Ley para la Cooperacién artesana. En el futuro parece
aconsejable crear una Federacién Nacional de Cooperativas
Tunecinas y un Consejo Superior de la Cooperacién, dentro
del Secretariado de Estado para el Plan y las Finanzas.

Calificacién: Excelente panoramica, muy bien sistema-
tizada, del Movimiento Cooperativo tunecino.



JAGER, Wilhelm.

Der betriebshilfsdienst, eine genossenschaftliche Qrganisationsform
2ur Neuordumg der Landarbeitsverfassung.—Zeitschrift fiir das gesamte
genossenschaftswessen, 4.° trimestre 1963, pags. 297-322.

El modelo de base del «Servicio auxiliar de la Agricultura»
(cooperativo), nueva forma de explotacién, tuvo su origen
el aflo 1959, en la provincia de Frisia, en Holanda. La ins-
titucion consiste en un ayudante, bien calificado profesio-
nalmente, del agricultor-empresario. El empleo cooperativo
garantiza un salario maximo y seguridad social. Se supera
la imagen profesional del obrero. El ntumero total de los
socios es tan grande que abarca a veces un ambito geogra-
fico de quince Kkilémetros. El término mas aceptable parece
ser el de un ayudante por cada quince explotaciones. Las
experiencias han dado resultados positivos. En ocasiones, es-
tos obreros desempefian el papel del propic empresario agri-

KLATZMANN, M.

Role de la Planification dans le sistéme coopératif.—Archives Inter-
nationales de Sociologie de la Coopération, nim. 12, 1962, pags. 3-9.

Todo el mundo hace planes, desde el director de una
gran fabrica, al pequefio artesano. Pueden darse planifica-
ciones intermedias, pero siempre se llegard a la conclusién
de que la planificacién a escala nacional es absolutamente
necesaria, bien se haga por medio de la planificacién auto-
ritoria, indicativa o centralizada. También, en cualquier
caso, suelen ser precisos los reajustes. Por lo que respecta
a las Cooperativas, cualquiera que sea su organizacién o
desarrollo precisan someterse al Plan nacional, si bien
pueden servir de eficaz medio para que se realicen los calcu-
los del Plan.

Calificacién: Tratamiento ligero, superficial y aleatorio

LAVERGNE, Bernard.

Hommage & Achille Daudé-Bancel—Revue des Etudes Coopératives,
num, 133, tercer trimestre 1963, pags. 193-201.

Nacido en 1870 en Bancel (Gard), Daudé fue primero far-
macéutico, hasta que en Montpellier escuché a Gide hablar
sobre Cooperacion, y se «convirtion al Cooperatitivismo. En
1902, acepté el puesto de Secretario de la Unién Coopera-
tiva de Sociedades Francesas de Consumo. Fue en este tiem-
po, mas que el organizador, el apostol de la Cooperacién.
Su optimismo y locuacidad contrastaba con el aire pesi-
mista de Gide. Fue luego, después de 1912, uno de los Se-
cretarios de la Federacién Nacional Cooperativa. Miembro
de la Escuela de Nimes, rechaza las Cooperativas de pro-
duccién. Es antiestatista, y considera una mera ilusién la
posibilidad de un acuerdo entre las Cooperativas de pro-
duccién y las de consumo. Rechaza igualmente los sindica-



cola, bajo su propia responsabilidad. Puede ser un eficaz

medio para la tan deseada renovacién de la agricultura.
Calificacién: Experiencia que puede ser util para su

expansién a regiones carentes de mano de obra agricola.

de un tema de gran interés que merece ser tratado con
mayor meditacién, extensién y profundidad. No aporta nada
nuevo. Coloquio interesante.

tos agricolas y observa con desconflanza las Cooperativas
agricolas y las de crédito. Su gran interés residia en las
Cooperativas de consumo. En otras facetas de su personali-
dad se manifiesta georgista, antialcohélico y partidario de
la incineracién de cadaveres. Murié el 4 de abril de 1963,
en Rouen, a los noventa y dos afios.

Calificacién : Breve bosquejo biografico.



LEONARD, James.

La Coopération ouvriére de production en Grande Bretagne au-
jourd’hui—Revue de la Coopération Internationale, nim. 5, septiem-
bre 1963, pags. 278-281.

Existen hoy en Gran Bretana 36 Sociedades Cooperativas
obreras de produccién, afiliadas a la Unién Cooperativa, y
su cifra de negocios sobrepasa los siete millones de libras.
Ocho de ellas fabrican tejidos y confecciones, diez fabrican
calzado, trece son imprentas y las cinco restantes se dedican
a actividades de orden diverso. El problemas de estas Co-
operativas es que se ven obligadas cada vez mas a vender
fuera del Movimiento Cooperativo, ya que las Cooperativas
de consumo, tradicionalmente sus compradoras, han dismi-
nuido sus adquisiciones. Han cesado, pues, de tener una
tendencia expansionista. Toda la evoluciéon de la vida mo-

LUZ FILHO, Féabio.

Educacao e democracia cooperativa.—Cooperativismo, num. 66, sep-
tiembre 1963, pag. 9.

En materia de educaciéon cooperativa deben tenerse en
cuenta las doctrinas educativas de Fabio Luz. Igualmente
1a, educacién cooperativa debe prestar atencién a la antropa-
gogia o educacién fuera de la escuela y la familia, funda-
mentalmente por cuanto la educacién cooperativa busca la
formacién humana para la libertad y la democracia. Es in-
teresante en este sentido la labor que viene realizando
«Kooperativa Forbundet», de Suecia, con sus interesantes
circulos de estudio, con los que se pretende desarrollar en-
tre sus socios la comprension por los problemas econémi-
cos y estimular el deseo de colaboracion para resolver los
problemas y dificultades del pafs. Los cursos por correspon-
dencia, de K. F. establecieron una formacién especial de

MARSHALL, R. L.

L’education coopérative en Grande Bretagne—~—Revue de la Coopé-
ration Internationale, num. 5, septiembre 1963, pags. 282-287.

El Movimiento Cooperativo, como tal, debe educar y for-
mar al personal teniendo en cuenta la educacién y forma-
cion necesarias para los puestos a desempefiar en las Co-
operativas. Por otro lado, debe educar a los socios en el
ejercicio de la democracia cooperativa. Como movimiento de
consumidores, debe educar al consumidor. La experiencia ha
demostrado que no cabe un sistema de educacién coopera-
tiva valido para todo un pais, pero si pueden trazarse las
lineas generales de un plan comin. En Inglaterra y Pais de
Gales hay en cada seccién de la Unién Cooperativa un Con-
sejo de Educaci6én. En Escocia, el sistema es diferente. El
Servicio de Educacién de la Unién desempefia las siguientes
funciones: a) Se ocupa de los programas, del material de




derna ha influido poderosamente en la marcha de las Co-
operativas de produccion, que tienden ahora a reforzar su
autonomia propia y su esfuerzo de expansion.

Calificacién ; Informativa.

guerra para la educacion civica, También edita una revista
mensual para instruccién de usuarios y consumidores. En
Brasil, pese a los grandes esfuerzos que se hacen, existe
todavia una gran indiferencia por el sector educativo dentro
de las Cooperativas.

Calificacién : Informativo.

estudio, de los examenes y los certificados. b) Orienta la
promocién de las ensefianzas y los grupos locales. ¢) Tiene
un sistema de cursos por correspondencia. d) Tiene un pro-
grama de formacién rapida mediante cursos en régimen de
internado. e) Asegura el desarrollo del colegio cooperativo,
cuyos cursos son anuales y también intensivos. Las materias
principales explicadas son: 1. Gestion de Cooperativas al
por menor. 2. Administracién general. 3. Secretaria de la
Cooperativa al por menor. 4. Estudios sociales. 5. Coopera-
cién ultramarina. f) Dirige la cooperacién juvenil, propor-
cionandole el material necesario.
Calificacién ;: Informativo.



MONCRIEFF, H.

La coopération dans la construction et le‘logement.—Revue de la
Coopération Internationale, num. 5, septiembre 1963, pags. 273-278.

En Gran Bretafia, la mayoria de las familias que quieren
adquirir su propia casa lo hacen por medio de un préstamo
hipotecario facilitado por una Sociedad de construccién. La
Cooperative Permanent Building Society era administrada
en su origen como Sociedad mutualista, cuyo doble objetivo
era conceder préstamos a la vez que ofrecia una buena
colocacién para los ahorros de los socios. Independiente, esta
adherida, no obstante, a la Unién Cooperativa. Tiene una
red de 112 filiales y 1.000 agentes que cubren toda Gran Bre-
tafia, dividida en nueve regiones geograficas. Existe una So-
ciedad Cooperativa de Seguros que concede también prés-
tamos hipotecarios, ¥y la Banca de la Z. W. S, que tam-
bién los da. Hay en Inglaterra cerca de 800 asociaciones de

MOURA, Valdiki.

Cooperativas de Electrificagao rural.—Cooperativismo, num. 69, di-
ciembre 1963, pags. 5-6.

En 1935 se inicié en los Estados Unidos un proceso de
electrificacién rural cooperativo. Muchos granjeros se deci-
dieron a adquirir la fuerza eléctrica al por mayor, logrando
un coste muy bajo. El Estado de Washington fue el lider
de este movimiento. Posteriormente, un estudio realizado
por la Federal Relief Administration demostré que el sis-
tema de fabricas propiedad de asociaciones de consumido-
res, era mas rentable, pero ello exigia grandes inversiones.
Surgié asi la Administracién de Electrificacién Rural. Esta
organizacién, de gran eficiencia, es la que suministra ener-
gia a las Cooperativas de Electrificacion. En Brasil, ésta
puede ser una formula de electrificacién muy eficaz, contri-
buyendo los socios con su trabajo personal, regalando los

OLIVEIRA BARRETO, Julio de.

Cooperativas de Vaqueiros.—Cooperativismo, num. 67, octubre 1963,
pag. 10.

El {inico medio de distribuir la leche en buenas condicio-
nes es crear Cooperativas lecheras, Estas Cooperativas po-
drian fundarse como Sociedades mixtas o Cooperativas de
consumo y de produccién, en las que participaran producto-
res y consumidores, facilitando la ayuda técnica. La leche
debe pasteurizarse. Ademads, esto puede contribuir a una
mejor asistencia al ganado vacuno, introduccién de la in-
seminacién artificial, etc. Esto es especialmente necesario
en el Estado de Sao Paulo, lider de la Federacion.

Calificacién : Informativo.



alojamiento pertenecientes a cinco tipos: 1. Asociaciones ge-
nerales familiares. 2. Asociaciones caritativas para la vivien-
da, mantenidas por las iglesias y los clubs rotarios. 3. Aso-
ciaciones industriales de viviendas, pagadas por las indus-
trias para sus empleados. 4. Asociaciones de viviendas tipo
«castor», donde los adquirentes de terrenos construyen por
si mismos sus viviendas. 5. Asociaciones Cooperativas de
consumo. No han tenido éxito las Cooperativas obreras de
construccion. En cambio, si lo ha tenido la Cooperativa de
«planificacién urbanay», constituida por arquitectos, urbanis-
tas y consejos de expertos.

Calificacién: Informativo.

postes de la red y adquiriendo el material necesario, a la
vez que solicitando, si es preciso, créditos de los Bancos.
Conviene prescindir de fabricas propias, y encargarse tnica-
mente de la distribucién de energia facilitada por Compa-
filas privadas. Seria conveniente crear una organizacién na-
cional semejante a la R. E. A. norteamericana.

Calificacién Informativo. Su lectura es provechosa dentro
de la peculiaridad de esta forma de cooperacion.



La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.E. C. 0. O.P.) esuna organizacién independiente
de cualquier movimiento politico o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacion y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espafia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya, Pretende la Asocia-
cidn crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, [a Asociacidn
colabora con la Cétedra Libre de Cooperacidn de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas, de la Uni-

versidad de Madrid.




