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LIMINAR

Con el presente niumero de EsTuptos COOPERATIVOS, puede de-
cirse que se rebasq una etapa: la de iniciacion, para entrar
decididamente en otra fase: la de consolidaciéon y mejora. A lo
largo de los nimeros anteriores, nuestra revista ha realizado un
considerable esfuerzo por conseguir algo que algunos afios atrds
hubiese parecido utopico: dotar al Cooperativismo espafiol de
un 6rgano de expresion cientifico. Una Cooperacion tan antigua
como lag nuestra, que pese a sus fallos, altibajos y oscilaciones
se encuentra entre las mds antiguas de Europa y del mundo, ¥
que, por tanto, es mds que centenaria, no ha tenido, aparte de
los ordinarios periédicos y revistas de informacion, ningun me-
dio de divulgacion especificamente teédrico, y ello a pesar de la
abundante pléyade de pensadores cooperativos que jalonan toda
la historia del Cooperativismo espafiol.

Estupios CoOPERATIVOS, piedra angular de AECOOP, es a la
vez un reflejo del avance progresivo de la Asociacién. Solamente
quienes hemos asistido a su dificil gestacion y desarrollo sabe-
mos cudntas han sido las dificultades que ha habido que vencer
en todos los érdenes, uno de los cuales, el financiero, aun no se
halle superado por completo. Pero en cualquier caso, esta re-
vista y la Asociacion, son un testimonio, no ya sélo del denodado
esfuerzo yl a entrega generosa y desprendida del equipo o grupo
directivo de la Aecoop, sino de algo mds trascendente y aun, si
se quiere, maravilloso y espectacular: del sentido de responsibili-
dad creciente de los cooperadores espafioles. Cerca de mil socios
se hallan inscritos en la Asociacion, y mds de doscientas Coope-
rativas son miembros colectivos de la misma. Todo ello, ¢qué
nos indica? Que a lo largo y ancho de la geografia espafiola
hay un pdlpito de interés y colaboracion, hay un afin de re-
novacion y de hacer cosas. Que por parte del Cooperativismo
espafiol se cae en la cuenta de formar parte de una ideologia
definida y precisa o, como a veces se dice, de una mistica co-
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lectiva, que empuja y odbliga, y que cada vez se vertebra y cor-
poreiza mds intensamente. Este es quizds el unico orgullo de la
Asociacion: el de resistir y qun avanzar unicamente con la apo-
yatura moral y economica de sus asociados. Lo poco o mucho
que hasta el momento haya podido hacerse no es sino la tra-
duccion de las disponibilidades que hasta el momento se han
tenido. De todos es bien sabido gque, si mayores hubiesen sido
las ayudas y los apoyos, mayor seria la tarea llevada a cabo.

El presente numero va dedicado a las integraciones econo-
micas en relacion con la Cooperacion, Dos fenomenos van a
presidir todos los acontecimientos que en el campo de lo eco-
noémico se producirdn en la segunda mitad del siglo XX: las
integraciones economicas y la ayuda a los paises subdesarrolla-
dos. Al primero de los mismos Se dedica este niumerc monogrd-
fico. Nuestra satisfaccion es haber conseguido recabar colabora-
ciones diversas de Espafia y de fuera de Espafia, merced a las
cuales Estupios COOPERATIVOS es uno de los piomeros en estas
cuestiones. Sabemos muy bien que las afirmaciones que en este
numero se contienen no son ni definitivas ni siquiera totalmente
nuevas, St lo es pretender dar un enfoque general, desde el
punto de vista cooperativo, de este importante fenomeno. Este
numero no tiene sino uno cardcter introductorio, y, por tanto,
quiere extender una cordial invitacién para que en nuestro pais
v en el extranjero se profundicen y estudien con mayor dete-
nimiento los temas y problemas a que este numero se consagra.

Por ultimo, hay que hacer motar que a través de nuestras
pdginas se asoma al mundo espafiol la pluma de un destacado
cooperativista de la Europa oriental. Quizds alguno de nuestros
lectores disienta de algunos matices contenidos en el enjundioso
estudio del Prof. Pernica. Nuestra respuesta no es otra sino ape-
lar al espiritu de tolerancia y a la cortesia de nuestros lectores,
esto es, a su espiritu cooperativo, destacando la valia y las in-
dudables aportaciones de cardcter cientifico que se contienen
en el completo estudio del profesor checo.

El cardcter de pura investigacién cientifica de esta Revista
nos ha movido a seguir un criterio de gran amplitud en las
colaboraciones. En un campo tan escasamente desarrollado como
el de la nueva ciencia de la Cooperacion—en trance de elabora-
cion dificil—no parece prudente excluir cualquier tipo de aporta-
ciones, aun aquellas sobre las cuales se mantengan destacadas
reservas por el Consejo de Redaccion de la Revista o aun se ests
en abierta discrepancia.
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Estimamos que, en el campo cientifico, el didlogo vy la polé-
mica pueden fructificar en resultados positivos, por lo que una
actitud de apertura y de comprension es el clima mds adecuado
para que nuesitrq ciencia avance paulatinamente.

Por todo ello, parece casi ocioso poner de relieve que la publi-
cacion en nuestras pdginas de determinados trabajos en manera
alguna quiere decir aceptacion de sus puntos de vista, sino que
queda a la responsabilidad de los autores lo que se publica bajo
su firma. Sélo aquellos articulos o notas que no avarecen avala-
dos por una firma han de entenderse como atribuidos a la Reda-
ciéon de la Revista.

No ha de olvidarse que la edificacion de una ciencia nueva,
como es la de lg Cooperacion, segun todos los atisbos y pareceres
mds calificados, exige un periodo de discusion sobre algunos as-
pectos bdsicos, a la vez que el avance se producird, en ocasiones,
casi en la oscuridad, lo que explica las vacilaciones en la adop-
cion de actitudes por quienes se sienten vivamente interesados
por la problemdtica que tal ramo del saber comporta.






ESTUDIOS

£l movimiento cooperativo y el
Mercado Comun

POR
CESAR MENENDEZ ROCES

Con relacion a la distribucién internacional de materias pri-
mas, la doctrina cooperativa, al igual que el sentido comun, pos-
tula una sola actitud: es necesario que las empresas—y €n oca-
siones los propios Estados que disponen de estas mercancias—
las vendan al mismo precio, tanto a los nacionales como a los
extranjeros: es el llamado régimen de la puerta abierta. Antes
de 1914 era aplicado espontaneamente a todos los territorios.
Ahora, en que han sido establecidas una gran cantidad de li-
mitaciones al comercio internacional, no es muy raro que las
Compaifiias que posean las materias primas las vendan a precios
diferentes, segiin que €l comprador sea extranjero o nacional o
bien que los Estados establezcan diferencias de precios al im-
poner a los compradores extranjeros una tarifa de exportacion
mas pesada que a los nacionales.

La doctrina cooperativa reprueba semejante discriminacion
de los derechos de importacion. En general los cooperadores
condenan toda medida autarquica por la cual los pueblos se re-
plieguen sobre si mismos. E] resultado inevitable ha sido una
reduccion muy considerable en sus niveles de vida. El instru-
mento esencial al cual han acudido las naciones ha sido el mo-
nopolio del comercio exterior por el Estado. De esto se deduce
que todas las desviaciones sean posibles, por ejemplo, las pe-
riédicas elevaciones de salarios de manera casi continua. Desde
el momento en que se llega a cualquier precio, ya que el interior
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del pais se encuentra radicalmente protegido contra la influen-
cia de los productos extranjeros, el nivel de los salarios nomi-
nales puede, por decisién del Estado, ser incrementado sin li-
mites, aunque la elevacion de todos los precios sirva para en-
torpecer casi todas las exportaciones al extranjero. Se deprecia
peligrosamente la moneda nacional, y se condena al Estado, de
modo casi fatal, a un deplorable déficit presupuestario, de donde
se deduce que hay que recurrir inevitablemente a la inflaciéon
monetaria.

El resultado de tal politica es la asfixia econémica de toda
la nacién y el de que las exportaciones sean casi imposibles
desde el momento en que los precios de venta nacionales no
pueden luchar con los extranjeros, Las incesantes devaluaciones
de la moneda son, desde el punto de vista de la facultad de
exportacion, rapidamente convertidas en inoperantes por la con-
tinua elevacién de los costes de produccion.

Los cooperadores exigen que, lo antes posible, los Estados
vuelvan a un régimen mucho mas liberal, bien sea al de los
tratados de comercio en un régimen de total estabilizacion mo-
netaria, bien a un proteccionismo aduanero moderado parecido
al que existi6 en Europa entre 1890 y 1900. Los derechos de
aduana eran entonces bastante reducidos y en ningun pais los
productores nacionales disfrutaban del monopolio del suministro
de mercancias al publico. De esa forma no podian obtener del
consumidor exagerados beneficios,

Durante mucho tiempo el régimen, por otra parte utépico, ya
que nunca se ha realizado por completo, del libre cambio, fue
la doctrina cooperativa en materia de relaciones internacionales.
Charles Gide, que al principio de su carrera era el principal
defensor de esta postura, advirtié mas tarde que el libre cam-
bio absoluto era, en cierta forma, un régimen agresivo, ya que
permitia a las naciones econémicamente superiores sofocar todo
desarrollo industrial en las naciones econdémicamente menos
evolucionadas. De ahi a decir que tal régimen no es mas que €l
triunfo del mas fuerte con relacion al mas débil, no hay mas
que un paso.

Ha habido que reconocer cuan legitimo es, por parte de los
pueblos econémicamente atrasados, el que favorezcan su indus-
trializacion mediante el establecimiento de derechos de adua-
nas reducidos, a condicién de que éstos no pretendan aclimatar
en sus paises producciones que €l clima o la naturaleza del suelo
no permiten.
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Avanzando un poco mas, la doctrina cooperativa ha sido de:
antemano partidaria de todos los proyectos de acuerdo o incluso
de union aduanera cuyo resultado final sea la creacién de gran-
des mercados. La ventaja decisiva que existe desde el punto de
vista técnico, al fabricar gran variedad de productos en can-
tidad voluminosa, hace que sea muy deseable la formacion de
grandes zonas de venta, donde en ausencia de todo tipo de dere-
chos de aduanas podran ser vendidos los productos fabricados.
por un pequefio numero de empresas concurrentes o incluso por
una sola empresa.

La creacion de grandes mercados va acompafiada muy fre-
cuentemente—como otro de los fines que se persiguen—de la
formacion de monopolios en beneficio de tal empresa o de tal
ctra que se encuentra mejor equipada que las demas. De ahi
todos los peligros que presenta, en régimen capitalista, la crea-
citn de monoplios de produccion. Para que el consumidor no
sea victima de semejantes monopolios, se requiere que lo antes.
posible las empresas monopolisticas adopten la estructura co-
operativa.

Una vez regulados estos diverscs problemas, tan importantes:
para la politica contemporanea, la doctrina cooperativa, ;con-
sidera que el problema del reparto internacional de materias
primas, diferente del nivel de precio de venta erga omnes, y
que los precios de venta han de ser iguales para los extranjeros
y para los nacionales? Na cabe duda de que los cartels y los
trusts, tanto nacionales como internacionales. y en ocasiones:
los propios Estados, que disponen de las materias primas esen-
ciales (petréleo, metales, textiles) las venden a precios con fre-
cuencia exagerados. La razén principal de estas organizaciones.
reside precisamente en poder obtener del consumidor un be-
neficio muy considerable. Cada entente, al dominar el merca-
do, intentara aumentar el precio de venta, ya que la.cantidad
comprada por el publico, esto es, el beneficio neto global, y no-
el precio de venta global, sera maximo.

En nuestro estudio «El Cooperativismo fenémenoc de reacciéon
contra €l capitalismo» hemos demostrado que, en caso de mo-
nopolio de fabricacién, unicamente la producciéon por una em-
presa, Cooperativa evitaria el abuso del publico, procuraria in-
cluso que los precios de venta fuesen bajos, poco alejados de
los precios de reventa y ello a pesar de la competencia encar-
nizada que se hacen entre si las numerosas firmas concurrentes..
En caso de monopolio, no existe la menor posibilidad de que el
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publico pueda beneficiarse de un nivel de precios lo suficiente-
mente bajo, si la extraccién o la cosecha de materias primas y
la fabricacién de productos terminados permanecen en manos
de una o varias firmas capitalistas, habiéndose demostrado ade-
mas que el control de precios por parte de los poderes publicos
de la nacién productora no ha resultade muy eficaz. Los inte-
reses publicos no podran salvaguardarse mientras no se haya ex-
propiado en provecho de potentes Sociedades Cooperativas las
empresas nacionales e internacionales que dominan la produc-
cion de las materias primas, y de las mercancias que son esen-
ciales para la vida econémica de las naciones.

LA POLITICA ECONOMICA DE LOS PAISES QUE COMPONEN
EL. MERCADO COMUN

El Mercado Comtn no sera una revolucion econdmica eficaz
y provechosa para todos los Estados miembros, sino en la me-
dida en que lleguen a armonizarse sus diferentes estructuras
econémicas y sus politicas de desarrollo.

Es, en consecuencia, importante pasar revista a los principios
de las diferentes politicas econémicas que se encuentran actual-
mente en vigor en el interior de cada uno de los paises del Mer-
cado Comin, y de juzgar las posibilidades que existen de armo-
nizacién entre tales politicas.

A) Los PROBLEMAS NACIONALES.

Los seis paises miembros no han de resolver los mismos pro-
blemas, Asi, Bélgica, Holanda y Luxemburgo tienen especialmen-
te que resolver problemas particulares (problemas de equilibrio
de la, mano de obra, desarrollo de las Cooperativas, etc.), que no
son los mismos que los grandes programas de expansion regio-
nal del tipo que se ha puesto en practica en Francia, por ejemplo.
En Alemania, la politica econ6mica se ha centrado principal-
mente sobre la vuelta al equilibrio en el Oeste (privado de toda
1a participacién agricola del Este), del reempleo de los refugia-
dos procedentes de la zona oriental y de la descongestion, en la
medida de lo posible, de los grandes centros industriales. Por el
contrario, en Italia, particularmente desde 1954, se ha iniciado
un gran programa de desarrolio de las regiones menos favore-
cidas, que pretende crear en este pais un equilibrio entre el
Norte, rico e industrializado, y el Sur, pobre y con un rendi-
miento agricola insuficiente. Este movimiento de reorganizacion
econémica regional existe igualmente en Francia.
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a) El Benelux.

Una decision del Comité de Ministros del Benelux (Bélgica,
Holanda, Luxemburgo) del 13 de mayo de 1955 establecia la ar-
monizacién de las politicas agricolas de los tres paises hacia
1962, como punto de partida para la solucién de los problemas
de desarrollo en estas regiones, Con este fin ha sido creado, pri-
mero en Holanda, y después en Bélgica, un Fondo agricola cuyo
fin es compensar los déficits en la agricultura, con el propdésito
de reducir artificialmente los precios de venta, y de poder, de
esa forma, hacer frente a la concurrencia exterior. Esta poli-
tica, que en el momento actual protege a los agricultores de estos
paises, debera armonizarse no s6lo dentro del reducido marco
del Benelugz, sino también, a partir de 1962 dentro del mas arries-
gado ambito de la Comunidad Europea. El Benelux se ve obli-
gado asi a reelaborar su politica agraria con la finalidad de una
racionalizacion regional. En lo que concierne a los otros secto-
res, conviene hacer notar el inmenso esfuerzo llevado a cabo por
Holanda. en favor de una descentralizaciéon de todas las regiones,
Esta descentralizacion y esta busqueda de un equilibripo regio-
nal vienen apoyadas en gran medida por un movimiento coope-
rativo cada dia mas amplio, y que cuenta con el favor decidido
de los poderes publicos. La diversidad de las Cooperativas, y su
expansion, ponen de manifiesto su éxito en todos los campos.

Por ultimo, en lo que respecta al desarrollo de una region
propiamente dicha, hay que citar el Plan del «Delta», que in-
cluye proyectos para la construccién de un digue en el sur-
oeste de Heolanda que permita asegurar una mejor distribucion
del agua dulce disponible, y creara grandes posibilidades de des-
arrollo en un territorio aislado hasta ahora; en efecto, este te-
rritorio se encontrara proximo a las grandes ciudades, con puer-
tos importantes y grandes industrias, pretendiéndose por el mo-
mento dar a la zona del Delta un lugar importante en las ac-
tividades econémicas de Holanda, especialmente con la vista
puesta en la Comunidad Europea.

b) Alemania.

La division de Alemania, después de la ultima guerra mun-
dial, ha creado en la Republica Federal una economia incom-
pleta y desproporcionada. Ha sido necesario, a veces, completar
el equipo industrial de las ramas de la produccién que habian
sido perdidas, y buscar un equivalente para los territorios del
BEste enajenados.
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La emigracion de refugiados del Este hacia el Oeste ha plan-
teado el problema de su incorporacién a esta economia ya des—
equilibrada de por si. La mayoria de estos refugiados eran agri-
cultores y, en consecuencia, se ha intentado efectuar una re-
forma, agraria con el propésito de crear tierras de colonizaciéon
en la Alemania Occidental. Esta reforma ha fracasado, ya que
la Alemania Occidental no dispone sino de una agricultura in-
tensiva constituida en su mayor parte por explotaciones medias
y pequefias. La incorporacién de esta mano de obra sobrante se
ha hecho, en consecuencia, poco a poeco y sin ayuda de ningun
plan de reorganizacién general.

La industria mecanica alemana ha rermanecido localizada,
sobre toda en el Ruhr, donde se encuentran reunidas las mejo-
res cendiciones desde el punto de vista de los recursos natura-
les, aunque, sin embargo, se desarrolla ahora en las regiones del
Sur, donde se han instalado muchas empresas de construccion
de maquinas herramientas, en especial en la regién de Stuttgart.
De esa forma, prescindiendo de un programa de expansion re-
gional redactado por los poderes publicos, Alemania tiende a
desarrollar sus regiones del Sur con la finalidad de descongestio—
nar los grandes centros tradicionales del Ruhr y de Renania.

La agricultura ha sido objeto desde 1955 de una legislacion
que permite aumentar la productividad. Al ejecutar los planes
anuales, las provincias (Lénder) se ven obligadas a conceder cré-
ditos suplementarios, de la misma forma que el Gobierno Federal.
Esta altima medida conduce al hecho paradéiico siguiente: las:
regiones mas ricas, esto es, las grandes regiones industriales, y
en especial la Renania-Westfalia, son las que suministran a la
agricultura sumas dos o tres veces mayores que las suministradas
por las regiones agricolas, tales como Baviera, la Baja Sajonia y
€l Schleswig-Holstein.

c) Italia.

El Plan Vanoni establecié las modificaciones que habian de
ser aplicadas a los elementos fundamentales del sistema eco-
némico italiano con el fin de ufilizar de una manera mas con-
veniente las fuerzas de trabajo del pais. Este plan de desarrollo
regional, comprendido entre 1955 y 1964, abarca cinco capitulos,.
de los cuales los mas importantes seran el segundo, que contiene
las lineas generales de los tres programas de inversiones en los
sectores <«agricultura», «empresa de utilidad publica» y <obras
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‘publicas», y el quinto, que se ocupa en especial del desequilibrio
econémico entre el Norte y el Mediodia.

La mayor parte de las inversiones reservadas a las regiones
del Mediodia afectan a la agricultura, a las abras publicas y a
la vivienda, mientras que en el Norte se concede la prioridad a
las obras de utilidad publica.

Esta politica de inversiones se desarrolla merced a una ins-
titucion, la «Caja del Mediodia», que, con el concurso de tres
establecimientos de crédito a plazo medio, retine fondos espe-
ciales destinados a financiar los trabajos. Este esfuerzo se ve
.apoyado cada vez méas por las intervenciones de la iniciativa
privada.

Con el fin de asegurar una colaboracién mas estrecha entre
los poderes publicos y los diferentes organismos encargados de
la ejecucién de los planes, se ha constituido una comisién in-
terministerial cuya competencia se extiende igualmente a las
relaciones e interferencias entre la actividad de urbanismo y el
Plan Vanoni.

Por lo que se refiere a la reforma agraria, incluye: expropia-
-cion mediante indemnizacién de las propiedades demasiado gran-
des, y redistribucion de los terrenos expropiados, creacién de
-explotaciones familiares, mejora de los terrenos y ayuda técnica
Yy financiera a los beneficiarios de la reforma.

Su inconveniente procede de la extrema divisién de las par-
celas que resultan como consecuencia de ello; el Plan Vanoni
estima también que las medidas adoptadas con el fin de mejorar
la productividad—mediante la introduccién de técnicas nuevas
que seran llevadas a cabo hasta el afio 1964—deben permitir
aumentar la renta neta, en el sector «agricultura y bosques», en
un 20 por 100 aproximadamente.

En todas estas reformas, tanto industriales como agricolas, se
impone constatar lo siguiente: la rapidez con la cual han sido
‘puestas en practica. Si continua el ritmo actual, puede conside-
rarse como cierto que Italia encontrari una especie de equili-
brio interno que le permitira hacer frente a los problemas de
‘armonizacion entre los seis paises de la Comunidad Europea.

d) Francia.

Aungue el programa de accién general puesto en practica en
Francia es igualmente muy completo, nos limitaremos aqui a dar
un resumen del mismo.

Los objetivos principales del Plan son:
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1. Volver a dar a Francia un equilibrio geografico que pier-
de cada dia mas, debido a la afluencia de poblacion en la region
parisiense y al abandono progresivo de las zonas rurales.

2. Hacer participar mas activamente a la Administracion
ceniral en los problemas que se presentan en las provincias.

3. Conseguidos estos dos primeros puntos, el logro del equi-
librio econémico francés no seria sino una cuestion que depen-
diera de la rapida ejecucion, y de la coordinacion entre los en-
granajes establecidos.

B) Los PROBLEMAS DE COORDINACION,

El equilibrio econémico interno de cada pais es la primera
condicién para una buena coordinaciéon entre las politicas eco-
némicas. Los planes de expansion regional son, por tanto, un
medio de conseguir este equilibrio. Con relacién a esto, se puede
constatar que gracias a la rapidez en la ejecucién de estos pro-
gramas, Italia, aunque poco favorecida al principio, entra en 1a
Comunidad con perspectivas muy favorables. La misma Alema-
nia, también con un problema de desequilibrio grave, ha con-
seguido en un tiempo récord enderezar su situacién mediante
una politica econdémica adecuada y ahors se encuentra venta-
josamente situada. Por el contrario, la agricultura del Benelux
contintia en una situacion muy poco favorable para soportar el
establecimiento del Mercado Comun. Por lo que se refiere a
Francia, sus posibilidades son numerosas, a pesar de las dificul-
tades financieras, la falta de coordinacion entre los engranajes
econémicos y politicos del pais y la lentitud de la maquina ad-
ministrativa.

De esa forma, la agricultura francesa, cuyos precios de ven-
ta son elevados, depende de la rapidez de ejecucion de los planes
regionales. Un estudio de la O.E.C.D. sobre la politica agricola
de Francia, dice sobre el particular: <La renovaciéon de las es-
tructuras y de las condiciones de produccién de la agricultura
francesa dependeri en gran medida de las posibilidades de em-
pleo que la puesta en practica de los planes regionales de des-
centralizacién industrial, y de desarrollo econémico, concederan
a los agricultores cuyas explotaciones estan condenadas a que-
dar marginales o deficitarias. La importancia actual de la po-
blacion agricola, su diseminacion en un gran numero de peque-
fias explotaciones no especializadas, y a menudo desprovistas
de los medios financieros necesarios para las inversiones, no per-
miten confiar en una elevacién rapida del nivel medio de la
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productividad y en una disminucién sensible de los costes de
preduccién. Hay que temer que en la actualidad y en un futuro
proximo las exigencias financieras a corto plazo que demanda
el saneamiento de los mercados, no permitiran al Gobierno pres-
tar todo el esfuerzo indispensable que requieren las reconver-
sicnes proyectadas, y las medidas emprendidas para la reduccion
de los precios de venta.»

Es indispensable que los paises del Mercado Comun Se ocu-
pen ante todo de las reformas internas que les exige su des-
arrollo econémico para poder beneficiarse en amplia medida de
la institucién representada por la Comunidad Econémica, aun-
que no se puede desconocer el interés de ciertas instituciones de
la Comunidad, tales como el «Banco Europeo de Inversioness,
cuya misién es «contribuir al desarrollo equilibrado, sin brus-
quedades, del Mercado Comin, en interés de 1a Comunidad, uti-
lizando para ello los mercados de capitales Yy Ssus recursos
propioss.

Este Banco puede ser, en la medida de sus recursos, una ayu-
da nada despreciable para el desarrollo de los paises del Mer-
cado Comun. Desgraciadamente sus recursos corren el riesgo de
ser insuficientes. Si se considera que las inversiones fijas brutas,
realizadas en los seis paises del Mercado Comun, se elevan anual-
mente a muchos miles de millones, y que €l Banco, durante los
siete primeros afios de su funcionamiento, no podra disponer
sino tan s6lo de cuarenta mil millones por afio (sin contar los
empréstitos), se puede deducir facilmente la conclusion que que-
da indicada anteriormente,

Sefialemos una importante laguna del Tratado en 1o que se
refiere al problema que nos ocupa: ni ¢l Banco de Inversiones
ni ninguna otra institucién comunitaria tomars a su cargo los
programas de equipamiento de los diferentes. paises. Esta laguna
procede, sin duda, de la falta de coordinacién y de la disparidad
de las politicas de desarrollo regional en cada uno de los paises
miembros, Pero 1o que es mas grave es la falta de un conoci-
miento mutuo profundo de sus programas respectivos, con lo
cual los Estados miembros corren el riesgo de ver acentuarse
sus disparidades por no haberlas confrontado a tiempo. La se-
gunda consecuencia todavia es mas grave: la falta de coordi-
nacién entre los programas impide a las respectivas politicas
econdémicas el encaminarse necesariamente en la direccién de
un mejor empleo de los recursos de la Comunidad.
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LOS ELEMENTOS DE UN PLAN DE COOPERACION
Y DE DESARROLLO

El desarrollo parece hacer referencia a las nociones de con-
ducir, armonizar o restructurar, apresurar el crecimiento o el
desarrollo de una region. Las regiones europeas que no han al-
canzado el mismo nivel de desarrollo que las llamadas zonas muy
industrializadas, han sufrido casi siempre de una explotacion
de tipo muy semejante a la colonial, o de un desequilibrio en el
aprovechamiento de sus fuerzas productivas. Se trata, por tanto,
de enderezar y armonizar su crecimiento. Esto implica, por su
parte, llevar a cabo estudios, una planificacién, intervenciones de
diverso tipo, o control, y una evaluacién de resultados.

‘El conjunto de las medidas de intervencién y planificacion
debe hacer frente al problema de la urgencia y de las etapas en
que ha de llevarse a cabo: ¢Por dénde comenzar y por doénde
terminar? ¢Se debe, por ejemplo, pretender concentrar en un
pueblo grande situado en un lugar mas bajo de un valle la po-
blacién de algunas aldeas montafiosas—en las cuales se sabe de
antemano que el éxodo rural hara que no queden en ellas, dentro
de una docena de afios, mas que algunos ancianos—, o, por €l
contrario, se ha de intentar, a pesar de todo, que lleguen hasta
esas aldeas los beneficios del crédito que el Estado concede a
veces para la construcciéon de escuelas, y prestarles de esa for-
ma una oportunidad de renovacion? ¢(Se debe empezar prefe-
rentemente mediante una accién cultural, que necesariamente
sera de larga duracion, con la pretensién de formar e informar
2 los habitantes? ¢O, por €l contrario, es preferible poner a su
disposicién de manera inmediata las herramientas e instalacio-
nes nuevas? Estas cuestiones son muy importantes y nosotros
vamos a ocuparnos de ellas con relacion a las Cooperativas.

Entre otros problemas que se presentan en esta etapa, men-
cionamos unicamente el de la coordinacion de las intervencio-
‘nes proyectadas con aquellas otras organizadas por las autorida-
des superiores, y la pérdida de tiempo que ello supone, a menudo
.en vano, buscando y pretendiendo esa colaboracion.

Una vez que se ha elaborado el proyecto y se han revisado
1os medios financieros y técnicos, la accién sobre el terreno con-
‘tradice las diferentes concepciones que sirven para encauzar el
trabajo: esfuerzo llevado a cabo con o sin la participacion de
aquellos a quienes debe beneficiar, conducta mas ¢ menos demo-
.cratica en la ejecucién, manera de vencer los obstaculos humanos
-y estructurales.
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La evaluacién de los resultados del proyecto de desarrollo no
es frecuente, Prescindiendo de las dificultades técnicas para rea-
lizarlo, ¢cuales son las modificaciones que pueden ser conside-
radas como indicadoras de progreso? ¢Son suficientes? ¢Cuanto
tiempo hay que dejar pasar para que pueda juzgarse con validez
si ha habido progreso o no?

Asi se constata que esta perspectiva de expansion regional esta
siendo casi ignorada por los Movimientos Cooperativos europeos,
v que las Cooperativas que se crean en las zonas deprimidas de
sus paises no se crean debido a su iniciativa, y cuando asi ocu-
rre no se adhieren, sino mucho mas tarde, a las federaciones.

En su conjunto, el desarrollo regional no toma de la Co-
operacion mas que sus estructuras juridicas y sus métodos de
gestion, y lo que se pretende con ellos es integrarlos en una
nuevg ideologia, basada en la acciéon voluntaria y en el trabajo
-en grupos pequefics. Se presentan entonces dos problemas,

En primer lugar, un problema ideol6égico. Hay que reconocer
que la creacion de pequefias Cooperativas permite evitar el te-
ner que hacer frente a obstaculos mas profundos y generales.
Al favorecer, por ejemplo, a una Cooperativa para que adquiera
un tractor o un monocultor, no se modifica en nada las rela-
ciones que el pequefio campesine de la Cooperativa tiene o puede
tener con el propietario vecino; de esa forma no se llega ni a
una redistribucién parcelaria ni a una planificacién de los cul-
‘tivos.

Al evitar abordar estas reformas mas profundas, la accién
de 1g Cooperativa no se ejerce sino superficialmente. Tanto mas,
cuanto que se pone un especial hincapié en su valor educativo.
De ahi se desprende una excusa en el caso de que la Cooperacion
fracase: si se fracasa, se dice que el fallo procede de la falta
de educacion, de la formaciéon de los socios y no de las situa-
ciones objetivas a las que deberia haberse hecho frente,

En segundo lugar, una cuestion de eficacia. La constitucion
de pequefics grupos mas ¢ menos aislados de Cooperativas en
cada localidad no lleva a que se resuelvan los problemas a escala
regional. Se ve, por ejemplo, que hay instituciones para el des-
arrollo que conceden préstamos para la compra de tractores,
monocultores y otras maquinas en comunidades rurales vecinas,
distantes entre si una docena de kilémetros. Las maquinas per-
manecen inutilizadas la mayor parte del tiempo, y €l precio
de la hora de trabajo no puede reducirse, Pero incluso la fe-
deracion de las sociedades no resuelve nada, si de €llo no se
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desprende una creacidon de servicios comunes y, todavia mas, la
creacion de una empresa regional unica.

La cuestion fundamental, a largo plazo, reside, sin embargo,
méas en la ideologia que en las propias estructuras. El respeto
por la libertad individual, del cual se occupan numerosos pro-
yectos de desarrollo y del que se hace servir como criterio de
distincion con la planificacién de tipo soviético, por ejemplo,
corre el riesgo a menudo de no significar nada méas que una
ratificacion de los valores de la sociedad actual, con frecuencia
responsables de la situaciéon misera en que se encuentran las
regiones que se pretende desarrollar. En otras palabras, el res-
peto por la libertad no deberia enmascarar un simple confor-
mismo, un miedo a hacer frente a los obstaculos estructurales
que el liberalismo opone a la accién de desarrollo.

Todo esto sirve a la vez tanto para las Cooperativas creadas
con los proyectos de desarrollo como para los Movimientos Co-
operativos de nuestros paises, cuya ligazon con el movimiento
obrero y el socialismo se ha hecho tan tenue que pasa desaper-
cibida para la gran mayoria de los propios socios. El problema
se presenta igualmente en las Cooperativas de los paises nue-
vos, y se comprende facilmente la falta—tan generalizada—de
interés en los socios, que rehusan participar en la gestion de
las sociedades cuyo unico fin parece ser el estrictamente co-
mercial, y, por tanto, no hay dque extrafiarse de gue carezcan
de entusiasmo.

EL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA: EL. COMITE ECONOMICO SOCIAL

Recordemos brevemente el caracter, la estructura y las fun-
ciones del Comité Econdmico y Social al referirnos a los ar-
ticulos del Tratado.

El parrafo 2 del articulo 4 del Tratado establece que el Con-
sejo de los Miembros y la Comisién Europea seran asistidos por
un Comité Economico y Social, que ejerce funciones consultivas.
El articulo 193, en su primer apartado, confirma este caracter
consultivo, y el articulo 198 determina que €l Comité sera con-
sultado obligatoriamente por el Consejo o por la Comision «en
los casos previstos en el presente Tratado», es decir:

1. Para la elaboracién y la puesta en practica de la poli-
tica agricola comun, comprendiendo en ella la sustitucién de
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las organizaciones nacionales por una organizacién comun de los
mercados agricolas (art, 43).

2.° Mediante la elaboracion de las medidas necesarias, con
el fin de realizar progresivamente la libre circulacién de los
trabajadores (art. 49).

3. Mediante la elaboracién y puesta en practica. de un pro-
grama, general, que pretende la supresion de las restricciones a
la libertad de establecimiento o a la libre prestacién de servi-
cios, 0 para llevar a cabo una etapa de la realizacion de esta li- -
bertad dentro de una determinada actividad (arts. 54-63).

4° Para asegurar la puesta en practica de una reglamenta-
cién que pretende la supresion-en el trafico interior de la Co-
munidad de las discriminaciones que consisten en la aplicaciéon
2 un mismo transportista, de las mismas mercancias y en las
mismas relaciones de trafico, de precios y condiciones de trans-
porte diferentes, como consecuencia del pais de origen o del
destino de los productos transportados (art. 79).

5.° Sobre las normas directivas decretadas por el Consejo,
cuya ejecucion llevaria consigo a que en uno o varios Estados
miembros se efectuara una modificacion de las disposiciones le-
gislativas (art. 100).

Este es particularmente el caso en lo referente a la legisla-
ciom fiscal (art. 99).

A propdsito de las medidas propuestas por la Comunidad con
el fin de promover una estrecha colaboracion entre los Estados
miembros en la esfera de lo social, he aqui lo que se establece:

El derecho del trabajo y las condiciones del trabajo; la for-
macion y el perfeccionamiento profesionales; la seguridad so-
cial; la proteccion contra los accidentes y las enfermedades pro-
fesionales; la higiene del trabajo; el derecho sindical y las ne-
gociaciones colectivas entre empresarios y trabajadores.

7° Con relacion a la puesta en practica de las medidas co-
munes, en especial en lo que afecta a la seguridad social de los
trabajadores residentes, a los que se refieren los articulos 48 a
51, inclusive.

8.° Con relacion a ciertos empleos del Fondo Social Europeo,
asi como en lo relativo a los principios generales de una po-
litica comun de formacién profesional que pueda contribuir al
desarrollo armonioso tanto de las economias nacionales como
del Mercado Comun (arts., 126, 127 y 128).

Puede ser consultado €l Comité en otras cuestiones,

El Comité se compone de representantes de las diferentes ca-
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tegorias de la vida econdémica y social, en especial de los pro-
ductores, agricultores, transportistas, trabajadores, hombres de
negocios y artesanos, profesiones liberales y representantes del
interés general.

Los miembros del Comité son nombrados para un periodo de
cuatrg afios, por unanimidad del Consejo. Su mandato es reno-
vable. Son designados a titulo personal, y no deben estar sujetos
a ningun mandato imperativo.

Con la finalidad de proceder al nombramiento de los miem-
bros del Comité, cada Estado miembro dirige al Consejo una
lista que incluye un numerc de candidatos doble del numero
de puestos concedidos a los representantes de cada pais. La com-
posicién del Comité debe tener en cuenta la necesidad de ase-
gurar una representacién adecuada a las diferentes categorias
de la vida econdmica y social.

Por otro lado, el Comité comprende secciones especializadas
para los principales campos de accion incluidos en el Tratado.

Incluye, en especial, una seccion de agricultura y una sec-
cién de transportes, que son objeto de disposiciones particu-
lares, previstas en las disposiciones relativas a la agricultura y
a los transportes.

El funcionamiento de las secciones especializadas se ejerce
dentro del marco de las competencias generales del Comité. Las
secciones especializadas no pueden ser consultadas con inde-
pendencia del Comité.

LAS COOPERATIVAS Y EL CONSEJO ECONOMICO SOCIAL

Una asociacion de consumidores se constituye por personas
que se unen por su libre voluntad con la finalidad de satisfacer,
mediante una empresg comun, las necesidades similares que cada
uno de ellos tiene, de forma que aseguran asi la elevacion de
su nivel de vida. La asociacién pretende conseguir mejores con-
diciones de precig y de servicios para los consumidores, y pre-
tende defender su independencia econoémica, a la vez que se
esfuerza por establecer entre ellos lazos de solidaridad y una
vida social comiin, basada en el desarrollo de la personalidad
humana y en la ayuda mutua.

:Qué es lo que pretende la Comunidad Economica Europea?

En su articulo 2, el Tratado establece que la Comunidad tiene
por misién el establecimiento de un Mercado Comun, mediante
la progresiva aproximacion de las politicas economicas de los
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Estados miembros, promover el desarrollo armonioso de las acti-
vidades econémicas en el conjunto de la Comunidad, una expan-
sién continua y equilibrada, una mayor estabilidad, una eleva-
cion acelerada del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre
los Estados que comprende.

Se comprende, por tanto, el vivo interés que ha suscitado el
Tratado entre los consumidores organizados, preocupados desde
sus origenes por conseguir las mismas metas a través de sus
respectivas asociaciones, También piensan que el espiritu de Co-
operacion que debe animar a la Comunidad Econémica Europea
no puede lograr un éxito plenc si no es reforzado por la presen-
cia de delegados de las asociaciones de consumidores en el seno
del Comité Econémico y Social.

Con mucha frecuencia, en la economia, fuesen cuales fuesen
las etapas del desarrollo, se ignoré al consumidor. Unicamente
el productor llamaba, la atencién. Esta tendencia se reforz¢ cuan-
do los productores se organizaron para la defensg de sus inte-
reses en organizaciones profesionales. La influencia. de estas
agrupaciones profesionales sobre la economia pronto llegaron a
ser preponderantes, debido a la penefracion de sus representan-
tes en todos los sectores de la economia moderna, cosa que con
frecuencia fue en detrimento del interés general. Para hacer un
contrapeso a esta influencia hubo necesidad de que los poderes
publicos establecieran un arbitraje, Estos ultimos no son siem-
pre capaces de funcionar de manera satisfactoria, y de hecho,
un arbitro tiene necesidad, antes de juzgar, de conocer la opinion
de las dos partes que se enfrentan: hay, pues, necesidad de es-
cuchar también la voz de los consumidores y de los usuarios,
concediéndoles la misma importancia que a los trabajadores y
a los jefes de las empresas.

Pero para poder asegurar con eficacia este papel, los consu-
midores deben pertenecer a grupos organizados fuertemente y
de manera permanente en el seno de los Movimientos Coope-
rativos de consumo. Esta nocién de la representacién de los con-
sumidores se ha impuesto poco a poco. En diferentes paises de
la. Comunidad se han creado instituciones que asocian a los pro-
ductores, los trabajadores y los consumidores de los diversos
sectores de la economia nacional, con el fin de orientar a los
Gobiernos respectivos para que éstos puedan llevar a rabo de
la forma mas conveniente su politica econémica y social, con el
fin puesto en ¢l interés de la Comunidad nacional.

La pretension de los Movimientos Cooperativos de consumo
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de hallarse representados en el Comité Econémico y Social se
justifica por la fuerza de estos Movimientos, auténticos repre-
sentantes de los consumidores, por la democracia que reina en
ellos, por las actividades que desempefian en favor de la orga-
nizacién de una economia libre, por los contactos reales y cons-
tantes que mantienen con los consumidores. En el seno del Co-
mité Economico y Social, estas asociaciones de consumidores
pueden aportar todo el fruto de una larga experiencia desin-
teresada y pueden llevar a cabo una defensa de i0s consumido-
res activa y eficaz, por las responsabilidades econdmicas y so-
ciales que han asumido en el pasado y que hoy todavia ejercen.

CONCLUSIONES

El complejo organismo que se ha venido a denominar con el
nombre de «Mercado Comun» es, en consecuencia, algo mas
que un Tratado que establece en Europa un nuevo estado de co-
sas: comprende medidas que pretenden a la vez establecer a
plazo medio una efectiva libertad de circulacién, evitar las al-
teraciones demasiado bruscas y preparar la evolucion institu-
cional hacia un <Mercado» completo; es decir, definido no so-
lamente por las reglas de la libertad, sino también por una
unidad de intervencién, y es también una invitacién a trabajar
en comun dirigida, tanto a los grupos privados como a los Go-
biernos de los paises interesados.

A los participantes en él se les presentan tres tipos de pro-
blemas:

@) Sera preciso, en primer lugar, habituarse progresivamen-
te a que las personas razonen dentro de un marco geografico y
politico mas amplio: los problemas de expansién, de equilibrio
regional, de adaptacion de la estructura industrial a las necesi-
dades de los consumidores, etc., que deberan de ser contempla-
das no a escala nacional, sino a escala europea. Los problemas
de la migracién profesional, en especial, habran de ser estu-
diados en funcion de las necesidades de los paises de inmigra-
cion y del nivel de vida de los obreros emigrantes, tal como se
presentan por otra parte en el interior del propio territorio na-
cional. Pero eso supone, evidentemente, un buen conocimiento
reciproco de las poblaciones interesadas, tanto para que los tra-
bajadores del pais de inmigracién no consideren a los recién
llegados como concurrentes de los que se hace uso para hacer
presién sobre los salarios, y para que éstos se adapten a sus
nuevas condiciones de vida y trabajo.
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De la misma forma, los programas de expansién regional de-
beran tener en cuenta el nuevo ambito geogrifico en cuyo in-
terior han de desarrollar sus actividades las regiones.

b) Un segundo problema general es €l de llegar a un acuer-
do sobre las modalidades de intervencién de los Gobiernos o de
los diversos grupos (Sindicatos, Cooperativas...) en la vida eco-
noémica y social. Todo el mundo sabe bien que las fuerzas del
mercado no pueden crear automaticamente un nuevo equilibrio
(pretenderlo seria lo mismo que olvidar que las «politicas» de
acondicionamiento del territorio» estan a la orden del dia en
todos los paises participantes), y si los tratados definen un de-
terminado ambito de intervencion, el sentido y las modalidades
precisas para la orientacién de la actividad quedan por determi-
nar todavia. En consecuencia, los diversos grupos que en cada
pais intervienen tradicionalmente en estas cuestiones, lo hacen
siguiendo métodos y tradiciones distintas. Si quieren que sus ac-
tividades continuen siendo eficaces, deberan revisar en comun
los métodos utilizados hasta el presente.

¢) Por ultimo, habri que acostumbrar a los ciudadanos de
todos los paises a aceptar las profundas transformaciones que
tendran lugar en sus costumbres de consumo, de trabajo e inclu-
S0 de pensamiento. Nos encontramos aqui, de nuevo, con pro-
blemas de educacién y formacién que estan unidos al éxito que
Ppueda tener todo programa de mejora de los niveles de vida:
hay que acostumbrar a los hombres a que sepan distinguir todo
aquello que les hace solidarios unos de otros, y que les obliga a
modificar su comportamiento, si quieren beneficiarse de]l progre-
s0. Si esto es ya dificil a escala nacional, serad casi imposible a
escala europea (a los reflejos profesionales se afiadiran los re-
flejos nacionales), si no se emprende una explicacién sistema-
tica de las exigencias que requiere el desarrollo de Europa.

Este rapido examen nos dice claramente cuales son las res-
ponsabilidades de las Cooperativas en esta construccién europea:

En un plano general, podemos participar en el esfuerzo de
informacién y educacion que se necesita: un mejor conocimiento
de los paises participantes y de sus problemas, una mayor com-
prensién de las relaciones que existen entre los habitos de con-
sumo, sobre la estructura de la produccién y sobre las influen-
cias ejercidas por los diversos grupos sociales, pueden ser el re-
sultado del trabajo educativo, al igual que el de los Sindicatos
¥y el de otros grupos. Con relacion a esto tenemos que reexami-
nar ¢l problema de la educacién cooperativa, aprovechando la
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experiencia de los Movimientos Cooperativos europeos y de otros:
grupos especializados.

En plano estrictamente cooperativo, el trabajo es doble:

a) Es necesario, en primer lugar, examinar el problema de
la unidad de los diferentes modos de intervencién de los dis-
tintos Movimientos. Ciertamente, el principio «cooperativos es el
mismo en los seis paises, pero en la practica los Movimientos no
estan organizados de la misma forma, ya que no sélo no se en-
cuentran siempre en el mismo grado de desarrollo, sino que sus
dirigentes no tienen necesariamente el mismo concepto de como-
han de intervenir las Cooperativas en la vida econémica y so-
cial. Seran, pues, convenientes contactos mas frecuentes, compa-
raciones mas sistematicas de los tipos de organizacién y de las.
experiencias (tanto técnicas como sociales) para evaluar de esa
forma la posibilidad de una unidad cooperativa, que sera, desde
luego, uno de los elementos de una eventual unidad europea.

b) Por otra parte, en un plano estrictamente econémico, las:
Cooperativas han de tener previstas las repercusiones industria-
les y comerciales que lleva consigo la realizacién del Mercado
Comun. La liberalizacion debe determinar la especializacion de
las empresas y la aparicion de nuevas corrientes de intercambio
para saber en qué medida se veran afectadas tanto las activi-
dades de cada Movimiento come los intercambios que elios rea-
lizan ya en el momento actual.

Los Movimientos.Cooperativos de los seis paises del Mercado
Comun han comprendido muy bien los problemas a los que han
de hacer frente, y para estudiarlos en comun y elaborar una po-
litica. coherente, han creado en €l mes de junio de 1958 la «Co-~
munidad de Organizaciones Nacionales de las Cooperativas de
Consumo del Mercado Comuns, cuyo Secretariado permanente se
ha establecido en Bruselas. Este organismo prepara un inventa-
rio de los problemas comerciales que se presentan a las Coope-
rativas de consumo, y segin sean, su Comité politico establecera.
una nueva orientacién para la produccién y los intercambios.

La construccién de Europa es una tarea educativa: incluso
si se trata de un trabajo que exige una gran constancia, no deja
de ser menos cierto que una mayor discusién entre 10s coopera-
dores de todos los paises es el tinico medio merced al cual podra
darse vida a lo que hasta hoy no es sino un Tratado y algunas
instituciones, para las cuales incluso no se ha encontrado to-
davia una sede definitiva.
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ARTICULOS

Las Cooperativas
ante el Desarrollo Econdmico

POR

EMILIO DE FIGUEROA
Catedrdtico de Politica Econémica de la Universidad de Madrid

El campo espafiol esta viviendo horas paradéjicamente difi-
ciles, debido a unas cosechas supernormales o ubérrimas. Pero
esta situacion tipicamente coyuntural no enmascara los graves
y permanentes problemas estructurales e institucionales que de
una manera secular viene padeciendo el agro espafiol, tales como
la insuficiencia de inversiones, la falta de coordinacién entre la
politica agraria y de abastecimientos, la escasez de medios téc-
nicos y sanitarios en los distrites rurales, 1a mala estructura
del suelo, la escasez y carestia del crédito a la agricultura, la
erronea politica de los Municipios en materia de mercados de-
abastos y la carencia, en general, de comercializacion de los pro--
ductos agrarios, la lenta o nula industrializacién de los mismos,
la inexistencia de una verdadera red de frigorificos y la insu-
ficiencia de silos existentes,

A todos estos obstaculos estructurales e institucionales se
ha unido la improvisada liberacién de importaciones, sin un
plan previo, meditado y coherente, y una emigracién masiva de
mano de obra rural, que se estima en unos 250.000 campesinos
anuales; es decir, mas del 4 por 100 de la poblacién activa total.

En Castilla, Andalucia y Extremadura se estan vendiendo-
pueblos enteros por el éxodo en masa de su poblacién. Esto,
naturalmente, provoca alzas de salarios por encima de los au-
mentos legalmente autorizados, y si bien la descongestion rural,.
dado el paro encubierto que padece nuestra agricultura, no dis-
minuye el rendimiento (por ejemplo, en explotaciones de 1.500
hectareas ha disminuido la plantilla de 22 a 4 trabajadores, sin
que tuviera lugar una caida en la productividad por hectarea),.
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en afios de buenas cosechas ello repercute desfavorablemente:
sobre las rentas agricolas y €l nivel de vida de los agricultores.

Una traslacion planeada racionalmente del excedente de
‘mano de obra rural constituye un imperativo necesario de nues-
tro desarrollo econdémico; mas un éxodo forzado por las condi-
ciones sociales y econdmicas penosisimas que padece nuestro
agro es, sencillamente, tragico. Con el mantenimiento del stalu
.quo en las estructuras agrarias de nuestro pais, no hay solucion
posible a esta grave situacién, que ira empeorando con el paso
del tiempo. La reformsa agraria, en estas circunstancias, es algo
urgente y vital.

Es cierto que el Estado espafiol ha realizado durante los ul-
timos veinticinco afios un gran esfuerzo en la mejora de la in-
fraestructura, en la concentracién parcelaria y en la multipli-
cacién de los regadios, Pero estas mejoras técnicas no bastan, si
no se acomete una reforma total de las estructuras agrarias y
del marco institucional dentro del cual se desenvuelven las ac-
tividades agrarias.

La acumulacién de capital en la agricultura espaiiola se
caleula en unos 920.000 millones de pesetas, lo que permitiria
ocupar productivamente a unos cuatro millones y medio de cam-
pesinos. Sin embargo, con la actual estructura social y econo6-
mica que prevalece en el campo espafiol, las inversiones pu-
blicas y privadas realizadas en el mismo no surten los efectos
apetecidos por la falta de estimulos, la pobreza e incultura de
las masas campesinas y la carencia de comercializacién y de
industrializacion de los productos agricolas.

Seglin una estimacion realizada por la UNESCO, el trabaja-
dor espafiol rinde s6loc un 50 por 100 del rendimiento medio
europeo, lo que demuestra la insuficiencia de las mejoras téc-
nicas realizadas.

La falta de una adecuada comercializacion de los produc-
tos agrarios provoca unos margenes excesivos entre €l precio pa-
gado in situ al agricultor y el cobrado al consumidor en los
mercados urbanos, los cuales varian del 100 por 100, para los
productos no perecederos, al 600 por 100, para los perecederos.
A aquellas personas que no les digan nada los porcentajes, bas-
tars citarles el caso de un kilogramo de garbanzos, que vale en
origen unas 9 pesetas, y se venden en los grandes mercados de
Madrid o de Barcelona a unas 20 pesetas; o bien el del kilo de
ciruelas, pagado en el arbol a 1,50 pesetas y que se dignifica en
el frutero del hogar al pagarlo a unas 5550 pesetas.
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Si tiene lugar una buena cosecha o una mejora en la produc-
tividad agraria, ello no se traduce en ventaja alguna ni para
el agricultor ni para el consumidor, sino que s6lo beneficia a
esa procelosa red de intermediarios que se interpone entre el
productor agrario y el consumidor urbano, desafiando (con éxi-
to hasta ahora) todos los intentos gubernamentales de normali-
Zar esta grave situacion. Véase, como botén de muestra, lo ocu-
rrido recientemente con la humilde y popular patata, cuya ubé-
rrima cosecha redujo su precio en origen a 0,50 pesetas el kilo,
mientras que el ama de casa ha continuado pagando de 3 a 4
Ppesetas por el preciado tubérculo, concediendo, por tanto, a los
<opulentos detentadores de la distribucién> unos margenes del
500 al 700 por 100. Esto explica que puedan permitirse el lujo
de anunciarla en la televisién, lo que hubiera dejado maravilla-
dos a nuestros abuelos, no por el prodigio que supone la pantalla
pequefia, sino al ver a la patata adornada con las mejores galas
de los articulos de fantasia.

Yo me he permitido la eutrapelia de caleular cuanto repre-
senta dicho margen en los Estados Unidos para los productos de
California consumidos en Nueva York, con el descorazonador re-
sultado para la eficiente organizacion comercial norteamerica-
na de sé6lo un 57 por 100 (teniendo en cuenta que la distancia
que han de salvar es de mas de 6.000 kilémetros).

No cabe la menor duda, frente al panorama descrito, que la
Cooperacién, como medio de salir de esta situacion, constituye
una necesidad urgente e inaplazable, que adquiere con el des-
arrollo econémico de nuestro pais una nueva perspectiva social
y econdmica.

Sin embargo, es conveniente aclarar, ante todo, cual debe ser
el verdadero sentido de las Cooperativas agrarias frente al pro-
ceso de desarrollo de nuestra economia.

El objetivo de las Cooperativas agrarias es, naturalmente,
aumentar el nivel de vida de los campesinos y de sus familias.
Para ello es preciso elevar la renta real agraria, mejorando al
mismo tiempo su distribucién actual.

Existen ciertas variables «estratégicas» en el proceso de ele-
vacion de la renta real agraria sobre las cuales se puede actuar
a través de la politica agraria. Esto supone un propésito deli-
berado por parte de las autoridades encargadas de la politica
agraria de crear y mantener las Cooperativas del campo.

La solucion basada en la creacion de empresas agricolas—que
algunos propugnan en nuestro pais—supone un cierto grado de
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desarrollo agricola y econémico en general, 1o cual no es el caso
de la mayoria de nuestras zonas agrarias.

La renta real agraria depende del volumen de las cosechas
recogidas (medido mediante un indice ponderado de la produc-
cién final agraria), del precio medio de los productos agrarios.
y de los costes de produccion en el agro. La ganancia neta del
agricultor es, naturalmente, igual a la diferencia entre el precio
y el coste medio de cada producto. Las Cooperativas agrarias no-
podran funcionar, por tanto, si no existe una adecuada politica.
de precios agricolas.

Funcionalmente, si llamamos Y a la renta real agraria, @ al
volumen de las cosechas, P al precio medio de los productos.
agrarios y C al coste medio de produccion, resultara:

1) Y=F, (@, P, C); es decir, la renta real agraria es funcion
(representada por el simbolo f,) o depende del volumen de las:
cosechas (@), del precio medio (P) de los productos agrarios y de:
coste medio (C). Naturalmente, la ganancia neta del agricul-
tor (G) sera la diferencia entre P y C; es decir, G = P—C. Por
tanto, Y =17, (@, G), lo que significa que la renta real agraria
depende del volumen de las cosechas y de la ganancia neta ob-
tenida por los agricultores.

El volumen de las cosechas 0, en general, de la produccion
agraria, depende de las siguientes variables: la superficie culti-
vada (L), de su fertilidad (Lc) del nivel de la técnica emplea—
da (), de la cantidad de trabajo utilizada (1) y del capital in-
vertido en el agro (I,), representado por la maquinaria agricola,
herramientas, infraestructura, etc. De aqui se deduce la si-
guiente funcién:

2) Q@ =71, (L, L, i, t, I,). Si no se combinan, pues, de manera.
arménica todos estos factores, es imposible aumentar la pro-
duccion agricola.

El precio medio de los productos agrarios depende, a su vez,
de las siguientes variables: la oferta de productos agrarios (O),
de la estructura de los mercados de salida (M), es decir, de que
haya competencia perfecta, imperfecta o monopolio, y de la
demanda final (D). Si O > D (mayor oferta que demanda), el
precio medio (P) bajara, y viceversa. En aquellos mercados donde
los compradores son pocos, los precios estan influidos por los
mismos; es decir, los precios estan normalmente fuera del con-
trol del productor. Esto es lo que sucede en Espafia con los pro-
ductos agricolas.

El precio medio de los productos agricolas es funcion o de-
pende de:
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3) P=f, (O, D, M), la oferta (0), la demanda (D) y la es-
tructura del mercado (M). Sélo la oferta (O) esta, en parte, re-
gulada por el agricultor.

Los costes de produccion estan s6lo parcialmente bajo el
control del agricultor. En las primeras fases de un proceso de
desarrollo agricola log costes reflejan principalmente el uso del
capital fijo, como la tierra y sus mejoras, y €l coste del soste-
nimiento del trabajador agricola y su familia.

Con una agricultura comercializada, los costes variables par-
ticipan en una mayor proporcién en los costes totales.

En paises o regiones con tierras cultivables disponibles, la
mayor o menor superficie cultivada depende del tamafio de la
poblacién rural (P,) y de las inversiones de capital realizadas en
el campo (I;). O sea:

4) L=f, (P, I)).

Por otra parte, la calidad o fertilidad del suelo (L.) depende,
en parte, de su fertilidad natural (f.), de las inversiones en in-
fraestructura y capital social (I;) y de las demas formas de in-
version en el agro (fertilizantes, maquinaria, antiparasitarios,
etcétera) (Ip):

5) Le=1Ff, (f., Is, Ip).

El nivel técnico de la agricultura depende de varios factores.
‘tales como la educacién del agricultor (e), de servicios como los
de extensién y fomento agricola (E), de programas de investi-
.gacion agraria (R), del margen entre el precio y coste de pro-
duccién de los productos agricolas 0 ganancia neta del agri-
cultor (G), del uso de semillas, fertilizantes e insecticidas (d), de
las facilidades de crédito agricola (C,) para la adquisicion del
equipo agricola necesario; es decir:

6) t.—f; (e, E, R, G, d,C).

Otros factores determinantes de la renta real agraria son el
trabajo (i) y el capital (C) del agricultor, que, en union de su
nivel técnico, determinan el grado de eficiencia rural:

T t.=1Ff (L, O).

E] capital utilizado (C) depende de las facilidades de crédito
a la agricultura, de la naturaleza de la explotacién agraria y de
la técnica utilizada. Asi, por ejemplo, las explotaciones dedicadas
a los cultivos horticolas exigen, en general, mucha mano de obra
¥y poco capital de explotacion. Por el contrario, las grandes ex-
tensiones de terreno dedicadas al cultivo del trigo exigen el
empleo de maquinaria agricola (tractores, segadoras, etc.), lo
que implica mayores inversiones de capital.
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Resumiendo todos los factores determinantes de la produc-
cion y renta agrarias, de las cuales depende el nivel de vida de
los agricultores, se tiene:

8 @ :fz (Po, Is, fe, Ip, e, E, R, G, d, (0% te, C. te).

Ahora bien, como la inversion realizada por el agricultor no
es otra cosa gque una adicion al capital acumulado en la tierra
(I,=C) y dependiendo de la inversién en capital social e in-
fraestructura (I los servicios de extensién o fomento agrico-
la (E), los programas de investigacion agraria (R) y el crédito
rural (C;), resulta:

9) Q :fz (PO) IS, f&: C, e, G, d, tg, te).

De esta relacion funcional y de la (1) y la (3), se obtiene fi-
nalmente:

10) Y=Ff (P, I, f., C, e, G, O, D, M, d, %, tc), que expresa
los factores o variables de que depende la renta agraria. Resulta
evidente la complejidad del problema agrario y la impotencia
en que se encuentra el agricultor aislado para resolverlo.

Las Cooperativas agrarias, en cooperacién con la politica del
Ministerio de Agricultura, pueden llevar a cabo un plan de
desarrollo agrario que tenga en cuenta la multiplicidad de fac-
tores que influyen en la determinacién de la renta ¥ del pro-
ducto neto de la agricultura.

Si se desea «maximizars la renta real agraria habra que
contar con un volumen adecuado de poblacién campesina (Po),
de inversiones en capital social e infraestructura (Is), de capital
acumulado (C), de fertilidad natural del suelo (fo), de la educa-
cion (e) del agricultor, de la ganancia neta (G) obtenida, de
las condiciones de la oferta (O) y de la demanda (D), de la es-
tructura del mercado de salida de los productos agrarios (M), del
empleo de fertilizantes, semillas, insecticidas, etc. (d), de la can-
tidad de trabajo desarrollado (Z;) y de la eficacia del trabajo (t.).

Las Cooperativas agrarias pueden constituir los érganos de
ejecucién de una politica agricola coordinada con el Plan de
Desarrollo Economico y Social. Se observa, sin embargo, en el
analisis anterior la estrecha correlaciéon que existe entre la. po-
litica de precios, las inversiones de fomento agrario, la educa-
cién rural, el crédito agricola y los aspectos técnicos del des-
arrollo agricola.

Ninguna medida aislada, por necesaria que resulte, puede
ser suficiente para lograr el desarrollo de la economia agraria.
Resulta, pues, inutil juzgar por separado medidas técnicas tales
como la extension de los regadios, la concentracién parcelaria,
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la educacion de los campesinos o las facilidades de créditos a los
agricultores. El éxito o el fracaso de dichas medidas dependera
de la debida complementariedad entre las mismas y no de sus
efectos parciales.

El Movimiento Cooperativo, con este enfoque, puede contri-
buir de una manera decisiva a la transformacién de las arcaicas
estructuras agrarias, sin la cual el desarrollo econémico y social
de nuestro pais tropezaria con insuperables dificultades,






El movimiento cooperativo y la integracion
econémica en los paises socialistas de la
Europa del Este

POR EL

DR. KAREL PERNICA
Profesor del Colegio de Economia de la Universidad de Praga (1)

LA INTEGRACION ECONOMICA, REALIDAD ESENCIAL
EN LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
DE NUESTRO TIEMPO

La ciencia matematica ha enriquecido el vocabulario econémi-
co con una nueva idea: Integracion. Desde su definicién
matematicamente exacta, se ha desarrollado y ampliado hasta
convertirse en un término econémico moderno, con significado
elastico y amplio. El término Integracion Econdémica rapida-
mente ha llegado a ser familiar al vocabulario de economistas
y politicos. Su rapida aceptacion parece indicar que no s6lo ha
sido una palabra que ha logrado una buena aceptacion, debido
a que enriquece la moderna terminologia econémica, sino tam-
bién porque su forma y contenido estan fuera de toda discusion.
Sin embargo, la practica real indica que sus significados pueden
ser muy diferentes. Segun enseila €l ejemplo de los paises de la
Europa Occidental, pueden surgir problemas muy serios a lo lar-
go del proceso de integracién econdémica. Surgen relaciones com-
plicadas, que implican estrangulamientos y dificultades, tanto
econsdmicas como politicas. Los paises que toman parte en el
proceso de integracién tienen que hacer frente a diversas con-
secuencias, que atafien a sus economias nacionales, y, en varios
casos, los aspectos politicos han predominado sobre los especi-
ficamente econdémicos.

(1) El profesor Pernica, distinguida personalidad del Coopera-
tivismo checo, es profesor del Colegio de Economia de Praga y direc-
tor del Instituto de la Cooperacion, Es un especialista en relaciones
econémicas internacionales, economia comercial y Cooperativismo. Ha
publicado diversos libros sobre cuestiones referentes a su especialidad
«<lentifica.
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En consecuencia, la integracién econémica, en si misma, no
es unicamente un problema que interese en gran medida a la
teoria econdmica, sino que, al mismo tiempo, también es un ele-
mento muy flexible y habitual, en la practica de las relaciones
econémicas internacionales. Los efectos del proceso de integra-
cion tienen, por lo general, una influencia de largo alcance, muy
acusada, sobre las economias nacionales de los paises que se
integran, y afectan —en una u otra forma—a la mayoria de los
campos econodmicos, a las esferas de produccion material, a la
distribucién de bienes, asi como a la circulacion monetaria. Esta
es la razén por la cual un numero creciente de personas, insti-
tuciones y organizaciones se interesan por los problemas teori-
cos de la integracién econtémica, intentando resolver sus conse-
cuencias practicas por el momento, en un futuro préximo e
incluso desde su punto de vista prospectivo a largoe plazo. Entre
los que se interesan hay también un numero creciente de coope-
radores y de administradores de Cooperativas; su niumero aumen-
ta proporcionalmente a medida que se modifica gradualmente
el papel que desempefian los movimientos cooperativos en cada
uno de los paises que participan en el proceso de integracion,
y mano a mano, con el grado segun el cual los movimientos co-
operativos conquistan una importancia creciente dentro de la
sociedad de que se trate. Por tanto, hay que felicitarse por la
iniciativa emprendida por los directivos de AECOOP (Asociacién
de Estudios Cooperativos) para prestar una atencion primordial
a este tema tan importante, que depara la oportunidad para
un intercambio de opiniones y puntos de vista entre economis-
tas y tedricos que se dedican a estudiar el movimiento coope-
rativo.

El desarrollo y expansién de las fuerzas productivas a escala
mundial viene acompaifiado por una «tendencia hacia la inter-
nacionalizacién», que también es consecuencia de la evolucién
econ6mica y politica que tiene lugar en nuestra época. Loégica-
mente, ésta es una consecuencia objetiva e inevitable del logro
de un cierto grado de desarrollo de las fuerzas productivas, cuan-
do la internacionalizaciéon ha de sustituir a las anticuadas ten-
dencias de autosuficiencia econémica (autarquia).

En el sentido clasico, la integracion econémica debe signifi-
car un puro proceso de «unificacién de economias»> de los varios
paises que actuaban como sujetos independientes con relacion
a los demas hasta que se unieron en el proceso de integracién,
siguiendo el deseo de sus Gobiernos, y también como objetos
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independientes cuando se trataba de actos econémicamente rele-
vantes dentro de los contactos internacionales, Lo mismo puede
afirmarse analégicamente de sus mas poderosas fuerzas econo-
micas internas, que actiian dentro de las principales ramas
economicas del pais, naturalmente en la medida en que repre-
sentan la concentracién interna de capital. Una categoria similar
incluiria también los movimientos cooperativos de los paises
miembros, supuesto que la Cooperacion viene a ser una forma
colectiva, de empresa, que se ajusta a unos requisitos intrinsecos
de la democracia cooperativa, y que, posiblemente, bajo la in-
fluencia del proceso de integracion econémica, lleva a cabo las
modificaciones necesarias en su estructura horizontal y vertical.
Segun ello, uno de los primeros presupuestos para que un pais
aislado se una al proceso de integracion es que posea indepen-
dencia econdémica y, en consecuencia, tenga la posibilidad de
adoptar decisiones propias.

El proceso de integracién econdémica ha conseguido ya una
historia propia a escala mundial, y puede ser estudiado segin
un volumen considerable de resultados reales. Una de las con-
clusiones es que, desde un punto de vista tedrico, no es exacto
considerar el proceso de integracion como un «fenéomeno eco-
némico comin o generals. De hecho, el proceso de integracion
economica refleja en si mismo un cierto numero de rasgos regio-
nales especificos y significativos, asi como varias diferencias
sustanciales, que vienen condicionadas por el desarrollo histo-
rico del sistema economico de cada pais, Es, en consecuencia,
mas correcto prestar una mayor atencién a las influencias socia-
les y econémicas que, con toda probabilidad, serviran para dife-
renciar los procesos de integracién parcial, no sélo en las épocas
historicas aisladas, sino que también con arreglo a su fisonomia
real y a su contenido; por ejemplo, en los paises avanzados de la
Europa Occidental y los paises europeos del bloque socialista, o
en aquellos de América latina, Africa y Asia. Diferenciando el
proceso de integracién, los criterios a seguir, mas importantes,
son:

— La situacién y desarrollo de los sistemas econémicos inter-

nos de los paises que constituyen la integracion.

— El desarrollo y las perspectivas que se pretenden, como
resultado de sus relaciones econdmicas mutuas.

— FI desarrollo y los propositos de sus restantes relaciones
econdmicas internacionales, por ejemplo, con aquellos pai-
ses (0 con Sus grupos econémicos interiores) que no parti-
cipan directamente en la integracion de que se trata.
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La tendencia a la internacionalizacién econémica se ve tam-
bién afectada por la competencia entre los dos sistemas mun-
diales (capitalismo y socialismo) en la medida en que esfo se
lleva a cabo en forma de una emulacién pacifica en los ambitos
economico y cultural, con la meta puesta en conseguir los mejo-
res resultados posibles, mediante la organizacién de las activi-
dades humanas, y también en la medida en que tal competencia
se fundamenta en una ciencia y una técnica creadas con este
propésito y que actia en favor de la elevacion del nivel de vida,
del pueblo, con €l fin de mejorar sus modos de vida. Dentro de
un encuadre mas amplio de la mencionada tendencia hacia la
internacionalizacién, la integracién econémica rechaza las ten-
dencias hacia un proteccionismo mayor aun, que en su dia vino
representado por una gran variedad de medidas e intentos esta-
blecidos con e] propésito de introducir un sistema complicado de
restricciones, impuestas por la fuerza del poder estatal dentro
de los paises, con el proposito de defender los intereses de los
circulos economicos internos, y con la finalidad de regular las
relaciones entre los mercados interiores y exteriores. Los ins-
trumentos, sobradamente conocidos, que se utilizaron con este
fin (barreras aduaneras, restricciones cuantitativas de las impor-
taciones, restricciones monetarias, procedimientos complicados
bara obtener las licencias necesarias para las transacciones co-
merciales exteriores, al igual que varios otros tipos). Aparte de
estas medidas, los paises reservaban intervenciones estatales para
el desarrollo econémico interno, con el propdsito de aumentar
la competencia del pais en cuestién sobre los mercados extran-
jeros, haciendo que las condiciones exportadoras fuesen mas
favorables a costa de la produccion interna. Este breve bosque-
jo histérico no tiene otra finalidad sino subrayar que, incluso
hoy en dia, existen consideraciones en torno a la integracién
econémica que contienen facetas inspiradas en el proteccionis-
mo y en sus tendencias. Surgen como una forma de compromiso,
aunque temporal, que pretende rellenar la laguna existente en-
tre los dos extremos, esto es, proteccionismo estricto e integra-
eion econdmica institucional.

La tendencia hacia la internacionalizacién econémica, a juz-
gar por sus principales impulsos, carece de un fundamento Gnico.
Sus incentivos mas importantes, internos y exteriores, pueden
dividirse grosso modo en dos grupos diferentes. El primero in-
cluye aquellos que llevan a una concentracidén potencial econé6-
mico de los paises integrantes, permitiendo de esa forma un
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desarrollo mas suave de sus economias nacionales, a la vez que
resuelven sus necesidades de una manera positiva. Estas son
tendencias «progresivas> para el provecho comun de los paises
que toman parte en el proceso de integracién. Sin embargo,
hay también una segunda categoria de impulsos que llevan
hacia la internacionalizacién y que se reflejan en el caracter
que adopte la integracion econ6mica, Estos impulsos son una
resultante de las depresiones en el desarrollo econémico, y a
menudo también de las serias diferencias o contradicciones que
se dan en las relaciones econémicas internacionales. Aqui, el
proceso de integracién se inicia a iniciativa de los miembros
mas poderosos, que se sienten amenazados en sus intereses por
el desarrollo econémico que se avecina. Buscan formas de agru-
pacién econdmica con el propésito primario de resolver las
dificultades de sus «propias» economias. Cuando se efectian
agrupaciones econémicas de este tipo, a la vez, se emplean pro-
cedimientos de coercién politica y econémica con relacién a
los miembros mas débiles. En consecuencia, si el primer tipo
de propésitos que llevan hacia la internacionalizacién tiene un
caracter progresivo debido a que promueve el desarrollo de las
economias nacionales de los paises integrantes y, por tanto,
bresenta el rasgo de un progreso y «<mejoria econémica generals,
por el contrario, la segunda categoria de impulsos entrafia la
«decadencia econémicas. La segunda categoria lleva hacia la
creacién de «bloques econémicos segregadoss> con metas muy
definidas en la esfera del comercio, la politica monetaria y la
exportacion de capital. Puede llevar incluso a que la tendencia
hacia la internacionalizacion, en la esfera de la economia, adop-
te una configuracién absurda, si el resultado real es que se
produce una esfera de integracion econémica muy estrecha hacia
€l interior, mientras que se impone un proteccionismo econémico
riguroso con relacién a todos los que quedan fueras. En tal
caso, €l proceso de integracion econémica deriva hacia una
tendencia contraria a la internacionalizacién, y éste es su aspec-
to absurdo. Los grupos integrados actian entonces los unos
contra los otros. No persiguen una modificacion a gran escala
de las barreras que impiden el comercio internacional ni favo-
recen, en consecuencia, la intensificacion de la divisién inter-
nacional del trabajo; por el contrario, lo que consiguen es que
la circulacién del capital se halle regulada y canalizada de un
modo estricto, al igual que la distribucion de bienes, y la fuerza
de trabajo disponible en los mercados de los paises que toman
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parte en el proceso de integracion. Se hacen esfuerzos para diri-
gir y conducir el futuro desarrollo (que puede ser calculado
dificilmente con exactitud de antemano) y condiciona las in-
fluencias mutuas de los mercados interiores de los paises que
participan en la integracion econOomica. Estos esfuerzos, sin
embargo, originan una situacién bajo la cual casi todos los par-
ticipantes en la integracion econémica consideran las medidas
de sus coparticipantes (adoptadas dentro del grupo integrado)
como un reflejo de una competencia a escala superior, y reac-
cionan frente a tales medidas individualmente. La integracién
econdmica existente en lag agrupaciones del Occidente europeo
pretende transformarse en una forma ulterior de capitalismo
de monopolio estatal. Numerosos problemas econdémicos se han
transformado en disputas de aranceles o de caracter financiero
entre Estados y Gobiernos. Las formas que reviste el proceso
de integracion estan influidas fuertemente por aspectos politicos.
Si fuese posible asegurar que predominara el primer grupo de
impulsos que llevan hacia el proceso de integracion, entonces la
internacionalizacién de las relaciones econdmicas ayudaria a
promover el comercio internacional y los contactos monetarios,
y prescindir asi de aquellos mercados de naturaleza aislada (in-
cluso aguellos que son comunes a varios paises) y lograr de esa
forma una divisién del trabaijo internacional mas racional.

LA INTEGRACION ECONOMICA EN EL CAMPO SOCIALISTA

Las tendencias hacia la internacionalizacién de la economia
mundial tienen rasgos especificos en las condiciones y formas
de colaboracion existentes a escala bilateral y multilateral entre
los paises que constituyen el mundo socialista. Los principios
validos objetivamente que determinan el desarrollo social llevan
a estos paises a intensificar una politica de colaboracion en todos
los aspectos, al mismo tiempo que contintian mejorando las
férmulas de su colaboracién. En la época actual, la division
internacional del trabajo socialista es fundamentalmente una
«division territorial de tareas» enlazadas con la conexion de las
fuerzas productivas especificas y de su estructura dentro de cier-
tas areas geograficas, por ejemplo, los paises socialistas conside-
rados individualmente.

La divisién internacional del trabajo llevada a cabo en estos
paises modificara considerablemente la situaciéon actual. La divi-
sién socialista internacional del trabajo se basa en las relaciones
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productivas socialistas que existen en cada uno de esos paises.
Son relaciones productivas de idéntica cualidad, relaciones que
se consolidan cada dia mas, mediante log contactos internacio-
nales de tipo bilateral y multilateral entre los paises del mundo
socialista. La meta a largo plazo, cuyo caracter realista viene
determinado por la naturaleza de la economia socialista, es
crear una <«unidad de organizacién politica y econémicas con
una integracion gradual fundamentada en principios superiores.
Para lograr tal integracion, los medios mas adecuados son in-
tensificar la colaboracién mutua, partiendo de la base de una
especializacién mas racional y favorable, con cuyo objetivo las
condiciones especiales, mas convenientes y ventajosas de cada
pais son utilizadas con la mayor amplitud posible. Tales con-
secuencias, asi como las condiciones de la divisién internacional
socialistas de Buropa tiene una serie de rasgos muy diferentes
y econémica que se da dentro del mundo socialista. En conse-
cuencia, el proceso de integracidn econémica entre los paises
socialistas de Europa tiene ung serie de rasgos muy diferentes
de lo que generalmente se entiende bajo el término de integra-
cion econdémica, y sus metas mas importantes son radicalmente
diferentes de aquellas que se persiguen mediante la asociacion
constituida por la E. E. C. (Comunidad Econdémica Europea)
0 la E. F. T. A. (Asociacion Europea de Libre Cambio). El proceso
de creacién gradual de un sistema econdmico unificado dentro
del encuadre del mundo socialista se efectua por un procedi-
miento distinto al seguido en la integracion de la Europa Occi-
dental. No obstante, este proceso se ha desarrollado comparati-
vamente a un ritmo lento.

Esto fue debido, en primer lugar, a la necesidad que se sentia
de crear un «<modelo apropiado para la transformacion gradual
de las economias nacionales» de los paises miembros, que habian
de enfrentarse con una transicién gradual del capitalismo al
socialismo, bajo nuevas condiciones econémicas y politicas; con-
diciones que habian surgido y se afirmaban cada vez mas como
resultado de las tremendas modificaciones que afectaron a la
economia mundial debido a la segunda guerra mundial y a sus
consecuencias. El recurso mas sencillo hubiese sido recomendar
a todos estos paises que pusieran en practica «la pauta estruc-
tural de industrializaciéon socialista», teniendo en cuenta sus
sistemas econémicos nacionales, por ejemplo mediante una uti-
lizacién maxima del potencial conseguido en el desarrollo de
las fuerzas productivas por medio del uso de sus propias posi-
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bilidades y recursos naturales (riquezas minerales, etc.) y tam-
bién en parte utilizando la ayuda de la creciente solidaridad
entre paises de una orientacién econdémica ¥y politica semejante,
por ejemplo, con los primeros elementos de una nueva division
internacional del trabajo. Un cierto numero de democracias
bopulares europeas han avanzado realmente por esa via. Sin
embargo, se cayd en la cuenta de que el modelo de industriali-
zacién socialista, puesto en practica anteriormente con un méa-
Ximo éxito en la URSS, necesitaba ser adaptado en varios
aspectos a las exigencias especificas y a las condiciones reales
del desarrollo histérico existente en los paises miembros, que se
hallaban en sus primeras etapas de la construccién de un sis-
tema econémico socialista. En consecuencia, fue una necesidad
historica llevar a cabo esta correccién inevitable, la cual—desde
un punto de vista teérico—constituye una expansién de la teoria
economica clasica enriquecida a su vez con los miltiples cam-
bios surgidos a consecuencia de la segunda guerra mundial. De
hecho, hasta la segunda guerra mundial, la URSS habia sido
el tnico pais que habia abandonado el sistema capitalista para
lanzarse por la via del socialismo. Lo decisivo en esas circunstan-
cias lo constituia el hecho de ser un solo pais marchando por
un camino solitario. Esta condicién era esencialmente distinta
de la situacién que se presentd en el periodo comprendido en-
tre 1945 y 1948, cuando varios paises intentaban crear—la ma-
yoria mediante un régimen democratico popular—los requisitos
fundamentales para un posterior desarrollo de sus economias
nacionales, estableciendo los cimientos de relaciones produc-
tivas, que gradualmente se irian transformando en relaciones
de tipo socialista. El principio de un desarrollo autosuficients
entre sus sistemas econdémicos nacionales no se consideré acep-
table para un periodo a largo plazo, debido a la situacién en
que se hallaban sus fuerzas productivas. Otras circunstancias
que se corresponden con esta situacién eran las limitadas mate-
rias primas de que disponian y—en el caso de la mayoria de los
paises—también como consecuencia de una estructura de la
produccién deformada debido a la division internacional del
trabajo impuesta a estos paises durante el periodo comprendido
entre las dos guerras mundiales. En la mayoria de las democra-
cias populares existian, desde el comienzo de sus nuevos regi-
menes, requisitos adecuados para conseguir una expansién ace-
lerada de la divisién internacional del trabajo intensificando
la especializacién y colaboraci6én mutua; incluso puede decirse
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que los nuevos principios favorecian el desarrollo de una divisién
internacional del trabajo. Estos requisitos y sus correspondientes
posibilidades reales pronto se transformaron en una necesidad
imperiosa. Un aspecto importante procedia del hecho de que las
democracias populares aisladas eran Estados pequefios o de ex-
tension media, pero sin buenas perspectivas de que pudiera llegar
a conseguirse una especializacion de gran eficiencia. A eso se
debia el que los impulsos para una integracién econémica gra-
dual en esos paises fuesen muy poderosos, partiendo del princi-
pio de su creciente colaboracién mutua. Pertenecian sin duda a
la categoria de incentivos que hemos mencionado en primer lu-
gar como promotores de la integracion, por ejemplo «los impul-
sos hacia un desarrollo general> de las economias nacionales.
mediante la colaboracién y la especializacién, subordinadas a la
tendencia central de conseguir un desarrollo econémico progre~
sivo y un mejoramiento general en interés de cada uno de los.
paises afectados y del sistema que gradualmente pretendian
crear. Esta tendencia central se transformé en una nueva fuerza
productiva, El caracter realista del programa de integracion eco--
némica gradual se basaba en los recursos econdémicos de la.
URSS, que formaba el nucleo de mayor potencia productiva.
del mundo socialista. En torno a este nucleo se desarrollaron
cada vez mas nuevas capacidades, merced a la creciente espe-
cializaciéon productiva de los paises del sistema. Este desarrollo.
se subordiné a un elemento central, cuya finalidad fue asegurar
el desarrollo posterior dentro de unas proporciones convenien--
tes. Desde entonces, incluso los recursos cientificos y técnicos:
se han concentrade poco a poco, eliminando las barreras tra-
dicionales, tales como secretos en la produccién y en el comercio,.
la compra y liquidacién de patentes, etc., todos los cuales obs-
taculizan el progreso colectivo. Nunca han pretendido (me-
diante su integracién econémica gradual) los paises del sistema
socialista llegar a crear un segundo mercado mundial. El mer-
cado socialista mundial surgié por un lado como consecuencia
de la discriminacién econémica puesta en practica en contra
de los paises socialistas en los afios de la posguerra, y por otro
lado como un reflejo de las primeras formas de divisién del tra-
bajo entre los paises que constituian este sistema. Realmente el
mercado socialista ha conservado siempre su caracter de ser un
mero instrumento para el establecimiento y consolidacién del
mundo socialista como un «sistema econémico» que no pretende-
excluirse a si mismo de la divisién universal del trabajo. Mien—



tras que las integraciones llevadas a cabo y promovidas en la
Europa Occidental (a través de la unificacion y diversificacion
de las capacidades de mercado) concedian prioridad a los pro-
blemas economicos resultantes de la circulacion de bienes y
dinero, el objetivo y primordial interés que se pretendia con la
paulatina integracién econémica socialista era la produccién
material.

El coeficiente de integracion gradual de las economias socia-
listas de Europa hubiese podido avanzar mas rapidamente de no
‘haber sido por los serios obstaculos de diverso tipo que hubieron
de ser eliminados. Fue necesario modificar gradualmente la de-
formacion estructural de las ramas de la produccion existentes,
junto con sus posiciones previas en el mercado mundial. Asi, por
ejemplo, las industrias textiles y del cuero checoslovacas, que
constituian dos de las principales ramas de la produccion, ha-
bian dependido por completo de las importaciones de materias
primas, mientras que sus producciones eran considerablemente
mayores que la demanda real del mercado interior. De manera
parecida habia otras ramas de la industria que elaboraban sus
mercancias con la finalidad primordial de exportar: el 95 por
100 de la produccién total de joyas, el 96 por 100 de la produc-
cién total de instrumentos musicales, el 85 por 100 de las porce-
lanas, el 80 por 100 de las planchas de vidrio, el 70 por 100 de
los productos textiles, etc. Mas del 75 por 100 de todas las expor-
taciones iban dirigidas a Austria y Alemania. Estas relaciones
econdmicas internacionales hacian depender la economia de
Checoslovaquia de los auges y depresiones mundiales, que in-
crementaban directamente la inestabilidad de la economia che-
coslovaca. Muy similar era también la dependencia de las eco-
nomias de los otros paises europeos, que se hallaban en fase de
transformacion de sus sistemas econdmicos hacia el socialismo
tras la segunda guerra mundial. Es mas, habian de enfrentarse
con las considerables destrucciones causadas por la guerra, y
esta circunstancia influia en gran medida los afios de recons-
truccion de la posguerra. Muchos de estos paises habian tam-
bién experimentado tremendas pérdidas en las vidas de sus ha-
bitantes.

Otros problemas surgian debido a la duplicidad de las ca-
pacidades de produccién: Algunas de éstas se derivaban de
las ramas de produccién de estructura deformada, que se les
habia impuesto a estos paises como consecuencia de la division
internacional del trabajo existente con anterioridad (por ejem-
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Pplo, una division dentro de la cual se les asigno una posicién de
asociacion desigual) y otros casos de tal duplicidad habian sur-
gido en periodo de aplicacion mecanica del modelo de autosufi-
ciencia, buscando la industrializacion con miras a lograr una
autarquia. La teoria de la industrializacion autosuficiente cum-
plia su objetivo durante el periodo de la exacerbada politica dis-
criminatoria ejercida por ciertos paises en contra de las nacien-
tes democracias populares. Un obstaculo considerable que im-
pedia el proceso de integraciom econdmica socialista venia dado
por los diferentes niveles de madurez econdmica entre los di-
versos paises socialistas, en especial considerando la medida en
que podian satisfacer sus necesidades especificas para su propio
desarrollo industrial utilizando sus propios recursos. En algunos
paises socialistas del este de BEuropa, el proceso de desarrollo
de las fuerzas productivas ha finalizado, y estos paises estan
alcanzando un intenso desarrollp con una demanda que crece
continuamente, hallandose situados en un proceso de mecaniza-
cion a escala media y amplia, ¥y a una automatizacion de la
produccion total, En esta etapa en que se encuentran, la necesi-
dad de una colaboracién internacional se hace sentir como una
necesidad objetiva. La rapidez de su desarrollo afecta al grado
de aceleracion del proceso integrador., En consecuencia, la tran-
sicién colectiva de los paises que se integran hasta lograr «un
desarrollo y expansién intensas de las fuerzas productivas» es
simultaneamente un impulso nuevo y excepcionalmente activo
para €l desarrollo, expansién, intensificacién y consolidaciéon de
la colaboracién internacional, con las consecuencias que de ello
se derivan para una division del trabajo a escala universal. Una
de tales consecuencias viene dada por el hecho de que, en el
curso de los ultimos diez afios, la cifra total del comercio entre
los paises socialistas aumenté desde 9.000.000.000 de dolares a
'33.000.000.000 de dolares, mientras que la tasa media de incre-
‘mento era 12,5 por 100. Los principales objetivos ya menciona-
dos hacen relacion a la plena utilizacion del desarrollo de la
divisién internacional del trabajo mediante la colaboracién y
-especializacion en la esfera de la produccién material, bajo la
influencia de la transicion gradual de los paises miembros del
mundo socialista a una intensa expansién de sus fuerzas pro-
ductivas. Este hecho puede ser ilustrado apelando al orden que
estos paises ocupan uno tras otro segun los porcentajes reales
del comercio internacional llevado a cabo por cada uno de los
-paises participantes. 1, La URSS. 2. La Republica Democratica
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Alemana. 3. La Republica Socialista Checoslovaca. 4 Polonia.
En los casos de algunos de los paises socialistas europeos, estos
porcentajes se desarrollaron con ciertas vacilaciones, que indi-
can indirectamente alguno de los problemas internos que afec-
tan al proceso de integracion socialista. Asi, en el curso de los
ultimos diez afos, los respectivos porcentajes del comercio in-
ternacional total llevados a cabo en el mercado socialista (por--
centajes para cada unc de los paises miembros) oscilaron tal
como sigue: La URSS, de 34,7 por 100 a 35,6 por 100; 1a Republica
Democratica Alemana, de 9,3 por 100 g 14,3 por 100; Checoslova-:
quia, del 15 por 100 al 9,8 por 100; Polonia, del 15,3 por 100 al
9,7 por 100; Hungria, del 6,9 por 100 al 5,6 por 100; Rumania,
del 4,8 por 100 al 4,3 por 100, y Bulgaria, del 2,8 por 100 al 3,9
por 100. Modificaciones sustanciales han tenido lugar también
en la estructura interna de la cifra de comercio internacional
en favor de la quimica, la ingenieria y la metalurgia. La cola-
boracion técnica y cientifica no puede ser expresada con exac-
titud en términos financieros. En numeros redondos, sin embar--
g0, puede afirmarse que esta colaboracion significé para la Re-
publica Socialista Checoslovaca un activo de 148 millones de
coronas en 1958, no menos de 301 millones de coronas en 1960
y alrededor de 467 millones de coronas en 1963. La URSS, la Re-
publica Democritica Alemana y Polonia participaron de esta
forma en el proceso de integracion en favor de Checoslovaquia.
en un 17,7 por 100 en 1958, en un 28,2 por 100 en 1960 y en un
32,8 por 100 en 1963.

Del anilisis que acabamos de establecer entre los paises del
mundo socialista con relacién a su proceso gradual de integra-
cién econdmica se deduce claramente que los paises miembros
conservan una plena independencia y una libertad absoluta por
lo que se refiere a sus condiciones econémicas. La «unidad de
intereses» no es un dictado economico ni politico, sino que tiene:
como origen una «unidad de necesidades> que gradualmente se
equilibran en volumen y en estructura general y que se desarro-
llan siguiendo unos mismos postulados. Se han transformado la
mayoria de sus indices cuantitativos y cualitativos de acuerdo-
con las sucesivas etapas del desarrollo histérico, etapas que ejer-
cen influencia sobre las condiciones especificas particulares de
expansion de las fuerzas productivas y las relaciones productivas
en la evolucion de cada pais socialista. La unidad de necesidades
v la subsiguiente unidad de intereses en el interior de los paises:
socialistas, asi como entre ellos (por ejemplo dentro del encua~-
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dre del mundo socialista) no determinan rigurosamente las rela-
ciones econémicas subjetivas de los paises miembros. Este hecho
se refleja en la participacién internacional de estos paises tanto
dentro del ambito de los mercados mundiales como fuera de
ellos.

Los paises miembros de la Europa del Este han concluido
un cierto numero de acuerdos bilaterales y multilaterales, asi
como confratos con varios Estados de la Europa Occidental, al
igual que con los paises que acaban de liberarse del sistema co-
lonial. No es facil eliminar los obstaculos creados artificialmente
con el propésito de impedir el desarrotlo de los contactos econo-
micos internacionales. Parece, sin embargo, que existe la ten-
dencia general a ampliar el comercio internacional entre los
paises socialistas y un creciente nimero de paises capitalistas.
Esta tendencia hacia un proceso de internacionalizaciéon mas
profundo hay que considerarla como la mejor forma para la
~comprension mutua, €l aprecio y el respeto; dicho en otras pala-
bras, como consecuencia de la comprension de la coexistencia.
Tal desarrollo no se opone, sino que, por el contrario, apoya los
esfuerzos para una estabilizacién interior de las relaciones eco-
némicas dentro del sistema socialista. Semejantes esfuerzos ni-
camente reflejan la robusta unidad de intereses existentes entre
estos paises, a la vez que estabilizan y desarrollan su potencial
econémico y consolidan su posicion en los mercados mundiales
en favor de un intercambio de mercancias mas amplio, mientras
las condiciones de este intercambio sean cada vez mas venta-
josas de acuerdo con una division internacional del trabajo mas
intensa, todo ello en interés del progreso general y de una mejo-
ra continuada en el nivel de vida del pueblo. La estabilizacién
interior de la economia de cada pais, apoyada por los planes a
largo plazo para el desarrollo econdémico socialista conduce a
una estabilizacion de las relaciones mutuas entre productores y
consumidores a nivel internacional con perspectivas para un
desarrollo a largo plazo, Esta ventaja de contactos con los paises
socialistas la aprecia cada vez mas un creciente numero de estos
paises.

También la finalidad de una integracion econémica gradual
de los paises socialistas se distingue del proceso de integracion
que se estd llevando a cabo en los paises del occidente europeo.
La integracion socialista pretende lograr en un relativo corto
plazo «un equilibrio en el nivel de madurez econémicas de todos
los paises socialistas, conduciéndoles hasta la situacién en que se
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encuentra el mas avanzado de todos ellos. La tasa de elevacion
del nivel econémico no debe decaer o estancarse, sino, por el
contrario, debe aumentarse rapidamente como resultado de me-
didas colectivas.

Ya ha quedado bien establecido que la finalidad de la inte-
gracion gradual de los sistemas econémicos de los paises socia-
listas del este eurapeo no es la creacion de un grupo econdmico
aislado. Los paises del mundo socialista apoyan invariablemente
la tendencia hacia una continua expansién del comercio inter-
nacional y de la ¢promocion de la colaboracién internacional a
nivel universal>, Esta es la razon por la cual la asociacion eco-
ndémica de los paises socialistas esta abierta a otros Estados.

No es posible entrar en mayores detalles con relacién a la
teoria del equilibrio general, que asegura un empleo mas pro-
ductivo de las fuerzas de la produccion como resultado del co-
mercio y la especializacion internacionales, o con la llamada
teoria dinamica que presta atencién a la influencia ejercida por
el intercambio internacional sobre la. maximizacién de la renta
nacional; no obstante, admitamos que el indice de desarrollo
del comercio internacional es en cierto grado una evidencia con-
cluyente que puede ilustrarnos sobre las consecuencias del pro-
ceso de integracion que esta teniendo lugar en los paises socia-
listas. Con relacién a los hechos ya mencionados, puede afiadirse
la tendencia al crecimiento general del comercio internacional
de Checoslovaquia con los otros paises del sistema socialista,
como ejemplo de la posicién que ocupa la Republica Socialista
Checoslovaca dentro del cuadro general de la divisién socialista
internacional del trabajo.

El crecimiento del volumen total del comercio internacional
de Checoslovaquia con los paises del mundo socialista (indice
1948 = 100):

1956 1957 1958 1959 1960

Numero de transacciones co-

merciales ... ... ... ... ... ... 325 354 37 456 513
Importaciones ... ... ... ... ... 322 402 381 467 524
Exportaciones ... ... ... ... ... 328 311 372 446 502

Cada punto de incremento de las transacciones representa,
en cifras absolutas, una cantidad de 30 millones de coronas.

El comercio internacional de la Republica Socialista Checos~
lovaca ha experimentade un crecimiento firme en sus trans-
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acciones, incluso en las relaciones especificas con cada uno de
los paises que compone el sistema socialista:

1956 1957 1958 1959 1960
URSS ... ... ... ... ... ... .. 353 403 409 511 556
Republica Democratica Ale-
mana ... ... ... ... ... ... ... 1329 1.421 1.642 1.814 2.024
Polonia ... ... ... ... ... ... .. 187 148 178 211 256
Hungria ... ... ... ... ... ... .. 284 343 385 398 472
Rumania ... ... ... ... ... ... .. 124 125 118 202 250.
Bulgaria ... ... ... ... ... ... .. 256 307 294 369 448
Albania ... ... ... ... ... ... .. 206 260 341 421 369
EL COMECON

En enero de 1964 se han cumplido quince afios desde el esta-
blecimiento del Consejo de Asistencia Econémica Mutua (CO-
MECON). Fue establecido como un cuerpo colectivo de asociados:
que disfrutan de derechos iguales por paises que necesitaban
acelerar y consolidar su desarrollo socialista; en consecuencia,
encontraron necesario intercambiar experiencias econémicas,
junto con la regulacién de la integracién gradual de sus econo-
mias, para garantizarse mutuamente la asistencia técnica y ayu-
darse reciprocamente en la consecucién de un desarrollo prés-—
pero mediante la entrega de materias primas, piensos, maguina-
ria, equipos, etc. Ya se ha mencionado que los paises pertene-
cientes al COMECON se enfrentaban con grandes dificultades
para e] establecimiento de esta organizacién colectiva. Las rela-
ciones econdémicas mutuas de los paises del COMECON habian.
sido muy débiles en la historia inmediata anterior. Antes de la.
segunda guerra mundial significaban menos de una décima parte
del comercio internacional. El periodo posbélico modificé la orien -
tacion de las relaciones econdmicas internacionales de estos
paises s6lo de una forma muy lenta. En 1949, escasamente el 50
por 100 del comercio internacional de los paises de democracia.
popular se llevaba a cabo con los paises capitalistas. Los circu-
los politicos de estos tiltimos intentaron hacer uso de este alto
grado de dependencia comparativa por parte de los nuevos Es-
tados del Este europeo; por tanto, establecieron un bloqueo
econémico, con la finalidad de interferir el desarrollo econémico
interno de estos paises, provocando complicaciones politicas, El
resultado del COMECON no viene dado tnicamente por el hecho
de que semejantes intenciones quedasen frustradas, sino que
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también el volumen de la produccion industrial de los paises
incorporados al mismo se ha incrementado aproximadamente en
cinco veces a 1o largo de los ultimos quince afios, mientras que el
porcentaje de la produccién industrial de estos paises en com-
paracién con la total del mundo se ha elevado de un 17 por 100
a un 32 por 100.

El desarrollo de la participacion de los paises del COMECON
en la producciéon total del mundo, expresado en porcentajes, es
como sigue:

1950 1955 1960

Acero ... ... ... ... ... 19.3 23.2 30.7
Electricidad ... ... ... 12.2 16.8 20.6
Cemento ... ... ... ... 15.1 18.9 PYN

El crecimiento del potencial econémico interno de los paises
miembros afiliados al COMECON, asi como su equilibrio gradual
y equiparacién en el grado de desarrollo de sus fuerzas produz-
tivas, merced a la utilizacion de sus relaciones econémicas inter-
cionales, necesitan nuevas formas de funcionamiento por parte
del COMECON, con la puesta en practica de un régimen de
coordinacién de los planes a largo plazo, que ha de reempla-
zar cada vez mas a las soluciones operativas de los problemas
en corto plazo en el desarrollo economico de estos paises. La
manerg de funcionar del Consejo de Asistencia Econdémica Mu-
tua consiste en comisiones especializadas, junto a un Comité
Ejecutive del COMECON y a un secretariado constituido por
especialistas técnicamente cualificados. La eficiencia del trabajo
llevado a cabo por el COMECON viene asegurado € incremen-
tado por conferencias ordinarias y extraordinarias, de los Jefes
de los Gobiernos y de los mas altos representantes de la vida
-econémica y politica de los paises miembros; en estas confe-
rencias, los problemas econémicos contemporaneos son discutidos
-al maximo nivel. E1 método decisivo del trabajo del COMECON
consiste en mejorar la coordinacién de los planes de los paises
miembros, Los acuerdos comerciales a largo plazo no parecen
suficientes para lograr tal coordinacién., Las medidas de coor-
dinacién son modificadas gradualmente desde €l campo de la
-distribucién y la circulacion, hasta una creciente amplitud con-
consiste en mejorar la coordinacién de los planes de los paises
produccién nacionales no son coordinados de manera absoluta
«en lo que se refiere a todos sus indices y objetivos. Se ven afec-
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tados tnicamente aquellos objetivos que puedan afectar a los
intereses directos de los otros paises asociados. Otros aspectos a
los que se lleva la coordinacién son las etapas anteriores a la
produccion (investigacion, desarrollo, formacién de capital efec-
tuada sobre la base de la documentacién precisa antes de efec-
tuar la inversion, ete.). Varios documentos del caracter teoérico
han sido elaborados, por ejemplo, «principios fundamentales de
la, division socialista internacional del trabajos, asi como varios
otros. Estos trabajos demandan unas generalizaciones, funda-
mentadas cientificamente, analizan los resultados practicos con-
seguidos, y estudian las causas de todo tipo de dificultades que
puedan surgir; en especial formulan también programas para la
adopcion de medidas posteriores, consideradas esenciales y que
han de ser consideradas denfro del cuadro general del nuevo
fenémeno histérico, que tiene lugar comg resultado de la divi-
sién internacional del trabajo entre los paises de la Europa so-
cialista, incluida la experimentacion cientifica.

Han sido creadas nuevas instituciones internacionales con la
finalidad de ayudar a la intensificacién de la colaboracion in-
ternacional sobre la base de la unidad de intereses, y a promo-
ver un equilibrio gradual de las necesidades econdmicas de cada
uno de los paises socialistas. Estas instituciones incluyen, por
ejemplo, el Centro Internacional para el Intercambio de Ener-
gia, llevado a cabo por la red interconectada de energia de algu-
nos de los paises del COMECON; posteriormente, el Banco Inter-
nacional para la Colaboracién Econémica, la introduccion de un
clearing multilateral, etc.

Los paises afiliados al COMECON tienen aproximadamente
330 millones de habitantes, que viven sobre un territorio de una
extension geografica total de 25 millones de kilémetros cuadra-
dos. La posicion de la URSS dentro de este grupo de intereses
y necesidades comunes nos la da el hecho de que este pais tiene
el 69 por 100 de la cifra total de habitantes, las nueve décimas
partes del territorio (y, por tanto, las fuentes predominantes de
riqueza natural), asi como las siete décimas partes del potencial
industrial con que cuentan los paises del COMECON. Esta cir-
cunstancia también condiciona la circulaciéon de productos den-
tro del sistema del COMECON.

Las importaciones de los paises del COMECON procedentes de
la URSS (en millones de toneladas) son:
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1955 1962

Petroleo crudo ... ... ... ... ... 17 8.7
Mineral de hierro ... ... ... ... 8.8 18.3
Material laminado ... ... ... ... 0.8 2.6
Cereales ... ... ... oo cor en 2.9 49

Por otro lado, el valor de la maquinaria y del equipo impor-
tado por la URSS procedente de los otros paises afiliados al
COMECON fue, en el afio 1955, de 660 millones de rublos, pero
en 1962 se elevé a 1.460 miilones de rublos.

El Consejo de Asistencia Econdmica Mutua no sélo promueve
un maximo desarrollo y expansién de las relaciones economicas
internas de los paises asociados, sino que facilita también la
creacion de condiciones favorables para la divisién internacio-
nal del trabajo. Uno de los resultados de las actividades del
COMECON es el aumento de posibilidades para que los paises
afiliados mantengan contactos econdémicos con paises fuera del
area del COMECON, a la vez que se incrementa su capacidad
econdémica como importadores y exportadores. Esto también vie-
ne probado por el hecho de que, desde el establecimiento del
COMECON, el volumen del comercio llevado a cabo por los pai-
ses afiliados con los Estados capitalistas ha aumentado en ftres
veces y media. El COMECON apoya la idea de una conferencia
mundial de comercio, en la cual puedan adoptarse medidas efi-
cientes y especificas para la abolicién de todas las barreras ar-
tificiales que obstaculicen los contactos comerciales a escala
mundial, E1l COMECON y sus paises afiliados consideran que su
obligacién internacional esti en apoyar todas las tendencias
que puedan fortalecer los principios de soberania, igualdad de
derechos y ventajas mutuas en la practica de los contactos eco-
némicos internacionales.

Como resultado de una coordinacién de los planes de los pai-
ses afiliados al COMECON, se ha conseguido un cierto numero
de logros positivos a través de una utilizacién eficiente de la
divisién internacional del trabajo por medio de la colaboracion
y especializacién de la produccién, que abarca a mas de mil
tipos de maquinaria y equipo, y por encima de quinientas va-
riedades de productos de la industria quimica. No obstante, el
mencionado principio de colaboracién internacional, bajo con-
diciones favorables objetivamente, que ya existe entre los paises
afiliados al COMECON, todavia no ha sido utilizado por com-
pleto. Eso es por lo que los planes del COMECON pretenden con-
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seguir una tasa de desarrollp mas rapida para la colaboracion
¥y especializacion internacionales, que tendran ocasion de depa-
rar un incremento considerable en el volumen de produccion
de la mayoria de los paises que colaboran en el mismo, y una
reduccion sustancial de los costes de produccion y los gastos
fijos, asi como un ahorro considerable y una concentracion de
recursos necesarios para la investigacion y el desarrollo, merced
a los cuales se podra llegar a una concenfracion eficiente de
las inversiones (construcciéon de capital).

El movimiento cooperativo ha participado activamente en el
proceso de transformacién y construccién de las relaciones pro-
ductivas socialistas y en el desarrollo de las fuerzas productivas
en todos los paises pertenecientes al sistema socialista. La po-
sicion del movimiento cooperativoe y la funcién social se han
modificado debido al incremento de su participacién en el des-
arrollo econémico general.

ASPECTOS DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN EI. MUNDO
SOCIALISTA

La diferencia fundamental entre un movimiento cooperativo
socialista y los movimientos que existen en la mayoria de los
paises capitalistas nos lo dan las relaciones entre el Estado y
sus dirigentes. El Estado socialista ha asumido la responsabili-
dad basica de satisfacer la mayoria de las necesidades que tiene
el pueblo normalmente, asi como la creacién de condiciones fa-
vorables suficientes que permitan un rapido desarrollo de las
necesidades y un desenvolvimiento general de la personalidad
del pueblo perteneciente a una sociedad socialista. El Estado
socialista y sus autoridades (6rganos) debe, en consecuencia, sa-
tisfacer directamente una amplia gama de necesidades de la
poblacién, econémicas y no econdmicas. La necesidad de ser-
vicios sanitarios, educacién, cultura y seguridad social son cos-
teados directamente con cargo a los fondos publicos, en la ma-
yoria de las ocasiones sin que por ello sea demandada una
contraprestacion equivalente a cargo de los recursos de la po-
blacioén.

En el volumen total de las necesidades y en €l grado de
su satisfaccion, surge «una nueva proporcién» entre «consumo
social> (que aumenta paralelamente al desarrollo de los recur-
sos del sistema economico socialista como un todo) y el «con-
sumo personal> (que tiene todavia su equivalente en los gastos
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de la poblacion). Los principales componentes del segundo con-
sisten en consumo de bienes, obtenidos en el mercado, y la com-
pra de servicios, obtenidos fuera del mercado. La nueva propor-
cion mencionada no es unicamente un principio que se exprese
generalmente y se formule en el desarrollo de la economia so-
cialista; de hecho afecta directamente a la «posicion del mo-
vimiento cooperativo socialistas y a su funcién, e indirectamente
también influye su forma de organizacion. El movimiento co-
operativo socialista abandona la posicion de <organizacion tra-
dicionalmente defensiva» de la clase trabajadora, puesto que no
tiene que luchar por los intereses econémicos de sus socios, ni
ha de representar una <democracia econdémica» en relacion a
la concentracion de capital. Dentro de un sistema econdémico
socialista el movimiento cooperativo ya no es una organizacion
de lucha en el campo econdémico; en relacién a los otros sectores
(en particular el sector estatal), se convierte en una crganiza-
cién de colaboracién unida con el desarrollo de la economia na-
cional mediante un sistema de elementos dirigidos centralmente
por un plan. Su posicién en la sociedad viene dada por el ca-
racter especifico de sus tareas, asi como por sus propios rasgos
caracteristicos que distinguen el movimiento cooperativo, como
una forma de propiedad social, de todas las otras organizaciones
e instituciones existentes. En todos los paises socialistas eu-
ropeos, los movimientos cooperativos se han transformado en
poderosas organizaciones masivas de la poblacion trabajadora,
organizaciones que aumentan cada vez mas su posicién de ins-
tituciones sociales y econémicas que descansan sobre un elevado
grado de actividad de sus socios. La responsabilidad claramente
definida de un movimiento cooperativo socialista, para la satis-
faccion de importantes sectores de la vida material del pueblo
(y también, en parte, para la no material), necesita aumentar
la. demanda de participacion en las actividades cooperativas so-
bre 1a base de la participacién activa de los socios en la gerencia
y en el desarrollo, Al mismo tiempo, las Cooperativas se benefi-
cian de su posicion de organizaciones sociales con el fin de
fortalecer las relaciones productivas socialistas e intensificar la
unidad moral y politica. Estos rasgos caracteristicos del movi-
miento cooperativo socialista se basan en las experiencias ob-
tenidas en el curso del desarrolio cooperativo de todos los paises
que componen el sistema socialista.

El desarrollo histérico de las estructuras econémicas de cada
una de las democracias populares y—posteriormente—de los Es-
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tados socialistas motivaron que el desarrollo cooperativo interno
en los paises miembros no se ajustara a ningin modelo elabo-
rado dogmaticamente, sino que, por el contrario, se adapté a las
condiciones histéricas especificas y a las necesidades que exigia
la evolucion de cada momento. Debido a esto es por lo que tie-
nen una preponderancia desigual los varios tipos de Cooperativas
y son distintas la estructura y organizacion general de los mo-
vimientos cooperativos socialistas. Este aspecto, el de la cierta
desigualdad del desarrollo cooperativo, debe ser tenido en cuenta
en €l curso de un examen mas detallado de las tendencias evo-
lutivas que se manifiestan en los movimientos cooperativos so-
cialistas.

En todos los paises socialistas, al principio de su transfor-
macién econdémica, fue inevitable llevar a cabo una reforma
agraria. El principal instrumento para lograr eso fue la «coope-
rativizacion», no la expropiacién. La confiscacién y la naciona-
lizacién, con excepcién de la Unién Soviética, fueron instrumen-
tos poco utilizados en los demas paises, y en cualquier caso, Uni-
camente para pequefios porcentajes de tierras, A lo largo del
proceso de colectivizacién de la agricultura, la mayoria de los
paises socialistas han conseguido un elevado grado de coopera-
cion agricola, caracterizada por la propiedad cooperativa de los
medios de produccion. La produccién agraria se elevé como con-
secuencia de la organizacién colectiva del trabajo. A pesar del
hecho de que los movimientos cooperativos agricolas presentan
rasgos generales idénticos y persiguen unos fines principales
muy parecidos, existen, en cada pais socialista europeo, ciertas
diferencias en los tipos transitorios de organizacién de las Co-
operativas agricolas, en la organizacion del mercado de pro-
ductos agricolas, en la elaboracién de empréstitos (o en la par-
ticipacién del movimiento cooperativo en el sistema crediticio
v bancario del pais respectivo), en los modos de remuneracion
a los cooperadores (por ejemplo, en la atribuciéon de propor-
ciones diferentes con destino a incentivos econdémicos, unidos a
la estructura de las ganancias cooperativas agricolas, por un
lado, y con los rendimientos naturales—pagaderos en especie—,
por el otro).

Diferencias minimas se encuentran en el sector cooperativo
de consumo de los paises socialistas europeos. El caracter y
funcién de las Cooperativas de consumo dentro del sistema eco-
némico de cada pais es idéntico. Por lo que se refiere a la con-
cepcién interna, sin embargo, los paises han escogido diferentes



formas, por ejemplo, en la organizacion cooperativa del comer-
cio al por mayor, en las factorias de empresas pertenecientes a
las uniones cooperativas de consumo, en la fijacion de demar-
caciones territoriales del comercio cooperativo al por menor, en
la participaciéon del movimiento cooperativo de consumo con la
finalidad de concentrar el ahorro de la poblacion, en la crea-
cién de un sistema financiero y bancario propiedad del movi-
miento, asi como en otros varios aspectos. Igualmente habria
que citar los rasgos especificos que se dan en las actividades de
las Cooperativas de producciéon (artesanales, y obreras de pro-
duccion) en algunos de los paises socialistas, aunque la funcion
social de este sector cooperativo, y su relacion con las indus-
trias estatales y locales, son practicamente idénticas en la ma-
yoria de los paises socialistas.

Existen también diferencias parciales en las Cooperativas de
viviendas, en particular por lo que se refiere a la creacion de
relaciones de propiedad personal, merced a la construccion co-
operativa de viviendas. Por ultimo, existen diferencias en la
participacién de las organizaciones cooperativas socialistas en
el comercio internacional, aunque esta forma de colaboracion
internacional es plenamente comprendida y respetada en todos
los paises socialistas europeos.

Las estadisticas oficiales de la Alianza Cooperativa Interna-
cinal citan las siguientes cifras basicas relativas a la situacion
de los movimientos cooperativos en los paises socialistas europeos
(final de 1961):

Numero de Sociedades

Cooperativas Socios
URSS ... o oo e i s e e e 17.486 43.070.000
Checoslovaquia ... ... ... ... ... ... ... 1.076 2.139.824
Bulgaria ... ... ... ... ... ..o e e 1.313 1.751.809
Rumania ... ... ... ... ... ... .. oo ... 2.691 5.998.050
Yugoslavia ... ... ... ... ... ... L 3.228 1.402.000

(Polonia y la Republica Democratica Alemana no han sido admitidas
todavia como miembros de la I. C. A.)

Para mayor detalle, este breve cuadro estadistico puede ser
completado con la siguiente informacién sobre los movimientos
cooperativos en los paises socialistas europeos: En la URSS, las
Cooperativas de consumo engloban a mas de 43 millones de so-
cios y poseen aproximadamente 325.000 tiendas y 46.000 esta-
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blecimientos (restaurantes). El sector cooperativo de consumo
amplié su red de empresas y factorias que llevan a cabo servi-
cios publicos cuando la organizacion de Cooperativas de pro-
ductores fue simplificada en cierta medida. Aparte de los secto-
res mencionados, hay Cooperativas agricolas (granjas colectivas
llamadas kolkhozes) que engloban a otra gran masa de pobla-
cién, alrededor de 58 millones de socios. 1.os sectores cooperativos
de consumo y agricola construyen conjuntamente empresas lo-
cales, mitad agrarias, mitad industriales, para la manipulaciéon
de carnes, frutas y verduras (por ejemplo, fabricas de conser-
vas), asi como fabricas de cervezas, panaderias y fabricas de
bebidas refrescantes.

En la Republica Socialista Checoslovaca, €l sector coopera-
tivo agricola se compone de ocho mil sociedades cooperativas
con 950.000 socios, que cultivan mas de cuatro millones de hec-
tareas de tierra. Las Cooperativas de consumo tienen mas de
1.700.000 socios, organizados en 103 sociedades cooperativas de
distrito, Poseen 28.000 tiendas y almacenes y alrededor de 15.000
establecimientos. Las Cooperativas de consumo desempefian tam-
bién un papel importante en la compra y almacenamiento de
la produccién agricola. Otro sector importante, en la Republica
Socialista Checoslovaca, son las Cooperativas de produccion (por
ejemplo, Cooperativas de produccién artesana). La cifra total
de estas sociedades cooperativas se acerca a quinientas y sus ac-
tividades son multiples: produccién industrial, la construccion,
servicios para €l publico, ete. Las Cooperativas de viviendas, por
su parte, contribuyen en gran medida a la expansién de la pro-
piedad inmobiliaria nacional, ya que representan el principal
sector de la construccion del pais. En Polonia, uno de los rasgos
caracteristicos del movimiento cooperativo es la considerable
variedad de los tipos de Cooperativas agricolas existentes, den-
tro de los cuales existen también Cooperativas de consumo y
bancarias. La oferta y comercializaciéon del movimiento coope-
rativo incluye a 3.700.000 socios; tiene 56.000 tiendas y 50.000
centros de venta, y emplea a 275.000 personas. Las Cooperativas
de consumo en las zonas urbanas cuentan con 2.300.000 socios;
tienen alrededor de 22.000 tiendas y mas de 2.000 establecimien-
tos para almacenamiento, y han fundado aproximadamente 2.700
centros de produccién econémica. El sector cooperativo de pro-
duccion polace cuenta con 410.000 socios, organizados en 3.300
Cooperativas, Por ultimo, existen varios tipos de Cooperativas
especializadas, por ejemplo, sociedades de aficionados a la jar-
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dineria, de j6évenes, Cooperativas de crédito, Cooperativas de
viviendas, etc.

En la Republica Democratica Alemana, las Cooperativas de
consumo cuentan con 3.800.000 socios y alrededor de 43.000 tien-
das, la mayoria en zonas rurales, Las Cooperativas de produc-
cién cuentan con 180.000 socios., Los Cooperativas agricolas ale-
manas, que asocian aproximadamente un millén de agriculto-
res, han desempefiado una importante funcion en la realizacion.
de la reforma agraria.

Las Cooperativas de consumo bulgaras, con una cifra total
de 1.135, cuentan con 1.800.000 socios. Poseen cerca de 14.000
tiendas, 7.000 establecimientos, 4.000 centros de compra y apro-
ximadamente 6.000 empresas productoras de diversos tipos (fac-
torias, etc.), Las 956 Cooperativas de produccién existentes tie-
nen ung cifra de socios de mas de 130.000 trabajadores. Existen.
927 Cooperativas agricolas, con cuatro millones y medio de:
socios.

En Hungria hay 1.138 Cooperativas de consumo, con mas de
1.900.000 socios. El sector cooperativo incluye otros tipos espe-
cializados de Cooperativas, como compras en comiin, Cooperati-
vas apicolas, de ahorro y otros tipos, La cifra de exportaciéon de
las Cooperativas hungaras experimenta un tendencia alcista,
Las 165 Cooperativas de produccién gue existen en Hungria tie-
nen 205.000 socios.

En Rumania existe un movimiento cooperativo de gran po-
tencia numérica: casi seis millones de socios se hallan encua-
drados en 2.786 Cooperativas de consumo, con cerca de 20.000
tiendas y 7.000 establecimientos.

Las Cooperativas de produccién asocian a 117.000 socios. Las
Cooperativas agricolas extienden su radio de accién a un area
de cerca del 80 por 100 de la tierra cultivable de todo el pais.

Estos breves hechos no pueden ser considerados como esta-
disticas del movimiento cooperativo socialista. Su finalidad es,
ante todo, mostrar, mediante unas cuantas cifras elegidas al
azar, que existe una diferenciacién entre los movimientos coope-
rativos de los paises pertenecientes al mundo socialista.

CARACTERISTICAS DE LA COOPERACION SOCIALISTA

Los rasgos comunes del movimiento cooperativo socialista, en
su conjunto, proceden de su posicién fundamental y de la fun-
cién que desempefian como «organizaciones sociales con impor-
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tantes tareas econdémicas a su cargo». Los siguientes aspectos:

pueden ser considerados como rasgos positivos del movimiento

cooperativo socialista:

— Respeto oficial, aplicacién practica, y el firme propésito de
llevar a cabo todos los principios fundamentales de la Coope-
racién voluntaria, igualdad personal, derecho a elegir y ser
elegido, el control lo mas amplio posible ejercido desde abajo,
asi como otros componentes de la democracia cooperativa.

-— La estrecha relacion del movimiento cooperativo con el Es-
tado socialista, Esta relacion fortalece y desarrolla la funcién
economica del movimiento cooperativo y aumenta su res-
ponsabilidad por la exigencia de una satisfaccién maxima
de todas las necesidades (del pueblo y de la. economia na-
cional en su conjunto) en aquellas esferas que son mas con-
venientes para que las Cooperativas lleven a cabo sus ac-
tividades. El desarrollo cooperativo depende del grado con-
seguido realmente en la expansion general de las fuerzas:
productivas, y el movimiento cooperativo comparte la res-
ponsabilidad por el robustecimiento y consolidacion de las
relaciones productivas socialistas, dentro del ambito de la
sociedad en su conjunto.

— El plan general uniforme del desarrollo econémico nacional
esta estudiado de tal forma, que—a pesar de aplicar el ele-
mento central, necesario para el mantenimiento de un des-
arrollo equilibrado—respeta los rasgos especificos del des-:
arrollo cooperativo y promueve las oportunidades del movi-
miento cooperativo para la participacién en la produccién
socialista, y la aceleracion de su desarrollo.

— Un movimiento cooperativo socialista tiene a su disposicion
todos los logros y facilidades del sistema econémico socia-
lista sin que haya de quedar confinado Unicamente a los re-
sultados conseguidos mediante su propia gestién econémica.
Se aprovecha no s6lo del beneficio que se obtiene de sus pro-
pios recursos, sino también de las ventajas disponibles mer-
ced a los resultados econémicos conseguidos en el sector
econdmico estatal, Constituye la segunda forma de propiedad
socialista.

— E1 Estado socialista apoya las actividades del movimiento-
cooperativo y favorece el desarrollo cooperativo, utilizando
medios econ6émicos y no econdémicos. La funcién de un mo-
vimiento cooperativo socialista estda establecida en las leyes
constitucionales de los paises socialistas y completada por
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otras diversas disposiciones legales. La relacion del sector
cooperativo con el presupuesto nacional, con el sistema cre-
diticio, ete., esta establecida de tal forma que sea lo mas
favorable para el desarrollo cooperativo, de manera que ni
la evolucién econdémica independiente de las Cooperativas
ni el desarrollo de la iniciativa de sus socios son objeto de
obstaculos; por el contrario, los incentivos morales y eco-
némicos de las actividades cooperativas son respetadas por
completo. El hecho de la asistencia que ejerce el Estado so-
bre las mismas no suprime la ayuda mutua y la solidaridad
econémica cooperativa.

Un Estado socialista y un movimiento cooperativo socialista
son organizaciones de la clase trabajadora con idéntica meia
pero sobre una base muy diferente—, con la finalidad de sa-
tisfacer las continuas y crecientes demandas del pueblo en
la medida de lo posible, asi como para asegurar el desarrollo
mas favorable de todas las actitudes y cualidades positivas del
pueblo en interés de toda la sociedad.

Dentro del sistema del COMECON, los movimientos coopera-
tivos de los paises socialistas intensifican sus contactos inter-
nacionales mutuos. Estos contactos no sélo fomentan el des-
arrollo cooperativo, sino que también van en beneficio de
la evolucion econdmicg general de los paises afiliados al
COMECON. A la vegz, sin embargo, los movimientos coopera-
tivos socialistas persiguen la maxima expansién de la cola-
boracién cultural y econémica con las organizaciones coope-
rativas que existen en paises de diferentes sistemas sociales.
Apoyan también la tendencia hacia €l desarrollo cooperativo
internacional, cuyo fin mas importante reside en que la Alian-
za Cooperativa Internacional, como organizacién cooperativa
internacional, debe contribuir en pro de contactos lo mas
amplios posible, mutuamente ventajosos desde el punto de
vista economico y de organizacion, sin ningin tipo de barre-
ras artificiales ni diseriminaciones, y que la I.C. A. debe pro-
mover el establecimiento de tales contactos entre las organi-
zaciones cooperativas de todo el mundo.

Los elementos unificadores mencionados anteriormente, que

objetivamente caracterizan los movimientos cooperativos de tipo
socialista, son rasgos de mayor importancia que las diferencias
.que puedan existir entre las Cooperativas de los diversos paises
socialistas. Estos elementos unificadores caracterizan a un mo-
vimiento cooperativo socialista como tal. Por tanto, han de ser
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tomados en cuenta en el momento de evaluar las «consecuen-
cias internas del proceso de integracions que afectan a los pai-
ses pertenecientes al mundo socialista. Son significativos tanto
desde el punto de vista de la integracién econémica vertical,
como desde «el aspecto interno del proceso de integraciéns, que
tiene lugar entre los paises asociados al COMECON. Estan co-
menzando a aparecer oportunidades considerables en €l mercado
funcional de integracion, donde las organizaciones cooperativas
podran intervenir muy activamente.

Dentro de un sistema econémico socialista, el proceso de in-
tegracion tiene sus propios rasgos especificos. Ya nos hemos
ocupado de su aspecto externo. Pero incluso las consecuencias
del proceso de integracién interna son principios objetivos que
rigen el desarrollo social. Las empresas de pequefias dimensio-
nes, de débil economia, no pueden continuar satisfaciendo las
crecientes demandas de la sociedad, demandas que aumentan
también como consecuencia del proceso de integracion. El des-
arrollo técnico, asi como los nuevos aspectos de una organizacion
mas adelantada determinan la existencia de incentivos, tanto
para la integracién vertical, como para la horizontal en el or-
den interno. Sin embargo, los motivos de integracion econémica
interna, tales como los intereses capitalistas de ciertas empre-
sas que gozan de gran influencia sobre el mercado, 0 que pre-
tenden ejercer influencia sobre el mercado de produccion de
bienes debido a la fuerte competencia, no existen dentro de los
sistemas econdmicos socialistas. Una economig socialista se mue-
ve por otro motivo: la pretension de lograr una estructura en
el mercado mediante la utilizacién unilateral del principio eco-
nomico objetivo de oferta y demanda (intentando canalizar los
efectos de este principio en una direccion).

En las economias de los paises socialistas, las consecuencias
del proceso de integracion econdémica se reflejan de una manera
muy distinta. La creacién de organizaciones econémicas eficien-
tes, la mayoria de las cuales lo son mediante la integraciéon ho-
rizontal interna, es algo que no puede acaecer de manera e€s-
pontanea, Debe ser efectuado segun las necesidades reales cui-
dadosamente preparadas de antemano, y debera tener lugar
como un componente continuo del proceso de transformacion y
desarrolle de la economia nacional en su conjunto. Debe ser
prestada una atenciéon particular a las nuevas relaciones cua-
litativas que surgen entre las ramas econdémicas aisladas y los
sectores que se hallan bajo la influencia de la integracion eco-
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némica. La experiencia demuestra que casi todos los agrupa-—
mientos econdmicos verticales u horizontales, incluso aunque.
puedan parecer agrupaciones parciales, provocan una <reaccion
en cadenas que afecta a la estructura de toda la economia na-
cional. Esa es la razon por la cual el proceso debe ser regulado
por un elemento central un plan coordinado, ya que solo este
instrumento puede prevenir y eliminar los efectos negativos y
las consecuencias de las reorganizaciones que han de tener lugar..

Las modificaciones que se efectian en las estructuras hori-
zontales y verticales de los movimientos cooperativos de los pai-
ses socialistas son, en gran medida, una cuestion interna de las
propias Cooperativas. Cuando tales cambios han de efectuarse,
las autoridades estatales prestan atencién unicamente a la cues-
tion de si puede perjudicarse el funcionamiento mas favorable:
de la organizacion cooperativa, y si las relaciones existentes en-
tre la organizacion cooperativa y otros sectores de la economia.
nacional, no corren algun riesgo.

LAS COOPERATIVAS Y EL COMECON

Un movimiento cooperativo socialista ocupa una posicién es-
pecifica con relaci6n al proceso de integracién. Esta posicion se-
desprende de la concepcién global de la integracion econémica
en los paises afiliados al COMECON. Dada la funcién del movi-
miento cooperativo socialista—que es una organizacién especial
de un tipo muy diferenciado y con unos rasgos generales muy
caracteristicos—, asi como su funcién dentro del sistema eco-
némico de cada pais socialista, se desprende que la organizacién
cocperativa no tiende a crear su propia «politica de integracion
o de disgregacién». Un sistema econdémico socialista puede ser
considerado como un complejo homogéneo de sectores cuyas re-
laciones estan libres de cualquier contradiccion antagonista. Este:
complejo incluye también al movimiento cooperativo socialista,.
a pesar de su caracter especifico. Desde el punto de vista eco-
noémico, €l movimiento cooperative presupone la posicién de un
sector independiente con caracteristicas de una rama de la eco-
nomia nacional, lo cual, naturalmente, no implica aislamiento-
en el aspecto econémico. Por el confrario, esta situacion es la
consecuencia de la coordinacién del movimiento cooperativo y
de los contactos con las otras ramas de la economia nacional.
Entre las formas de colaboracién existentes entre estas diver-
sas ramas, las caracteristicas sociales y econémicas sui generis
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del movimiento cooperativo se destacan muy especialmente. Otro
aspecto que se acentia es el caracter local del funcionamiento
del movimiento, debido a que las Cooperativas llevan a cabo sus
actividades econémicas y educativas dentro de unas areas geo-
graficas limitadas, y utilizan en su mayor parte materiales dis-
ponibles en fuentes locales, y descansan sobre la iniciativa de
los socios que residen en una determinada localidad, o en un
circulo geografico proximo, donde constituyen una Cooperativa
a nivel local, basada en ciertos derechos, y, por otro lado, some-
tida a las correspondientes obligaciones, de acuerdo con las
reglas de la sociedad cooperativa y de su especial estructura y
-organizacion.

Incluse estos hechos desempefian un cierto papel en el pro-
ceso de la integraciéon econémica, en el cual el movimiento co-
operativo no es de ninguna forma un sujeto pasivo. Un cierto
numero de organizaciones cooperativas poseen sus recursos pro-
pios, a veces de considerable importancia. Ademas, la. produc-
cién cooperativa ha servido para aumentar el volumen centra-
lizado de bienes para el consumo productivo, para el mercado
interior y, en parte también, para el intercambio con el extran-
jero. El desarrollo de contactos comerciales entre organizaciones
cooperativas a nivel internacional es de considerable importan-
cia para una etapa posterior de proceso de integracion. El libre
intercambio de bienes sin ningin tipo de barreras puede dar
origen a profundas relaciones entre las organizaciones coopera-
tivas nacionales, que serviran como requisito favorable para una
expansién de los contactos internacionales. El movimiento co-
operativo internacional nunca puede ser partidario de los gru-
pos econdmicos aislados, que se originan no como una conse-
cuencia légica de la tendencia internacionalista en pro del
fomento de una economia mundial, sino, por el contrario, como
una antitesis artificial de esa tendencia,

Los contactos comerciales que estan teniendo lugar entre las
organizaciones cooperativas nacionales de los paises afiliados al
‘COMECON son muy activos. Las organizaciones cooperativas res-
pectivas de la URSS, Checoslovaquia, Polonia, Hungria, la Re-
publica Democratica alemana y Bulgaria consiguen anualmente
una cifra creciente en su intercambio cooperativo de mercan-
cias. La gama de bienes exportados e importados por las orga-
nizaciones cooperativas nacionales de estos paises aumenta afio
tras afio. Existen perspectivas favorables para una expansion
‘posterior del comercio cooperativo internacional, en virtud de
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las visitas de numerosas delegaciones cooperativas extranjeras a
los paises socialistas. El mismo COMECON y sus autoridades
presta también atencién a las condiciones bajo las cuales podria
desarrollarse con éxito el comercio cooperativo entre las orga-
nizaciones cooperativas nacionales de los paises afiliados. Sin
embargo, por ahora, no parece conveniente que se establezca
dentro del COMECON una comisién especial con el propésito
de ocuparse de los problemas que entrafia el comercio coopera-
tivo internacional. Ya se ha recalcado que el propésito del
COMECON no es estabilizar el mercado socialista como un sis-
tema independiente, sino contribuir a la expansion de la di-
vision internacional del trabajo mediante el desarrollo de las
economias de todos los paises afiliados al mismo y contribuir de
esa formga a la tendencia existente en pro de una economia
mundial. Estos propoésitos de los paises que forman parte del
mundo socialista contrastan con las barreras y medidas discri-
minatorias con las cuales los capitales monopolistas entorpecen
los contactos econémicos internacionales, en cuya situacion ac-
tual y futura la tendencia hacia una integraciéon econdémica no
es el ultimo factor.

En consecuencia, hay que congratularse de la iniciativa de
los directores de esta revista, como ya he sefialado al principio,
al apreciar y valorar el hecho de que estos problemas puedan
ser expuestos por seguidores de teorias distintas y que de esta
forma puedan intercambiar sus respectivos puntos de vista. El
proposito de este estudio no ha sido otro sino contribuir a esta
tarea.
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Documentacion cooperativa

Informacion legislativa

Ley 41-1964, de 11 de junio, sobre reforma del sistema tributario

TituLo II

CAPITULO PRIMERO

Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y actos Ju-
ridicos DOCUMENTAIeS.—... ... ... ... ... oo e e e

Articulo ciento cincuenta y CincoO.—... ... ... ... ... oo i e L

Quinto.—Los actos y contratos mediante los cuales las Cooperativas
protegidas a que se refiere el apartado dos y concordantes del Decreto
de nueve de abril de mil novecientos cincuenta y cuatro lleven a cabo
adquisiciones de bienes inmuebles o derechos para si o para sus aso-
ciados, siempre que tiendan directamente al cumplimiento de sus fines
sociales y estatutarios y recaiga sobre ellas la obligacién de satisfacer
el impuesto, y la constitucion, unién, modificacién o disolucién de las
mismas Cooperativas.

Titvro V
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo doscientos treinta.—Uno. La aplicacién de las exenciones
se reglamentard por Decreto que establezca en cada caso el régimen
del tributo a que afecten.

Dos.—Por Decreto se dispondrd la adaptacién a lo establecido en
la presente Ley, de los regimenes fiscales especiales, y en particular
de los siguientes:

a) Sociedades inmobiliarias.

b) Grupos Sindicales de Colonizacion.

c) Sociedades de inversion mobiliaria.

d) Sociedades de investigacién y explotacién de hidrocarburos.

e) Industrias de interés preferente.

1) Asociaciones de agricultores y ganaderos, oficialmente prote-

g) Concentraciones y uniones de Empresas de interés econémico.

h) Uniones temporales de Empresas.
1) Entidades de financiacion de ventas a plazos.
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j) Ferrocarriles de uso publico, a que se refiere el Decreto-Ley de
eatorce de diciembre de mil novecientos cincuenta y seis.

Tres.—Todas aquellas personas que gocen de un régimen fiscal es-
pecial estardn sometlidas a inspeccion sobre el cumplimiento de las
condiciones de dicho régimen, de cuyo resultado dard el Ministerio
de Hacienda cuenta anual al Gobierno.

Cuatro. El Ministerio de Hacienda podrd condicionar a determina-
das Empresas o personas el disfrute de los beneficios fiscales conce-
didos por razén de sus inversiones, de la exportacion o de la concen-
tracion de Empresas, al cumplimiento de aquellas conductas que pre-
viamente sefiale el Gobierno. El contribuyente que se adhiera a las
condiciones sefialadas formulard su compromiso ante el Tesoro Pu-
blico, quien en caso de incumplimiento ejercerd las acciones proce-
dentes para el resarcimiento de la Hacienda, como si tales beneficios
no se hubieran otorgado.

Cinco—Se declara vigente lo establecido en el articulo cuarenta y
nueve de la Ley de Expropiacién Forzosa, de dieciséis de diciembre de
mil novecientos cuarenta y cuatro.

Seis.—Por Decreto, a propuesta del Ministerio de Haclenda y pre-
vio informe de la Organizacién Sindical, se establecerd un nuevo
Estatuto Fiscal de las entidades cooperativas, acomodando a su espe-
.cial naturaleza los preceptos de la presente Ley. Entre tanto, subsis-
tirdn las normas especiales que regulan actualmente su Dpeculiar
régimen fiscal.
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Informacién bibliogréfica

Laserrg, Georges: La defensa del consumidor por la accién coopera-
tiva. Intercoop Editora. Buenos Aires, 1963. 104 pags.

El primer capitulo de la obra nos introduce en las razones por
las cuales debe ser protegido el consumidor, y en los medios que para
ello existen fuera del dambito cooperativo. Respecto a lo primero, dice
Adam Smith, en La riqueza de las naciones: <El consumo es la fina-
lidad unica de la produccidén, y jamas habria que ocuparse del in-
terés del productor sino en tanto ello sea menester para favorecer
el interés del consumidor, Es tan evidente esta maxima, que seria
absurdo querer demostrarla.»

El mundo de los negocios no opina, sin embargo, de la misma
manera, aunque no ceje en proclamar a los cuatro vientos que el
cconsumidor es el rey, gracias a la concurrencia del proceso eco-
nomico.

Aparece asi ésta, la concurrencia, como la primera posible pro-
teccion del consumidor. Desde luego, es vilida en parte, y por eso
las empresas se ingenian para eliminarla, lo que suelen conseguir
porque es frdgil, imperfecta casi siempre y, en general, maisana.
Distingue Lasserre tres tipos de concurrencia: de firmas, con téc-
nicas analogas, la mas fragil, pues las empresas tienden a coligarse,
incluso con el apoyo estatal; de técnicas, mas duradera, que suele
desembocar en el triunfo de las mejores o en la divisiéon del trabajo
entre ellas, 1o que lleva al caso anterior, y de sectores, las que libran
empresas de diferente naturaleza econémico-social, aun con la mis-
ma técnica. Es la mas duradera y eficaz y la que utilizars el Movi-
miento Cooperativo para la defensa del consumidor, como veremos
mas adelante. Ademas, es dificil, prescindiendo de su fragilidad, que
se llegue a dar la concurrencia, perfecta y sanamente, porque el con-
sumidor no suele obrar racionalmente, como <homo economicus», en
parte por propia incompetencia, y en parte por la deformadora
influencia de la publicidad.

La concurrencia, pues, no vale como proteccion respecto a precio
y calidad, en el grado que debiera, porque al no estar planteada en
términos de igualdad, la partida entre los productores—organizados
y conocedores de la situacion—y los consumidores—débiles, desuni-
dos, vulnerables—es facil que se vaya al monopolio con todas sus
consecuencias, mucho peor ademas en el caso de coalicién de peque-
fias empresas—inutiles, ineficaces y excesivas—que en el de una em-
presa gigante, cuyas posibilidades de progreso técnico pueden pro-
teger relativamente al consumidor.

A continuacioén, cita Lasserre al Estado como posible protecciéon
del consumidor. Pero su labor en este sentido es dificil, en parte por
obrar desde fuera y no dentro de las empresas, y también por no
estar libre de las presiones de los particulares; en general actua
mas en beneficio de los productores que de los consumidores, aun
cuando sus intenciones sean las opuestas.

El tercer medio es la propia autodefensa de los consumidores, que
puede presentar tres aspectos:
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a) Boicots y huelgas de los consumidores contra determinados.
articulos o empresas. Su alcance es limitado y s6lo validos como caso
excepcional. Su éxito, no obstante, cuando se han producido, «de-
muestra la fuerza irresistible de la coalicién de consumidores, cuando
se logra poneria en accion», afirma el autor textualmente.

b) Accion de defensa por la informacién de los consumidores, es
decir, consumidores agrupados para constituir organismos encarga-
dos de estudiar precio y calidad de articulos y orientar asi a los com-
pradores. Desde luego, han de ser totalmente independientes de los.
fabricantes para ser eficaces.

Aunque la idea estda tomando rapido desarrollo, unicamente en
EE. UU. ha alcanzado su cenit, con dos potentes organizaciones en
este sentido. Aunque ayude al consumidor a elegir con conocimiento
de causa, esta nueva forma de proteccion tampoco basta, pues es
necesario, ante todo, que la eleccion sea posible, 1o que es dificil si
falla la concurrencia y hay monopolios.

¢) Accion cooperativa.—Se agrupan los compradores en Coope-
rativas de consumo, gue tienden a tener sus propias fabricas, navios,
Bancos, Compafiias de Seguros, etc., con 1o que los beneficios de todas.
estas instituciones son economizados por aquéllos.

La piramide de Cooperativas forma un auténtico sector coopera-
tivo, especie de gigantesco trust internaecional, rigurosamente demo-
cratico: toda la autoridad viene de abajo, de los consumidores aso-
ciados de las Cooperativas de primer grado. Esta coalicién origina
una auténtica concurrencia de sectores, cuando alcanza un aprecia-
ble desarrollo cuantitativo; asi, en Inglaterra, Suecia, Finlandia e
Islandia, donde distribuye del 20 al 25 por 100 del consumo nacional
de productos alimenticios.

En cada uno de los tres restantes capitulos de su obra examina.
Lasserre la distinta influencia del sector cooperativo en la vida eco-
némica de un pais, seglin el grado de desarrollo del capitalismo:
en ese pais. Para Lasserre, la evoluciéon del capitalismo tiene ftres
fases: Capitalismo concurrencial, monopolista y economia dirigida,
evolucion desigualmente adelantada, segun las ramas de la activi-
dad econdmica.

I) Nos encontramos, en primer lugar, con la accién de la Coope-
racion en una economia de concurrencia imperfecta, tipica sobre
todo del comercio. Examina el autor los beneficios que proporcionan
las Cooperativas de consumo, las dos politicas de precios que pueden
seguir éstas—al nivel del resto del comercio, con fuertes retornos, o
a precios més baratos, con excedentes pequefios—y cémo varia la
cuantia de los beneficios, segun los gastos de la Cooperativa y la.
situaciéon del mercado—monopolista o de intensa concurrencia.

A este respecto es muy interesante el andalisis que hace de los
efectos sobre el mercado del establecimiento de una Cooperativa, En
un primer momento se produce lo que llama efecto de ruptura, es
decir, «la apertura de la brecha en la ciudadela del comercio», im-
portante sobre todo ante situaciones mdas o menos monopolistas, En
un segundo tiempo se producen dos efectos, en parte contradicto-
rios; por un lado, el efecto presencia, que consiste en la reaccion
constructiva de los comerciantes, que aproximan sus precios a los
de la Cooperativa, y, por otro, el efeclo de masa, que se origina cuan-
do, como consecuencia del incremento de ventas en la Cooperativa,
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opera la ley del rendimiento creciente y los precios pueden ser cada
vez mas baratos. La Cooperativa llegaria a ser la unica tienda, si no
obrara el efecto anterior.

Tasserre contrasta ahora este esquema tedrico con las tres eta-
pas que distingue en la historia moderna del comercio. En la fase
del pequefio comercio, con precios muy elevados como consecuencia
de un monopolio imperfecto ejercido por la multitud de pequefios
tes, que procuran racionalizarse. Esta etapa fue tipica del siglo XIX
negocios, el efecto principal es el de ruptura, aunque a la larga suele
aparecer el de presencia ante la reaccion positiva de los comercian-
y atn ahora se presenta en localidades aisladas, paises subdesarro-
llados o en periodos de escasez,

La etapa sucursalista aparece a fines del siglo pasado y comien-
zos de éste; se caracteriza por grandes almacenes, con rapidisima
rotacion de «stockss, que permiten establecer pequefios margenes de
ganancia. Las Cooperativas, si estin debidamente organizadas, pue-
den adoptar también los nuevos métodos, practicando una efectiva
concurrencia de sectores e intensificando el efecto de presencia, con
beneficio de socios y no socios. Desde luego, en este caso 1a batalla
es mas dura y los beneficios menos intensos que en el caso anterior.

En los tiempos actuales, por el aumento del nivel de vida y la
llegada de la Cooperacion a sectores mas acomodados, la cuestion de
la calidad aumenta su importancia en relacién con los precios; igual-
mente, la comodidad de las compras es muy apreciada por las amas
de casa. Como consecuencia, se han desarrollado nuevas formas co-
merciales: sistemas de precio unico, almacenes de autoservicio y su-
permercado, despacho con descuentos, camiones-almacén, ete. Todo
ello ha motivado, en general, una intensificacion de la. concurrencia
beneficiosa. para el consumidor. Pero la Cooperacién tiene aun su
papel, En primer lugar, porque estas nuevas técnicas no pueden llegar
a todas partes; en segundo, porque no abarcan el total de los ar-
ticulos, y, por ultimo, porque también las Cooperativas pueden adop-
tarlas. La reaccion de éstas ha tomado cuatro direcciones:

a) En direcciéon de la integracién horizoniel, vendiendo gran nu-
mero de productos en un mismo establecimiento, con los modernos
sistemas mencionados.

b) Asumiendo nuevas actividades y vendiendo nuevos productos.
Asi las ventas a plazos con un interés moédico, los servicios fune-
bres, ete.

¢) En la direccion de la integracién vertical, remontando el pro-
ceso econémico y llegando al sector de la produceién,

d) Con una politica de calidad garantizada en los productos de la
Cooperativa.

TI) Se ocupa Lasserre a continuacion de la proteccién de los
consumidores por el Movimiento Cooperativo en el cuadro de un ca-
pitalismo monopolista, tipico de la, industria en muchos paises.

En este caso comienza por examinar los hechos, concretandolos
a los ocurridos en Suecia, donde la Cooperacion es muy dindmica y
empefiada en la via de la produccién. Su lucha con los trusts capi-
talistas y los éxitos conseguidos en ella, constituyen uno de los ma-
yores orgullos del Movimiento Cooperativo mundial, La margarina,
1as lamparillas eléctricas, la harina, el lin6leo y otros muchos articu-
los fueron el caballo de batalla; una docena de «cartels> fueron ata-
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cados, quebrados sus monopolios, obligados a bajar sus precios y a
menudo a disolverse. Los precios altos, el estancamiento del volumen
de la produccion y el empleo, y la paralizaciéon del progreso técnico,
efectos todos de los monopolios, fueron combatidos eficazmente.

Claro es que los monopolios tienen ventajas, inasequibles a em-
presas pequefias en concurrencia; gracias a la producciéon en gran
escala y, por_tanto, a la ley del rendimiento creciente, se pueden re-
bajar los costes. El problema esta.en hacer gue estas reducciones de
precios lleguen al consumidor en su totalidad. Los cooperadores suecos
encontraron la solucion, digna de ser imitada, consistente en la pro-
gresiva edificacion de un trust democratico que realice la concen-
traciéon téecnica, tan conveniente, pero poniéndola al servicio de los
consumidores. Este monopolio cooperativo no puede, logicamente,
pretender neutralizar o absorber a todos los demas sistemas de or-
ganizacion empresarial; cabe, sin embargo, la transformacion de las
empresas nacionalizadas en Cooperativas. En todo caso, afiadimos
nosotros a Lasserre, de la concurrencia de empresas cooperativas,
estatales y capitalistas, s6lo beneficios pueden reportarse a los con-
sumidores.

Las causas del éxito sueco pueden resumirse en las siguientes:

A) La potencia y cohesion del Movimiento Cooperativo en di-
cho pais,

B) Una estrategia prudente y realista, cuyas reglas de accién de-
berian ser conocidas por todos los cooperativistas.

C) Saber encontrar el momento oportuno para llegar a acuerdos
con los «cartels», sin que ello signifique una traiciéon, sino la con-
solidacion de las ventajas obtenidas por los consumidores.

III) Por ultimo analiza Lasserre la proteccion de los consumi-
dores por la acciéon cooperativa en la economia dirigida. La inter-
vencion de los Estados en el mercado es tipica de nuestra época y
precisamente buscando un mayor bienestar para todos. Sin embargo,
encuentran grandes dificultades para ello, derivadas esencialmente
del hecho de operar desde el exterior de las empresas, sin un cono-
cimiento auténtico de la realidad y de estar sujetos a presiones de
los grupos influyentes,

Por estas razones, la Cooperacién, que ha abierto una brecha y
ha penetrado en la ciudadela comercial e industrial puede ayudar
eficazmente al Estado en su lucha por el bienestar social. E1 Mo-
vimiento Cooperativo puede ser para aquél:

1) Fuente de informaciones preciosas para la politica de precios

2) Contrapeso a las presiones abusivas de las empresas capita-
listas.

3) Un sector tan disciplinado como el nacionalizado para la pues-
ta en practica de las medidas de politica economica,

4) El canal mas apropiado para la venta de los productos racio-
nados en tiempo de escasez, sin riesgo de especulaciones,

Termina el autor con estas acertadas palabras: «... sin embargo,
la Cooperacién es algo mas gque un medio de prestar servicios a los
consumidores... Es una moral social, la maqueta de una economia
nueva, democratica, de servicio y no de lucro, de solidaridad... Es
una respuesta al gran problema de nuestro tiempo, una salida en el
gran dilema entre capitalismo y colectivismo burocratico, una con-
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ciliacién de la libertad personal con las necesidades de una econo-
mia cada vez mas concentrada y organizada.»

Como final, diremos que la obra esta escrita con un orden y cla-
ridad cartesianos, caracteristicos de los autores franceses. Lasserre
es realista al examinar las posibilidades del Cooperativismo, Quiza
sea excesivamente pesimista al hablar del actual nivel de las masas
trabajadoras. Un andlisis mas detallado de la empresa estatal, al
hablar de la economia dirigida, hubiera sido eficaz. Pero el conjunto
es extremadamente sugestivo y trata con gran sentido praectico un
tema de candente actualidad en nuestro pais.

Francisco FERNANDEZ GONZALEZ



NOTAS

El cooperativista barcelonés don Alberto Pérez Bar6 nos remite
la siguiente aguda nota:

«Pertenecer a una Cooperativa no es bastante para poderse
llamar cooperador.

Hay campesinos que pertenecen a una Cooperativa del Campo
porque asi venden mejor sus productos o compran a mejor precio
abonos y semillas, pero no son cooperadores.

Hay obreros que pertenecen a una Cooperativa Industrial
porque a veces cobran mejor salario que en una empresa priva-
da, pero no son cooperadores.

La casualidad ha llevado a veces a algunas familias a una
Cooperativa de Consumo y esperan obtener, y a veces obtienen,
excesos de percepcién, pero no son cooperadores.

La falta de viviendas y lo elevado de los alquileres ha apor-
tado algunos jovenes matrimonios a las Cooperativas de Vivien-
da, pero no son cooperadores.

Porque ser cooperador quiere decir sentirse identificado ple-
namente con los ideales del Cooperativismo; sentirse compe-
netrado con los intereses morales de los otros cooperadores; sen-
tirse solidario de los intereses materiales de los demaéas coope-
radores; conocer, Unica manera de estimar, la teoria coopera-
tivista en lo que tiene de profundamente humano y sus multi-
ples realizaciones en el mundo.

Por carecer los cooperadores de esta preparacién, muchas
veces Cooperativas de todo orden, que inclusc pueden tener una
marcha econémica, préspera, declinan, languidecen y mueren:
les falta espiritu cooperatista.

Evidentemente, nadie nace siendo cooperador, pero la Co-
operacién puede aprenderse mientras se practica, y quienes mas
obligados estan a ello son, evidentemente, los que ostentan
cargos de direccion o de gestion en las Cooperativas.

Marcel Brot, que mas tarde habia de ser Presidente de la ACI,
en un informe presentado en 1951 al Congreso de la Federacion
Nacional de Cooperativas de Consumo de Francia, decia: «Toda
Cooperativa que olvida mantener y crear el espiritu de la Coope-
racién entre sus socios, deja penetrar en ella los gérmenes de un
desenlace fatal.»

Por estimar que la experiencia francesa al respecto habia
de ser util a los cooperadores de nuestro pais, tradujimos y pu-



blicamos el informe de Marcel Brot con el titulo de «<Democracia
Cooperativas en uno de los falletos de divulgacion cooperativista
gue venimos lanzando periodicamente; pero nos tememos que
no haya servido de gran cosa.

Barcelona, que habia sido el principal nucleo de la Coope-
racién de Consumo, conserva, si, dos docenas de entidades que
encima de la puerta de los inmuebles de su propiedad—Ila pro-
piedad de estos inmuebles es generalmente la principal razén
de subsistencia de estas entidades—ostentan el nombre de Co-
operativa de Consumo. Pero indagad y hallaréis en la mayoria
de ellas practicas mercantilistas, cada dia mas acentuadas, que
las van deslizando poco a poco hacia el «desenlace fatal» de que
nos habla Brot.

A juzgar por un interesante articulo aparecido recientemente
en el Boletin de AECOOP, Vizcaya, que en potencialidad econo-
mica del movimiento cooperativo de consumo ha superado a
Catalufia, se encuentra también falta de espiritu cooperativista
en dirigentes y militantes que pueda hacer fructifero este po-
tencial econdémico.

La provincia de Tarragona era, desde hace casi medio siglo,
la que poseia un movimiento cooperativo agrario mas impor-
tante. Hoy, en que el movimiento cooperativo del campo ha
tomado gran incremento en toda Espafia, sigue siendo Tarra-
gona uno de los principales baluartes de esta modalidad de co-
operacién. Pero no hay espiritu cooperativista en sus dirigentes,
pues no tienen la menor curiosidad por conocer lo que la Coope-
racién significa.

Una creciente experiencia nos ha demostrado que de cien
Cooperativas del Campo de Tarragona a las que se han ofrecido
folletos de divulgacién cooperativista, s6lo una ha pedido un
ejemplar... para después rehusarlo cuando se le ha mandadg.

Nunca insistiremos bastante en la necesidad de «recrear»,
suponiendo que lo haya habido antes, este espiritu cooperatista
que evite, como dice el articulista de Vizcaya, que el movimiento
cooperativo sea «un cuerpo deforme, con mucho abdomen y ca-
beza muy pequefias.
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Finalizamos la publicacién de los resimenes de las tesinas
¥ de las calificaciones que han conseguido en la Catedra libre de
Cooperacion, de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas.

ENSENANZA DE LA IDEA COOPERATIVA EN LA ESCUELA
PRIMARIA

Autor: BeNiTo Diaz-Vira Ramos

Es necesario desde la escuela primaria educar cooperativa-
mente, en especial g las clases populares. La masa obrera suele
ser refractaria a la labor de conjunto, y por ello hay que empe-
zar a trabajar desde la escuela primaria.

Los principios de Rochdale: Adhesién libre y flscahzacuin
democratica se les hace ver a los nifios que todos los socios tie-
nen los mismos derechos y obligaciones y cada uno su voto. Inte-
rés limitado al capital, se hace hincapié en los conceptos del
capital y trabajo y se les hace ver que el capital esta subordi-
nado al elemento humaneo y que el salario es el interés legal que
le corresponde. Retorno de los excedentes: La diferencia entre
el precio de coste y los productos obtenidos, que debera ser de-
vuelto a los socios en proporcién a sus aportaciones, incremen-
tara la cantidad fija que se destina a fondo de reserva. Fomento
de la educacién: Combatiendo el individualismo y ensefidndoles
que solo ayudandose unos a otros puede uno ayudarse a uno
mismo. Neutralidad e independencia politica, si en la escuela
hay nifios de distintas clases sociales; trabajando todos para
satisfacer sus necesidades hay un campo abonado para una
mejor educacién social. Incorporacién progresiva de otros ser-
vicios: A medida que esta Cooperativa tiene experiencia, se pue-
den crear otros servicios de produccion, distribucion, etc., tales
como explotar en régimen cooperativo una parcela o coto, ete.
Federacion y unién de Cooperativas mediante la agrupacién de
las Cooperativas que se fuesen creando.

El lema de solidaridad que tiene el Cooperativismo tiene en-
caje en la educacién primaria, dando al escolar ocasién para que
pierda su interés propio. Los maestros, como instructores del
Frente de Juventudes, pueden obtener partido del articulo 45
de la Ley de 1942, que autoriza las Cooperativas del Frente de
Juventudes.

La Cooperacién, unida a la concentracion parcelaria, cons-
tituyen el fundamento para que hoy esté constituida una forma
eficaz y rentable de cultivo en la agricultura. Es el caso de
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Zufiga. El coto escolar de previsién tiene la ventaja de iniciar
a la infancia y a la juventud en las tareas agricolas, y de ahi
la importancia que tiene el que cuantos Ayuntamientos inter-
vienen en €l Servicio de Concentracion Parcelaria se preocupen
de que en las tierras sobrantes se destine alguna parcela a las
escuelas.

La difusion de la Cooperacion lleva consigo el estudio de los
siguientes temas: Fines de la Cooperativa. La Cooperativa en el
medio campesino. La Cooperativa de transformaciéon de produc-
tos agricolas, Las Cooperativas de produccién y consumo. Las
Cajas rurales. Metodologia y organizacién. Instituciones ejem~—
plares y datos estadisticos.

Entre los nifios se crea ambiente mediante lecturas sobre:
Cooperacion, ejemplos del hombre egoista que no desea la supe-
racion de sus semejantes, importancia del trabajo y la econo-
mia, calculos de capitales al interés compuesto, poesias y na-
rraciones sobre animales que se ayudan mutuamente: hormi-
gas, abejas, etc.

En cuanto a la metodologia, he aqui €l desarrollo de un tema:

1. Introduccién: q) presentacion del tema, y b) enlace de las:
ideas con el recuerdo.—2. Exposicion de ideas nuevas.—3. Apli-
caciones. Consecuencias educativas (morales y sociales).—4. Re--
sumen final (control y fijacién). Ejercicios orales y escritos..
5. Impresiones sobre el tema desarrollado.

CALIFICACION: El autor, con mucho optimismo, confia en.
haber puesto un granito de arena en la construccién del tema.
que se habia propuesto como trabajo; pero, sin embargo, su
tesina es no ya solo superficial, sino confusa. Es bastante exten-
sa—14 folios—y empieza con un intento de exposicién de los:
principios de Rochdale en la escuela primaria, que no logra.
Sigue luego sin transicion a exponer las ventajas de la concen-
tracion parcelaria sin que el tema venga a cuento y mas bien
con la impresion de rellenar, Por ultimo, acaba con unas piginas
donde se habla de la difusién cooperativa en general y se ve
muy poca relacién con la enseilanza primaria, y por ultimeo,
dedica dos folios a metodologia, que debiera haber demostrado
practicamente con un tema cooperativo. En consecuencia, es un
intento malogrado, ciertamente lamentable, puesto que el tema
esta pidiendo de verdad aportaciones positivas.

En resumen, un titulo ambicioso y prometedor para un tra-
bajo mediocre.
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LAS COOPERATIVAS DEL CAMPO A TRAVES
DE LA CONCENTRACION PARCELARIA

Autor: AnNTONIO CASTILLO MANRUBIA

La reforma agraria en Espafia ha de ser total y polifacética
-y no limitarse unicamente a aspectos parciales de la misma. Ha
de acabarse con el latifundio y con el minifundic. El viejo pro-
blema de la propiedad rustica atomizada es el que pretende
resolver la concentracion parcelaria. Se evita con ello la pérdida
de tiempo que suponen los desplazamientos y la supresion de
lindes, con el consiguiente aumento de la superficie cultivada.
Todo ello queda perfectamente delimitado en los objetivos de
la Ley de 1952. A juicio de Ballarin, la concentracién parcelaria
da ocasién para conseguir una completa reordenacion de la
propiedad y los derechos reales alli donde se verifique. La co-
munidad se beneficia de la seguridad juridica que da la nueva
titulacion. Se mejora la estructura de la propiedad, la empresa
agricola y de la técnica y los medios empleados. Con ello se
aumenta la produccién agricola.

La ley concede que el numerc de propietarios que pueden
pedir la concentracién sea menor si van a explotar las tierras
cooperativamente. La ley se preocupa igualmente de las exten-
siones minimas de cultivo. La concentracion parcelaria pretende
la creacién de patrimonios familiares suficientes y la mejora
integral de las explotaciones resultantes de la mejora. La con-
centracién parcelaria es un catalizador de Cooperativismo, y
esto por: 1. Porque en si es ya una cooperacién limitada a un
fin concreto. 2. Con la concentracion se resuelve en gran parte
el problema de delimitar la aportacion de los participantes en
€l proceso de concentracién, 3. Mediante los documentos que
emanan de la concentracion puede aplicarse mejor el principio
de adhesion libre de los socios.

Para Del Arco, la Cooperativa es una sociedad de personas.
Su organizacién y funcionamiento se centra en el principio de
actividad. El articulo 37 de la Ley de Cooperacién asigna los
fines de las Cooperativas agricolas. La cooperacién agricola tiene
una finalidad principalmente econémica, de compras y ventas en
comun. No es conveniente que estas Cooperativas estén total-
mente exentas de impuestos fiscales, para que no caigan en el
parasitismo. Los distintos factores que intervienen en la pro-
ducecién agraria son: 1. Direccion técnica de la Cooperativa, es
decir, contar con personal preparado y especializado. 2. Factores
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de caracter economico. Estos son el crédito y el capital. Los sa-
larios seran suficientes y los retornos alcanzaran por igual a
tierra, capital y trabajo. En todo momento debe haber una
gestion clara y una contabilidad sencilla que no cree dudas a
los socios. 3. Cultives. Los piensos necesarios los fabricara la
Cooperativa o bien adquirirda los cereales necesarios para elabo-
‘rarlos después. Todo ello al servicio de los socios. Los arboles de-
ben ser arrancados y entregados a sus propietarios. Las vifias
y arboles frutales pueden ser arrancados o continuar siendo para
‘uso y disfrute privado de su propietario, Incluso se puede hacer
lo mismo con pequeios huertos familiares. 4. Elementos de
‘trabajo, que son esencialmente maquinas y utensilios técnicos.
5. Mano de obra; esto es, ha de haber una plantilla de personal
fijo. El personal sobrante se empleari en industrias transfor-
madoras u otras actividades. 6. Ganado de renta, a cuya cria
se dedican las personas que no tienen un puesto fijo en la Coope-
rativa. Se ha de contar con asesoramiento técnico y puede utili-
zarse por la Cooperativa el estiércol producido.

Para evitar el riesgo de que en una Cooperativa demasiado
grande se vaya a una despersonalizacion de los socios, puede in-
tegrarse a éstos en comunidades ¢ nucleos mas reducidos. Asi
se organizaran comités de ahorro, consumo, etc., que los agru-
pen y los unan a la Cooperativa.

CALIFICACION: En la primera parte del trabajo se sigue de-
masido la exposicién que sobre el mismo ha hecho el sefior Sanz
Jarque recientemente. En la segunda parece haber una cierta
aportacion personal, o al menos reflexiébn sobre los problemas
de una Cooperativa agraria. La tesina es bastante extensa y esta
escrita. con correccion.

En resumen, trabajo aceptable, aunque en algunas partes el
autor debiera haber aportado personalmente algo mas.

EL COOPERATIVISMO

Autor: Francisco Garcia PiICHER

Después de partir de los puntos doctrinales del Cooperativis-
mo, se intenta hacer una aplicacion de los principios a la ciencia
de la direccion, tal como lo entienden la empresa capitalista y
lucrativa.

A pesar del principio democratico de la empresa cooperativa,
en los casos de urgente y dificil soclucion s6lo ésta sera factible
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y razonable si sélo una, persona se encarga de tomar resoluciones..
La democracia cooperativa es un encuadre general pero para la.
solucién practica de los problemas diarios ha de ser una sola.
persona la responsable.

Mando, control, planeamiento general y particular, organi-
zacion, educacion y direccién son las caracteristicas de la ciencia.
de la gerencia. Todas son indispensables.

La direccion es indispensable en la marcha de la empresa.
La gerencia no se improvisa. La direccién tampoco puede estar
supeditada a los sentimientos y deseos de los socios. Una vez
entregado el mando a la direccién, estando de acuerdo con los.
fines que quiere conseguir, y acatando los limites de su actua-
cion, la direccién debe poseer una total independencia en el
ejercicio de su misién. La democracia vale como férmula incial,
pero eso no significa que la direccidon deba estar respondiendo
de sus actuaciones de continuo. Se le podran exigir cuentas de
tiempo en tiempo, pero no continuamente.

La direccion es igual en la empresa ¢ en la Cooperativa.
Unicamente ha de adaptarse a las peculiaridades de ésta en el
punto que se refiere a la delegacion del mando. Debe escuchar
lc mas posible las sugerencias democraticas, pero no ha de-
estar atado por ellas. Para dar una forma al control democra-
tico, podria crearse una intercomunicacién periédica entre so-
cios y direccién, mediante la cual ambas partes hicieran conocer:
sus puntos de vista respectivos. La mayoria de votos no quiere
decir que se esté en posesion de la verdad, ya que los problemas.
desde fuera no tienen las mismas dificultades que desde el pues-
to de direccién. La opinién de la mayoria es un dato, pero no-
una orden.

La seleccién de personal en la Cooperativa debe hacerse tam-~
bién con precaucion, ya que el «principio de la puerta abierta»
no es absoluto, que la empresa tiene una capacidad 6ptima. De
ahi el que se pongan barreras para entrar o salir, siempre que:
con ello se perjudique el proceso productivo.

En la retribucién hay que deferenciar entre los retornos que
a cada socio le corresponden, y el salario respectivo, de acuerdo-
con el puesto de trabajo de cada uno. Puede haber retornos
altos o bajos. Lo segundo parece mas recomendable, pues con
e! excedente no redistribuido se puede constituir un fondo para.
renovacion de utillaje, etc, Los salarios deben mantenerse al
nivel normal o superior de las empresas capitalistas, no exce-
sivamente superior, pues con ello se crea un problema de costos..



Las primas deben establecerse partiendo de un minimo para
todos.

Las Cooperativas han rechazado hasta ahora excesivamente
el capital, El capital es un elemento econémico ¥y, por tanto,
necesario. Si es preciso pagar interés, se pagara, pues unica-
mente con ello se lograra una base econdmica firme para la
‘Cooaperativa.

Es necesario, por ultimo, una politica educativa de tipo em-
Dresarial dentro de las Cooperativas.

CALIFICACION: Es un trabajo de una considerable exten-
sion, escrito con un estilo adecuado a los problemas due maneja
y, por tanto, redactado de una forma conveniente, casi podria-
mos decir técnica. No obstante, el trabajo se resiente de su
excesiva longitud, ya que en realidad no es necesaria la pri-
mera parte, sobre la teoria general del Cooperativismo, para
enfocar la segunda. En esta 1ltima, las observaciones aqui re-
-sumidas parecen acertadas, aunque no muy originales del todo
No obstante, parece que el autor ha querido exponer sus opi-
niones con un poco de conciencia y ellp siempre es de resaltar.

En resumen: dentro de un farrago excesivo, una parte se-
gunda acertada, aunque no del todo profunda.

LA MODERNA DISTINCION ENTRE HACIENDA Y EMPRESA
Y SU APLICACION A LA COOPERATIVA ESPANOLA

Autor: FEpERICO LO6PEZ CORRAL

En Ttalia se ha desechado la idea de que la contabilidad
por partida doble registra el total desarrollp de la gestién em-
presarial. La vida empresarial es mas compleja que los hechos
contables.

La doctrina juridica italiana distingue entre hacienda y em-
presa. Empresa es desarrollo de actividad econémica organizada
para un clerto fin, mientras que hacienda es complejo de me-
dios organizados para el ejercicio de la empresa. La hacienda
puede no sélo actuar la produccién, sino proveer directamente
a la satisfaccion de ciertos sujetos: se da asi la hacienda de
‘produccion (empresa) y la hacienda de erogacion, tales como
la doméstico-familiar o del Estado, del Municipio, etc. Para los
Juristas, inicamente cuenta la hacienda de produccién. Los tra-
tadistas, sin embargo, consideran a la hacienda el caso gene-
Tal, y a la empresa, el caso particular.
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Las haciendas de erogacién son las que satisfacen el com-
plejo de necesidades de determinados sujetos o entes, teniendo
por objeto particular €l uso a dicho fin de la rigueza que se
procuran y conservan.

Las haciendas de produccién son las que producen bienes o
servicios de naturaleza econtmica, que ponen a disposicién de
terceros, con el objeto de producir nuevos bienes ¢ satisfacer
sus necesidades, Satisfacen necesidades humanas indirectamen-
te, mientras que las de erogaciéon lo hacen directamente.

La empresa es la hacienda que produce bienes o servicios
para el cambio, a riesgo de una economia distinta de las de los
consumidores del producto.

Existen también numerosas haciendas compuestas, en que se
unen la hacienda de la erogacion y la hacienda de produccion.
Hoy en dia son muy frecuentes.

La Cooperativa es una Sociedad contractual o pactada de
asociacion. Queda excluida la naturaleza empresarial de la Co-
operativa espafiola. El carecer de animo de lucro la contrapone
al Codigo de Comercio. Es, pues, una hacienda, y no una em-
presa. Los diversos tipos que se exponen en el articulo 36 y
siguientes son haciendas de erogacién y no empresas. Es ha-
cienda de erogacién, puesto que los socios producen en la cali-
dad y cantidad que quieren. De ahi se desprende, por tanto, la
exencion de impuestos a las Cooperativas.

CALIFICACION: El trabajo tiene una parte expositiva de
caracter tedrico, que si no profunda, al menos tiene una cierta
elaboracién. Sin embargo, su desequilibrio con la parte dedi-
cada al problema cooperativo es manifiesto. A esta cuestiéon uni-
camente le dedica unas pocas paginas finales.

La idea central parece sugestiva y nueva, aunque quizas uni-
camente bosquejada. El trabajo tiene s6lo veintidés cuartillas,
escritas por un solo lado. En algunos puntos, las consideracio-
nes del autor serian discutibles, especialmente cuando afirma que
las Cooperativas no son empresas. Quizas no, desde su peculiar
concepcion juridica, desde luego muy lejos de la realidad de
cada dia.

En resumen, €l trabajo contiene algunas ideas originales,
no del todo elaboradas. Puede decirse que es un trabajo acep-
table, y que el autor ha querido salir del paso con un trabajo
mediano, que hubiera podido perfilar mas.



HISTORIA Y DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO
EN GENERAL Y DE MEXICO EN PARTICULAR

Autor. JosE MArcos MARTINEZ GONZALEZ

El Movimiento no €s, como se supone, un puro movimiento
econdmico y social, y ello por mas que les pese, tanto a los co-
lectivistas como a los liberales, quienes lo consideran como un.
apéndice de otros movimientos. Es un Movimiento, por cuanto:
1.° Altera los conceptos actuales de la vida y del mundo; y
2.° Conmociona €l mundo con su sistema.

Desde finales del siglo XVIII surgen teorias y movimientos
sociales. Asi, surgen los clasicos de la economia: Adam Smith,
Bastiat y Ricardo. Se producen los primeros socialismos, los de
Owen, Fourier, y los radicales, como Proudhon, Cabet y Luis
Blanc. El Cooperativismo tuvo lugar en Rochdale por primera
vez, y en la fecha de 21 de diciembre de 1844, surgiendo des-
pués las Cooperativas de crédito en Alemania, con Schultze-
Delitz y Raiffeissen.

En Meéxico, hasta el afio 1868, en que se conocié el libro de
Garrido, no hubo sino un conocimiento de este Movimiento
vago e impreciso, A partir de 1871, en la Prensa obrera se men-—
cionaba continuamente la cooperacion, e incluso se creaban or-
ganizaciones que, sin conocer de verdad el Cooperativismo, eran
denominadas Cooperativas. Asi la «Unién y Progreso». E]l afio
1873 se cred, por iniciativa del gran Circulo, la primera Coope-
rativa, y fue un taller de sastreria cooperativo. Desde enton-
ces, la propaganda en favor del Cooperativismo se prosiguié
muy activa por los miembros del Circulo Obrero. Asi, en el
afio 1874 se cre6 la primera Cooperativa de sombrereros. A par-
tir de entonces 1a difusién del Cooperativismo en la Prensa fue
constante. El licenciado Palomar y Vizcarra, meditando sobre
la forma de resolver el problema del crédito rural mediante las
cajas rurales de crédito, pretendié¢ que se aprobase un proyecto
suyo implantando tales cajas.

El Cooperativismo de transportes se halla muy difundido en
México. Existen ahora 360 Cooperativas de este tipo. Los servi-
cios médicos rurales se hallan establecidos de esta forma tam-
bién. Existen tipos de Cooperativas muy curiosas, como trans-
portadores de agua a regiones semidesérticas, ete,

Por el contrario, no abundan las Cooperativas de consumo, y
ello no se debe a falta de ayuda oficial exclusivamente, sino a
la desorganizacion en que se han debatido estas asociaciones.
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Abundan, en cambio, particularmente las Cooperativas eléc-
fricas.

Las Cooperativas agricolas tienen su remoto origen en la
Ley de Ejidos de 1920, luego derogada. En 1926 se cre6 el Banco
de Crédito Agricola, con objeto de conceder créditos a los cam-
pesinos, y que tuvo a su cargo la ayuda a este tipo de Coope-
rativas. En la actualidad son de un interés particular las Co-
operativas azucareras, caracterizadas por sus importantes rea-
lizaciones sociales.

CALIFICACION: Trabajo relativamente extenso y un tanto
disperso. Seria interesante conocer la fuente de los datos y la
posible influencia que sobre el mismo haya ejercido el libro del
licenciado Rojas Coria. Le falta sistematica y el tema coopera-
tivo mexicano que es el central, aparece y desaparece a merced
de las disquisiciones liricas cooperativas del autor, quien en las
dichas elucubraciones a veces—especialmente en la primera par-
te—parece no tener ideas muy claras. Por lo demas, lo refe-
rente al Cooperativismo mexicano tiene el interés de lo infor-
mativo.

En resumen, un trabajo que suficientemente podado seria
interesante.

COOPERATIVAS INDUSTRIALES DE PRODUCCION

Autor: Lrorporpo PaNIZO RozASs

Las Cooperativas industriales de produccién pueden formarse
de distina manera, a saber: 1.° Por unién de productores de
una misma especialidad. 2.° Procedentes de empresas en quie-
bra. 3.° Creadas por organismos para solucionar problemas de
paro. 4° De industrias de nueva creacién por aportacion par-
ticular de sus socios. 5.° Por continuacién de una empresa flo-
reciente cedida o arrendada por sus duefios, El primer tipo, por
lo general, no suele pasar de una Cooperativa de artesanos. El
segundo tipo, en el fondo, no resuelve el problema mas que al
empresario en quiebra. Los otros tres tipos parecen mas viables.
En cualquier caso, se exige una considerable tarea de formacién
de los cooperativistas.

El Instituto Nacional de Industria tiene por mision el pro-
‘pulsar la creacién y resurgimiento de nuestras industrias. Pue-
den sus industrias pasar a manos de los particulares. En ese
.caso, lo mejor seria que pasaran a manos de los particulares
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que trabajan en ellas, y para ello nada mejor que adoptar el
régimen cooperativo. Lo ideal seria que con fondos del Patro-
nato de Proteccién al Trabajo los socios hicieran una entrega
inicial, a continuacién las aportaciones voluntarias, y después
la transformacion del resto de las acciones de la empresa en
obligaciones con interés fijo, que deberan ser amortizables en
Su totalidad. En la Cooperativg habria un Consejo de vigilancia
€0n una seccién de amortizacion.

En lo que respecta al aspecto fiscal, gozarian de las exen-
ciones de las Cooperativas y de las correspondientes al Instituto
Nacional de Industria. A su vez podrian solicitar del Gobierno
que se les declarase empresas de interés nacional.

CALIFICACION: Es un ftrabajo presentado con correccidn,
de diez paginas de extension, y sobre un tema (ue parece me-
ditado por el autor. Evidentemente, es utépico, al menos por
ahora, el que las industrias del I.N.I puedan convertirse en
Cooperativas. No obstante, la preocupacion del autor queda pa-
tente, asi como su esfuerzo por justificar juridicamente sus tesis.

En resumen, trabajo limpio y ponderado, no muy profundo,
pero correcto.

EL COOPERATIVISMO, SOLUCION AL PROBLEMA
DE LA CUENCA MINERA DEL NORTE DE CORDOBA

Autor: Jost Lurs REBOLLO ALCANTARA

El problema de las minas de carbén es algo crénico, Se ago-
tan las mejores vetas carboniferas, y €l que ahora se extrae es
de mala calidad. Proximas a las minas, se encuentran unas can-
teras de calizas, de buena calidad, que podrian explotarse.

Podria explotarse el carburo de calcio, con fuerza hidro-
eléctrica, relativamente barata, que con los otros gastos hace
la mina poco rentable. Mejor es, €n consecuencia, establecer
una factoria de productos calcicos con departamentos de pro-
duccién de primeras materias, de depdésito, de transporte y en-
riquecimiento, y, por ultimo, de fabricacién. Esta factoria, cerca
del pozo San Rafael, aprovecharia las instalaciones actuales y
la mano de obra de] lugar. Ahora hay nueve hornos, susceptibles
de ser aumentados a treinta y nueve. Esta cal seria producida
utilizando carbdén local, o bien trayéndolo de Puertollano. Con
esta cal se alimentaria una fabrica de cementos, utilizando la
caliza producida y la arcilla de los rellenos de San Rafael.
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La Cooperativa se organizaria de un modo normal en estas
instituciones, con una escala de sueldos de uno a siete. Ten-
dria, en total seis secciones. Para amortizar los utiles de tra-
bajo se recurre al autofinanciamiento, mediante los retornos.

La fabrica de cementos parece gue tendria un mercado fa-
cil en la region, y tendria la facilidad de disponer de energia
hidroeléctrica préxima, y de carbon.

CALIFICACION: El autor de este trabajo, bastante reducido
por cierto, pues tan sélo es de ocho holandesas, parece que co-
noce, por los datos que da, la region y los problemas técnicos
de la materia que trata. No obstante, lo hace de una manera
muy somera y un tanto superficial, aunque no pueda negarse
su buena fe. Mas que un tema cooperativo, es un bosquejo de
estudio econémico empresarial, al que un poco forzadamente
le introduce unas salpicaduras de Cooperativismo. Tenia que ha-
ber profundizado en cémo iba a plantearse esa Cooperativa, de
la cual apenas si habla. _

En resumen, un trabajo de corta extension, dudoso, y que no
pasa de ser un bienintencionado bosquejo.

CONCEPTO LEGAL Y CONSTITUCION DE LAS COOPERATIVAS

Autor: Jost SERRANO CARVAJAL

La Cooperativa satisface necesidades de agrupamientos hu-
manos que pretenden solucionar el desequilibro que ha provo-
cado una economia capitalista a ultranza. La Ley de 1942 pa-
rece contemplar los requisitos de las Cooperativas como: 1.° Re-
unién, 2.° De personas naturales. 3.° Que se obligan a anudar
sus esfuerzos. 4.° Con capital y sin animo de lucro. 5.° Al objeto
de lograr fines de orden econémico social.

El autor coincide con Del Arco al considerar la sociedad como
ente de Derecho privado. Siguiendo a Garcia Trevijano, cree
que su naturaleza es hibrida entre Asociacion y Sociedad, y, en
consecuencia, se extiende a diferenciar la Asociacién de la So-
ciedad. Para él, la Cooperativa es una sociedad de personas uni-
das por la mutua confianza.

Disiente de la opinién del Sr. Del Arco, quien afirma que
la Sociedad Cooperativa se constituye como expresion de una
voluntad operante expresada conforme a ley. Por el contrario,
opina que la Cooperativa se constituye a través de actos juridi-
cos publicos de aprobacion y registro. Estos datos y no el simple
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consentimiento de los cooperadores, son los que dan origen a la
Cooperativa. Siguiendo a Garcia Trevijano, piensa que la Ad-
ministracién se reserva en cada caso la homologacion de la
voluntad de los particulares. Cuando se aprueban los estatutos,
no se da un acto administrativo, sino una verdadera concesiéon de
personalidad.

Los estatutos son los que se contienen en la materia juridico-
mercantil, y siguiendo a los mercantlistas, dotan a la Sociedad
de una ley organica. Igual ocurre con las Cooperativas. Afirmado
esto, el autor pasa a glosar diversos articulos de la Ley que se
refieren a esta materia: el 7°, el 5.° el 6.2 el 9.° y el 13.° Por
1ultimo, se refiere a la formacion y tramitacion de expedientes
en e! Ministerio de Trabajo.

CALIFICACION: En general, dada la personalidad del autor
del trabajo, cabia esperar algo mas trabajado, y no haberse li-
mitado a glosar articulos de la Ley, acoplandoles algunas citas
de textos y manuales, por lo deméas sobradamente conocidos.

La extension del trabajo son 13 folios y dos mas de notas.

En conjunto es un trabajo mediano, que toca un tema un
tanto bizantino y de escasa efectividad en la practica.

LA MECANIZACION Y UNA AGRICULTURA COOPERATIVA

Autor: JaviEr TERCERO ALFONSETTI

La economia agraria tiene el problema de estar sujeta a un
ciclo fisico-biologico, con intermitencias a las que se une una
falta de capital, por lo que se precisa un aparato externo que
supla esas deficiencias. Frente a la industria tiene menos re-
.ceptibilidad para el progreso técnico, y su productividad es
‘menor. :

La politica agraria debe tender a desvincular la agricultura
progresivamente del proteccionismo, y debe procurar su orde-
nacién econémica, mediante mejora de los cultivos y tecnifica-
cién. La mecanizacion tropieza con el inconveniente de las di-
‘mensiones de las explotaciones agrarias. Modernamente se con-
sidera que la explotacion éptima debe ser de 120 a 160 hecta-
reas el area de cultivo en el clima continental, y no menor de
cuarenta, en el templado. En explotaciones grandes pueden in-
troducirse las maquinas, y la fertilizacién puede efectuarse
mejor.
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Esta dimensién 6ptima econdémica choca a veces con la di-
mensién social 6ptima, pues la empresa familiar a veces no es
la mejor desde el punto de vista econémico. No obstante, ante
esta dualidad, conviene que prime lo social. Lo familiar en el
campo €s un medio de integracion del individuo en un grupo
social, constituyendo para él un centro de convivencia y un
grupo de cohesion. Esta ordenacién agraria se lleva a veces con
demasiada preocupacion técnica, y, en consecuencia, el Coope-
rativismo es lo Gnico que puede poner a salvo todos los factores.
La existencia de un grupo mayor o menor de cohesiéon es lo
necesario para fundamentar el Cooperativismo.

El Cooperativismo evita la adopcion de practicas agricolas
perniciosas, Con él se puede aumentar la produccién, disminuir
los costos y ahorrar energias. Se incrementa el rendimiento del
trabajo, la rentabilidad de la tierra y se introducen innumera-
bles ventajas de tipo tecnolégico. Comercializa los productos y
da al agricultor una visibn comercial de la que careci6 siem-
pre, suprimiendo intermediarios. Fomenta la industrializacién de-
los productos del campo, y con elo permite el paso de la mano
de obra de la agricultura a la industria y a los servicios, ade-
mas de suponer un complemento laboral a los ciclos agricolas.

Con ello se evita el paro estacional y la emigracién a las
ciudades. Deben fomentarse las industrias que tengan por con-
sumidor al propio campesino, Para lograr todo ello se exige un
movimiento educativo intenso.

CALIFICACION: El autor se limita a exponer los problemas.
socioecondmicos del campo, sobradamente conocidos, casi po-
driamos decir que hasta la saturacion. También indica que el
Cooperativismo puede ser la panacea para todos esos males,
cosa dicha también hasta la saciedad. Pero lamentablemente
no pasa de ahi, luego su trabajo tiene poco de original y no
aporta nada nuevo.

En resumen, ¢l autor, con honestidad y buena fe, repite por
enésima vez una cantilena muy conocida.

LLAS COOPERATIVAS. FARMACEUTICAS
Autor: Epuarpo pE TORo Y MORALES
La Cooperativa farmacéutica es la distribuidora de produc-~
tos farmacéuticos entre sus asociados. No venden, sino que dis-

tribuyen. Vienen g distribuir en toda Espafia el 31 por 100 de
los diez mil millones de pesetas a que asciende la distribucion
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de productos farmacéuticos, pese a no funcionar mas que en
21 provincias. Las obras sociales de estas Cooperativas, unas son
a cargo del fondo de obras sociales, con destino a los coope-
radores, y otras, a cargo de otros fondos, a beneficio de los
productores. El fondo lo forma el 12,5 por 100 del remanente
liquido. La Cooperativa percibe un 3 por 100 sobre el precio de
distribuciéon de los productos.

Pueden ser cooperativistas tnicamente los licenciados en
Farmacia o las viudas o huérfanos de los mismos, que regenten
una farmacia. Cada socio tiene un voto. Por lo general, existe
ya un estudio de tiempos y movimientos entre los empleados de
estas Cooperativas, Hay en total veintidos Cooperativas, y al-
gunas tienen sucursales. Estan agrupadas en un subgrupo de
Cooperativas farmacéuticas, con el nombre de ACOFAR.

La Junta rectora posee un poder bastante extenso. Para su
régimen interno existe un decalogo, publicado por ACOFAR este
mismo afio. ACOFAR posee sus propios laboratorios de analisis
de productos, fabrica aparatos ortopédicos y ha constituido una
organizacién econémica para otorgar créditos a las Cooperativas
que los necesiten.

CALIFACION: Trabajo sucinto sobre este tipo de Cooperati-
vas. Esta bastante bien presentado, con un organigrama y algin
mapa. En total, no tiene mas que una dimensién de nueve pa-
ginas, y se notan espacios con la clara intencién de rellenar,
bien porgue no dispusiera de mayor informacién o porque no
ha querido escribir mas, El trabajo—dado el tema a que se re-
fiere—, desde el punto de vista cooperativo, presenta posibles
objeciones doctrinales.

En resumen, un trabajo esencialmente informativo, y nada
mas. El autor no debe tener gran sentido de critica, o no quiere
ejercerlo, cuando no indica ni la menor micula en el actual
sistema.

LAS COOPERATIVAS CAMPESINAS EN EL DESARROLLO
AGRICOLA

Autor: JuaN ZELAYA EMPARANZA

Hoy en dia se toma mas en cuenta a las cifras que al ser
humano cuando se estudian las caracteristicas sociales y eco-
némicas. El hombre campesino, especialmente en Iberoamérica,
encierra en si una gran potencialidad.

— 85 —



El sistema de inquilinaje, bajo el liberalismo, se convirtid,
de una especie de paternalismo cristiano, en un medio de explo-
tacion. Hoy, en Chile, este campesino gana de veinte a treinta
veces menos que el propietario. En América, el inmovilismo del
obrero agricola frena la expansién econémica y social. Este in-
movilismo le hace presa facil de cualquier tendencia extre-
mista.

Hoy en dia hasta los economistas se ponen de acuerdo para
afirmar que sin progreso social no hay progreso economico. Las
inversiones conviene canalizarlas hacia los bienes productivos, y
por ello, las Cooperativas son €l mejor sistema, puesto que cum-
plen esta funcién y a la vez llevan consigo un progreso social.
Con la Cooperacion se construye ademas una sociedad nueva y
sin lucha de clases, Singularmente, es eficaz en resolver el pro-
plema de la educacién. A la vez, una Cooperativa campesina
es una escuela de civismo, y contribuye a la estabilidad social.

Iniciar una Cooperativa debe ser una tarea que sirva para
interesar a quienes van a formarla. Debe constituirse con el
ahorro de los mismos cooperadores, tal como ocurrié en un pue-
blo de Chile llamado Rengo. El interesar a los mismos en la
marcha de ella sera un modo de lograr su entusiasmo.

La educacién es el unico vehiculo que hace viables las Co-
operativas. Esta educacién no es facil de dar, especialmente por-
que el campesino estd ya desengafiado del todo. Hay que con-
seguir militantes dentro de una comunidad ante todo. El Coope-
rativismo es lo unico que permite en lo econ6mico crear nuevas
riquezas, eleva €l nivel de vida y supone la existencia de unos
cuerpos intermedios, sin los cuales cualquier plan de reforma,
como la Alianza para el Progreso, fracasa.

CALIFICACION: Mas que tesis, esto es un articulo de peri6-
dico. Su extensién es de cinco folios y medic. No falta la con-
sabida apelacién al generoso conquistador espafiol y al sentido
cristiano de 1a vida. Poca informacién referente a su propio pais
y bastante literatura. El autor, sin embargo, es una persona
culta y parece que domina, al menos terminol6égicamente, la
ciencia econémica. Tiene el mérito de que, a través del mismo,
parece traslucirse una cierta sinceridad y bonhomie.

En resumen, trabajo de poca entidad, escrito con buen es-
tilo literario y con ningun fondo.
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AMADUZZI, Ruggero.

Italie: La Coopération.—Les Annales de I'Economie Collective, ene-
ro-marzo 1964, afio 52, nium, 1, pags, 59-84.

La primera Cooperativa de tipo inglés se cred en Italia
en 1864, en Como, atribuida al filantropo Francesco Vigano.
En 1886 se celebré un Congreso para crear una Federacién
Nacional de Cooperativas, con 130 delegados representando
a 201 Cooperativas. De 1890 a 1902 hubo un gran desarrollo,
En 1906 se funda la «Triple Alianza del Trabajo» entre Co-
operativas, Mutuas y Sindicatos. Hubo un gran impulso bajo
el ministro Giolitti. El fascismo persiguié duramente las ins-
tituciones cooperativas, que fueron sometidas al control di-
recto del poder ejecutivo, credndose en 1926 el Ente Nazio-
nale Fascista della Cooperazione. Tras la segunda guerra
mundial se creé en 1945 una Direccién General de la Coope-
racion en el Ministerio de Trabajo. El articulo 45 de la

ATWAR HUSSAIN, A. F.

L’experience cooperative de Comille.—Revue de la Coopération In
ternationale, vol. 57, nam. 2, marzo 1964, pags. 70-88.

En Comilla, Pakistan Oriental, se ha desarrollado en los
tres ultimos afios un programa de desarrollo llevado a cabo
por el Instituto de Fomento Rural. El tipo de Cooperativa
creado diferia del tradicional en que sus asuntos los llevaba
una organizacion central, encargada de la formacion del per-
sonal dirigente. Hay ahora 141 Cooperativas y 14.500 socios;
19 de ellas no son agricolas. La Asociacién Cooperativa Cen-
tral es una faceta original del proyecto. Se ha intentado
crear el campesino modelo y extender la educacién entre los
Imanes y las mujeres. La Asociacién Central concede présta-
mos a las Cooperativas hasta una cifra limite. Para acordar
el préstamo hay que presentar un plan de produccién y otro
de utilizacién del mismo. Se insiste sobre la planificacién
agrupada y no so6lo sobre la individual. Los préstamos se

BRAUMANN, Franz.

Raiffeisen Aujourd’hui—Revue de la Coopération Internationale,
vol. 57, nim. 2, marzo 1964, pags. 66-69.

Las ideas de Raiffeisen se han extendido por doquier, li-
berando al campesinado de la usura y la existencia primiti-
va. Su éxito se debe a que son una feliz combinacién de sis-
tema econdémico y social. En Alemania, la Unién Raiffesein
tiene mas de 28.000 sociedades y cuatro millones de socios.
En Austria hay 4.000 sociedades y un millén de socios. En
Suiza, el introductor del sistema fue Traber du lac Bichel.
Hay 700 Bancos Raiffeisen. Un sacerdote catdlico, Mellaert,
fue el introductor en Bélgica de las Cajas Raiffeisen en
colaboracién con el ministro Schollaert y el profesor Helle-
putte. En Holanda existen hoy dos organizaciones confesio-
nales: la protestante «Cooperatieve Centrale Raiffeisenbanky
v la catélica «Centrale Boerenleenbank». Hay en total 1.300
Bancos Raiffeisen, En Francia hay 1.200 sociedades, también



Constitucién reconoce la funcién social de las Cooperativas.
En 1947 se cred una seccién especial en la Banca de Crédito
al Trabajo para conceder préstamos a Cooperativas. El 75
por 100 de las Cooperativas de consumo se hallan situadas
en el Norte. A fines de 1961 habia 4.684 Cooperativas obreras
de produccién, 288 de transporte, 433 pesqueras, 6.000 agrico-
las y mas de 16.000 de construcciéon. Existen tres Pederacio-
nes: «Confederazione Cooperativa Italianay, catoélica; la «Le-
ga Nazionale delle Cooperative e Mutuey, socialista, y 1a
«Assoziacione Generale delle Cooperative Italiane», repu-
blicana.

Calificacién : Excelente exposicién, muy util para quien
desee conocer en su conjunto el movimiento cooperativo
italiano.

garantizan de cuatro maneras: 1. Hipoteca sobre tierras, re-
tencién de la propiedad o derechos sobre las ventas. 2. Se
precisa la firma de tres fiadores. 3. Fondo de reserva de la
Cooperativa. 4. Fondo de reserva de la Asociacién Central.
Se conceden préstamos para compra de equipos, semillas,
animales, construccién de almacenes y pozos artesianos. La
Asociacién Central se ocupa también de la comercializacion
de productos.

Calificacién : Excelente trabajo sobre un programa de des-
arrollo cooperativo y comunitario muy ambicioso. Lectura
util y recomendable.

sobre una base confesional. En Italia, los introductores del
sistema fueron Don Cerutti y Leone Wollenberg; en Escan-
dinavia, Gebhard, y en el Canadd, Desjardins. En los Esta-
dos Unidos existe la «Credit Union National Asociationy,
habiendo sido introducido el sistema por Filene. En el Brasil,
un jesuita, el P. Amstael, fund6é en Porto Alegre la primera
institucién de este tipo. En la India y Pakistan se creo la
primera Cooperativa de Crédito en 1904, siendo virrey lord
Curzon,
Calificacién : Informativo.



CHOMEL, A.

Credit et Coopération.—Archives Internationales de Sociologie de la
Coopération, num. 12, julio-diciembre 1962, pags. 189-205.

La Caja Central de Crédito Cooperativo fue creada en
1938, con el propdsito de institucionalizar la organizacion del
crédito de equipo para Cooperativas, sin trabas politicas ni
administrativas. Sus préstamos, limitados al principio, abar-
can ahora a todas las ramas de la Cooperaciéon. Para la con-
cesion de créditos ha de tenerse en cuenta la calidad huma-
na de los dirigentes de las Cooperativas. Antes de conceder
el crédito se analiza no sélo la situacién financiera de la
entidad sino la coyuntura local y general, el equipo, la poli-
tica comercial, la organizacién técnica, la contabilidad, la
rentabilidad, la vida cooperativa y los problemas humanos de
la misma. El interés de los créditos fluctia entre el 4 y el
6 por 100. La Caja de Crédito ha llegado a adquirir una

DARIN-DRABKIN, H.

Exploitations familiales et planification coopérative dans le Moshav
israélien.—Archives Internationales de Sociologie de la Coopération,
num. 12, julio-diciembre 1962, pags. 19-49.

L.a fundacién del Moshav depende de: 1. Eleccién y or-
ganizacién de los candidatos a la colonizacion. 2. Adquisicién
de los capitales necesarios para la instalacién y el equipo
de la granja. 3. Localizacion de la nueva colonhia sobre el
mapa geografico del pais. 4. Instalaciéon de los agricultores.
5. Ayuda e instruccién concedidas durante los primeros afios
de su existencia. La organizacion de las actividades de pro-
duccién exige : @) btisqueda de agua; b) adquisicién del ma-
terial de produccion; c) produccion colectiva y coordinacion
de la produccién;d) eleccion del tipo de plantacién; e) co-
mercializacién cooperativa de la produccién; f) concentra-
cién de los productos; g) relacién con los centros de comer-
cializacién; h) financiacién y créditos, i) asistencia y ayuda

DIEDERICHS, Erich H.

Hauptprobleme der modernen Kooperation im Handel.—Zeitschrift
fiir das Gesamte Genossenschaftswesen, Cuaderno 1.° 1964, tomo, 14, pa-
ginas 47-68.

Los elementos que determinan el proceso de cooperacién
comercial dependen de que se realice el principio de concu-
rrencia, que recompensa solo el rendimiento econémico, y un
cambio radical en la estructura en el comercio al por mayor
y menor. Hay conexion histérica entre el desarrollo de los
agrupamientos de compra de los detallistas y dependientes
y las agrupaciones voluntarias por otra parte. Las agrupa-
ciones de compras constituidas por los detallistas y las cade-
nas voluntarias efectiian esfuerzos por obtener terrenos favo-
rables para los almacenes de detallistas independientes. Las
cadenas voluntarias hacen esfuerzos para introducir los
métodos de direccién cientifica. De esa forma quieren con-
solidar su posicién en la concurrencia con las grandes em-



responsabilidad compleja como agente de la politica eco-

némica de los Poderes Publicos ¥ como 6rgano de vigilancia

de autoplanificacién del movimiento cooperativo.
Calificacion : Informativo.

mutua; 7) cooperacién de consumo. El Moshav recibe ciertos
impuestos de sus socios. Tiene también personal asalariado
(entre el 20 y el 25 por 100 del personal del Moshav). En los
Moshavin se concede una gran atencion a los problemas edu-
cativos y culturales.

Calificacién: Es un trabajo que, debido a la personalidad
del autor y a su conocimiento del tema, puede considerarse
como €l mas idéneo para tener un conocimiento de este tipo
de Cooperativas.

presas de comercio al por menor. Desde el punto de vista
nacional, es favorable la coexistencia de los dos tipos de
empresas, puesto que asi pueden estimularse y controlarse
mutuamente.

Calificacién : Informativo.



GARNETT, R. G.

William Pare, A non-Rochdale Pionner.—Cooperative Review, mayo
1964, pags. 145-149,

William Pare, discipulo de Owen, nacié en Birmingham en
1805 y murié en 1873. Era hijo de un ebanista. Estudié en
la escuela local, en el Birmingham Mechanics Institute. Su
«conversion» al Cooperativismo se efectud al leer las obras
del Dr. King, Fue miembro de la primera Cooperativa esta-
blecida en Birmingham en 1828 y fue director de la primera
publicacion de la sociedad, Conocié los problemas del campo,
que le permitieron escribir su libro Cooperative Agriculture,
en 1870. Asistio al primer Congreso Cooperativo de Manches-
ter, celebrado en 1831. En su vida profesional se ocupd de
cuestiones relacionadas con los ferrocarriles, en los que llegé
a ser un experto, Simpatiz6, a diferencia de Owen, con =l
movimiento Chartista. Asociado con Owen, llegé a ser su

GAT, Zvi.

Planification rurale et agricultures africaines.—Archives Internatio-
nales de Sociologie de la Coopération, num. 12, julio-diciembre 1963,
pags. 50-64.

La promocién de la agricultura en Africa ha de hacerse
mediante: 1. Centros agricolas polivalentes. La explotacién
ha de ser racional mediante la formacion de grupos de co-
lonos modernos. La racionalizacién consistira en asociar la
ganaderia y la agricultura, empleo de abonos, insecticidas y,
en la medida en que econémicamente se justifique, en irri-
gar nuevas tierras. Podria haber jornadas de estudios y via-
jes de especializacién. 2. Creacién de nuevos pueblos. Hay
que tener en cuenta el estudio quimico del suelo. Una vez
creado un pueblo piloto, puede multiplicarse. 3. Reformas
en los pueblos existentes mediante una accién de equipo
de base y otra interior que produzca determinados cambios.
Hay que saber escoger los mejores monitores.

GBIKBI, M.

L’action du B. I. T. dans le domaine de la coopération en Afrique.
Archives Internationales de Sociologie de la Coopération, num. 12,
julio-diciembre 1962, pags. 206-215.

En 1920 la OIT creé un Servicio Cooperativo. En la actua-
lidad la Divisibn de Cooperacion tiene las siguientes funcio-
nes: 1. Documentacién e investigaciones. 2. Misiones reali-
zadas por funcionarios en el exterior. 3. Participacion de los
funcionarios en las reuniones técnicas de expertos. Con rela-
lacién a Africa, la OIT ha subvencionado la cooperacién ar-
tesana con fuertes sumas. En doce afios ha enviado a esa
regiéon ochenta y cuatro expertos para colaborar en pro-
gramas nacionales. Ha desarrollado seminarios cooperativos
en Nairobi y Yaundé, para los paises del Africa francesa este
ultimo. A través del centro regional de la OIT en Lagos,
ha desempefiado esas funciones. Ha concedido becas para
que nacionales africanos acudieran a los seminarios de



ayudante. Colaboré en las publicaciones cooperativas de su
época y fue secretario de la Junta Central Cooperativa, sin
recibir nunca retribucién de ninguna clase. Fue el primer
cooperador moderno. Era un idealista, con los pies bien asen-
tados en la realidad. En su testamento dejo parte de sus
bienes para fundar una biblioteca, un centro de ensefianza
cooperativo y el Instituto Owen.

Calificacion : A pesar de ser un trabajo breve, es Util para
llegar a conocer la vida de uno de los pioneros de la Coope-
racién inglesa. Lectura recomendable.

Calificacién : Es un trabajo lleno de experiencias y muy
util para cuantos se interesen por el desarrollo agricola de
los pueblos atrasados.

Dinamarca e Israel. Las dificultades que se han presentado
han surgido como consecuencia de la mala informacion so-
bre los proyectos en curso y de la poca formacién que tienen
generalmente los concesionarios de becas. Con relacion a los
expertos, ha habido problemas lingiiisticos. La propia OIT,
por otra parte, no ha dispuesto de los recursos que hubiera
deseado.
Calificacion : Informativo.



I’ABATE, A.

Apercu sur quelques expériences italiennes.—Archives Internationa-
les de Sociologie de la Coopération, num. 12, julio-diciembre 1962, pa-
ginas 146-154.

Dentro de las liamadas experiencias de desarrollo comu-
tario, hay que citar la realizacién de Borgo en Mezzano
(Toscana), zona en la que existia un rendimiento agricola
muy bajo y en la cual un equipo compuesto por un agrono-
mo, una maestra rural y un técnico ganadero han conseguido
que poco a poco los propios campesinos salgan de su iner-
cia y modifiquen sus técnicas. La otra experiencia son los
centros U.N.L. A. (Unién Nacional de Lucha contra el Anal-
fabetismo) para educar a los analfabetos. Existen setenta
centros diseminados por el sur de Italia, la mayoria muy
modestos, y construidos por los propios campesinos. Son la
mejor base para un desarrollo cooperativo, y es lamentabls

LAVILLE, P. y G. Belloncle.

Les coopératives et le développement économigue au Sénégal.—Ar-
chives Internationales de Sociologie de la Coopération, num. 12, julio-
diciembre 1962, pags. 65-79.

El primer Plan cuatrienal senegalés pretende desterrar la
economia de trueque. Segiin el Plan, han de crearse dos mil
Cooperativas. Esta previsto un periodo transitorio precoope-
rativo mediante las «asociaciones de interés rural». La adhe-
si6n a las mismas es libre, pero solo en el seno de ellas se
pueden conseguir créditos y beneficiarse de los servicios de
la Oficina de Comercializacién Agricola. Para constituir una
Cooperativa hace falta que durante dos afios haya funcio-
nado como A.I R., siendo necesario depositar el capital so-
cial en el Banco Senegalés de Desarrollo. El Estado controla
los documentos administrativos y financieros de la Coope-
rativa, se encarga de la contabilidad y designa un comisario
de cuentas. Se pretende, pues, crear «Cooperativas de des-
arrolloy. La oficina de Comercializacién Agricola compra di-
rectamente los productos, ¥y a la vez se ocupa de mejorar las

LECARDONNEL, Maurice.

Le crédit agricole comme organe d’economie collective en France.—
Archives Internationales de Sociologie de la Coopération, num. 12, julio-
diciembre 1962, pags. 177-188.

Por una Ley de 1884 se autorizaba la creacién de Cajas
Locales de Crédito Agricola Mutuo, cuyos fondos procedian
del Banco de Francia. En 1899 se autorizaron las Cajas Re-
gionales, como o6rgano secundario. Poco & poco, las Cajas
han ilezgado a funcionar con capital privado, y también han
efectuado emisiones de valores propias. A fines de 1962, los
depdsitos a la vista rebasaban los siete mil millones de fran-
cos. Tienen millén y medio de socios y dos millones y medio
de depositarios. El Crédito Agricola ha desempenado una
gran funcién en la organizacion del mercado del trigo, del
vino y de la carne. Ha colaborado con el plan de moderni-
zaci6n y equipo, concediendo préstamos para mejorar los ser-
vicios rurales, la produccién animal y vegetal y para acondi-



que sus efectos sean limitados. Debe excluirse de estos pro-
yectos toda implicacién politica.
Calificacion : Informativo.

condiciones de importacién y distribucion de productos, ade-
mas del equipo para la agricultura. El Banco Senegalés de
Desarrollo, estatal en su mayor parte, no concede créditos
individuales, sino Unicamente a Cooperativas. La animacién
rural busca, ante todo, educar a los campesinos haciéndoles
partidarios de la reforma del Plan. Al final del mismo se
prevé la existencia de siete mil animadores rurales. El cré-
dito se concede, bien en especie o en bienes de produccion,
con el fin de asegurar su empleo. Existe responsabilidad so
lidaria de devolucién. Una cuarta parte de los excedentes se
aplica a la reserva legal. Otra puede utilizarse como partici-
pacion en las reformas estructurales que se lleven a, cabo, ¥
el resto se distribuye a prorrata de las operaciones ¥y como
interés por las participaciones sociales inscritas. En Sene-
gal, el problema sociolégico que se plantea, como en otrus
paises de Africa, es que «se trabaja dentro de una economia
comunitaria y se vende en el marco de una economia capi-
talistay.

Calificacién ;: Excelente exposicién de una politica acerta-
da y con grandes posibilidades de futuro. Lectura recomen-
dable.

cionamiento y transformacién de productos agricolas. Ha
colaborado en las reformas de las estructuras agrarias me-
diante préstamos para la instalacién de jévenes agricultores,.
fomentando la creacién de sociedades de reforma rural y fa-
voreciendo las migraciones interiores.

Calificacién : Informativo.



MARTIN, Donald D.

Un nouveau Rochdale—Revue de la Coopération Internationale, vo-
lumen 57, num. 2, marzo 1964, pags. 64-65.

Una comunidad de viviendas cooperativas, «Rochdale Vil-
lage» fue constituida a fines de 1963, en Nueva York. Tiene
capacidad para casi seis mil familias. Sobre un terreno in-
explotado, la United Housing Foundation ha construido las
viviendas, asi como mercados cooperativos, farmacias, centro
médico, unién cooperativa de crédito, asi como tantas orga-
nizaciones cooperativas como quieran fundar sus habitantes.
No habra discriminacién en «Rochdale Village», siendo la po-
blacién de 80 por 100 de ciudadanos blancos y 20 por 100 de
ciudadanos negros. Un blogue central facilitara a todos los
habitantes calefaccién y aire acondicionado. Habra centros
culturales, un estacionamiento de vehiculos, parques, campos

PFEIFFER, L.

Une expérience régionale dans le Sud Cameroun.—Archives Interna-
tionales de Sociologie de la Coopération, nim. 12, julio-diciembre 1962,
pags. 80-94.

Para vencer los continuos fraudes de que eran objeto los
campesinos del Camerun del Sur por parte de los comer-
ciantes de cacao, se han creado diversas precooperativas,
Para ello, se convencié primero a los campesinos de que su
situacién podria mejorar. El conocimiento catastral y esta-
distico de la zona se mejoré también. Los campesinos elegian
un comité de base, compuesto por un presidente, un secre-
tario, un tesorero y un representante por cada veinte socios.
La zona a operar se dividié en seis demarcaciones, poniendo
al frente de cada una un ayudante. Se organizaron cursos
de formacién en Yaundé. Conociends el precio de venta en
los mercados internacionales, pudo elevarse el precio de ven-
ta en los mercados orizinarios. Se procurd reservar una can-

PICQUART, Jean.

La location coopérative. Une solution coopérative au probléme du
logement.—Revue des Etudes Coopératives, num. 133, tercer trimestre
1963, pags. 263-279.

La Cooperacién de viviendas ha conseguido un notable des-
arrollo en paises como Suecia, Holanda e Inglaterra. En
Francia, su desarrollo es todavia tirido. El caracter mas
importante de la Cooperativa de vivienda es que el coope-
rador no es propietario, sino la Cooperativa. Esto es espe-
cialmente 1util para aquellas personas que han de cambiar
de domicilio frecuentemente. El cooperador, por tanto, es
un arrendatario privilegiado. Para lograr un mejor desarro-
1lo de este tipo de Cooperativas, se necesita una accién coor-
dinada a nivel psicolégico, juridico, técnico, socioldgico, finan-
ciero y estructural.

Calificacién : Es un articulo de calidad, que enfoca los as-



de tenis y bibliotecas. Cada inmueble llevara el nombre de un
pionero de Rochdale.

Calificacion : Informativo.

tidad del precio de venta para amortizaciones y gastos ge-
nerales. También se procur6 que fuesen los propios campesi-
nos quienes dirigieran la operacion.

Calificacién : El valor del articulo reside en la experiencia

practica que contiene, y de ahi la utilidad de su lectura.
Cologquio interesante.

pectos cooperativos de la vivienda con una visién amplia y
acertada.



PIETRZAK-PAWLOWSKI, Kasimierz.

La Coopération rurale en Pologne populaire.—Archives Internatio-
nales de Sociologie de la Coopération, num. 12, julio-diciembre 1962,
phgs. 98-116.

En la estructura agraria polaca hay tres tipos de explo-
taciones : propiedades estatales, cooperativas y explotaciones
privadas. Cinco tipos de cooperativas desempefian su fun-
ci6n en el campo: la «Ayuda Mutua» campesina, la Coope-
racién lechera, la horticola, la de préstamos y ahorros, y la
de produccién rural. La primera posee comercios al por me-
nor, restaurantes, establecimientos de transformaciéon y pro-
duccion y, ademas, participa activamente en el comercio ex-
terior. La Cooperacion lechera posee mas de 28.000 puestos
de compras de leche, y se ocupa de la mejora ganadera. La
Cooperacién horticola agrupa a los productores de frutas y
legumbres, asi como a los agricultores, y tiene mas de 165.000

RAFFAELLI, Leonello.

Cooperazioni ed enti locali per moderni servici sociali.—Cooperazio-
ne e Societd, num. 3, octubre-diciembre 1963, pags. 7-18.

Pueden crearse nuevos servicios sociales mediante la co-
laboracion de los entes locales y la iniciativa cooperativa.
Algunos ejemplos, como el Consorzio Cooperativo delle Ferro-
vie Rezgiani y los restaurantes para obreros creados por la
Comune di Cascina, son un ejemplo de lo que puede hacerse
en estas cuestiones. Los problemas que se presentan son:
1. La financiacién. 2. La necesidad de modificar la Ley Co-
munal y Provincial. Para la modificacién de esta Ley se
necesita, a su vez, cambiar las Leyes de 1934 sobre Comunas
y Provincias, y la de 1925, sobre asuncion directa de los
servicios publicos por parte de las Comunas y Provincias.
Debe confiarse un poder de iniciativa al Congreso comunal
vy una concurrencia de capital estatal del 50 por 100. Se pre-
cisa igualmente constituir un Comité nacional para la dis-

RIVES, Etienne.

Pour une politique générale du mouvement coopératif agricole—Re-
vue des Etudes Coopératives, nam. 133, tercer trimestre 1963, pagi-
nas 204-238.

Una de las primeras tareas de la Cooperacion agricola
francesa es disponer de mejores estadisticas. Pero para que
exista una buena politica cooperativa se necesita antes una
politica agricola coherente. Los agricultores tienen de la
Cooperacién una vision comercial y otra técnica (mejora de
maquinas y utiles de cultivo). En el plano social, la Coope-
racién es un instrumento de promocién de hombres, y en
el plano econdémico es un instrumento de concentracion de
medios. Contribuye a dar al agricultor los elementos de su
dignidad, esto es, la libertad y la responsabilidad econémica.
Se necesita una politica cooperativa como opcién funda-
mental del conjunto de las instituciones cooperativas, la de-



socios. Se ocupa de la venta al por menor, la transformacién
de productos y la prestaciéon de servicios, asi como de la
ensefianza técnica. La Cooperaciéon de préstamos y ahorros
facilita la economia financiera del campo y realiza la politica
crediticia del Estado. Controla el 23,5 por 100 de las reservas
monetarias del campo. También se ocupan de la accién edu-
cativa en las escuelas con las Cajas cooperativas de ahorros.
Las Cooperativas de produccién rural son 1978, y tienen
32.000 socios. Las Cooperativas del R.S.T. se hallan cons-
tituidas jerarquicamente por una Asamblea General, una
Comision de Revisién y un Consejo de Direccién. El érgano
central es el Consejo Nacional de Cooperativas Agricolas.
Ultimamente, ademas de la produccién, esta ocupandose de
la transformacion de los productos campesinos.
Calificaciéon ; Informativo.

tribucién de la aportaciéon estatal con representantes de los
Ministerios de Trabajo, Interior, Obras Publicas, represen-
tantes de las regiones y diversas organizaciones. Por ultimo,
debe concederse especialmente exencién de impuestos y tasas
estatales y locales, teniendo en cuenta la finalidad publica de
los servicios sociales.

Calificacion : Informativo.

terminacion a largo plazo de los objetivos y la definicién
de los medios correspondientes. Se precisa un nuevo Esta-
tuto de la Cooperacién, una remodelacion de la estructura
cooperativa de base, una mayor formacién y enseflanza co-
operativas, una vulgarizacién agricola, la promociéon de jé-
venes y una politica social. Se necesita una accién coopera-
tiva con relacion a las estructuras y a la politica econémica,
Igualmente se necesita una mayor informacién, mayores con-
tactos con otros medios y una mayor propaganda, asi com»
el montaje de un dispositivo de relaciones publicas.

Calificacion : Es un trabajo que muestra de manera deci-
dida todos los problemas actuales de la Cooperacién agricola
francesa.



SCHUMACHER, Carl.

Formen und Moglichkeiten einer Koncentration bei Konsumgenos-
senschaften und ihre Vereinbarkeit mit dem genossenschaftlichen
Grundsdtzen. — Zeitschrift flir das Gesamte Genossenschaftswesen,
Cuaderno 1.° 1964, tomo 14, pags. 4-30.

La sociedad cooperativa gque resulta de una concentracion
no puede oponerse a la propia concentracion. Se podria du-
cir que existe una cierta afinidad. El problema que se plan-
tea es el de cuales son los limites por encima de los que
una mayor concentracién destruye la sustancia cooperativa.

La concentracion cooperativa debe orientarse segin las exi-
gencias que se plantean cuando se lleva a cabo una tarea
de promocién cooperativa. El fin es conseguir los objetivos
economicos, mediante los cuales pueda llevarse a cabo esta
tarea. La limitacién institucional del fin es tipica de la con-

SJOLIN, Walter.

Le groupe de travail des bibliothécaires et des employés de la docu-
mentation.—Revue de la Coopération Internationale, vol. 57, nim. 2,
marzo 1964, pags. 59-63.

El numero de bibliotecas cooperativas ha aumentado con-
siderablemente desde 1954. El numero total de libros y fo-
lletos en las bibliotecas de las entidades asociadas a la A.C. 1.
se eleva a 366.000. Las dos bibliotecas mas importantes son
las de Kooperativa Forbundet, con 95.000, y la biblioteca
de la C. W.S., de Manchester. S6lo dos bibliotecas utilizan en
sus catalogos el sistema C.D.U. Abundan bibliotecas que con-
ceden préstamos exteriores e incluso algunas lo hacen aten-
diendo a peticiones del extranjero. Nueve bibliotecas poseen
un servicio de documentacién o de extractos. Dieciséis biblio-
tecas publican listas de adquisiciones de libros. Se reciben
en ellas alrededor de cinco mil periddicos.

Calificaciéon : Informativo.

SONNEMANN, Theodor.

Genossenschaftskonzentration unter Wahrung des genossenschaf-
lichen, Grundprinzipien.—Zeitschrift fiir das Gesamte Genossenschift-
swesen, Cuaderno 1.° 1964, tomo 14, pags. 31-46.

La concentracion, bien se efectie por colaboracion, bien
por fusién o creacion de grandes Cooperativas a escala local
y cantonal, o mediante centros regionales y locales, es una
reaccion inevitable a las modificaciones que se llevan a cabo
en las estructuras de la economia y los mercados. Son re-
acciones de defensa en contra de las concentraciones que
realizan otros competidores. No tiene importancia el sistema
juridico que adopten las instituciones cooperativas. La ac-
tividad cooperativa no depende de una determinada forma
juridica.

El caracter de institucién de ayuda mutua procede del fin
que persigue la creacién de la misma: un centro comercial



centracion que puede efectuarse en las empresas cooperati-
vas. Hay diversas formas de llevar a cabo la concentracién
de las Cooperativas de consumo. La concentraciéon en los
fines de la Cooperacién son compatibles, por cuanto merced
a la concentracién se aumenta la viabilidad de la sociedad
cooperativa.

Calificacion : Informativo.

que tiene la forma juridica de una sociedad de capital y que
se constituye en establecimiento de ayuda mutua. Es tam-
bién un centro comercial en forma da Cooperativa. Lo qu2
debe perdurar es la forma de registro oficial.

Calificacion : Informativo.



STEPHENSON, T. E.

La direction dans lorganisation coopérative—Revue de la Coopéra-
tion Internationale, vol. 57, niim. 2, marzo 1964, pags. 97-101.

El problema de la direccién es uno de los mas graves de
la organizacioén cooperativa, a pesar de que, en ocasiones, l1a
direccion es observada con recelo, pues para algunos se opone
al principio democratico. Para ser director se necesita algo
mas que ser un administrador. Hay que distinguir entre una
direccion de «fundaciéon» y otra de «continuidady. La direc-
cién en la Cooperacién de consumo, al no precisar grandes
conocimientos técnicos, exige una mayor capacidad creadora.
Cuando la Cooperativa es grande, y los socios tienden a des-
entenderse de la misma, es cuando la direccién es mas ne-
cesaria. El problema en la Cooperativa es el de saber quién
va a desempefiar la direcciéon. Inmediatamente se pensara
que ha de ser el Consejo, y no un solo individuo, pero la

SZELAZEK, Tadeuz.

La specifité du modeéle de commercialisation dans les campagnes
polonaises (coopération d’entraide paysanne)—Archives Internationa-
les de Sociologie de la Coopération, num. 12, julio-diciembre 1962, pa-
ginas 117-145.

La C.R. 8. asocia actualmente mas de tres millones y me-
dio de socios, con lo cual cada familia campesina esta repre-
sentada en una Cooperativa. El progreso agricola se efectua
especialmente mediante la mejora técnica y la difusién de
la magquinaria agricola. Las Cooperativas comunales son asi
una sintesis de la Cooperativa agricola de produccién y co-
mercializacién y la de consumo. El modelo es: area geogra-
fica: 100 Km2; numero de habitantes, 6.300; numero de
socios, 1.500; numero de explotaciones agricolas, 1.500; ex-
tensién de las tierras cultivables, 7.300 H. Las Cooperativas
venden productos agricolas brutos y elaborados (chacineria),
y compran productos industriales y elementos necesarios para

WEISSHAAR, Hans.

Cinquante années d'assurances mutuelles.—Revue de la Coopération
Internationale, vol. 57, nam. 2, marzo 1964, pags. 89-92.

La «Alte Volksfiirsorge» es una Sociedad Cooperativa de
Seguros, dedicada Unicamente al ramo de vida. Esta consti-
tuida como una Compania por acciones, no negociables en
la Bolsa, y sin que la renta de las mismas supere el 4 por 100.
Fue fundada hace cincuenta afios, por los sindicatos y el
Movimiento Cooperativo aleman, con el fin de reformar el
sistema de seguros, en virtud de las continuas protestas que
se formulaban en contra de la situacién existente. Hubo una
violenta oposicién contra la misma. Hacia 1930 se hallaba
extendida por todo el pais y era ya la Sociedad mas impor-
tante del ramo de vida. El nazismo la atac6é violentamente,
sin conseguir destruirla. Actualmente tiene mas de 1.500 su-
cursales y 2.400 empleados. Ha concedido créditos a las ciu-



direccion colectiva suele adolecer de muchos fallos. Elegido
un individuo, éste puede ser, bien el Presidente, o el Presi-
dente del Consejo de Administracion, o el jefe principal,
todo ello en funcién de la estructura de la Cooperativa. La
direccién es mucho més importante que la administracion,
ya que debe definir los objetivos y el papel de la organiza~
ci6én, fijar una politica de consecucién de esos objetivos, de-
fender la integridad de la sociedad y mantener el orden, asi
como resolver los conflictos internos. El director debe des-
arrollar y conocer los principios cooperativos, en funcion del
ambiente general y de su subordinacion, asi como de las con-
diciones de la Cooperativa.

Calificacién : Dada la experiencia del autor, el trabajo es
de lectura provechosa y recomendable.

la produccién. Los fondos de las Cooperativas se constituyen
mediante el producto de sus ventas, deducido un 25 por 100
para impuestos. Los 6rganos de las mismas son la Asamblea
general, que elige un Consejo de vigilancia, compuesto de
doce miembros, y éste, a su vez, elige un Comité de direc-
cion, compuesto de tres personas. Las Cooperativas mantie-
nen relacién con otras organizaciones y con los Consejos del
Pueblo. Realizan una importante labor educativa.
Calificacién : Es un trabajo excelente, de lectura recomen-
dable, que expone con gran detalle la realidad cooperativa de

Polonia.

dades y ayuntamientos rurales y a las Cooperativas de

consumo.
Calificacion ; Informativo, lectura recomendable.



La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.E.C. O. O.P.) es una organizacién independiente
de cualquier movimiento politice o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacién y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaiia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cidn crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Asociacién
colabora con la Cétedra Libre de Cooperacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, de la Uni-

versidad de Madrid.







