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ESTUDIOS

Problemas que se plantean a la Gerencia
de las Cooperativas agricolas y pesqueras

POR

THOMAS E. STEPHENSON
Profesor de la Universidad de Leeds

En este estudio vamos a ocuparnos de algunos de los pro-
blemas que se plantean en ciertos tipos de Cooperativas de pro-
duccion, especialmente de caracter agricola y pesquero. Aunque
se ha hecho notar que muchas de estas Cooperativas son de re-
ducidas dimensiones, ello no es obstaculo para que haya de fun-
cionar una gerencia, y, por tanto, haya que ocuparse de los
problemas de gestion de las mismas.

Uno de los problemas basicos de cualquier tipo de Coopera-
tivas es el de determinar cudles son sus objetivos, y esta cues-
tién no es puramente especulativa, ya dque el objetivo influye
por completo la forma en que se desarrolla la Ccoperativa. Sobre
esta cuestion de los objetivos: «Los escritores de la cooperacion
habitualmente recalcan uno u otrc de esos aspectos. Horace
Plunkett, por ejemplo, utilizando una frase acufiada por el Pre-
sidente Theodore Roosevelt, reiteraba en muchos de sus escritos
la necesidad de conseguir una «mejor agricultura, mas volumen
de negocio y mejor nivel de vidas, Con esta perspectiva, el me-
jorar el volumen de negocios debe ser lo primordial, al igual
que el conseguir una mejor agricultura y un nivel de vida mas
alto. Para Horace Plunkett, la cooperacion era sinonima de un
volumen de negocio mas alto. Otros tratadistas han puesto un
mayor énfasis en el aspecto social. Strickland ve una Sociedad
Cooperativa como un grupo de individuos que forman una co-
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munidad, que han decidido que un obstacule perjudicial puede
llegar a superarse, y que, en consecuencia, se unen para hacerle
frente. También puede ser que aquellas personas que consideran
un objetivo comc un bien deseable y no pueden conseguirlo por
separado, se congreguen para obtenerlo. El Dr. Fauquet pone
una mayor atencién en el hecho de gue en el seno de una ins-
titucién cooperativa hay que distinguir entre dos elementos gue
suelen ir unidos: el uno es de caracter social, y el otro, econé-
mico» (1).

Otras dos citas nos van a ayudar a rubricar los distintos pun-
tos de vista expresados anteriormente. Por un lado, «la coope-
racién tiene otros fines que los puramente econémicos. El co-
operador pretende aplicar los métodos cooperativos a todos los
fines de 1a vida social, y actua asi debido a que piensa que, tra-
bajando para el bien comun, se desarrollan y se ponen de ma-
nifiesto los valores humanos de mayor relevancia: al emplear y
desarrollar estos valores se mejora la calidad del ser humano
y, por tanto, la de toda la raza humanas (2). For otro lado, «<una
Cooperativa es una organizacion econémica y, ante todo, sirve a
un dispositvo econdémico con preferencia a cualquier otro fin de
caracter social» (3).

DETERMINACION DE OBJETIVCS

Es necesario enumerar todas estas posiciones contrapuestas
debido al diferente hincapié que cualquier tipo de Cooperativa,
sea de productores como de consumidores, coloca por encima de
todo y, por tanto, afecta a las decisiones de la Cooperativa y a
todas las operacicnes en que se manifiesta la gerencia. En el
caso de que una Cooperativa conceda a unc de estos puntos mas
importancia que a los demas, su objetivo final tiende a clarifi-
carse, y se facilita de esa forma la adepcién de decisiones. Donde
una Cooperativa pretende combinar los aspectos social y econo-
mico, las decisiones que hay gue asumir son mucho mas com-
plejas y dificiles: lo cual no quiere decir gue no hayan de inten-
tarse semejantes propoésitos. Unicamente indico esto para poner
en evidencia la naturaleza del problema. De esa forma, la pri-
mera cuestién a que ha de hacer frente una Cooperativa es
determinar los objetivos generales hacia los que se encamina y
conocer las consecuencias de semejante eleccion. En la mayoria

de las situaciones presentes, esa eleccitn probableniente no es
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clara, pero sera necesario determinar un orden de prioridades.
Dentro de los objetivos generales, hay unos objetivos especificos,
por ejemplo, el objetivo econémico puede ser aumentar la pro-
duccisn, o puede ser aumentar las ventas, o, en ultimo término,
aumentar la productividad. Se plantea aqui de nuevo la nece-
sidad de unos objetivos especificos, que hay que determinar cla-
ramente. El liegar a una definicion de objetivos sean de carac-
ter general o especifico, es algo de gran valor, tanto para la
gerencia como para los socios de la Cooperativa. La gerencia
y los socios necesitan tener una comprension clara de los fines
de la Cooperativa. Donde existe confusién en torno a los ob-
jetivos, 1a gerencia probablemente no sabra a ciencia cierta qué
decisiones ha de adoptar, y los socios, probablemente, no sabran a
ciencia ciertz si la Cooperativa va a conseguir o no los objetivos
que se ha propuesto. Donde hay incertidumbre por lo que res-
pecta a los objetivos de 1la Cooperativa, el peligro de que los socios
se unan a ella por razones equivocadas, en la creencia de que
los objetivos son distintos de lo que en realidad son, o bien si son
inciertos o mal determinados, no conducen sino a una fragmen-
tacian de esfuerzos y, en ultimeo término, a la desilusion.

ORGANIZACION

Con el fin de lograr les cbjetivos de la Cooperativa de pro-
duccién debe existir al menecs una forma de organizacién, por
muy rudimentaria que sea. No se plantea aqui si esa organiza-
cién es grande o pequefia, sencilla o compleja, y muchas Coope-
rativas han fracasadc. debido a gue no han sabido crear una
organizacién adecuada. Esta cuestién de la organizacién es de
importancia vital por varias razones. En primer lugar, si la or-
ganizacion no se crea efectivamente para lograr 1cs objetivos de
la Cooperativa, escs cbjetivos no pueden ilegar a conseguirse. El
corolario evidente de este princivio es que si los objetivos con
zonfusos, la organizacién probablemente sera confusa. En se-
gundo lugar, dentro de la organizacion es donde la gerencia fun-
cicna y es donde se suscitan los probiemas de gestion, En tercer
lugar, esta la necesidad de una organizacion eficaz, si se quiere
qgue la Cooperativa actie satisfactoriamente en el medio social
donde se desenvuelve.

La organizacion es considerada como «el encuadre donde se
delimitan las responsabilidades de la gerencia, donde se delegan
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tales responsabilidades, donde se coordinan las actividades y las
realizaciones y donde se plantea la motivacién de los socios» (4).
En otras palabras, la organizacién afecta a una clara definicién
de la responsabilidad y deberes del Consejo de Direccion, de la
gerencia y de los socios y de las realizaciones mutuas que existen
entre ellos.

Hay que destacar que, cuando una Cooperativa es pequeiia,
1os poderes y los procedimientos que corresponden a los Conse-
jos y a las Juntas Generales a menudo se establecen claramen-
te; pero, sin embargo, se dice poco sobre la organizacién geren-
cial, con el resultado de que decisiones que posteriormente son
de primerisimo rango, han de ser tomadas en un primer mo-
mento de su desarrolio sin que su importancia se plantee de una
manera manifiesta. A veces acontece que en un primer momento
del desarrollo de una Cooperativa de produccién, sobre todo
cuando es de una estructura muy sencilla, se presta muy poca
consideracion a la organizacién empresarial y, en consecuencia,
se comete el error de no darse cuenta de que. pese a las reduci-
das dimensiones de la asociacién, las funciones de la gerencia
han de ser tenidas en cuenta y, por tanto, hay que estudiarlas.
Esta necesidad de llegar a una organizacién a menudo se plantea
de una manera muy evidente cuando la Cooperativa de produc-
cidn aumenta de volumen y se hace mas compleja, bien sea por-
que ha de controlar una industria o porque se plantee el pro-
blema del transporte ¢ de la plantilla administrativa.

Una vez establecidos los objetivos de 1a Cooperativa de pro-
duccién y estudiada la organizacién que se reguiere para la con-
secucion de tales objetivos, el siguiente paso ha de ser el plan-
tearse las necesidades mas importantes que requiere el desarrollo
de la misma. «Las cuatro necesidades mas importantes de una
Scciedad Cooperativa son: un volumen de ahorro adecuado
(0, en su caso, un capital disponible), una organizacién demo-
cratica, un personal capacitado y una gerencia competente.

»Una Sociedad Cooperativa debe concentrarse en la realiza-
cion de las necesidades de sus socios. Un conocimiento exacto
de esas necesidades, unido a una eficacia en su culminacién son
los factores que determinan el progreso del Movimiento Coope-
rativo.

»BEl precisar las necesidades de los socios de una Cooperativa
depende del nivel general de responsabilidad de los socios, de
la calidad de la gerencia y del personal a sus érdenes, asi como
de la educacién y capacidad del Movimiento para atraer y man-
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tener unos servicios eficientes. Por ultimo, el volumen de pro-
greso, que se halla sometido a los elementos enumerados ante-
riormente, dependers de la capacidad de las entidades primarias
para la ayuda mutua. Todo aumento de eficiencia que proceda
de fuentes externas, sean procedentes de Scciedades de caracter
secundario o bien del Estado, es, en el mejor de los casos. un
paliativo temporal que no puede finalmente sustituir al deseo de
10s socios de mejorar sus propias condiciones econémicas median-
te su propio esfuerzo» (5).

LA GERENCIA

Con esta cita que acabo de transcribir se ve claramente que
una de las cuatro necesidades mas importantes es una gerencia
competente, y que es un probiema esencial. En primer lugar, exis-
te el problema de encontrar ese tipo de gerentes, y en segundo
lugar, se plantea la dificultad de retenerlos. El problema de con-
seguir una gerencia idénea queda transcrito en el siguiente pa-
rrafo de Margaret Digby: «En una Cooperativa de pescadores, la
eleccion de los dirigentes que han de administrarla se ve a me-
nudo limitada por el material humano disponible y por el hecho
de que la Cooperativa, en sus momentos iniciales, tiene unos
fondos muy limitados, como para permitir la posibilidad de con-
tratar a una persona capaz, Existe un cierto numero de alterna-
tivas, la mayoria de las cuales estan sujetas a objeciones mas o
menos serias. Puede nombrarse a una persona del medio local
donde actua la Cooperativa debido a que es una persona con una
cierta ilustracion y desinterés. Por ejemplo, el maestro de la
escuela del pueblo, que puede trabajar en la Coocperativa total
o parcialmente. Esta medida, 1o que hard serd inhibir el des-
arrollo de una organizacion comercial o bien de caracter indus-
trial que en breve plazo tendri necesidad de un gerente a pleno
empleo. Podria llegar a nombrarse a un pescador retirado o dis-
minuido fisicamente. Esta segunda solucién podria dar resul-
tado en el caso de que el hombre tuviera una aptitud innata para
la gerencia y no fuese demasiado viejo para aprender las téc-
nicas de la misma. Existen pocas posibilidades de un hallazgo
semejante y especialmente de que pueda llegar a descubrirse
alguien capaz de asimilar rapidamente las complejas tareas de
una gerencia. Todas estas personas podrian ir bien durante los
primeros afios, pero posteriormente habra que retirarlos de su
puesto.
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«Se puede nombrar a una persona que se dedique al comercio
privado. Si es joven y no tiene intereses familiares o personales.
que le hagan hostil a la cooperacion, esta persona pudiera ser
un buen hallazgo, siempre que tuviera sentido para 1os negocios.
y fuese técnicamente competente. Por otro lado. tendra que
aprender a trabajar con una organizacién democratica, y en el
caso de que, por desgracia, se sienta inclinado a trabajar para
si mismo, podria llegar a dominar a un Consejo de Direccién
inexperto. Podria reclutarse a una buena persona de otra rama
del Movimiento Cooperativo. A menudo, ésta es una buena so-
lucién, siempre que el candidato tuviera experiencia comercial
y familiaridad con el Movimiento Cooperativo. Quizas no esté
familiarizado con las técnicas especiales de la industria pesque-
ra, pero una técnica a menudo se aprende mas facilmente que
cualquier capacidad mental. Donde fallan todos estos elementos
serg necesario contratar temporalmente a un funcionario admi-
nistrativo del departamento cooperativo para que administre la
Sociedad hasta que se encuentre una persona conveniente y se
le forme de manera adecuada» (6).

Este ejemplo pone de manifiesto no sélo el problema de ob-
tener un gerente competente, sino gue nos ilustra acerca de lo
que afirmgbamos anteriormente, esto es, que la decision que se
toma cuando la Cooperativa es pequefia puede llegar a tener
consecuencias muy serias en el futuro, ya que el nombrar a una
persona equivocadamente puede dafiar el desarrollo cooperativo
futuro.

Pero se plantea también la cuestién de retener a un gerente
competente, ya que «un gerente o un contable que eonsigue una
buena reputacién por su competencia, en seguida recibe ofertas
procedentes de organizaciones no Cooperativas o incluso del pro-
pio Estado, y ocurre que en la mayoria de las ocasiones estas
ofertas son tentadoras, a las que es dificil resistirse» (7).

NORMAS DE LA F.AO.

La Organizacién para la Agricultura y Alimentacién ha re-
calcado que «los empleados cooperativos tienen que ser pagados
lo suficientemente bien para: a) retener sus servicios: las mo-
dificaciones frecuentes y la pérdida de personas capaces pueden
Hevar a la ruina a una Cooperativa; b) hay que procurar que, con
un buen sueldo, las personas honestas queden fuera de toda idea
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de corrupcion; c¢) el pagar bien a los empleados no tiene otra.
razén sino la de ponerles al mismo nivel de otras personas de
su misma ocupacién y que tienen las mismas responsabilidades
que ellos. Esto puede que sea dificil de conseguir, y ello no
tanto debido a que los recursos de los cooperadores son limitados
(y aunque esto frecuentemente ocurre), sino debido a que los
socios del Consejo Directivo, probablemente son agricultores que
obtienen sus propios alimentos, manejan muy poco dinero con-
tante y tienen s¢lo unsa idea muy vaga de que el gerente, el em-~
pleado de oficina o el técnico necesitan dinero para poder pagar
todos los articulos que usan o consumen ellos mismos o sus fa-
miliares> (8). Estos comentarios son veridicos no s6lo para el
gerente, sino para toda la plantilla de los empleados de la Co-
operativa. Si su retribucién es demasiada baja, problameante
abandonaran la Cooperativa, y el gerente se ve en el caso de
encontrar nuevos empleados eficientes, ¢, en el peor de los ca-
sos, las personas que trabajan en la misma no se sienten obli-
gadas a ser honradas, con el resultado ée que la Cooperativa no
puede progresar. Aun en el caso de que no se produzcan faltas
de honradez como consecuencia de ias bajas retribuciones, se
plantea la posibilidad de que los empleados no se consideren
obligados a realizar grandes esfuerzos. No cooperan. En cualquier
caso, la tarea del gerente se harda mas dificil y la eficiencia de
la Cooperativa se resentirda. Un problema basico a que ha de
hacer frente la gerencia de las Cooperativas de produccion es el
de mantener y desarrollar no so6lo el presente de la Sociedad,
sino el garantizar su futuro. Puede ser que esto no sea una tarea.
muy sencilla.

LA LEALTAD DE LOS SOCIOS

La permanencia de la Cooperativa dependera, sobre todo, de
la lealtad de los socios, ¥y aqui pueden surgir muchas dificulta-
des. En primer lugar, algunos de 10s sccios no concederan mucha.
confianza a los proyectos que propone la gerencia, ya que estaran
atados por la tradicién y se opondran a que se introduzcan cam-
bios. En consecuencia, las ventajas que se podrian derivar de la
Cooperativa no legan a conseguirse, y 1los socios estan insatis-
fechos, de todo lo cual se desprende que la Cooperativa se es-
tanca. A menudo, en tales casos, 10s socios no se dan cuenta de
que la Cooperativa ha fallado debido a su oposicion a aceptar
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los cambics. Aqui, la gerencia de la Cooperativa estia ante un
dilema, ya que si la Cooperativa pudiera conducir a buenos re-
sultados se ganaria el apoyo de los socios, pero esto a menudo
8010 puede conseguirse cuando los socios aceptan la introduc-
cion de modificaciones, cosa a la cual se oponen. Esto requiere,
por tanto, unas graves condiciones para ejercer la gerencia, y
esta jefatura habra de ser no en virtud del interés propio, sino
en virtud de un «espiritu de servicio y de dedicaciéns.

ACTITUDES

La lealtad de los socios para con la Cooperativa a menudo
vendra influida por el grado en que se realizan sus expectativas.
En primer lugar, los socios puede ser que contemplen con entu-
siasmo la Cogperativa de produccién y la consideren como un
medic para resolver sus problemas, si bien han de reconocer que
sus problemas no tienen una solucion rapida y que pasara algun
tiempo antes de que se aprecien los resultados de la Cooperativa.
En consecuencia, comenzaran a perder interés por la misma, si-
tuacién en la que de nuevo tiene la tarea de conseguir que la
Cooperativa permanezca integrada hasta gque llegue a producir
algun resultado. En segundo lugar, las expectativas de los socios
puede ser que no estén de acuerdo con los hechos, segun se
evidencia en el ejemplo siguiente: «Una ultima dificultad... es
la competencia. En la mayoria de los casos, las Cooperativas que
se han creado en la zona del Pacifico 1o fueron debido a la sen-
sacidén experimentada por productores o consumidores de que es-
taban siendo explotados. En algunos casos, esto se ha basado
en la ignorancia de los costes implicados en la distribucion, esto
es, se ha sentido una necesidad que no tiene una base conse-
cuente. Cuando no se ha producido la esperada ventaja en los
precios, ha cundido el desinterés, que ha llevado a las Ceopera-
tivas al colapso. En otros casecs, la creencia en la explotacion
estaba justificada. En estos casos, las dificultades que han sur-
gido a menudo se han debido a que ios primitivos explotadores
han tenido que modificar su politica de precios para ganar de
esa forma s6lo un margen razonable. Esto Ultimo ha reducido
la razon de ser econémica de la Cooperativa y ha llevado hasta
la deslealtad, en particular alli donde la modificacion en la po-
litica de precios ha sido reforzada por el competidor merced a
la creacion de servicios nuevos, concediendo créditos para bienes
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de consumo o0 aceptando productos de calidad inferior. El re-
medio mas significativo parece ser el incrementar la educacién
de los socios actuales y de los posibless (9).

La deslealtad de los socios también se plantea cuando no se
dan cuenta de que es vital para sus propios intereses el ser leal.
No ven que el éxito de la Sociedad de produccién depende de
que los socios acepten no sélo 1os reglamentos de 1a misma, sino
€l espiritu de cooperaciéon. Alli donde esto se da, la deslealtad
adopta formas distintas. Una forma sutil de deslealtad surge
cuando un socio envia producto, pero no presta ninguna consi-
deracién a la calidad del mismo, y espera que el gerente de la
Cooperativa encuentre mercados para los productos de calidad
inferior; puede ocurrir también que los socios no se tomen la
molestia de establecer la calidad de sus productos o incluso que
la establezcan con poca honradez. Otros ejemplos de deslealtad
se plantean cuando un socic de la Cooperativa de produccion
vende sus mejores productos privadamente y espera vender a
la Cooperativa los productos de calidad inferior, Por tanto, uno
de los mayores problemas de la gerencia es el de asegurarse <el
apoyo de los socios. La mayoria de los cuales son hombres de
poca experiencia comercial, que no tienen gran sentido del fu-
turo, que estan cargados de sospechas y que facilmente se mar-
chan». El resultado de la deslealtad queda perfectamente resu-
mino en el informe que para 1962 confeccioné el Registrar de
las islas del Salomon britanico. «La falta de lealtad para con
sus Sociedades por parte de los socios ha llevado a que los co-
merciantes privados establezcan una especie de patronato, todo
lo cual ha derivado en una pérdida de negocio para las Socie-
dades Cooperativas.»

Cuando la Cooperativa de produccién se engrandece, el pro-
blema de la lealtad se plantea de una forma distinta. A medida
que la Cooperativa aumenta, se convierte en parte de una or-
ganizacién mayor, y el socio desempefia una parte menos impor-
tante en sus actividades. Puede limitarse a otorgar un voto a
quien va a representar. En semejante situacién, la gerencia y
los técnicos adquieren una influencia mayor. El socio pierde in-
terés y, en consecuencia, su lealtad puede llegar a distorsionarse
y puede llegar a sentirse menos comprometido con la Coopera.-
tiva. No so6lo se ven afectados su interés y su lealtad, sino que
también puede sufrir el aspecto democratico de la Cooperativa,
va que «la verdadera democracia no puede desarrollarse mas ra-
pidamente que el conocimiento entre los participantes de 1o que
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significa la democracia en un mundo sujeto a continuas evolu-
ciones. Lo que se necesita urgentemente es, en parte, un nivel
mayor de educacién que permita a los participantes encuadrar
sus propios juicios de caracter constructivo, y, en parte, un sis-
tema mas efectivo para transformar esos juicics en deci-
siones» (10).

Partiendo de este examen de los aspectos de la lealtad y de
los elementos gque contrituyen a debilitarla, los factores de una
Cocperativa de produccién tienen una importante tarea que lle-
var a cabo al crear v mantener el entusiasmo por la Cooperati-
va, y al desarrollar un mayor espiritu de cooperacién. La geren-
cia debe persuadir a los socios de la importancia de la Coopera-
tiva y obtener su consentimiento para el efectivo gobierno de la
misma, cosa que requeria aliento y simpatia; aliento para de-
clarar y actuar conforme a sus propias convicciones, y simpatia
con relacion a los puntos de vista y sentimientos de los de-
mas (11). Sin embargo, el entusiasmo no se consigue unicamente
mediante la persuasion, sino mediante los resultados, y la ge-
rencia no sélo tendra que producir resultados para sus socios,
sino también convertir a aquellos gue permanecen ajenos a esta
Cooperativa. «Las Sociedades Cooperativas agrarias tendran que
demostrar, por ejemplo, que, mediante el cultivo en comun de la
tierra, la producecién agricola aumentari de modo sustancial,
produciendo de esa forma un aumento en el nivel de la vida de
los dos; no se destruira la iniciativa de los agricultores para me-
jorar su trabajo, sino que sers promovido mediante el ofreci-
miento de medios que contribuyan a mejorar el trabajo y las
técnicas agricolas; los socios de las Cooperativas agrarias no
pierden su derecho de propiedad sobre su trozo de tierra y no se
convierten en asalariados; por ultimo las Cooperativas agricolas
no han de ser un medio de asegurar la ayuda estatal recurriendo
a campesinos potentados, que de esa forma explotan una buena
causa para sus propios fines» (12).

COOPERACION Y MEDIO AMBIENTE

Esta relacién de la Cooperativa de produccién y de la co-
munidad sobre la cual cpera es el factor mas importante y que
mayor preccupacién debe de causar a la gerencia. Aquellos que
no son socios se interesan por los resultados que llegue a con-
seguir 1la Cooperativa de produccion, pero también se interesan
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por las garantias gque se les concedan. Por ejemplo, R. N. Gupta
se entrevisté con muchos campesinos indios partidarios de las
nuevas técnicas y les pregunts por qué no se unian u organiza-
ban Sociedades Cooperativas agricolas, Se le contesto que ellos
estaban interesados en obtener garantias de que «(i) les permi-
tieran poder salirse de la Cooperativa agricola, detrayendo su
propia tierra, en el caso de que funcionara mal; (ii) su escasa
renta iba a aumentar como consecuencia de la fusion de tierras,;
(iii) los miembros de su familia podrian conseguir una ocupa-
cion supletoria en la Cooperativa, y (iv) podrian obtener ayuda
financiera de la Sociedad en caso de enfermedad, accidente, pér-
dida de las cosechas, matrimonio y funciones sociales; ya que
habiendo traspasado la posesion de la tierra a la Sociedad, no
podian obtener empréstitos de ninguna otra fuente de financia-
¢ién» (13).

La comunidad local no es simplemente un observador pasivo
de la Cooperativa de produccion, y puede ser también una fuente
de dificultades para la gerencia. Puede significar, por ejemplo,
que existe una intrusion de «casta» en el seno de las Coopera-
tivas rurales alli donde persisten ideas jerarquicas acerca de la
estructura social. En tal caso, el funcionamiento democratico
de las Cooperativas se encuentra con grandes obstaculos. «La po-
sicién del presidente, de los gerentes, de los miembros del Con-
sejo de Direccion y de los distintos Comités de la Cooperativa
pueden llegar a ser puestos que se consideren han de ocupar
los miembros de grupos y familias con derechos sociales de ca-
racter tradicional, y aun que tales puestos adquieran un ca-
ricter hereditario» (14). De esta forma, la estructura social de
la comunidad social puede llegar a afectar al funcionamiento
eficiente de la Cooperativa, y los puestos rectores de la misma
habran de cubrirse partiendo de la base del status social y no
teniendo en cuenta la capacidad de cada cual, con el resultado
evidente de que la Cooperativa no podra prosperar.

Las tensiones que puedan existir en el seno de la estructura
familiar local puede ocurrir que se transmitan a la Cooperativa
de produccion local. Este punto lo ha sefialado en su informe
para 1962 el Registrar de las islas Fiji. «<En la practica, es des-
dichado que las fuerzas sociales, en especial la desconfianza
mutua que parece existir entre distintos grupos familiares que
conviven en el mismo pueblo, tienda a forzar a las Sociedades de
‘tipo primaric a formar unidades mas pequefias disminuyendo de
‘tal forma la cifra de negocios, sin disminuir por ello el nimero
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de individuos, con el resultado final de que los socios obtienen
muy pocas ventajas practicas, por no decir ninguna. de la En-
tidad. Se necesita una considerable base de educacion econémica
para convencer a los habitantes de las islas de las ventajas que
reporta el combinar entidades viables econémicamente para su
propio beneficio mutuo y dejando a un lado la presion de las
fuerzas socialess (15).

Ya se ha indicado que la consecucién de resultados es im-
prescindible si se quiere que se mantenga el interés y el entu-
siasmo de los socios y se quiere que agquellos que permanecen
fuera de la Cocperativa se conviertan a la idea de la misma. La
gerencia, con relacion a este punto, debe tener cuidado de no
embarcarse en proyectos demasiado ambiciosos, que comprome-
tan excesivamente a la Cooperativa y que desencadenen una de-
manda demasiado grande sobre los limitados recursos de capital
v de talento de que dispone la Cooperativa. De esa forma, en el
esfuerzo por retener la lealtad de los socios reside la necesidad,
por parte de la gerencia, de llegar a un equilibrio entre una ex-
cesiva cautela y una excesiva audacia. La gerencia debe unica-
mente recomendar aquellos planes o proyectos que sean posi-
bles, sin pretender resultados impresionantes. 10s proyectos
grandiosos que no se realizan causan mucho mas daiio a la
Cooperativa que los éxitos poco espectaculares, pero que, sin em-
bargo, se repiten de manera continua, Sila gerencia ha de evitar
los proyectos demasiado ambiciosos, ha de evitar también el que
se escapen las mejores oportunidades para el desarrollo de la
asociacion. En algunos casos, las Cooperativas fracasan por au-
mentar su volumen con demasiada timidez, o recreandose en
su situaciéon momentanea, o por no pretender aumentar su ca-
pital, con el resultado final de que no llegan a avanzar nunca.

Los resultados satisfactorios dependen también de la calidad
de la gerencia en el seno de la propia Cooperativa. «Las Ccope-
rativas necesitan una gerencia tan competente, por lo menos,
como la de las entidades privadas, y la formacién del personal
y de los miembros de los comités con este fin es esencial», de
la misma forma que la gerencia ha de educar a 16s socios para
que lleguen a comprender los problemas y las realizaciones de
la Cooperativa de produccion; de la misma forma, la gerencia
ha de ser formada para que pueda llevar a cabo su tarea de ma-~

nera fructifera.
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EFICACIA DE LA GERENCIA

Ya hemos analizado algunas de las tareas de la gerencia,
entre ellas la definicion clara de los objetivos, el establecimien-
to de una estructura organizativa eficaz, el mantenimiento y el
fomento del interés y del entusiasmo entre los socios, y el man-
tenimiento de la Cooperativa frente a los elementos perturba-
dores que puedan hallarse en la estructura social de la comuni-
dad local. Podria decirse que muchos de estos elementos afectan
a la funcion de jefatura que corresponde a la gerencia en una
organizacién democratica. Vamos ahora a ocuparnos de algunas
funciones de la gerencia que se refieren a la eficacia de la misma.

La gerencia de una Cooperativa de produccion debe lograr
resultados practicos, obteniendo de los limitados recursos de la
Cooperativa el mayor volumen posible de realizaciones. Necesita
ser cautelosa ante las técnicas de que dispone y que pueden in-
fluir en una mejora de la eiicacia de la Cooperativa. Esto re-
quiere un conocimiento de los principios de estas técnicas y, lo
que es todavia mas importante, poseer una apertura expansional
que permita aplicarlos. Incluso aunque esté poco desarroliada la
mecanizacion, la aplicacién de, por ejemplo, el analisis del tra-
bajo puede llegar a ser algo muy fructifero Donde abunda la
mano de obra hay que tener cuidado de ver si la fuerza de tra-
bajo se utiliza bien y en qué medida puede mejorarse su pro-
ductividad. A menudo la productividad de los sccios y de los
elementos dirigentes varia considerablemente, y en consecuencia
es una tarea de la gerencia el mejorar la productividad de los
menos capaces, asi como aumentar el nivel general. Para hacer
esto, la gerencia debe examinar con sentido critico todas las ac-
tividades que se llevan a cabo en el seno de una Cooperativa.
Debe plantearse la cuestién de qué hay que hacer, por qué hay
que hacerlo, dénde debe ser hecho, cuando, como y donde debe
ejecutarse, y, por ultimo, quién es el que debe hacerlo. Si existe
esta actitud critica, puede llegar a introducirse nuevas técni-
cas de trabajo, puede reorganizarse el trabajo mismo y, en con-
secuencia, puede reducirse el despilfarro, Este problema pode-
mos ilustrarlo recurriendo a la administracion del transporte en
la Cooperativa de produccién, ya que en este sector es donde
posiblemente pueda llegar a economizarse una de las partidas
méas considerables del gasto de la Cooperativa. Si los productos
de la Cooperativa se cargan en vehiculos en un lugar de carga,
puede muy bien ccurrir que los vehiculos que entran y salen se
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encuentren y lleguen a blogquear el trafico, reduciéndose asi el
flujo de carga y de descarga. Puede llegar a ocurrir que no exis-
tan plataformas para la carga y la descarga, o bien que estas
plataformas no tengan la altura conveniente Fn todas estas si-
tuaciones, una gerencia consciente y eficaz adoptaria las me-
didas necesarias para corregir el problema. También las rutas
que siguen los vehiculos y las cargas que transportan han de ser
estudiadas de tal forma que se evite la duplicacién y se asegure
que los vehiculos se utilizan de manera econdémica. Existe tam-
bién la necesidad de un adecuado mantenimiento y reparacion
de los mismos, ya que un fallo en este zector puede determinar
que el transporte nos falle en el momento exacto en que mas se
necesita y cuando la Cooperativa ha contratado la entrega de
la mercancia. Las entregas rapidas pueden crearle una buena
reputacion a la Cooperativa y pueden traducirse en una mayor
abundancia de pedidos. Por el lado financiero, los vehiculos han
de ser amortizados de manera adecuada, en el €aso de que la
gerencia tenga una idea exacta de cual debe ser su postura fi-
nanciera. Se plantea, igualmente, la cuestion basica de exami-
nar y estudiar si la Cooperativa tiene una necesidad esporadica
de vehiculos, en cuyo caso, ;qué es 1o que debera hacer?, iposeer
sus propios vehiculos o alquilarlos en el momento que los ne-
cesite?, y la decision que se adopte dependerd de diversos fac-
tores que influyen sobre esa situacion.

Mientras la necesidad de una mayor eficacia es algo que se
ve claro para todo tipo de gerencia, es probable que tenga gue
hacer frente a muchos problemas cuando pretenda imponer sus
planes para mejorar la productividad. Con mucha frecuencia,
planes gque intentan aumentar la productividad fracasan como
consecuencia del excesive individualismo de los socios y como
resultado de la fuerza que entre elios tienen 1a tradicion y los
habitos adquiridos.

Alli donde no se puede introducir facilmente una modifica-
cion, la gerencia de la Cooperativa de produccion tiene la fun-
cién de educadora, ensefiando a los socios nuevas formas de tra-
bajo de caracter econdémico y social. Para esta tarea la gerencia
puede llegar a conseguir la ayuda de otras organizaciones coope-
rativas o bien de un departamento estatal, o incluso de institu-
ciones educativas. La gerencia que es consciente del problema
de la productividad ha de convencer a los socios del valor de la
misma.

1.a eficiencia, sin embargo, no queda restringida a los pro-
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-cesos de produccion de la Cooperativa, sino que ha de aplicarse
a las actividades comerciales. Muchas Cooperativas de produc-
cion han fracasado porgque la gerencia y los propios coopera-
dores tienen muy poca capacidad para las actividades comer-
ciales. Con frecuencia ha fracasado la iniciativa de tener fiche-
ros adecuados y una contabilidad en regla, como consecuencia
de que la gerencia y los socios no tienen costumbre de ocuparse
de este aspecto de la actividad mercantil. En semejantes casos
'se plantea la necesidad de formar a la gerencia y a los socios
.de acuerdo con los métodos comerciales. El principal problema
‘es conseguir que se apliquen los métodos comerciales mas efi-
cientes, y esto es muy necesario, sobre todo, alli donde se da una
‘fuerte competencia. Este problema es subrayado de manera es-
‘pecial en la cita siguiente, tomada del Informe anual del Mi-
nisterio de Agricultura africana, en el que se incluyen los in-
‘formes de los departamentos de Agricultura y Cooperativas de
Comercializacion Africana, correspondientes al afio 1961 y a Ro-
desia del Norte: «Hay que conceder la mayor atencién posible
a la cuestién de basar sélidamente la administracién interna de
las Cooperativas agricolas, consolidando y desviando y haciendo
frente, en la medida de lo posible las graves repercusiones que
tiene la caida de los precios y la existencia de una competencia
intensas (16); y <En la provincia oriental ha tenido un gran éxito
la introduccion de una politica presupuestaria estricta, desde la
sociedad mas elemental hasta la de grado terciario. Se han re-
ducido los costes hasta un nivel que asegura el maximo rendi-
miento para el agricultor, reduciéndose al minimo los gastos de
ia operacién de comercializacions (17). Se plantea aqui la pre-
-ocupacion por ia necesidad de una eficiencia comercial y la re-
duccién de costes, todo ello con el fin de conseguir para el socio
los mayores rendimientos. Este punto es de gran importancia, ya
que si los citados costes de la Cooperativa de produccion son
demasiado elevados, los socios probablemente no se sentiran sa-
tisfechos. Incluso ocurre que cuando los costes se mantienen a
un nivel minimo, a menudo existe la creencia por parte de los
socios de que se esta trabajando con costes demasiado altos, y
que ellos, los productores, estan soportando una carga muy pe-
sada como consecuencia de los costes administrativos. La ad-
ministracion a menudo se la considera como algo improductivo
y es mirada con sospecha por parte de los cooperadores. De esa
forma se requiere que la gerencia mantenga los costes de fun-
.cionamiento 1o mas reducidos posible, de acuerdo con la pro-
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ductividad de la empresa. También debe estar preparada para
explicar estos costes a los socios.

LA PRODUCTIVIDAD

La cuestion de la productividad en el seno de una Coopera-
tiva de produccién constituye el centro de toda su perdurabili-
dad y desarrollo. Se requiere, por tanto, estudiar con cuidado
las condiciones gue favorecen un desarrollo rapido y que, en es-
quema, dependen, por un lado, de los recursos naturales de que
se dispongan y, por el otro, de la conducta humana por lo que
se refiere a los recursos disponibles. Para cualquier Cooperativa
de produccién lo unico que se necesita indicar es poner de ma-
nifiesto su escasez y, por tanto, la necesidad de conseguir la
mayor eficacia posible al utilizarlos; pero esto depende, sobre
todo, de la conducta y de las actitudes humanas. Agui hay que
tener en cuenta tres elementos:

A) En primer lugar se plantea el esfuerzo por economizar,
bien sea reduciendo los costes de una determinada produccién
o bien sea incrementando el rendimiento de los factores em-
pleados. Este esfuerzo por economizar puede materializarse de
diferentes maneras; asi, por ejemplo, la experimentacién o el
arriesgarse, 0o bien mediante la movilidad, tanto ocupacional
como geografica, o incluso recurriendo a la especializacion, Este
esfuerze depende de las motivaciones humanas, y si no se lleva
a cabo, bien porque no se quiera economizar o bien porque los
habitos adquiridos o las instituciones no fomentan su realiza-
cién, el desarrollo econémico probablemente no tendra lugar.
Mas aun, en estas circunstancias es poco probable que la gente
se dé cuenta de la necesidad de que existan y se desarrollen las
Cooperativas de produccion, o bien puede ocurrir que si ya han
empezado a funcionar, puede ser que no tengan un desarrollo
interior.

El profesor A. Lewis resume esto cuando dice que el mayor
desarrollo econdémico tiene lugar cuando las personas persiguen
un objetivo econémico y se mueven por conseguirlo» (18).

Sin embargo, las comunidades humanas se diferencian en
muchas cosas las unas de las otras y sobre todo por la medida en
la cuul sus miembros persiguen y se aprovechan de las opor-
tunidades econémicas. Existe una diferencia entre los paises,
entre grupos diferentes dentro del mismo pais y aun entre la
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manera en gque actuan dentro del mismo pais. pero en -épocas
diferentes., Estas diferencias pueden ser debidas a fres.causas
distintas. Existen diferencias por el valor que se otorga a los
bienes materiales con relacién al esfuerzo que se preeisa para
ilegar a conseguirlos. En algunas comunidades se concede muy
poco valor a los bienes materiales y, en consecuencia, la gente
se esfuerza muy poco por llegar a conseguirlos. En esa situacion,
los seres humanos estan preparados para vivir a un nivel de
subsistencia. En otras comunidades, donde se concede una gran
importancia a los bienes materiales, las personas estan p_r'ep_a-
radas y dispuestas para hacer grandes esfuerzos con el fin de
poder conseguirlos, y, en ultimo término, se dan cuenta del
valor que tiene el introducir economias, bien sea persiguiendo
una mayor produccion o bien con un esfuerzo mayor. En tal caso
aun hay diferencias entre los miembros de una comunidad y la
forma como saben aprovechar las oportunidades econémicas. Fi-
nalmente existen diferencias en la amplitud que conceden las
instituciones al fomento del esfuerzo individual bien sea remo-
viendo los obstaculos que se le puedan oponer o bien dando se-
guridad al individuo de que llegara a recibir los frutos que se
deriven de su esfuerzo.

B) En segundo lugar se plantea la necesidad de aumentar
la capacidad técnica y de aplicarla debidamente. El desarrollo
economico y, por tanto, el desarrollo de la Cooperativa de pro-
duccién depende del conocimiento técnico y del conocimiento
social del hombre, asi como de sus relaciones con sus coetaneos.
El primero se pone de manifiesto a menudo, con relacién a esta
cuestion del desarrollo, debido a que tiene una conexién directa
y palpable con el mismo; pero el segundo es tan importante,
dado que el desarrollo depende de cosas como el aprender a di-
rigir o a crear instituciones que favorecen el esfuerzo economico
y que dependen también de las innovaciones técnicas,

La formacion puede cousiderarse en un triple aspecto; en pri-
mer lugar ests el desarrollo del nivel de formacién, lo cual re-
quiere una mente capaz de razonar, de plantear problemas y
aun de experimentar. La existencia de tal elemento depende de
la cultura de la comunidad. Para algunos, la mente que se sabe
plantear problemas es observada con desconfianza; mientras
que para otros es plenamente aceptada como parte de la vida
de la propia comunidad. En muchas zonas geogrificas en donde
se han creado Cooperativas de produccién, la aptitud experi-
mental no se ha atendido debidamente, cosa que ha de fomen-
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tarse si se quiere que la Cooperativa se desarrolle y florezca. En
segundo lugar esta la cuestion de aplicar las nuevas técnicas
e ideas. Aqui se produce siempre una laguna entre lo que saben
los expertos sobre la manera mas eficaz de hacer las cosas y los
procedimientos que actualmente se aplican por la gran mayoria
de la gente. Una tarea educativa frecuente que ha de asumir
la Cooperativa de produccion consiste en lienar la laguna exis-
tente entre la experiencia técnica y lo que actualmente se prac-
tica por parte de los productores. Esto es, naturalmente, una ne-
cesidad de que la gerencia esté al tanto de las ultimas técnicas,
de los ultimos desarrollos y que, a la vez, pretenda implantarlos
en la Cooperativa. '

No es suficiente que aumente el conocimiento técnico, sino
que debe ser difundido y puesto én practica La proporcién en
1a cual seran aceptadas las nuevas ideas y técnicas dependera
en parte de la receptividad humana y en parte de la amplitud
con que las instituciones estan dispuestas a aceptar las nuevas
ideas. En vista de la importancia de estos dos factores es por
1o que nos vamos a ocupar de ellos a continuacion.

1) Consideremos en primer lugar la actitud humana ante
1a innovacion. Esta claro que las nuevas ideas se aceptaran mas
adecuadamente cuando las personas estan acostumbradas a mo-
dificar sus opiniones y a cambiar, y que, por tanto, tienen una
vision pragmatica de las cosas. Como el desarrollo de nuevas
ideas depende de la actitud mental hacia la experimentacion; en
la misma forma, su aplicacién depende de la flexibilidad que
tengan aquellos que habran de aplicarlas.

La rapidez con que se reciben las nuevas ideas depende en
parte de las ideas mismas. No todas las ideas son apropiadas,
bien sea porque el nivel técnico no sea apropiado o bien porque
su aplicacion requeriria modificaciones considerables en el equi-
po capital. En la Cooperativa de produccién, donde el capital
probablemente sera limitado, la aplicacion de cualquier nueva.
técnica que requiere capital puede ser que sea imposible como
consecuencia de la carencia del mismo. Agui radica uno de los
puntos que han de preocupar a la gerencia de la Cooperativa,
y no $6lo por los resultados actuales, sino también por.lo que
pueda afectar a las posibilidades futuras. Algunas ideas nuevas
no son aceptadas debido a que pueden provocar cambios socia-
les, lo cual provocaria una resistencia hacia las mismas. La in-
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novacion puede llegar-a daflar a grupos humanos que basan su
medio de vida sobre algunos procedimientos y técnicas particu-
lares, y que légicamente se resistiran a que se introduzcan cam-
bios. En la Cooperativa de produccién, por tanto, la introduc-
cién de nuevas técnicas puede ser que haya de aplazarse como
consecuencia de que amenacen no ya tanto el trabajo del socio
mismo, sino porque el empleo de su familia en el seno de la
Cooperativa puede ser que experimente alteraciones.

Otro factor que influye sobre la rapidez con la cual se acep-
tan las nuevas ideas y técnicas es el patrocinio de las mismas.
Asi, por ejemplo, si una nueva técnica viene respaldada por so-
cios influyentes, con toda probabilidad sera incorporada rapi-
damente. Pero alli donde los socios influyentes se oponen a la
misma, en tal caso la probabilidad de que termine por aceptarse
se reduce considerablemente. Si, a pesar de la oposicion, se in-
trodujera la nueva técnica, aquellas personas que la han patro-
cinado han de comprometerse a aue su utilizacién sea un éxito.
En el caso de que falle, los patrocinadores se veran en dificultad
para que en el futuro se acepten nuevas técnicas o iniciativas.
Por tanto, aqui cabe establecer dos comentarios: en primer lugar,
la gerencia debe estar segura de que las nuevas técnicas van a
comportarse satisfactoriamente dentro del funcionamiento de la
Cooperativa, y, en segundo lugar, la gerencia debe solicitar la
aceptacién por parte de los socios de las nuevas técnicas antes
de ser introducidas.

2) Ahora es necesario pararse a considerar las relaciones
existentes entre la habilidad técnica y el beneficio. Si las nuevas
técnicas se quiere que sean aceptadas y aplicadas por parte de
una Cooperativa de produccién, ademas de nuevas, han de re-
portar algin beneficio. Si adquirir la capacidad técnica requiere
esfuerzo, aplicarla puede ser que requiera recursos de caracter
extraordinario y una capacidad supletoria para hacer frente a
los riesgos que puedan derivarse de su aplicaciéon. La aplica-
cién de una capacitacion técnica requiere de esa forma un en-
cuadre institucional, en virtud del cual vayan unidos el esfuerzo
mayor con el rendimiento mayor. Si la Cooperativa de produc-
cién hace un esfuerzo mayor, asume mayores riesgos y obtiene
mayores resultados, este éxito empresarial no debe ser obnubi-
lado por el sistema de impuestos estatales o locales.



LA FORMACION COOPERATIVA

El aspecto final del problema de la capacidad técnica, que
ha sido el tema constante de este articulo, es la necesidad de
llegar a una mayor formacion. La aplicacion efectiva de nuevas
ideas y nuevas técnicas depende esencialmente de la formaciéon
de las personas que habran de aplicarlas, y en el caso de la
Cooperativa de produccion, ésta es una responsabilidad que corre
a cargo de la gerencia.

A veces las nuevas técnicas y la nueva maquinaria han sido
puestas en funcionamiento sin haber formado de manera con-
veniente a aquellos que habrian de utilizarlas. El resultado ha
sido que no se han producido nuevos avances, que no se han
desencadenado los esperados progresos y, en consecuencia, que
se ha desacreditado la innovacién, produciendo un desperdicio
que la Cooperativa dificilmente puede llegar a afrontar. Desde
luego que en muchas ocasiones no puede asumir por si misma
la tarea de formacién; pero, sin embargo, debe saber adénde
encaminarse para encontrar los recursos formativos para sus
socios.

‘C) El tercer elemento que hay que tomar en consideraciéon
son los factores humanos que influyen sobre la productividad, y
el desarrollo de los mismos es de vital interés. El crecimiento
depende del aumento del capital disponible y de la inversion, que
en ultimo término depende del ahorro. Todos estos factores vie-
nen influidos por las actitudes, por la actividad del Estado y por
las oportunidades economicas. Una de las responsabilidades de
la gerencia de una Cooperativa de produccién es preocuparse por
el desarrollo futuro, y esto significa que ha de constituir algun
volumen de reservas, no s6lo para cubrir y hacer frente a los
desastres naturales que puedan acontecer en la Cooperativa
agricola o pesquera, sino por permitir que puedan llegar a des-
arrollarse nuevos procedimientos técnicos de produccién, asi
como para comprar maquinaria nueva en el fufuro. Esta pre-
ocupacion por el futuro nc es siempre posible ni facil de fo-
mentar; por una parte, existe la presién de los socios, que quie-
ren de manera inmediata todos los frutos de su trabajo, sin que
les preocupe el futuro, cuando quizas ya no puedan beneficiarse.
Esto es muy probable que ocurra cuando los socios tienen poca
capacidad para los negocios o bien poco sentido de prevision del
futuro. De esa forma, la gerencia ha de hacer frente al conflicto
existente entre las exigencias del presente vy las del futuro. De-
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bido a la falta de fondos, muchas Cooperativas de pfodUccién
fracasan, y ello es consecuencia de una falta de espiritu de pre-
vision entre los socios. A veces se critica muy facilmente esta
incapacidad para constituir un fondo de reserva; pero, sin em-
bargo, hay que admitir que, a veces, 1a cultura de la comunidad
sobre la que actiia la Cooperativa puede ser que no favorezca
en nada el aumento de capital, sobre todo cuando los socios de
la Cooperativa tienen un nivel de vida muy bajo, lo cual les
impulsa a aumentarlo lo méas posible en el momento actual, ol-
vidandose del futuro. La tarea de la gerencia sera aqui también
1a de educar a los socios para gue puedan llegar a aceptar los
beneficios diferidos y permitan asi que la Cooperativa pueda lle-
gar a desarrollarse en el futuro.

Una de las tareas que la gerencia de la Cooperativa de pro-
duccién ha de tener en cuenta es la de llegar a constituir una
organizacién donde las cosas se hagan voluntariamente, Si la
gerencia presiona con demasiada fuerza para que se introduz-
can técnicas nuevas, y si pretende que los socios ahorren mas
de 1o que estan dispuestos a ahorrar, O incluso si la gerencia
actia de tal forma que quede fuera del alcance de los socios,
existe la posibilidad de que éstos abandonen la Cooperativa. Todo
esto puede muy bien significar que la gerencia se vea coartada
al pretender desarrollar la Cooperativa, con el resultado final de
que los competidores locales acaban con ella. De esa forma, la
gerencia ha de ser capaz de demostrar claramente que sus pro-
yectos y sus érdenes proporcionaran con certeza beneficios eco-
némicos a los socios. Es necesario, por tanto, implicarlos en las
decisiones que se adopten de forma que lleguen a solidarizarse
«con la Cooperativa.

PLANIFICACION COOPERATIVA

La idea del desarrollo de la Sociedad implica que se planifique
el futuro de la misma. Esta funcion corresponde también a la
gerencia. Sin embargo, ello no quiere decir que la planificacion
de la empresa no afecte a los socios, ya gue, como hemos dicho,
si no se les implica en la empresa, no se sentiran solidarios de
1a misma. Por ejemplo, en el experimento cooperativo de Comilla,
en el Pakistan oriehtal, se ha sefialado: «Lo mas importante
reside en llegar a una planificacién de ‘grupo. Dicho de otra for-
ma, los agricilltores que han de tomar parte en el plan habrin
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de reunirse, habran de discutir lo que se pretende y definir los:
detalles, bajo la jefatura del organizador. Una sesién en la que
un grupo participa en el plan de la entidad, a menudo se trans-
forma en una reunién viva y prolongada. Se retinen todos los.
datos necesarios, se clarifican los objetivos, se discuten los me-
dios que han de adoptarse para lograr los objetivos y se adopta
una decisién, tras dejar a un lado los errores y las inconsis-
tencias> (19).

Para transformar en efectivos los planes estudiados ha de:
reunirse la mayor cantidad posible de hechos, con el fin de que:
el plan se construya con cimientos firmes. Si los socios no estan
acostumbrados a pensar en el futuro y a considerar que han de
tener lugar distintos desarrollos, se requiere el aliento de to-
dos, y ese interés debe estar incluido en el plan, En tales cir-
cunstancias, el plan debe ser imaginado en su mayor parte por:
la gerencia, la cual ha de recabar después el interés y el apoyo
activo por parte de los socios.

Durante este periodo de redaccién del plan de la empresa
hay que reforzar la lealtad de los socios para con la Coopera--
tiva, de tal forma, que no disminuya el apoyo de los mismos al
plan que se fije, para que el éxito del mismo no pueda correr
riesgos. De otra forma se aumentarian mucho las inevitables.
incertidumbres que entrafia todo plan, y la gerencia se veria
inclinada y tentada a prescindir del plan y a mantener viva la
Cooperativa de un dia para otro, sin preocuparse por mas. Un.
aspecto del plan para una Cooperativa de produccién es la po-
sibilidad de conseguir contratos. En este punto, el éxito de la
redaccion del plan reside en el deseo y en la capacidad de los:
socios para que se cumplan las fechas establecidas en los con-
tratos. En algunas Cooperativas los socios, bien sea por inexpe--
riencia para hacer frente a los plazos, o bien porque no les in-
terese el contrato, entregan el producto después de la fecha
acordada, con el resultado de que se pierde el contrato. Por
debajo de este problema se plantea la necesidad de la disciplina
de los socios, incluso en el caso de que ésta haya de imponerse
por ellos mismos. Los socios tienen que aceptar el hecho de que
forman parte de una Empresa Cooperativa que pone limites a
su libertad para que hagan lo que les parezea, y, en consecuencia,.
deben aceptar algunas limitaciones, con el fin de que puedan
beneficiarse de la existencia de la Cooperativa. Alli donde se da
este estado de conciencia y, por tanto, existe disciplina entre
los socios, la gerencia de la Cooperativa de produccién se en-
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cuentra en una posicién mucho mejor, sabiéndose a ciencia cier-
ta la medida en que los socios estan dispuestos a cooperar a un
determinado proyecto y en la medida en que aceptaran los planes
que se les proponen y si los contratos podran o no ser cumplidos.
Por otra parte, alli donde no se conoce a ciencia cierta la dis-
ciplina de los socios, la gerencia ha de concentrarse en el pro-
blema inmediato de mantener unida a la Cooperativa y de es-
perar que con el tiempo los socios puedan educarse y acepten la
disciplina.

Planear las actividades de 1a Cooperativa de produccién no es
suficiente para una gerencia efectiva, ya que existe la necesidad
correlativa de controlar los asuntos de la Cooperativa. Si se re-
dacta un plan, y la gerencia quiere llegar a saber si va a con-
seguir realizarlo, esto significa que hay due mantener un sis-
tema de ficheros, 10 cual no es siempre facil. Los socios puede
ser que no estén habituados a que se tengan archivos; puede
muy bien que ocurra que no se den cuenta de su necesidad y, por
tanto, que los ficheros estén incompletos, 1o cual hace que la
tarea de medir el éxito del plan se haga todavia mas dificil. Sin
archivos es muy dificil redactar planes para el futuro.

A pesar de estas dificultades, las Cooperativas habitualmente
guardan las cuentas financieras ordinarias, pero la mayoria de
ellas no saben extraer el volumen de informacion que puede
conseguirse de las mismas, y, en consecuencia, las cuentas no
sirven como guia para el futuro. En estos casos, la gerencia ha
de establecer los medios por los cuales se pueda llegar a juzgar
el progreso de la Cooperativa, Cuando estos medios son los ade-
cuados, la gerencia puede saber si posee el capital suficiente
para realizar las operaciones inmediatas que ha de llevar a cabo
la Cooperativa, o bien si hay un capital suficiente para el des-
arrollo futuro de la misma. La gerencia también necesita saber
si se esta empleando bien el capital o si debe introducirse al-
guna modificacion. Alli donde la Cooperativa persigue fines dis-
tintos necesita saber cuiles de las actividades que se desarro-
llan son beneficiosas desde un punto de vista econémico y cuales.
no lo son, con el fin de utilizar de la manera mas eficiente los
recursos limitados de que dispone. A menos que se sepa esto
con certeza, la Cooperativa puede ser que continute sus activida-
des afio tras afio sin que se deriven beneficios econémicos de la
misma. Esto, naturalmente, plantea la cuestién de los objetivos;
puede ser que la Cooperativa esté interesada en realizar algunas.
actividades de las que no se desprenda ningtn beneficio econ6—
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mico, pero que, sin embargo, sirva a alguna finalidad social, para
lo que subvenciona este tipo de actividades con los fondos que
obtiene de sus actuaciones ventajosas desde un punto de vista
econémico. Dicho en otros términos: si la Cooperativa esta or-
ganizada unicamente para obtener los mayores beneficios que
se puedan, ha de eliminar todas aquellas actividades que no
tengan este caracter; pero si considera también que ha de des-
empefiar alguna finalidad de caricter social, en tal caso seguira
desempefiando algunas actividades de las que no se derive be-
neficio econémico alguno.

La gerencia necesita saber también si los costes de funciona-
miento de la Cooperativa son demasiado elevados. Unicamente
en tal caso podra adoptar las decisiones convenientes para re-
ducirlos. Para ello necesita informacion y el conocer qué tipo
de costes son los que pueden reducirse sin que por ello se per-
judique la productividad de la Cooperativa. La gerencia necesita
saber también alli donde sea posible cuil es el nivel mas con-
veniente para las reservas, ya que en el caso de que éstas sean
demasiado elevadas, en tal caso se estd utilizando un capital
de modo innecesario, y que podria emplearse en ofros menes-
teres.

Otra responsabilidad de la gerencia es la de facilitar a los so-
cios 1a informacién suficiente para qgue puedan comprender y se-
guir el funcionamiento de la Cooperativa. Esta informacion pue-
de facilitarse mediante comunicaciones escritas, mediante con-
tactos directos entre la gerencia y los socios o bien por medio
de conferencias. En todas estas situaciones se requiere que la
informacioén la comprendan los socios claramente. Si la infor-
macién es confusa, entonces se corre el riesgo de que los socios
tengan ideas también confusas y poco claras. Este problema de
la comunicacién se complica aun mas alli donde los socios tie-
nen una educacion escasa y poco sentido comercial. En tal caso, la
gerencia, una vez mas, ha de asumir una funcién educativa.
Ademas de transmitir la informacién, la gerencia es la encar-
gada de despertar el entusiasmo entre los socios, y en este punto
es donde se plantea de modo evidente la necesidad de poseer
cualidades de jefe. Tiene la tarea de mantener informados a
los socios, evitando toda tentacion de secreto, de aislamiento o
bien la facil tendencia a no discutir las dificultades que surgen.
A veces puede ocurrir también que se pretenda quitar impor-
tancia a esas dificultades con el fin de proteger su propia posi-
cion y evitar de esta manera el perder la confianza por parte
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de los socios. Esto es un error gue puede causar perturbaciones
en el futuro.

A la vez que la gerencia ha de aceptar la posibilidad de que
de vez en cuando surjan diferencias de opinién entre los socios
acerca de cuestiones que se refieren a la marcha de la Coopera-
tiva, ello no quiere decir que no hayan de evitarse las querellas
y discordias internas que puedan danar y aun destruir la Co-
operativa. Especialmente ha de evitarse aquel tipo de conflictos
que se plantean en el seno de la Cooperativa sobre cuestiones
ajenas a la misma, La discusiéon constructiva es un rasgo tipico
de la democcracia cooperativa, y la gerencia debe fomentarla.

Resumiendo: la gerencia de la Cooperativa de produccion ha
de asegurarse de que los objetivos y la organizacion de la Co-
operativa estan bien definidos y son bien comprendidos por to-
dos, ya que es dentro de este encuadre donde la gerencia ha de
funcicnar de modo necesario. El problema siguiente es el de la
plantilla del personal de la Cooperativa, esto es, el encontrar
un gerente capacitado y un personal dependiente del mismo com-
petente, cosa que puede ser que no resulte facil cuando la oferta
de personal preparado es insuficiente y la remuneracién que la
Cooperativa ofrece no es muy elevado.

La gerencia ha de ocuparse del mantenimiento y desarrollo
de la Cooperativa, de forma que arrastre tras de si la lealtad de
los socios, y esto dependera en gran medida de la capacidad de
ia gerencia para una gestién de la que se deriven resultados
positivos, ya que esto es 1o inico capaz de convencer a los socios
y a las personas ajenas a la Cooperativa, de que este sistema
empresarial es un instrumento valioso. El éxito dependera de
la habilidad con la que la gerencia sepa equilibrar las necesi-
dades del presente y las del futuro, de los planes que elabore
para ese futuro y de la forma de cémo se ejerza el conirol sobre
las actividades de la Cooperativa.

La gerencia no s6lo ha de ser técnicamente eficaz, sino que
ha de ser capaz de superar todas las resistencias que se produz-
can entre los socios a introducir cambios y modificaciones. En
todas estas cuestiones, la gerencia ha de servir de guia, pero tra-
bajando siempre en el seno de una organizacién democratica. Ha
de desempefiar una labor educadora, tanto para cuestiones téc-
‘nicas como sociales.
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Practica de las relaciones entre la
Gerencia y la Junta Rectora de una
Cooperativa Industrial

POR
JOSE M.* ORMAECHEA

Aunque existen unos Estatutos y un Reglamento de Régimen
Interior que definen concisamente los sectores de jurisdiccién de
los 6rganos rectores y dirigentes de las Cooperativas, es conve-
niente matizar, aunque sea esquematicamente, la «practica de
las relaciones»> que entre si se mantienen para que el entendi-
miento sea total, dinamico y ttil.

Nos referimos, como es 16gico aqui, a las relaciones periédi-
cas y repetitivas y, mas concretamente, a las que mensualmente
se producen por las informaciones y proposiciones que hace la
Gerencia a Junta Rectora y a 1os planes que la misma Junta Rec-
tora emite en su seno por propia iniciativa.

Otros aspectos aperiodicos, coyunturales o contingentes que-
dan fuera de este examen, porque en cada caso el problema se
estudia y se matiza especialmente sin que a priori se pueda pro-
nunciar una férmula concreta sobre la manera en que se tratan
y se résuelven.

I—-ORDEN DEL DIA

Para su examen vamos a seguir un orden del dia de Junta
Rectora tipo, sobre cuyos renglones nos detendremos a conside-
rar los asuntos que se integran en su enunciado.

Este orden del dia puede ser:

1. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion
anterior.

2. Situacién econdémica al final del mes anterior.

3. Estadillos de demandas, produccién y ventas del mes an-
terior.
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Aprobacion del programa de fabricacion.
Revision del plan finaneiero anual.
Informacion de la actuacion del Consejo Social.
Asuntos relacionados con socios.

Iniciativas varias.

Ruegos y preguntas.

Bl

1.—LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA
DE LA SESION ANTERIOR.

El acta de la reunion la prepara el Secretario de la Junta
Rectora, a quien puede acompafiar, para matizar exactamente
las resoluciones e ideas, el Presidente. Este examinars el acta
antes de su lectura en Junta Rectora, para extraer los datos que
pueda interesar separar de la misma que no se han cumplido
como se previg en la sesion anterior, o bien que exijan una expli-
cacion complementaria.

La lectura del acta en Junta Rectora la hace el Secretario.

El Presidente que dirige la reunién exige, al final, la formu-
lacién de la aprobacién o no aprobacion del acta de forma que
la opinién de los rectores no ofrezca dudas.

En la practica, pocas veces se formulan observaciones al acta
y, menos aun, ésta deja de aprobarse.

2.—SITUACION ECONGMICA AL FINAL DEL MES ANTERIOR.

La Gerencia, y, si es colegiada, la administracion, debe pre-
parar todos los meses datos econdmicos suficientes para que la
Junta Rectora tenga un conocimiento lo més certero posible de
la marcha financiera de las Cooperativas.

Los datos que presentan son estrictamente los que arroja la
seccién contable y se deben comparar con los existentes en el
mes anterior, para establecer las variaciones sufridas en este
periodo. Resulta también muy interesante examinar la relacién
existente entre la situaciéon econémica del mes del afio en cur-
so, con los mismos registros econémicos del afio precedente.

Los datos que interesan son los siguientes:

— Caja y Bancos.

— Clientes.

— Proveedores y Varios con cuentas diversas.
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Con lo cual se obtiene la cifra del «disponible liquido», que
es la que especialmente se trata de examinar.

Con base en este «disponibles se deben establecer previsiones
para los dos o tres meses sucesivos, sobre todo cuando los recur-
sos econémicos resultan ajustados.

Datos complementarios muy importantes son también los re-
ferentes a las compras del mes que han motivado sustancial-
mente la disminucién de disponibilidades, distinguiendo las:

— Compras con destino a explotacion.

-— Compras inventariables.

3.—ESTADILLOS DE DEMANDAS, PRODUCCION Y VENTAS
DEL MES ANTERIOR.

Los presenta la Gerencia a Junta Rectora, con datos extra-
contables obtenidos en la Oficina Comercial-——Demandas y Ven-
tas—y en la Oficina de Trabajo—Produccién—.

La Gerencia presenta el informe con un comentario breve, so-
bre el desarrollo de estas tres gestiones. Este comentario se cifie,
exclusivamente, a explicar los motivos que hayan podido produ-
cir una variacién del volumen de produccién, demandas y ven-
tas sobre los planes previstos y aprobados por la Junta Rectora
dos meses antes.

La presentacién de estas cifras debe hacerse separando los
diferentes sectores de produccién o por divisiones, de forma que
se establezca un control individual por cada deparmento per-
fectamente definido.

Asimismo se deberan contemplar estas cifras relacionandolas
con los datos del ejercicio pasado y, sobre todo, obtener los por-
centajes que de la diferencia, positiva o negativa, resultaren de
aplicar sobre el volumen de producciones y ventas previstas en
el plan financiero del ejercicio y en el programa definitivo del
mes aprobado en Junta Rectora anterior.

La expresion demandas se refiere al capitulo de pedidos pen-
dientes de suministro, y en la practica se define como «cartera
de pedidos pendientess, aunque sea una acumulacién de deman-
das en firme, que no se han suministrado aun a los clientes.

Estas ultimas cifras constituyen un elemento importante, cu-
yos sintomas en aumento son expresion de una marcha vigorosa
del sector comercial y cuya disminucién diagnostica la necesidad
de una actitud vigilante y revitalizadora.
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4. APROBACION DEL PROGRAMA DE FABRICACION.

Se refiere, mensualmente, a la aprobacion de los programas
de produccion del mes siguiente, y anualmente, a2 un plan finan-
ciero del ejercicio siguiente.

La Gerencia, sobre la base del plan financiero previsto, la rea-
lidad comercial que presenta la coyuntura y la situacion indus-
trial de las instalaciones y disposicién del personal, propone a
Junta Rectora la aprobacion de su programa definitivo a realizar
.en el mes siguiente.

Este programa no tiene, por tanto, que ser necesariamente
igual al fijado en el plan financiero, pero, por definicion, debe
ajustarse a €l en el volumen general de cifras totales y ser con-
cordante en las curvas de iniciacién y conclusiéon de produccio-
nes estacionales y aun en el lanzamiento de nuevos productos.

Los programas se presentan extendidos sobre las produccio-
nes basicas de las distintas divisiones y secciones, y en su pre-
sentacién se preparan corfos comentarios que justifican las even-
tuales modificaciones gue sobre el plan financiero anual se rea-
lizan, estableciendo los porcentajes de variacion.

Anualmente, y de ordinario el mes de noviembre, la Junta
‘Rectora debera aprobar, en principio, el programa general de
fabricacion del ejercicio siguiente presentado por el Consejo de
Direccion o Gerencia.

Esta aprobacion inicial del programa de produceién permi-
tira a la Direccion de la Cooperativa desarrollar, sobre la base
del volumen de trabajo propuesto, el plan financiero (Budget),
que constituira a lo largoe del afio, ademas de los planes técnicos
y de ventas, el compendio de inversiones financieras, promocién
y desarrollo, en definitiva, de la Empresa.

El plan financiero debera aprobarsse no mas tarde que el dia
15 de enero del ejercicio al que se refiere el plan, y esto porque,
‘para la elaboracion de ciertos estudios economicos, se necesita
con la mayor exactitud posible el conocimiento contable de la
situacion financiera de la Empresa al 31 de diciembre del afio
en trance de finalizar.

Es buena costumbre que, para la aprobacion del plan finan-
ciero, se establezca un dia al afo, préximo al 31 de diciembre,
distinto del que de ordinario corresponde a la Junta Rectora
que examina los problemas mensuales.

El Presidente de la Junta Rectora debers tener cierto tiem-
po, no menos de cuarenta y ocho horas disponibles, para exa-
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minar el plan preparado por la Direccion, y que va a someter al
examen y aprobacion de la Junta Rectora que preside.

5.—REVISION DEL PLAN FINANCIERO ANUAL.

El examen de este punto presupone la existencia del mismo,
lo cual resulta muy recomendable, como es facil de entender.

La revisién del plan financiero se hace mensualmente y se-
mestralmente.

Mensualmente, como ya vamos viendo en los puntos anterio-
res, se examinan los programas de produccién, ventas y deman-
das. Adema4s, se dejan para estudiar con este enunciado los de-
mas elementos constituyentes del plan financiero, particular-
mente:

— Personal.

— Inversiones.

— Resultados econémicos del ejercicio.

Se comparan las cifras resultantes al fin del mes anterior, con
las previstas a principios de arfio.

Ademas, por 1o que toca & personal, se examina el ndamero
de socios que faltan para incorporar a la Cooperativa, o si bien
la admision resulta mas acelerada de lo que estaba previsto.

Se aprovecha la circunstancia para examinar algunos datos
estadisticos relativos a altas y bajas de personal, y también el
anticipo laboral medio de los socios en el mes precedente.

En cuanto a las inversiones, es muy conveniente comparar en
este punto el ritmo de realizacién de las mismas con las previs-
tas en el plan, y también muy particularmente, si es que las in-
versiones se hacen ordenadamente, distribuidas entre las dife-
rentes cuentas de bienes:

— magquinaria,

— instalaciones,

— obras, etc.,
que constituyen renglones sustanciales de los bienes inventaria-
bles, y entre los cuales se distribuye crdinariamente a priori las
cargas financieras dispuestas para el ejercicio.

Ademas del examen de la posicidn mensual de la Empresa
—que examina todo el plan financiero con estricta sujecion a los
conceptos numéricos—, semestralmente se hace una revision ge-
neral del mismo, ocasién que, ademas de aprovecharla para com-
parar las cifras del semestre en su totalidad, se examinan los
aspectos de estructura y de marcha general de la Empresa, con
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sus implicaciones econdmicas, avances industriales, investigacion
y principales desviaciones que se juzgan necesarias realizar en
el programa de fabricacion del segundo semestre, vistos con una
panoramica mas proxima, la coyuntura comercial, las apeten-
cias del mercado sobre los distintos productos y, si acaso, las
variaciones que la politica nacional y aun internacional im-
ponen.

A esta reunion semestral debiera ser invitada la Gerencia
para que diera su respectivo informe sobre su punto de vista
sobre la marcha y desarrollo del negocio y de los planes gene-
rales.

La comunicacion a la Junta Rectora de todos los datos compa.-
rativos y aun de politica general, que deban servir a los rectores
para tener un conocimiento certero de la marcha de la Empre-
sa, los elabora la Gerencia y los transmite a la Junta Rectora a
través de su Presidente. A este despecto, si tenemos en cuenta lo
complejo de una Empresa en su gestion total, no s¢lo de pro-
ceso de explotacion, sino aun de promocion y de perspectivas
generales, se entiende que la Gerencia debiera preparar aquellos
informes que la Junta Rectora juzgue necesarios para adqui-
rir, de forma concisa, unos conocimientos auténticos que le per-
mitan seguir el pulso de la Empresa.

Mencién especial merece el examen de los resultados que se
obtienen en el ejercicio. El control de costes de produccion debe
proporcionar mensualmente los datos reales de los beneficios que
se van obteniendo en las diferentes partidas de produccion, bien
si se examinan por articulos, por unidad de trabajo o por depar-
tamentos.

El plan financiero, en su plan presupuestario y en su anali-
sis econémico de las posibilidades del plan, ya establece a priori
los porcentajes de beneficio que, dados los valores standard de
ias ventas, deben obtenerse después de una deduccién de los cos-
tes de produccién y de los gastos comerciales y administrativos,
experimentales o teodricos.

A 1o largo del afio, con ritmo mensual, la Gerencia debera
proporcionar los datos reales obtenidos, que los relacionara con
los previstos en el plan financiero.

La marcha de la Sociedad encuentra aqui un definitivo con-
trol. Por otro lado se pueden examinar aqui los costos y gastos
que se reparten entre los diversos sectores de trabajo o gestion
de compras, produccion, publicidad, royalty, administracion y
ventas, comprobando cudles son los que mejor rinden, funcio-
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nan o atraviesan simplemente una coyuntura favorable, a veces
motivada por circunstancias ajenas a la Empresa pero en tode
caso se compulsan asi elocuentemente. »

6.—INFORMACION DE LA ACTUACION DEL CONSEJO SOCIAL.

Las atribuciones que se le confieren al Consejo Social en los
Estatutos ya establecen que «es preceptivo su informe en todo lo
relativo a prevencién de accidentes, seguridad e higiene en el
trabajo, previsién social, sistemas de remuneracion, trabajo con
incentivo, distribucién de asignaciones familiares y admmlstra—
cibn del fondo de obras socialess.

Con esta base juridica de arranque, fac11mente se compren-
de que la Junta Rectora, «organo de gobierno y alta gestions,
debe atender los informes que por precepto emanan de las actas
de las sesiones del Consejo Social sobre los asuntos seiialados.

El Presidente de 1a Junta Rectora, que lo es también del Con-
sejo Social, dara a conocer a los demas rectores los asuntos
que considere propios, ya que no todos los problemas debatidos
en el Consejo Social tienen caracter de propuestas., y, ademas,
el Consejo Social constituye un 6rganoc de educacion cooperativa.
En sus sesiones, los participantes exponen sus juicios sobre te-
mas de perfil social y aun hacen sugerencias de matiz dirigente,
que se transmiten asimismo a la Junta Rectora vy aun a la Ge-
rencia para su ulterior estudio y decision.

7.—ASUNTO0S RELACIONADOS CON SOCIOS.

Como su enunciado indica, se debaten en este punto cuantas
propuestas se plantean con relacion a los socios,
En la practica aparecen a propuesta los siguientes casos:

7.1.—Admision de personal.

Sentado el criterio de admisién de personal, la Gerencia in-
terviene directamente en la designacién del personal que debe
trabajar, sometiéndolo al periodo de prueba de tres a seis meses.

Una vez cancelado este periodo, que rara vez es inferior a
seis meses—y a veces lo renueva la Gerencia hasta alcanzar la
prueba un afio o afio y medio—, el presunto socio es llamado
por la Gerencia y el Presidente para hacerle las preguntas que
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se implican en el contrato provisional de trabajo, en el que cla-
ramente se establece fue para su admisién deflnitiva como socio
deberan ambas partes estar de acuerdo.

Si lo fuesen, 10 que ocurre la mayoria de las veces—para lo
cual debe hacerse cuidadosamente la preseleccion—, se aclara
en ese momento el capital que desea aportar a la Cooperativa,
advirtiéndole de la cantidad que debe entregar al Fondo de Re-
serva como capital cedido y de otros pormenores relacionados
con su vocacion cooperativa, comunidad a la que desea ingresar.

Cuando este contrato provisional de prueba ha resultado sa-
tisfactorio, la Gerencia propone a la Junta Rectora la admisién
del nuevo so¢io y ésta aprueba su clasificacion social y el valor
de la aportacion a capital cedido, retenido y voluntario que debe
realizar, lo cual se recoge en acta para su comunicaciéon a la
Gerencia y al propio interesado.

Desde ese momento se considera ya al socio con pleno dere-
cho, con )a obligacién de hacer la aportacién convenida, para lo
que de ordinario la Junta Rectora concede tres meses de plazo, a
partir de la comunicacion oficial.

Esta comunicacion se hace por escrito.

Ademas, se entrega al socio un ejemplar de los Estatutos y
Reglamento, que quedaran suscritos por él, «teniendo dicho acto
todos los efectos contractuales».

7.2.—Bajas de socios.

Cuando ia baja de un empleado en la Cooperativa se realiza
en el periodo de su prueba de admision, la Junta Rectora no
tiene informe oficial del hecho mas dque, quiza, a través de la
estadistica del «Control del plan financiero».

Sin embargo, si el que causa baja es socio, interviene la J unta
Rectora para examinar las causas que motivan el hecho y para
ja aplicaciéon de la norma en la que se establece la posibilidad
de que le sea detraido a un socio hasta el 30 por 100 del valor
de su aportacion al dia de la fecha de su cese.

Cuando estas solicitudes sean hechas directamente al Presi-
dente de la Junta Rectora, previamente es normal que se oiga
la opinion de la Gerencia sobre las condiciones del socio que
pide la baja, y este informe se tiene en cuenta para la aplica-
cion de la norma referida sobre la penalizacion en su aporta-
cién economica.

Si 1a solicitud del cese la hace el socio a la Gerencia, ésta
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remite la informacion a la Junta Rectera con el comentario
aclaratorio mas conciso posible, para que la Junta Rectora de-
cida plenamente.

Respecto a la devolucion de las aportaciones, independiente-
mente de la deduccion estatutaria, debe fijarse el plazo o plazos
de reintegro, 10 cual, naturalmente, debe hacerse a tenor de las
posibilidades dinerarias de la Cooperativa y a las reciprocas del
cesante, sin que se haya reglamentado nada a este respecto.

7.3.—Modificacion de categorias.

La modificacion de categorias, por definicién, se refiere a las
posibles variaciones que puedan producirse en la aplicacion de
coeficientes profesionales de los socios.

Aun cuando la promocién de categorias debe estar en la me-
dida de lo posible instituida mediante la elaboracién de un cua-
dro de puestos de trabajo con los indices c¢lasificatorios corres-
pondientes, en la fase de iniciacién de las Cooperativas y siem-
pre en los ascensos existe un poder discriminatorio que hace
la seleccidon con el mayor numero de datos objetivos posible y,
ademas, con el concurso de 0tros mas subjetivos o psicologicos,
cuya aportacion resulta necesaria.

La clasificacién corresponde a la Junta Reetora.

Sin embargo, la proposicién de estas nuevas valeraciones la
hace la Gerencia.

Debersa hacerse por escrito, justificando las razenes gue mo-
tivan, a juicio de la Gerencia, la modificacion del indice clasi-
ficatorio, para que, si éstas cesaran, se volviera a recuperar el
nivel anterior.

Dos son las normas cuya aplicacion viene resultando satis-
factoria.

La primera se refiere a la cadencia de revisiones de catego-
rias, Convengamos, primeramente, que estas deeisiones son de
tal naturaleza que resultan muy sensibles al personal y que,
por tanto, debe darse el menor pabulo a habladurias, mante-
niendo una severa discrecién en las decisiones y comunicaciones
administrativas.

Esta actitud de discrecién puede tener grandes posibilida-
des, si la revision se hace solamente una ¢ dos veces por aiio,
coincidiendo con las fechas 1 de julio y 1 de enero, de forma
que solamente sean dos ocasiones al afio, como maximo, aque-
llas en las que se juzga el total de la tabla clasificatoria de la
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Empresa, haciendo un estudio general de 1os ascensos, que deben
tener presente el resto de las situaciones de ofros socios cuyas
categorias no se modifican.

La segunda, y por cuanto se refiere a Cooperativas algo des-
arrolladas (mas de 60 operarios, por ejemplo), consiste en ad-
mitir que las proposiciones de la Gerencia adquieran caracter
decisorio para categorias inferiores a un determinado coeficien-
te—1,5 a 1,8—, sin que deba pronunciarse la Junta Rectora en
estas modificaciones mas que circunstancialmente y siempre a
efectos de control de los derechos sociales del personal.

Sin embargo, las modificaciones de indices superiores debe-
ran ser aprobadas por la Junta Rectora.

Este poder decisorio de la Gerencia para aprobar cierto nivel
de categorias constifuye, en la practica, una delegacion de de-
rechos que- hace la Junta Rectora en la Gerencia, delegacion
que debera aprobarse en alguna de sus iniciales sesiones des-
pués de la fundacion.

8.—INICIATIVAS VARIAS.

A lo largo del examen que venimos realizando aparecen reite-
radamente varias referencias al Plan Financiero Anual. Evi-
dentemente, si tal Plan no existiera aprobado por su Junta Rec-
tora, el numero de problemas con variada casuistica seria inter-
minable, y los planes de desarrollo, la compra de instalaciones,
las modificaciones de programas de trabajo y variaciones del
sector de produccion ocuparian todo el espacio de tiempo de las
secciones de la Junta Rectora.

Por ello, un Plan Financiero ordena las pautas generales de
desarrollo de 1a Cooperativa como entidad econémica, producti-
va y social y su aprobacion entraiia la emision de una normativa
sobre la politica a seguir en todos los sectores de la empresa a lo
largo del afio objeto del Plan.

De aqui resulta que en el renglén de «Iniciativas Varias», que
a pesar de todo suele resultar muy nutrido, aparecen precisamen-
te: inversiones, admisiones de personal, nuevas fabricaciones,
concierto con otras sociedades, etc., etc., que no se pudieron tener
en cuenta al elaborar el Plan Financiero.

El enunciado del punto del orden del dia «Iniciativas Varias»
de suyo habla de la complejidad de los casos que en este espacio
se pueden plantear.

Como norma debe considerarse que se debera estudiar aque-
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llos asuntos que se excepcionan de los demas puntos del orden
del dia.
Orientaremos sobre algunos de ellos.

8.1.—Compra de bienes patrimoniales.

Cuando la Gerencia o Junta Rectora decide la adquisicion o
venta de unos terrenos, edificios o desea hacer declaracion de
obra nueva, ete., etc., cuyo otorgamiento debe hacerse ante no-
tario y diligenciarlo en el Registro de la Propiedad, se exige que
se pronuncie la Junta Rectora ante el hecho, y caso de ser su
decision favorable, debe emitir un acuerdo formal, que luego lo -
certificara el Secretario, con el visto bueno del Presidente, para
utilizarlo como parte necesaria al documento registral. La pro-
posicion, como normalmente la hace la Gerencia, se presentara
mediante un informe escrito en ese sentido a la Junta Rectora.

8.2.—Licencias de fabricacion.

Se trata de la adquisiciéon y compra de unos procedimientos
de trabajo, bajo varias modalidades de: compra de planos, asis-
tencia técnica, adquisicion de practica del oficio, efc., ete.

Estos actos, en el Plan Financiero no pueden preverse exac- -
tamente, porque se desconocen las fechas de la formalizacion del
contrato y aun la entidad con quien se van a establecer.

Generalmente, es la Gerencia quien desarrolla los contactos
previos y elabora el contrato. Cuando el avance de las relaciones
llega a un punto en el que deben tomarse las ultimas decisiones,
la Gerencia comunica a la Junta Rectora las caracteristicas del
acuerdo, con todos los accidentes y circunstancias que ilustran
el mismo relativos a la caracteristica en la licenciataria, al pro-
ducto y a su mercado.

En la Junta Rectora se examina la propuesta, y de aprobar-
se, se faculta documentalmente a algin miembro de la Gerencia
o al Presidente para llevar a cabo la firma del acuerdo.

8.3.—Nuevas fabricaciones.

La puesta en fabricaciéon de nuevos productos con caracteris-
ticas definidas, si no se ha previsto en el Plan Financiero, debe
comunicar la Gerencia a la Junta Rectora, porque supone un
elemento que determina a veces cierta alteracion de los progra-
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mas y del giro comercial e industrial de la empresa, entrando ya.
en lo que se da en llamar «asuntos de alta gestion».

Para su presentacion es buena norma, y se recomienda a to-
das las Cooperativas, que la puesta en marcha de la fabricacion
de un nuevo producto en cualquier caso, es decir, aun cuando se
haya estudiando en los Planes de Desarrollo del Plan Financiero,
sé redacte un estudio que examine el nuevo producto a la luz
de las apetencias del mercado (estudio comercial), de las posibi-
lidades de fabricacion (produccion) y de los recursos econémicos
con que se cuente para acometerlo y lanzarlo (financiacion).

Este estudio, que lo prepara la Gerencia directamente, o bien
a través—en su totalidad o en parte—de una oficina especializa~
da, lo presentara a la Junta Rectora para su definitiva sancion.

8.4.-—Imprevisiones del Plan Financiero.

Hemos dicho que al aprobar el Plan Financiero Anual la Junta
Rectora marca los jalones de desarrollo de la empresa en sus
sectores econdmicos, industriales, comerciales y aun de inves-
tigacion y desarrollo.

De acuerdo con sus funciones recogidas, cualquier desvia-
cién que se produzca en estos planes por falta o exceso de previ-
sién en los programas de trabajo y de ventas, en la provisiéon
de personal o en las inversiones, deberan ser aprobadas previa-
mente en la Junta Rectora, porque estas desviaciones constitu-
yen una alteraciéon de lo ordenado en los «planes generales de
actuacion y desenvolvimiento de la Cooperativa».

Particularmente debemos llamar la atencion sobre los aumen-
tos de 1a tasa de admision de personal programada, que no podra.
llevarse a cabo sin el consentimiento de la Junta Rectora, sobre
todo cuando la desviacién es pronunciada.

En cuanto a las inversiones, sobre todo debe considerarse no
rebasar globalmente las cifras previstas y precisamente respe-
tando los sectores de inversién propios preestablecidos, sin que,
v. gr., se invierta en material de transporte lo que debiera haber-
se hecho en maquinaria.

No son objeto de revision los criterios sobre las caracteristi-
cas de la maquina o instalacion, obra, terreno, etc., siempre,
claro es, que ello no origine modificaciones sustanciales de valor.

Constituye, no obstante, buena norma, que a los efectos de
agilizar la gestién la Junta Rectora autorice ciertos valores de
inversién para que lleven a cabo sin su consentimiento, pero
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hasta cifras determinadas. Por ejemplo, entre 20.000 y 100.000¢
pesetas, segun la dimensién de la Cooperativa y sus niveles
anuales de inversion, con un limite total maximo en el ejercicio,
a vigilar con el analisis econémico que periédicamente se esta-
blece.

Pero el mejor sistema sin duda es hacer un Plan Financiero
bien sopesado y estudiado, de forma que sean el menor numerc
de veces las ocasiones en que sea necesario vulnerarlo.

9.—RUEGOS Y PREGUNTAS.

En este punto del orden del dia, rara vez aparecen asuntos
propuestos por la Gerencia. Es, por tanto, la misma Junta Rec-
tora quien aclara cuantos temas se susciten.

Si de aqui se derivasen preocupaciones o requerimientos que
tuvieran necesidad de reflejarse en la actitud de la Gerencia, la.
Junta Rectora lo comunicaria oportunamente, de forma que se
diera satisfaccién a las consultas de los Rectores, a lo largo del
mes 0 en la siguiente sesion.

10.—RELACIONES EXTRAOFICIALES.

Denominamos asi a 1as que, sin formalismos jerarquicos, man--
tiene la Gerencia con la Junta Rectora.

Como es logico, para conseguir unas fluidas relaciones que-
hagan agil el funcionamiento de las Cooperativas, Gerencia y
Junta Rectora—representada esta ultima por su Presidente—
mantendran contactos periddicos, comunicandose, independien-
temente de la ocasion que les brindan las sesiones estatutarias,
cuantas veces sea necesario, los problemas mas acuciantes e im-
portantes de la Cooperativa, de forma que cuando se deba tomar-
postura definitiva no haya disparidad de criterios, sobre todo en
temas trascendentales y de resonancia exterior.

En la practica, no debe darse casi nunca el hecho de que po-
siciones mantenidas por la Gerencia sean rechazadas por la Jun-
ta Rectora, v si asi se previese, antes de un pronunciamiento
formal de la Junta Rectora seria muy de desear que se llegase a.
un punto de mutuo acuerdo. También puede demorarse la reso-
lucién hasta esperar el tiempo suficiente para que diera mas luz
y claridad al problema en discordia.



11.—REUNIONES ESPECIALES.

Segin los Estatutos, la Junta Rectora «podri reunirse siem-
pre que io acuerde el Presidente o lo soliciten dos miembros de
la mismay.

Generalmente, a estas reuniones, que son, hasta cierto punto.
periodicas, acude la Gerencia, particularmente en el caso de so-
meterse a examen el Plan Financiero Anual.

BEn cualquier otra reunion de tipo especial, puede también ser
invitada la Gerencia, y es buena costumbre hacerlo semestral-
mente, cuando en el mes de julio se somete a un examen mas
profundo y riguroso la gestién de la Cooperativa y sus variacio-
nes y resultados en relacién con el Plan Financiero.

Otros tipos de reuniones especiales pudieran darse en casos
de extrema necesidad: por concierto de licencias, asociacion con
otras entidades, etc. etc., donde la Junta Rectora debe oir o reci-
bir, cuando menos, la opinién de la Gerencia.

12.—AUXILIARES VISUALES (GRAFICOS MAS COMUNES).

Se deben concebir las reuniones para que sean 10 mas utiles
posible y es muy facil que éstas resulten mas claras con la ayuda
de cuadros o graficos que recuerden los puntos clave de la situa-
cion de la gestion de la empresa.

Normalmente, todo el mundo tiene una gran memoria visual
y, por consiguiente, debemos examinar aqui cuales son los cua-
dros mas importante que la Gerencia debe preparar para su ex-
posicién a la Junta Rectora.

Como queda dicho, cada mes se debe comparar sus produccioc-
nes y sus ventas y su situacion econdémica en relacién con los
registros obtenidos en el ejercicio ultimo pasado.

El procedimiento mejor y mas simple para establecer la com-
paracion es el empleo del «total anual movils, que se referira en
1o sucesivo como T. A. M.

Para formar el T. A. M. se parte de los resultados totales acu-
mulados del tltimo ejercicio, ya sean ventas o producciones. Al
finalizar el mes siguiente, se afiaden los resultados del nuevo mes
y se restan los resultados del mes correspondiente al afio an-
terior.

Se inicia en el mes de enero y se concluye en diciembre, pero
también pudiera ser un cuadro continuo anual que se hiciera
nuevo cada mes, con los once meses anteriores, independiente de
iniciarse con el afio.
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A medida que el aflo avanza se allade al total anterior el
resultado del nuevo mes y se resta el del mes del ejercicio pre-
cedente.

De esta forma, al terminar el ejercicio se habran ido elimi-
nando todas las cifras correspondientes al ejercicio anterior,
ahadiéndose gradualmente las de los nuevos meses que vayan
transcurriendo, de forma que el T. A. M. sea el total del ejercicio.

Este método de control de gestion, mediante el conocimiento
de las tendencias del negocio, presenta un nuevo aspecto de gran
valor si se trata de conocer la verdadera posicion de la Coopera-
tiva, ya que elimina completamente todas las fluctuaciones esta-
cionales que generalmente marcan picos poco aclaratorios en
los graficos normales.

Es recomendable llevarlo para examinar los valores de pro-
duccién, ventas y demandas.

Independientemente del T. A. M., se debe llevar:

a) GQrdfico de ventas.—Que se comparan mensualmente con
las previstas en el Plan Financiero.

b) Grdfico de ventas mensuales acumuladas.—Que se com-
paran con las que debieron producirse segun el Plan Financiero.

¢) GQGrdfico de produccién.—Que se compara mensualmente
con el previsto en el Plan Financiero y con el programa definitivo
aprobado por la Junta Rectora. Exige, por tanto, tres lineas con-
tinuas con diferentes trazados para su distincién.

d) Grdfico de producciones acumuladas. — Que se compara
con las producciones que debieran haberse producido segin el
Plan Financiero.

e) Q@rdfico de inversiones.—Donde se comparan las realiza-
das con las previstas en el Plan Financiero, para 1o cual deben
establecerse a priori el ritmo de las inversiones para el afio su-
jeto a control.

f) Grdfico de situacion de tesoreria.—A este grafico se llevan
los valores que se estudian en el punto 2) «Situacion econdémica.
al final del mes anterior» (Caja y Bancos, Clientes, Proveedores
y Varios), y nos dan mensualmente como resultado grafico las
disponibilidades economicas. La tendencia por la posicién de la
curva y su valor absoluto en la ordenada.
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EPILOGO

El espiritu y forma que hemos querido llevar al animo de los
dirigentes de una Cooperativa a través del estudio que antecede
(sean rectores o directores), se deduce de tres elementos sustan-
ciales que sostenemos y resumimos a continuacion:

Respeto a la institucién.—La Junta Rectora es representante
por su proclamacién democratica de los intereses de la Sociedad
y debe ser respetada, atendida e informada, dando con ello la
Gerencia, motor de la empresa, testimonio de convivencia y de
sujecion al régimen juridico de la Cooperativa.

Rigor en el control de la gestion.—Para lo cual debe seguirse
minuciosamente el pulso de la empresa y poder decidir sobre su
dinamica de desarrollo las soluciones o determinaciones que cual-
quier desviacién requiera,

Plan Financiero.—Lc consideramos, aungue esto resulta rei-
terativo, el armazon y soporte de la gestién para que se ajuste
a sus limites con determinada flexibilidad que no ahogue la ini-
ciativa ni los buenos propoésitos. Por esto hay que realizarlo en
todas las sociedades que se precien de bien organizadas.



ARTICULOS

Un aio de Catedra de Cooperacién.—Balan-
ce intelectual de un ejercicio académico

POR

EUGENIO PEREZ BOTIJA

La Catedra tiene un pasivo enorme. Ha contraido deudas de
gratitud que resultan muy dificil contabilizarlas con nimeros
rojos o de cualquier color. La cuenta de acreedores donde se re-
gistran tales deudas de gratitud suele ser simbolica, pese a que
deseariamos positivizarla de algun modo con todos quienes han
participado en los cursos normales de dicha Catedra, tanto en la
parte docente como discente. Se me ocurre que semejantes deudas
seran saldadas unicamente cuando el nivel cientifico de la Co-
operacién espafiola, promovido y estimulado desde aqui, pueda
responder al crédito moral abierto por cuantas personas dedica-
ron parte de su valioso tiempo a alentar, continuar y perfeccio-
nar los estudios que aqui se cursan. Mas ello ofrece dificuitades
inmensas. La primera y principal 1o es, sin duda, la predisposi-
cién contraria de los intelectuales a toda labor cooperativa. En
efecto, debemos reflexionar acerca de lo que llamariamos postu-
ra antiintelectual de muchos intelectuales ante la cooperacion.
No es que desdefien de modo ostensible la cooperacion y muchi-
simo menos que adopten actitudes inhibicionistas o de incre-
dulidad manifiesta o de un criptoagnosticismo.

Algunos de ellos creen en la cooperacicn, sienten la coopera-
cién e incluso estan a veces dispuestos a participar en la propa-
gacion de sus doctrinas, de sus ejemplos o experiencias mas des-
collantes, como lo ha estado y lo estd nuestro Presidente, el
Excmo. Sr. D. Valentin Andrés Alvarez, Decano honorario de esta
Facultad, y el actual Decano efectivo, Ilmo. Sr, D. José Casta-
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nieda Chornet, o quien fuera hasta hace poco Vicedecano, el Pro-
fesor Figueroa, y el Vicedecano actual, o el Prof. Sampedro, o mi
antecesor en la direccion de esta Catedra, Federico Rodriguez,
que renuncio el encargo al ser designado Presidente de las Se-
manas Sociales. Todos ellos son plenamente intelectuales y com-
prenden y aman en cierto modo el cooperativismo, como lo
compendio totalmente también otro intelectual bien reconocido
y bien acreditado de esta Facultad, el Prof. Diez del Corral, cuan-
do fue llamado, hara ya de esto mas de una veintena de aiios,
como asesor cientifico, o, si se quiere, intelectual de la Obra Sin-
dical de Cooperacion, cuando era jefe de la misma ofro intelec-
tual, Bartolomé Aragén, que llegd hasta acariciar la idea de una
mejor financiacion de los estudios cooperativos e incluso fecun-
darla con la creacién de un Banco Cooperativo; otros miembros
destacados de aquella Obra Sindical, como Del Arco, han contri-
buido al movimiento intelectual del cooperativismo, y especial
mencion merece, aunque sélo indirectamente, por repercusion
de sus doctrinas, pudo influir en esta Catedra el que fuera Deca-
no fundador de la Facultad de Ciencias Econémicas de Barcelo-
na, el Prof. Antonio Polo. A los nombres citados habria que agre-
gar otros muchos mas, como el del Prof. Riaza y demas miem-
bros del Patronato de la Catedra de Cooperacion, asi como otros
miembros de la AECOOP y los actuales de la citada Obra Sindi-
cal de Cooperacion, en su cabeza visible Isaias Monforte, quienes
siempre han cooperado de forma mediata o inmediata en la
Catedra. En suma, a todos los gue han presidido, pronunciando
o0 escuchado conferencias en esta Facultad y a cargo de la Ca-
tedra, vaya por delante el testimonio de nuestro personal agra-
decimiento.

Mas una vez expresada, y no por razones de pura cortesia
académica, nuestra gratitud, honda y sincera, hacia todos ellos,
quisiéramos reiterar, no con menor sinceridad, un cierto sesgo
de antiintelectualismo de determinados intelectuales ante la co-
operacion. Obedece esto, sobre todo, a. dos raices profundas: una,
derivada de un instinto de conservacion; otra, derivada de un,
llamémoslo asi, instinto de racionalidad. Procuraremos explicar
estas aparatosas y duplices paradojas pseudochestertonianas.

No es que el cooperativismo sea ontolégica y sociologicamente
contrario al ser intelectual. El escritor, el pensador, el ensayista,
el critico, etc., pueden vivir su vida y ser a la vez cooperadores.
Incluso hasta pueden fundar una Cooperativa intelectual, como
la que propusiera hace afios Jordana de Pozas o0 la que quizas
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pudiéramos promover algunos profesores para hacer revivir una
Revista de Derecho del Trabajo. Imaginense si, por otro lado, no
es factible y posible que un intelectual forme parte de una
Cooperativa de la vivienda o de una Ccoperativa de consumo.

No queremos, por tanto, sembrar cizafia alguna ni levantar
telones de acero o de oro entre el intelectual y la cooperacion.
Cuando, por ejemplo, denunciamos que ésta no recibe la necesa-
ria contribucién moral por parte de aquél, por virtud del instinto
de conservacion, no queremos lanzar una especie de bomba bio-
16gica o antropolégica, sino mas bien sociolégico-administrativa.
Ya habran adivinado que se trata, sefioras y sefiores, del instinto
de conservacion de su tiempo. El intelectual teme, y yo creo que
su instinto no le delata, que si se entrega de lleno a la coopera-
cién es hombre perdido. Que, como dijera el famoso mito pla-
tonico, la cooperacion es como un presente de los dioses, y que si
el intelecto humano se pone a especular acerca de ello para ha-
llar sus principios y leyes como fen6émeno sociolégico, corre el
riesgo de perderse en una fronda metafisica cada vez mas espesa,
que le alejara también progresivamente del punto de partida y
su tiempo ya no podra dedicarlo a otras especulaciones. Es tal
la fuerza atractiva de la idea de cooperacién, que si el intelectual
se deja arrastrar plenamente por ella, dificilmente podra desli-
garse. Por tanto, procura que los vinculos profesionales con la
idea no sean tan fuertes que no quepa desatarlos sin quiebra de
romperlos y sin miedo, por otra parte, de que, al renovarlos, corra
peligro de convertirse en una subespecie de siervo de la gleba,
auténtico sujeto pasivo de una neoservidumbre funcional.

Si Bay6n, en sugestivo ensayo, habla de la servidumbre de los
técnicos, aqui cabria referirse a la de quienes, su espiritu pren-
dado de una idea socialmente bella y atractiva, se exponen a
quedar embelesados, si no esclavizados por eila, arriesgando su
libertad espiritual o empequefieciendo el ancho mundo de la era
atomica y supercésmica que se avecina.

Es decir, el intelectual, para conservar toda su plena capaci-
dad de observacion, de trabajo y de pensamiento, sélo quiere de-
dicarse a la cooperacion intermitentemente. No puede reflexio-
nar constante y unilateralmente sobre ello, porque podria darse
el caso de llegar a caer en una escolastica cooperativa mate-
rialista, en una dialéctica quizas todavia mas retérica, sectaria
v dogma4tica que la de algunos afiliados a escuelas econdmico-
sociales, gue a veces se confunden con la historia del pensamien-
to y la politica cooperativos.
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El intelectual, en sintesis, ha de defender su tiempo y su
espacio de la cooperacion, pero, a la vez, como tal intelectual, no
puede ni debe desasirse totalmente de ella. En aras de ese ins-
tinto de conservacion se comprende que al acto de hoy falten
tantos intelectuales madrilefios.

Vayamos ahora con la otra paradoja. E1 hombre se diferencia
de los animales en que, ademas del alma, posee un instinto de
racionalidad. No llega a la sagacidad, ni al calculo, ni a ese cuar-
to ingrediente del empresario, que, segin Marshall, se llama
Geddchtniss, tal y como se define por los economistas alemanes.
Tampoco alcanza, ni con mucho, a los mas bajos estratos de al-
gunas reacciones del ratiovitalismo orteguiano, ni tan siquiera
a algunas motivaciones del élan o impulso bergsoniano; pero es
algo mas, mucho mas, que el subconsciente de Freud.

Es como un atisbo de imaginaciéon que, sin llegar a pensa-
miento, porque se fragua en esa infraestructura de su mente pre-
racionalizada, le dice que la cooperacion es un indicio y un indice
de racionalidad. Plagiamos aqui a un maestro nuestro en Previ-
sién y Seguros Sociales, quien, ahora no recuerdo si fue en su
discurso de recepcién en la Real Academia de Ciencias Morales
o Politicas o en su lecciones de la Escuela Social, o a la vez en
ambas, sostuvo la teoria de que la prevision era un indicio de
racionalidad.

Pues bien, si la base técnica de ella es el mutualismo y a éste
se le puede definir como una Cooperativa de prevision, resulta
por el mas embrionario encadenamiento logico que la coopera-
cion es también un indicio de racionalidad. Pero, y aqui esta el
quid de la cuestion, si el instinto de racionalidad nos dice, aun
sin llegar, repetimos, a una escala de cierta densidad reflexiva,
que la cooperacion es algo consustancial con el hombre y que
es a la vez que la caridad, 1o unico que puede racionalmente re-
mediar la insuficiencia energética o autonomia técnica del indi-
viduo, hemos de concebirla intelectualmente como sistema eco-
némico-social ineludible. Empieamos aqui la terminologia del
Ilmo. Sr. Obispo de Leén cuando, en famoso libro, recomienda la
cooperacién como sistema econdémico-social.

No parece que deba recargarse ni sublimarse en demasia el
aparato intelectual del sistema. Asi lo sugeriria el propio P. Al-
marcha, intelectual por temperamento y con vocacioén por el fe-
némeno cooperativo.

Hablamos de covocacion del ilustre prelado porque siempre ha
tenido a su vocacién sacerdotal y pastoral la de entusiasta co-
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operativista, demostrandolo fehacientemente en la organizacion
e impulsion, asesoramiento y consejo de multiples Cooperativas
levantinas.

Sugeriase aquella tesis, vitalista, existencialista y, sobre todo,
humanista, por el citado Sr. Obispo cooperativista, en una im-
provisada mesa redonda organizada por mi en el Instituto
Ledn XIII. El recomendaba a destacados alumnos de aquel Ins-
tituto que trataban de sistematizar teorias sobre la posible uti-
lizacién de la estructura cooperativa para reavivar empresas ca-
pitalistas semipericlitadas, como la salvacién de la empresa, al
igual que la salvacién del alma depende de las personas.

Si no con las mismas palabras y parabolas, mas si con idén-
tica conclusiéon o moraleja, otro intelectual de pura cepa, maes-
tro mio también de Cooperacién y padre de los donantes y de un
magnifico slogan cientifico a la Catedra, el Prof, Gasc6én y Mira-
mon, remedando el famoso slogan de Marx, decia que la coopera-
cion debe ser obra de los cooperadores mismos. La idea se repite
en toda la embriologia del movimiento de Rochdale y se resalta
a lo largo de la doctrina por la experiencia de los colaboradores
de Rochdale suscitada. Lo mismo gue ocurre con la gue pudié-
ramos llamar escuela inglesa del cooperativismo de consumo, su-
cede con la escuela francesa del cooperativismo de produccion
vy hasta con la propia escuela alemana o sistema Raffeissen del
cooperativismo crediticio. Igualmente 10 hallamos en la escuela
americana, robustecida intelectualmente por Laszlo Valko en
Estados Unidos y también por algunas importantes experiencias
canadienses, asi como por otras de gran interés de Argentina y
Méjico, confirmadas cientificamente por sendas tesis doctorales,
hasta ahora mejores que las nuestras en materia cooperativa y
realzadas también por experiencias brasilefias de colonizacion,
por emigrantes, en forma de Cooperativa; experiencias estas ul-
timas que el Gobierno holandés filmara en dos excelentes docu-
mentales que recogen la vivencia cooperativa de una colonia ca-
télica y de otra protestante... En fin, hasta en la India, donde,
como se expuso por el profesor ultimamente citado, desde esta
misma tribuna, el Movimiento Cooperativo tiene algo de paraes-
tatal y oficializado, una vez cubierto el que llamariamos periodo
eugenésico, capaz de cubrir el indiferentismo econémico del pue-
blo hindu, esto es, una vez que los cooperadores manifiestan prue-
bas de viabilidad creadora administrativa, como tales coopera-
dores, se les deja en amplia libertad para que vivan su propia
vida cooperativa. Incluso en estos cooperadores de incubadora, la
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cooperacion, como fenémeno sociolégico y economico, prima
sobre su evocabilidad como fenémeno intelectual y cientifico.

Por ello no tiene nada de extrafio que algunos piensen si un
cientificismo excesivo no podra dafiar a la cooperacién como ex-
periencia practica o, al menos, restarla vitalidad, emocionalidad
y entusiasmo verdaderamente inasequible al desaliento, a la pra-
xis cooperativa.

Nosotros, que pensamos, con nuestros maestros, que la coope-
raciéon es un acontecimiento esencialmente factico, mas que in-
telectual o formalmente especulativo y que es obra de los hom-
bres y de sus actitudes econdmicas y organizativas, mas que de
idearios, glosarios, esquemas, modelos, doctrinas o tendencias,
somos de parecer, igualmente, que el apoyo de la sistematica, de
la metodologia y del analisis puede resultar fecundo para la for-
macién e integracién del espiritu cooperativo. La ciencia nunca
sera capaz de reemplazar el afan cooperativo, mas si podra co-
operar en su perfeccion y depuracion. Veamos si a este respecto
la Catedra, que viene funcionando en esa Facultad, ha contribuido
en algo tan practico, tan vivo y eficaz como a la vez académico.

Por ello acometemos este balance pero antes de finalizarlo
quisiera reconocer publicamente en todo lo que vale el apoyo
moral de cuantas personas alientan con su asistencia los actos
académicos aqui celebrados; he de agradecer a los alumnos su
asistencia y su activo espiritu de trabajo, y a los profesores, su
eficaz cooperacién para la cooperacién. Sin su especial manera
de colaborar desinteresadamente, tanto por parte de unos como
por la de otros, no hubiera sido posible esta empresa cooperativa.
Insisto en lo del desinterés, que no empafia, en modo alguno, el
disfrute de simbolicas becas y de también simbélicos honorarios,
mas simbélicos todavia que los que figuran en némina del Rec-
torado y sometidos al descuento del 14 por 100. Mas yo no he
venido aqui a hacer un balance econdémico, sino académico, y
no puedo bajo ningun pretexto o justificacion, a proposito de ese
balance académico, aludir, siquiera sea de pasada, al envile-
cimiento del salario del intelectual ni a lo mal retribuidos que
estan los profesores, que al ocuparse, aunque solo sea intermi-
tente en una especie de destajo econémico, en una Catedra libre
de Cooperacién, se someten a una doble falta de estimulos o in-
centivacién.

Quiero por ello agradecer todavia mas, pese a pecar de reite-
rativo, a todos los colegas y asimilados que ocuparan sucesiva-
mente esta Catedra en el anterior ejercicio académico.
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Pero, ademas, la Catedra tiene.que expresar publicamente
también su agradecimiento no so6lo hacia profesores y alumnos,
sino haeia ese tercer secior, que son no so6lo los conferenciados.
diriamos en terminologia divulgada por un gran cooperativista
espafiol y a quien tanto debe esta Catedra y en especial por el
valiosisimo legado que en su nombre y de sus herederos recibiera;
sino también otra parte importante de ese tercer sector y que son
los benefactores materiales.

Entre esos benefactores materiales se encuentran, en primer
término, la familia Gascén Hernandez por el citado legado y, en
segundo lugar, la Obra Sindical de Cooperacién, Esperemos gue
para futuros ejercicios econémicos podamos dar otras referen-
cias. Tres si se me ocurren, que podrian ser los otros futuros
benefactores:

A) La Direccién General de Promocion Social del Ministerio
de Trabajo. ’

" B) El nuevo reciente Instituto de Estudios Sindicales y Co-
operativos.

C) Algunas grandes Cooperativas, Uniones de Cooperativas
0 Supercooperativas.

Fundo mi esperanza respecto a A) en el articulo 5.° de la Orden
de 18 de septiembre de 1964 («B. O.» 25 septiembre, nim. 231, pa-
ginas 12620-1), en donde se prevén subvenciones para el fomento
del cooperativismo.

Baso nuestras ilusicones respecte a B) en la propia denomina-
cién y fines de aquel Instituto.

Por ultimo, en ¢l caso C), creo que el fondo de obras sociales
de algunas Supercooperativas podran enccntrar unas buenas
perspectivas de inversién en esta Catedra. v

Mas calificamos antes el acto de hoy de «balance intelectuals,
no de cuentas materiales de v ejercicio econdémico, haciendo
competencia desleal al amigo velasco, y menos revelando pro-
yectos de financiacién para el ejercicio que hoy comienza. Limi-
témonos, por tanto, a una revisién de las cuentas intelectuales,
que dividimos en cuatro capitulos:

I—Conferencias.

II.—Cursos y trabajos del seminario.

ITI.—Tesis doctorales.

IV.—Incorporacién a la biblioteca de la Facultad y con destino
a esta Cdatedra del legado Juan Gascon Herndndez.

El capitulo I del haber, en ¢l balance académico, 1o podemos
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dividir en tres subcapitulos: a) Conferencia inaugural. b) Con-
ferencias formativas. ¢) Conferencia de clausura.

a) La conferencia inaugural estuvo a cargo del entonces Vi-
cedecano: su propio titulo sugiere la relevancia, la enorme tras-
cendencia y la palpitante actualidad. Ha sido publicada en el
nam. 5.° de la Revista Estupios COOPERATIVOS (pags. 25-33), v ello
me releva de insistir en ese triple calificativo axiologista que la
nemos dedicado. Tiene una gran relevancia doctrinal el que el
primer Catedratico de Politica Economica de Espafia y Vicede-
cano de la primera de sus Facultades, se ocupe técnica y cien-
tificamente de como las Cooperativas pueden contribuir a la
expansion econémica. Es de una enorme trascendencia prac-
tica el que a los cooperativistas se les abran intelectualmente
puertas y ventanas desde donde ellos puedan ver los caminos de
esa expansién y recorrerlos fructiferamente. Es, por ultimo, de
una patriética y palpitante actualidad el tratar las posibilidades
de cémo las Cooperativas, en el umbral de la aplicacion del plan
de desarrollo y social, pueden tener multiples y variadas opor-
tunidades de contribuir al crecimiento econémico de Espaiia, a
la vez que al desarrollo de la cooperacion, La importancia de
la conferencia resalta, ademas, desde el punto de vista cuan-
titativo, social y de oportunidad, si se repara en que de los doce
millares aproximadamente de Cooperativas, con mas de un mi-
116n de socios que existen en nuestra patria en 31-XT1I-1964, cerca
de 6.000 son agricolas, que, unidas a las 2.000 de campo y caja,
hacen aproximadamente un 70 por 100 del numero de su con-
ferencia a propugnar nuevas modalidades de organizacion co-
operativa agraria, y, a mi entender, sus criterios son no s6lo muy
sugestivos, sino muy dignos de tenerse en cuenta en la actual
politica de desarrollo econdémico y de desarrollo social. Las Co-
operativas son necesarias para alcanzar una estabilidad de pre-
cios agricolas y una disminucion de los venecianos o amsterda-
nescos canales que todavia hoy padecemos en nuestro proceso
de distribucion. Canales es el eufemismo que a veces s¢ emplea
para designar innecesarios intermediarios. Efectivamente, los
eanales de distribucion de los productos del campo estan en-
cenagados por una irracional telerancia de margenes comercia-
les. Margenes abusivos que disminuyen los bien ganados benefi-
cios de campesinos y marineros, mientras imponen, en cambio,
en 1os mercados de consumo los precios a veces mas altos de
Europa. El Catedratico madrilefio de Politica Econ6mica hace
una comparacion no precisamente con el Mercado Comun, sino
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con Estados Unidos, y apunia que. mieéntras en Nueva York, por
ejemplo, después de recorrer 6.000 Km., el margen comercial no
sobrepasa, teniendo en cuenta mermas y deterioros, el 57 por
100, en Espafia, el modesto tubérculo descubierto por Parmen-
tier, origind margenes comerciales de un 500 y hasta un 700
por 100. Con una adecuada organizacion cooperativa se habrian
evitado tamafios abusos, a la-vez que se habria elevado el nivel
de vida y la capitalizacién del campo. Figueroa ve el coopera-
tivismo como un adecuado e imprescindible método de inversion,
modernizacién e incremento de la agricultura y de la renta real
agraria. Sobre esta ultima, ofrece faciles y felices fGrmulas ma-
tematicas. Repito: que las ideas esenciales y los datos selec-
cionados de su conferencia estan alli recogidos, y por mi parte
invito a releerlos.

Mas no se vea en estas manifestaciones de afecto hacia Emi-
lic Figueroa, a quien tanto queremos todos los profesores de
esta Facultad, la simple expresion de una auténtica estimacion
intelectual, sino también una apreciaciéon objetiva de su confe-
rencia.

b) Entre las conferencias formativas destacan las del gran
cooperativista hungaro Laszlo Valko, hoy ciudadano de Estados
Unidos, que pronuncié dos magnificas lecciones, la, una sobre co-
operacion norteamericana, y la otra, ya antes aludida, sobre «en-
cuadramiento econémico de las Cooperativas en relacién con el
Estado», y en la que estudié de medo muy grafico el interven-
cionismo coeperativista del Estado, Un intervencionismo inteli-
gente, cauto y planeado, que sirve de fomento, de orientacién y
de estimulo, nunca de valladar infrangqueable ni menos de corsé
ortopédico. En la citada revista, en un nimero anterior, puede
leerse una parte de sus pensamientos y datos sobre el problema.

También en este grupe incluimos nuestra particular gratitud
al gran intelectual y hombre social que es Francisco Aguilar. El
ilustre Director de la Escuela Sccial de Madrid, con su verbo
calido, reflexivo y emocional a la vez y con sus profundos co-
nocimientos en Filoscfia y Sociclogia, supo hacernos una diag-
nosis de la mentalidad del cooperador; esa anteespera tan cali-
ficada en homo faber y homo aeconomicus a la vez.

¢) Finalmente, como clausura del curso, el 17 de abril me
fue encomendada una conferenecia sobre «Principios del Derecho
cooperativo», en donde se intenté trazar la principiologia juri-
dica de la cooperacién. Sintetizando en diez conceptos o ideas
cardinales toda sistematica legal del cooprerativismo.
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II. . Este segundo capitule, que constituye la columna verte-
bral de la Catedra, se advierte la misma sistematica, estructural
y pedagégica, de cursos precedentes. Es decir, tres ciclos de lec-
ciones de aspectos diferentes del cooperativismo, complementa-
dos eon conferencias y coloquios.

Cada uno de los ciclos de este VII Curso de la. Catedra libre
de Cooperacion de la Facultad de Ciencias Politicas, Economicas
y Comerciales, ha sido explicado por profesores distintos que han
abordado enfoques de- tipo juridico-organizativo-empresarial y
econoémicos.

Tres han sido los profesores que han explicado los tres ciclos:

Temas organizativo-empresariales: D. José M.* Riaza Balles-
teros.

Temas juridicos; D. José Luis del Arco Alvarez.

Temas econémicos: D, José Giménez Mellado.

El primero, tras una leccion de introduccion, se ocupa de la
cooperacién en el mundo; de la cooperaecién en Espafia; de la
problematica empresarial de-las Cooperativas, y de problemas
practicos de las Cooperativas. Don José L. del Arco traté de los
principios cooperativos y legislacion cooperativa en Espana. El
seior Giménez Meliado se ocupd, en cinco conferencias y semi-
narios, de la cooperacion como sistema econémico.

Entre los trabajos de seminario debe destacarse que en el
del Prof. José Luis del Arco se continud trabajando en la redac-
cion del Manual del promotor cooperativo, ya iniciado en el pa-
sado curso.

En el seminario de D. José M.*» Riaza se procedio, durante el
primer trimestre g conecluir, la ponencia iniciada el pasado afio
sobre el «Plan nacional de formacion cooperativar. A partir del
segundo trimestre se empezaron los trabajos preparatorios para
realizar una encuesta-muestreo sobre el espmtu cooperativo en
ias entidades espafiolas.

Se han efectuado también algunas traducciones de trabajos
de autores extranjeros, que se incorporan al fondo de publica-
ciones préximas del seminario.

De otras actividades se dara cuenta al entregar los diplomas.

III. Tesis doctorales.—Es muestro mayor anhelo fomentar
esta parcela del desarrollo cultural de Espafia. Desgraciadamen-
te, el pasado curso no ha sido preparada ninguna, Pese a que el
Secretario del Patronato, Sr. Monge Simo6n, diera buen ejemplo
escribiendo la suya, que esperamos ver bien pronto publicada,
ninguno de los licenciados que asistieron a los cursos le acom-
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pafi6 en el empefio. Esperamoes, no obstante, en el proximo dar
cuenta de una tesis de importancia y que hace poco comenza-
mos a dirigir.

IV. Al referirnos a este punto IV hubiéramos deseado dar
detalles de la trascendencia bibliografica del legado Gascon Her-
nandez e incluso hacer un anticipo de clasificacién decimal den-
tro de nuimero que en la decimal general corresponde a la Co-
operacion.

El fichero y catalogos estan ya empezados 0 a punto de em-
pezarse, pero seria prematuro ofrecer datos. No fue posible to-
davia, pese al celo del Patronato de la Catedra, terminar la ca-
talogacion o registro. Esperemos no se demore, y con ello cumpla
la finalidad social querida por la familia del causante y que
éste, a través de su cooperacion intelectual post moriem, con-
tribuya muy eficazmente en el desarrollo cientifico del Movi-
miento Cooperativista en Espaiia. Por ello quisiéramos finalizar
este balance cientifico como 1o comenzamos, con otro signo ne-
gativo: la irreparable pérdida de aquel ejemplar compafiero, co-
operador y amigo. Sin embargo, al dejar constancia académica y
social del noble gesto de los donantes, consignar también la es-
pera y esperanza lainiana de que su espiritu siempre nos acom-
paiie.
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El sistema fiscal y las Cooperativas
en Inglaterra

POR

H. HARGREAVES
Técnico fiscal de la Cooperative Union

En prineipio, deseo dejar completamente en claro que las Co-
operativas, por el momento, estan sometidas al impuesto sobre
la renta de la misma forma que cualquier Sociedad anénima.
Con la excepcién de que, por una conveniencia puramente admi-
nistrativa, una Cooperativa abona todas sus retribuciones de
caracter econémico sin que se haga deduccién del impuesto de
la renta, quedando de cuenta del destinatorio el incluir tales
retribuciones en su declaracion para los impuestos directos.
Mientras tanto, una Sociedad andénima normal deduce los im-
puestos, quedando de cuenta del destinatario el reclamar de las
autoridades fiscales la devolucion de las cantidades abonadas.
que sus personales circunstancias le permitan reclamar.

El trato especial es una conveniencia para las autoridades
fiscales, ya que les ahorra una gran cantidad de trabajo y de
molestias, a la vez que es conveniente también para los socios
de las Cooperativas. Esta es la unica diferencia real que existe
en el trato fiscal de una Cooperativa y de una Sociedad and-
nima.

Deseo ahora ocuparme de la cuestiéon del retorno sobre las
compras.

Si un comerciante cualquiera, bien sea una Sociedad anéd—
nima o una empresa ¢ un individuo, anuncia a sus clientes que
al final del afio o del semestre les devolveria el porcentaje del
gasto que hayan efectuado en su establecimiento, esa rebaja, en
definitiva, no seria sino un descuento comercial, y que él podria
hacerlo pasar como un gasto cuando tuviera que hacer la decla-
racién de sus beneficios sujetos a imposicion: No le seria nece-
sario manifestar que cada compra separada efectuada por un
cliente daria lugar a un margen de beneficio que seria suscep-
tible de admitir tal descuento.
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Un comerciante que permite un descuento a su cliente, fre-
cuentemente lo que hara es autorizar una transaceiéon comer-
cial que no genera realmente un beneficio. Podria ocurrir que
efectuase una adquisicion poco afortunada de mercancias y tu-
viese que revenderlas a un precio inferior al coste Se notara
que esta rebaja, o retorno, o descuento, seria considerado como
un gasto, tanto si se concede a un socio de una Cooperativa
como a cuaquier otra persona. No es algo que dependa de la ca-
tegoria del socic. Depende tunicamente de la relaciéon existente
entre comerciante y clienfe.

Toda la cuestién anterior nos conduce unicamente a lo si-
guiente: Si un comerciante devuelve a un cliente una parte del
precio de venta de las mercancias, el comerciante podra ser so-
metido al impuesto sobre beneficios que €l percibe después de
conceder esa rebaja. Unicamente el precio neto de venta—que
es lo que el comerciante retiene—puede considerarse como un
rendimiento sujeto al impuesto sobre beneficios.

Una Sociedad Cooperativa es un ente social con socios que
se dedica al comercio con sus consumidores. La mayoria de ellos
son compradores, pero la Sociedad vende a cualquier persona,
sea 0 no socio, y los productos que vende son tan diversos, que
practicamente seria imposible analizar cada venta por separado
y calcular la diferencia exacta entre el coste total del articulo
vendido y el precio.

No se puede admitir el argumento que quiere identificar el
retorno pagado a un consumidor con la devolucion que se hace
al mismo de la diferencia entre el coste real del articulo que él
compra y el precio que abona. Depende de los rendimientos to-
tales que una Cooperativa obtiene por encima de sus gastos to-
tales. El superavit comercial de la Sociedad puede calcularse
linicamente tras permitir a 12 misma que cubra todos los gastos
necesarios para llevar a cabo las actividades a que se ha com-
prometido para sus socios, y el dividendo en tal caso-es uno de
los gastos que han de incluirse en tal compromiso.

Antes de llegar a una determinacién de los beneficios que
habran de someterse al impuesto sobre la renta hay que efec-
tuar varias deducciones sobre los superavits comerciales que apa-
recen en la contabilidad.
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No existen requisitos estatutarios que se ocupen de indagar
ios excedentes con fines contables, pero se aprecia claramente
que debe haber uniformidad a la hora de computar la base su-
jeta a imposicion, y esto exige un cierto numero de ajustes en
las cuentas. Semejantes ajustes no estan definidos con detalle
en las Leyes del impuesto sobre la renta, y, por tanto, habran
de establecerlas por un convenio mutuo el inspector de Hacienda
y los contables.

En lineas generales, tales ajustes han de ser:

1. Afiadir a los excedentes que aparecen en las cuentas:

A) El gasto de capital o las pérdidas de capital.

B) Las cargas voluntarias o arbitrarias, las reservas o las
apropiaciones de excedente. (P. ej.: amortizaciones, intereses
abonados al capital.)

C) Gastos efectuados en el desarrollo del negocio de la
Sociedad que no tengan un caracter netamente necesario.

D) Los pagos reducen los impuestos; éstos pueden ser cargas
financieras legitimas y han de ser afiadidas de tal forma que sea
deducida en la liquidacién del impuesto sobre la renta.

2. Deducir de los excedentes que aparecen en las cuentas:

A) Los ingresos que aparecen en las cuentas y que hayan de
ser sometidos a otro impuesto diferente al del impuesto que grava
los beneficios.

B) La renta exenta de impuestos que aparece en las cuentas.

C) Aquellos elementos que estén exentos de impuesto, inclui-
dos las rentas del capital o los beneficios.

D) Asignaciones de caracter especial no incluidos en las
cuentas.

Cuando se han efectuado los ajustes a que nos referimos mas
arriba, los excedentes que quedan en las cuentas, esto es, la ci-
fra resultante, sera la cantidad sometida al tipo de impuesto
sobre la renta que se halle vigente para el afio en cuestion. El
tipo ordinario del impuesto sobre la renta suele ser de siete che-
lines y nueve peniques por cada libra esterlina y que, a partir
del dia 6 de abril de 1965, sera aumentado a ocho chelines y tres
peniques por libra.

Los principios gue se refieren al impuesto sobre los beneficios
fueron enmendados en virtud de la Ley de Hacienda del afio
1956, y las Cooperativas estan sujetas ahora al impuesto sobre
los beneficios, 1o mismo que otras personas juridicas, y cuyo
tipo de imposicion es el 15 por 100 sobre los beneficios liquidos.
Las Sociedades Cooperativas, sin embargo, estan autorizadas a

— 59 —



efectuar una deduccion en sus beneficios liquidos con relacion al
impuesto sobre los beneficios, y que se refiere al interés que se
paga a los socios anualmente. :
Un libro de interés sobre este asunto fue publicado en el mes
de abril de 1964 bajo el titulo Taration of Co-operative Societies.
En él se incluyen todos los datos necesarios para llegar a un
calculo exacto del sistema fiscal que afecta a las Coeoperativas.
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{Pueden las Cooperativas agricolas constituir
o formar parte de Sociedades no cooperativas?

POR

JOSE LUIS DEL: ARCO

Con este mismo titulo desarroila una de sus secciones la en-
cuesta sobre Derecho comparado de las Cooperativas agricolas
europeas, que ha sido redactada en el seno de la Confederacion
Europea de la Agricultura y que préximamente se publicara en
idioma, espaifiol.

Y como el tema surge también en nuestras consultas y de-
liberaciones, cada vez con mas frecuencia, a medida que nues-
tro cooperativismo crece en madurez y complejidad, hemos crei-
do oportuna esta divulgacién, aunque sea en los reducides limi-
tes que nos consiente un articulo periodistico.

Anticipamos que 1a respuesta a la pregunta que encabeza este
articulo es—en los paises consultados en la encuesta, que son
diecisiete de la Europa occidental—, unanimemente afirmativa,
aunque en algunos con ciertas restricciones o condiciones.

En unos paises—Bélgica, Noruega, Suecia, Suiza—se admite
sin restricciones la facultad de las Cooperativas agricolas para
participar en la actividad de ofra Sociedad, cualquiera que sea la
naturaleza o la forma juridica de ésta.

En otros paises, como Francia, se requiere que dicha partici-
pacion se corresponda a la naturaleza juridica de la Cooperativa
¥ sea conforme al espiritu cooperativo. Diremos, de paso, que se
justifican estas limitaciones en Francia, porque su Derecho dis-
tingue entre la capacidad civil y la capacidad moral, correspon-
diendo el estatuto juridico de las Cooperativas a la capacidad
civil y no siéndoles permitido, por tanto, los actos o0 negocios
juridicos que requieran la capacidad comercial.

En algun otro pais, como Italia, se llega a ma4as, pues se exige
que dicha participacién asegure a la Cooperativa la mayoria en
el régimen de la otra Sociedad. Y en Austria se acepta que las
acciones de una Sociedad anénima sean enteramente suscritas
por Cooperativas.
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Si ahora fijamos la atencion en las Sociedades no cooperati-
vas que encontramos en los diferentes paises europeos, muchas
relacionadas o filiales de las Cooperativas, la respuesta se nos
ofrece con mas claridad.

En Francia, las Sociedades de Interés Colectivo Agricola
(S.1.C. A), regidas por el Decreto de 5 de agosto de 1961, pue-
den revestir la forma de Sociedades anénimas o de responsabi-
lidad limitada, y asociar agricultores y Cooperativas. y son con-
sideradas esencialmente como organismos complementarios de
las Cooperativas, gozando de una mayor agilidad en su forma
de operar.

En Austria, al nivel de las centrales cooperativas y para me-
jor operar éstas—sefialadamente en el comercio de importacién
vy de exportacién—, funcionan Sociedades no cooperativas con
actividad puramente comercial y relacionandose sin limitacion
con terceros.

En Alemania, ciertas tareas cooperativas son realizadas en
el sector agrario por Sociedades anénimas o de responsabilidad
limitada, en estrecha relacién con aquéllas y operando a su ser-
vicio. Tal es la «Bayerische Warenverittlung Landwirtschaftli-
cher Genossenschaftens (BAYWA), Sociedad anénima, y la
«Deutsche Raiffeisen Wvarenzentrales (Central federal de las
Centrales Agricolas de Mercancias) y la «Milch Fett und Eler
Kontors (Central Federal de las Centrales de Leche y Huevos),
etcétera.

En algunos paises, ni siquiera existe este problema, porque
la actividad cooperativa se desarrolla indistintamente por So-
ciedades cooperativas v no cooperativas (como en Dinamarca 0
en Bélgica).

Si nos salimos del marco de los paises de la Europa occiden-
tal, nos encontramos con parecidas soluciones, y asi—por no re-
ferirnos mas que a aquellos que hemos tenido ocasién de estu-
diar de cerca—, tanto en Polonia—pais europeo, pero de mas
alla del telon de acero—o Israel—que ya no es Europa—, las or-
ganizaciones cooperativas agrarias también se valen de empre-
sas organizadas en forma no cooperativa sefialadamente al nivel
de la industria o del comercio mayoritarios o para la importacién
y exportacion.

Por 1o que se refiere al Derecho espafiol vigente, también he-
mos defendido la solucion favorable a la posibilidad de las Co-
operativas agricolas para dar vida o participar en Sociedades no
cooperativas.

— 82 —



Nos. apoyamos para sostener este criterio en las siguientes
razones:

a) De orden legal—No existe en nuestra vigente legalidad
ninguna prohibicion y, por el contrario, el articulo 5.° de la Ley
y el 3.° del Reglamento de Cooperacion reconocen a las Coope-
rativas una capacidad juridica plena y no restringida.

b) De Derecho comparado.—Acabamos de ver c6mo es una-
nime, al menos en las legislaciones que nos son conocidas de
paises, en su gran mayoria, de cultura afin a la nuestra, la res-
puesta afirmativa. En la institucién cooperativa, tanto o mas que
en otras, las tendencias internacionalistas tienen particular real-
ce, y parece conveniente fomentar los criterios interpretativos
que ayuden a la elaboracién de un Derecho uniforme, en especial
con referencia a los paises que, cual los de Europa occidental y
cristiana, nos son mas afines.

¢) De orden prdctico—En definitiva se trata de dar facili-
dades a las instituciones cooperativas para la realizacion de sus
objetivos, permitiéndoles superar las limitaciones que la rigidez
de los moldes cooperativos les imponen, especialmente en un
mercado concurrencial.

De hecho, las pequefias Cooperativas locales no suelen sen-
tir, al menos de modo acuciante, la necesidad de acudir a di-
chas férmulas, porque, ademas, llevan consigo gastos y com-
plejidades técnicas y de publicidad que no estdn el aicance co-
modo de aquéllas.

En cambio, las grandes Cooperativas, especialmente las de
segundo y ulterior grado para la industrializacion y comercia-
lizacién en los mercados interiores e internacionales, se veran
constrefiidas a operar a través de Sociedades de Derecho comun,
si no quieren encontrarse en inferioridad de condiciones respecto
de las empresas competitivas.

En estas razones estan también implicitas, a nuestro juicio,
las restricciones o condiciones que deben oponerse al uso de di-
cha facultad, y que se pueden resumir asi: Todo lo que favo-
rezca el interés de los cooperadores como tales y la mejor con-
secucion de los objetivos esenciales cooperativos podra encau-
zarse a través de formas asociativas no cooperativas, tales como
Sociedades de forma mercantil anénima o de responsabilidad
limitada, pero la utilizacion de estas formas no podra servir para
desviar el fin cooperativo, ni convertirse en un procedimiento de
proporcionar 2 los socios dividendos o beneficios tipicamente ca-
pitalistas.

— B3 —



Y tampoco puede servir de trampolin para una competencia
desleal a las empresas no cooperativas. En tal sentido, las So-
ciedades de Derecho comuin a que puedan dar vida o en las que
participen las Cooperativas no podran reclamar ventajas o pri-
vilegios que estarian negados en igualdad de circunstancias a
las empresas no cooperativas.

Se hace dificil establecer en teoria los limites al ejercicio de
dicha facultad, y en la practica pueden producirse situaciones
que supongan una desviacién de los objetivos cooperativos.

El remedio no puede estar mas que en una acertada politica
-cooperativa y, especialmente, en una sélida formacién del espi-
ritu cooperativo, con el complemento de un correcto funciona-
miento de la democracia en la respectiva Cooperativa, expresa-
da a través de sus Juntas Generales y Rectoras, porque todos
estan conformes en sefialar el peligro de abandonarse confiada-
mente a una direccion gerencial entregada a su sola—y por lo
demas legitima—preocupaciéon de salvar el negocio econtmico
de la Entidad.

Necesario es el negocio y ha de resolverse conforme a las
mas depuradas técnicas econémicas, pero la Cooperativa no se
justifica, en nltima instancia, mas que cuando presta el mejor
‘servicio cooperativo a sus asociados, pues éste es su objetivo
esencial.



Las Cooperativas de viviendas
en Checoslovaquia

POR
JOSE ANGEL GUTIERREZ GARCIA-FAYA

El problema de la vivienda es, como todos sabemos, uno de
los mas agudos y apremiantes en su solucion que se plantea
en todos los paises con caracteres de urgencia; podemos afir-
mar, sin temor a equivocarnos, gue es el problema de la cons-
truccién de viviendas un problema a escala mundial, ya que
afecta por igual, con pocas diferencias de unas a otras nacio-
nes, a todos los paises.

Este acuciante problema se intenta resolver en todos los pai-
ses por diversos medios, aplicando diferentes férmulas y arbi-
trando los mas heterogéneos sistemas, segin la estructura po-
litica, econémica y social de los mismos. Sobre todo, después de
la II Guerra Mundial, raro sera el pais al que no se haya pre-
sentado el complejo problema de solucionar, por una u otra via,
las viviendas de la mayoria de sus habitantes.

Esto surge aun de forma mas angustiosa en nuestro conti-
nente europeo. Donde, aparte del crecimiento demografico expe-
rimentado en los ultimos afos, habia que recconstruir pueblos
y ciudades enteras arrasadas casi en su totalidad por la pasada
tragedia bélica.

Pero vamos a referirnos hoy concretamente a Checoslova-
quia, pais centroeuropec y una de las naciones que, a pesar de
su reducido territorio y su relativamente escasa poblacién (y
conste que no nos referimos aqui a la proporcién de sus habi-
tantes por kilémetro cuadrado, sino al conjunto de sus pobla-
dores), ha sufrido méas destruccion en la ultima contienda y en
las anteriores desmembraciones de que fue objeto en su territo-
rio nacional, en los afios inmediatos a la ultima guerra mundial.

En este pais, segun nuestros mas recientes datos, existe un
bien organizado y eficiente sistema de cooperacion en todos los
o6rdenes, pero resalta por su magnitud y su eficacia el de las
Cooperativas de construccion de viviendas. Constituye éste un

— 65 —



problema cada vez mas candente, debido a que al elevarse el
nivel de vida de la poblacion, aumentan progresivamente las
exigencias de las gentes. Se eleva proporcionalmente también el
nimero de nuevos y jévenes matrimonios, y, por tanto, el pro-
blema consiste en aumentar el ritmo de la construccion, con
la acelerada edificacion de nuevas viviendas, sin que por €so se
paralicen o retarden las inversiones dedicadas a otras edifica-
ciones. Parece ser que en este pais los motivos son, sobre todo,
1a escasez de mano de obra y no los medios de inversion.

Tales inversiones son efectuadas por las empresas naciona-
lizadas, las Cooperativas y el Estado, aunque también participan
personas que edifican casas familiares particularmente.

La construccion patrocinada por el Estado se halla destinada,
sobre todo, a satisfacer las necesidades sociales, a las familias
que tengan mas hijos y a las viviendas que se consideren pre-
cisas debido a motivos de interés publico. La construccion co-
operativista acelera el ritmo de edificacion de viviendas que se
consideren precisas debido a motivos de interés publico. La cons-
truccion cooperativista acelera el ritmo de edificacion de vivien-
das debido a que los trabajadores que en un espacio de tiempo
relativamente corto quieran tener viviendas confortables, apor-
tan la parte que les corresponde de gastos de edificaciéon por
medio de su ayuda econdémica y manual.

La participacion de las Cooperativas en la construccion de
viviendas aumenta de afio en afio, y ya se puede considerar como
la forma mas eficaz, que hara en breve que estas Entidades sean
el constructor de viviendas mas importantes, por sus ventajas
financieras y organizativas. Desde el afio 1959 hasta el actual
fueron creadas en Checoslovaguia la cantidad de 1.604 Coope-
rativas de construccién de viviendas, en las cuales se han agru-
pado 165.000 socios. Estas Cooperativas han proporcionado hasta
ahora, para ser habitadas, 65.000 viviendas. Mientras que el
afio 1959 esta manera de construccién apenas alcanzaba el 2 por
100 del total de la edificacion de viviendas; en 1960 ya ascendio
al 11 por 100; al 14 por 100, en 1961, y al 18 por 100, en 1962, y
en 1963 participaban las Cooperativas ya en las dos terceras
partes de la edificacién de viviendas; en el afio 1964 alcanzaron
el 36 por 100 del total edificado en el pais, y parece que el ritmo
de crecimiento seguiria aumentando en los préximos afios.

Cada actividad intensiva da origen a diferentes problemas, y
las Cooperativas, como contribuyentes, los solucionan en con-
tacto directo con las organizaciones y empresas, El interés de
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los miembros cooperativistas consiste, sobre todo, en legrar una
buena calidad en la construccion.

Puede decirse que las Cooperativas constituyen el principal
factor, gue influye de manera decisiva y forma favorable, obli-
gando a las empresas de construccién a realizar una labor efi-
ciente, edificando viviendas de calidad. Las Cooperativas, y a
través de ellas sus miembros, pueden expresar su opinion sobre
los tipos de edificacion, arreglo, equipo de las viviendas, y valo-
rando debidamente su influencia en las formas arquitectonicas.

La aportacion econdémica del Estado y el plan de construc-
cion de viviendas facilita la edificacién en lugares poco habita-
dos, en las zonas fronterizas y, en general, alli donde, en interés
comin, se requiere una nueva poblacion.

Para pertenecer a una Cooperativa de viviendas se tiene que
depositar 22.000 coronas: las empresas y los comités de fabri-
ca anticipan sin intereses préstamos del Fondo Comun de los
trabajadores de la empresa. Los alquileres de los pisos ascien-
den a cerca de las 200 coronas mensuales, incluidos los gastos
por servicios de agua, gas, luz, calefaccion, etc.; en la mencio-
nada suma se hallan comprendidas las 90 coronas de pago €G-
rrespondiente por el crédito de inversion a largo plazo que la
Cooperativa recibe del Banco Central del Estado.

El tipo de construccién de viviendas que viene predominan-
do en el pais después de la guerra y que es el autorizado por la
Ley de Extensién del Suelo es el de dos habitaciones de 16 y
19 m?2, respectivamente, y la totalidad del piso es de 57 m?, in-
cluyendo una pequeia cocina y el recibidor, sin contar el cuarto
de bafio, water y una despensa; alguncs otres tipos de vivienda,
con la misma superficie, tienen una hapitacion mas. Estos pisos
poseen todos ellos lavanderia mecanica, 1o cual facilita con la
maquina lavadora el trabajo del hogar. Tienen, ademés, estas
viviendas gran numero de armarios empotrados, contraidos al
edificar la vivienda, y la bafiera y lavabo del cuarto de aseo
estan fabricados de una nueva materia, diferente a la porce-
lana, son de laminado de vidrio.

Pasemos a examinar ahora las Cooperativas de viviendas en
Checoslovaquia en el aspecto organizativo y como tales entes
juridicos auténomos.

Las Cooperativas de edificacion de viviendas constituyen per-
sonas juridicas, entidades de derecho publico, rigiéndose por los
Estatutos establecidos por el Consejo General de Cooperativas.
Dichos Estatutos aseguran los principios democraticos coopera-
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tivistas a todos sus miembros, sin diferencias y sin tener en cuen-
ta la parte correspondiente depositada en la Cooperativa. Su
érgano supremo esta formado por el Consejo Plenario, que de-
cide sobre los problemas de maxima importancia, como pueden
ser, por ejemplo, en esta rama de la construceion, la aprobacion
de adquisicién de solares y tipos de construccion, proyectos fu-
turos, adjudicacién de viviendas, cantidad de capital con que
cada uno de los miembros forma parte de la Cooperativa, re-
parto de los gastos de construccién, ete. El 6rgano ejecutivo esta
constituido por la Junta Directiva, que los cooperativistas eli-
gen en la primera reunién de constitucion de la misma o, en
otros casos, en la reunién plenaria anual. Al propic tiempo, la
Comisién de Revision elige de tres a nueve miembros, 1os cuales
observan y controlan todas las actividades de la misma. Con el
fin de asegurar la mayor influencia de los miembros en la di-
reccién de la Cooperativa y reforzar sus relaciones hacia la pro-
piedad de las viviendas, las Cooperativas nombrarcn para los
inmuebles comisiones, que forman el nexo de union entre el co-
lectivo cooperativista, por una parte, y la Junta Directiva, por
otra parte.

El Estado protege en este pais a las Cooperativas de manera
sustancial y las estimula en su funcién por cuantos medios, y son
muchos, tiene a su alcance. Para cubrir los gastos de construc-
ci6n contribuye con el 30 por 100. Sus miembros contribuyen
con el 20 hasta el 40 por 100 del valor o coste de la vivienda, y
para el resto de los gastos la Cooperativa recibe del Estado un
crédito para inversiones a largo plazo, el cual puede cubrir hasta
un 50 por 100 de los gastos. El tiempo para su reintegro es del
orden de los treinta afios, con un 1 por 100 de interés. Las casas
construidas por las Cooperativas son propiedad de aquéllas, asi
como también los locales sociales de estas Entidades.

Sus miembros tienen garantizada la utilizacion de la vivien-
da, siempre que sean socios y propietarios de la parte de capital
depositado que les corresponda. También se les garantiza a sus
sucesores o herederos la utilizacion de la vivienda, si son miem-
pbros éstos de la Cooperativa. Mediante la aprobacion de la Junta
Directiva, todo socio de la Cooperativa puede salirse de ella o
conceder sus derechos adquiridos a otra persona.

Las Cooperativas de edificacién de viviendas poseen otras ven-
tajas, como son, por ejemplo: el estar exentas del impuesto so-
bre la renta, de la competencia de la Ley sobre la administracion
de las viviendas, segun la cual los Comités Nacionales pueden
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disponer de las viviendas a excepcion del fondo de viviendas
cooperativistas para casas familiares.

La Cooperativa ha de establecer el alquiler de forma que
cubra solamente los gastos ocasionados por el mantenimiento,
direccion y creacion de las reservas necesarias para las mayores
reparaciones, sin que existan ganancias; tcdo animo de lucro, por
tanto, queda suprimide.

Las Cooperativas organizan la edificacion de viviendas de
acuerdo plenamente con el desarrollo planificado y asi cooperan
estrechamente con los Comités Nacionales. El Estado proporcio-
na a las Coorerativas solares, y éstas los utilizan gratuitamente.
lo cual significa una importante contribucion a sus gastos, en
comparacién con 1as Cooperativas de construcciéon de las nacio-
nes no socialistas.
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Informacion Legislativa

MINISTERIO DE HACIENDA

ORDEN de 2 de abril de 1965 por la que se establece la obligacién de
sujetarse las Cooperativas de Crédito a lo dispuesto para las Cajas
Rurales en cuanto a tipos de interés y tarifas de condiciones mi-
nimas. (B. O. E, de 20-IV-64.)

La base primera del articulo 1.° de la Ley 2/1962, de 14 de abril, de
ordenacion del crédito y de la Banca, dispone que la autoridad en ma-
teria monetaria y de crédito corresponde al Gobierno, el cual sefialard
al Banco de Espafia y a los diferentes organismos de crédito, a través
del Ministro de Hacienda, las directrices que hayan de seguirse en cada
etapa, orientando, en definitiva, la politica monetaria y de crédito en
la forma que mds convenga a los intereses del pais.

Consecuente con el contenido de la citada base, en el predmbulo
del Decreto 716/1964, de 26 de marzo, sobre Cajas Rurales, se hacia
constar que este Ministerio no podia ser indiferente a ninguna mani-
festacion del crédito piublico, por ser de su competencia dirigir y vigilar
la politica crediticia, bajo las directrices fijadas por el Gobierno de la
nacioén, por lo que se hacia necesario regular dicha competencia sobre
las manifestaciones de crédito cocperativo, sin merma de las funciones
y facultades atribuidas al Ministerio de Trabajo y a la Organizacion
Sindical.

Las Cooperativas de crédito no agricolas, no incursas de forma ex-
presa en el Decreto anterior, no deben quedar al margen de la polilica
crediticia general ni ajenas a la disciplina a la que estdn sujetas las
demds entidades y organismos de crédito, tanto a tenor de lo ordenado
por las disposiciones anteriormente aludidas como a lo previsto en el
articulo 44 de la Ley de Cooperacion de 2 de enero de 1942, que sefiala
que los limites mdzximos de intereses serdn los determinados por el
Estado con cardcter general,

Por ello, de conformidad con lo acordado por el Consejo de Minis-
tros en su reunién del dia 2 de abril de 1965, he tenido a bien disponer:

Que sin perjuicio de las funciones y facultades atribuidas por las
disposiciones legales al Ministerio de Trabajo y a la Organizaciéon Sin-
dical, todas las Cooperativas de crédito estardn sujetas en cuanto a sus
actividades de orden crediticio al régimen de inspeccién y control de
este Departamento o del organismo en quien el mismo delegue, asi
como a lo dispuesto por las Cajas Rurales en cuanto a tipos de interés
y tarifas de condiciones minimas por las Ordenes de 10 y 30 de octubre
de 1964 o por las que en lo sucesivo se dicten.
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POLEMICA EN TORNO

Al Impuesto sobre el Trifico de las Empresas v las
Cooperativas fiscalmente protegidas

POR

JOSE LUIS DEL ARCO

La novedad e importancia del Impuesto sobre el Trdfico de las
Empresas, regulado en la Ley de Reforma del Sistema Tributario de
11 de junio de 1964 estd suscitando numerosas cuestiones a las Coope-
rativas fiscalmente protegidas en orden al alcance de la exencién que
se las reconoce.

El Servicio Central de Informaciéon de la Direccion General de Im-~
puestos Indirectos, del Ministerio de Hacienda, viene contestando las
consultas que se le formulan por los contribuyentes en general, y entre
las respuestas que se han hecho publicas, bastantes se refieren a las
que formularon Cooperativas,

Con el fin de ayudar a formar su propio juicio a los lectores de esta
Revista, insertamos a continuacién las consultas y respuestas de que
tenemos conocimiento y unos breves comentarios, por nuestra parte,.
que, como podrd verse, nos llevan a unas conclusiones que se apartan
sustancialmente del criterio sostenido por la oficina fiscal.

He aqui las consultas elevadas al Servicio Central de Informacion
Y sus respuestas:

1.% consulta:

«Las Cooperativas encuadradas en esta Delegacion Provincial estan
registradas como protegidas en el Registro de Cooperativas de la Dele-
gacion del Ministerio de Hacienda de Barcelona.

Su finalidad es la mejora econdémica y social de sus asociados,
supresion del lucro en las relaciones econdémicas de la sociedad, pro-
curando obtener las maximas ventajas en precios y calidad en la ad-
quisicién y distribuecion de cuantos alimentos, de vestido y habitacién
crean convenientes para uso de sus afiliados.

El articulo 202 (apartado 10) de la Ley de Reforma Tributaria reco-
noce explicitamente que las Cooperativas de venta, compra... realiza-
das por Cooperativas fiscalmente protegidas estan exentas del Im-
puesto General sobre el Trafico de las Empresas.

Dicho privilegio fiscal es negado a nuestras entidades sociales por
distintos proveedores.

Respetuosamente solicitamos de ese digno Servicio Central de In-
formacion si alcanza a nuestras Cooperativas de consumo la exencion
del antedicho Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas.
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Contestacion:

Las operaciones que en el articulo 202.1.10 se declaran exentas son
aquellas que las Cooperativas realizan con sus miembros o con otras
Cooperativas, pero no aquellas que conciertan con terceros sujetos al
impuesto.

NO ESTAN EXENTAS LAS VENTAS A LAS COOPERATIVAS
DE TERCEROGS

2.2 consulta:

«La Cooperativa que rijo la componemos un numero de asociados
en su totalidad consumidores de pienso, que es el fuerte de los pro-
ductos que a través de la misma se comercian,

¢... cuales son mis derechos a tributar por el Impuesto de Trafico
de las Empresas y €l régimen vigente sobre 1a Ley del Timbre, todo en
facturas al debe de ésta.»

Contestacion:

Las compras gue realice la Cooperativa o fabricantes o almacenis-
tas estan sujetas al Impuesto General sobre el Trafico de las Empre-
sas, ya que en el mismo no existen exenciones subjetivas ni aun en
favor del Estado. Las Cooperativas a sus miembros estan exentas,

3.» consulta:

«En el Boletin Oficial del Estado, fecha 13-VI-64, num, 142, pa-
gina 7744/45, figura: Seccion 5.2, Exenciones, articulo 202, y en su
apartado 10 figura el siguiente texto: «Las Cooperativas de venta, com-
pra, transmision o entrega, o servicios realizados por Cooperativas fis-
calmente protegidas, o grupos sindicales de colonizacién que gocen de
la misma proteccidén para sus respectivos miembros.»

Dado que esta Cooperativa obrera de consumo «San Andrésy» se
halla fiscalmente protegida y le afecta la exencion de dichas exencio-
nes y forma de llevarlas a la practica en nuestras relaciones con los
proveedores y que los mismos nos vienen aplicando el Impuesto sobre
Trafico de Empresas, sobre las facturas a nuestro cargo.»

Contestacion:

En el Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas nc existe
exencion subjetiva ni aun en favor del Estado; por consiguiente, es-
tan obligadas a soportar la repercusion que les hagan sus proveedores.

La exencién no tiene otro alcance que el de su propia enunciacién
se desprende, 0 sea el ambito de la misma se circunscribe a las autén-
ticas operaciones de cooperacion.

4.3 consulta:

«... que en cuanto antecede y al efecto de acreditar 1a exencion del
Impuesto sobre el Trafico de las Empresas en las operaciones de com-
pra y venta y demads propias de la finalidad cooperativa aludida, in-
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teresa de V. I. se digne autorizar expresamente la confirmacion de la
repetida exencion.»

Contestacion:

En las normas reguladoras del Impuesto General sobre el Trafico
de las Empresas no existe disposicién alguna en virtud de 1a que pue-
dan reconocerse exenciones subjetivas, ni aun en favor del Estado. Por
ello, no puede accederse a lo solicitado, si bien las operaciones gue rea-
lice dentro de su actividad de cooperacion estaran exentas, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 202, 1, 10.

LAS COOPERATVAS ESTAN OBLIGADAS A ACEPTAR
LA REPERCUSION DEL IMPUESTO

5.2 consulta:

«Exponen que, con motivo de la aplicacion de la Ley de Reforma
Tributaria, y en lo referente al Impuesto General sobre el Trafico de
las las Empresas, esta empresa ha recibido un escrito de una Coope-
rativa de Avicultura, en cuya carta dice: «Aprobada por O. M. de
11-VI-56, B. O. de 4-VII-56», rechazando la repercusiéon del impuesto
en cuestion de una factura cursada de este mes por un suministro
efectuado a la misma, amparandose en el apartado 10 del articulo 202,
1, seccion 5.2—Exenciones—de la meucionada Ley.

Aun suponiendo que tengamos gue admitir la exencién por parte
de la Cooperativa, el fabricante desea saber si estd también exento
del tributo por la condicién especial de esta clase de ventas.

Por tanto, ustedes, con el debido respeto, suplica les sea comunicada
la. norma a seguir en estos casos.»

Contestacion:

En el Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas no existen
exenciones subjetivas; por tanto, las ventas que esa empresa realice
de sus productos a Cooperativas estan sujetas al Impuesto, al tipo de
1,50 por 100, y las Cooperativas estdn obligadas a soportar la reper-
cusion.

6.2 consulta:

«Bstan exentas del Impuesto:

Las operaciones de compra, venta, transmisién y entrega o servi-
cios realizados por Cooperativas fiscalmente protegidas.

¢Debe entenderse que una venta de tortas a una Cooperativa de
vaqueros estd exenta del Impuesto?»

Contestacion:

No existen exenciones subjetivas en este Impuesto; por tanto, las
ventas a Cooperativas no lo estan.
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7.2 consuita:

<Figurando entre nuestros habituales compradores de conservas de
pescados diversos economatos, tales como los de la RENFE, INI, Stan-
dard Eléctrica, Patrimonio Nacional, Solchaga, asi como el del Cuerpo
de la Guardia Civil de la Armada y otros varios, deseamos disipar
toda posible duda sobre si les es aplicada la exencion del Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas, establecida en el aparta-
do 10 del articulo 202 de la Ley de Reforma Tributaria para «opera-
ciones de venta, compra, transmisiones y entrega o servicios reali-
zados por Cooperativas fiscalmente protegidas o grupos sindicales de
colonizacién, que gocen de la misma proteccion para sus respectivos
miembrosy.

Como, con arreglo al Decreto de 21 de marzo de 1958, articulo 6.°,
«los economatos laborales disfrutaran de los mismos beneficios de or-
den fiscal y exenciones de cualquier clase gque tuviesen concedidas las
Cooperativas de consumo de empleados U obreros», creemos sincera-
mente que, al menos, a los precitados economatos de la RENFE y
Standard, asi como a los demas detallados mas arriba, que acrediten
tener concedidos los beneficies fiscales de las aludidas Cooperativas de
consumo, no podemos exigirles el Impuesto sobre el Trafico.

Para mayor tranquilidad, en el cumplimiento de nuestros deberes
fiscales, deseamos que por este Ministerio se nos confirme si es acer-
tado nuestro criterio de exencioén, asi como si es igualmente aplicable
a los aludidos economatos del personal de los tres Ejércitos.»

Contestacion.

Del examen de las normas que regulan el Impuesto General sobre
el Trafico de las Empresas, y concretamente del articulo 202, se pone
de manifiesto que no existen exenciones tributarias subjetivas, ni aun
en favor del Estado. Por consiguiente, las operaciones de ventas que
esa empresa realice a Cooperativas o economatos estan sujetas a gra-
vamen.

NO ESTAN EXENTAS LAS VENTAS A LOS ECONOMATOS
QUE DEBEN ACEPTAR LA REPERCUSION DEL IMPUESTO

8.2 Consulta:

«Visto el articulo 5.° de 1a Orden ministerial de 14 de mayo de 1958
(B, 0. del 17), sobre Economatos Laborales, y que transcribimos a con-
tinuacion:

«Articulo 5.° Los economatos laborales, conforme a lo dispuesto en
el articulo 5.°© del Decreto de 21 de marzo ultimo, disfrutaran de los
mismos beneficios de orden fiscal o exenciones de cualquier clase que
tuviesen concedidas las Cooperativas de consumo de empleados u
obreros.»

¢Se puede considerar que las compras gue efectua esta empresa
con destino a su economato, considerado «laboral» y, por lo tanto,
sujeto a las regulaciones establecidas por la mencionada Orden se
hallan exentas del Impuesto General sobrz el Trafico de Empresas?s
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Contestacion:

No existen otras exenciones que las enunciadas en el articulo 202, y
adema4s, como se deduce del propio texto del articulo y del examen en
eonjunto de las normas que regulan el Impuesto General sobre el Tra-
fico de las Empresas, no se dan exenciones subjetivas. Por lo tanto, las
compras que efectuan los economatos no estan exentas.

9.+ consulta:

«Diversos economatos alegan que estan exentos en sus compras
del Impuesto sobre el Trafico de las Empresas, en virtud de lo dis-
puesto en el apartado 10, num. 1, del articulo 202 de la Ley de Reforma
Tributaria, en relaciéon con el articulo 5.2 del Decreto de 21 de marzo
de 1958, regulando los economatos laborales. (Estan realmente exentos
de este impuesto los economatos laborales?»

Contestacion:
Los economatos no estan exentos.

NO ESTAN EXENTAS LAS VENTAS DE VINO DE COOPERATIVAS
A TERCERAS

10.2 consulta:

«Compramos vino tinto y blanco a diversas Cooperativas de la Man-
cha y Jumilla... {Estan exentas las ventas de estos productos?

Contestacion:
No estan exentas.

NUESTRO COMENTARIO

Para la mejor comprension de lo que a continuacion diremos, pa-
rece oportuno transcribir el pertinente texto de la Ley de 11 de junio
de 1964. Dice asi: “drt. 202. Estdn exentas del impuesto: .. Décimo.
Las operaciones de venta, compra, transmisién y entrega o servicios
realizados, por Cooperativas fiscalmente protegidas o grupos sindica-
les de colonizaciéon que gocen de la misma proteccion para sus respec-
tivos miembros.”

Interpretando este precepto, la Oficina de Informacion Fiscal en-
tiende:

Que en el Impuesto sobre el Trdfico de las Empresas no existen
exenciones subjetivas, ni aun en favor del Estado; que las Cooperati-
vas fiscalmente protegidas estdn sometidas a este Impuesto en gene-
ral, con la unica excepcion de las operaciones que realicen con Sus
socios o0 con otras Cooperativas; que las ventas que efectien las Co-
operativas fiscalmente protegidas a terceros estdn sujetas a dicho
Impuesto, y que en las compras que realicen deben soportur la reper-
cusion del tributo.
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Como la Oficinae de Informacion no razona estas respuestas, nos
quedamos sin saber cudles sean los fundamentos de las mismas, res-
puestas que solo en parte acepiamos como correctas.

En primer término, entendemos que los términos del nium. 10 del
articulo 202, antes transcrito, son claros y categoricos, y a ellos sera
forzoso atenerse, aplicando las reglas de hermenéutica que sanciona
la Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963.

Pues bien, la primera regla de interpretacion es la literal, con-
jorme a la cual, cuando las palabras no ofrecen dudas, hay que ate-
nerse a su sentido literal.

Corrobora este criterio el mismo articulo 23, al agregar en su se-
gundo pdrrafo que, “en tanto no se definan por el ordenamiento i{ri-
buiario, los términos empleados en sus normas se entenderdn conforme
a su sentido juridico, técmico o usual, segun proceda’.

Y remachando mds aun este sentido rigido y literal de las normas
fiscales, el articulo 24 previene: “No se admitird la analogia para
extender mds alld de sus términos estrictos el ambito del hecho impo-
nible o el de las exenciones 0 bonificaciones.”

Por tanto, hemos de llegar a una primera conclusion, y es la de que
siempre que se refieran al trdfico de la empresa Cooperativa (esto es,
que inicialmente estén gravados con el Impuesto sobre el Trdfico de
las Empresas) y estén realizados por Cooperativas fiscalmente prote-
gidas, gozan de exrencion las operaciones de venta, compra, transmi-
siones y entregas o servicios que, sin la exencion, estuvieran gravadas
con dicho Impuesto.

Las palabras venta y compra habrdn de entenderse conforme a su
sentido juridico, que no ofrece dudas razonables, y las palabras trans-
misiones, entregas y servicios, en su sentido técnico o usual, que tam-
poco planteard dificultades graves.

Se nos podrd objetar:

a) El nuevo Impuesto sobre el Trdfico de las Empresas ha venido
a refundir y sustitutir otros impuestos, entre ellos el del Timbre, ¥
las Cooperativas no gozaban antes de tal exencién, al menos en tal
medida. A lo que contestaremos que no existe paralelismo absoluto
entre los antiguos y los nuevos impuestos, ni tal ha sido el proposito
de la radical reforma tributaria. En definitiva, para lo favorable, como
para lo adverso, prevalecerd la nueva Ley a partir del momento y para
los hechos a que deba aplicarse.

Reforzando esta posicién nuestra, podriamos recordar gue antes se
eximia a las Cocperativas del I'mpuesto de Derechos Reales—que 1o
establecia, como ahora, la distincién entre transmisiones patrimonia-
y trdfico de empresas—en la adquisicion de bienes muebles, y esta
exencion se ha suprimido en el numero quinto del articulo 146, cuya
dnica justificacion podria enconirarse en haberse concedido la exen-
ci6én en el Impuesto sobre el Trdafico de Empresas, y que también es-
taban exentas antes las Cooperativas del timbre en las facturas, lo
que puede corresponderse a la nueva exencion de dicho Impucsto del
Trdafico por lo que se refiere a las operaciones de venta, sin olvidar
que el pdrrafo seis del articulo 230 ordena que, hasta que se dicle el
estatuto fiscal de las Cooperativas, subsistirdn las normas especiales
que regulan actualmente su peculiar régimen fiscal, lo que equivale a
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mantener el “statu quo” de las exenciones que hasta ahora tenian rc-
conocidas las Cooperativas protegidas.

b) El articulo 202 s6lo ha establecido exenciones de cardcter ob-
jetivo y no subjetivas.

Pero tampoco esto es cierto, porque en diferentes numeros de dicho
articulo se conceden erenciones en las que se combinan con el ele-
mento objetivo el puramente subjetivo, tales como las operaciones de
transformacion de productos realizadas por minoristas (nim. 3.2), las
entregas de productos realizadas por empresas que exploten monopo-
lios (num. 7.°), 0 por organismos oficiales de abastecimientos (num.8.°).
o las que realicen agricultores, ganaderos y pescadores 0 armadores de
buques de pesca (num. 9.°).

¢) El Impuesto sobre el Trdfico de las Empresas estd concebido
como un tributo en cascada, y cualquier interrupcion en la cadena crea
una situacién de privilegio.

Pero esto nos lleva a la justificacion y esencia de las exenciones. Y
si el legislador las ha concedide, después de ponderar la politica eco-
noémica y social, estd vedado a los 6rganos de gestion o jurisdiccionales
rectificar los pronuncionamientos de dicha politica.

Con referencia concreta a las Cooperativas, es obvio que cuanto
tienda a eximir de determinados tributos a aquellas que la politica
social declaré merecedoras de una especial proteccion fiscal, no hard
mds que favorecer a sus asociados y a las actividades que desarrollan,
que es precisamente la justificaciéon del privilegio.

Concretando mds nuestro criterio, entendemaos:

En las operaciones de compra, cuando la Cooperativa adquiera pro-
ductos naturales, creemos que podrd defender con éxito la exencion,
aunque nos asalta la dude de si podrd defenderla igualmente cuando
quien le venda sea un industrial o mayorista.

En efecto, la Ley grava—art. 186, apartado f)—las transmisiones o
entregas por precio de productos naturales a fabricantes, industriales
o comerciantes mayoristas, y declarae otligado el pago del Impuesto
al adquirente—articulo 188, apartado f)—, de donde parece deducirse
que, tratdndose de una compra efectuada por Cooperativa fiscalmenie
protegida, ésta queda relevada de pagar el Impuesto, que tampoco es
exigible al vendedor.

Sobre quién sea fabricante o mayorista, téngase muy en cuenta
las definiciones que de estas cualidades da el nimero segundo del ar-
ticulo 188.

Deciamos antes que duddbamos del éxito de la exencion cuando los
productos naturales eran suministrados por un industrial o mayorista
y o por los mismos productores, porqgue, por un lado, la Ley grava las
transmisiones de bienes, en general, efectuadas por industriales o ma-
yoristas, siendo el sujeto obligado el mismo vendedor—arts. 186, apar-
tados a) y b), y 188, apartado a)—, con lo que no nos atrevemos a ase-
gurar si debe prevalecer el concepto de productos naturales, cual-
quiera que sea el transmitente, o la transmision, por industrial o
mayorista de dichos productos hace caer a éstos en el apelativo gené-
rico de bienes.

Si la compra de las materias necesarias en la industria se obtu-
vieron por importacién, no serviria la exencion, porque la Ley obliga
a tributar al que realizé la importacion—articulo 188, apartado d)—

.78 —



Yy, naturalmente, el importador repercutird el Impuesto sobre la Co-
operativa adquirente.

St la Cooperativa actia como mayorista, comprando a otro mayo-
rista 0 a un fabricante, de nada le servird decir que estd exenta, por
cuanto que el fabricante o mayorista que le vende estdn obligados a
tributar por esta venta—art., 188, apartado a)—. (Volvemos a recor-
dar aqui la duda para el caso de referirse la adquisicion a productos
naturales.)

En este punto, queremos hacer una aclaracion pare aquellos que no
hayan entendido exactamente nuesiro pensamiento.

Se engafiard la Cooperativa que, leyendo en la Ley que estdn exen-
tas las operaciones de compra y venta, crea que puede aprovechar la
exencion en todos los casos en que intervenga como compradora, aun-
que el acto concierna a su propio trdfico.

La exencién presupone que el acto estd sometido, en principio, al
tributo, y sélo puede ser invocada por el sujeto—en este casc la Co-
operativa—beneficiado con la exencion, y que, sin la exencién, fuera el
obligado al pago.

Cuando la Cooperativa compra a un mayorista o fabricante que le
vende, el acto de comprar no estd gravado y, por tanto, para nada
entra en juego la exencién,; pero el acto de vender st estd gravado, y
como lo realiza guien no estd exento, el vendedor—mayorista o fabri-
cante—tiene que tributar y, légicamente, repercutird el I'mpuesio en
la Cooperativa compradora.

Finalmente, cuando la Cooperativa actie como minorista, no estd
sujeta al Impuestc y tampoco entra en juego la exencion, pero el ma-
yorista que le vendid debe tributar e igualmente le repercutird el
tributo.

Examinemos ahora las operaciones de venta.

Si la Cooperativa es fabricante, o mayorista, la operacién de venta
que realice concerrniente a su trdfico, esid exenta, ya que el acto estd
gravado y el sujeto del Impuesto es la misma Cooperativa, conforme
el apartado a) del arliculo 188, por lo que puede invocar la exencion.

St la Cooperative actia como minorista, no tributa, porque no iri-
bute ningun minorista, es decir, no es caso de exrencion, sino de no
sujecién.

Como puede verse, la exencién aprovecha mds a las Cooperativas
protegidas cuando venden que cuando comvran, y también esta con-
clusion se presta a reparos, pues creemos que los fines buscados por
la exencion, desde el punto de vista de la politica econémica y so-
cial, se cumplen mds rectamente protegicndo ampliamente las adqui-
siciones.

En conclusioén.

Coincidimos con la Oficina de Informacion Fiscal que la exenciom
del num. 10 del art. 202 de la Ley de 11 de junio de 1964 no aprove-
chard en la generalidad de los casos de compra a las Cooperativas
fiscalmente protegidas, por cuanto que. también en términos gene-
rales, el Impuesto grava la venta y no ia compra, y es sujeto pasivo
el que vende con faculiad para repercutir.

Pero incluso en los casos de compra, cuando excepcionalmente el
Impuesto grava la compra y no la venta—ejemplo, caso de produc-
tos naturales—, también podrd invocar la Cooperativa la discutida
exencion.
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Y en lo que discrepamos de la Oficina Fiscal es en los casos de
venta, pues entendemos que, cuando la Cooperativa fiscalmente pro-
tegida vende, cualquiera que sea el comprador, esto es, no sélo el
socio u otra Cooperativa—unicos supuestos de exencion que se acepta
por dicha Oficina—, sino a un tercero, particular, economato, empresa
mercantil, centro oficial, etc., la Cooperativa fiscalmente protegida
puede benefiarse de la exencion del nim. 10 del articulo 202 de la Ley.

Para terminar diremos.

No hemos pretendido imponer un criterio, ni menos aun desorientar
a las Cooperativas interesadas.

Estas podrdn formar su propio criterio, a la vista de estas posicio-
nes contrapuestas, las del Servicio de Informacién Fiscal expresadas
en unas respuestas que no han sido razonadas; las nuestras, con unas
razones, buenas o malas, que deberdn ser refutadas.

Confiamos, en bien de la nmecesaria seguridad juridico-fiscal, que
prontamente por la jurisdiccion competente se fije un criterio razo-
nado de autoridad para poner fin a las dudas en que se siguen deba-
tiendo las Cooperativas afectadas, pues tan perturbador ha de resul-
tar que, concediendo la Ley una exencion, las Cooperativas renuncien
a ella por temor a un criterio contlrario del Fisco, como que se decidan
aquéllas a ampararse en una exenciom de que creen gozar y después se
demuestre que estaban en un error, con todas las perjudiciales conse-
cuencias que ello supondria.
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LaszLro, Valko: Essays on Modern Cooperation. Washington State Uni-
versity Press. 1964. 144 pags.

Aparecen ahora en inglés estos Essays on Modern Cooperation, tras
haber visto la luz en otros idiomas. De entrada, cabe formular al
nuevo libro del profesor Valko la objecion, frecuente entre los cien-
tificos cooperativistas, de habernos suministrado un libro «mosaicoy,
una miscelanea. El autor asi lo sabe, y por eso se escuda bajo el tér-
mino «ensayos», y aun quiere hacer un esfuerzo de clasificacion de los
mismos bajo los amplios epigrafes de «Modern Concepts of Coope-
ration», «Cooperative Legislation» y «Cooperation Education and
Training».

En el primer epigrafe, el autor incluye su ponencia «Cooperatives
and the State», que es la pieza literaria mas valiosa del libro. Los
puntos de vista de Valko son sugestivos y aun puede indicarse que se
contienen aportaciones valiosas a la teoria cooperativa. Analiza el con-
cepto dual de Cooperativas: social y econémico. El profesor de Pullman
utiliza los principios rochdalianos como guia en el moderno campo de
los sistemas cooperativos, rechazando todo tipo de cooperativismo «ca-
muflado», Laszlo Valko elabora una teoria de la evolucion de las Co-
operativas sumamente ingeniosa. Toma como punto de partida las que
81 denomina «Welfare Cooperativesy, o Cooperativas de promocion
social, como las definiriamos nosotros, de indole paternalista, e im-
puestas y creadas por el Estado, hasta llegar a la fase de madurez, en
que se convierten en Cooperativas econdmicas propiamente dichas. En
ningun momento Valko renuncia al criterio tipicamente yanki de
considerar a las Cooperativas como meras empresas econdémicas. Aho-
ra bien, cabe plantearse la cuestion de si el cooperativismo termina
ahi en un puro fenémeno de produccién de bienes econdmicos, o bien
pretende ir mas alla, es decir, trascender hasta la sociedad misma,
transformandola. He ahi el gran dilema de la ideologia cooperativa.
Para muchos tedricos europeos, el cooperativismo tiene como mision
crear una nueva sociedad. Esa meta no existe para los cooperadores
norteamericanos, para quienes la sociedad liberal es el tope, la meta
final de las sociedades humanas. De lo cual se desprende, tal como el
propio Valko advierte en otros de sus ensayos, que en los Estados
Unidos a veces se mire con recelo al sistema cooperativo, conside-
randolo como un factor colectivista y semisocialista, que atenta
«contra los principios de la sociedad americanas. Punto éste que ha-
bria de analizarse y que nos llevaria muy lejos, el de la cooperaciéon
y su funcion en una sociedad que se cree <hechas y otra que se quiere
estructurar sobre bases nuevas.

Le interesan a Valko algunas cuestiones capitales, tales como el
mantenimiento del principio un hombre, un voto, dando un sentido
dinamico a los principios rochdalianos, Su pensamiento estd definido:
«No podemos adherirnos a principios petrificados.» Sobre el tema tan
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interesante de las fusiones y concentraciones de Cooperativas, indica,
a nuestro juicio con razoén, que el mejor servicio de los socios no re-
quiere la concentracion.

Su eritica de los sistemas comunistas y de los sistemas de socialismo
de Estado cae en la diatriba feroz. Niega toda autenticidad y todo valor
a esos sistemas y a sus realizaciones. En lineas generales, tiene razon,
pero su critica es demasiado pasional. Esos mismos sistemas parecen
hoy evolucionar hacia métodos de gestion muy parecidos a los de eco-
nomia privada y que en algunos lugares, como Polonia y Yugoslavia,
han producido un cooperativismo muy cercano al de la Buropa Occi-
dental. Por otra parte, en el rechazo de todo principio colectivista tal
vez haya un resabio demasiado liberal y aun diriamos que anacronico.

La segunda parte, dedicada a la legisiacién cooperativa, es sobra-
damente conocida, pues se halla incluida en otras publicaciones del
profesor norteamericano.

El libro termina con varios textos de interés relativos a la educa-
cion y formacion cooperativas. Laszlo Valko conoce como pocos la
realidad de la Cooperacion iberoamericana; ha visitado esos paises, ha
profundizado en la psicologia social de esos pueblos, y de todo ello se
desprenden unas observaciones y conclusiones atinadas y justas. Por
ultimo, ve la luz un texto nuevo, «Cooperative Reference Librariess,
muy de actualidad y, como todos los suyos, de informacioén rica y va-
riada.

En este libro de Valko se hace gala de estilo suelto y diafano, de
clara exposicion y de copiosa informacion, que a veces incluso se reite-
ra a lo largo de los diversos ensayos. Pese a ser conocidos la mayoria
de los textos, la relectura de los mismos es tarea ligera y aun diriamos
que grata.

M. G. G.

WaRBaSSE, James P.: Medicina Cooperativa. Intercoop. Cuadernos de
Cultura Cooperativa, Buenos, 1964, 102 pags.

Ninguna persona mas indicada que el doctor James Peter Warbasse,
destacado cirujano y entusiasta cooperativista, para hablarnos del
tema de la asistencia médica en régimen cooperativo. Esta forma de
1a cooperacién es poco menos que desconocida en Espafia, 1o que, unido
a la escasa literatura sobre el tema, refuerza el interés de la obra que
comentamos, que, como se dice en el prélogo, «es una apretada sintesis,
objetiva y casi sin comentarios, de una dilatada lucha por solidarizarse
con los superiores intereses del consumidor, del paciente y a la vez
con los ideales éticos e induietudes cientificas de esa rama tan delicada
y respetable como es la prestacion de la asistencia médicas.

Tras referirse brevemente a los principios cooperativos, examina el
autor las tres formas posibles de practica de la Medicina:

1) Ejercicio individual en competencia entre los médicos. Es el
viejo sistema de asistencia médica correspondiente al sistema liberal
de organizacion economica, bajo el principio del maximo lucro. War-
basse reconoce los servicios prestados por este modo de ejercer la Me-
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dicina, pero, al igual que el sistema econdmico que lo sustentd, se
encuentra hoy en desuso, ya que, al estar sometido a los vaivenes de la
oferta y la demanda, es igualmente perjudicial para pacientes y mé-
dicos. Interesa resaltar, sin embargo, el criterio del autor, que no aboga
por su total desaparicion, pues «el interés supremo de la sociedad
exige que las individualidades médicas de excepcion puedan ofrecer
sus servicios particularmente».

2) Meétodo de la Medicina comercial en gran escala. Es 1la reaccion

paralela a la que hizo nacer las grandes cadenas comerciales, que sus-
tituyeron a los pequeiios comerciantes individuales.
. Tenemos asi las «sociedades de asistencia sanitarias tipicamente
capitalistas; el empresario trata de obtener el maximo lucro, explo-
tando a meédicos y consumidores, Otra modalidad del sistema lucra-
tivo es el que organizan las sociedades anénimas y las grandes fabricas
para sus empleados y obreros; suele funcionar bastante bien, aunque,
logicamente, su alcance es limitado. Por fin existen los llamados «gru-
pos o equipos médicos», en los que los profesionales se unen y forman
una sociedad o una compania para ofrecer sus servicios. Aun siendo
este método superior a los anteriores desde el punto de vista médico,
presenta el inconveniente de la ausencia de control sobre el servicio
por parte del usuario, que es quien se sirve de €l

3) Organizacion no lucrativa de los servicios médicos. Existe en
dos formas:

A) Medicina estatal obligaloria, que surge como una consecuencia
del fracaso de los métodos utilitarios ordinarios de la competencia
comercial en la prestacion del servicio. Su fallo fundamental es que
la proteccion de la salud de las personas y el tratamiento de sus enfer-
medades es algo muy intimo para ser confiado a un mecanismo im-
personal obligatorio dependiente del Estado, especialmente si métodos
mas humanos pueden ser aplicados. Sin embargo, con todas sus defi-
ciencias, la Medicina estatal ofrece ventajas sobre la practica privada,
en particular para los econémicamente débiles, y continuari expan-
diéndose mientras el pueblo no adopte el sistema cooperativo de asis-
tencia sanitaria.

B) Organizacion voluntaria de consumidores. Es decir, asociacio-
nes de proteccion sanitaria cooperativa, organizadas de acuerdo con
los principios de la cooperacion.

Hecho el analisis anterior, pasa Warbasse a examinar detenidamen-
te l1a ultima solucién apuntada, es decir, 1a Medicina cooperativa. Surge
asi lo que é1 llama «Cooperativa de asistencia médica», integrada por
un minimo de 150 a 200 familias, que se unen para convenir con un
médico su dedicacion total al grupo. La labor del médico es de alcance
curativo y también—detalle éste que recalca Warbasse con insisten-
cia—preventivo, realizado a domicilio y en el consultorio, con revi-
siones generales periddicas y sistematicas.

Las cuotas deben pagarse por adelantado y su cuantia debe ser pro-
porcional a los ingresos de cada unidad familiar y suficiente para
pagar al personal médico de forma adecuada, de modo que se sienta
satisfecho de su participaciéon en la obra. Ademas, debe formarse un
fondo de reserva eventual, con el fin de sufragar alguna cuota de
miembros que no pueden pagar durante algun tiempo, o para contratar
a un profesional extra cuando el médico oficial tome sus vacaciones
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o haya epidemia, o en fin, se presente cualquier situacién inesperada.

Examina también el doctor Warbasse las caracteristicas de lo que
denoming <unidad hospitalaria cooperativa», formada por personas
que reunen los fondos necesarios para construir un hospital y demas
dependencias, asociando a la empresa los miembros de Cooperativas
ya existentes.

En general, sefiala el autor la conveniencia, muy l6gica, de crear
la Caooperativa de asistencia médica partiendo de una Cooperativa ya
en funcionamiento, de manera que la nueva no fuera sino una amplia-
cion de los servicios prestados por la primera; el camino andado seria
mucho actuando asi, pero no es imprescindible. En todo caso, es de
suma importancia una fuerte educacion social y cooperativa ante las
discusiones y dificultades que forzosamente han de surgir a la hora
de empezar.

La oposicién a la Medicina cooperativa que el autor ha encontrado
en la experiencia de su pais, los Estados Unidos, es examinada a con-
tinuacion. La atribuye al caracter individualista, poco cooperativo,
del pueblo, y al atraso social de la profesion médica; es de sefialar la
constante oposicion de la Asociacion Médica Americana a toda aso-
ciacion cooperativa. EL autor responde metodicamente a todas las
cbjeciones apuntadas por dicha Asociacion a la Medicina cooperativa.
Asi, por ejemplo, a la afirmacién de que esta forma de asistencia se
opone a la libre eleccion del medico por parte del paciente, contesta
que esta eleccion se realiza aun con mas libertad que en los sistemas
tradicionales, ya que se efectua antes de la enfermedad, cuando los
soclos proceden a la constitucién de la Cooperativa, y no en el momento
en que se produce la emergencia, a toda prisa,

Y a la objecién de que destruye la relacion médico-enfermo—ver-
dadero caballo de batalla de la Medicina actual—, responde que, por
el contrario, la Medicina cooperativa ofrece el medio de conservar esta
relacion que tiende a desaparecer con el régimen, ya individualista,
ya estatificado, que predomina actualmente; con nuestro método co-
operativo el médico es a la vez consejero cientifico, vecino y amigo de
la familia.

En cuanto a la administracién, los médicos han de tener absoluta
autonomia en los asuntos profesionales, pero la organizacion, finan-
ciacién y, en general, la conduccion de las instituciones han de per-
tenecer a los socios.

Warbasse concluye afirmando gue el método cooperativo es la Unica
salida a la creciente marea de Medicina estatificada. En ¢él, tanto el
médico como el enfermo se encuentran libres, por un lado, de los
vaivenes de la competencia, y por otro, de la rutina y burocracia de
los grandes planes estatales. No obstante, y ello prueba su sentido
practico, libre de dogmatismos, reconoce que estos dos sistemas tienen
su papel en la lucha por la salud, aparte del acicate gque supone para
la. Medicina cooperativa. Pues en ésta, como en todas las demas activi-
dades de la cooperacion, el mayor peligro esta en la indiferencia y el
inmovilismo. El socio debe fiscalizar y ser informado y debe tenderse
siempre a la ampliacién del radio de accion de la Cooperativa, abar-
cando incluso otros planos, no estrictamente sanitarios, cuando éstos
hayan sido ya cubiertos.
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El autor, que termina su obra con unos modelos del estatuto, regla-
mento y contrato con el médico de este tipo de Cooperativas, usa en
ella un estilo directo y objetivo, sin divagaciones. Si bien se base en
la experiencia de su palis, ereemos que sus conclusiones son dificilmente
rebatibles y de maxima autoridad a la hora de intentar promover en
el nuestro esta modalidad del Cooperativismo.

FraNcisco FERNANDEZ GONZALEZ
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BARTLETT, Norman. 334(95)

Les Coopératives en Papausia et en Nouvelle Guinee—Revue de la
Coopération Internationale, vol. 87, ndm. 5, septiembre 1964, pagi-
nas 220-223.

Después de la segunda guerra mundial se desperté un inte-
rés grande por las Cooperativas en Papuasia y Nueva Guinea.
Hay tres tipos: primarias, de comercializacién y de venta.
Secundarias o federacion de Cooperativas, y terciarias o fede-
racion de asociaciones. Hay una Cooperativa de crédito en
Kuanua. En Papuasia hay ahora 124 sociedades y siete aso-
ciaciones, y en Nueva Guinea, 118 sociedades y 6 asociaciones.
El desarrollo cooperativo ha supuesto el paso de una agri-
cultura de subsistencia a una agricultura de venta.

En Port Moresby hay un centro de educacion cooperativa
que forma personal técnico. Las tres dificultades del Movi-

BLUMLE, Ernst-Bernd. 301.186.2

Wachstum und Willensbildung der Primargenossenschaften.—Zeits-
chrift, Fudagesamte Genossenschaftswesen, Band, 14, cuaderno nume-
ro 4, cuarto trimestre 1964, pags. 453-463.

En el proceso de desarrollo de las Cooperativas de primer
grado hay factores, tanto objetivos como subjetivos, que in-
troducen profundas modificaciones en lo que concierne a la
formacién de la voluntad de los socios. A medida que la
influencia de la voluntad propia de la asamblea de socios
disminuye no operando, sino indirectamente, aumenta el ra-
dio de accién de la gerencia. Cada vez mas la administracion
se convierte en el 6rgano supremo de direccion y decision,
Pero las decisiones no son adoptadas Ginicamente por la asam-
blea de socios y por la gerencia, que son las instituciones que

BOGGIS, F. D. 334.3¢2000»

Les Coopératives et les consommateurs en l'année 2000.—Revue de la
Coopération Internationale, vol. 57, num. 5, septiembre 1964, pagi-
nas 228-234.

De aqui al afio 2000 el consumo se convertird en algo obli-
gatorio. En el afio 2000, la dificultad sera disponer de tiempo
para hacer las cosas, y no el carecer de medios econémicos.

El Movimiento Cooperativo debe ser considerado como or-
ganizacién de consumidores, pero no recurriendo a argumen-
tos decimonénicos. Hoy en dia el Movimiento Cooperativo
efectlia operaciones comerciales con eficacia, influye sobre los
precios y la calidad de las mercancias, asi como sobre los ser-
vicios que ofrece a sus socios. No tienen valor las afirmaciones
que descalifican a las Cooperativas como movimiento de con-
sumidores. En este sentido, la cooperacion debe ocuparse de




miento Cooperativo son: prolongaciones de crédito ilegales,
falta de fondos v falta de comprension por las fluctuaciones
del mercado mundial. En los ultimos tiempos, la cifra de re-
tornos ha alcanzado un volumen de 20.913 libras esterlinas.

Calificacién : Informativo. Da unos datos de interés para
conocer el Movimiento Cooperativo en esa region.

adoptan las decisiones de ivre. Informalmente, en el curso
del desarrollo de la actividad cooperativa, ciertos grupos de so-
cios, e incluso socios individualmente, pretenden infiuir so-
bre la formacién de la voluntad en el seno de la Cooperativa,
v determinarla segiin convenga a sus intereses particulares.
Todo ello determina la existencia en el seno de la Cooperativa
de socios individuales y de grupos informales que influyen
sobre las decisiones a adoptar.
Calificacion ;: Informativo.

los deseos de los consumidores actuales y también de sus de-
seos futuros. Los nuevos movimientos de defensa del consu-
midor son ampliamente negativos en su concepcién, pero lo
que tengan de ventajoso debe ser asimilado por el Movimiento
Cooperativo.

Calificacién : Informativo.



BONIFACE, Jean. 05.334(100)

La Presse Coopérative, pour quoi jaire?—Revue des Etudes Coopéra-
tives, afio XLIII, ntum. 136, 2.° trimestre 1964, pags. 129-138.

La Prensa cooperativa se presenta en todas partes de for-
ma muy viva. Cuenta con mas de 300 publicaciones y mas
de veinte millones de ejemplares. La mayor parte se encuen-
tra concentrada en Europa, América del Norte y el Japon,
En Africa y Asia es casi inexistente. Hay tres niveles: el del
pensamiento, el de la accidn y el del gran publico. Estas publi-
caciones estan limitadas por basarse sobre una empresa eco-
nomica, por ser expresiéon de un mensaje cooperativo y por
ser instrumento de cultura desinteresada. Existen también
servicios de informacién cooperativa para periédicos, asi en
los Estados Unidos el «Cooperative News Service». Como ejem-
plos de Prensa cooperativa de gran difusién estan Coopera-

N e e e A i o et

BOULLY, Georges. 374.24 : 334 (44)

Les Groupes et Cercles departementaux d’Etudes Coopératives —Re-
vue des Etudes Coopératives, afio XLIII, num. 138, 4.° trimestre 1964,
pags. 313-324.

Los grupos de estudios cooperativos son tarea esencial del
Institut des Etudes Coopératives. Estos grupos provinciales
son continuacién de las tareas del Instituto central. El grupo
es un centro de informacién y estudio de la cooperacion, de
fomento de la misma y centro de formacién militante. Actda
mediante reuniones periédicas, por trabajo en comisiones y
mediante el trabajo individual de investigadores. El Insti-
tuto ha propuesto a los grupos las siguientes tareas: 1.* Cen-
so e inventario de las fuerzas cooperativas del departamento.
2.* Ensefianza de la cooperacién en todas sus formas. 3.* Di-

BRUGGEMAN, Josef, 334

Moglichkeiten und Formen der Konzentration von Wohnungsbaugne
nossenchaften unter Wahrung der genossenschaftlichen Grundprinzi-
pien.—Zeitschrift fiir Das Gesamte Genossenschaftsween. Cuaderno 1,
1965, primer trimestre, pags. 1-14,

En los ultimos decenios ha habido escasa concentracién en
el campo de las Cooperativas de viviendas. Se podian aumen-
tar las ocasiones para una concentracién horizontal como
consecuencia de la incorporacion completa de la construcecion
de viviendas en un sistema econémico de mercado libre. Hay
también posibilidades para llegar a una concentracién ver-
tical. Pero como en la Repiblica Federal, la mayoria de las
Cooperativas de vivienda son de utilidad publica, no hay mu-
chas posibilidades con relacion a esto. Sin embargo, la par-



tion, de Basilea; sunday Citizen, de Londres; Vi, de Esto-

colmo, y el Coopérateur de France, de Paris. Por lo que res-

pecta a su funcién difusora, la Prensa cooperativa alcanza a

veces gran calidad. Frente a la crisis general de las ideas, ¥

en particular de la democracia y de la participacion, ha de

hacer lo mas posible por 1a difusion del mensaje cooperativo.
Calificacién : Informativo.

fusion de las publicaciones del Instituto. Se concede prioridad
al estudio sobre la accién de fomento. Para el primer afio, el
Instituto ha propuesto el estudio del funcionamiento demo-
cratico y de la participacion de los cooperadores en las dife-
rentes actividades cooperativas, estudio del problema general
de la informacién y el estudio de las realizaciones sociales
en los grandes conjuntos inmobiliarios. El cooperador Jean
Lacroix ha propuesto como temas futuros 12 epigrafes, que
versan sobre la cooperacion de consumo, la agricultura co-
operativa, la historia de la cooperacion, la cooperacion es-
candinava, las Cooperativas obreras, la reforma de la em-
presa y la cooperacién y el subdesarrollo.
Calificacion : Articulo de interés.

ticipacion admisible bajo ciertas condiciones podria dejar la
via libre para una agrupacién de caracter econdémico,

La concentracién, en razén de los principios cooperativos
fundamentales, €s uha necesidad inmanente a la idea co-
operativa. Dentro del marco de la construccion de vivien-
das, basado en el principio de la competencia, el fin de pro-
greso no puede ser alcanzado sino haciendo uso en caso de
necesidad de todas las posibilidades y de todas las formas de
concentracion. La tarea primaria de las Cooperativas de vi-
vienda es la realizacion de sus fines de caracter econdmico,
es decir, el progreso de la situaciéon econémica de sus socios.
De ello se desprenden factores que favorecen a la colectivi-
dad, pero que no constituyen la base mejor para la realizacion
del fin cooperativo fundamental.

Calificacién : Informativo.



CHEESMAN, W. J. W. 347."126

Problemes actuels de la législation coopérative.—Revue des Etudes
Coopératives, afio XLIIT, nim 138, 4.° trimestre 1964, pags. 313-324.

La legislacion presenta a través de todo el mundo formas
muy diversas. En Inglaterra, durante mucho tiempo, las Co-
operativas se han adaptado a las leyes sobre previsién y so-
ciedades industriales. Otros paises tienen una ley muy com-
pleta. Algunos, una ley muy breve, aumentada con reglamen-
tos. La ley cooperativa debe convenir al pais del que se trate,
ser sencilla y facil de comprender, y proporcionar medios
simples para crear o disolver la sociedad. Debe impedir que
se desvirtue el término «cooperativo», constituyendo un velo
destinado a engafnar al publico. La lezislacién cooperativa
puede lezislarse desde el punto de vista del Gobierno, del
Movimiento Cooperativo en su conjunto, del de las Socieda-

FLANAGAN, Desmond. 334:(42)

Le mouvement Coopératif Britannique depuis la Commission Inde-
pendante—Les Annales de I'Economie (Collective, octubre-diciembre
1964, num. 4, ano 52.

Como consecuencia del informe de la Comision indepen-
diente Gaiskell, referente a los problemas que se les presen-
tan a las Cooperativas por la concurrencia de los comercios
similares por la introduccién de nuevas técnicas y por otros
factores, se han introducido ciertas reformas como consecuen-
cia de las recomendaciones de la Comisidén. Recientemente se
han formulado nuevas propuestas, que se refieren a una even-
tual fusién de la Unién Cooperativa y de dos Sociedades al
por mayor, si bien todavia no se ha adoptado ninguna ob-
jecion, El problema primordial contintia siendo el del reclu-

GANDHI, Indira. 334

Pourquoti Cooperer?—Revue de la Coopération Internationale, vol. 57,
num. 5, septiembre 1964, pags. 198-201.

La cooperacion en su forma mas simple no es algo desco-
nocido en la India, pero su forma actual nacié6 durante el
periodo inglés. Desde 1947 se trata de establecer una sociedad
mas justa y acabar con la miseria. Actualmente, el Movi-
miento Comunitario alcanza a 450.000 pueblos, ¥ para el pré-
ximo octubre cubrira todo el pais. El Movimiento Comunita~
rio se basa en la Cooperativa. Las dificultades para el progreso
cooperativo proceden de: 1. Desplazamiento de los controles
sociales tradicionales. 2. La explosion de la poblacién. 3. Las
exigencias crecientes del pueblo. Las Cooperativas a veces
son explotadas con fines politicos o sociales. El Movimiento
Cooperativo permite disminuir la propiedad en gran escala
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des Cooperativas, del de los socios considerados individual-
mente y desde el punto de vista del publico no socio. Debe
establecerse un método adecuado de vigilancia financiera, y
el arbitraje deberia ser encomendado a una especie de «Re-
gistrar». Debe favorecerse la creacion de Uniones Regionales.
El Reglamento debe insistir en el nombre de la Sociedad,
en su domicilio y en el territorio sobre el que opera, esto ul-
timo especialmente para las Ccoperativas de crédito. Tam-
pién debe establecerse la forma de modificacion del Regla-
mento.
Calificacion : Informativo.

tamiento de los dirigentes. El problema de la poca partici-

pacién de los cooperadores en los negocios de sus Cooperati-

vas no es un problema especificamente cooperativo. Los

problemas que se le plantean al Movimiento Cooperativo

pritanico son principalmente los de dimensién y crecimiento.
Calificacion : Informativo.

aprovechando las ventajas de la ciencia y de la técnica mo-
dernas. Es por lo que se pretende desarrollar el Movimiento
Cooperativo. A finales de 1962 habia 2.712 Cooperativas agri-
colas. Algunas iniciativas cooperativas, como las de Maharas-
tra y Kaira, han tenido gran éxito.

Calificacion : Informativo.



HAGENMULLER, Karl Friedrich. 334.2

Die Problematik der Landdwirtschaftlichen Kredit- und Absatz ge-
nossenschaften in der Turkei—Zeitschrift fiir das Gesamte Genos-
senschaftswesen, cuaderno 1, 1965, primer cuatrimestre, pags. 15-23.

Junto a sus tareas bancarias, el 83 por 100 de las Coopera-
tivas de crédito agricola Raiffeisen se ocupan de la venta de
productos agricolas y de la compra de medios de explotacion
agricola. A favor y en contra de tal cadena de operaciones
financieras y comerciales hay argumentos diversos. Dos pun-
tos de vista contra la medida que separa ambas actividades
es que en la época de crisis coyunturales se puede distribuir
el rieszo entre los aspectos comercial y financiero; ademas,
existe el peligro de una pérdida de conversién cuando los
socios o los clientes de la seccién financiera pasan a los ins-
titutos financieros competidores. Entre los argumentos a fa-
vor de la separacién de las operaciones comerciales y finan-

HENZLER, Reinhold. 334

Der Genossenschaftsverbund und die Verbundfuhrung.—Zeitschrift
Furdasgesamte Genossenschaftswesenzeitschrif fiir das Gesamte Genos-
senchaftswesen, cuaderno 4, 1964, cuatro trimestre, 1964, pags. 433-450.

En el Movimiento Cooperativo durante mucho tiempo, la
tradicion ha representado un papel mis importante que en
otros sectores no cooperativos. En el fondo existe un prin-
cipio supremo para cada actividad cooperativa, que es el fo-
mento de los socios. En el momento presente, este principio
exige de las Cooperativas adaptarse al mercado y prepararse
para la competencia. Como los mercados cambian, las em-
presas cooperativas se ven ante un dilema, mientras que la
empresa cooperativa pretende engrandecerse. La asociacion
personal cooperativa fomenta la relacién personal de los so-

HIRSCHFELD, André. 333.5(66)

Les probléemes agraires en Afrique Noire—Revue des Etudes Coopé-
ratives, ano XLIII, num. 138, 4.° trimestre 1964, pags. 357-369.

Hay que asegurar el paso de formas de propiedad comu-
nitaria mas o menos definidas a formas de propiedad indi-
vidualizadas. Entre las experiencias comunitarias cabe citar
dos en Togo: la de Korbongu, que fracasé, y la de Mango,
creada en 1959. En Dahomey, con ayuda suiza, ha tenido
éxito la experiencia cooperativa. En Guinea, las Cooperativas
agricolas de produccién pretenden cubrir tres etapas: 1.> Me-
jorar los métodos de cultivo y organizar el uso colectivo del
equipo. 2.* Creacién de campos colectivos e iniciacién de la
ganaderia colectiva. 3. Explotacion comunitaria de la tierra
y ganaderia colectivas. La cooperacién en los paises africa-
nos constituye una experiencia preciosa como factor educa-




cieras, est4 la competencia de los institutos de crédito es-
pecializados. También el cambio estructural de grupo de socios
o bien de la clientela de las cajas, con pérdida del predomi-
nio del grupo de agricultores. La falta de formacién y expe-
riencia de los gerentes de Cooperativas de crédito agricola al
vender las mercancias, lo cual hace que no haya una direc-
cién satisfactoria de las dos ramas de produccién de las dos
ramas de las Cooperativas.

La decision de separar las dos actividades no puede asu-
mirse sino en cada caso individual. Frecuentemente las cajas
mixtas pertenecen a grupos de empresas muy pequeilas y una
seccién no podria existir sin la otra. Sin embargo, en algu-
nas cajas de crédito agricola Raifeisen hay una despropor-
cién tal entre las operaciones financieras, por un lado, y las
operaciones comerciales, por el otro, con predominio de las
financieras, y en parte se han formado empresas de tal di-
mensién, que parecen exigir medidas de racionalizacién.

Calificacién : Informativo.

cios. Este dilema ha hecho que surjan las centrales coopera-
tivas y la colaboracién intercooperativa. Cada dia es mas
necesario delegar un numero creciente de poderes de decisién
a la central directiva. La homogeneidad del grupo coopera-
tivo, el fortalecimiento de la direccién del grupo no pueden
conseguirse a no ser que los miembros subordinados deleguen
funciones de gestién en la central y renuncien a su autono-
mia. A la vez es necesario reforzar el control que ejerce la
comision de vigilancia. Todas las agrupaciones cooperativas
deben ser tnicamente un medio para el fomento de los so-
cios. Sezun sean las personas que dirijan las agrupaciones
cooperativas asi o no, estas agrupaciones seran auténtica-
mente Cooperativas.
Calificacién : Informativo.

tivo. El problema del crédito ha sido resuelto en Camerin,
donde en 1955, en Baf, se cre6 la primera Cooperativa de
crédito, que concede préstamos a corto y largo plazo. Tam-
bién en este aspecto hay realizaciones interesantes en Togo,
Dahomey y en la Costa de Marfil.

Calificacién : Informativo.



HIRSCHFELD, André. 334(439.1)

Quelques aspects du mouvement coopératif en Hongrie—Revue des
Etudes Coopératives, afio XLIII, num. 137, tercer trimestre 1964, pa-
ginas 245-271.

El conde Alejandro Karolyi fue quien primero impulsé las
Cooperativas de crédito en Hungria. En 1936, la Sociedad
Central de Crédito Mutuo de Hungria agrupaba a 1.008 so-
ciedades locales, y en 1937 habia 58 Cooperativas agricolas
asentadas sobre antiguas Cooperativas feudales. Hubo tam-
bién Cooperativas de obreros que trabajaban en obras publi-
cas, y Cooperativas de comercializacion, asi como Coopera~

¢ tivas de consumo, cuya central, la «Hangya», tenia mucha
fuerza.

La primera Ley cooperativa es de 1898. Hubo modificacio-
nes en 1920, 1923 y 1924. En 1947 hubo una nueva Ley, mo-
dificada en 1948. En 1951 se cre6 un Consejo de Cooperativas

IHRIG, Karl 334

; La Coopérative: Systéme d’economie sociale—Revue des Etudes Co-
§ opératives, afio XLIII, nuim. 138, cuarto trimestre 1964, pags. 337-345.

La Cooperativa no persigue s6lo un fin econdmico, sino
social, y ambos fines son inseparables. En los paises ricos
protegen a los grupos econdmicamente débiles. En los paises
en vias de desarrollo, permiten la elaboracién de un sistema
nuevo. Su funcién econdémica se justifica por los excedentes
y los retornos. Los fines sociales deben ser cubiertos con cos-
tes concurrenciales. La funcién de promociéon de la Coope-
rativa se compone de: 1. Funcién técnica o de desarrollo.
2.* Cumplir las tres funciones comerciales. 3.° Eliminacion y
control de precios, Estas funciones son, pues, de desarrollo,
de formacioén del capital y de organizacién de los mercados.
Junto a ellas hay unas funciones sociales que no deben ser
antieconémicas.

Calificacién : Informativo.

KERINEC, Roger. 334(438)

La coopération en Pologne—Revue des Etudes Coopératives, afio
XLIII, num. 138, 4.° trimestre 1964, pags. 347-356.

Las Cooperativas polacas han vuelto a ser admitidas en
la A.C.I. En 1961 se promulgé una nueva Ley cooperativa
ortodoxa desde el punto de vista cooperativo. Hoy en Polo-
nia existe una Unién de Cooperativas de Consumo; Spolem,
una Unién Central de Cooperativas Agricolas «Ayuda Mutua
Campesinay, asi como diversas uniones de Cooperativas le-
cheras, horticolas, agricolas de produccién, obreras de pro-
duccién, de invalidos, de vivienda, de compra y comercia-
lizacién, y que en total tienen una cifra de siete millones
de socios. Existe un Consejo Cooperativo Supremo compuesto
por 116 miembros, y cuyos fines son de coordinacion. Existen
400 agrupaciones cooperativas de invalidos, con medio mi-
116n de socios., Los Cooperativas intervienen en la redaccién



agricolas. En 1959 se reorganizaron las Cooperativas agrico-
las. En 1961 habia 7.089 Cooperativas, con més de fres mi-
llones de cooperadores. Las Cooperativas agricolas compran
sus productos a los agricultores que trabajan en las granjas
colectivas o bien los productos obtenidos en sus lotes indi-
viduales de tierra. Existe una Federacion de Cooperativas
Huangaras, cuya mision es dirigir, controlar y representar al
Movimiento Cooperativo azricola de consumo. A finales de
1962 habia 1.411 Cooperativas artesanales, con 205.000 traba-
jadores, y que operan en 19 sectores industriales. Existe una
Federacion Nacional de Cooperativas artesanales. Las dos Fe-
deraciones influyen sobre la planificacion del pais. La ense-
fianza de la cooperacion se dispensa en las Facultades de
Economia y de Ciencias Agricolas, asi como en las escuelas de
agricultura. En 1959 se cre6 un Instituto de Investigaciones
Cooperativas.

Calificacién : Es un estudio amplio y valioso, de lectura
recomendable, sobre el Movimiento Cooperativo hingaro,

del plan. Los principios de Rochdale se cumplen en su ma-
yoria, si bien la Unién Central puede intervenir en las so-
ciedades locales, y no se dice nada en la Ley sobre el retorno
cooperativo.

Calificacion ;: Es una buena exposicién del Movimiento Co-
operativo polaco.



LIZCANO PELLON, Manuel; COUCEIRO NUNEZ, Enrique, y PER-
NAU LLIMOS, José. 301.186 2

Encuesta a las Cooperativas obreras industriales madrilefias.—Bole-
tin del Centro de Estudios Sociales de la Santa Cruz del Valle de los
Caidos, afio IV, num. 1, 1964, pazs. 43-56.

En la encuesta ha influido la juventud de estas Cooperati-
vas ¥ lo reducido del nimero de sus socios. La edad de los
cooperadores es predominantemnte juvenil, lo cual acentta
la tendencia hacia el idealismo y el altruismo. Un 83 por 100
del personal es cualificado. Un 34 por 100 son oriundos de
Madrid, y los forasteros entran en las Cooperativas tras de
cinco anos a diez de permanencia en Madrid. Existe un alto
grado de conciencia cooperativa, predominando en ellos el
fin de promocién social. Se da una clara conciencia de co-
propiedad de la empresa, y se afirma producir mas en la em-
presa Cooperativa. Se advierte un gran deseo de elevacion
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MAINIE, Ph. 334.463

Humanisme, num. 152, marzo-abril 1964.

El mundo actual unifica las técnicas y acrecienta las inter-
dependencias. La agricultura no escapa a esta ley; ella se
industrializa y debe integrar su proceso de produccién en el
de la industria. En los diez proximos afios, el fenémeno de
integracién va a revolucionar las estructuras agricolas. La
cooperacion puede evitar a los agricultores sufrir una inte-
gracién de tipo capitalista. La intezracion cooperativa puede
dar a la agricultura el poder contractual con los grupos in-
dustriales. Se enumeran las condiciones para una integracién
cooperativa dinamica.

Calificaciéon : Informativo.
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MALFETANI, Livio. 334:321

La cooperation et PEtat moderne.—Revue des Etudes Coopératives,

} Intégration Coopérative ou Capitaliste en Agriculture.—Economie et
g afio XLIIIL, num. 136, 2. trimestre 194, pags. 139-157.

que se establece un reparto equitativo entre todos los socios,
mediante una justicia redistributiva real, asi como una edu-
cacion experimental y cotidiana de todos los interesados. El
Estado moderno persigue, en el orden econémico, un aumento
general y progresivo de la productividad técnica y la renta-
bilidad econémica, y en el orden social, una, mejor redistribu-
cion entre los individuos de esas rentas. La cooperacion, pues,
presenta grandes afinidades con estos objetivos. Dentro de la
programacién econémica general, la cooperacion puede asu-

La Cooperativa es una asociaciéon econémica y social en la
g mir responsabilidades delegadas por el Estado. Debe respe-
4



cultural. S6lo un 21 por 100 afirma conocer la experiencia de
Rochdale. Predomina la antipatia por el sistema capitalista.
Existe un clima favorable a las reuniones de las Cooperati-
vas, con una tendencia a pensar que son los socios los que
deciden la marcha de la asociacién. Predomina la satisfaceion
en la retribucion recibida, y como tono general hay un clima
de trabajo favorable, de preferencia por el sistema coopera-
tivo y de conformidad con las decisiones de la decision.

Calificacién : Es un estudio interesante, de lectura recomen-
dable, y que deberia ser completado con muestras de pohla-
cién mas amplias y en estudio hecho a escala mayor.

tarse la eleccion democratica de los fines. La centralizaciéon
técnica de los estudios y de las medidas que deben ser adop-
tadas, v la evaluaciéon de resultados ya consezuidos merced
a los planes en proceso de realizacién o ya realizados. El
Estado puede ayudar a las Cooperativas mediante el fomento
de las empresas utiles para la programacion del Estado, ¥
también completando las iniciativas que le faltan. En el pla-
no internacional, deberia darse un mayor intercambio de in-
formaciones legislativas, una mayor colaboracién en Io refe-
rente a la formacién de los cooperadores y la creaciéon de un
servicio técnico de estudios de mercado.

Calificacién : Informativo. Tiene algunos puntos de interés.



MEISTER, Albert. 352(49N)

Le fonctionnement des institutions de self-yovermment local dans
une commune yougoslave—Revue des Etudes Coop¢ratives, ano XLIII,
nam. 136, 2.° trimestre 1964, pags. 101-128.

Las nuevas instituciones juridicas han sido creadas por la
Ley constitucional de 1953. Se establece que la comuna es
1a organizacién politico-territorial elemental del pueblo tra-
bajador, asi como la comunidad socio-economica de base. Los
principios de la comuna son unidad del poder, separacion de
funciones ejecutivas y administrativas, y democracia repre-
sentativa. Existe un Consejo Comunal compuesto por 15 a 50
miembros, y un Consejo de Productores, también de 15 a
50 miembros. Hay un presidente del Comité Popular, un se-
cretario de la comuna y consejos de ciudadanos. Los meca-
nismos de la democracia directa son el referéndum comunal,
los comités locales y las reuniones de electores. La comuna
desempefia facultades de control econémico, llegando a tener
hasta 826 atribuciones diferentes. El Comité Popular se com-

PICQUART, Jean. 334:9

Pour une structure geographique de la coopération.—Revue des Etu-
des Coopératives, afio XLIII, num, 137, tercer trimestre, afio 1964, pa-
ginas 235-343.

Hoy, la regién tiende a instaurar su vida propia mas pro-
xima a los aspectos sociales y humanos de la vida local. Uni-
camente la regién puede enlazar las Cooperativas locales y
los organismos cooperativos centrales. Si, por ejemplo, se
toma el problema de la carne, se ve inmediatamente la ne-
cesidad de unir a productores y consumidores de modo per-
manente, y ello puede lograrse s6lo mediante enlaces regio-
nales. La mejor conexién intercooperativa es la organizada
por medio de la regién, y a través de ésta es cémo puede

RADETZKI, M. 334(5)

Nouvelles formes coopératives dans les pays en voie de develope-
ment.—Revue de la Coopération Internationale, vol. 57, septiembre 1964,
pags. 223-227.

La organizacién de Cooperativas en paises en vias de des-
arrollo no puede juzgarse de la misma forma que en los paises
industrializados. En los paises en vias de desarrollo, su fun-
cién es de fomento social. Se requiere la participacion del
Gobierno para iniciar toda actividad cooperativa. Asi, en
Nepal, el Servicio Cooperativo del Estado ha contribuido a
crear una Caja en Sajha, que posteriormente ha mejorado el
sistema de transportes del valle de Katmandu. En Malasia,
las propiedades agricolas abandonadas por los extranjeros se
han fraccionado en lotes, y los nuevos propietarios han ad-
quirido sus tierras gracias a la ayuda de una Caja Coope-
rativa.

Calificacién ; Informativo.




pone de 92 miembros. Existen en él comisiones para las elec-
ciones y nombramientos, para los mandatos y la inmuni-
dad, y para la legislacién y organizacion. El Consejo de Pro-
ductores posee las comisiones para la autogestién obrera y
la comision econdmica. Los Consejos de Ciudadanos son: de
administracién comunal, de economia, del plan social finan-
ciero, de obras publicas y construccion, de vivienda, de tra-
bajo, de instruccién publica, de cultura, de salud publica, de
proteccion social, de agricultura, de turismo y hosteleria, de
cultura fisica. La comuna recibe ingresos de las empresas.
Existen fondos especiales para inversiones, para carreteras y
para viviendas. Los problemas de la comuna son la expansion
demografica, el de la vivienda, el de la formacion de dirigen-
tes industriales y agricolas, el atraso agricola, €l de los acti-
vismos, el de la sincronizacion de las necesidades individua-
les y el incremento de los medios de produccién. La autono-
mia comunal estd4 obstaculizada por las burocracias inter-
medias, las dificultades financieras y el sistema fiscal federal.
Calificacién ; Excelente estudio. Lectura recomendable.

hacerse igualmente popular un plan econdémico. Se necesita
en el momento actual dar una estructura geografica a las
cosas. Debe crearse una Casa Nacional y Casas Regzionales
Cooperativas.

Calificacion : Informativo.



WATKINS, W. P. 334.3.025.1(43)

L’Evolution de la Deutsche Genossenschaftskasse—Revue de la Co-
opération Internationale, vol. 57, num. 5, septiembre 1964, pags. 209-212.

La Genossenschaftskasse es una de las seis instituciones ban-
carias mas importantes de la Alemania Occidental. Reempla-
Za a una Institucién del Reich, que a su vez nacidé de otra
mas antigua, la Preussische Zentralgenossenschaftskasse, crea-
da en 1895. En medio siglo ha evolucionado de la forma de
Banco Central «para» Cooperativas, a Banca «de» Coopera-
tivas. Al principio fue dotada de cinco millones de marcos.
En 1932 tenia un capital de 98 millones de marcos. En 1949
se constituyé de nuevo la Caja con sede en Francfort. Es una
institucién sujeta a la ley publica, pero funciona con un sis-
tema de autogobierno. En el Consejo de Administracion, los
representantes de los Gobiernos federal y territorial forman
una minoria, mientras que los representantes de la Coope-

WISSER, Gerhard. 334:(43)

Y e VIR

Enlreprises Coopératives et aqutres entrepises libres d’Economie
Collective en Allemagne Féderale—Ies Annales de I’Economie Collec-
tive, enero-marzo 1965, num. 1, afic 53, pags. 47-59. '

Entre las empresas publicas y las empresas de economia
privada se sitia un vasto complejo que podemos denominar
empresa libre de economia colectiva, y que abarcan tanto a
la cooperacién como una serie de empresas que no son hi
capitalistas ni comunistas. Este tipo de empresas pueden ser
empresas de consumidores, empresas de ayuda a las perso-
nas socialmente débiles, empresas de productores, empresas
sindicales, empresas de bienestar y de cultura, empresas mix-
tas y empresas resultantes del paso de la ayuda a la coope-
racion.

Calificacién : Informativo.
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YANG, Li. 334(59)

Situation des Coopératives dans les pays du Sud-est asiatique.—
Revue des Etudes Coopératives, afio XLIII, nam. 137, tercer trimestre
1964, pags. 273-279.

El conjunto de los paises del sureste asiatico tiene 640 mi-
llones de habitantes y es fundamentalmente agricola. EI es-
fuerzo cooperativo se efectia en el campo y especialmente
en Camboya y Birmania existen Cooperativas de compra y
venta. Ademas de las Cooperativas comunitarias, hay Coope-
rativas de consumo, de vivienda, de servicio a los azricultores,
de produccion y pueblos cooperativos.

La educacién cooperativa es fomentada por los Estados,
procurando formar, sobre todo, a los dirigentes de las aso-
ciaciones. Las Cooperativas pretenden elevar el nivel de vida
del pueblo, pero se necesita una planificacion a escala regio-



rativa forman mayoria. El capital de funcionamiento es de
60 millones de marcos. La Caja asegura las operaciones que
efectiian las grandes Cooperativas de compra, y que antes
éstas contrataban con los Bancos, asi como los negocios de
importacion y exportacion de las mismas. Su volumen de
negocio actual es de 3.669 millones de marcos.

Calificacién : Informativo. Es util para conocer esta inte-
resante experiencia.

nal y una mayor cooperacién internacional. En el proyectado
Mercado Comun Asiatico, las Cooperativas han de desempe-
fiar un importante papel.

Calificacién : Informativo.



La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.E.C. O. O.P.) es una organizacién independiente
de cualquier movimiento politice o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacién y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaiia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cidn crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Asociacién
colabora con la Cétedra Libre de Cooperacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, de la Uni-

versidad de Madrid.




