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ESTUDIOS COOPERATIVOS

IN MEMORIAM

Estando en prensa el presente nimero de “‘Estudios Cooperativos’”
ha tenido lugar el fallecimiento del destacado socio de A.E. C. O. O.P.
y miembro del Consejo de Redaccién de nuestra Revista, D. Eugenio
Pérez Botija. Por su personalidad intelectual, por su simpatia y huma-
nidad, D. Fugenio dejard siempre en cuantos le conocieron un imbo-
rrable recuerdo. A. E. C. O. O. P. le tuvo entre sus fundadores y socios
distinguidos, honréndonos con su aliento y colaboracién en todas nues-
tras tareas. Desde aqui enviamos el testimonio de nuestra mds sincera
condolencia a su esposa e infatigable colaboradora, doiia Maria Palan-
car, y evocamos su recuerdo con ofecto y dolor. Su memoria estard
siempre entre nosotros.
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ESTUDIOS

Estudio de las Cooperativas agricolas
marroquies y de los problemas que su
existencia plantea

POR

FARID DELERO DELERO

El presente trabajo, como su mismo titulo indica, no pre-
tende ser una descripcién de las Cooperativas agricolas actual-
mente existentes, sino mas bien el estudio de la problematica
que su existencia implica. Como se sabe, Marruecos es un pais
subdesarroliado que ha alcanzado su independencia. Por ello,
el ambiente en que se desarrolla esta accién cooperadora es un
tanto especial, por no decir hostil. Esta es la razon de por qué
es un tanto especial el funcionamiento de estas Cooperativas
agricolas. :

La aparicién de la cooperacién agricola en Marruecos tuvo
su origen en dos épocas muy distintas, que precisamente por
esta diferenciacién supusieron la creacién de dos tipos de Co-
operativas agricolas que no se asemejaban ni en su estructura
ni en su funcionamiento; la primera época se remonta al si-
glo X, en el que aparecieron unas formas de asociacion entre
los agricultores que tenian el nombre de «Imaas (asociacion).
Estas tenian por objeto la unién de tierras de labor de varios
propietarios con el fin de su puesta en explotacion de manera
comunitaria. Esto implicaba la siembra y la recoleccion en
comun y luego el reparto se realizaba por el jefe de la Imaa
entre los diversos socios en funcién de sus necesidades (nume-
ro de miembros que componen la familia). Dicha forma de ex-
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plotacion se extendi¢ por todo Marruecos y convivié con la pro-
piedad privada, perdurando hasta 1920. Hay que hacer notar
que realmente estas asociaciones no tenjan caracter de Coope-
rativas en el moderno sentido de la palabra, pero he creido
conveniente citarlas, ya que el espiritu cooperador que crearon
entre los agricultores locales puede ser un acicate para la for-
macién de las nuevas Cooperativas.

Como dije anteriormente, en 1920, por Real Decreto, fueron
disueltas estas asociaciones tradicionales y sustituidas por las
Cooperativas agricolas modernas. Estas fueron fundadas bajo
el influjo de los franceses, que las englobaron en dos tipos di-
ferentes:

¢) Las Cooperativas marroquies; y

b) Las sociedades cooperativas agricolas marroguies.

Las diferencias entre las mismas son las siguientes:

a) Las Cooperativas Marroquies Agricolas (CMA) son or-
ganismos de crédito que tienen por objeto el facilitar présta-
mos a los agricultores tradicionales, al objeto de que éstos pue-
dan adquirir semillas de buena calidad. Cuando se fundaron,
inicialmente se intento que éstos se asociasen a las mismas de
manera voluntaria. La asociacion implicaba el pago de una
cuota anual. La suma de estas cuotas era la. que iba a servir
para la adquisicion de semillas y su reparto entre los coopera-
dores. Ante la inhibicién de los agricultores tradicionales (fal-
lahs), estas Cooperativas fracasaron. Como era imprescindible
la mejora de la calidad de la cosecha nacional, se acudio a un
procedimiento expeditivo que estaba muy lejos del espiritu co-
operador, pero que las circunstancias hacian aconsejable: la
asociacion forzosa de los agricultores a estas Cooperativas. El
pago de las cuotas se realizaba mediante un recargo sobre el
impuesto agricola. De esta manera empezaron a funcionar estas
Cooperativas. Como hemos dicho anteriormente, mediante las
cuotas pagadas se adquirian semillas de calidad, que se repar-
tian a precios muy bajos a los agricultores, con la obligacion
por parte de éstos de utilizarlas en sus siembras futuras. Esta
ultima aclaracién, que parece innecesaria, tiene, sin embargo, su
importancia, ya que en los primeros afos los agricultores, ya sea
por desconfianza hacia las nuevas autoridades, ya sea por no
conocer estas calidades de semillas, las dedicaban a su consu-
mo y seguian utilizando las anteriores clases.

Como es de suponer, las CMA jugaron un importante papel
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en el mejoramiento de la calidad de la produccion agricola local
(casi exclusivamente compuesta de cereales), asi como en el
aumento de la productividad por hectarea.

Como se desprende de lo anterior, las CMA son Coopera-
tivas de crédito agricola que se dedican exclusivamente a ope-
raciones de financiacion de compras de semillas. Sus Consejos
directivos est4dn formados en partes iguales por representantes
del Ministerio de Agricultura y por agricultores.

b) Las Sociedades Cooperativas Agricolas Marroquies
(SCAM) son las verdaderas Cooperativos agricolas en el sen-
tido moderno de la palabra. Fueron creadas en fecha bas-
tante posterior (la primera en 1929) y jugaron también un papel
importante en la modernizacién del agro marroqui.

Aunque su creacion fue comentada por las autoridades, estas
Cooperativas fueron fundadas de manera espontinea por los
agricultores que utilizaban las técnicas modernas en sus explo-
taciones y se daban cuenta de las ventajas que les reportaria
esta nueva forma de organizacién. La mayoria de éstos eran
franceses, y solo a partir de 1956 (afio de la independencia na-
cional) fueron incorporandose elementos marroquies. Desde su
nacimiento fueron muy estimuladas y apoyadas por las autori-
dades del antiguo Protectorade. Las ayudas eran de tipo fiscal
(exencion total del pago del impuesto agricola) y financiero
(subvenciones a fondo perdido del 20 por 100 del capital y crédi-
tos oficiales a corto y medio plazo en condiciones muy liberales).

No vamos a entrar en el detalle del funcionamiento de las
mismas, porque éste no es el objeto principal del trabajo que
nos ocupa, pero hemos de exponer resumidamente que tanto su
creacién como su estructura y funcionamiento son los clasicos
de una Cooperativa agricola en cualquier parte del mundo:
Asociacion voluntaria, eleccién democratica del Consejo de Ad-
ministracion, organismo de control elegido por los cooperadores
para vigilar la actuacion del Consejo anteriormente mencionado,
Juntas ordinarias y extraordinarias de los socios, salida volun-
taria (principio de puerta abierta), reparto del beneficio en
funcién de la actividad de cada cooperador y no en funcion del
capital (real o monetario) aportado, si bien con el pago de un
interés fijo y minimo a éste, ete., etc.

Las actividades de las SCAM son mas amplias que las de las
CMA. Aquéllas se encargan tanto del proceso productivo como
distributivo. Asi, entre sus funcicnes estan la adquisicién en
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comun de las semillas mejoradas, la venta de las cosechas, la
adquisicién de tractores y magquinaria agricola y la construc-
cién de casas-habitacion para los cooperadores.

Estas Cooperativas funcionan con gran eficacia, segun tes-
timonio de expertos de la FAO (Organizacién de Alimentos y la
Agricultura de la ONU) que visitaron Marruecos a raiz de la
independencia. Las mas importantes Cooperativas de este se-
gundo tipo son las oleicolas. Actualmente existen en mi pais
catorce, diseminadas por todo el territorio. El numero de socios
es de 40.000. Aunque estan bajo el control administrativo del
Ministerio de Agricultura y el control financiero del Ministerio
de Economia Nacional, tienen plena autonomia de gestion. Los
cooperadores de cada una de ellas constituyeron en el origen,
por suscripciones, el capital de partida, que, con la ayuda de los
préstamos a medio plazo concedidos por las Cajas Regionales
y la Caja Central de Crédito, han permitido la construccion de
sus edificios y la adquisicion de su material.

No obstante, como una parte importante de sus fondos pro-
pios se encuentran invertidos en sus inmovilizaciones, estos or-
ganismos deben recurrir para el financiamiento de sus campa-
fias a préstamos a corto plazo, que les son concedidos por las
anteriormente mencionadas Cajas de Crédito.

Estas Cooperativas oleicolas funcionan, a la vez como Co-
operativas de venta y de transformacion. Es decir, se encargan
de triturar las aceitunas entregadas por sus adheridos, y una
vez extraido el aceite, tratan de colocarlo en el mercado al mejor
precio. De esta manera pueden dar a los agricultores, ademas del
precio de mercado con que les adquieren sus aceitunas, unos
retornos como consecuencia de los beneficios habidos por la venta
del aceite. Una vez visto este ejemplo concreto de Cooperativas
agricolas, volvamos a hablar de las SCAM en general. Estas se
enfrentan actualmente con un problema importante, que, de no
resolverse, llevara a su desaparicion. Las SCAM atraviesan por
una situacién depresiva, que las ha llevado al estancamiento,
debido a la salida masiva de colonos franceses a raiz de la
independencia del pais. Realmente, este problema podia evitarse
si hubiera habido agricultores marroquies capaces de sustituir a
esos colonos que se marcharon. Desgraciadamente, éste no es el
caso, debido a que es muy pequefio el nimero de agricultores
marroquies que han asimilado las técnicas modernas de cultivo,
asi como un control de las técnicas de gestion de las modernas
Cooperativas. Esta situacion se debe en gran parte al espiritu
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exclusivista de los franceses, que no han querido asociar al ele-
mento marroqui a esta gran labor cooperadora. SGlo se han
interesado, como hemos explicado anteriormente, en el mejo-
ramiento de las semillas que utilizaban los agricultores marro-
quies, y practicamente en eso queds su campaiia de divulgacién
cooperativa en el medio campesino nacional.

Precisamente a partir de la independencia los poderes pu-
blicos marroquies tratan de fomentar por todos los medios estas
Cooperativas, concediéndoles las mismas facilidades de que go-
zaban anteriormente y llevando una intensa campafia de educa-
cién cooperativa en el medio campesino.

Creo que conviene que nos detengamos un poco en esta cam-
pafia de educacién cooperativa, por 1o que tuvo de influencia en
€l resurgimiento de dicho movimiento en el campo: Si la Co-
operacion puede entrar a formar parte de todo programa de
cultura general, es particularmente necesaria a ciértas profe-
siones, sobre todo a los agricultores. Por eso en Marruecos su
estudio es obligatorio en las escuelas de agricultura, asi como
en los centros de formacidon de monitores agricolas.

Este vasto movimiento que las autoridades competentes han
lanzado en nuestro campo esta basado en el famoso lema «for-
mar los cooperadores antes de crear Cooperativas», y tiene su
raiz en los numerosos fracasos debidos al entusiamo irreflexivo
y a la ignorancia. Es un esfuerzo indispensable al cual se con-
cede una importancia creciente.

Esta formacion del cooperador se basa en la difusion de la
educacién cooperativa, gsi como en el establecimiento de orga-
nismos que puedan facilitar la reunién de los interesados.

Actualmente se utilizan en esta campafia medios que han
tenido éxito en otros paises, tales como Ceildn, India, Pakistan
y Egipto. Estos medios son las proyecciones cinematograficas.
representaciones teatrales, carteles propagandisticos, exposicio-
nes. Ni que decir tiene que el tema de todas estas manifesta-
ciones culturales lo constituye la Cooperaciéon y el Movimiento
Cooperativo en el campo. Gracias a Dios, parece que esta costosa
campafia empieza a dar resultados, puesto que, al amparo de la
misma, se ha organizado un gran nuimero de grupos de estu-
dios de una decena de personas cada uno gue se han preocupa-
do por la promocién de las nuevas Cooperativas. Actualmente,
y merced a esta labor, se ha constituido una cantidad no des-
preciable de éstas.
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Asimismo se ha preocupado el Estado de la formacion de
cuadros superiores, porque en un pajs como Marruecos, en don-
de se ha instalado la Cooperacién de una manera un poco
artificial, la formacioén de estos elementos, asi como el perfec-
cionamiento de los antiguos cuadros, reviste una gran impor-
tancia. Es por esto por lo que, junto a la vasta campafia que ya
mencionamos, se ha creado una escuela de formacion de diri-
gentes de las Cooperativas agricolas en el Bosque de Mamora
(cerca de la capital, Rabat), bajo el patrocinio del Ministerio
de Agricultura.

Pero previendo la necesaria expansién de estos centros for-
mativos, se ha exigido a todas las Cooperativas agricolas el dedi-
car una pequefia suma, con cargo a sus beneficios, destinada a
alimentar un fondo con el que se iran creando nuevos centros.

Una vez hecho este inciso, un poco largo quizas, pero que
tiene una relacién directa con la problematica de las Coopera-
tivas en Marruecos, volvamos al tema central de nuestro es-
tudio.

Habiamos hablado de los dos tipos de Cooperativas agricolas
que existen actualmente en Marruecos. Quizas convenga dar
algunas cifras para reflejar la importancia de su actividad.
Durante el ejercicio 1963-64 (desde el 1 de mayo de 1963 al 30
de abril de 1964), las compras de semillas representaron 174.558
quintales. Toda esta cantidad ha sido distribuida entre los agri-
cultores asociados, asi como 113.104 guintales de abonos.

Como resumen de todo lo dicho, conviene que nos detenga-
mos en una serie de puntos que, segin mi modesto parecer,
constituyen los problemas mas importantes a resolver para el
buen funcionamiento de estas Cooperativas agricolas:

1. Falta de espiritu cooperador; de esto ya hemos hablado
anteriormente, pero hay que hacer hincapié en el mismo, por-
que 2 mi modo de ver es la principal razén del estancamiento
del Movimiento Cooperativo agricola en Marruecos. Hemos vis-
to como en los primeros tiempos del Protectorado francés el
agricultor tradicional no respondi¢ positivamente al proyecto de
constitucion de Cooperativas agricolas de una manera volunta-
ria. Fue necesaria una imposicién por parte del Estado para
que se pudieran constituir las primeras Cooperativas (CMA).
Después de la independencia se intentd volver a los moldes
clasicos del Cooperativismo, existiendo por parte del Estado un
espiritu muy liberal en cuanto a la nueva constitucion de Co-
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operativas. Pero, desgraciadamente, la respuesta del agricultor
fue negativa y el fracaso fue total. De 1956 a 1961 se registro
una enorme reduccién del numero de Cooperativas agricolas. A
partir de 1961, como hemos dicho anteriormente, se lanzé la
campafia de educacién cooperativa en el agro. Esta ha tenido
ciertos resultados satisfactorios. No obstante, es opinién de
nuestros dirigentes que el unico medio de impulsar de una
vez para siempre este movimiento en el campo es el de la
asociacién forzosa de los agricultores al mismo, al objeto
de que, una vez que éstos hayan comprobado directamente las
ventajas del mismo, se prestaran espontidneamente a conti-
nuarlo. Evidentemente que esta asociacién forzosa estara com-
plementada por la educacion cooperativa.

2. Ignorancia por parte de los agricultores de todas las
ventajas que les representaria el uso de abonos y fertilizantes,
asi como su resistencia a la adquisicion de semillas de mejor
calidad. Esta es una realidad que he podido constatar personal-
mente, porque he tenido la oportunidad de asistir a la reunién
anual de la CMA de la regién de Tetuan. El presidente del Con-
sejo de Administracion de la misma (funcionario del Ministerio
de Agricultura), después de exponer las ventajas de la utili-
zacién de fertilizantes, puso en conocimiento de los asistentes
una oferta por parte del Ministerio de Agricultura de cualquier
parte de abonos y fertilizantes que desearan los socios. Al mis-
mo tiempo les informé que el precio de venta de los mismos
seria el 70 por 100 del precio de mercado. El Ministerio se encar-
gara de abonar el otro 30 por 100 al objeto de difundir el uso
en el campo de estos abonos y fertilizantes. Seguidamente abrié
una lista en la que se podian inscribir los que quisieran adqui-
rir alguna cantidad. Solamente dos de los asistentes entre los
seiscientos socios de que se compone la Cooperativa se mostra-
ron dispuestos a dar su nombre. Pero ante la inhibicion gene-
ral, también retiraron su peticién.

Creo que la solucién para tan grave problema seria la crea-
cion de granjas estatales modelo que se encargasen de hacer
ver a los agricultores cémo el uso de métodos modernos de
cultivo puede dar resultados espectaculares.

3. Falta de personal directivo especializado. Este es el pro-

blema general de todo Marruecos, ya que tanto la administra-
cion estatal como las sociedades y asociaciones privadas sufren
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una penuria de personal técnico. Indudablemente, las Coope-
rativas no iban a ser una excepcion. No obstante, el perjuicio
que les ha causado esta circunstancia es de dificil reparacion,
ya que la mala gestion ha llevado a grandes abusos y despilfa-
rros, que han creado una gran desconfianza por parte de los
agricultores hacia estas asociaciones.

4. Desconfianza por parte de los agricultores hacia el Esta-
do. Esta es una de las caracteristicas mas notables de los paises
subdesarrollados, y se manifiesta particularmente en todo lo
relacionado con la gestion en comun de alguna actividad eco-
némica. El agricultor tradicional mira con desconfianza todo lo
procedente del Estado. Cree que si el Estado fomenta la creacion
de Cooperativas es con €l objeto de controlar su produccién y
gravarles con nuevos impuestos. Personalmente no sé qué solu-
cién se puede dar a este problema, pero creo que con la educa-
cion cooperativa se conseguira evitar estos malentendidos. La
verdad es que parte de estas inquietudes campesinas tienen su
fundamente, porque en mi pais no estd montado un Grgano
para controlar la gestiéon de los funcionarios, asi como para re-
prender la corrupcion. Esto ha dado lugar a grandes abusos y
despilfarros por parte de los funcionarios representantes del
Ministerio de Agricultura en las CMA.

Si se llegan a solventar todas estas dificultades, las Coopera-
tivas en Marruecos tendran un gran papel que jugar, ya que la
produccion agricola representa el 50 por 100 de nuestro pro-
ducto nacional y ocupa una poblacién gue ocupa el 75 por 100
de la total del pais.

Piénsese que salo con el aumento de la productividad en la
agricultura se podrs trasladar més mano de obra a otras acti-
vidades (sobre todo la industria), y Marruecos se puede embar-
car seriamente en una politica de desarroiio econémico Evi-
dentemente que dicho aumento seri casi exclusivamente obra
de las Cooperativas agricolas.



Agricultura asociativa: Agrupaciones
y Cooperativas de explotacién en comun

POR
JUAN JOSE SANZ JARQUE

I. INTRODUCCION

A) Empresa agraria.

La voz tan autorizada por su permanente contacto con Ia
realidad agraria de cada dia, la del sefior Montero Tirado, ma.-
nifestaba recientemente que urge cambiar el viejo concepto se-
fiorial de propietario por el moderno de empresario agricola ;
en suma, aplicada la frase a cuanto nosotros hemos de tratar
aqui, que no interesa tanto la idea de propiedad de la tierra
como la de empresa agraria.

¢Pero qué es la empresa? (Y qué sera la empresa agraria?

La empresa, y la empresa agraria en concreto, son ideas
¥y potenciales realidades necesitadas todavia de un especial tra-
tamiento cientifico y legislativo, pues ni su concepto, ni su na-
turaleza, ni su estructura, ni su régimen, ni aun su denomina-
cion estan perfectamente definidos, a pesar de emplearse la
Ppalabra empresa tan abundantemente en los mas variados sec-
tores y ambientes. Realmente, podriamos decir que, como ins-
titucion concreta y perfectamente delimitada, la empresa agra-
ria no existe; hasta ahora no es sino un concepto metajuridico
que cada cual lo concibe a su entender.

En sintesis, podriamos convenir que la empresa agraria es
una organizacion, constituida principalmente sobre una o varias
fincas agricolas, con la finalidad inmediata de cultivar, explotar
Yy aprovechar la superficie de las mismas, integrada, ademds,
con los elementos mecesarios para este fin y cuya titularidad,
segun las diversas formulas que se acepten, corresponde bien a
quienes sean propietarios o usuarios de la tierra y del capital
(formula capitalista), bien a quienes trabajen la tierra siendo
ésta del Estado (férmula socialista), bien a quienes conjunta-
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mente sean duefios de la tierra y del capital e incorporen pro-
fesionalmente su trabajo a la empresa (formula social mo-
derna).

La empresa familiar agraria por si, o asociadas entre si va-
rias de ellas, en Cooperativas u otras formulas, segin los casos,
debe ser el ideal de la empresa agraria. La razéon estd en que la
cuestion agraria no es solamente de caracter econdmico, sino
sociolégico, y en la empresa familiar agraria suficiente, con la
aceptacion de férmulas asociativas y cooperativas, es donde esta
la garantia de la estabilidad, del progreso, del equilibrio social
y de la paz.

El nacimiento y desarrollo de uno u otro tipo de empresa
agraria y, en suma, la promocion de la empresa familiar agra-
ria, tipo ideal de empresa social, fortalecida en tanto cuanto
necesite y sea necesario por la cooperacidn. corresponde al
Estado, el cual, mediante los estimulos, incentivos y proteccio-
nes precisas, garantizara su existencia y prosperidad; porque
ellos son, las casas, haciendas o empresas agrarias, como nin-
guna oira institucion de la comunidad politica, fuente inaca-
bable de reservas y virtudes humanas, frente a la proletariza-
¢i6én, deshumanizacion y despersonalizacion de las personas que
se produce en los sectores industriales y urbanos.

B) Agricultura asociativa.

Frente al individualismo de otros tiempos, v del siglo pasado
especialmente, se manifiesta hoy el gran impulso asociativo del
campesinado de todos los paises, justificado en sus causas como
un modo de conservar las viejas tradiciones comunitarias; como
el método mas idéneo para hacer frente y adaptarse a las
necesidades que imponen las grandes técnicas nuevas, y como
fuerza la mas eficaz para autodefenderse y proteger los intere-
ses agrarios frente a la preponderancia de los sectores de la
industria y de los servicios.

La Coooperacion, el sindicalismo agrario, los consorcios y la
polifacética manifestacion de sociedades y asociaciones agra-
rias que surgen cada dia constituyen la llamada agricultura
asociativa o de grupo, que comprende y encuadra los métodos
y formas mas idéneos para la defensa del deprimido mundo
rural.

Al decir de 1a Mater et Magistra, los agricultores deben sen-
tirse solidarios los unos de los otros y colaboradores todos a una
en la creacion de empresas cooperativas y asociaciones profesio-
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nales, de todo punto necesarias porque facilitan al agricultor
las ventajas de los progresos cientificos y técnicas y contribu-
yen de modo decisivo a la defensa de los precios y de los pro-
ductos del campo.

No es de este lugar hacer un estudio exhaustivo sobre la
materia planteada, sino que debiéndonos cefiir al tema, habre-
mos de limitar la exposicion exclusivamente a las agrupaciones
Y a las Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra,
lo cual haremos de modo diverso por razones de utilidad. Res-
pecto a la primeras, las agrupaciones, nos limitaremos a su
mera enumeracion y a la cita de las disposiciones que las rigen.
Respecto a las segundas, «las Cooperativas de explotacién comu-
nitaria de la tierras, intentaremos hacer un estudio 10 mas com-
bleto posible respecto de sus especialidades, como aportacion
cientifica, siquiera sea modesta, a esta Catedra libre de Co-
operacion de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de
Madrid, que tanto nos honra y a la que agradecemos muy de
corazon el llamamiento que nos ha hecho a la misma.

II.—AGRUPACIONES DE EXPLOTACION EN COMUN

a) La eausa del movimiento asociativo o de agrupacion que
esta surgiendo en el campo espafiol hay que buscarla, en primer
lugar, en la deficiente estructura que presenta la propiedad de
la tierra.

Segun los datos provisionales del primer censo agrario de
Espaiia, publicado en 1963, resulta que de 38.862.663 parcelas:

34.210.648 son menores de 1 Ha.
3.414.140 estan entre 1 y 5 Ha., y sélo
637.885 son mayores de 5 Ha.

De otra parte, resulta que de 2.883.824 explotaciones, la
mayoria, en una cifra de 1.777.585, son menores de 5 Ha.

La cuestion se agrava si pensamos que, ademas de tal defi-
ciencia estructural, sé6lo la mitad, aproximadamente, de los
cultivadores son propietarios, un tercio son arrendatarios y un
octavo aparceros.

En cifras, y segin notas que manejamos referidas al con-
curso LANZ, tenemos 2.102.950 propietarios que cultivan la tie-
rra directamente; 460.400 cultivadores que son aparceros y son
arrendatarios 1.175.800 cultivadores.
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b) Junto a la férmula cooperativa estan surgiendo también
en el campo multiplicidad de férmulas asociativas. Unas se
constituyen en el plano de la produccion; otras, para el merca-
do, y algunas, de caracter mixto, tienden a realizar todo el ciclo
completo, desde la produccién a la transformacion y comercia-
lizacion de los productos.

En el campo de la produccién y explotacién de la tierra, la
accion colectiva o asociativa de los agricultores surge de una
doble preocupacién solidaria: aumentar la dimensién de las
pequeias unidades de produccion y promover el progreso técnico
y econodémico.

En Francia se estimula para ello la creacién de Sociedades
civiles, agrupaciones agricolas de explotaciéon de caracter fa-
miliar, las Sociedades de Cooperaciéon Agraria y Asentamiento
Rural (SAFE). Para promover el progreso técnico han surgido
las Asociaciones sindicales de propietarios, los Centros de estu-
dio técnico-agricolas (CETA) y los Centros de gestign agricola.

Respecto a la accién asociativa sobre los mercados interio-
res y exteriores, que pretenden influir v aun dirigirse a 1la
explotacién en comun de la tierra, han surgido en el Derecho
francés lag Sociedades de interés colectivo (SICA), las Agrupa-
ciones de productores y los Comités econémicos agricolas; y
respecto a las exteriores, han surgido diversos modos, como
el Sindicat des Cooperatives Agricoles Exportatrices (SINCO-
PEX): L’Union Export, que implica una Asociacion comercial
adherida al SINCOPEX y asociada al Crédito Agricola Mutuo y
1a Societé Financiére pour le Developpment de ’Economie Agri-
cole (SOFIDESA), todas ellas fruto de los nuevos métodos y
formas de la naciente economia contractual agraria.

En Espafia, la vigente legislacion hace posible, promueve ¥y
estimula el nacimiento de toda clase de agrupaciones agrarias
que tiendan al desarrollo del campo y a la elevacion del nivel
de vida del medio rural, pudiendo partir desde la constitucion
de una mera comunidad o copropiedad de trabajo en comun,
pasando por el sistema amplisimo de la aparceria, que concibe
el art. 43 de la Ley de Arrendamiento Rustico de 1935, hasta la
de una Sociedad Anénima, por ejemplo; de forma que sera
dificil encontrar en legislacién algunas férmulas mas amplias
y libres para el desarrollo de la agricultura de grupo. Si bien
se precisa una Ley especial que reglamente y proteja esta
materia, al menos se llegue a formular la tan deseada como im-
prescindible Ley Agraria o Codigo Rural, que es lo mismo.
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Asi, las Ordenes del Ministerio de Agricultura sobre la or-
denacion de las campafias trigueras para 1964 y 1965, de 25 de
julio de 1963 y de 17 de julio de 1964, y Resoluciones comple-
mentarias, estimulan la constitucién de <Asociaciones para el
cultivo legalmente constituidass. La, Ley del Plan de Desarrolio
Econémico y Social, en sus articulos 5, 10, 13 y 14, proclama la
necesidad de fomentar por «todos los medios de asociacién»
la cooperacion y la fusion de explotaciones agricolas, concedién-
doles beneficios especiales, la posibilidad de la accién concerta-
da y subvenciones y ayudas crediticas. El Decreto de ordenacién
rural de 2 de enero de 1964, en su articulo 3., sefiala como
medidas basicas para la ordenacién rural de una zona agraria
el promover la agricultura de grupo, estimulando la constitu-
cion de Cooperativas, Grupos Sindicales, Sociedades legalmente
constituidas que tengan por objeto realizar en comun todas o
algunas de las finalidades de la empresa agricola.

Y la Ley de Reforma Tributaria, de 11 de junio Gltimo, en
su art. 230, concede trato fiscal especial a las asociaciones de
agricultores o ganaderos oficialmente protegidas, a los Grupos
Sindicales de Colonizacion, a-las concentraciones Y uniones de
empresas de interés econdmico, incluidas las agricolas, y a las
uniones temporales de empresas; si bien sera precisa la maxima
diligencia y atencién al desarrollo de esta legislacion para hacer
efectiva la proteccién fiscal que se pretende, debiéndose pres-
tar mucho cuidado al inmediato Estatuto fiscal de las Coopera-
tivas, a fin de que, efectivamente, se adapten a la especial na-
turaleza de éstas los articulos de 1g Ley Tributaria, conforme su
texto indica.

¢) El sindicalismo agrario espafiol, en la materia que aqui
nos interesa, est4 llevando a cabo un inestimable servicio a 1la
agricultura al hacer posible y realidad practica en el campo
las férmulas mas agiles, eficientes v baratas de la agricultura
de grupo.

Sabido es que las instituciones sindicales agrarias espafiolas,
al estilo en esta materia del sindicalismo francés, que, segun
Milhau, es una asociacion «para todo», comprende dos tipos de
entidades: aquellas de caracter o interés publico que encuadran.
defienden y representan a los agricultores y al sector agrario
en general, y aquellas otras de orden o interés privado princi-
palmente, que son como instrumentos o elementos organicos,
necesarios e idéneos a la moderna empresa agraria para poder
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conseguir la mayor productividad y renta de la explotacién de
la. tierra mediante formulas asociativas o comunitarias

Entre las primeras son de citar las Hermandades Sindicales
Agrarias, las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias, los Sin-
dicatos Agrarios y la Hermandad Sindical Nacional de Labra-
dores y Ganaderos. Entre las segundas podemos citar los Gru-
pos Sindicales de Colonizacion, las Secciones de Crédito Agri-
cola, las Agrupaciones Sindicales de Explotaciones en comun
y las Empresas Sindicales de Colonizacion.

De modo general, todas estas entidades estan sometidas a la
competencia, como textos fundamentales, de la Ley de Unidad
Sindical de 27 de noviembre de 1940 y la Ley de Bases de ia
Organizacion Sindical de 6 de diciembre de 1940.

Grupos Sindicales de Colonizacion

a’) Los Grupos Sindicales de Colonizacion constituyen una
modalidad de acciéon comunitaria, esto es, una agrupacién de
productores, encaminada al fin originario y principal de rea-
lizar, conservar y administrar determinadas obras como cap-
tacién de aguas, transformaciones en regadios, huertos familia-
res, electrificaciones, industrias rurales y plantaciones, con
aquxilio técnico oficial y anticipos reintegrables, y aun hoy, en
virtud de la capacidad expansiva de la Obra de Colonizaci6n
y del contenido amplio y flexibilidad de la legislacion sindical,
en armonia con los supuestos y necesidades de cada momento,
se extiende practicamente el cometido de los mismos incluso
a la explotacién comunitaria de la tierra.

Se rigen por la Ley de 25 de noviembre de 1940, con las
modificaciones de la de 24 de abril de 1946 y por las Ordenes
ministeriales de 11 de junio y de 5 de junio de 1941 Posterior-
mente, la Orden de 25 de agosto de 1941 aprobé el Reglamento
de los Grupos Sindicales Menores, que son aquellos que estan
formados por menos de 10 productores.

La Instruccion circular num. 1 de la Obra Sindical de Co-
lonizacién, de 9 de mayo de 1963, se refiere a las explotaciones
comunitarias de la tierra que caben, dice expresamente, en la
forma asociativa denominada Grupo sindical de Colonizacion,
que encuadra la Obra Sindical del mismo nombre, previendo
su Reglamento oficial la redaccion de Ordenanzas de Régimen
Interior, que han de constituir los auténticos Estatutos de estas
-asociaciones.
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Esta ultima circular dicta las bases para las Ordenanzas o
Estatutos de las explotaciones comunitarias de la tierra que
pueden constituirse, segiin la misma expresa, de diversos modos:
Exclusivamente por cultivadores directos y personales y traba-
jadores agricolas; por los anteriores y otros que sean simple-
mente cultivadores directos y no personales, y por todos los
anteriormente citados y, ademas, por ofros que simplemente
aporten capital.

b’) Las Secciones de Crédito Agricola de las Hermandades
Sindicales de Labradores y Ganaderos son también una mani-
festacién de la agricultura asociativa.

Su fin inmediato es lograr la mayor efectividad en los bene-
ficios que sobre crédito agricola concede a las entidades o
agrupaciones de agricultura la Ley de 17 de julio de 1946 Me-
diatamente y de modo indirecto pueden contribuir a la orga-
nizacién de la explotacién comunitaria de la tierra, porque no
hay ningun obstiaculo, sino antes bien una oportunidad, para
que con motivo de crear una seccién de crédito y mediante con-
venio libremente pactado entre los componentes, acuerden la
explotacién en comun de sus tierras, y, en sentido contrario,
en orden al nacimiento de la entidad, también podra ocurrir
gue, conviniendo varios agricultores la explotacion en comun
de sus tierras, se constituya, a la vez, una seccién de crédito
agricola a efectos de facilitar indirectamente la financiacién de
la agrupacién convenida.

Se rigen por la Orden de Agricultura de 15 de abril de 1948
y por la Orden de Servicio de la Delegaciéon Nacional de Sin-
dicatos de 11 de mayo de 1948, que aprong el Reglamento tipo
de las mismas.

¢’) Las Agrupaciones Sindicales de Explotaciones en Comun
son aquellas entidades que, constituidas libremente en el seno
de las Hermandades de Labradores y Ganaderos o de las Cama-
ras Oficiales Sindicales Agrarias correspondientes, tiene por ob-
jeto principal el cultivar en comun las fincas cuya propiedad o
aprovechamiento aporten los interesados, pudiéndose extender
también a la adquisicion de los elementos necesarios para el
cultivo, la venta, transformacién o comercializacién de los pro-
ductos, 1a gestion de auxilios, subvenciones 0 créditos necesarios,
la organizacién ganadera de la explotaciéon y cualquier otro
-objeto relacionado con el principal.
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La base legislativa de estas agrupaciones esta en las dispo-
siciones generales citadas sobre unidad y organizacién sindical
y en la Orden de 25 de junio de 1963, del Ministerio de Agricul-
tura, para la mejora estructural de las explotaciones trigueras.
Posteriormente, por Orden de 16 de julio de 1963, de la Secre-
taria General del Movimiento y Delegacion Nacional de Sindi-
catos, se aprobaron los Estatutos de las Agrupaciones Sindicales
de Explotacién en Comun. La Resolucion de la Subsecretaria
del Ministerio de Agricultura de 30 de julio de 1964 (B. O. E. de
11 de agosto) habla expresamente de las «Agrupaciones Sindi-
cales de Explotacion en Comun». La férmula ni puede ser mas
practica, ni sencilla, ni barata.

d’) Las Empresas Sindicales de Colonizacion, por ultimo.
son Grupos Sindicales de ambito superior, que asocian entre si
o con terceras personas, juridicas o naturales, a los Grupos
Sindicales que tengan actividades homogéneas semejantes o
complementarias relacionadas con la produccion agraria, aun in-
cluso con sus fases de industrializacion o introduccién comer-
cial.

Su finalidad es la de integracién de empresas homogéneas
o conexas para defender unidos 1a conguista directa de los mer-
cados vy la caida ruinosa de los precios en los productos agra-
rios, ello en armonia con la Ley del Plan de Desarrolio y de
la Ley de Asociacién de Empresas, que marcan el camino para
promover los movimientos asociativos de las empresa y enti-
dades agrarias, a fin de encontrar el cauce que los conduzca a
una financiacion adecuada, al empleo de las nuevas técnicas
y a encauzar su actividad hacia los canales comerciales por
donde han de discurrir sus productos.

Su base legislativa, si bien falta aun de reglamentacién su-
ficiente, est4 en el ambito de la legislacién sindical y del Mo-
vimiento ya referida.

II1.—POSIBILIDAD, NATURALEZA Y REGIMEN DE LAS
COOPERATIVAS DE EXPLOTACION COMUNITARIA
DE LA TIEREA

A) POSIBILIDAD
a) La extension actual de estas Cooperativas es notable, si
atendemos al origen de las mismas, que 1o excede de unos cin-

co afios.
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En un trabajo reciente de Baz Izquierdo, en el Boletin del
Centro de Estudios Sociales de la Santa Cruz del Valle de los
Caidos, que es un primer balance de unz encuesta patrocinada
por el referido Centro, y que nos satisface tanto el haber pro-
movido la idea como el haber propuesto al sefior Baz para su
realizacion, sobre la estructura sociceconémica de las Coopera-
tivas de explotacion en comun de la provincia de Burgos, se
nos dice que en esta provincia se han constituido 51 Coope-
rativas, con un totali de 1.779 socios, que explotan unha super-
ficie de 19.019,6 Ha.

A finales de 1963 habia 10 en la provincia de Valladolid,
20 en la de Palencia y algunas de ellas en las de Salamanca,
Segovia y Toledo. La ultima informacién facilitada por la Obra
Sindical de Cooperacién nos da la existencia en Espafia de
160 Cooperativas de explotacion comunitaria, que comprenden
6.000 familias y 57.000 Ha.

b) Entre las causas de esta formula y fendémeno asociativo,
en concreto, en estas provincias, se citan la baja rentabilidad
de las pequefias explotaciones agricolas de secano, cuyo produc-
to neto resulta insuficiente para cubrir las necesidades vitales
de las familias campesinas; la creciente necesidad de mecani-
zacion, que no pueden hacer por si, individualmente, cada fami-
lia; la escasez de mano de obra por la emigracion interior y
exterior; la evolucién en la mentalidad de los agricultores hacia
la solidaridad y el progreso, y también las influencia que al
efecto ejerce la Concentracién Parcelaria, cuyos trabajos se
extienden hoy por cerca de dos mil pueblos del centro y norte
de Espana.

La Concentracion Parcelaria, efectivamente, prepara el ca-
mino y el ambiente para las Cooperativas y agrupaciones de
explotacién en comun, clasificando adecuadamente las tierras,
determinando con rigor su superficie y linderos, mejorando la
infraestructura de la zona, aclarando y reconociendo la situa-
cién juridica de las fincas e, incluso, concentrando las de los
socios que hubieran constituido antes una Cooperativa, como
si se tratara de un solo propietario. La Cencentracion Parcela-
ria introduce en la vida de los pueblos un espiritu de renova-
cién que les permite superar en un corto plazo la rutina acu-
mulada durante siglos.

Como se ve, hasta ahora son razones técnicas y econdémicas
o de influencia técnica y econémica las gile motivan el desarro-
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lio cooperativo en nuestra patria, es decir, el surgimiento de las
Cooperativas de explotacion en comun y de la agricultura en
grupo, en general. Sin embargo, no deben desconocerse las ra-
zones de solidaridad que vinculan a los hombres en afanes comu-
nes, ni la mistica de la cooperacién, que, en suma, seran la
mayor y mas eficaz fuerza viva para tener prosperas y pujantes
asi las Cooperativas y su movimiento como las demas mani-
festaciones de la que llamamos agricultura de grupo o asocia-
tiva.

¢) El desarrollo de las diversas manifestaciones de traba-
jo comunitario de la tierra que se presentan hoy en el campo
espafiol, incluso el propio desarrolic de las Cooperativas de tra-
bajo comunitario, encuentra en nuestro pais graves dificultades
para su implantacién y desenvolvimiente, no obstante la nece-
sidad y deseo de su constitucion.

Estas dificultades son, unas, de aspecto estructural; otras
de aspecto legal, y otras, de aspecto cultural.

d) El principal obstaculo de orden estructural para la im-
plantacién y desarrollo de las Cooperativas y demds asociacio-
nes de trabajo comunitario de la tierra estd, a nuestro enten-
der, en la deficiente ordenacién agrond6mica juridica de la pro-
piedad de la tierra, lo cual se va salvando gracias a los trabajos
de concentracion parcelaria y ordenacion rural, gue reorganizan
la propiedad de la tierra en sus aspectos agronémico, social y
juridico.

e) De otra parte, nuestro ordenamiento juridico actual es
insuficiente e inactual para servir a las finalidades que la pro-
piedad de la tierra debe cumplir hoy y para encauzar y orde-
nar las florecientes manifestaciones de vida asociativa o comu-
nitaria que surgen. Hay una desarmonia o falta de concordan-
cia entre nuestras Leyes y Principios Fundamentales, que ri-
man con las tendencias universales y con la doctrina social de
1a Iglesia, v el viejo derecho positivo. Ademaés, carecemos de los
instrumentos legales ad hoc que habrian de servir al actual
movimiento asociativo del campo, pues ni la vigente Ley de
Cooperativas ni las demas dispesiciones vigientes que se aplican
de hecho a las diversas manifestaciones asociativas que surgen
son id6neas y suficientes para su adecuada constitucién y des-
envolvimiento en cuanto que, como es natural, se dictaron para
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situaciones muy ajenas a las que ahora se presentan. So6lo en
el campo de la difusa e imprecisa legislacion sindical encon-
tramos los medios mas adecuados para satisfacer hoy las ne-
cesidades de la agricultura asociativa.

Las fOormulas cooperativas de trabajo en comun, aun sin
legislacion especial para ello, se vienen constituyendo y auto-
rizando en virtud de nuestros clasicos principios del libre con-
sentimiento, autonomia de la voluntad y libertad de forma,
unido a la fueza autenticadora y creadora de la funcién no-
tarial.

En el orden cultural, es indudable que la mas urgente e in-
mediata batalla a ganar en los medios rurales es la de la educa-
cion, preparacién intelectual e instruccién de su poblaciéon, para
que al ritmo de su crecimiento demografico, con sus propios
medios, con la ayuda de los demas sectores econémicos, del
industrial principalmente, y, en todo caso, y siempre con la del
Estado, puedan adaptar las nuevas técnicas productivas y los
nuevos métodos o0 medios de vida que dignifiquen y hagan mas
facil y edmoda su vida, contribuyendo a la vez con ello al des-
arrolio de los servicios y del ciclo industrial del pais entero.
Un mayor nivel cultural del campo favorecera el espiritu e ideal
de solidaridad y asociaciéon que hay innato en todos los hom-
bres, desterrando el vicio del individualismo, que tan enraiza-
do esta en €l por razones histéricas y de autodefensa. En este
orden de cosas, la realizacién de la Concentracion Parcelaria
y de la ordenacion rural son un gran revulsivo de orden cul-
tural y, sobre todo, es el Servicio de Extension Agraria, del Mi-
nisterio de Agricultura, el que esta llevando a cabo una ingente
y meritisima obra en este sentido.

B) NATURALEZA

a) Las Cooperativas de explotacién comunitaria de la tie-
rra, en su realidad actual, no son verdaderas Cooperativas, salvo
que a las mismas no se apliquen con rigor los clasicos princi-
pios de la cooperacion, por lo que podriamos decir que son
Cooperativas especiales.

b) En estas Cooperativas, por su propia especialidad, quie-
bran algunos de los cldsicos principios cooperativos, como podre-
mos observar de la breve consideracién de cada uno de ellos.
Veamos:
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1) Principio democrdtico. Este basico principio de la coope-
racion, que condicionaba a ‘todos los demas y que se expresa
con la frase de «<un hombre, un voto», debe hacer quiebra en las
Cooperativas de trabajo o de explotacion comunitaria de la
tierra, porque ninguna de éstas se constituye sino con voto pro-
porcional a la propiedad de tierra que cada socio aporta

2) Principio de adhesion libre o de puerta abierta. En todas
las Cooperativas agrarias de produccién debe condicionarse o
limitarse este principio para garantizar la estabilidad, confian-
za y continuidad de la entidad, maxime cuando se trate de las
de trabajo comunitario de la tierra, en las que no sélo se asocia
el trabajo a una empresa comun, sino que son varias o multi-
ples empresas agrarias las que se fusionan, a veces, con la con-
siguiente desaparicién practica de cada una en su vieja indivi-
dualidad y nacimiento de una nueva que comprende a todas las
anteriores.

3) Principio de la doble cualidad de socio y usuario. Es la
base mutualista de la cooperacion, y su exigencia debe ser
imperativa y no renunciable. Esto, en las Cooperativas que estu-
diamos, es esencial; lo contrario, que por excepcién puede darse
en las otras clases de Cooperativas, nos conduciria al absurdo
en las de trabajo comunitario.

4) Principio del interés limitado, retorno y reservas. La pros-
peridad de las Cooperativas y de los fondos cooperativos para
los fines sociales inherentes a la cooperaciéon deben armonizarse
con la dignidad de las familias que incorporan su hacienda y
trabajo a las mismas para que puedan vivir con suficiencia. El
objetivo no es s6lo la vida prréspera de las Cooperativas, sino de
las familias. No puede haber interés limitado al capital, esto es,
limitacion a los beneficios de la produccién, porque lo que se
busca es la mayor producciéon y rentabilidad de las haciendas
que se aportan a la Cooperativa y del trabajo que se incorpora
a ella.

5) Principio neutralista e independencia. Este principio debe
cumplirse siempre, pero en armonia con el plan o planes de
interés nacional, o sea, de acuerdo con la planificaciéon de
caracter indicativo. Esto es logico, pues si la cooperacion se
basa en un espiritu de solidaridad frente al individualismo, es
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16gico que en su desenvolvimiento, como entidad, sea conse-
cuente con el mismo espiritu de miras hacia el bien comun.

6) Principio federalista. La organizacion cooperativa, co-
ordinando las de primer grado con las de rango regional o
nacional, y desde la producciéon hasta la comercializacion de
los productos, beneficia notablemente a las Cooperativas y a sus
miembros. Cuando las Cooperativas de explotacion comunitaria
de la tierra extienden sus fines hasta la. industrializacion y
comercializacion de los productos es indudable que deberan for-
mar parte de otras Cooperativas de Cooperativas, como COES.
por ejemplo, que les facilitaran esa funcion.

Todo esto explica que es necesario evolucionar en la concep-
cién y naturaleza de estas Cooperativas para poder dictar las
disposiciones pertinentes que las reglamenten adecuadamente al
efecto.

¢) Siguiendo los conceptos y lineas generales de la coope-
racién, y con el sincero deseo de colaborar, siquiera sea modes-
tamente, a la concepcién cientifica de estas entidades, diremos
a titulo de definicion que las Cooperativas agrarias de trabajo
comunitario de la tierra son Sociedades civiles de personas Yy
capital variable, dotadas de personalidad juridica, para la ex-
plotaciéon en comun, de modo directo y personalmente por Sus
socios, de las fincas Cuyo uso, aprovechamiento o plena propie-
dad aporten, y repartirse sus resultados en proporcion a las
aportaciones de trabajo y capital. Se rigen por sus propios Esta-
tutos, v estd condicionado su nacimiento, como formalidad ju-
ridica propia, a la inscripcion de las mismas en el Registro Es-
pecial de Cooperativas.

Para hacer una primera exégesis de esta definicién diremos
que las Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra
son:

10 Sociedades, y no asociaciones ni sindicatos.—La afectio
societatis y el «beneficio repartible y comun» son notas esencia-
les de aquéllas y no de éstos.

9.0 Sociedades civiles, y no mercantiles—El acto agricola y
1a actividad agricola aun derivada de la produccioén, son esen-
cialmente actos civiles. Por ello las Cooperativas agrarias de
explotacién comunitaria de la tierra tendran siempre el carac-
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ter de Sociedades civiles, y no mercantiles, y ello aungue se
constituyeran en forma mercantil o realizasen actos mercan-
les aislados, o se inscribieran aquéllas y éstas en el Registro
Mercantil. Nunca persona alguna, individual o juridica, que se
dedique profesionalmente al cultivo, explotacion de la tierra
(léase agricultor) podrs ser comerciante ni someterse profesio-
nalmente a su Estatuto; y ello asi, aun respecto de aquel ultra-
moderno sistema que se apunta de explotacion industrial de la
tierra que, aisladamente y a titulo de excepcion, tal vez si pue-
da tener su éxito y aun ser conveniente en algunos casos, perc
que como sistema general, ni personalmente, admitimos ni le
auguramos €xito alguno, salvo que el mundo se materialice
absolutamente, bien sobre el polo del capitalismo o del mar-
xismo, pues ambos conducen por caminos diversos a las mismas.
consecuencias, cuales son la proletarizacién, la despersonaliza-
cion y la deshumanizacién de la sociedad y de la vida.

3. Sociedades de personas, no de capitales.—Se trata de en-
tidades en las que, si bien el motivo inmediato o de arranque
para su nacimiento es de orden economico, porque de otra for-
ma no se podria, por ejemplo, explotar productiva y racional-
mente la tierra, ni emplear la maquinaria moderna que pro-
gresivamente se debers ir aplicando a la agricultura, su especto
es de orden personal, predominando en ellas sobre cualquiera
otra nota las del jus fraternitatis y del intuitu personae. Los
agricultores se asocian en estos casos porque se conocen, son
vecinos o convecinos, a veces familias todos entre si, y viven
identificados en los mismos afanes.

Aunque algunas de estas Cooperativas se constituyesen en
forma de Sociedad Anénima, jam4s se podrian despersonalizar
las acciones de sus respectivos titulares; es decir, que ni las
acciones tendrian el caracter estricto de tales, sino mas bien
de participaciones; ni la Cooperativa seria, como lo es, en su
esencia la Sociedad Andnima, un capital elevado a la categoria
de persona juridica, sino un grupo de personas titulares de
una explotacién agricola en comun.

4.° Sociedades de capital variable.—La variabilidad del ca-
pital es caracteristica de toda Sociedad Cooperativa, pudiendo
en consecuencia aumentar o disminuir el capital de la entidad
sin modificacién de 1la misma.
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. 5.° . Sociedades dotadas de personalided juridica propia.—
Como es sabido, la personalidad en los entes juridicos que no
sean personas fisicas es una ficcién y atributo derivado de la
fuerza y formalismo de la Ley.

No cabe personalidad juridice en las Cooperativas de explo-
tacién comunitaria de la tierra ni en ningin ente colectivo y,
en consecuencia, no se les reconoceran derechos y obligaciones
distintos de los que tengan los elementos que la constituyan si
expresamente no hay una ley que los atribuya cumplidos los
requisitos que la misma exija para su constitucion. Producirian,
si, efectos inter partes los derivados del contrato que otorgasen,
pero de ningun modo efectos frente a terceros como entidad
distinta de la personalidad de sus componentes.

La personalidad juridica de las Cooperativas en general, v
da las Cooperativas agricolas en particular, ha sido fruto de
una laboriosa evolucién histérica, mas lenta que la atribucion
de personalidad er las Sociedades mercantiles, por tener éstas
mas tradicién y haberse desarrollado en su evolucién con gran
formalismo y rigidez para su constitucién, desenvolvimiento y
aun extincion.

Hoy las Cooperativas pueden constituirse en casi todas las
legislaciones con personalidad propia, que lleva inherente pa-
trimonio, responsabilidad, domicilio y nacionalidad propios.

6. Sociedades para la explotaciéon en comun, de modo direc-
to y personalmente por sus socios, de las firmas cuyo uso, apro-
vechamiento o plena propiedad aporten, y para el reparto de sus
resultados en proporciomn a las aportaciones de trabajo y capi-
tal.—De aqui resultan dos cuestiones. La primera, relativa a los
fines inmediatos de estas Cooperativas; la segunda, a las apor-
taciones que se hacen.

a) La explotacién en comun debera hacerla la Cooperativa
de modo directo y personalmente por sus asociados; no se con-
cibe, e iria contra su naturaleza, dejando de ser Cocperativa.
el hecho de que la propia Cooperativa, por ejemplo, cediese
en arrendamiento la explotacion de las fincas aportadas.

Y son los socios quienes directamente deben llevar el tra-
bajo de la explotacién. El salario o dependencia s6lo excepcio-
nalmente debera admitirse. La retribucién del trabajo de los
socios debe modularse en razén a su clase y dedicacién y per-
cibirse con preferencia a cualquier otro, al distribuir los resul-
tados de la explotacién.
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b) Los resultados de la explotacion deben repartirse en pro-
porcion al capital aportado, fincas y demas elementos de la .
explotacion. El trabajo debe satisfacerse preferentemente y aun
garantizarse frente a pérdidas.

De todos modos este es un punto que, salvando las directri-
ces fundamentales que deberi hacer la ley, se debe dejar a la
reglamentacién de cada Estatuto y debera ser objeto de medi-
tacion y estudios esenciales.

¢) Respecto a las aportaciones son fundamentales dos: las
fincas o capital y el trabajo de los socios que sea necesario
para la explotacion.

d). Con las fincas pueden incluirse también los bienes de
equipo, si asi se convino. Normalmente esto no ocurre, porque
al constituir la Cooperativa se implanta un nuevo sistema de
explotacion y se mecaniza adecuadamente ésta, constituyendo
al efecto un equipo de explotacién que corresponde al comun
patrimonial o de la Cooperativa y no de Jos socios.

e) Las fincas pueden aportarse, bien en uso, bien en plena
propiedad, pero todos los socios de modo uniforme, de modo que
pueden surgir al efecto dos tipos de Cooperativas de explota-
cion en comun, segun que la aportacién se haga de una u otra
forma. Las consecuencias y efectos juridicos, en uno u otro
caso, son maultiples y diferentes, sobre todo en el primer caso,
cuando las facultades de aprovechamiento estan en poder de
quien no es el propietario. Pero el estudio de todo ello excede
de la amplitud que debemos dar a la materia en esta ocasion.

f) Respecto al trabajo necesario para la explotacidn de las
fincas de la Cooperativa deber ser aportacién personal y exclu-
siva de los socios, salvo excepcion justificada; sobre todo para
el trabajo que exija una dedicacién profesional y continuada
de caracter agrario. Esta cuestién, por su imporiancia, requiere
también un estudio especial al efecto, que no podemos hacer
en esta ocasion.

7.0 Sociedades ‘que se rigen por sus propios Estatutos.—Esto
seria innecesario decirlo, a no ser porque estamos en un perio-
do de vida constituyente respecto de este tipo de Cooperativas,
ya que no habiendo disposiciones legislativas expresas respecto
de las mismas, como luego veremos, se constituyen, legitiman
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y viven en virtud de la fuerza creadora de la voluntad, del libre
consentimiento y de la libertad de forma para los actos juridi-
cos, principios plenamente reconocidos y sancionados por nues-
tro ordenamiento juridico; asi como también se hace posible
su constitucién en virtud de la fuerza expansiva para los supues-
tos no previstos de la legislaciéon vigente de cooperacion, todo
lo cual ha permitido aun antes de que esté sancionada Ley
alguna el nacimiento, legitimacion, inscripcion y vida con Esta-
tutos propios de multiples Cooperativas de esta clase.

8. Sociedades cuyo nacimiento debe estar condicionado a la
inscripcion de las mismas en el Registro de Cooperativas.—Las
Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra no ten-
dran vida juridica propia, es decir, personalidad juridica, hasta.
el momento de su inscripcion en el Registro Especial de Coope-
rativas.

Hasta ese momento, el grupo podra funcionar en virtud de
la fuerza vinculante del contrato entre partes, pero ni sera
Cooperativa ni producira efectos frente a terceros.

La inscripeidn, en consecuencia, tendra en este caso no séle
valor estadistico, informador o legitimador, sino valor constitu-
tivo.

Las consecuencias, sin entrar en su estudio, son trascenden-
tales, de donde se comprendera la importancia de hacer un
estudio especial sobre el registro en materia de Cooperativas.

REGIMEN VIGENTE

a) Como hemos dicho, a pesar de no estar previstas por
nuestra legislacion las Cooperativas de explotacién comun de
1a tierra, éstas se constituyen e inscriben en el Registro de Co-
operativas, y las normas por que se rigen son los Estatutos de
cada una de ellas, ademas de la Ley de 2 de enero de 1942 y
Reglamento de 11 de noviembre de 1943. Es evidente la nece-
sidad de una norma legislativa que las autorice y reglamente.

b) Entre las deficiencias u obstaculos concretos que en re-
lacion con las Cooperativas de explotacién comunitaria de la
tierra plantea nuestra vigente legislacion podemos maifestar
lo siguiente:
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1) A las Cooperativas no se puede aportar la tierra, sino el
trabajo. La explotacion en comun de la tierra no es uno de los
fines propios que la vigente Ley de Cooperacion sefiala a las
Cooperativas del Campo en el articulo 34 de la misma, lo cual,
aunque de hecho no ocurre, podria obstaculizar la autorizacion
de la entidad.

2) Se exige para su nacimiento un minimo de quince socios
(articulo 8.°), 1o cual en muchos casos es excesivo. Todos cono-
cemos nucleos urbanos que a veces no llegan sus vecinos a este
numero.

3) Es obligatorio que todos los socios trabajen en las Coope-
rativas (articulo 1.°). Esto, si bien est4 de acuerdo con los prin-
cipios cooperativos, no 1o est4a con la realidad social del campo
espafiol, en el que muchos propietarios deben no dedicarse al
cultivo de sus tierras. Cosa distinta sera que el trabajo de
la Cooperativa deban hacerlo sus socios y no otras personas,
salvo excepeion.

4) La cooperacién lleva inherente la igualdad de derechos
{articulo 8.°) de los asociados por cabeza o persona. Norma ésta
que, si bien rima con los mas sanos principios cooperativos.
debe armonizarse en lo posible con la intencién de los propie-
tarios en general que se quieren asociar y con la especial natu-
raleza de la entidad, que en algunos aspectos requiere no la
igualdad, sino la proporcionalidad.

¢) El cometido, es decir, la actividad econdmica, que sirve
de contenido a estas entidades es principalmente la explotacion
en comun de las fincas rusticas de los socios radicadas en un
mismo término municipal y, a veces, en los colindantes. La
facultad de que el socio se reserve algunas fincas para su culti-
vo directo no puede ser ejercitada, segiin norma generalmente
recogida en los Estatutos de algunas Cooperativas, sin autori-
zacién de la Junta Rectora.

Cuando se presenta el problema de empresarios agricolas,
cuya condicion de tales no tiene mas apoyo juridico que un
contrato de aparceria o arrendamiento, si no llegan a un acuerdo
con el propietario no tiene acceso a las explotaciones comuni-
tarias. Si tales empresarios, arrendatarios o aparceros fueran
la generalidad en una zona, opinamos que se plantearia un gra-
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ve problema social que habria de resolverse previamente a ia
formacion de la Cooperativa, haciendo propietarios a los culti-
vadores.

La explotacion ganadera también suele ser posible o efectiva
actividad econémica de estas Cooperativas. Por lo comun, las ca.-
bezas de ganado que han de servir para iniciarla se adquieren
bien de extrafios con fondos comunes sociales, o bien de los
mismos socios, a 1os que se les abona en metalico el importe de
la tasacion que se efectila, o se les anota en su ficha de apor-
taciones, a los efectos de distribucién de beneficios

Entre los servicios complementarios cuyo montaje suele ser
previsto figuran la adquisicién de aperos y maquinas agricolas
y ejemplares de animales reproductores, ttiles para la Coope-
rativa, adquisicién de abonos, plantas, semillas, animales y de-
mas elementos de produccién y fomento agricola y pecuario.

Suelen también prever los Estatutos de algunas de estas Co-
operativas, como actividades posibles a realizar, la venta, expor-
tacién, conservacién, elaboracion, transporte y mejora de pro-
ductos de los cultivos o de la ganaderia y la creacién o fomento
de entidades de prevision y de crédito agricola cooperativo bajo
la férmula de Cajas Rurales.

d) De las clasicas facultades juridicas que integran el do-
minio, el socio suele aportar y transmitir a las Cooperativas las
de usar y disfrutar de las fincas (usar de la cosa misma y perci-
bir sus frutos), si bien con sujecion a los pactos estatutarios que
en cada caso se establezean y durante el plazo minimo, que suele
ser de ocho o diez afios.

La facultad de libre disposicién (enajenar, gravar y transfor-
mar) sufre importantes limitaciones, pues es frecuente hallar
en los Estatutos algun articulo que supedite la enajenaciéon de
las fincas a la previa autorizacion de la Junta Rectora. A veces,
en este supuesto se establece un derecho de adquisicién prefe-
rente en favor de la Cooperativa, lo cual constituye claramente
una limitacién a la libre disposicién de las fincas. Aunqgue la
enajenaciéon se efectiie a favor de un tercero, suelen prever los
Estatutos que las fincas deberan permanecer en la Cooperativa
durante el plazo de compromiso del anterior propietario.

Las transmisiones, tanto inter vivos como mortis causa, de
las fincas incluidas en la explotaciéon comunitaria no afectan
para nada a ésta, dando lugar simplemente a alteraciones en
la cualidad de socio.
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Es también frecuente tropezar con algun articulo que im-
ponga a los socios de la Cooperativa la obligacion de hipotecar
sus fincas en la garantia de los créditos necesarios para la ad-
quisicién de maquinaria u otros elementos precisos a sus fines.

La posibilidad de mejorar las fincas propiedad de los socios
es también facultad de la sociedad, si bien el acuerdo que sus
organos rectores adopten sera nulo si no media convenio con el
socio propietario, a los efectos del reintegro de su importe.

e) El mas importante argumento en pro de este fendémeno
asociativo es el de organizar la explotacién agraria sobre racio-
nales normas de productividad, ya que al mecanizar los cultivos
y normalizarse el trabajo se obtiene un mayor rendimiento por
hectarea.

Respecto a los frutos o resultados econ6émicos, se busca au-
mentar la de cada socio mediante el aumento de la produccion
general y la reduccion de los costes de produccion por via de la
motorizacion y mecanizacion.

De momento, casi todas las Cooperativas de este tipo que
se han constituido 1o han sido para el cultivo de los cereales,
pero parece ser que se orientan también hacia la ganaderia,
el regadio y las industrias complementarias.

El mayor obstaculo que encuentran estas Cooperativas para
su desenvolvimiente es la falta de formacién cultural, coope-
rativa y técnica de sus asociados. Es imprescindible una direc-
cion técnica que se ocupe de la planificacion y rotacion de culti-
vos, la determinacion de la maquinaria de traccién precisa, la
seleccion de los diversos tipos de tierra segun los fines para que
sean por naturaleza més aptos, el mejoramiento del riego, el
uso mas econémico y general de abonos e insecticidas, la previ-
si6n suficientemente anticipada de materias y mano de obra, la
organizacion, distribucién y ordenaciéon del trabajo, etc.

Pero no basta con la ayuda de la técnica agricola para resol-
ver todos los problemas de esta indole, pues los aspectos de con-
tabilidad y gestion de empresas son igualmente importantes
y todavia agobian mas que los anteriores en los sistemas rurales.

El Estado debe hacer una gran campafia en este orden de
cosas, promoviendo, subvencionando y estimulando la creacion
de centros de formacién técnica y empresarial de tipo medio
y aun elemental, que no siempre deben ser de caracter oficial,
sino aun privado.

En este orden de cosas, y segun Baz Izguierde, en el trabajo
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citado, la situaciéon en la provincia de Burgos es como sigue:
El 40 por 100 de las Cooperativas carece de especial asesora-
miento, y el 60 por 100 cubre esta necesidad de diversos modos,
tales como contables profesionales (20 por 100), secretarios de
Ayuntamiento (20 por 100) y médicos y maestros (20 por 100).

La importancia del elemento humano y técnico en las Co-
operativas es tal, que podriamos repetir con el profesor sueco
H. Helldin: «Si tuviéramos ocasién de comenzar de nuevo nues-
tro movimiento y nos diesen a elegir entre dos posibilidades:
volver a empezar sin capital, pero con socios y personal ins-
truido, o bien al contrario, con grandes capitales y socios no
informados, nuestra experiencia nos aconsejaria optar por la
primera forma.»

@) EIl capital de explotacion de las Cooperativas se consti-
tuye con la aportacion inicial en metalico que realizan los socios,
¥y ¢ue por ser bastante pequeia en razon principal a la mayoria
de los socios, no tiene posibilidades para elio.

Los problemas de financiacion que inicialmente se presen-
tan a estas Cooperativas suelen ser graves, y se acentlian mas
cuando tratan de resolverse mediante préstamos a cortos plazos.
El crédito oficial (mas barato y a mas largo plazo) se presenta
como la unica solucién practicable al Banco de Crédito Agricola,
Instituto Nacional de Colonizacién, Servicio Nacional de Con-
centracién Parcelaria y Ordenacién Rural y Cajas de Ahorros,
que suelen ser principalmente, con el Fondo de Proteccién al
Trabajo, las instituciones crediticias al efecto mas idoneas e
importantes, como también el Banco Hipotecario cuando las
fincas estan inscritas, 1o que no ocurre casi nunca en las zonas
rurales, salvo si se llevan antes a la concentracién parcelaria
que inmatricula en el Registro toda la propiedad de la zona.

h) El trabajo en las Cooperativas de este tipo que conoce-
mos es generalmente desempefiado por 1os socios, pero no por
todos ni en calidad de tales. En aquellas cuyo funcionamiento
se ajusta al patrén Zuifliga, como 1o que se pretende es reducir
las necesidades de mano de obra haciendo ésta plenamente pro-
ductiva, se contratan de entre los socios (que estatutariamente
gozan de preferencia a tales efectos) los obreros, tanto fijos como
eventuales, que se precisen, los cuales reciben su correspon-
diente jornal.

Hay casos en que los trabajos son efectuados por todos los
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$0cios sin salario y con arreglo a un turno que guarda propor-
cidn con sus respectivas aportaciones. Tal parece ser el sistema
por que se rigen las Cooperativas de Quintanilla del Monte
Quintanilla del Pidio y Villavedon. Este método acentua el
caracter cooperativo de la sociedad, pero es antiecondmico y se
presta a una serie inacabable de conflictos entre los socios, lo
cual puede dar rapidamente al traste con la vida de la entidad.

También el sistema de contratacion de obreros, aunque sean
socios, plantea problemas cuyas posibles derivaciones deben me-
ditarse cuidadosamente. Del Arco dice a este efecto que parece
indiscutible la obligatoriedad de emplear preferentemente el
trabajo de los socios a quienes no lo sean (siempre que se den
las necesarias condiciones de competencia), porque de no ha-
cerse asi la asociacién encajaria plenamente en las formas de
comunidad que regula al C. C. 0 en las sociedades especulativas
del Codigo de Comercio, y entrariamos en el régimen del sala-
riado, que es, entre otras cosas, 10 que se pretende evitar.

De todas formas, estas Cooperativas son laboratorios de tra-
bajo de sus propios socios, al menos parcialmente, lo cual jus-
tifica la tendencia a crear explofaciones ganaderas e industrias
complementarias gue multipliquen la riqueza y absorban la mano
de obra excedente de la agricultura y eviten la emigracion.

i) Respecto a c6mo se distribuyen los diversos elementos
productivos y en particular el destino que se da a los exceden-
tes, el sistema universalmente aceptado entre nuestras Coope-
rativas es el de que, una vez satisfechos todos los gastos, inclui-
das las amortizaciones consiguientes y los jornales de los obre-
ros, el remanente liquido, previa deduccién del 25 por 100 que
como minimo ha de dedicarse a constituir los fondos de reser-
va de obras sociales, se distribuye segin acuerdo de la Junta
general y conforme a los pactos estatutarios que establece el
reparto de beneficios en proporcion al valor que en tierras apor-
t6 cada socio. .

Del Arco en esta cuestion dice que «es principio cooperativo
que el capital so6lo puede estar retribuido con un interés fijo y
nunca con dividendos y que los excedentes retornen a los socios
en proporcion a su actividads. Pero esto en este tipo de Coope-
rativas supondria la previa fijacion de un interés fijo al capital
aportado o renta de la tierra y lo deméas como retornos en favor
de los obreros y en cuanto tales, lo cual, si se lleva a la practica,
ni parece muy viable, por lo que es preciso reconocer, como ya
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hemos dicho, que estas Cooperativas se apartan considerable-
mente de los principios propiamente cooperativos.

i) En cuanto al régimen fiscal, se trata de Cooperativas pro-
tegidas, y es fundamental, al efecto, el numero 6 del articu-
lo 230 de la vigente Ley de Reforma Tributaria de 11 de junio
de 1964, que ordena, de una parte, el establecimiento de un nue-
vo Estatuto fiscal de las entidades cooperativas, de acuerdo con
la especial naturaleza, y que debers informar previamente la
Organizacion Sindical, y de otra forma, deja subsistente entre
tanto su peculiar régimen fiscal, contenido principalmente en el
Decreto de 9 de abril de 1954, segin el cual quedan exentos
determinados conceptos de los antiguos impuestos, hoy enten-
demos que de sus equivalentes, de derechos reales y timbre, con-
tribuciéon industrial y tarifas segunda y tercera de la antigua
contribucién de utilidades.

También tienen un trato de favor respecto de los aranceles
notariales y registrales, pues gozan en cuanto a los primeros de
los mismos beneficios que los antiguos sindicatos agricolas (10
pesetas folio), y respecto a los segundos, tienen la reduccion de
la mitad en las inscripciones y certificaciones a su favor.

k) Desde el punto de vista social, 10s efectos de estas socie-
dades son favorables por cuanto al aumentar la produccién y los
beneficios toda la comunidad rural ve mejoradas sus condiciones
de existencia. Los ingresos que se perciben por el trabajo son
generalmente aceptables, se extiende y amplia la seguridad so-
cial y se libera de las faenas agricolas a las mujeres y nifios.

Las posibilidades de educaciéon e instruccion aumentan real-
mente y de modo principal ias de formacion profesional y co-
operativa de los socios, gracias a los cursillos de capacitacion
que con tal fin se organizan con notable éxito por los Servicios
de Obras Sindicales de Cocperacion.
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ARTICULDOS

Contabilidad y censura de cuentas
en las Cooperativas

POR
FEDERICO GARCIA-NIETO SERRANO

A) PRELIMINARES

Es innegable la fuerza arrolladora que en el mundo repre-
senta el Movimiento Cooperativo. Pero precisamente esta fuer-
za, arroliadora lleva en si misma males y peligros, que, al igual
que cualquier torrente, si no se encauza, regula y canaliza su
fuerza, puede dar lugar a males irreparables y fomentar el
germen de su descomposicion.

Por ello es necesario, apremiante, cada dia mas, una regu-
lacion juridica y una ordenacién econémica, de tal forma que,
encauzando y canalizando las grandes fuerzas y virtudes crea-
doras que tiene el Cooperativismo, sirva para los importantisi-
mos fines que le corresponden.

Por tanto, no sélo juridicamente tienen que estar reguladas
las Cooperativas, sino también estar sujetar a una ordenacion
econdémica que inspire absoluta confianza en su administracién,
control y gestién, no tan sélo ante propios, sino ante terceros,
de una manera clara, precisa, diafana, ya que uno de los pos-
tulados esenciales de la Cooperacién es la confianza.

Esta confianza—principio basico—so0lo la puede dar una
administraciéon honrada, competente y eficaz. Los resultados de
la misma sélo son demostrables mediante una contabilidad
clara, detallada y exacta. Pero esto no es suficiente. No es sufi-
ciente con «serlos, sino también «hay que parecerlos.
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Indudablemente, a nadie mds que a un administrador com-
petente, sincero y honrado le interesard el que se pueda acre-
ditar en todo momento y ante todo el mundo los resultados de
su gestion.

Y en el caso de las Cooperativas, entidades semipublicas (o
semiprivadas, segiin se quiera mirar), en que precisamente por
la gran serie de lagunas existentes en su regulacién legal, y en
que se administra intereses ajencs, es donde mas necesario,
imprescindible, resulta la existencia de una censura de cuentas
que acredite la honestidad de la labor realizada.

Pero para que sea de absoluta eficacia y garantia, tanto
frente a propios como a extrafios, es necesario que dicha censura
de cuentas sea realizada por persona o entidad independiente,
con plena capacidad y criterio, de forma que se dictamen dé fe
ante todos y en todo momento.

De esta forma se robustecera la propia esencia de las Co-
operativas y se aumentara su crédito, contribuyendo a la efica-
cia de sus altos fines.

B) ANTECEDENTES

Comeo prueba de la necesidad de la censura de cuentas en
las Cooperativas citaremos las palabras del Obispo de Leén,
Dr. Luis Almarcha: «Cuando la vida rebasa una estructura
social, no es sabio romperla como a vasija de barro, sino en-
sancharla como a campo, afiadiendo parcelas a las ya cultiva-
das, o corrigiendo lineas que se trazaron con poca meditacion
o falta de experiencia.» Y afade: «En la Cooperaciéon no hay
lucro al capital, sino a la actividad de los socios cooperadores.»
Precisamente se debe evitar cuidadosamente no defraudar esa
confianza puesta en la Cooperacion, respondiendo a la misma
y pudiendo acreditar en todo momento corresponder a la con-
fianza depositada, lo que unicamente puede hacerse con una
censura de cuentas imparcial y responsable.

Y este principio fundamental estd recogido en el interesan-
tisimo libro Teoria y prdctica de las Cooperativas, de don José
Luis del Arco, que dice: «En otras legislaciones, el control de las
Coorerativas se confia a funcionarios especializados, que no
es preciso que sean impuestos por el poder Publico, sino pedidos
y organizados por las propias Cooperativas, ¥y este sistema lo
consideramos mds prdctico y conveniente si se piensa que dichos
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centros pueden y deben tener la doble funcion de orientar a los
administradores de las entidades sobre el modo de llevar la
contabilidad y finanzas y censurar con verdad y rigor los ba-
lances sometidos a la aprobacion de los socios en las Juntas
generales.

Y por ultimo, abundando en estas ideas, no debe olvidarse
que en las Cooperativas es muy corriente una falta de prepa-
racion y de preocupacion por parte de los socios en las cues-
tiones econémicas y contables, incluso en los administradores
y gerentes de las mismas, segin se hace resaltar por don
José Luis del Arco en la obra citada, al indicar: «Preciso es
reconocer que, en la prdctica, el Consejo de Vigilancia suele ser
poco eficaz, limitdndose a informar formulariamente a la Jun-
ta general ordinaria sobre el balance presentado por la Junta
Rectora. Y es que los asociados suelen desinteresarse de las
funciones inspectoras, que son enojosas y poco atractivas.

Sobre esta importante cuestién, el Instituto Sindical de
Formacion Cooperativa dice que «el medio de informacién ofre-
cido a los asociados no es suficiente, porque el socio no tiene
acceso directo a todos y cada uno de los negocios sociales v a
los actos o contratos que han sido su causa 0 consecuencia; el
balance que se somete a la Junta general no se acompafa de
todos sus justificantes y no es posible ni deseable una absoluta
publicidad de las operaciones scciales».

Creemos, por tanto, innecesaric insistir mas en la necesidad,
trascendencia e importancia de la censura de cuentas en las
Cooperativas.

C) NECESIDAD DE LA CONTABILIDAD
EN LAS COOPERATIVAS

a) Desde el punto de vista social:

La Ley deja en gran libertad a las Cooperativas sobre esta
cuestion, hasta el punto de que establece que «podran llevar
la contabilidad lo mismo por el sistema de partida sencilla
que por el de partida doble», asi como libertad para llevar los
libros de contabilidad que estimen conveniente. Unicamente
establece como obligatorios los libros de registro de socios, de
actas de Juntas generales, de actas de la Junta Rectora, etc.
Respecto a los libros de contabilidad, la Ley se limita a2 dis-
poner que las Cooperativas llevaran su contabilidad en la misma
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forma que se disponga en el Reglamento de la misma, y que
sus libros reuniran las mismas formalidades que las dispuestas
para. el libro registro de socios, estableciendo unicamente que
las Cooperativas de personas juridicas y las de ambito nacional
o interterritorial llevaran la contabilidad por el sistema de
partida doble, asi como que las demas podran llevarla segun
las exigencias que les imponga el volumen y la complejidad de
las operaciones, lo mismo por partida doble o simple.

-Esto, que en principio pudiera parecer una ventaja, no lo
es, sino todo lo confrario. La contabilidad de las Cooperativas
debe reflejar eractamente y con absoluto rigor técnico la vida
econdmica de la misma, ya que no es una empresa especulativa,
confusionismo en que normalmente se suele caer, y, por tanto,
al estar encargada de la gestion de bienes e intereses ajenos, le
es mucho mds mnecesaria una correcta administracién y poder
acreditarla en todo momento. Este confusionismo es causa de
errores graves y, de rechazo, de grandes perjuicios para la
Cooperativa y sus asociados, y especialmente en las relaciones
con la Hacienda Publica.

Por ello, la contabilidad debe ser llevada, con arreglo al
volumen y caracteristicas de la Cooperativa, con la maxima
meticulosidad y esmero, con todos los libros imprescindibles,
incluso con los requisitos legales establecidos para poder acre-
ditar siempre su autenticidad.

b) Desde el punto de vista legal:

Desde este punto de vista, las Cooperativas estan bajo la
doble tutela del Estado y de la Organizacién Sindical.

Del Estado: Califica la Cooperativa. Aprueba sus modifica-
ciones o fusiones. Conoce y aprueba las memorias, balances y
extracto de las cuentas anuales. Su disoluciéon. Designacion de
liquidador y la inspeccion de su funcionamiento.

De la Organizacién Sindical: Informa los expedientes de
constitucién. Modificaciones estatutarias y fusiones. Vetar nom-
bramientos. Consejos de Vigilancia. Conocer e informar las me-
morias, balances y cuentas anuales. Legalizar los libros. Apro-
bar presupuestos de ingresos y gastos, etc., etc.

De esta somera descripcion de la doble dependencia de las
Cooperativas, tanto del Estado como de la Organizacion Sindi-
cal, se desprende la gran importancia que reviste el que la
contabilidad se lleve con rigor técnico, en evitacién de las posi-
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bies sanciones en que pudieran incurrir, :0 que también se
puede evitar con una adecuada censura de cuentas

D) CONTROL DE LA GESTION EN LAS COOPERATIVAS

Los derechos de los asociados en una Cooperativa se redu-
cen, en esencia, al derecho de voto, al de participar en los bienes
y servicios sociales, y al derecho de informacion. Este ultimo
derecho se hace efectivo a través de la Junta general ordinaria,
que anualmente debe reunirse para conocer las cuentas del
ejercicio anterior y la gestion de la Junta Rectora durante igual
periodo de tiempo, y aprobarlas o censurarlas.

Pero este medio de informacién ofrecido a los asociados no
es suficiente, primero, como ya indicamos, porque normalmente
a los socios les falta la necesaria experiencia y preparaciéon
técnica imprescindible para interpretar debidamente los datos
economicos de la gestion que se les ofrecen y, por otra parte
porque normalmente los asociados no tienen acceso directo a
todos y cada uno de los negocios sociales, carecen de datos
completos para interpretar correctamente los balances y esta-
dos de cuentas, no se les suelen presentar todos los justificantes
0 de tenerlos a su disposicién les es materialmente imposible su
total comprobacién, y por otra parte, muchas veces no es posi-
ble, ni en muchos casos deseable, una total publicidad de las
operaciones sociales en bien de la propia Cooperativa.

Claramente se desprende de todo eilo, de la necesidad de
que exista la censura de cuentas, la que informard con absoluta
veracidad y en referencia a aquellas cuestiones que puedan
interesar a los socios de la marcha econdmica de la Cooperativa.

E) ESTUDIO DE LA CENSURA DE CUENTAS
EN LAS COOPERATIVAS

Como base para este trabajo, podemos tomar como modelo
—aunque con las variaciones naturales aplicables a este tipo
de entidades—a las sociedades anénimas, dado que en ambas
la similitud la da el hecho de ser aportado el capital o bienes e
instrumentos de trabajo por diversas personas, que estan a las
resultas de la gestiobn comun.

En las sociedades an6nimas, la censura de cuentas esta reco-
nocida mundialmente como importantisima, ya que da confian-
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za al accionista que tiene aportados sus ahorros (quizas los de
toda su vida) en manos desconccidas, sin poder saber con
exactitud por cualquier otro medio del empleo qué han de hacer,
y qué hacen, de los mismos los que estan de administradores
de la sociedad.

Actualmente ya se esta dando en nuestro pais la importancia
que merece, y que realmente tiene, a la censura de cuentas, y
auguramos que en un futuro préximo ha de alcanzar su pleno
desarrollo, para bien de los propios asociados y de la economia
de la nacién, pues es el medio idoneo para evitar los lamen-
tables fracasos que han ocurrido en importantisimas empresas,
con las catastroficas consecuencias conocidas, y que de este
modo se podrian evitar a tiempo. Si dicha labor es realizada en
las Cooperativas por personas o entidades totalmente ajenas a
las mismas, con responsabilidad, competencia e imparcialidad
absolutas, sus: dictamenes han de servir de orientacion y guia
inestimables.

De esta forma se ve defendido en sus intereses no sélo et
cooperativista, sino todas las demas personas que contribuyan
a la realizacién de los fines sociales, a quienes indudablemente
les habra de dar mayor confianza el saber que la contabilidad
de la Cooperativa estda revisada frecuentemente hasta el menor
detalle de sus cuentas y justificantes por quienes estan obli-
gados bajo el secreto profesional a no divulgar ningun dato a
nadie bajo juramento, asi como gue los balances, estados de
situacion, cuentas de pérdidas y ganancias, etc., van firmados
y bajo la mas absoluta responsabilidad y garantia de veraci-
dad por los censores de cuentas.

A este respecto, es necesario hacer una distincion de la labor
a realizar en la censura de cuentas respecto a la comprobacién,
control, intervencién, revisién y censura, dado que todos ellos,
aunque son conceptos bastante similares, no son exactamente
iguales, va que la comprobacién, el control y la intervencion
normalmente suelen hacerse por personal afecto a la entidad
y se conciretan al examen periddico de determinadas operaciones
contables que ya han sido efectuadas.

La diferencia fundamental entre el control, comprobacion,
revisién y ceunsura, reside en que los que realizan las tres pri-
meras funciones son, como se indica, de la misma entidad y li-
gados, por tanto, con una obligacién muy directa a la misma,
y, sin embargo, la ultima necesariamente debe ser realizada por
quien sea extraifio, un censor jurado, que, por pertenecer a un
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Instituto, que es un organismo imparcial, tiene reconocida y
probada solvencia moral y profesional.

F) ACTUACION DEL CENSO DE CUENTAS
EN LAS COOPERATIVAS

Es de vital importancia que desde sus origenes. o sea, desde
el mismo acto de constitucion de la Cooperativa, la adminis-
traciéon de la misma y la formulacién de cuentas, estados. ba-
lances, etc., etc., se haga con un criterio racional, l6gico, exacto
¥ con sujecion a los principios fundamentales de una depurada
técnica. Por ello, al fundarse alguna de estas entidades, y sobre
todo en las de cierta importancia, por el propio beneficio de las
mismas deberia ser declarada obligatoria la intervenciéon de un
censor jurado de cuentas, el que, entre otros cometidos también
importantes, procediera con justo criterio a la importante cues-
tion de la valoracion de las aportaciones no dinerarias, y asi
evitar desde el principio acciones incorrectas o especulativas
que tan frecuentemente ocurren.

Esta importante labor, tanto como a los socios interesa a la
colectividad, y, en consecuencia, a la Gbra Sindical «Coopera-
cién» y al Ministerio de Trabajo, asi como al de Hacienda, quie-
nes tutelan, regulan y fiscalizan estas entidades.

También deberia ser obligatoria la intervencign del censor
jurado de cuentas en los cierres de ejercicio, asi como en todos
aquellos casos de modificacion o modernizacion de instalaciones,
ampliacion de las mismas, fusién con otra u otras Cooperativas,
etcétera, ete., 0 sea, en aquellos casos en que exista una modi-
ficacion amplia o profunda y que afecte de forma fundamental
a la Cooperativa. .

En todos estos casos, la censura o revisién de cuentas y de
contabilidad no debe limitarse solamente a la aprobacion de los
balances cotejandolos con los libros de contabilidad, sino, ade-
mas, comprobar la total exactitud de todos los apuntes conta-
bles reflejados en los mismos, para evitar tanto los posibles
errores como los fraudes cometidos, extendiendo su actuacion
a la revision de los comprobantes correspondientes de todas las
operaciones que considere necesarias o que le ofrezcan cual-
quier duda o0 sospecha respecto de su autenticidad, correccion
o exactitud.

Debe también ser revisada y estudiada la memoria anual y
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extender un informe imparcial y justo sobre la opinién que, a
su juicio, le merece la misma, y en el.caso de existir reparos, sea
de la clase que fueren, debe hacerlos constar expresamente en
su informe, salvando su responsabilidad como censor de cuen-
tas, en el caso de que no fueran atendidas sus indicaciones
y no se hicieran las correcciones oportunas.

G) MISION DEL CENSOR DE CUENTAS EN RELACION CON
LOS CREDITOS A CONCEDER A LAS COOPERATIVAS

Dado que las Cooperativas tienen gran prioridad para la
concesion de créditos oficiales, e incluso privados,—lo que es
deseable que cada dia tome un mayor incremento—, a dichas
entidades de crédito les seria muy conveniente el ejercicio de
la censura de cuentas en las Cooperativas, ya que, aunque la
revisién de contabilidad puede realizarse por la entidad que
haya de conceder el crédito, por lo engorroso, laborioso y deli-
cado que ello resultaria, asi como por la posibilidad de una
negativa a esta fiscalizacién, lo que daria lugar & roces y suspi-
cacias nada convenientes para nadie, resultan innegables las
ventajas resultantes del hecho de que esta revision fuera reali-
zada sistematicamente por un censor jurado de cuentas. En tal
caso, la revisién podria limitarse concretamente al cumplimien-
to de las instrucciones recibidas de quien ha de conceder el
crédito sobre la mayor o menor amplitud del trabajo a realizar.
o bien ser solamente una parte del trabajo total encomendado
al censor, como parte integrante de su labor en pro de la recti-
tud de la administracién y contabilidad de la Cooperativa.

H) CONDICIONES MATERIALES Y MORALES NECESARIAS
Al. CENSOR DE CUENTAS DE CCOPERATIVAS

Se ha de hacer resaltar que la mision del censor de cuentas
es delicada, dificil y, sobre todo, de una gran responsabilidad.

Se ha de tener siempre presente que al censor de cuentas le
compete una mision altamente delicada, ya que puede ser lia-
mado para efecutuar su labor por muy diferentes motivos: Bien
porque exista sospecha en la entidad de fraudes cometidos por
sus propios empleados; bien porque desea controlar el buen fun-
cionamiento de la contabilidad, o bien porque desea un informe



veraz sobre la correcta gestion realizada. o por otros muchos
multiples motivos.

Debe tenerse en cuenta que, por lo general, las empresas, y
todo el mundo en general, se resisten a que su contabilidad sea
revisada por personal ajeno a la misma, y esto, en el mejor de
los casos, suele ser por mantener el «secreto del negocio», no
deseando que personas extrafias penetren en las interioridades
de la misma. También puede existir, y de hecho existe, el temor
de que el personal de la empresa que lleva la contabilidad se
sienta afectado y molesto por la revisién, al pensar que no tie-
nen la suficiente confianza en su competencia profesional o en
su honradez, pudiendo hasta considerar al censor como un in-
truso.

Pero, al lado de estas cuestiones, hasta cierto punto discul-
pables por humanas y logicas, existen otras que de ninguna
manera no pueden ser disculpables, y que suelen abundar mas de
lo que se cree generalmente: Oposicién a la censura, por temor
de que se descubra incompetencia; oposicién a la censura por el
fundado temor a que se averigiie una administracion poco es-
crupulosa o falta de honradez, y, en muchisimos casos, las ne-
fastas consecuencias de la rufina, que opone una gran resisten-
cia a la adopcion de modernos métodos, ya que los implantados
se consideran los mejores, cuando en muchisimos casos no ocu-
rre asi.

No cabe duda que los citados obstaculos son los que mas fir-
memente se oponen a la implantacion de la censura de cuentas.
Pero del examen de los mismos se aprecia claramente que dicha
oposicion debe de cesar, ya que, como en otra parte de este
trabajo se indica, quienes hacen una administracién honrada.
correcta y pura, no deben temer nada por ser censurados, sino
todo lo contrario, ya que sus cualidades de administradores que-
daran acreditadas con la misma. Sin embargo, precisamente
aquellos que més encarnizadamente se oponen a ser revisados
son quienes tienen motivos personales y egoistas, totalmente in-
confesables, de oposicién a la misma, y precisamente por eso
hacen necesaria la revisién de sus actos.

Y como prueba de la importancia y necesidad cada dia mas
creciente de la censura de cuentas, 10 tenemos en el hecho de
su auge y extension cada dia mayor en el mundo. En el extran-
jero, en los principales paises, Estados Unidos, Inglaterra, Ale-
mania, etc., etc., la revisién y censura de cuentas son solicita-
das voluntariamente cada dia por un mayor nimero de em-
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presas, y precisamente por las de mayor categoria y prestigio
en el mundo de los negocios. Y también cada dia va siendo
mayor la exigencia legal de que en determinados casos (am-
pliaciones de capital, quiebras, suspensiones de pagos, etc.) sea
efectuada dicha censura.

Abona dicho aserto el hecho de existir poderosas entidades
en el extranjero, y también van naciendo en Espafia, dedicadas
exclusivamente a la censura de cuentas de las empresas.

En nuestro pais, por parte del Estado, se va implantando
la censura obligatoria de cuentas en determinados casos, de lo
que la ultima prueba lo tenemos en la obligatoriedad decretada
de la censura de cuentas para las sociedades de inversién mo-
biliaria, promulgada hace poco mas de un afo.

Aunqgue cada dia va siendo reconccida dicha necesidad por
todo el mundo, no queremos terminar este capitulo sin hacer
destacar las condiciones que debe reunir el censor, que, entre
otras principales, deben ser las de que, para vencer las dificul-
tades apuntadas, ha de imponerse a las mismas con su com-
petencia profesional, habilidad, tacto, honradez, imparcialidad y
sentido de la justicia, no dejandose en ningun caso someter a
presiones que desvirtien su misién. Independencia, imparciali-
dad, laboriosidad, honradez y discrecién deben ser siempre, en
todo momento, sus normas de conducta.

También es corriente, para una mayor respounsabilidad de
su gestién y garantia, que los censores de cuentas pertenezcan
a un Instituto profesional, en el que ingresan mediante rigu-
rosas pruebas de seleccién y aptitud, prestando juramento a un
codigo de ética profesional, en el que se les exige el acatamien-
to a unas normas de actuacién, que en sintesis suelen ser las
siguientes:

— Cumplimiento exacto y riguroso del juramento prestado.

— Subordinacién absoluta a los principios de ética y mora-
lidad establecidos.

— Total probidad y eficacia en el cumplimiento de su mision

— Eliminar la adulacion, la lisonja, el juicio sobre lo que no
le concierne.

_ Ser en todo momento serio, circunspecto, sincero y leal.

— Valorar la actuacién profesional sin incurrir en excesos
o defectos, siempre reprobables.

— Absoluto y riguroso secreto profesional en todos aquellos
actos en que intervenga.
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Aplicacién del arbitraje de Derecho privado
a la impugnacién de acuerdos sociales en las
Cooperativas

POR
JESUS VALDES MENENDEZ-VALDES

I
Los acuerdos sociales

1.—Concepto.

Los acuerdos sociales son la expresién de la voluntad social
cooperativa.

La materia sobre que versan es, en sentido amplio, el cumplimien-
to del fin social para el que la Cooperativa fue creada y, en sentido
mas restricto, el desarrollo de sus actividades sociales como entidad
con personalidad juridica independiente de la de sus socios. Estas
actividades no pueden estar encaminadas, ya directa, ya indirecta-
mente, sino al cumplimiento de aquel fin, estatutariamente dstermi-
nado, y son las de gobierno y gestion.

El art. 3.° de la Ley de 2 de enerc de 1942 confiere a las Coopera-
tivas, respecto de estas cuestiones, la mas amplia autonomia estatu-
taria, la cual sé6lo reconoce como topes los preceptos contenidos en
la misma, la disciplina de la Organizacion Sindical, en que se
hallan encuadradas, y la superior del Estado.

Las decisiones han de discurrir. pues, por determinados cauces
En cuanto a la materia, los de la competencia social objetiva. En
cuanto a la forma, las condiciones y requisitos establecidos en la
Ley, desarrollados en su Reglamento y, en cuanto las cumplan, las
disposiciones estatutarias.

De aqui se infiere que, en la formulaciéon de aquellos acuerdos,
caben dos clases de posibles infracciones, las de fondo y las de forma,
que pueden determinar nulidad radical, o simplemente anulabili-
dad, salvos siempre, en cuanto a estas ultimas se refiere, los derechos
de tercero, materia conexa, pero que no es objeto de este trabajo.

2.—Regulacion.
2,1.—En la Ley.

Tanto sobre la materia como sobre la forma, hallamos en la Ley
diversos establecimientos, de cumplimiento ineludible, y cuya wvul-
neracion determina nulidad de los acuerdos.

En cuestiones materiales o de fondo, el art. 24, que determina las
materias de la competencia de la Junta general extraordinaria, siendo
de notar la importante remision que en el apartado g) hace a la
discrecionalidad de la Junta Rectora. Y el 25, que atribuye a estas
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ultimas las facultades de gestion y representacion, en calidad de
delegada de la general. )

De igual manera, el art. 50 delimita las funciones de las Uniones
de Cooperativas.

En cuanto a la forma, encontramos el art. 23, en el cual se con-
tienen normas sobre remision y convocatoria de las Juntas generales
ordinaria y extraordinaria; el 26, sobre nombramiento de la Junta
Rectora.

El 27 contiene normas mixtas, relativas al Consejo de Vigilancia:
de forma, en cuanto a su eleceion; de fondo, en cuanto a sus fun-
ciones. Y el 51 establece la forma de regimiento de las Uniones y de
designacion de las respectivas Juntas. Finalmente, el 53 expresa
normas anslogas a las del 27, con referencia a las Uniones.

2,2.—En el Reglamento.

La normacion reglamentaria que delimita la autonomia en cuanto
a la materia y establece los requisitos formales de las decisiones de
la voluntad social, expresadas por sus diversos organos, son prinei-
palmente las siguientes:

_ El art. 11, que establece el régimen de aportaciones, en relacion
con las tres espcies a las que se limitan tipicamente, obligatorias «a
capital cedidos, obligatorias «a capital retenido» y voluntarias.

El art. 13, que preceptua la obligatoriedad de insertar en las nor-
mas estatutarias las referentes a constitucion de fondos de reservas
y obras socials.

Los articulos 14 y 19, donde se define lo que es el retorno coope-
rativo y destino que ha de darsele (D).

Todo el capitulo III, relativo a la organica y funcionamiento de
los organos de administracién y gobierno.

2,3—En los Estatutos.

Siguiendo las lineas maestras marcadas por la Ley y su Regla-
mento, es misién de los Estatutos, en uso de aquella autonomia por
la primera otorgada, el perfilar competencias y cuestiones de forma,
concretando hasta donde preciso fuera, previendo en cuanto sea
posible casos emergentes o posibles conflictos, en evitacion de lagu-
nas o imprecisiones, cuyo ultimo resultado pueda ser alterar 1la
concordia cooperativa.

Los Estatutos-tipo elaborados por la Obra Sindical, publicados en
el libro de D. José Luis del Arco Teoria y prdctica de las Cooperativas.
y que son los mas cominmente adoptados como patréon, dedican
a este importantisimo tema del gobierno y gestion el capitulo IV,
cuyas tres secciones regulan, respectivamente, la composicion, fa-
cultades y funcionamiento de la Junta general—en sus dos modali-
dades—, Junta Rectora y Consejo de Vigilancia y cometido especifico
de cada uno de los miembros de la segunda, remitiendo. respecto del
ultimo, a los preceptos legales y reglamentarios correspondientes,
asi como a las instrucciones de la Obra Sindical.

Las decisiones de cualquiera de estos organos han de responder
con estricta sujecion a los restantes preceptos estatutarios. Asi, por
ejemplo, el cambio de domicilio social no puede hacerse sino por de-
cision de la Junta Rectora; la admisién de un socio no puede ser
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acordada si no reune las condiciones previstas en los articulos 5.°,
6.0 y 13; solo la general puede acordar el abono de retornos, etc.

Es decir, que las decisiones, para tener validez y fuerza de obligar
han de estar tomadas dentro del marco de las atribuciones conferi-
das a cada o6rgano y en la forma determinada por los Estatutos que,
al estar debidamente aprobados, ofrecen la indudable garantia de
subordinacion a la Ley y su Reglamento.

II

Decisiones irregulares

1.—Laguna legal.

De lo expuesto se desprende, como posibilidad de hecho, la mani-
festacion patoldégica de la voluntad social. Y al contemplar este
posible acaecimiento, se echa de ver el defecto que viene producién-
dose a lo largo del tiempo: una laguna legal y estatutaria de gran
trascendencia, cual es la de no prever ni regular la posible impug-
nacioén por los socios de los acuerdos irregulares.

. Laguna 'que destaca tanto m&as cuantc que se observa como en
otras instituciones afines o de tipo asociativo, ha sido llenada por el
propio legislador. Asi, la Ley de Sociedades Anonimas de 17 de julio
de 1951 prevé la impugnacién de acuerdos por el socio disconforme
estableciendo un procedimiento especial para ella (arts. 67 al 70,
ambos inclusive). Y de igual manera la Ley de 21 de julio de 1969,
numero 49/1960, sobre Régimen de la Propiedad Horizontal, prevé
(art. 16, norma 3.2) la impugnacién judicial de acuerdos de la Junta
de Copropietarios.

En cambio, respecto de las Cooperativas, ninglin precepto aplica-
ble al caso es posible hallar ni en la Ley ni en el Reglamento. Sélo
en los Estatutos-tipo antes mencionados encontramos dos normas
que afectan, si bien indirectamente, a la cuestion propuesta.

Uno es el articulo 30; el otro, la disposicién final.

En el primero de ellos se estatuye que los acuerdos de la Junta
general, ya sea ordinaria, ya extraordinaria siempre y cuando estén
reglamentariamente tomados, obligan a todos los .socios, incluidos
los ausentes y disconformes.

A sensu contrario, ha de entenderse que, cuando el acuerdo no
esté tomado en forma reglamentaria, no tiene fuerza de obligar, no
es ejecutivo, y ello resulta correcto. Mas ¢en qué forma ha de darse
efectividad a esta invalidez? ¢Han de suponerse a la Rectora atri-
buciones para examinar la validez de los acuerdos de la General, para
no ejecutarlos, conforme viene obligada por el apartado tercero del
articulo 42? Y si no es asf, ¢como y por quién ha de ser declarada
la nulidad o inefectividad del acuerdo por antirreglamentario? ¢Puede
cualquier socio ausente o disconforme, y aun el presente que con
posterioridad cayé en la cuenta del error e intenta repararlo, ne-
garse individualmente al cumplimiento, lo cual, en bastantes casos,
no puede ser factible?

Todas estas preguntas, y aun otras varias, podrian formularse, y
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no cabria frente a ellas sino una contestacion: para estos casos exis-
ten los Tribunales de Justicia.

Entonces nos saldria al paso la disposicion final.

Consiste ésta en una verdadera clausula compromisoria, a cuyo
tenor deben de ser obligatoriamente sometidas al arbitraje del Con-
sejo Superior de la Obra Sindical «Cooperaciony tres clases de cues-
tiones:

a) Las «que se produzcan sobre la interpretacion de estos Es-
tatutosy.

b) Las que surjan por consecuencia «de los actos o contratos que
celebra la Cooperativa con sus asociados».

¢) Las «que se produzcan con otras Cooperativas o sus Uniones,
si éstas lo aceptany,

Los Estatutos-tipo contienen, por tanto, una orientacion de gran
valor positivo: la designaciéon del arbitraje como medio ordinario de
resolver las dudas y controversias surgidas en la dinamica operativa
de las sociedades cooperativas espafiolas.

Sobre su aleance y viabilidad, nos detendremos mas adelante.

2.—Acuerdos impugnables.

Pero la posible existencia de acuerdos impugnables por razones
de justicia, y aun de equidad, no puede reducirse siempre a un pro-
blema de interpretacion de Estatutos. Mantener dos puntos de vista
diferentes sobre la mds correcta aplicacion de un precepto estatu-
tario es una cosa, y adoptar una decisién en materia de gobierno y
administracion en abierta o mas o menos encubierta pugna con el
propio espiritu cooperativo que ia Ley ampara y defiende, es otra
distinta y de suyo no menos grave.

Y esto puede producirse de diversas maneras, que, a su vez, pue-
den quedar encuadradas en los cinco supuestos tipicos que a con-
tinuacién se analizan.

21.—Acuerdos ilegales o antirreglamentarios.

Normalmente, los Estatutos reproducen las normas de la Ley ¥y
Reglamento, o remiten a ellas. Asi, por ejemplo, los Estatutos-tipo
prevén (art. 21) que los retornos han de ser precisamente propor-
cionales a las operaciones realizadas por los socios. Un acuerdo que
establezea como retorno una cantidad fija para todos, con indepen-
dencia de su actividad cooperativa, resultaria antiestatutario, pero
seria, ante todo, ilegal, por vulnerar el precepto del articulo 20 de
la Ley (2).

La demanda de nulidad de semejante acuerdo no podria califi-
carse, por cierto, de cuestion hermenéutico-estatutaria, sino de ter-
minante y patente infraccion legal:

22 —Acuerdos antiestatutarios.

En primer lugar, un acuerdo en oposiciéon a las normas de los
Estatutos es por ello mismo ilegal, por aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 3.° de la Ley. a cuyo tenor las Cooperativas se regiran
por sus Estatutos, en tanto no se opongan a los preceptos de aquélla.

Sin embargo, aqui, de no tratarse de un caso de contradiccion
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palmaria, se podria hablar con mas propiedad de interpretacion de
normas internas.

Pero lo mismo que en el caso anterior, no es posible dejar de
observar que un acuerdo irregular puede implicar lesion de derechos,
ya sean sociales, ya individuales de los socios, transgresion juridica
que, por su mayor entidad, pasa a primer plano con respecto a la
simple cuestion de interpretacion.

2,3.—Acuerdos que se cponen a otros anteriores.

Un acuerdo validamente tomado conserva su vigencia en tanto
que no esté formalmente revocado. Pueden, desde luego, darse casos
de revoeacion implicita, porque siempre jugara la presuncion de que
el acuerdo posterior deroga el anterior contradictorio. De todas ma-
neras, se trata de un sistema nunca aconsejable, por ser fuente de
oscuridades, ambigiiedades y discusiones.

De todas maneras, pueden darse casos en que la revocacion no
.se produzeca, bien por una cuestion de diversidad de materia sobre
la que cada uno de ellos verse, ocasionandose asi una friccion u opo-
sicion indirecta, bien porque el acuerdo posterior sea de menor rango
como seria el de una Junta Rectora. que, aun dictado en el ambito
de sus atribuciones, estuviere en oposicién con otro de la General

No se debe confundir este supuesto con el de extralimitacién, como
seria el de una Junta ordinaria sobre materias que son de la exclusiva
competencia de la extraordinaria. Esto seria un simple caso de dis-
posicién ilegal, antirreglamentaria o antiestatutaria.

2,4—Acuerdos lesivos de legitimos intereses.

Este es un caso mas complejo. Se daria cuando un acuerdo, sin
violar material ni formalmente precepto alguno de la Ley, el Regla~
mento o los Estatutos, fuere en detrimento de intereses sociales o
individuales, sin beneficio compensatorio.

Tal seria el de destinar cantidades del fondo de obras sociales a
fines que no merecieran tal calificacién, o el anteponer atenciones
marginales a otras de mas intima relacién con los fines sociales o
mayor urgencia.

También lo constituiria el ya contemplado por Del Arco (3)
del compromiso adquirido por 1la Rectora frente a terceros, que obliga
a la Cooperativa, si tal compromiso fuese perjudicial para los inte-
reses econdmicos de la misma ¢ los particulares de sus miembros,
aunque en este caso la nulidad del acuerdo no eximiria a la sociedad
de cumplir sus compromisos y sus efectos fuesen sélo de orden inter-
no, como la exigencia de responsabilidades, o la destitucion de algin
miembro de la Rectora, o de la totalidad. Y esto ultimo—aqui llega-
mos aun méas lejos que el sefior Del Arco—aun cuando el acuerdo
hubiere sido tomado sin rebasar el circulo de sus funciones, siempre
que constituyese perjuicio pecuniario injustificado.

2,5.—Acuerdos de naturaleza convencional.

En la clausula compromisoria de la disposicién final de los Esta-
tutos-tipo quedan comprendidas asimismo «las cuestiones que se
produzecan... con motivo de los actos o contratos que celebra la Co-
operativa con sus asociados»,
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No se trata aqui ya de decisiones de indole general o aplicacion
plural, sino de aquellas que versan sobre relaciones o negocios juridi-
cos y bilaterales singulares entre la Cooperativa y sus asociados,

Se refiere, sin género de duda, a aquellos negocios que constitu-
yen el giro o trafico propio de la sociedad: la entrega de aceituna
para la almazara cooperativa, la adquisicion de piensos para gana-
dos de los cooperadores y todas las deméas similares.

El supuesto, por tanto, no es del contrato ordinario, sino el de
una especialidad, un contrato sui generis, en el que, a semejanza de
lo que ocurre con el contrato administrativo, una de las partes actua
con clerta autoridad o en un plano superior respecto de la otra, sin
que esta caracteristica exima a la representacion social contratante
de la responsabilidad consiguiente, lo mismo ante la otra parte que
ante el cuerpo social cooperativo.

Dos clases de conflictos, susceptibles de ser clasificados mediante
el arbitraje, se dibujan aqui:

@) Lesion para los intereses sociales o para los particulares de
aquellos asaciados que no participan singularmente en el contrato,

b) Cuestiones sobre interpretacion y cumplimiento entre las partes.

En el primer caso, se trata de repercusiones externas al negocio
contractual propiamente dicho, si bien no lo sean al fin social. Im-
pugnables como decisiones de la representacion por cualquier socio
no contratante,

En el segundo, de cuestiones propiamente internas de la dinami-
ca contractual, no impugnables por quien suscribid, pero si perfecta-
mente susceptibles de resolucién arbitral a peticion de cualquiera
de las partes.

I
El socio ante el acuerdo irregular

1.—Los peligros para el espiritu cooperativo.

Ante un acuerdo que reputa irregular, la reaccién del socio puede
ser de indignacién o de escepticismo, violenta o inhibitoria. Sea cual
fuere, el efecto sera una decisiébn que en ninguin caso beneficia al
espiritu cooperativo,

Y mas en Espafia, donde la con tanta razon llamada «regla de
oros no goza—preciso es reconocerlo—de la fuerza cohesiva que
fuera de desear y que anhelamos cuantos creemos en la Cooperacion.

En nuestra Patria, donde junto a tantas manifestaciones admira~
bles, y hasta diriamos heroicas, del espiritu cooperativo, florecen
tantas otras extrafias y heterodoxas, fruto de la violenta introduccion.
en el molde de la Cooperacion, hasta hacerlo agrietarse o saltar, de
figuras o actividades econémicas a las que no conviene semejante
conformacion.

No es el tema del presente trabajo un estudio profundo de las
causas de este lamentable fenémeno, por lo que s6lo conviene, como
imprescindible, sefialar aquellas dos m4s conocidas por todos.

La principal nace del desordenado af4n de ganancias, que persi-
gue un incremento maximo de lucro a costa de subvenciones y bene-
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ficios fiscales otorgados por la accion de fomento de la Administra-
clon publica para impulso del Movimiento Cooperativo, Auténtico
fraude moral constantemente perseguido, y que no sdlo produce el
pernicioso efecto de extravasar recursos de su destino, sino que crea
un lamentable clima de desconfianza y confusion.

Hay que sefialar también otra, producto de nuestra mas triste-
mente castiza picaresca, cual es la del falso cooperador con menta-
lidad de cuco, y cuyos propositos no son otros gue los de aprovecharse
de la actividad ajena; los que van a la Cooperativa con el exclusivo
designio de ser servido y no de servir, ignorando deliberadamente la
segunda parte del lema «todos para uno y uno para todos», pero
aplicando rigurosamente la primera.

Ante semeiante panorama surge la necesidad de dotar al coopera-
dor honrado de unos medios de defensa eficaces y asequibles, que
ofrezcan a su honradez la seguridad que merece y requiere.

2.—Vias de impugnacion.

Estos medios de defensa, para ser verdaderamente eficaces, han
de ser juridicos y han de estar dictados por 1a prudencia y ponde-
racion mas depuradas, con el fin de evitar todo riesgo de que un
instrumento originariamente legitimo pueda convertirse en pertur-
bador en manos de un socio discolo o intrigante, cuya existencia no
es menos previsible. '

Dos unicos caminos se nos presentan para ello: el contencioso
y el arbitral.

2,1.——El procedimiento contencioso.

Ests de suyo ablerto para todo socio cooperador el acudir ante
los Tribunales de Justicia en defensa de los derechos sociales o de
los suyos peculiares. La cualidad de socio y la capacidad de obrar
constituyen titulo suficiente para promover una accion de esa indole.
Y de la eficacia de este medio no se puede dudar.

Sin embargo, ¢es el ideal?

El primer inconveniente que se nos presenta es el comun a todo
litigio; doble inconveniente de la carestia y la lentitud. Pleitear es
caro, complicado y molesto, y no es recomendable hacerlo sino cuando
se ventilan cuestiones de tan notable entidad y volumen que su inte-
rés positivo compense con creces los negativos apuntados. Es de todo
punto l6gico que el cooperador de mentalidad media, por no «me-
terse en pleitos», tolere o consienta transgresiones y aun perjuicios
creandose asi un molestar que es preciso evitar.

Pero aun existe otro inconveniente mayor, y es la inevitable fi-
si6én que en el espiritu cooperative tiene que produecir una actuacion
de indole contenciosa.

2,2.—F1 procedimiento arbitral.

Hay que declarar, ante todo, que el procedimiento arbitral es algo
poco extendido entre nosotros. La Ley de 22 de diciembre de 1953 lo
regulé con técnicas muy depuradas, dotandole de grandes garantias
formales, sin que, a pesar de ello, se halle incrementado el empleo
de esta institucién.

— 51 —



Por los particulares ha sido, quiza, mirado con escepticismo y aun
recelo, pensando, sin duda, que todas sus ventajas pueden obtenerse
mediante la transacciéon puramente amistosa y particular, eludiendo
asi las formalidades costosas que la citada Ley exige.

Aspecto muy distinto presenta la cuestion cuando se trata de la
resolucion de conflictos infernos en instituciones de tipo asociativo.
Buena prueba de ello es la favorable acogida que esta institucion ha
tenido siempre en el régimen juridico de las Corporaciones. El resol-
ver los conflictos «dentro de casas es una salvaguardia del espiritu de
hermandad. Y si esto sucede en Corporaciones de derecho publico.
para las que no rige, en general, el principio de libre adhesion, con
mayor motivo debe darse en las Cooperativas.

La parte expositiva de. la Ley de Arbitrajes resalta las ventajas
del sistema arbitral, gue es, entre los «mecanismos de conciliaciony,
el especialmente adecuado para.los casos «en gue ya no es posible
un arreglo directo de una eventual contienda, pero quedan zonas de
armonia accesibles a terceros. sin necesidad de acudir a la fuerza
del Estado». )

No ofrece duda que si en todos los casos es recomendable el ago-
tamiento de la via amistosa mediante el procedimiento indirecto, lo
es especlalmente dentro de la hermandad cooperativa.

{Qué mas podremos decir en apoyo del sistema sino que en él
encontramos un clarisimo reflejo del Evangelio? «Y si tu hermano
pecare contra ti, ve y corrigele, estando a solas con él: si te escucha,
habras ganado a tu hermano; si no se hiciere caso de ti, todavia
valete de una o dos personas, a fin de que todo sea confirmado con
1a autoridad de dos o tres testigos. Y si no los escuchare, diselo a la
Iglesia» (Mat. 18, 15-17).

En principio, el arbitraje -es el sistema ideal. Pero para que rinda
en la practlca verdaderos frutos positivos, es preciso que responda
a los principios procedimentales de rapidez, sencillez, imparcialidad
ejecutoriedad y economia.

3.—{Qué tipo de arbitraie conviene a las Cooperativas, el Derecho
publico ¢ el Derecho privado?

La distincién entre ambos, si bien siempre existié (4), no ha que-
dado establecida en nuestro ordenamiento juridico-positivo hasta la
Ley de 22 de diciembre de 1953, en cuyo articulo 1.°, parrafo segundo,
se contraponen ambas figuras al excluir del ambito de la misma
«los arbitrajes ordenados en prescripciones del Derecho publico, sean
internacionales, corporativos, sindicales o de cualquier otra indole»
al establecer que éstos «contlnuaran sometidos a las disposiciones
por que se rigens.

Porque, como ya se dice-en la citada parte expositiva, son aquéllas
«otras instituciones, afines al arbitraje comun, pero que, en cierto
modo, revisten una distinta naturaleza»; y <ha parecido méas opor-
tuno no confundir este tino de arbitrajes de distinto significado y
estructura con el arbitraje puro entre particularess,

Planteadas asi las cosas, configurados ambos tipos como dos gé-
neros de una misma especie—no parecen expresar otra cosa las pala-
bras «en cierto modo, revisten una distinta naturaleza»—, pero per-
fectamente definidos, particularmente, respecto de su finalidad, pre-
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ciso es analizar y determinar cual de ellos es. el que mas conviene
a las sociedades cooperativas.

3,1.—La cuestion de su naturaleza juridica.

«Su naturaleza juridica es 1a de una sociedad de derecho privado.
no mercantil, o sea, que el sustratum juridico de las Cooperativas es
el mismo que el de las personas juridicas de interés privado que
regula el Codigo Civily (5). _

Aqui, lo que pudiéramos llamar la infraestructura de las Coope«
rativas, sin que para nada afecte a desvirtuar esta naturaleza el
control administrativo que sobre ellas se ejerce por el Ministerio de
Trabajo, tal y como sobre otras entidades de tipo asociativo se ejerce
por los de Gobernacion, Hacienda, Obras Publicas, etc.

Aspecto muy distinto ofrece cuanto se deriva de su encuadra-
miento en la Organizacién Sindical. Hay aqui una verdadera subor-
dinacion jerarquica, en la linea general que a este respecto informa
todas las estructuras del Movimiento; subordinaciéon jerarquica que
tiene lugar normalmente a través de la Obra Sindical «Cooperacions,
pero que faculta en determinados casos a una intervencion directa
de los Delegados nacional y provinciales.

He aqui una superestructura de tipo netamente corporativo que
incide notablemente en los acuerdos sociales por medio de las pre-
ceptivas aprobaciones, integraciones de voluntad, intervenciéon con
voz y voto en Juntas generales y rectorales, y lo que aun reviste
mucha mayor importancia, la facultad otorgada al Delegado nacional
de «separar a los Gerentes, Directores y a cuantas personas con
cualquier denominacién asuman funciones efectivas, rectoras o de
alta gestions (art, 72 del Reglamento).

Bien es verdad que, como muy bien precisa Del Arco, la depen-
dencia sindical «no puede suponer en ningin caso, ingerencia... en la
gestion técnica y econdmicas de las Cooperativas y que «las inter-
venciones y vetos, ciertamente prolijos..., no pueden tener otra fina-
lidad que favorecer el desarrollo del auténtico Movimiento Coope-
rativo e impedir que las Cooperativas se salgan de su especifica
esfera de actuacions, asi como que «en la practica esta prolija regla-
mentacién se reduce a contadisimas intervenciones coercitivass.

Este doble aspecto que innegablemente presentan las Cooperativas
permite seguir dos direcciones en lo que a la formula arbitral se
refiere: el arbitraje de Derecho privado y de Derecho publico.

3,2.—Aplicabilidad de cada uno de los géneros.

Examinemos las posibilidades que el Derechc positivo espafiol nos
ofrece para cada una de las alternativas propuestas.

El arbitraje de tipo corporativo se halla previsto en el del articu-
lo 82 del Reglamento:

«El Consejo Superior de ia Obra Sindical de Cooperaciéon tendra
como funcién:

1e ...

2° ...

3.° El arbitraje de las cuestiones que voluntariamente eleven las
Cooperativas y Uniones.»

Observemos, en primer lugar, la amplitud del precepto. Tan gran-
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‘de, que cae en la imprecision y no acaba de comprenderse bien su
sentido. Porque si su competencia comprende bien cuantas cuestiones
crean conveniente sometar a su decision las Cooperativas, caen den
tro de este ambito tanto las propiamente corporativas como las de
Derecho privado. Y entonces tendremos que hacer forzosamente va-
rias exclusiones:

Primera. Entre las que atanen al aspecto corporativo, todas aque
llas cuestiones que los 6rganos superiores, en uso de sus atribuciones,
tengan por conveniente resolver por via jerarquica; con lo que que-
darian so6lo como viables para el arbitraie las restantes.

Segunda. Las concernientes a la gestion técnica y econdmica,
que son de la exclusiva incumbencia de la Cooperativa en virtud de
la autonomia conferida por los articulos 3.° y 58 de la Ley.

va sabemos que en la practica, y en virtud de la disposicion final
de los Estatutos-tipo comunmente adoptados, lo que se somete a la
resolucion del Consejo son los problemas de interpretacion de Esta-
tutos, sobre cuya materia se pronuncia el Consejo en resoluciones
normalmente acatadas, pero cuya ejecutoriedad no aparece precep-
tivamente establecida en parte alguna, con lo que aquélla, gue deberia
tener toda la eficacia de un laudo arbitral, queda reducida a un merc
dictamen. Asi lo entendié la Asamblea Nacional de 1961, en cuyas
conclusiones—base XXII, parrafo segundo—se dijo: «La Ley regulara
el ejercicio de la funcion de arbitraje del Consejo en términos quse
aseguren a sus resoluciones fuerza de obligar.»

Ninguna otra normacién aplicable al caso encontramos, ni es
posible, toda vez que esta materia de los arbitrajes de Dszrecho pu-
blico, o corporativos, carece de un cuerpo legal fundamental, sino
que es objeto de diversas disposiciones especificas.

Comentando esta cuestion de la dicotomia <arbitraje de Derecho
publico-arbitraje de Derecho privadoy, el Prof. Guasp (6) se pre-
gunta si hubiera sido conveniente un paso adelante del legislador
hasta comprender en el ambito de la Ley de 1953 los arbitrajes
corporativos. Y responde en sentido negativo, aduciendo lo que deno-
mina «una razén de estructura»: en el arbitraje corporativo se sus-
trae en muchos casos a los interesados la facultad de elegir los arbi-
tros, toda vez que la funeciéon viene encomendada a un Tribunal
permanente o elegido por votacion; con lo cual—concluye—<o se
transformaba totalmente el régimen del arbitraje corporativo o se
introducia una perturbacién totalmente nociva en el régimen juri-
dico actual de los arbitrajes comunes.»

En efecto. Si queremos ampararnos en la Ley de Arbitrajes de
22 de diciembre de 1953, habremos de cambiar por completo el
enfoque.

Inicialmente, y contemplando toda aquella superestructura je-
rarquica de que aparece revestido el Cooperativismo espafiol, llegaria-
mos a formularnos la pregunta de si es posible aplicar el puro arbi-
traje de Derecho privado en aquélla regulado a nuestras sociedades
cooperativas.

Mas una primera reflexion nos hara patente no precisamente que
tal aplicacion es posible, sino que tiene que serlo de algin modo.

Porque si las Cooperativas son por naturaleza sociedades de De-
recho privado, no les puede estar vedado, a ellas y sus miembros
el ejercicio de otros derechos ni la realizacién de otros negocios
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Juridicos distintos de los incompatibles, por naturaleza, con su con-
dicién de personas juridicas (como el matrimonio o la adopcién),
entre los que no se encuentra, ni puede ser incluido el de someter
——supuesta una correcta formacién de voluntad—el arreglo de sus
diferencias con otra persona natural o juridica.

Para apoyar esta conclusién, baste considerar la posibilidad de
aislar la infraestructura juridico-privada, en la que por imperio de
la Ley—articulo 3.°—-goza de plena autonomia, de la superestructura
Jjerarquico-sindical.

En otros términos, y descendiendo al terreno de las realidades:
si un socio cooperador considera que un acuerdo tomado por la Ge-
neral o la Rectora vulnera la Ley, el Reglamento o los Estatutos, y la
Administracién del Estado, o la Jerarquia sindical, por el motivo
que sea—desconocimiento, rebase de la esfera de sus atribuciones,
etcétera-—, no ha intervenido; o bien que el acuerdo, sin ser formal-
mente irregular, es perjudicial para los intereses sociales—gestion
.desatinada—o para los peculiares del socio en cuestion: si asi es, no
existe razén alguna para que ese socio se vea privado de instar la
nulidad o anulacién del acuerdo irregular o lesivo. Es libre de hacerlo
repitdmoslo, ante los Tribunales de Justicia. Pero ¢qué razon se
opone a que el conflicto se ventile en juicio arbitral, siempre respal-
dado por el recurso de casacion?

En conclusion: un arbitraje de tipo cooperative seria posible, al
amparo del articulo 2.°, parrafo segundo, de la Ley de Arbitrajes, en
el cual se dispone que los arbitraies «ordenados en prescripciones de
Derecho publico, sean internacionales, corporativos, sindicales o de
cualquier otra indole, continuaran sometidos a las disposiciones por
que se rigen»; pero para ello seria precisa la adecuada disposicién
que, en términos coneretos y formales, y por medio de un procedi-
miento determinado, confiriera al laudo del Consejo los efectos
vinculantes precisos.

La viabilidad de un procedimiento dentro de las normas de la
Ley de Arbitrajes de Derecho Privado se estudiara a continuaecién.

v

El arbitraje cooperativo

1—El arbitraje como misiéon cooperativa.

El arbitraje, dentro del mundo cooperativo, puede y debe de ser
una actividad cooperadora mds; una actividad auxiliar o marginal,
desde luego, pero orientada hacia la capital finalidad social, y pre-
sidida por el més alto espiritu cooperador, del cual, quienes vengan
destinados a desempefiarla. deben estar profundamente imbuidos, La
mision del arbitro ha de ser esencialmente reparadora y reconstructi-
va de la armonia y cohesion internas. De lo cual se infiere la capital
importancia que el laudo de equidad ha de tener en este campo.

2.—Concepto juridico del arbitraje de Derecho privado.

Guasp puntualiza que el arbitraje configurado en la nueva Ley
ha de definirse como «intervenciéon de un tercero que dirime solem-
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nemente conflictos entre partes». El adverbio «solemnemente» im-—
plica que la actividad dirimente ha de ser realizada «de una manera
solemne, especifica y formal».

Es preciso no confundir la institucion del arbitraje con otra muy
afin: con la intervencién de un tercero, no para dirimir un con-
flicto, sino para integrar o completar una relacion juridica incom-
pleta por falta de alguno de sus elementos necesarios. Tal es el caso:
—previsto en el articulo 1.447 del Cédigo Civil—de la compraventa
cuyo precio se deja a la determinacién de un tercero. Esta distincion
viene recogida en el articulo 2.c de la Ley.

El articulo 12 de la Ley da una definicion del contrato de arbitraje
gue no deja lugar a dudas:

«Mediante el contrato de compromiso, dos 0 mas personas esti-
pulan que una cierta controversia, especialmente determinada, exis-
tente entre ellos, sea resuelta por tercero o terceros, a los que volun-
tariamente desighan y a cuya decision expresamente se someten.»

Como elementos del arbitraje, seiiala Prieto Castro (7) los cuatro
_siguientes:

— Voluntad de los intereses de someterse a la decision de los

arbitros, manifestada en el compromiso.

— Entrega y aceptacion en el cargo de resolver y conocer por los

arbitros (receptum arbitri).

_- Actuacion cognitoria y decisoria de los mismos (procedimiento

arbitral).

— Ejecucion oficial del laudo (en su caso).

El arbitraje, segun la Ley vigente, es tnico; pero con dos moda-
lidades: la normal o arbitraje de derecho, es aquella en que los 4r-
bitros, que han de ser precisamente abogados en ejercicio, fallan
con sujecion a las normas legales, y la excepcional o arbifraje de
equidad—conocido antes por amigable composicion—, en que los
arbitros, que no es preciso sean ni siquiera licenciados en Derecho,
sino simplemente personas naturales, en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles y que sepan leer y escribir, fallan solamente con
sujecion a su saber y entender. El segundo requiere mencidén expre-
sa en el pacto, pues, caso de silencio sobre este punto, se entiende
que el arbitraje ha de ser de derecho (arts. 4.° y 20 de la Ley).

Este arbitraje de equidad, dice también Prieto Castro, est4 espe-
cialmente indicado para «resolucién de cuestiones que exceden de
1o rigurosamente juridico o en las que esto se quiera excluir». Esta
ultima modalidad, pese a su caracter de excepcion legal, resulta par-
ticularmente interesante en el mundo cooperativo, donde son mucho
mas frecuentes los conflictos sobre cuestiones de hecho que de
Derecho.

El arbitraje propiamente dicho nace con la formalizacion en
escritura publica del contrato que la Ley denomina «compromisos, y
que habri de contener (art. 17):

— Nombres, profesion y domicilio de los otorgantes y arbitros.

— Determinaciéon de la concreta controversia sometida al fallo

arbitral, con expresion de sus circunstancias.

— Plazo o término concedido a los arbitros para dictar el laudo

— Lugar de desarrollo.

Este es el contenido necesario. Prieto Castro sefiala como posible
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contenido facultativo: el fallo de equidad, la clausula penal (multa.
por incumplimiento) y la condena en costas por los arbitros.

Puede el arbitraje ser preparado por medio de un contrato
preliminar (art. 6.°, en que las partes se obligan a instituirlo, si lle-
gara el caso o casos en el mismo previstos, de una manera abstracta.
o genérica (art. 8.9. Instrumento de este contrato puede ser un «pacto
principal> o una «estipulacion accesoria» (art. 6.). Es de esta forma.
como la institucion arbitral puede ser introducida en la vida coope-
rativa, o sea mediante la inclusion como disposicion estatutaria (la
antigua «clausula compromisoria»).

En este contrato no es precisa, pero si potestativa, la designacion
de arbitros, extremo muy importante también para el objeto de este
estudio.

En cuanto a representacion y direccién, no es precisa, a juicio de
Prieto Castro, la intervencién de procurador ni letrado. aungue si
potestativa; todo lo cual facilita la aplicacién al campo cooperativo.

3.—Requisitos de inexcusable cumplimiento en cuanto a los elementos.
del arbitraje, segun la Ley Especial.

3,1.—Los sujetos.

Se comprenden como tales cuantas personas intervienen en el
compromiso, o sea tanto aquellas entre las que se ha producido
la controversia como las destinadas a dirimirla: partes y drbitros.

3,1,1.—Las partes.

En el supuesto contemplado seran, de un lado, la Sociedad Coope-
rativa legalmente representada, cuya posiciéon es mantener la validez
del acuerdo y, de otro, el socio o socios impugnadores del mismo.

Nada se opone en la Ley—al contrario de lo que sucede con los
arbitros, como veremos a continuacién—a que una de las partes pueda
ser una persona juridica. El articulo 2.°, al definir el arbitraje, hace
referencia a la resolucion por una o mas personas de un conflicto
planteado por <«otrass; el 3. y el 12 hablan igualmente de «dos o
m4s personasy, sin diseriminar entre naturales o juridicas, y por apli-
cacion de agquel principio general de Derecho segun el cual «donde la
Ley no distingue, tampoco debemos distinguir nosotros», hemos de
concluir que estas personas pueden ser naturales o juridicas, indis-
tintamente. Por otra parte, el articulo 7.° solo exige para el contrato
preliminar los requisitos de capacidad «generales que acerca de esta
materia rigen en el Derecho privado de la contratacién»; esto es, la
capacidad general para contratar, que las Cooperativas poseen y
ejercitan por representacion de la Junta Rectora, conforme al articu-
lo 25 de la Ley. Y el articulo 13 prescribe que la capacidad «para
comprometery, esto es, para suscribir en la escritura de compromiso.
«sera la que se exige para enajenar», que también, notoriamente.
poseen las Cooperativas, y que habra de ser de igual manera ejercida
por la Junta Rectora, en la forma y condiciones que los Estautos
determinan.

3,1,2.—Los arbitros.
Los destinados a dirimir la controversia han de ser personas na -
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turales. Asi se desprende sin género de duda del contenido del articu-
lo 20, pues para el caso general de arbitraje de Derecho prescribe que
el nombramiento habré de recaer en letrados que ejerzan la pro
fesion, y para el caso especial de fallo segun «su saber y entender»
—arbitraje de equidad-—se dice asi expresamente, fijando luego las
condiciones minimas de posesion del pleno ejercicio de sus derechos
civiles y saber leer y escribir.

Esto excluye el arbitraje colegiado, cuya decision puede ser, sin
embargo, valida, como adelante se vera, al amparo del articulo 3.

Su numero habra de ser precisamente de uno, tres o cinco (art. 21),
los cuales habran de ser designados de comun acuerdo y sin que
pueda diferir esta designacion a un tercero (art. 22), lo cual cierra
el designio a la designacion de ciertas personas por razon de su car-
g0, pues entonces el nombramiento quedaria, en forma indirecta
encomendado a la decision de un tercero.

Habrén de ser personas verdaderamente imparciales, por lo que
son de suyo incapaces para la funciéon arbitral aquellos en quienes
concurra alguna de las circunstancias gque motivan la abstencion o
recusacion de un juez. Sin embargo, esta cuestion queda como dere-
cho dispositivo, pues las partes pueden dispensar el impedimento
(art. 23). Por ello, no es imposible, aunque desde luego no recomen-
dable, la designacién de socios o funcionarios de la propia Coope-
rativa.

La aceptacion o negativa habra de hacerse en acta notarial (ar-
ticulo 24); la primera vincula a los arbitros a cumplir su cometido
hasta consumalo como laudo; respondiendo, en otro caso, de dafios
y perjuicios; en compensaciéon, adquieren derecho a ser retribuidos
(art. 25). Nada hay que obste en todo esto para el arbitraje ccope-
rativo.

3,2.—El objeto.

Es aqui donde hallamos las mayores limitaciones para el arbi-
traje cooperativo.

En efecto, en el articulo 12, ya estudiado mas arriba, nada vemos
que a ¢l, sustancialmente, se oponga, pues «dos 0 m&s personas»—la
Sociedad Cooperativa, legalmente representada, y uno o varios so-
cios—pueden estipular que «una controversia especificamente deter-
minada existente entre elloss—Ila dimanante del alcance y efectos
de un concreto acuerdo social—«sea resuelta por un tercero terceros»
—los arbitros—, ni a que éstos sean designados voluntariamente—por
la Junta general o la Rectora—de acuerdo con los impugnadores o,
en su caso, por el juez—, ni a que ambas partes, expresa y previa-
mente, se sometan a su decision.

Pero el articulo 14 sigue la linea del 1.820 del Cédigo Civil, en la
que se equipara el arbitraje a la transaccion, viniendo a considerar
asi al primero como una transacciéon hecha por medio de terceros.

Segun ello, el compromiso que al amparo de esta Ley puede ser
contraido es un acto dispositivo; no pueden ser comprometidos otros
derechos que aquellos sobre los que se tiene plena libertad de dis-
posicién. «Toda cuestion—dice Prieto Castro (8)—que no necesite ser
ventilada en procesos donde se excluye el principio dispositivo es, por
tanto, apta para someter a arbitros; y quedan fuera, segun esta
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regla, cuantas afecten al estado civil de las personas, como filiacion,
paternidad e incapacitacion y la matrimoniales (Codigo Civil, ar-
ticulo 1.814, en relacion con 1.821, D), exenciones y privilegios persona-
les y, en general, todas aquellas en que, conforme a la Ley, deba
intervenir el M. F. como representante del interés general, e igual-
mente por su caracter las que atafien a alimentos—Ilegales—futuros
(Cédigo Civil, arts, 1.810 en relacion con 1821, I y 151, y Ley Especial
Cooperativas, art, 487). En materia de Seguros Sociales, y siempre
que han de aplicarse normas de Derecho necesario, la posibilidad de
arbitraje se excluye.»

La restriccién es patente e insalvable. No pueden ser sometidas a
juicio de arbitros sino las controversias cuya materia sea de Derecho
dispositivo. Veamos, pues, cuales sean aguellos acuerdos sociales gue
ostenten tal caracteristica.

a) No es de Derecho dispositivo cuanto pueda implicar transgre-
si6n de los preceptos de la Ley (art. 3.°) o de un Reglamento (dispo-
sicién transitoria 5. de la propia Ley).

b) Las disposiciones contenidas en los Estatutos son igualmente
obligatorias en tanto que éstos conserven su vigencia. Es potestativo
de la Sociedad el reformarlos, en la forma y con los requisitos exi-
gidos por Ley y Reglamento, entre los que se encuentra ia subsi-
guiente aprobacién; pero mientras esto no suceda, ios preceptos esta-
tutarios son obligatorios; tampoco aqui puede entrar en juego el
Derecho dispositivo.

¢) Los acuerdos contradictorios con otros anteriores no derogados,
pero que no se opongan a lo preceptuado por Ley y Reglamento no
son necesariamente nulos, sino simplemente anulables. La razén es
que las decisiones sociales validamente tomadas obligan aun a disi-
dentes y ausentes, si asi se previene en los Estatutos; pero aqui lo
que se discute es precisamente su validez. No entra en juego el Dere-
cho necesario y, por tanto, una controversia sobre este punto puede
ser sometida a juicio arbitral.

d) Los acuerdos referentes a derechos de los socios, aun aquellos
que son conferidos por disposiciones legales o reglamentarias, en
cuanto que renunciables, también entran dentro del Derecho dispo-
sitivo, y pueden ser objeto de resolucion arbitral, No es caso de nulidad
radical, por cuyo motivo cabe sobre ellos aun la simple transaccién.
Es aplicable a este supuesto la doctrina formulada por el Profesor
Uria (9) con respecto a la impugnacion de acuerdos en las Sociedades
anoénimas. No cabe transaccion—dice—sobre los afectados de nulidad
radical—los contrarios a la Ley—o relativa—los contrarios a los Esta-
tutos, o que lesionen intereses sociales en beneficio de uno o varios
socios—; pero si «que los accionistas transijan individualmente sobre
los dafios y perjuicios que haya podido causarles la deliberacion im-
pugnadas; e igual se ha de entender respecto del juicio arbitral.

e) En cuanto a los negocios de naturaleza convencional y singu-
lar entre la Cooperativa y un socio, la dispositividad es evidente y.
por ende, la pertinencia del juicio arbitral.

) Quedarian asimismo excluidas de la via arbitral las resolucio-
nes dictadas por via de autoridad por los érganos estatales y del
Movimiento en el ejercicio de las facultades disciplinarias que las
confiere el articulo 3. de la Ley. Las primeras son impugnables en
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via contencioso-administrativa, y las segundas mediante un recursc
jerarquico sindical.

g) Todo acuerdo. social relativo a materia de gestion técnica y
economica, expresamente excluida de cualquier sugerencia por parte
de la Organizacion Sindical por el articulo 58 de la Ley, y respecto
del cual debe jugar en todo su vigor la autonomia conferida a las
Sociedades Cooperativas por el art. 3.°, debe quedar, en principio
comprendido en el ambito de la libre disposicién. Es aqui donde ten-
drian mas adecuada cabida las impugnaciones por lesién de intereses
No obstante, puede darse el caso de que el acuerdo haya sido tomado
con infraccién de preceptos legales o reglamentarios (v. gr., una deci
sién de la Rectora sobre cuestién especialmente reservada a la gene-
ral), en cuyo caso habra que atenerse a 1o deducido en los anteriores
apartados.

3,3.—Tramitacion y procedimiento.

Las cuestiones formales aparecen normadas en los articulos 5.°
6.9, 8.0, 16, 17, 24, 26, 27 y 29 de la Ley.

El requisito de constancia en escritura publica (arts. 5.° y 16) es
perfectamente viable para un arbitraje cooperativo. El otorgante por
parte de la sociedad habrid de ser un representante legal, o sea el
Jefe de la Rectora.

El contrato preliminar o preparatorio puede ser establecido, ya
en un pacto principal. ya en una estipulacion accesoria, seguin el ar-
ticulo 6. de la Ley. Lo adecuado en el presente caso es la clausula
compromisoria estatutaria, en la que se especifiquen las circunstan-
cias, casos y requisitos en que se puede invocar esta facultad por
parte de un socio cooperador, cumpliendo de esta manera lo estable-
cido en el articulo 8.°

También serd conveniente determinar en Estatutos los casos en
que el arbitraje podréd ser de equidad (especialmente indicada para
las impugnaciones de actos de gestién técnica y econdémica, siempre
que no impliquen vulneracién de preceptos legales, reglamentarics o
estatutarios), asi como regular el posible contenido de cldusulas pe-
nales, para mejor cumplimiento de 1o preceptuado por el articulo 17.
parrafo 2.7, de la Ley.

Los preceptos de los articulos 24, 26, 27 y 29 no ofrecen dificultad
alguna en el presente caso.

Ni tampoco el de ejecucion del laudo, previsto en el articulo 31.

CONCLUSIONES

Primera.—Cuestiones que pueden ser sometidas a arbitraje de Derecho
privado.

Todas las que sean de Derecho positivo:

— Los contratos y demds actos de naturaleza convencional y sin-
gular entre la Cooperativa y sus socios.

— Los acuerdos en materia de gestiéon técnica y econémica, siem-
pre que no vulneren preceptos legales, reglamentarios ¢ esta -
tutarios.
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—Los acuerdos contradictorios con otros anteriores no formalmen-
te derogados.

— Las cuestiones sobre abono de dafios y perjuicios a los socios,
derivados de vulneracion de sus derechos sociales, en cuanto
éstos sean renunciables.

Segunda.—Cuestiones que requieren la instauracion legal
de un régimen legal impugnatorio,

Los acuerdos contrarios a la Ley, el Reglamento o los Estatutos
legalmente aprobados.

Este régimen especial puede adoptar dos formas: la del recurso
ante la jurisdiccién ordinaria, analogo al establecido para las Socie
dades Anénimas, y el sindical, por el Consejo Superior u otro orga-
nismo, con fuerza de obligar, conferida ex lege para sus laudos.

Tercera.—Cuestiones que pueden encomendarse al arbitraje sindical,
tal como hoy se halla establecido.

La interpretacién de preceptos estatutarios, en funcién consultiva.

Si la controversia sometida al Consejo excediera de este ambito,
puede ser exigible el cumplimiento de sus laudos, siempre que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3.°, parrafo 2.°, de la Ley de
Arbitrajes, las partes «hubieran aceptado expresa o ticitamente su
decision después de emitidas.

NOTAS

(1) El sefior Amords Rica en su libro El régimen juridico fiscal de
las Cooperativas espafiolas, hace resaltar 1a antinomia existente entre
el contenido de los articulos 14 y 19 del Reglamento, «ya que el ul-
timo, al determinar lo gue debe entenderse por retorno cooperativo,
en vez de referirse a la diferencia entre el total del remanente liguido
y el de las cantidades destinadas a fondo de reserva y de obras socia-
les, sustituye el primer término por el total de los margenes de
previsién o exceso de perfeccion, sin deducir 10s gastos generales, con
lo que éstos gravitarian, en esa interpretacion literal del articulo 19,
sobre el capital de la Cooperativa o tendrian que deducirse de lo que
ha llamado retorno cooperativo, y el resultado no seria el definido en
el articulo 19s.

(2) El caso se ha dado durante varios afios en una importante
Cooperativa, ignorando el autor de este trabajo si en ella era anti-
estatutario, por no haber podido consultar los Estatutos de 1a misma.

(3) Teoria y prdctica de las Cooperativas, pag. 61.

(4) Frente al arbitraje de Derecho Civil o Mercantil se levantaba
la figura del de Darecho Internacional Publico.

(5) Teoria y prdctica..., pag. 39.

(6) Guasp, Jaime: El arbitraje en el Derecho espafiol. Ed. Bosch,
Barcelona, 1956.

() Derecho Procesal Cipil (Manual). Libreria General, Zarago-

. (9) Garrigues y Uria: Comentario a la Ley de Sociedades Ané-
nimas.
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Documentacion cooperativa

Informacién Legislativa

LEY DE COOPERATIVAS DEL PERU
Num. 15260

El Presidente de la Republica

Por cuanto:

El Congreso ha dado la Ley siguiente:
El Congreso de la Republica Peruana
Ha dado la Ley siguiente:

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 1.° Decldrase de necesidad nacional y utilidad publica
la promocion y la proteccion del Cooperativismo, como un sistema
eficaz para contribuir al desarrollo econémico, al fortalecimiento de
la democracia y a la realizacién de la justicia social.

Art, 2.° El Estado garantiza el libre desarrollo del Cooperativismo
Y la autonomia de las organizaciones cooperativas.

4Art. 3.° Toda organizacién cooperativa debe constituirse sin pro-
posito de lucro, y procurard, mediante el esfuerzo propio y la ayuda
mutua de sus miembros, el servicio inmediato de éstos y el mediato
de la comunidad.

Art. 4° Las Cooperativas son personas juridicas de derecho pri-
vado. Su organizacion y funcionamiento se regiran por la presente
Ley.

Art. 5.° Las Cooperativas deben observar las siguientes reglas bd-
sicas:

a) Respetar los principios de libre adhesion y retiro voluntario.
de igualdad de derechos y obligaciones v de no discriminacion de
los socios.

b) Mantener estricta neutralidad politica y religiosa.

¢) Otorgar a cada socio el derecho a un voto, independientemen-
te de la cuantia de sus eportaciones.

d) Estar integradas por nimero variable de socios no menor al
minimo que para cada tipo establezca el Reglamento de esta Ley.

e) Tener capital variable e ilimitado y duracién indefinida.

f) Reconocer a los capitales aportados un interés limitado.

9) Distribuir los excedentes entre los socios, en proporcién a las
operaciones que éstos realicen con la Cooperativa, o de acuerdo a su
participacion en el trabajo comin.
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h) Reconocer que las reservas no son repartibles, ¢
i) Fomentar la educacién cooperativa.

Art. 6° Ninguna Cooperativa podrd:

a) Establecer pactos con terceros para permitirles participar di-
recta o indirectamente de las prerrogalivas o beneficios que la Ley
otorga a las Cooperativas.

b) Pertenecer a entidades de fines incompatibles con los de las
Cooperativas.

¢) Conceder ventajas, preferencias u otros privilegios a sus pro-
motores, fundadores o dirigentes.

d) Realizar actividades diferentes a las previstas en su Estatuto.

e) Solicitar o gestionar aqutorizacion para efectuar operaciones
econdémicas que lengan finalidad exclusivista o de monopolio; y

f) Integrar sus Consejos ¥y Comités permanentes con personas
que no sean socios de la misma, ni con sus servidores rentados, segun
el arliculo 35 de esta Ley.

Art. 70 El Reglamento de la presenie Ley precisard los fines,
campo de accién, organizacion, funcionamiento y demds caracteris-
ticas de los diferentes tipos de Cooperativas, entre 10s cuales regulard
preferentemente los siguientes.

a) Ahorro y Crédito.

b) Agrarias y de Colonizacion.

¢) Bancos Cooperativos.

d) Comunales.

e) Consumo.

f) Escolares.

g) Pesqueras.

h) Produccion y de Trabajo.

i) Seguros.

j) Servicios.

k) Servicios Publicos.

1) Vivienda.

Art. 8° Cuando lo justifiguen las necesidades del Movimiento Co-
operativo, y a solicitud o con opinién favorable del Instituto Nacional
de Cooperativas, se podrd reconocer, por Decreto supremo, nuevos
tipos de Cooperativas, diferentes a los que considere el Reglamento
de esta Ley, o derivados de ellos.

Art, 9° Las relaciones de trabajo de una Cooperativa con sus
servidores rentados se regirdn por la legislacion laboral.

La Cooperativa que, por la naturaleza de sus fines, deba funcio-
nar necesaria y exclusivamente con el trabajo personal de sus socios
podrd contratar servidores rentados ajenos a ella s6lo en los casos
especificos que autorice su Estatulo, en armonia con el Reglamento
de esta Ley.

Art. 10 Las personas naturales o juridicas no comprendidas en
esta Ley estdn absolutamente prohibidas de usar la denominacion
“Cooperativa”, u otras similares o derivadas, en sus nombres, titulos,
marcas, documentacion, material publicitario o en cualquiera olrae
forma gque pudiere confundirlas con entidades cooperativas.
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Quedan exceptuados de la prohibicion precedente los servicios
cooperativos de participacion y finalidad exclusivamente estatales, asi
como los que se establezcan por Convenios internacionales.

TITULO II

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS

CAPITULO PRIMERO
Constitucién y reconocimiento

Art. 11. Toda Cooperativa se constituird en Asamblea general que
celebren los interesados, en la cual se aprobardn los Estatulos, se
suscribird el capital inicial y se elegird a los miembros de los Con-
sejos y Comités.

Art. 12. La Cooperativa constituida deberd solicitar al Instituto
Nacional de Cooperativas, su reconocimiento oficial e inscripcion
en el Registro Nacional de Cooperativas.

Art. 13. La Cooperativa se inscribird obligatoriamente en el res-
pectivo Registro de Personas Juridicas, en vista de la correspondiente
resolucién de reconocimiento oficial expedida por el Instituto Nacional
de Cooperativas.

La inscripcién confiere a la Cooperativa personalidad juridica.

Art. 14. Sustitiyase, para los efectos del articulo anterior, el pri-
‘mer pdrrafo del articulo 1053 del Cédigo Civil con el siguiente texto.

“Este Registro consta de cuatro libros: De Sociedades civiles, de
Asociaciones, de Fundaciones y de Cooperativas.”

Art. 15. El Reglamento de esta Ley sefialard los requisitos y pro-
cedimientos correspondientes a la constitucién, aprobacién y modi-
ficacién de los Estatutos, reconocimiento oficial, inscripcion y demds
actos referentes a la organizacion y funcionamiento de las Coope-
rativas.

CaprituLo II

Socios

Art. 16. Para ser socio de una Cooperativa se requiere:

a) Tener capacidad legal, salvo los casos de menores de edad que
por excepcion, autorice el Reglamenio de esta Ley, ¥

b) Reunir los requisitos exigidos por el respectivo Estatuto.

Art. 17. Cuando lo justifique el interés social, podrdn ser socios
de las Cooperativas: Las entidades del sector publico, las Asociacio-
nes de derecho privado, las comunidades de indigenas y las Socie-
dades legales de mineria; asimismo podrdn integrar las Coopera-
tivas ya constituidas, en calided de socios, las Sociedades de perso-
nas, El Reglamento de esta Ley determinard los requisitos exigidos
para estos fines.
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Art. 18. Ninguna persona puede pertenecer simultdneamente a
mds de una Cooperativa de la misma actividad, salvo los casos de
excepcion que autorice el Reglamento de esta Ley.

Art, 19. Los derechos y obligaciones de los socios serdn estable-
cidos por el Estatuto, segun los fines especificos de la respectiva
Cooperativa.

Art. 20. La responsabilidad de los socios de una Cooperativa estd
limitada al monto de sus aportaciones.

Art. 21. La persona que adquiera la calidad de socio responderd
con sus aportes, conjuntamente con los demds socios, de las obliga-
ciones contraidas por la Cooperativa antes de su ingreso en ella y
hasta el momento en que se cancele su inscripcion.

Art. 22. La inscripcion de un socio serd cancelada en los casos
de renuncia, de exclusion por las causales que sefiale el Estatuto de
la Cooperativa o de fallecimiento.

Art. 23. El retiro voluntario del socio es un derecho. Podrd dife~
rirse la aceptacion de la renuncia cuando el renunciante tenge deu-
das exigibles a favor de la Cooperativa, o cuando no lo permita la
situacion economica o financiera de ésta.

Art. 24. Cancelada la inscripcion de un socio, se liquidard su
cuenta, a la que se acreditardn las aportaciones, los intereses y los
excedentes aun no pagados que le correspondieren, y se debitardn las
obligaciones a su cargo y la parte proporcional de las pérdidas pro-
ducidas a la fecha de su cesacion.

El saldo neto resultante de la liquidacion, si lo hubiere, serd
pagado al socio o a sus herederos, en las condiciones y plazos previstos
por el Estatuto.

Si el socio resultare deudor, la Cooperativa ejercitard sus derechos
con arreglo a la Ley.

Caprituro II1

Régimen administrativo

Art. 25. La direccion, administracion y control de la Cooperativa
estardén a cargo de la Asamblea general, el Consejo de administra-
cién y el Consejo de Vigilancia, respectivamente.

Determinadas funciones especificas podrdn ser encomendadas a
los Comités que establezcan el Reglamento de esta Ley o el Estatuto
de la Cooperativa.

El Reglamento de la presente Ley permitird que en las Coope-
rativas que por su naturaleza puedan operar con muy reducido ni-
mero de socios, las funciones de administracién y vigilancia sean
desempetfiadas por 6rganos unipersonales.

Art. 26. La Asamblea general es la autoridad suprema de la Co-
operativa. Sus acuerdos obligan a todos los socios, presentes y au-—
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sentes, siempre que se hubieren tomado en conformidad con esta
Ley, su Reglamento y el Estatuto.

Art. 27. Compete a la Asamblea general:

a) Reformar el Estatuto.

b) Elegir y remover por causa justificada a los miembros de los
Consejos de Administracion y de Vigilancia y de los Comités, asi
como a los Delegados ante las organizaciones Cooperativas de grado
superior.

¢) Examinar la gestion administrativa, financiera y economica
de la Cooperativa, y los balances, cuentas e informes de los Conse-
jos y Comités.

d) Determinar el mdxtmo de certificados de aportacion que pue-
da tener un socio.

e) Distribuir los remanentes y excedentes.

f) Autorizar la emision de bonos.

g) Autorizar la adquisiciéon, enajenacion o gravamen de los bie-
nes y derechos de la Cooperativa, en los casos sefialados por el Esta-
tuto, con observancia de los requisitos que se fije el Reglamento de
esta Ley.

h) Autorizar cambios generales en los sistemas de produccion.
trabajo y servicios de la Cooperativa.

i)  Resolver sobre las reclamaciones de los socios contra los actos
de los Consejos de Administracion y de Vigilancia.

i) Resolver sobre las apelaciones de los socios que fueren exclui-
dos por el Consejo de Administracion.

k) Determinar la responsabilidad de los miembros de los Conse-
jos y Comités, para ejercitar contra ellos las acciones que corres-
pondan, e imponer las sanciones que figuren de Su competencia,

1) Acordar la fusién o incorporacién de la Cooperativa en otras
de igual finalidad.

m) Acordar la integracion de la Cooperativa en orgenizaciones
cooperativas de grado superior.

n) Acordar la disolucion de la Cooperativa.

#i) Adoptar, en general, acuerdos sobre cualquier asunto impor-
tante que afecte al interés de la Cooperativa.

Art. 28. El Reglamento de esta Ley prescribirg la forma de las
convocatorias, quérum, votaciones y demds requisilos que deban ser
observados para la validez de las reuniones y acuerdos de las Asam-
bleas generales.

Art. 29. En la Asamblea general no se admitiran votos por poder.

El Estatuto de la Cooperativa podrd autorizar la reunion de Asam-
bleas generales integradas por Delegados elegidos por secciones o
circunscripciones, cuando asi lo justifiquen el nimero elevado de
socios, su residencia en localidades distintas de la sede social u otros
hechos que imposibiliten la asistencia de todos sus miembros. El
Reglamento de la presente Ley sefialard los requisitos exigibles para
la validez de estas Asambleas.

Art. 30. El Consejo de Administracion es el 6rgano responsable de
la marcha administrativa de la Cooperativa.



Compete al Consejo de Administracion designar, entre los socios
o personas ajenas a la Cooperativa, a uno o mds gerentes o admi-
nistradores, con las facultades previstas en el Estatuto y los Regla-
mentos internos.

Art. 31. El Consejo de Vigilancia ejercerd la supervision de todas
las actividades de la Cooperativa y fiscalizard los actos del Consejo
de Administracion.y de los demds 6rganos, asi como de los servidores
de aquélla, con las atribuciones que le confiera el Estatuto, sin per-
juicio de las limitaciones que sefiale el Reglamento de esta Ley.

Art. 32. Las objeciones del Consejo de Vigilancia no aceptadas
por el Consejo de Administracion o por un Comité podrdn ser some-
tidas por aquel 6rgano fiscalizador a la decision definitiva de la Asam-
blea general.

Art. 33. El Estatuto podrd establecer la eXistencia de Comités
especializados, de acuerdo con la naturaleza y necesidades de la
Cooperativa.

En toda Cooperativa haebrd un Comité de educacion.

La Asamblea general y el Consejo de Administracion podran de-
signar las Comisiones que se crean convenientes.

Art. 34. Los miembros del Consejo de Administracién y los de los
Comités que tengan funciones de gestiéon son solidariamente respon-
sables por sus decisiones.

La responsabilidad solidaria alcanza a los miembros del Consejo
de Vigilancia por los actos que éste no hubiere objetado oportuna-
mente.

Quedan eximidos de responsabilidad los miembros de los 6rganos
antes citados que salven expresamente su voio en el acto de tomarse
la decision respectiva.

Art. 35. Los miembros de los Consejos de Adminisiracion y de
Vigilancia y de los Comités de la Cooperativa no pueden desempe-
fiar cargos rentados en la misma mieniras dure su mandato, con
excepcion de las Cooperativas que, por la naturaleza de Sus fines o
conveniencia de sus servicios, deban funcionar con el trabajo perso-
nal de sus socios, segiin lo disponga el Reglamento de la presente Ley

Art. 36. Sin perjuicio de ejercer las acciones civiles o penales a
que hubiere lugar, la Asamblea general podrd imponer las sanciones
de suspension o destitucion del cargo, o de exclusion, al socio que, en
su calidad de miembro del Consejo de Administracion o del de Vigi-
lancia o de un Comilté con funciones de gestién, hubiere contribuido
con su accién, comisién o volo a que ella resulte responsable de in-
fracciones de la Ley. )

Art. 37. Las Cooperativas estdn obligadas e llevar los libros de
registro ‘de socios, de actas, de contabilidad y los demds que exija
la Ley, debidamente legalizados; a conservar su documentacién y a
presentar al Instituto Nacional de Cooperativas, dentro de los lres
meses siguientes al cierre del ejercicio anual, o de la fecha de su
disolucion, los respectivos balances y declaraciones juradas.
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El Reglamento de esta Ley sefialard las obligaciones complemen-
tarias y demds pautas necesarias para la aplicacion del presente
articulo.

CariTUuLo IV

Régimen economico

" Art. 38. El capital social de la Cooperativa se constituird con las
aportaciones de los socios, la parte de los intereses y excedentes que
la Asamblea general resuelva capitalizar, y los subsidios, donaciones
legados y otros recursos andlogos que ella reciba.

Art. 39. El Estatuto sefialard el capital inicial de la Cooperativa
y la suma minima que un socio debe pagar a cuenta de las aporta-
ciones que suscriba como requisito para ser admilido con la calidad
ttie ial, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento de la presen-
e Ley.

Art. 40. Las aportaciones se sujetardin a las siguientes normas.

a) Los aportes podrdn ser hechos en dinero, bienes muebles o in-
muebles o servicios, de acuerdo con lo que disponga el Estatuio de la
Cooperativa, segin la naturaleza de ésla.

b) La valoracién de los aportes en bienes o servicios se efectua-
rdn de acuerdo con el procedimiento que sefiale el Reglamento de la
presente Ley. No podrd ser valorizado como aporte el trabajo perso-
nal de los promotores de la Cooperativa.

¢) Los aportes seran representados mediante ‘‘certificados de
aportacion”, que deberdn ser nominatives, indivisibles, de igual valor
y transferibles en las condiciones determinadas por el Reglamento
de la presente Ley y el Estatuto de la Cooperativa.

d) Los certificados de aportacion no podrdn adquirir mayor valor
que el nominal fijado por el Estatuto de la Cooperativa ni ser objeto
de cambio en el mercado.

e) Cada certificado de aportacién podrd representar una o mds
aportaciones en las condiciones que determine el Estatuto.

Art. 41. Las aportaciones totalmente pagadas y no retiradas an-
tes del cierre del ejercicio percibirdn un interés limitado, pagadero
con cargo a los remanentes obtenidos por la Cooperativa.

El Reglamento de la presente Ley sefialard el interés mdximo
correspondiente a cada tipo de Cooperativa, el cual no podrd exceder,
en caso alguno, del 6 por 100 anual.

Art. 42. Los remanentes que arroje el balance anual de resulta-
dos, después de deducidos todos los gastos generales y las provisiones
para amortizaciones y beneficios sociales, serdn distribuidos, por
acuerdo de la Asamblea general, en el siguiente orden:

a) Las sumas necesarias para los fondos de reserva, de educacion
y de previsién social, en las proporciones que el Reglamento de esta
Ley sefiale, de acuerdo con la naturaleza de cada tipo de Cooperativa.

b) El porcentaje necesario para el pago de los intereses que co-
rrespondan a los socios en proporcién a sus aportaciones.
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¢) La suma que sefiale el Estatuto, o la Asamblea general, para
fines especificos, ¥y

d) Finalmente, los excedentes para los socios, en proporcion a las
operaciones que hubieren efectuado con la Cooperativa o su partici-
pacion en el trabajo comun,

Art. 43. Los fondos sefialados por el inciso a) del articulo anterior
tendrdn los siguientes fines.

a) El fondo de reserva, para cubrir pérdidas u otras exigencias
imprevistas. :

b) El fondo de educacién, para el fomento de la educacién coope-
rativa; Y :

¢) El fondo de prevision social, para atender los servicios de
asistencia y de prevision que la Cooperativa establezca.

Art. 44. Los recursos indicados en el articulo anterior, asi como
el producto de los subsidios, donaciones y legados que reciba la Coope:
rativa, son fondos irrepartibles. Por tanto, no tienen derecho a reci-
bir parte alguna de estos bienes los socios, los que hubieren renuncia-
do, los excluidos ni los herederos de unos y otros.

Art. 45. Cuando la naturaleza de una Cooperativa lo justifique
el Reglamento de esta Ley permitird que las aportaciones de capital.
intereses y excedentes y otros valores correspondientes a un socio
consten en una libreta individual de cuentas.

Art. 46. Cuando el socio adeude parte de las aportaciones que
haya suscrito, los excedentes e intereses que le correspondan por los
aportes de capital que hubiere pagaedo serdn apiicados, hasta donde
alcancen, a cubrir el saldo exigible.

Art. 47. Los excedentes, intereses, aportaciones y depositos que
un socio tenga en la Cooperativa podrdn ser aplicaddbs por ésta, en
ese orden y hasta donde alcancen, a extinguir otras deudas exigibles
a su cargo por obligaciones voluntarias o legales a favor de aquélla

Art. 48. La Asamblea general podrd acordar la capitalizacion de
los intereses y excedentes correspondientes a los socios, en vez de
distribuirlos. En este caso, deberd ordenar la emision de nuevos cer-
tificados de aportacion por el valor de la suma capitalizada y su
entrega a los socios, en las mismas proporciones en que éstos habrian
percibido los respectivos intereses y excedentes segun los incisos b)
y d) del articulo 42 de esta Ley, siempre que su cuantia no erceda
del mdximo individual de aportaciones permitido por el Estatuto.
El sobrante no capitalizado deberd ser abonado al socio en el modo
que establezca la propia Asamblea.

Art. 49. La Cooperativa podrd revalorizar sus activos, previa auto-
rizacion del Instituto Nacional de Cooperativas. La totalidad de las
sumas resultantes de la revalorizacion incrementard necesariamente
su fondo de reserva.

Art. 50. El Estatuto o la Asamblea general podrdn autorizar que
la Cooperativa retenga, a titulo de préstamo para operaciones re-
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productivas especificas y con cargo de devolucion en las condiciones
y plazos que ellos sefialen, las siguientes sumas: :

a) Una cantidad fija o proporcional deducida del valor bruto de
las ventas o de los servicios que la Cooperativa realice por cuenta de
Sus socios; y )

b) Una parte o la totalidad de los intereses y excedentes corres-
pondientes a los socios segun los incisos b) y d) del articulo 42 de la
presente Ley.

Art. 51. Los recursos y cualesquiera otros bienes de la Cooperati-
va, asi como la firma social, deberdn ser utilizados solo por los
6rganos autorizados de ella y unicamente para cumplir sus fines. Los
infractores de esta norma gquedardn solidiariamente obligados a in-
demnizarla, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar.

Capituro V
Disolucién y liquidacion

Art. 52. Las Cooperativas podrdn ser disueltas por acuerdo de la
Asamblea general extraordinaria especialmente convocada para este
fin, cuando asi lo soliciten, por escrito, por lo menos los dos tercios
de los socios. La resolucion respectiva deberd ser comunicada al Ins-
tituto Nacional de Cooperativas.

Art. 53. Las Cooperativas se disolverdn mecesariamente por cual-
quiera de las causas siguientes:

a) Por disminucion del numero de socios o menos del minimo
fijado por el Reglamento de esta Ley.

b) Por conclusion del objeto especifico para el que fue constituida.

c¢) Por la pérdida total del capital social y del fondo de reserva
o de una parte tal de éstos que, segun prevision del Estatuto o a
juicio de la Asamblea general, haga imposible la continuacion de la
Cooperativa.

d) Por fusién o por incorporacion a otra Cooperativa.

e) Por aplicaciéon del articulo 103 de la presente Ley; y

f) Por quiebra.

Art. 54. En los casos a que se refieren el articulo 52 y los tres pri-
meros incisos del articulo anterior, la Asamblea general de la Coope-
rativa designard a la Comision liquidadora, de la que formard parte
como miembro nato, el representante del Ministerio Publico. Si la
Comision liquidadora no fuere nombrada o no entrare en funciones.
dentro del término que sefiale el Reglamento de esta Ley, procederd
a designarla el Instituto Nacional de Cooperativas.

Las Cooperativas fusionadas y las incorporadas dejardn de existir
en la fecha en que la fusion y la incorporacion queden inscritas en
el Registro de Personas Juridicas. El Reglamento de esta Ley sefiala-
ra los requisitos y procedimientos correspondientes a estos casos de
disolucion.

La quiebra de la Cooperativa se rige por la Ley de la materia.

En todo caso, la disolucion serd inscrita en el Registro Nacional de
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Cooperativas y en el Registro de .Personas .Juridicas, de oficio o «
solicitud de la Comision liquidadora.

Art. 55. Concluida la liquidacion, después de realizado el activo
Y solucionado el pasivo, el haber social remanente se distribuird has—
ta donde alcance, en el orden siguiente:

a) Satisfacer los gastos de la liguidacion.

b) Reintegrar a los socios el valor de sus certificados de aporia-
cion o la parte proporcional que les corresponda en caso de que el
haber social fuere insuficiente.

c) Abonar a los socios los intereses de las aportaciones y los ex~
cedentes pendientes de pago; ¥y

d) Entregar el saldo final, si lo hubiere, a la Federaczén a la cual
hubiese pertenecido la Cooperativa liquidada, para ser exclusivamen-
te aplicado a fines de educacion cooperativa o, a falta de afiliacion, al
Instituto Nacional de Cooperativas.

Art, 56. Liquidada la Cooperativa, ningiun socio ni sus herederos
tienen derecho a reclamar participacion en los bienes a que se refiere
el inciso final del articulo anterior.

TITULO III

INTEGRACION COOPERATIVA

Art, 57. Las Cooperativas primarias podrdn integrarse en “Unio-
nes” y “Circulos”, ast como en organizaciones cooperalivas de segun—
do grado denominadas “Centrales” y “Federaciones”.

Las Federaciones podrdn integrarse, a su vez, en la Confederacion
Nacional de Cooperativas.

Art. 58. Las Cooperalivas establecidas en una delerminada cir-
cunscripciom podrdn constituir, con el objeto de coordinar su accién
cooperativista, “Uniones” integradas por Cooperativas del mismo tipo
y “Circulos”, si se integran por Cooperalivas de diversos tipos.

En ambos casos, propiciardn la organizacion de Centrales y Fe-
deracién de Cooperativas.

Art. 59. Las Centrales se constituirdn con el objeto de realizar, al
servicio de las Cooperativas que las inlegren, fines primordialmente
economicos, como los siguientes:

a) Suministrar mdquinas, equipos, herramientas, materia prima.
materiales de construccién, subsistencias y otras mercancias para uso
y consumo de las propias Cooperativas o para distribucion entre sus
socios.

b) Comercializar o industrializar los productos de las Cooperati-
vas afiliadas.

c) Obtenes 0 conceder préstamos, constituir garantias y efectuar
otras operaciones de crédito en favor de las Cooperativas integrantes
de la Central.

d) Proveer bienes u organizar servicios utilizables en comun por
las Cooperativas afiliadas.
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Art. 60. Las Centrales tendran el radio de accién que corresponda.
a las Cooperativas que las integren.

Art. 61. Las Federaciones deberdn realzzar primordialmente, fines
no econdmicos, como los siguientes:

a) Representar y defender los intereses de las Cooperativas fede-
radas y coordinar sus actividades.

b) Vigilar la marcha de las mismas.

¢) Practicar auditorias en las Cooperativas de su ramo cuando
las soliciten los organismos directivos de éstas.

d) Intervenir como drbitros en los conflictos que surjan entre las
Cooperativas federadas y entre éstas y sus socios.

e) Prestar asesoria juridica, técnica, administrativa y contable a
las Cooperativas federadas.

f) Promover la organizacion de nuevas Cooperativas en su ramo

g) Fomentar la educacién cooperativa.

Art. 62. Rigen para las Federaciones las siguientes reglas:

a) Podrd constituir s6lo una Federacién por cada tipo de Coope-
rativas en todo el pais.

b) Una Federacién, para acreditar representante ante el Instituto
Nacional de Cooperativas, deberd estar integrada por lo menos por
cinco Cooperativas primarias.

¢) Las Federaciones podrdn afiliarse a organizaciones interna—
cionales cooperativas, aun cuando no formaren parie de la Confe-
deracién Nacional de Cooperativas.

Art, 63. La Confederacién Nacional de Cooperativas realizard, en
el plano nacional, fines de fomento, coordinacion, representacion y
defensa de los intereses generales del Movimiento Cooperativo en el
pais y de interrelacién cooperativa en el plano internacional,

Art. 64. Las organizaciones cooperativas de grado superior adqui-
riran personalidad juridica, previo reconocimiento por el Instituto
Nacional de Cooperativs e inscripcion en el Registro Nacional de
Cooperativas, cuando a su vez se inscriban en los Registros Publicos:

a) Las Centrales, en su calidad de sociedades cooperalivas de
segundo grado, en el Libro de Cooperativas del Registro de Personas
Juridicas; ¥y

b) Las Federaciones de Cooperativas y la Confederacién Nacional
de Cooperativas, en su calidad de asociaciones, en el Libro de Asocia-
ciones del Registro de Personas Juridicas.

Art. 65. Las Uniones, los Circulos, las Centrales, las Federaciones
y la Confederacion Nacional de Cooperativas se organizardn y fun-
cionardan de acuerde con los dispositivos que sefiale el Reglamento
de esta Ley.

TITULO 1V

REGIMEN DE PROTECCION

Art. 66. Sin perjuicio de las exenciones establecidas por otras
Leyes, estardn especialmente exonerados de todo impuesto, tasa o
arbitrio, vigentes o futuros:
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a) Los actos relativos a la constitucion, reconocimiento e inserip
cion en el Registro Nacional de Cooperativas.

b) Las inscripciones y anotaciones que las Cooperativas soliciten
a los Registros Publicos y a otros Registros dependientes del Poder
Ejecutivo, asi como las constancias y certificados que ellos expidan
a su favor.

¢) La apertura y funci
rativos.

d) Los anuncios y propaganda correspondientes a las actividades
cooperativas.

e) Las transferencias de inmuebles que las Cooperativas adquie-
ran por cualquier titulo para el cumplimiento de sus fines.

f) Los inmuebles urbanos o rusticos de propiedad de las Coope-
rativas destinados a su uso o explotacion,

g) Los contratos o cualesquiera otros actos que las Cooperativas
realicen con sus socios, asi como los documentos en que dichos actos
consten.

h) Las ventas y los servicios que las Cooperativas realicen a favor
de sus socios.

i) Los contratos de mutuo y financiaciéon que celebren las Coope-
rativas y los intereses que devenguen los respectivos créditos.

j) Los contratos de construccién y las declaraciones de fdbrica
relativos a edificios de propiedad ce las Cooperativas.

k) Los seguros que las Cooperativas contraten en el pais o en el
extranjero a favor de si mismas y en beneficio de sus socios o de los
herederos de éstos.

1) Los remanentes que obtengan las Cooperativas.

m) Los intereses y excedentes correspondientes a los socios de las
Cooperativas.

n) El saldo nelo derivado de la liguidacion que la Cooperaliva
practique al cancelarse la inscripcion de un socio ¥ que deba ser
pagado a éste o a sus herederos.

onamiento de los establecimientos coope-

Art. 67. Rigen para las Cooperativas los siguientes beneficios ge-
nerales:

a) Gratuidad de todos los servicios y trdmites requeridos por las
Cooperativas en cualquiera dependencia del Sector Publico; y

b) Ezxoneracion del uso de papel sellado y timbres en todo acto
administrativo, notarial, registral y judicial ¢n que intervengan las
Cooperativas.

Art. 68. El Poder Ejecutivo otorgard a las Cooperativas interesa-
das, siempre que en cada caso se pronuncie favorablemente el Insti-
tuto Nacional de Cooperativas, los siguientes beneficios:

a) Liberaciéon total o parcial de los derechos de importacion y
adicionales, inclusive consulares, con excepcion de los establecidos en
las Leyes niumeros 10811, 11495 11537, 12785 y 12972, que graven la
importacion de maquinarias, equipos, herramientas y otros materia-
les necesarios para la realizacién de los fines especificos de la Coope-
rativa solicitante, siempre que dichos bienes no compitan con los que
se produzcan en el pais ni sean destinados para la venta a sus socios
ni al publico, y

b)  Concesion de fianza del Estado en garantia de los créditos
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que pudieren obtener de bancos, agencias internacionales o estados
extranjeros, con sujecién a las disposiciones legales vigentes, siempre
que dichas operaciones se refieran a actividades propias de la Co-
operativa.

Art. 69. Los bancos estatales de fomento estdn obligados a pro-
mover y estimular la organizacién y funcionamiento de Cooperativas
afines en la esfera de sus respectivas actividades, para lo que deberdn:

a) Prestar asistencia técnica y juridica para el mds eficaz y opor-
tuno aprovechamiento de los servicios bancarios correspondientes.

b) Otorgar préstamos ordinarios o créditos supervisados, con la
mdxima prioridad y facilidades posibles, con sujecion a un trata-
miento diferencial en cuanto se refiere a las condiciones de monto,
plazo, garantia e intereses, con simplificacion de requisitos y abre-
viacion de trdamites.

e) Conceder créditos, con los mismos alcances previstos en el
inciso anterior, para que las Cooperativas prestatarias, si los estatu-
tos de éstas lo permiten, puedan otorgarlos, a su vez, a Sus socCios,
para inversiones compatibles con los fines de ellas.

d) Crear secciones o departamentos de Cooperativas destinados
a realizar los servicios precedentemente sefialados u otros autoriza-
dos por sus Leyes y Estatutos.

Art. 70. Las disposiciones del articulo anterior comprenden a
aquellas instituciones del Sector Publico que, de acuerdo con las nor-
mas que las rigen, estén facultadas para conceder créditos.

- Art. 71. Las aportaciones de los socios de las Cooperativas, asi
como los correspondientes a excedentes e intereses, capitalizados o no,
tendrdn la calidad de bienes inembargables deniro de los limiles y
condiciones que la Ley fija para los dep6sitos de ahorros, salvedad
hecha de la responsabilidad a que se refiere el articulo 20 de la pre-
sente Ley.

Art. 72. Rigen para las Cooperativas agrarias y de colonizacion
los siguientes beneficios:

a) Las Cooperativas que promueva el Instituto de Reforma y Pro-
mocién Agraria y que los adjudicatarios de unidades familiares se
comprometan a integrarlas recibirdn del Banco de Fomenio Agro-
pecuario del Peri, en forma inmediata y preferente, la ayuda credi-
ticia que ellas requieran.

b) El! Poder Ejecutivo adjudicard preferente y gratuitamente a
las Cooperativas de colonizacion, las tierras de ceja de selva y de
selva, de libre disposicion, que cllas requieran para cumplir sus
fines.

¢) Las Cooperativas agrarias y de colonizacion gozardn de prio-
dad y de facilidades en la adjudicacion de otras lierras de pro-
piedad estatal o en las provenientes de irrigaciones o de coloniza-
ciones efectuadas por el Estado, en armonia con las disposiciones per-
tinentes de la Ley de Reforma Agraria.

d) Las tierras afectadas por la Ley de Reforma Agraria que de-
ban ser lotizadas entre un grupo determinado de campesinos podrdn
ser adjudicadas a la Cooperativa que éstos constituyan con el objeto
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de trabajarlas en comun, a fin de mantener la unidad de la explola-
cién, sin mengua de su productivided, o de evitar los gastos, demora
u otros problemas a que daria lugar la parcela¢ion. La resolucion
respectiva serd dictada por el Instituto de Reforma y Promocion
Agraria, previo informe favorable del Instituto Nacional de Coope-
rativas.

e) Los predios dedicados a cultivos industriales comprendidos
dentro del régimen de excepcién establecido por la Ley num. 15037
de Reforma Agraria, que no cumplan con los requisilos que se nece-
sitan para la inafectacién de sus lierras, podrdn ser adquiridos por
las Cooperativas que la mayoria de los servidores de la Empresa
constituya para mantener la unidad de explotacion. Igualmente pro-
cederd la transformacién de la Empresa industrial-agricola en Co-
operativa, cuando asi lo soliciten los empresarios y la mayoria de
sus servidores, Para que procedan la organizacién de la Cooperativae
¥ la adquisiciéon del fundo, serd mecesario que, en cada caso, se prue-
be la factibilidad técnica, econémica y financiera del proyecto, me-
diante los estudios que al efecto deberdn realizar, previa y conjun-
tamente, los Institutos Nacionales de Reforma y Promocién Agraria
y de Cooperativas, ¥

f) El Gobierno Central, las Municivalidades u otras entidades del
sector publico deberdn, en cuanto sea de su competencia, conceder
a las Cooperativas agrarias facilidades para el transporte y comer-
cializacién de sus productos, mediante el establecimiento de merca-
dos de productores, la instalacién de depédsitos, silos y cdmaras de
refrigeracion para almacenamiento u otros medios que coniribuyan a
la estabilizacion de los precios.

Art. 73. No rige para las Cooperativas de ahorro y crédito lo
dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Bancos num. 7159.

Art. 74. Las Cooperativas pesqueras dedicadas a la pesca de con-
sumo gozardn de las mismas facilidades a que se refiere el inciso f)
del articulo 72 de la presente Ley.

Art. 75. Rigen para las Cooperativas de itranporile los siguientes
beneficios.

a) Las Cooperativas de transporte podrdn solicitar licencias y
autorizaciones de ruta para el transporte colectivo de pasajeros, ¥
serdn preferidas en igualdad de condiciones.

b) El Estado dard preferencia a las Cooperativas de transporte
en el otorgamiento de licencias para el transporte colectivo de pasa-
jeros correspondientes a lineas establecidas y concedidas a particu-
lares cuando la respectiva concesion hubiere caducado o fuere aban-
donada por el concesionario o éste fuera declarado en quiebra.

¢) Las Cooperativas de transporte formadas por los ex servidores
de un empresario de transporte colectivo de pasajeros podrdn susti-
tuir a éste cuando su concesion hubiere sido cancelada por el Go-
bierno, en los pasos previstos por el respeclivo Reglamento, siempre
que la cancelacion mo sea consecuencia de un conflicto obrero
patronal, o cuando aquél retirase un nimero de unidades que afecten
a la eficiencia y regularidad del servicio, incumpliendo las condicio-
nes de la concesién.

— 16 —



d) Las licencias para el transporte colectivo de pasajeros podrdn
ser concedidas a las Cooperativas de transporte hasta por el doble
del plazo establecido para las Empresas comerciales, en las condi-
ciones que al efecto delermine el Reglamento de la materia.

e¢) Las garantias que el Reglamenio para el transporte colective
de pasajeros exija a los solicitantes de concesiones podrdn ser cons-
tituidas, cuando se trate de Cooperativas de transporte, por las Cen-
trales de Cooperativas a las que éstas pertenezcan; y

f) El Banco Industrial del Peri estd facultado para otorgar prés-
tamos a las Cooperativas de transporte,

Art. 76. Rigen para las Cooperativas de vivienda los siguientes
beneficios:

a) El Poder Ejecutivo adjudicard gratuitamente a las Coopera-
tivas de vivienda, en favor de las urbanizaciones que ellas proyecten.
los terrenos eriazos de libre disposicién que resulten técnicamente
apropiados, y les otorgard preferencia y facilidades en la venia de
otros predios de propiedad fiscal para fines de vivienda.

b) Las urbanizaciones que emprendan las Cooperativas de vivien-
da estardn exoneradas de los derechos de urbanizacion y gozardn de
tratamiento especial respecto a las especificaciones de obras de
urbanizacion y reserva de dreas.

c¢) Las Cooperativas de vivienda gozardn de facilidades en el
otorgamiento directo de crédito preferente y con la mdzxima priori-
dad por el Banco de la Vivienda.

d) Las Cajas de Ahorro y Préstamo para Vivienda concederdn
préstamos globales a las Cooperativas de vivienda, sin las limita-
ciones que establece el articulo 4.° de la Ley num. 12813, en cuanto al
monto, garantias, tipo de interés y plazos.

e) Los préstamos que las Cooperativas de vivienda efecliien con
las entidades internacionales de crédito podrdn concertarse directa-
mente o por medio de las instiluciones de fideicomiso que designen
aquéllas.

f) El Banco Central Hipotecario del Perd otorgard préstamos glo-
bales a las Cooperativas de vivienda, directamente o por intermedio
de sus agencias, sin las restricciones que establece la Ley niume-
ro 6126, relativas al tipo de interés y a las garantias, y en observan-
cia de las disposiciones pertinentes de la Ley num, 15143.

g) Las entidades nacionales o regionales de fomento y desarro-
llo otorgardn asistencia técnica y creditica a las Cooperativas de
vivienda, dentro de sus planes de desarrollo de la vivienda rural y
urbana en el pais.

h) Estdn exonerados del impuesto predial las casas-habitacién
pertenecientes a los socios de las Cooperativas de vivienda si fueron
adquiridas o construidas vor intermedio de éstas.

i) Son aplicables a las Cooperativas de vivienda las exonera-
ciones mdximas establecidas por el Decreto Supremo de 1 de junio
de 1962, que favorecen a los constructores, vendedores y locadores
de unidades de vivienda, vy

i) Las Cooperativas de vivienda formadas por servidores publi-
cos y particulares podrdn ampararse, en todo cuanto les fuere apli-
cable y sea compatible con la presente Ley, en el régimen establecido
por la Ley 13500 para las Asociaciones pro-vivienda. Al efecto, goza-

— 7



ran de un régimen preferente con respecto a los descuentos de habe-
res o pensiones, ¢ los anticipos sobre las reservas indemnizatorias
¥y a su devolucion. En tal caso las funciones que dicha Ley confiere
a la Corporacién Nacional de la Vivienda serdn ejercidas por el
Instituto Nacional de Cooperativas.

Art. 77. A partir de la promulgacion de la presente Ley, los
préstamos en dinero concedidos a favor de las Cooperativas por per-
sonas naturales o juridicas, a plazos fijos o indeterminados no me-
nores de tres afios, estardn exonerados de todo impuesto vigente o
futuro, sin excepcion alguna, Yy podrdn ser deducidos como gastos
de la materia imponible a que se refieren la Ley 7904 y sus amplia-
torias. Los beneficios establecidos por el presente articulo cesardn
v los impuestos exonerados devendrdn inmediatamente pagaderos. en
el caso de que el préstamo fuere retirado antes del plazo minimo
sefialado.

El Poder Ejecutivo dictard otras medidas que fueren necesarias
en cuanto a exoneraciones tributarias para estimular o asegurar una
adecuada movilizacion de fondos del sector privado para los objetivos
indicados en la presenie Ley.

Art. 78. Las Cooperativas gozardn de facilidades con respecto a
la exportacion de sus productos, sin perjuicio de los convenios de
comercio que celebre el Estado.

Art. 79. Todo empleador o dependencia publica deberd descontar
por plantilla y sin perjuicio de terceros, de los haberes de sus servi-
dores activos, cesantes y jubilados, las sumas que éstos, segun soli-
cittud expresa, deseen abonar por cualquier concepto a una Coope-
rativa.

Los descuentos serdn hechos sin deducciones adicionales a cargo
del servidor ni costo alguno para la Cooperativa, salvo los gastos de
transferencia pagados a terceros.

Art. 80. Todo empleador particular estd obligado a facilitar, en
su centro de trabajo, la organizaciéon y funcionamiento de Coopera-
tivas integradas por sus servidores, cuando éstos lo soliciten.

Andloga obligacién recaerd en las autoridades superiores de las
dependencias de los Poderes Publicos y de todas las entidades del
subsector publico independiente, respecto de sus servidores.

Las Cooperativas asi constituidas se regirdn por la presente Ley.

Art. 81. Los socios que participen con su trabajo personal en sus
Cooperativas, por asi requerirlo el tipo de éstas, quedan comprendi-
dos en todos los beneficios de los Seguros Sociales y de la jubilacion
gue les corresponda, de acuerdo con lo que al efecto establezca el
Reglamento de esta Ley, en armonia con la legislacion de trabajo
Las cuotas respectivas serdn cubiertas proporcionalmente por los ase-
gurgzdos y por sus Cooperativas, de conformidad con las leyes de la
materia.

Art. 82. Quedan subsistentes las exoneraciones, franquicias y otras
prerrogativas que hayan sido establecidas a favor de las Coopera-
tivas con anterioridad a la presente Ley y que ésta no las incluye
expresamente.
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Art. 83. Las nuevas exenciones, beneficios y demds prerrogativas
establecidas en este titulo a favor de las Cooperativas regirin du-
rante veinticinco afios, a partir de la promulgacién de la presente
Ley. En el intervalo, el Poder Ejecutivo podrd establecer un régimen
tributario espeeial a cargo de las Cooperativas que operen exclusi-
vamente con terceros; las coniribuciones creadas no podrdn ser ma-
yores que las que gravan a las Empresas con fines de lucro dedicadas
a actividades econémicas y similares, y, en tondo caso, su producto
constituird renta exclusiva del Instituto Nacional de Cooperativas.

Art. 84. El régimen de proteccion que gozan las Cooperativas no
podrd ser menor del que favorezca a otros sectores que realicen acti-

vidades andlogas.
Las exenciones, beneficios y demds prerrogativas establecidos por

la presente Ley se extienden a las Uniones, Circulos, Centrales, Fede-
raciones y Confederacion Nacional de Cooperatwas, en lo que les
sean aplicables, seglin sus fines y actividades.

Art. 85. Las Cooperativas no estdn exoneradas de las contribucio-
nes que, como a empleadoras, les corresponda ragar a la Caja Na-
cional del Seguro Social Obrero, al Fondo de Jubilaciéon Obrera y a
las Cajas del Seguro Social del Empleado, ni de las relribuciones o
arbitrios por servicios municipales.

TITULO V

INSTITUTO NACIONAL DE LAS COOPERATIVAS

Art. 86. Créase el Instituto Nacional de Cooperativas como per-
sona juridica de derecho piiblico interno, con autonomia adminis-
trativa y econémica y con las funciones y atrzbuczones que sefiala
la presente Ley.

El Instituto, como entidad del subsector publico independiente
esta sujeto a las disposiciones pertmentes de la Ley Orgdnica del Pre-
supuesto Funcional de la Republica num. 14816, para cuyos efectos
tiene relacién funcional con el Ministerio de Trabayo y Asuntos In-
digenas.

Art. 87. El Instituto descentralizard sus funciones y, en todo caso
atenderd con prioridad las necesidades de las zonas que dcusen me-
nor desarrollo econémico o mayores problemas sociales, por los me-
dios siguientes.

a) Envio de misiones de divulgacién, promocion y asesoria co-
operativas.

b) Instalacion de oficinas zonales de promocion, tramitacion y
fiscalizacion.

Art. 88. En las regiones donde el Consejo Nacional Agrario del
Instituto establegca Direccion Zonales, el Instituto Nacional de Co-
op(l:ratwas creard, a su vez y en cordinacién con éstas, oficinas zo-
nales.
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Art, 89. El Instituto Nacional de Cooperativas, como organo de
promocion y asesoramiento, tendrd las siguientes atribuciones;

a) Efectuar estudios e investigaciones sobre las posibilidades de
desarrollo de diversos tipos de organizaciones cooperativas, adecua-
das a las variadas caracteristicas econémicas, sociales y culturales del

ais.

b) Elaborar y ejecutar la programacion del desarrollo coopera-
tivo nacional. )

¢) Coordinar, con los diversos organismos estatales y paraesta-
tales la estructuracion de sus respectivos planes y programas de fo-
mento Cooperativo.

d) Administrar el fondo a que se refiere el articulo 95 de esta
Ley, con arreglo a la Ley Orgdnica del Presupuesto Funcional niume-
ro 14816.

e) Promover la creacién e incremento de fuentes de financia-
miento de las Cooperativas.

f) Asesorar en materia cooperativa, cuando fuere solicitada su
colaboracién, a las reparticiones del Poder Ejecutivo y a las entida-
des del subsector publico independiente.

g) Sugerir al Poder Ejecutivo las ampliaciones y otras modifica-
ciones de la Ley General de Cooperativas y de los respectivos Regla-
mentos, en cuanto fueren convenientes para impulsar el desarrollo
.del Cooperativismo, con presentacién de los respectivos proyectos.

h) Fomentar la formacion y el adiestramiento de dirigentes y
técnicos de Cooperativas, de ser posible en cooperacion con el Minis-
terio de Educacién Publica y con los Centros de estudios superiores
del pais, ast como con la Confederacion y Federaciones Nacionales de
Cooperativas y organismos cooperativos internacionales.

i) Difundir los principios, la doctrina y la legislacion cooperati-
vista.

i) Divulgar las técnicas de organizacién, administracion y fun:
cionamiento de las Cooperativas.

k) Editar y auspiciar la impresion de libros, revistas y otras pu-
blicaciones sobre Cooperativas. .

1) Promover la organizaciéon de Cooperativas en todo el territo-
rio nacional.

m) Asesorar a las personas e instifuciones que se interesen por
la difusion y el desarrollo del Cooperativismo.

n) Asesorar y prestar asistencia técnica a las Cooperativas.

#) Propiciar la realizacién de certdmenes nacionales e interna-
.cionales sobre Cooperativas.

0) Participar en las reuniones nacionales e internacionales so-
bre materia cooperativa.

p) Auspiciar la participacion de representantes del movimiento
cooperativo macional en los certadmenes internacionales sobre Coo-
perativismo. ’

@) Informar, en la Memoria anual, sobre su labor en el fomen-
to y promocion del Cooperativismo y sobre la situacion y necesidades
del movimiento cooperativo nacional; Y

tr) Desarrollar cualesquiera otras actividades de fomento coope-
rativo.

Art. 90. El Instituto Nacional de Cooperativas, como unica en-
tidad estatal vigilante de todas las organizaciones cooperativas, ten-
drd las siguientes atribuciones:
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a) Reconocer oficialmente a las Cooperativas primarias y de gra-
do superior e inscribirlas en el Registro Nacional de Cooperativas a
su cargo.

b) Practicar visitas a las Cooperativas, con raculiad de examinar
libros y documentos de contabilidad.

c) Vigilar la marcha administrativa, financiera y econdémica de
las Cooperativas y revisar sus balances y cuentas.

d) Acreditar representantes ante las Asambleas generales de las
Cooperativas y revisar sus balances y cuentas.

e) Sancionar las infracciones de esta Ley cometidas en el fun-
cionamientos de las Cooperativas y denunciarlas, cuando sea el caso,
ante las autoridades competentes.

Art. 91. El Instituto Nacional de Cooperativas actuard a través
de su-Consejo Superior, Comité Ejecutivo y Director General.

Art. 92. El Consejo Superior, como autoridad mdxima, ejerce la
suma de las atribuciones de direcciéon superior que esta Ley concede
al Instituto Nacional de Cooperativas, y estard formado por:

a) Un representante del Presidente de la Repiublica, que lo pre-
sidird, nombrado mediante Resolucién Suprema, refrendada por el
Ministro de Trabajo y Asuntos Indigenas.

b) Un representanile del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indi-
genas.

¢) Un representante del Ministerio de Agricultura.

d) Un representante del Ministerio de Educacién Publica.

e) Un representante del Instituto Nacional de Planificacion.

f) Un representante de los Bancos estatales de fomento.

g) Un representante de cada una de las Federaciones de Co-
operativas oficialmente reconocidas, con observancia del inciso b) del
articulo 62 de la presente Ley.

‘h) Un representante de la Confederacién de Trabajadores del
Perit, con voz, pero sin voto.

i) El Presidente de la Confederacién de Cooperativas, cuando ésta
se constituya.

Los miembros del Consejo Superior elegirdn de su seno un Vice-
presidente.

Art. 93. El Comité Ejecutivo tendrd las facultades de direcciém
administrativa y técnica que le confiera el Reglamento de la pre-
sente Ley y serd integrado por cinco miembros del Consejo Superior
de este modo.

a) Por el Presidente o el Vicepresidente, que lo presidird; y

b) Por Delegados de los representantes acreditados ante el Con-~
sejo Superior, separadamente elegidos por éstos en la forma si-
guiente: dos, por los representantes del Sector Publico, y dos, por
los representantes de las organizaciones cooperativas.

Art. 94. El Director General, nombrado por el Consejo Superior,
serd el encargado de ejecutar los acuerdos de los 6rganos superiores.

Art, 95. El Instituto Nacional de Cooperativas dispondré de um
fondo destinado a la realizacién de los fines de la presente Ley e
integrado por los siguientes recursos:

— 81 —



a) Las partidas que el Presupuesio Funcional de la Republica
deberd consignar anualmente para el funcionamiento del Instituto.

b) El producto de las sumas recaudadas en aplicacion de la pre-
sente Ley y su Reglamento.

¢) Las subvenciones y subsidios que fueren olorgados al Institu
to por instituciones piblicas y privadas.

d) Los bienes materia de cualquier acto de liberalidad a favor del
Instituto.

e) El producto de los impuestos especiales.

f) Los recursos provenientes de convenios internacionales.

Art. 96. Todos los servidores del Instituto Nacional de Cooperali-
vas estardn sometidos al régimen establecido por la Ley num. 11377.

Art. 97. Las reclamaciones que se formulen en maleria coopera-
tiva se interpondrdn ante el Director General del Instituto Nacional
de Cooperativas.

El recurso de apelacion contra las resoluciones del Director Gene-
ral se interpondrd ante el Consejo Superior como dltima instancia.

Art. 98. Los trdmites administrativos a cargo del Instituto Na-
cional de Cooperativas serdn realizados dentro de los términos pe-
rentorios que fijen los Reglamentos. bajo responsabilidad de los
respectivos funcionarios o empleados.

TITULO VI

SANCIONES

Art. 99. El Instituto Nacional de Cooperativas, cuando ternga co-
nocimiento de irregularidades en la marcha de una Cooperativa, ¥
antes de imponer sanciones, deberd:

a) Exigir que los Consejos de Administracion y Vigilancia emi-
tan el informe respectivo, deniro de término perentorzo, 1]

b) Convocar a Asamblea General, si el Consejo de Adminisira-
cion, requerido para ello, no lo hiciere.

Art. 100. Las Cooperatz'vas serdn sancionadds en los siguientes
€asos.

a) Cuando incumplan las obligaciones imperativamente estabdle-
cidas por la presente Ley o por los Reglamentos, o contravengan las
prohibiciones determinadas por ellos, y

b) Cuando infrinjan las resoluczones que el Instztuto Naczonal de
Cooperativas dicte con arreglo a esta Ley.

Art. 101. El Reglamento de esta Ley definird, taxativamente, las
sanciones correspondientes a las infracciones a que se refiere el ar-
ticulo anterior, dentro de los siguienies limites:

a) Multas, segin escalas progresivas y diferenciales, de acuerdo
con el tipo y la capacidad econdémica de las Cooperativas.

b) Intervencion, en la forma establecida en el articulo 102 de la
presente Ley, v
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¢) Cancelacion de la inscripcion, en el caso a aue se refiere cl
articulo 103 de esta Ley.

Art, 102. El Reglamento de la presenile Ley regulard la interven-
ciébn a que se refiere el inciso b) del articulo anterior sobre las si-
guientes bases: ‘ ) )

a) Si, a pesar de la multa mdxima, subsistiera la infraccion san-
cionada o se reincidiera en ella, el Director General requerird a los
Consejos de Administraciéon y de Vigilancia para que regularicen el
funcionamiento de la Cooperativa dentro del término perentorio, bajo
apercibimiento de intervencion.

b) Decretada la intervencion, el interventor nombrado por el Di-
rector General convocard a Asamblea General exiraordinaria, la que
deberd, bajo apercibimiento de cancelarse la inscripcion de la Coope-
rativa, regularizar el funcionamiento de ésta y elegir nuevos 6rganos
directivos, si fuere requerida para ello, sin perjuicio de aplicar las
sanciones a que hubiere lugar a los dirigentes responsables de la in-
fraccion.

¢) Cesard la intervencion, en cualquier momento, cuando quede
definitivamente regularizado el funcionamiento de la Cooperativa.

d) La intervenciéon tendrd una duraciéon mdxima de noventa dias
prorrogable por el Director General segin las circunstancias.

e) Durante la intervencién, todos los actos de la Cooperativa de-
berdn ser necesariamente autorizados por el interventor; y

f) El interventor rendird, al término de su gestion, informe y
cuenta documentada ante el Director General del Instituto.

Art. 103. Si, vencido el término a que se refiere el inciso d) del
articulo anterior, o su prorroga, no se regularizare el funcionamiento
de la Cooperativa, el Director General decretard la cancelacion de la
inscripcién de ésta en el Regisiro Nacional de Cooperativas. En tal
caso, se procederd a la liquidacién judicial de la Cooperativa. La Co-
misién liquidadora, de la que deberd formar parte el representante
del Ministerio Piblico, serd designada por el juez a pelicién del Ins-
tituto Nacional de Cooperativas o de cualquier socio de la Cooperativae
disuelta.

La liquidacion podrd practicarse extrajudicialmente, si ast lo de-
cide la Asamblea general de la Cooperativa sancionada.

Art. 104. Si se comprobare la evasion de impuestos al amparo de
las disposiciones protectoras de esta Ley, el infractor, sus cémplices y
sus encubridores quedardn obligados, solidariamente, a reembolsar
la suma dejada de abonar y, ademds, a pagar una multa equivalente
al décuplo del monto de la evasién, sin perjuicio de la acciéon penal
a que hubiere lugar. La pena privativa de la libertad que se imponga
no serd menor de un ano.

Los ingresos derivados de la aplicacion del presente articulo cons-
tituiran renta del Presupuesto Funcional del Gobierno Central y del
Instituto Nacional de Cooperativas, por partes iguales.

Art. 105. Las penas privativas de la liberlad que se impeongan por
las infracciones penales a que se alude en el primer pardgrafo del
articulo anterior serdn impuestas por los tribunales de justicia, den-
tro del proceso correspondiente,
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Art. 106. La autoridad municipal competente ordenard, a solici-
tud del Institulo Nacional de Cooperativas, la clausura de los-esta-
blecimienios pertenecientes a la entidad que, con infraccién del ar-
ticulo 10 de la presente Ley, y a pesar del requerimiento de dicha
institucion, persistiera en el uso indebido de la denominacién “co-
operativa’.

TITULO VII

DISPOSICIONES FINALES

Art. 107. El Poder Ejecutivo autorizard la creacion de una insti-
tucién nacional de financiamiento cooperativo, la que podrd ser cons-
tituida por Cooperativas establecidas en el pais, al servicio exclusivo
de ellas y organizada sobre los principios de la Cooperacion. y las
bases del sistema interamericano de financiamiento cooperativo. -

Esta institucion serd vigilada por el Instituto Nacional de Coope-
rativas y no estard sujeta a la Ley 7159.

Art, 108. La organizaciéon y funcionamiento de Centros de instruc-
cion cooperativa requerird autorizacién previa del Instituto Nacional
de Cooperativas, con excepciéon de las instituciones reguladas por
las Leyes de educacién publica y universitaria, asi como las orga-
nizaciones Cooperativas reconocidas oficialmente.

El Ministerio de Educacién Piiblica incorporard la ensefianza y
la prdctica del Cooperatlivismo, podrd crear Centros regionales de
formacion de dirigentes y lécnicos de Cooperativas, a solicitud del
Ir.zstz'tuto Nacional de Cooperativas, en coordinaciéon con este orga-
nismo.

Art. 109. El Banco de la Vivienda, a fin de cumplir la obligacion
que le impone el inciso ¢) del articulo 76 de esta Ley, deberd consti
tuir un fondo especifico mediante aportaciones del Gobierno Central
y la contratacion de créditos internacionales.

Art. 110. Las funciones de fomento cooperativo que, por razon
de leyes u otras normas especiales, estén encomendadas a entidades
del sector publico, serdn realizadas por éstas con sujeciom a los pla-
nes y programas que el Instituto Nacional de Cooperativas establezca
a nivel nacional o regional.

Art. 111. Todos los organismos integrantes del sector publico
quedan obligados a brindar al Instituto Nacional de Cooperativas
las informaciones, ayuda y otros medios de colaboracion que ésta
les solicite para la eficaz realizacion de los objetivos de la presente
Ley.

Art. 112. Los Bancos cooperativos y las Cooperativas de seguros
que se constituyan en el pais podrdn operar con sujecion a las dis-
posiciones que al efecto establezcan los rspectivos Reglamentos espe-
ciales que el Poder Ejecutivo dicte en cumplimiento del articulo 114
de la presente Ley.
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Art, 113 Las Asociaciones de socorros .y auxilios mutuos u otras
de fines andlogos, que acuerden su disolucion con el propésito de
transformarse en Cooperativas, quedan exceptuadas de la obligacion
establecida por el articulo 63 del Cédigo Civil, en cuanto se refiere
al destino de su patrimonio liquido, siempre que éste sea transferido
a las nuevas entidades Cooperativas resultantes de la transforma
cion. :

Art. 114. El Poder Ejecutivo dictard, ademds del Reglamento ge-
neral de la presente Ley, los Reglamentos especiales correspondientes
a cada tipo de Cooperativas, y, a solicitud del Instituto Nacional de
Cooperativas, los que fueren mecesarios.

Art. 115. Las disposiciones de esta Ley regirdn los efectos juri-
dicos de los actos anteriores en materia cooperativa, si con su apli-
cacién no se violan derechos adquiridos.

Art. 116. Los casos no previstos por la presente Ley se regirdin
por los principios generales del Cooperativismo y. a falta de ellios
por el Aderecho comun.

Art. 117. En adelante, cualquiera disposicion sobre materia co-
operativa requerird la opinion previa del Instituto Nacional de Coope-
rativas.

Art, 118. Derbganse todas las Leyes y demds disposiciones rela-
tivas a organizacién, funcionamiento y conirol de Cooperativas y
cualesquiera ofras que se opongan a la presente.

TITULO VIII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art, 119. El Instituto Nacional de Cooperativas se instalard in-
mediatamente después de la promulgacion de la presente Ley y
asumird todas las funciones y patrimonio que en virtud de la Ley
num. 14790 corresponden a la Oficina Nacional de Fomento Coopera-
tivo, la que se extinguird en esa oportunidad.

Art. 120. El Instituto Nacional de Cooperativas se regird, hasta
que se dicte el Reglamento general de la presente Ley, por el Regla-
mento de la Ley num. 14790, contenido en el Decreto Supremo ni-
mero 02 de 11 de febrero de 1964, en todo cuanto éste fuere aplicable
Y que no se oponga a la presente Ley.

Art, 121. El saldo de la partida asignada por el Presupuesto Fun-
cional del Gobierno Central correspondiente a 1964, en el Pliego de
Trabajo y Asuntos Indigenas, para la Oficina Nacional de Fomento
Cooperativo, queda integramente transferido a favor del Instituto
Nacional de Cooperativas.

Art. 122. Consignese, en el Pliego de Trabajo y Asuntos Indige-
nas del Presupuesto Funcional del Gobierno Central para 1965, una
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partida no menor de cinco millones de soles 0r7o, destinada al fondo
a que se refiere el articulo 95 de la presente Ley

Las partidas presupuestales de los afios posteriores correspondien-
tes al mismo fin serdn progresivamente acrecentadas.

Art, 123. Las Cooperativas en actual funcionamiento deberdan con-
formar sus Estatutos a lo dispuesto por la presente Ley y solicitar su
reconocimiento oficial, dentro de los seis meses siguientes a la expe-
dicion del Reglamento de ésta.
 'El Instituto Nacional de Cooperativas podrd conceder, en Casos
justificados y @ solicitud de parte interesada, prérrogas del plazo se-
fialado por el pdrrafo anterior.

El Instituto Nacional de Cooperativas dictard las disposiciones
convenientes para que las Cooperativas reconocidas conforme al pre-
sente articulo sean reinscritas, de oficio, en los Registros Nacional de
Cooperativas y de Personas Juridicas.

El Instituto Nacional de Cooperativas cancelard la inscripcion de
las Cooperativas que no cumplan, en el plazo respectivo, la obligacion
sefialada por el presente articulo, las que, en tal caso, deberdn pro-
ceder a su liquidacién conforme al articulo 103 de esta Ley.

Art. 124. Las normas administrativas sobre Cooperativas, dicta-
das hasta la fecha de promulgacién de la presenie Ley, subsistirdn
en todo cuanto mo sean opuestas a ésta, mientras se dicte su Re-
glamento general.

Comuniquese al Poder Ejeculivo para su promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima, a los catorce dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y cuatro.

Ramiro Priale, Presidente del Senado.

Victor Freundt Rosell, Presidente de la Camara de Diputados.

Teodoro Balarezo Lizarzaburu, Senador Secretario,

Ricardo Cavero Eguzquiza, Diputado Secretario.

Al sefior Presidente Constitucional de la Repiblica.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

. Dado en la Casa de Gobierno, en Lime, a los catorce dias del mes
de diciembre de mil novecientos sesenta y cuatro.

FERNANDO BELAUNDE TERRY
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Informacién bibliogréfica

WALDIRIO BULGARELLI: Tratado geral de credito cooperativo. INSPE .
CO, Rio de Janeiro, 1965; 2 tomos, 450 pags. Prologo por Valdiki
Moura.

Tras la presentacion del autor por Valdiki Moura, en la que se
le seitala como una de las mas destacadas figuras de la nueva gene-
racion brasilefia de esecritores cooperativos, comienza Bulgarelli con
unas lineas, en las que expresa su fe en nuestro Movimiento, com-
parandolo con el Cristianismo, por su universalidad y el caracter de
sus principios, integradores de la sociedad., En particular, en los
paises subdesarrollados de Africa, Asia e Iberoamérica, su labor
—afirma—puede ser inmensa, y los frutos ya conseguidos, particu-
larmente en los dos primeros continentes, asi lo demuestran. .

En cuanto al tercero, son Argentina, Uruguay, Méjico y Brasil los
paises mas adelantados en el Movimiento Cooperativo. Sin embargo.
los defectos y obstaculos con que tropieza en el Brasil—muy seme-
jantes, por otro lado, a los del resto de los paises sudamericanos—
que seran tratados por el autor a lo largo de su obra en numerosos
pasajes, son citados ya en la introduccién, en un deseo de sefalar
cuanto antes todo lo que entorpece en su pais el éxito del Coope-
rativismo. Asi, la falta de instrucecion del pueblo, con un alto por-
centaje de analfabetismo, deficientes comunicaciones, supersticiones
de todo orden, falta de iniciativa derivada del paternalismo inheren-
te al latifundismo, el pluriempleo en las ciudades, la desconfianza
ante nuevas ideas, la formacién defectuosa de las «élites», 1a reac-
cion de los que se sienten perjudicados en sus privilegios, la escasa
ayuda estatal, etc.

De todas formas, Bulgarelli se siente optimista ante el futuro,
estimando que el Cooperativismo, junto con otras formas asociati-
vas, puede ser el catalizador del desarrollo econdémico-social del
Brasil.

Ahondando en el tema de la obra, define a continuaciéon los con-
ceptos de «crédito> y «Bancos», enlazandolos con el de «Cooperati-
vismoy, llegando loégicamente de esta manera a situarnos en lo que
es el crédito cooperativo, objeto de su estudio, que analiza. profun-
damente en sus diversas modalidades con sus distintos creadores:
Raiffisen, Schulze-Delitzsch, Haas, Luzzatti, Wollemborg, Desjardins,
etcétera. Termina con un cuadro comparativo muy interesante, ela-
borado por Diva Benevides Pinho, en el que aparecen muy clara-
mente expuestas las notas comunes y diferenciales de seis tipos de
Cooperativas de crédito: las creadas por los cinco cooperativistas ci-
tados en primer lugar y la «<Boorembonds belga.

El examen del Cooperativismo en més de cien paises ocupa gran
parte de la obra de Bulgarelli Valdiki Moura elogia este esfuerzo
en el prélogo. El analisis es, sin embargo, mas extenso que profundo
La unica excepcién, aparte Brasil, como es légico, la hace con la
Union Soviética, pues aprovecha la ocasion para tratar de la adap-
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tacion de los principios cooperativos a la realidad de los paises
soclalistas, que, en su opinién, no ha afectado esencialmente a
aquéllos.

Con el estudio del Cooperativismo en el Brasil comienza el se-
gundo y ultimo tomo de la obra. Nos introduce en €l un breve ana-
lisis de las estructuras economico-sociales del pais, en las que apa-
recen las muestras tipicas del subdesarrollo, El Movimiento es rela-
tivamente reciente como algo plenamente realizado, aun con su
antigiiedad real. En 31-XII-61 existian 4.694 Cooperativas, con
1.970.306 socios. Los defectos de estas instituciones son sefialados en
una cita de V. Moura: «El principal es la falta de un organizacion
ecentral que inculque los necesarios sentimientos de solidaridad mu-
tua, tanto entre los socios como entre las distintas Cooperativas.s

Concretandose al campo crediticio, describe Bulgarelli la orga-
nizaci6n bancaria y de crédito brasilefa, a la que acusa de no aten-
der a las necesidades de la agricultura y la ganaderia, asi como de
olvidar las regiones més pobres y no ayudar a la actividad coope-
rativa. Con este panorama, la labor a desarrollar por el crédito co-
operativo puede ser muy importante. Este, que en cierto modo ha
sido en Brasil 1a base de todo el Movimiento, cuenta hoy con 511 ins-
tituciones y 547.854 socios, pudiéndose observar su auge precisamente
en los Estados mas atrasados—Pernambuco, Paraiba, etc.—, donde
es evidente la falta de capital. Hace un profundo y detallado anali-
sis de 1a legislacién sobre la materia, destacando sus notas esenciales

Termina la obra con unas paginas dedicadas a la practica coope-
rativa, muy ttiles, no sélo para el caso brasilefio, sino para quien,
en cualquier lugar del mundo, quiera poner en marcha una Coope-
rativa y hacerla funcionar bien.

Como se ha visto, la extensién de la obra permite al autor salirse
de los limites del titulo, abarcando toda la probleméatica cooperativa,
en un esfuerzo digno de elogio, y completado ademéas con una ri-
quisima documentaciéon bibliografica.

Francisco FERNANDEZ GONZALEZ
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La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.£.C. O. O.P.) es una organizacién independiente
de cualquier movimiento politico o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacién y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el ofio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaiia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cién crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, o Asociacidn
colabora con la Cétedra Libre de Cooperacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, de la Uni-
versidad de Madrid.




