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ESTUDIOS

Analisis comparativo de la legislacion de
cooperativas de Centroamérica y Panama

Por
FErNANDO CHAVES NUREZ

(Jefe del Departamento de Cooperativas de la Organizacién
de Estados Americanos)

I. INTRODUCCION

El objeto de este estudio es presentar un cuadro realista y
critico de las legislaciones de cooperativas en las Reptblicas
Centroamericanas y Panam4, puntualizando sus caracteres sa-
lientes y principales problemas. Empero, el analisis es precedi-
do de comentarios que tratan de ubicar a las sociedades coope-
rativas dentro del derecho social y de enunciar esas legislacio-
nes, de manera que desde un inicio se tenga una idea clara de
lo que ellas representan.

No se limita posteriormente al examen juridico de las legis-
laciones mencionadas, sino que considera también aquellas nor-
mas que afectan a las cooperativas en su administracién y
estructura financiera. Con esto se intenta demostrar que una
buena ley de cooperativas no es un simple y abstracto ente ju-
ridico, sino un todo integrado en el qus esas organizaciones po-
pulares deben asimismo enfocarse como asociaciones de per-
sonas y empresas. Por lo tanto, es necesario aplicarles moder-
nos principios de administracién de empresa y de economia,
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para que asi funcionen con el méximo de eficiencia y, en con-
secuencia, puedan competir exitosamente y justificar su exis-
tencia ante sus afiliados.

Con este estudio se quiere finalmente provocar una evalua-
cién objetiva de la materia comentada, con miras a estimular
a los dirigentes cooperativistas y a los legisladores a idear
medios para su perfeccionamiento, acelerando asi el desarrollo
y la expansién técnica del movimiento en Centroamérica y
Panama.

II. LA LEGISLACION DE COOPERATIVAS DENTRO DEL
MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO SOCIAL

La Ley es, en parte, producto directo de una estructura so-
cial, econémica y cultural determinada, y su aplicabilidad en
el tiempo y espacio depende de si ha sido concebida con un
criterio justo y realista, y si sus principios basicos se adaptan
a situaciones distintas a las del pais en que originalmente fue
promulgada.

El cooperativismo, al nacer en Inglaterra en 1844, en ple-
no auge de la revolucién industrial, no era un movimiento que
se acomodaba al sistema econémico imperante, y por esto es-
tuvo, por muchos afios, huérfano de una legislacién que lo de-
finiera y amparara permitiendo su normal desenvolvimiento.
Fue entonces, como lo es ahora, un factor importante en la
concepcién y desarrollo del derecho social.

Cabe, pues, preguntarse c6mo se puede formular un concep-
to juridico del derecho social, y para ello seguimos el ordena-
miento que hace Lucio Mendieta Nufiez en su libro El Derecho
Social. (1) El distinguido jurista y sociélogo mexicano sefiala
que es preciso determinar cuéles son las leyes con que se pre-
tende configurarlo; segundo, analizarlas para ver si hay en
ellas un fondo comin que justifique su unidad sustancial;
tercero, probar que sus principios son diferentes de los que
sustentan las normas conocidas del Derecho, y cuarto, descu-
brir sus fundamentos sociolégicos,

Comencemos por examinar con criterio juridico cuil es el

(1) México, D. F., Porrua, 1953.
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tipo de leyes que da contenido y forma al derecho social. Ellas
son, por ejemplo, las leyes de trabajo, agrarias, de seguros so-
ciales, de cooperativismo, cuyos objetivos no son la simple
reafirmacién de derechos individuales, sino el fortalecimiento
de los derechos de la sociedad por medio de infraestructuras
e instituciones que tengan como propésito brindar a los asala-
riados mejores emolumentos y condiciones de trabajo, fomen-
tar una justa redistribucién de la tierra, proteger a los traba-
jadores contra riesgos de enfermedad, desempleo, acciden-
tes, etc., y en el caso de las cooperativas, crear un sector de
economia popular,

Pasemos luego a examinar si entre dichas leyes hay fines
y lazos comunes. En efecto, ellas se distinguen porque al con-
trario de las que integran el clasico derecho civil y mercantil,
no regulan relaciones individuales, sino relaciones de grupos
economicamente débiles. De esto se deduce que los principios
del derecho social son diferentes de los que caracterizan al
derecho ortodoxo, el cual es individualista y da lugar, en
cuanto al punto que nos interesa, a empresas econdémicas cuyo
fin es generalmente la maximizacién de sus ganancias. El de-
recho social, en cambio, da origen a empresas cuyos propési-
tos principales son el servicio a costo y contribuir a una mas
amplia y equitativa distribucién del producto nacional.

Busquemos finalmente los fundamentos sociologicos del de-
recho social. Este no pretende simplemente el mantenimiento
de un orden social existente, sino fundamentalmente el coad-
yuvar en el establecimiento y vigorizacién de las bases de una
sociedad més justa y mejor integrada. Es y debe ser, un factor
en el proceso de cambio social, que al principio puede ser indu-
cido por el Estado, pero que pronto se instituye como fuerza
de movilizacién, integracién e institucionalizacién democratica
de los recursos humanos. En consecuencia, de ese proceso na-
cen derechos y responsabilidades frente al Estado.

Con apoyo en las consideraciones anteriores se adelantan
los elementos para idear una definicién del derecho social que
Lucio Mendieta Nuifiez precisa en la forma siguiente: “Es el
conjunto de disposiciones auténomas que establecen y desarro-
llan principios diferentes en favor de las personas, grupos y
sectores de la sociedad integrados por individuos econémica-
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mente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro de un orden justo”. (2).

El derecho social ha tomado raices en los paises latino-
americanos, en muchos de los cuales sus principios se han ele-
vado a la categoria de preceptos constitucionales. Ademas, en
nuestra América, esos principos han escalado también el plano
internacional y asi los vemos incorporados en la Alianza para
el Progreso, que también aspira a ser un instrumento fuerte
y eficaz de cambio social y desarrollo.

La legislacién cooperativista, por ser parte inherente del
derecho social, coincide con su conformacién juridica y con-
ceptual, aunque la materializacién de sus principios corre pa-
reja a los cambios estructurales e institucionales que operan
en América Latina. Es decir, puede haber una copiosa colec-
cién de leyes, pero, a la vez, pocas cooperativas, porque las
circunstancias sociales y econémicas frenan su desarrollo. Por
este motivo el problema de América Latina es, en sentido figu-
rado, de arquitectura e ingenieria sociales, orientadas a crear
una comunidad de naciones hermanas cuyo exterior sea esté-
tico y su interior funcional, justo y democratico. A esto aspira
ideolégicamente la legislacién cooperativista, y précticamente
el respectivo movimiento, no como un sector aislado sino como
parte integrante del proceso de desarrollo social y econémico.

III. RASGOS GENERALES

La legislacién cooperativista puede evaluarse en términos
generales considerando sus objetivos, naturaleza y sistema ju-
ridico que la distingue. Sin embargo, para facilitar el estudio
de la que impera en Centroamérica y Panam4, es pertinente
hacer previamente su enunciacién en el siguiente orden de
paises.

A. EI Salvador.

1. Capitulo IV. De las sociedades cooperativas. Cédigo de
Comercio: promulgado el 11 de marzo de 1904.

(2) Op. cit., pp. 66-67.



2. Ley de Crédito Rural: promulgada el 21 de diciembre
de 1942. Reformas: agosto 26 de 1957; noviembre 13
de 1961 y diciembre 11 de 1961. Rige cooperativas de
crédito para pequefios agricultores y comerciantes.

3. Ley de Educacién Cooperativa: promulgada el 24 de
octubre de 1952. Impulsa la educacién cooperativa en
los centros de ensefianza y estimula la organizacién de
cooperativas escolares.

4. Ley de Fomento Agropecuario: promulgada el 27 de
noviembre de 1961. Rige las cooperativas agricolas.

B. Guatemala.

Ley General de Cooperativas: promulgada el 13 de ju-
lio de 1949.

C. Honduras.

Ley de Asociaciones Cooperativas: promulgada el 13 de
marzo de 1954.

D. Nicaragua.

1. Capitulo VII De las sociedades cooperativas. Codigo de
Comercio: promulgado el 30 de abril de 1914.

2. Capitulo IV, De las cooperativas. Cédigo de] Trabajo:
promulgado el 23 de agosto de 1945,

3. Capitulo XII. De las cooperativas agricolas, Ley de Re-
forma Agraria: promulgada el 3 de abril de 1963.

E. Panamd.

Titulo VIII. De las sociedades cooperativas, Codigo
Agrario: promulgado el 21 de septiembre de 1962.

Con apoyo en el examen de la legislacién indicada y en el

método de analisis sugerido al principio de este capitulo, es
dable hacer comentarios sobre los tres aspectos siguientes:

OBJETIVOS

El Estado, al promulgar una legislacién de cooperativas
—Y como puede apreciarse claramente por el tipo del cuerpo
juridico que a veces la encierra— puede asignarle objetivos
muy importantes, Por ejemplo, en Nicaragua le atribuyen es-
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pecial significado como instrumento para la defensa de los
obreros; El Salvador, como medio de fortalecer a los pequeifios
agricultores; Panama, como arma vital del programa de re-
forma agraria, y Guatemala y Honduras, como un efectivo
expediente de mejorar el nivel de vida de los grupos de bajos
ingresos.

Hay, pues, un criterio fragmentado del papel que el mo-
vimiento cooperativista puede jugar, y ninguno de los paises
estudiados lo destaca explicita y conceptualmente como fuerza
democréatica de cambio social, capaz de integrarse a los planes
nacionales de desarrollo.

NATURALEZA

La elaboraciéon de una Ley requiere seguir pautas claras
de técnica juridica y que, en el caso de las cooperativas, ad-
quiere todavia mayor significacién, ya que ella no puede cons-
tituir un complicado documento legal, sino un cuerpo sencillo,
de facil comprensién por parte de los dirigentes y socios de las
cooperativas. Es este conjunto de orden técnico y pedagdgico
que exige a las leyes de cooperativas incluir sélo preceptos sus-
tantivos, dejando los de caracter adjetivo para los respectivos
reglamentos, Empero, del analisis de las leyes citadas de los
paises en estudio, se infiere que s6lo la Ley de Asociaciones
Cooperativas de Honduras y la Ley de Educacién Cooperativa
de El Salvador respetan ese criterio. Otras legislaciones, como
la de Panami, son muy reglamentarias, mientras que las de
Nicaragua y Guatemala son muy escuetas, La de este ultimo
pais, por ejemplo, omite preceptos bésicos tales como los re-
lacionados a log afiliados, capital, érganos de gobierno, diso-
lucién, ete., lo cual debe incorporarse en los respectivos esta-
tutos.

Es de interés subrayar que una cooperativa no es solamente
una figura juridica, sino fundamentalmente una entidad inte-
grada por dos elementos: la asociacién y la empresa econdmi-
ca. Por este motivo y para situar a las cooperativas en un pla-
no moderno y realista, no es posible aceptar que en la redac-
cién de una Ley en esta materia intervengan finicamente Abo-
gados. Lo aconsejable es que a éstos se unan dirigentes coope-
rativistas de reconocida idoneidad y experiencia, economistas
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y administradores de empresas, versados en este tipo de orga-
nizaciones populares. Un equipo asi integrado estari en mejo-
res condiciones de preparar una buena Ley de cooperativas,
gue a la postre demuestre que reposa sobre pilares firmes y
que, por lo tanto, puede guiarlas con el minimo de enmiendas
en el futuro,

SISTEMA

Hemos recalcado el valor de la naturaleza de una legisla-
cién cooperativista, pero es ain de mayor trascendencia deci-
dir si deben crearse una o varias leyes en este campo. Esto no
envuelve un simple formulismo, sino una cuestion de enorme
interés para el planeamiento y coordinacién de los diversos
sectores que constituyen el movimiento cooperativista, El le-
gislador debe, pues, preguntarse si lo que conviene es el sis-
tema unitario o el diversificado. Si se decide por el primero,
el movimiento tendra una Ley general como guia, y en tal vir-
tud institucionalizara un mecanismo tinico gubernamental para
el registro, fomento y vigilancia de las sociedades cooperati-
vas, concentrando asi todos los recursos financieros y técnicos
que sea posible conseguir para esas funciones. En esta forma
serd més expedito para los Gobiernos planear y programar su
politica cooperativista.

Qi el sistema es el diversificado, es casi inevitable la exis-
tencia simultanea de una Ley general y de varias especiales,
o diversas leyes especiales. Esto provoca automaticamente la
dispersién de recursos financieros y técnicos en diferentes re-
particiones oficiales y, a su vez, por la escasez de esos medios,
cada una de ellag se dedica a actividades burocraticas sin nin-
guna trascendencia y restringidas muchas veces a las capita-
les de lag republicas. Por estos motivos en muchos paises la
labor del Estado es legalista y nominal.

De lo expuesto puede deducirse que el sistema unitario de
Ley es el mis conveniente para los paises latinoamericanos,
y ésta parece ser la tendencia mas generalizada. Predomina
esa tendencia en Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama.
Por ¢l contrario, en Nicaragua y El Salvador hay actualmente
varias leyes que rigen al movimiento cooperativista, en cuya
base se encuentran los c6digos de comercio promulgados a
principios de siglo en época en que todavia no existian las
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cooperativas, Lo mismo ha acaecido en muchos otros paises
de América Latina donde la Ley se anticipa a la entidad social
que trata de proteger e impulsar. Esto trae como resultado
leyes fundamentadas sobre preceptos teéricos, adaptadas o co-
piadas de leyes extranjeras y no cimentadas en la experiencia
nacional; exhiben violaciones y errores no sélo en el aspecto
juridico y doctrinario, sino también al considerar a las coope-
rativas como asociaciones de personas y empresas econdémicas.

IV. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION
VIGENTE

A. Definicién conceptual

El movimiento cooperativista moderno se inicié partiendo
de una doctrina y principios muy claros que tenian como obje-
tivo la organizacién de cooperativas formadas por consumido-
res. Sucedié luego que las cooperativas se fundaron también
por productores de bienes y servicios, en las cuales es necesa-
rio buscar una aplicacién flexible de los principios ortodoxos.
A esto se agrega la circunstancia de que las cooperativas son
también empresas econémicas que mediante un proceso gra-
dual de integracion y de expansion, buscan engendrar por me-
dios democraticos un sector de economia popular que tienda
a reorientar el proceso de desarrollo, de manera que éste no
se cincunscriba a realizaciones econémicas, sino que busque
metas justas y concretas de justicia social.

De esa dualidad constitucional y caracteristicas del movi-
miento cooperativista se deriva en parte la dificultad de defi-
nir lo que es una cooperativa. También hay que subrayar que
seria fuatil intentar dar en pocas frases una definicién simple
y concreta. Eg por este motivo que en Centroamérica y Pana-
ma la legislacién cooperativista no guarda en este aspecto uni-
formidad, sino que mas bien coexisten criterios variados y
hasta disimiles.

Una sintesis de esa legislacién nos da como resultado las
siguientes clases de definiciones:

1. Definicién juridico-doctrinaria. Representada en el C6-
digo de Trabajo de Nicaragua, aunque las respectivas
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definiciones no son lo suficientemente comprensivas
para lograr el fin deseado. Se limitan a establecer que
la cooperativa es una sociedad de duracion indefinida,
de personas y capital variable, y a citar correctamente
otras de sus caracteristicas.

Definicién juridica. La finica que viola un precepto ba-
sico es la que aparece en el Coédigo de Comercio de Ni-
caragua. En implicita referencia a las cooperativas de
produccmn, manifiesta que tienen por obJeto la parti-
ci6n de utilidades entre capitalistas y operarios.
Definicién especial. Este es el caso de definiciones rela-
cionadas con clises especificas de cooperativas y es lo
que acontece en El Salvador y Nicaragua respectiva-
mente, tratdndose en el prlmer pais de las cooperativas
escolares y de las llamadas cajas de crédito rural, y en
el segundo, de las cooperativas agricolas que, dicho sea
de paso, son reguladas por la Ley de Reforma Agraria.
Empero, hay que aclarar que en ambos paises las de-
finiciones se hacen destacando las finalidades y carac-
teristicas de esas cooperativas.

Definicién funcional. Parece ser la mis acertada, pues
no da un concepto general, sino que clasifica como
cooperativa la que llene un nimero especifico de requi-
sitos, inclusive los principios de Rochdale. Esta es la
situacién que impera en las leyes de cooperativas de
Guatemala, Honduras y Panama.

B. Constitucion

Las cooperativas estan destinadas a favorecer a los nicleos
humanos de escasos recursos y, por lo tanto, todo lo que faci-
lite su organizacién es de positivo beneficio para sus asociados.
Egs pertinente analizar en qué tipo de documento se constituyen
las cooperativas y la responsabilidad de sus afiliados para con
terceros,

El documento ptiblico necesita en todos los casos ser auten-
ticado por un Notario y esto necesariamente irroga un gasto.
En Panami se exige que las cooperativas se constituyan en
instrumento plblico. La Ley de Cooperativas de Guatemala
guarda silencio al respecto, aunque el Reglamento de las
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Cooperativas Agricolas y Pecuarias manifiesta que los intere-
sados en organizar esa clase de empresas deben solicitarlo por
escrito a la Seccién de Cooperativas del Ministerio de Agricul-
tura, acompafiando el acta constitutiva y el proyecto de esta-
tutos que la regird. Ambos documentos tienen que legalizarse,
consignando el nombre de los interesados y el nimero y regis-
tro de sus respectivas cédulas de vecindad. Esa legalizacién po-
dra hacerse en papél simple, de conformidad con la excepcion
contenida en el inciso @) del articulo 4 del Decreto 643 del
Congreso de la Republica, y podra hacerse ante los oficios de
un Notario plblico o, en su defecto, ante el Alcalde Municipal
del lugar. En Nicaragua el capitulo del Cédigo de Comercio
relativo a las cooperativas tampoco hace mencién sobre el par-
ticular; empero, el articulo III de la Ley de Reforma Agraria
dice que para comenzar la constitucion de una cooperativa
agricola bastari una simple peticiéon al Instituto Agrario, el
que con base en el estatuto de la misma y en una lista de los
socios, proceders a aprobar o rechazar su inscripeion.

La Ley de Asociaciones de Cooperativas de Honduras sigue
un criterio ecléctico, ya que las cooperativas pueden fundarse
en instrumento phblico o privado, aunque tratdndose de este
(ltimo debe ser autenticado por un Juez o Cartulario. La efec-
tividad y flexibilidad en este caso se disminuye debido a que
las cooperativas no adquieren existencia juridica hasta tanto
el Poder Ejecutivo no lo autorice, lo que también sucede en
Guatemala.

En El Salvador existen dos clases de reglamentaciones, una
para las cooperativas agricolas y de crédito rura] que tienen
que constituirse en escritura publica, y otra, para las coopera-
tivas escolares que pueden inscribirse por medio de la presen-
tacién del acta de constitucién, de los respectivos estatutos y
de una relacién de los socios.

La cuestion de la responsabilidad de los socios para con
terceros puede favorecer o perjudicar el funcionamiento y ex-
pansién de las cooperativas, particularmente cuando para sus
créditos dependan exclusivamente de los Bancos comerciales.
Es decir, a mayor responsabilidad de los socios, es posible
presumir una mayor receptividad de esos Bancos para otor-
garles préstamos. Sin embargo, en los ultimos afios ha cobrado
mucha importancia la Banca para el desarrollo, que pone mas
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énfasis en el beneficio social de las empresas y en una eficiente
administracién, y no en asegurar sus préstamos con un exa-
gerado volumen de garantias, Esta concepcién favorece el pro-
greso de las cooperativas y en parte justifica que ellas adopten
inicamente el régimen de responsabilidad limitada, por la que
sus socios sblo responden a terceros con el monto de sus res-
pectivos aportes representados en acciones o certificados de
aportacién. Empero, el analisis de la legislacién cooperativista
de 1a regioén en estudio sefiala didAfanamente una situaciéon dis-
tinta. Honduras y Nicaragua permiten sin excepciéon que las
cooperativas adopten los regimenes de responsabilidad limi-
tada, suplementada o ilimitada. En El Salvador, las coopera-
tivas escolares deben adoptar la responsabilidad limitada, y las
de crédito rural pueden organizarse mediante los sistemas de
responsabilidad limitada o suplementada. Para otra clase de
cooperativas, el Cédigo de Comercio salvadorefio fija que la
responsabilidad puede ser limitada o ilimitada.

Guatemala exige que todas las cooperativas sean de res-
ponsabilidad limitada, excepto las de crédito que tienen la
alternativa del régimen de responsabilidad suplementada.

En Panama, el articulo 252 del Codigo Agrario fija la res-
ponsabilidad limitada para las cooperativas de consumo, y el
articulo 267 de ese mismo cuerpo expresa que €l resto de las
cooperativas pueden ser de responsabilidad limitada o suple-
mentada.

De lo expuesto se puede inferir que no existe consecuencia
doctrinaria ni légica en lo que se refiere al régimen de respon-
sabilidad. Este asunto se torna méas complicado si se lo enlaza
con otro aspecto relativo a la constituciéon de cooperativas,
cual es el de la naturaleza juridica que a ellas debe distinguir.
Sucede que de los seis paises analizados, dos permiten esta-
blecer cooperativas como sociedades anénimas, que desde el
punto de vista ideolégico y juridico son la antitesis. Este pro-
blema es consecuencia directa de la existencia de auténticas
leyes sobre cooperativas en esos dos paises.

C. Socios.

Lo relacionado con los socios puede analizarse tomando en
cuenta varios aspectos que son a su vez incorporados en las
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legislaciones sobre cooperativas. Témese primero la cuestién
de la capacidad juridica, importante para determinar la res-
ponsabilidad entre los afiliados y sus cooperativas, y entre
éstas y terceras personas. Panama, estipula claramente que
los socios deben ser legalmente capaces.

En El Salvador se demanda de las cooperativas de crédito
rural que los asociados sean mayores de 16 afios, En Honduras
deben ser mayores de 18 afios. La Ley de Guatemala sélo dice
que los estatutos deben fijar las condiciones de admisién y re-
tiro de los socios.

Cabe agregar que tratandose de las cooperativas escolares,
las legislaciones estudiadas imponen tUnicamente el acreditar
la condicién de estudiante.

Una caracteristica que demuestra la evolucién de la legis-
lacién cooperativista es la aceptacién, como socios, de las per-
sonas juridicas que no persiguen fines de lucro. Esta libertad
puede convertirse en una ayuda financiera considerable para
las cooperativas y constituye una moderna politica para im-
pulsarlas, que se sigue en Costa Rica, Nicaragua, Panama,
Honduras y El Salvador.

Por ser empresas econfémicas, las cooperativas necesitan
el soporte del mayor niimero posible de socios. Sin embargo,
con referencia a este asunto en los paises de Centroamérica y
en Panami priva un criterio juridico disimil. Como regla ge-
neral Panami exige como minimo 20 socios; Nicaragua, 25;
Honduras, 12, y El Salvador, 10, para las cajas rurales y 20
para las cooperativas escolares. Por su parte, Guatemala deja
librado este aspecto a los estatutos de las cooperativas.

Las cooperativas aspiran a ser entidades libres y demo-
créaticas y por lo tanto sus afiliados son los Gnicos que deben
regir su destino, de acuerdo a las leyes del pais. Por este mo-
tivo es aceptado, doctrinaria y juridicamente, que el ingreso
y retiro de socios sea una cuestion interna, si bien esto no
quiere decir que uno de ellos no pueda recurrir a la via judi-
cial si injustificada y arbitrariamente se han violado sus de-
rechos.

De acuerdo con el punto de vista expuesto, extrafia que la
Ley de Asociaciones Cooperativas de Honduras dé a la Direc-
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ciéon de Fomento el poder de decidir asuntos relacionados con
los miembros de las cooperativas.

En Panami hay la posibilidad de que las diferencias entre
socios sean dirimidas por juntas arbitrales, cuyas decisiones
son obligatorias, aunque en Panami se aclara que no tienen el
caracter de cosa juzgada hasta tanto no dicte fallo una auto-
ridad judicial competente.

D. Capital

Como empresas econémicas las cooperativas no sélo nece-
sitan de capital, sino que éste debe ajustarse a sus necesida-
des financieras. Es por ello que los aportes de los socios no
pueden estar orientados por disposiciones juridicas, sino re-
glamentados en funcién de los servicios que reciban de sus
cooperativas. A mayores servicios, mayores gastos globales
para las cooperativas, y por lo tanto, més altas las sumas que
los afiliados deben suscribir e integrar, Sin embargo, los exce-
dentes que habran de percibir seri4n mayores que los de los
afiliados que han tenido operaciones mis bajas con sus coope-
rativas,

Las legislaciones sobre cooperativas de los paises en estu-
dio mantienen un criterio legalista respecto a este importante
asunto, pues permiten el funcionamiento de las cooperativas
siempre y cuando se haya suscrito el capital inicial y pagado
un porcentaje del mismo. Los porcentajes son fijados arbitra-
riamente y oscilan entre el 10 por 100 para las cooperativas
agricolas en Nicaragua y el 25 por 100 en Panam4, para cual-
quier clase de cooperativas. Ademéas, el Cédigo de Comercio
de Nicaragua autoriza a las cooperativas a iniciar las activi-
dades con menos de la mitad de su capital, criterio dificil de
aceptar desde el punto de vista financiero.

La legislacion de Panama adopta una posicién méas equili-
brada, estipulando que las cooperativas deben integrar como
minimo el 25 por 100 del capital suscrito, pero al mismo tiem-
po no les permite operar si no tienen condiciones de viabilidad.
Este es un enfoque realista y con sentido econémico, y estimu-
la a que las empresas cooperativas se establezcan sobre bases
financieras sélidas. Segln lo establecido correctamente por la
legislacién panameiia, el capital aportado por los socios es va-
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riable y esti representado por titulos nominativos, indivisibles
y transferibles Unicamente entre los socios y por herencia.

La Ley de Crédito Rural de El Salvador autoriza a que la
transferencia de acciones se haga entre personas que llenen
los requisitos para afiliarse a las cajas rurales, aunque inex-
plicablemente no se necesita permiso de las Juntas Directivas.
Honduras también exhibe una situacién peculiar en cuanto a
los certificados de aportacién, pues la Ley de Cooperativas ex-
presa que los aportes de los socios estan representados por ti-
tulos nominativos, indivisibles y transferibles, cuando se trata
de cooperativas de responsabilidad limitada. Este criterio no
sélo es restrictivo, sino que puede dar lugar a que se considere
que las cooperativas de responsabilidad suplementada o ilimi-
tada pudieran tener certificados de aportacién con caracteris-
ticas diferentes, lo que seria incorrecto desde el punto de vista
doctrinario.

En Honduras, adoptindose una modalidad legalista, se dice
que cada socio debe suscribir por lo menos una accion y que
las cooperativas de consumo no podran constituirse con menos
de 500 lempiras, pudiéndose por lo tanto inferir que otros tipos
de cooperativas serian susceptibles de ser organizadas con una
cantidad menor, Empero, se hace dificil pensar que se auto-
rice el funcionamiento de una cooperativa que por su debilidad
financiera estd condenada de antemano.

Hay dos aspectos relacionados con el capital que es perti-
nente analizar con criterio certero para facilitar la organiza-
cién y desarrollo de las cooperativas: el monto de los certifica-
dos y la suma méaxima que un socio puede poseer. En la mayor
parte de los paises centroamericanos se fija arbitrariamente
el valor de los certificados de aportacién, sin tomar en cuenta
la posible desvalorizacién de la moneda. Por lo tanto es posible
que las normas respectivas queden desactualizadas. En tal vir-
tud es preferible que, tal como ocurre en Panam4 y Guatemala,
esta cuestién se deje bajo la jurisdiccién de los estatutos de
las cooperativas.

La limitacién al capital accionario que un socio puede con-
trolar como porcentaje del monto total del capital suscrito es
una medida de defensa para las cooperativas, ya que el retiro
intempestivo de un socio podria ponerlas en serias dificultades
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financieras. Por ello en cuatro paises centroamericanos y en
Panam4 existe una limitacién. Sin embargo, El Salvador y Pa-
namé exceptian de esta regla a las personas juridicas que no
persiguen fines de lucro.

En Nicaragua el Cédigo de Comercio limita a 200 cordobas
el monto de las acciones en las llamadas “cooperativas anoni-
mas”, salvo que se trate de “cooperativas en comanditas por
acciones”, en las cuales los gestores pueden tener un capital
mayor. Hay que recalcar que esta reglamentacién no solamen-
te involucra dos tipos de cooperativas de fundamentos juridi-
cos y doctrinarios inaceptables, sino que es de caracter neta-
mente legal y asigna, sin razoén, un valor permanente a la mo-
neda nicaragiiense. En consecuencia, el fijar la cantidad de 200
cordobas por socio en cooperativas que requieren una fuerte
capitalizacién, puede constituir un serio obstaculo para la or-
ganizacién y expansion.

La limitacién aludida tiene fundamentos légicos. Empero,
lo cuestionable es si ella debe incorporarse en una Ley o, como
se aboga, debiera ser materia de los estatutos, ya que en esta
forma habria méas agilidad en el financiamiento de las coopera-
tivas y se las rescataria de preceptos juridicos de escasa sig-
nificacién econémica. En tal virtud, es de extrafiar también que
a las personas juridicas se les permita controlar certificados
de aportacién sin limite a su monto y niimero. Ademas, en
Panaméa se dice que sobre el tope legal no participaran en los
excedentes sociales. O sea, que estos dos paises colocan a las
personas juridicas en una categoria excepcional, pero cometen
un error al decir que sobre ese tope no participaran en la dis-
tribucién de los excedentes citados, pues, como se sabe, el ca-
pital accionario no recibe estos altimos, aunque si un interés
limitado por Ley que es cierto se toma de los excedentes,

En la situacién en que se coloca a las personas juridicas,
privilegiada por un lado, y de desventaja por el otro, no hay
razones doctrinarias o econémicas aceptables. En primer lugar
porque el retiro sibito de una entidad legal puede perjudicar
tanto como el de un simple afiliado propietario de un fuerte
capital y, en segundo lugar, porque un socio que aporta dinero
espera recibir un interés médico, aunque esto dltimo no es
parte de la doctrina, sino una practica cooperativista. Por es-
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tos motivos, si una persona juridica quiere ayudar a una coope-
rativa, puede renunciar al interés por sus acciones y también
aceptar restricciones para el retiro de aquéllas, a fin de no po-
ner en peligro la estabilidad financiera de dicha entidad.

E. Distribucion de excedentes y constitucion de fondos

El excedente, como lo prescriben generalmente las legisla-
ciones examinadas, se destina por su orden a constituir los
fondos de reserva, previsién social y educacién; a pagar los
intereses fijados a los certificados de aportacién y a dar a los
asociados las sumas que les pertenezcan por concepto de re-
manente, en proporcién a las operaciones que ellos hayan reali-
zado con sus cooperativas. Conviene entonces examinar ese
orden de la cuestion.

Con relacién a los fondos y para simplificar el analisis, es
més facil circunscribir los siguientes comentarios al fondo de
reserva, que tiene como objetivo basico respaldar a las coope-
rativas en caso de pérdidas y no, como incorrectamente lo se-
fialan la legislacién panamefia, asegurar la normal realizacién
de sus actividades.

Es de interés estudiar cémo las legislaciones en Centro-
américa ordenan que se constituya el fondo de reserva. El
Salvador, un 10 por 100 en el caso de las cajas de Crédito ru-
ral; Honduras, un 10 por 100; Panam4i, un 22 por 100, y Gua-
temala y Nicaragua guardan silencio al respecto. Es obvio que
la determinacién de esos porcentajes es arbitraria, hecha en
general de acuerdo a normas juridicas de aplicacién uniforme
y sin tomar en cuenta que un fondo de reserva tiene
que instituirse segln sea el tipo de cooperativa y, en particu-
lar, seglin los posibles riesgos que ella pueda encarar en el
futuro. Por estas razones, seria preferible que este asunto fue-
se de incumbencia de los estatutos y de aprobacién de la enti-
dad gubernamental que tenga a su cargo el registro y vigilan-
cia de las cooperativas.

Las legislaciones estudiadas son, ademéis, taxativas en
cuanto al excedente se refiere, y no estimulan especificamente
su capitalizacién. Este debe distribuirse indefectiblemente co-
mo aquéllas lo requieran, a excepcién de El Salvador que per-
mite crear reservas no previstas en la Ley de Crédito Rural,
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o como en Panami, en donde la Asamblea General de las
Cooperativas podra decidir, durante los tres primeros afios, si
se invierte todo o parte del excedente de nuevos certificados de
aportacion. HEste moderno precepto se torna en cierto modo
nugatorio, pues si bien es posible suponer que las nuevas coope-
rativas necesitan de un apoyo financiero robusto, es también
facil deducir que como sociedades dinamicas y sujetas a un
inevitable proceso de expansion, necesitan asimismo de la re-
petida reinversion del excedente. En tal virtud, las leyes de
cooperativas deben agilizar este asunto y autorizar claramen-
te dicha reinversion.

Del tratamiento clasico que se da al excedente se apartan
las cooperativas escolares de ] Salvador, ya que segiin la Ley
de Educacién Cooperativa, estin autorizadas a usar hasta un
20 por 100 de ese excedente para sufragar los gastos de admi-
nistracién. Como puede apreciarse, esta norma contraria los
principios modernos de administracién de empresas, ya que di-
chos gastos deben sufragarse con las entradas regulares de
las mismas. Ademas, debe subrayarse que en las empresas
cooperativas el excedente es el residuo que queda después de
haberse satisfecho los gastos de administracion.

F. Principios cooperativistas

Los siete principios clasicos del cooperativismo son: (1) ad-
hesién y retiro voluntario; (2) un socio, un voto: (8) distribu-
cién del excedente en proporcién a las operaciones realizadas
por los afiliados; (4) interés limitado al capital; (6) ventas al
contado; (6) neutralidad politica y religiosa; (7) fomento de
la educacién y obras sociales.

Esos principios encarnan la figura doctrinaria y juridica
de lo que se llama cooperativa. Por lo tanto, es natural que
haya que preservarlos aunque adaptéandolos a las circunstan-
cias modernas, no sélo porque ellos fueron ideados para las
cooperativas de consumo, sino también porque en un mundo
dinamico el proceso es siempre de cambio. Empero, esto lti-
mo no debe ser razén para que frecuente o arbitrariamente se
intenten modificaciones a sus lineamientos basicos, ya que €s0
crearia confusién y abuso de lo que debe interpretarse por
cooperativa. En consecuencia, si el nivel educativo, patréon

—_ 19 —



cultural, u otros factores no hicieran posible la organizacién
de cooperativas en un medio dado, seria preferible estructurar
una entidad con otro nombre y obedeciendo a una legislacién
diferente. Esto es lo que en realidad se ha hecho en varios
paises latinoamericanos. No obstante, la Alianza Cooperativa
Internacional esti estudiando esta delicada, materia y sera
ella, como institucién-ctpula mundial, la que debera reafirmar
o alterar la armazén doctrinaria del cooperativismo,

La legislacién de cooperativas de la mayor parte de los
paises de Centroamérica y de Panamé respetan los principios
de Rochdale. En El Salvador y Nicaragua no ocurre lo mismo
ya que se permite fundar cooperativas anénimas. Ademas, en
El Salvador las cooperativas llamadas “cajas rurales” auto-
maticamente pertenecen a una entidad central que por la for-
ma en que estd vertebrada es muy dificil que pueda calificarse
de federacién de cooperativas, Si bien es cierto que en su asam-
blea de socios participan las cooperativas primarias, el control
mayoritario de votos queda en poder del gobierno. Ademas, en
su Junta de Administracién desaparece toda la influencia de
las cajas rurales pues esti integrada exclusivamente por re-
presentantes estatales. Sin embargo, en El Salvador la Ley de
Educacién Cooperativa establece expresa y nitidamente los
siete principios de Rochdale, que deben ser respetados e incor-
porados por las cooperativas escolares.

El caso de Nicaragua es también bastante serio, pues existe
una situacién similar a la de El Salvador, ya que las coopera-
tivas son reguladas simultineamente por tres cuerpos legales
incompletos, que son el Cédigo de Trabajo, la Ley de Reforma
Agraria y el Cédigo de Comercio. Este ultimo, ademas de
cooperativas anénimas, permite cooperativas comanditas por
acciones en las que, contrario al precepto cooperativista, sus
socios tienen derecho a tantos votos como acciones posean.

Se encuentran también otras violaciones en El Salvador,
en donde las cajas rurales no retornan el excedente en propor-
cién a los intereses cobrados a los prestatarios. Esto altera in-
Jjustamente los principios cooperativistas y constituye un trato
discriminatorio, ya que a las empresas privadas, cuando reci-
ben un préstamo, no se les impone un gerente como condicién
para obtenerlo.
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Merece también un comentario lo que ocurre en las coope-
rativas escolares salvadorefias, Si usan bienes nacionales, el
Gerente debe ser nombrado por el titular del ramo que tenga
el control sobre esos bienes. Ademas, ese funcionario, previo
parecer de la Oficina Central Cooperativa y del Consejo Supe-
rior de Educacién Cooperativa, puede solicitar la remocién del
Gerente cuando considere que haya motivo para sustituirlo.
Esta disposicién no sélo contradice g naturaleza libre y demo-
cratica de las cooperativas, sino que pone en condiciones mas
ventajosas a las cooperativas escolares de centros privados de
ensefianza que no utilicen bienes nacionales,

El movimiento cooperativista, como se dijo anteriormente,
tiene que adaptar sus principios sin vulnerar su ausencia. Dos
ejemplos encontramos en las leyes analizadas. En Panama, su
Ley de Reforma Agraria, que es la que rige a toda clase de
cooperativas existentes en ese pais, establece que para recibir
una parcela de tierra el beneficiario debe ser miembro de Ia
cooperativa en la respectiva area de colonizacion. Es decir, el
ingreso a una cooperativa no es propiamente una decisién es-
pontinea de una persona, aunque si un acto libre, caso de que
ella, sin coaccidn, desee a la vez convertirse en nuevo propie-
tario.

El principio, o més bien la practica, de ventas al contado,
encuentra serios obsticulos para ung aplicacién ortodoxa, pues
en general la moderna economia se encauza mas y mas hacia
el crédito. Por otra parte, cuando se trata, por ejemplo, de pro-
ductores agricolas con actividades estacionales, no reciben in-
gresos regulares como los obreros industriales,

G. Gobierno y administracicn

1. Asamblea general.

Como es reconocido universalmente, la asamblea general de
socios es la autoridad suprema de lag cooperativas y, como
tal, fija la politica general, cuya ejecucién qusda en manos de
los Consejos de Administracién, de los Gerentes y de los co-
mités o comisiones que se hayan creado. Hay, pues, una dele-
gacion de autoridad desde la caspide hacia los érganos infe-
riores, En esto las cooperativas no se diferencian de otro tipo
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de empresas. Sin embargo, se estima inGtil discutir ahora al-
gunos aspectos importantes referentes a la asamblea general,
con miras a constatar si ellos se conforman a los respectivos
preceptos doctrinarios y si agilizan o entorpecen la marcha de
las empresas cooperativas.

Desde el punto de vista doctrinario no hay violaciones en
la mayoria de las leyes analizadas, pues todas ellas reafirman
el principio de un voto por socio en las asambleas. La excep-
cién es Nicaragua, en donde por el régimen juridico diverso
que existe respecto a las cooperativas, se admite que en las
llamadas “cooperativas comanditas por acciones” sus gestores
puedan tener tantos votos como acciones controlen.

La participacién del socio en las asambleas es un indice del
verdadero espiritu cooperativista que impere en las cooperati-
vas, lo que a su vez puede ser reflejo de las campafias educati-
vas que lleven a cabo. Se sabe, no obstante, que 1a complicacién
de la vida moderna, la limitacién de tiempo y las largas dis-
tancias a recorrer entre la residencia del socio y el sitio de la
asamblea son, entre otros, factores que obstaculizan una asis-
tencia al 100 por 100 de parte de los afiliados. Por estos moti-
vos es interesante examinar cémo la Ley ha conjugando el ideal
con un problema verdadero y referirnos entonces a los precep-
tos que regulan el asunto del quorum.

En las cooperativag escolares salvadorefias se requiere la
mitad mas uno de los socios como quorum para la. primera
asamblea. Si ese nimero no se alcanza, la reunién posterior
podra celebrarse con la tercera parte de los afiliados.

Panami y Honduras son menos ortodoxos y méis précticos.
Ambos paises demandan para la primera convocatoria la mi-
tad mas uno de los afiliados, y si este quorum no se llena, Pa-
nami exige luego sélo el 20 por 100, y Honduras el niimero
minimo legal para organizar una cooperativa, que no puede ser
menor de 12 en general y de 20 en las cooperativas de consumo.

Las leyes en estudio dan asimismo una interpretacién prag-
matica al principio de un hombre un voto, cuando el nimero
de afiliados excede de cierta cantidad. Kl Salvador fija que
cuando lag cajas de crédito rural tengan mas de 50 socios
realizaran una asamblea de delegados, la cual debe estar inte-
grada por 20 representantes. En Panama4 la legislacién perti-
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nente manifiesta que cuando los miembros pasen de 200 y re-
sidan en localidades distintas de aquella en que debe celebrar-
se la asamblea general, ésta podra efectuarse con delegados
socios elegidos por secciones o distritos, segilin estipulen los
estatutos. Los delegados, cuando representen regiones foraneas
en una asamblea determinada, deberan llevar mandato escrito
sobre los distintos asuntos que contenga la convocatoria y ten-
dran tantos votos como cooperadores integren la respectiva
seccién o distrito.

La disposicién anterior es muy peculiar, pues condiciona la
celebraciéon de la asamblea de delegados no sélo al ntimero de
socios que tenga una cooperativa, sino, extrafiamente, a que re-
sidan en localidades distintas a la que se haya sefialado para
ese fin. Empero, un tercer elemento hace mas ilégica esa dis-
posicién al dar més votos a los delegados que representen sec-
ciones foraneas, Es decir, un delegado puede verse en la situa-
cién de tener un voto por representar a su distrito, y tantos
votos como sea el niimero de afiliados de la seccién territorial
que represente. No quiere decir esto que el nimero de delega-
dos por distrito sea igual sino proporcional a la cifra de afilia-
dos que reside en cada uno de ellos.

KEs pertinente también estudiar lo relativo al voto por po-
der; en El Salvador, Honduras y Panama3 hasta tres, y en Ni-
caragua solamente a otro socio. En consecuencia, es dable in-
ferir que la Ley en general, y con razén, es conservadora en
este punto, y tiende a estimular la participacién directa de los
socios en las asambleas y tratar del voto por poder como un
asunto excepcional,

2. Consejo de Administracién.

El Consejo de Administracién es el 6rgano ejecutivo mas
importante de las cooperativas., Por lo tanto su composicion
y la forma de eleccién sirven de elementos de juicio para diag-
nosticar si estd integrado de acuerdo a la doctrina cooperati-
vista y a modernos postulados de administracién de empresas.
Desde un punto de vista cooperativista el érgano que debe ele-
gir al consejo es la asamblea general de socios. En El Salvador
se viola este principio, ya que de acuerdo al articulo 28 de la
Ley de Crédito Rural, las cooperativas que ella reglamenta no
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tienen plena libertad para nombrar a todos los miembros, ¥
bien podria darse el caso de que sélo tuvieran en el consejo
un representante por votacién directa. Otros miembros son
elegidos por la asamblea general a propuesta de entidades pu-
blicas asociadas, y dentro de ternas de afiliados a las cajas ru-
rales. Para suavizar este hecho, la Federacion de Cajas Rura-
les ha aprobado un estatuto para estas Gltimas, mediante el
cual uno de los tres miembros del consejo es nombrado libre-
mente por la asamblea general y los otros dos son elegidos por
ese cuerpo dentro de ternas de socios propuestas por el Banco
Hipotecario de El Salvador y la institucion conocida como Me-
joramiento Social.

Desde un punto de vista técnico-administrativo, la rapidez
y ejecutividad con que se realicen las discusiones del Consejo
de Administracién, depende primordialmente del nimero de
miembros que lo integran. Sj es demasiado pequefio, puede
dejar de ser representante del conjunto de socios, y si es muy
grande puede entrabar sus deliberaciones y resoluciones. En
El Salvador, para las cooperativas llamadas cajas rurales, se
ha adoptado la practica de que sus cuerpos de administracion
estén constituidos por tres socios; Guatemala y Nicaragua re-
legan este asunto al respectivo estatuto; Honduras dice que
habra un Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero, un Se-
cretario y los Vocales que sean necesarios. Sin embargo, se
omite decir que el niimero total deberia ser impar, como en
efecto lo estipula Panami con mayor realismo. En este altimo
pais se establece que el Consejo de Administracién no puede
estar integrado por mas de nueve afiliados.

Cuestion importante es que las legislaciones o reglamentos
de cooperativas fijen la duracién méaxima que los consejeros
pueden permanecer en sus puestos y si pueden ser reclegidos.
De los seis paises examinados, Panami es especifico en este
aspecto. En el primer pais se estipula que ningin socio podra
desempefiar un cargo social por mas de dos afios; Panami lo
extiende a tres afios, y ambos paises exigen que las personas
nombradas para el Consejo de Administracién no sean reelegi-
das para un periocdo inmediato. Ademas, el reglamento de las
cooperativas de ahorro y crédito de Panama prohibe que los
consejeros reciban remuneracién por sus servicios, situacién
que si se permite en las cajas rurales salvadorefias. En este
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Gltimo caso las respectivas bonificaciones no se tratan comp/un

coto fijo, sino que pueden ser sufragadas a cargo de una parte |
del excedente social. FACEEES

3. Gerente

En una secuencia de autoridad delegada como corresponde
a una moderna politica administrativa, el Gerente ocupa po-
sicién destacada 'y es el responsable de seleccionar a los demas
empleados de la cooperativa y de representarla judicial o ex-
trajudicialmente, siempre y cuando haya recibido un mandato
especifico para ese fin. De lo contrario, como sucede en El Sal-
vador, dicha representacién puede recaer en el Presidente del
Consejo de Administracién de las cajas rurales,

El Gerente debe ser nombrado por el Consejo de Adminis-
tracién. De lo contrario, ambos serian simultidneamente respon-
sables ante la asamblea general, lo que podria acarrear con-
flictos de jurisdiccién entorpeciendo la marcha normal de las
cooperativas. Empero, en Nicaragua, el Gerente es nombrado
por la, asamblea general.

En El Salvador, respecto a las cajas rurales, la funcién de
gerencia estd compartida al mismo tiempo por el Presidente,
situacién que puede dar lugar a la dispersion de funciones y
al debilitamiento del comando administrativo, ¢l cual requiere
estar centralizado para que asi haya unidad y ejecutividad en
las decisiones administrativas.

4. Comité de vigilancia.

En general los comités tienen como objetivo impulsar la
participacién de los miembros de las cooperativas para forta-
lecer su estructura democratica. Por este motivo se observa
que la mayoria de los comités son nombrados por el Consejo
de Administracién, salvo los que ejercen funciones de control.
En esta tltima categoria se halla el comité de vigilancia, cons-
tituido generalmente por tres socios, y que por su naturaleza
y finalidad es elegido por la asamblea general. Como el nombre
lo indica, su funcién es vigilar que todas las actividades de las
cooperativas se realicen en forma eficiente y de acuerdo a la
Ley. Por este motivo, si ellas no se conforman a las disposicio-
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nes de la Ley de Cooperativas, de su reglamento y de sus esta-
tutos, el comité de vigilancia tiene el derecho y la obligacion
—si el caso es muy serio— de convocar a reunioén extraordi-
naria de socios, aunque no de entorpecer las resoluciones del
Consejo de Administracién. No obstante, en Panamé se da el
caso inexplicable de que el comité de vigilancia tenga el dere-
cho de vetar las decisiones del consejo con el objeto de que las
reconsidere. Desde el punto de vista administrativo esta situa-
cién es inaceptable y puede paralizar las operaciones del con-
sejo. Naturalmente que el comité de vigilancia tiene siempre la
alternativa de informar de su labor, o de cualquier irregulari-
dad que haya encontrado, en la proxima asamblea general de
socios.

H. El Estado y las cooperativas

1. Registro, vigilancia y fomento de las cooperativas,

El BEstado moderno reconoce al movimiento cooperativista,
no como un conjunto asistencial de sociedades disgregadas,
sino como un sector de economia popular, por cuyo conducto
quiere ayudar a promover una mayor y mas fuerte infraestruc-
tura social, y una mas amplia y equitativa distribucion del pro-
ducto nacional, Por este motivo no es de extrafar que el fo-
mento de las cooperativas haya sido elevado a precepto cons-
titucional en Costa Rica, El Salvador y Panama.

El Estado puede coadyuvar a los objetivos citados promul-
gando una buena Ley de cooperativas, que en su seno establez-
ca claramente qué mecanismo habra de crearse para el regis-
tro, vigilancia, fomento y asistencia financiera en favor de esa
clase de organizaciones populares, Sin embargo, hay que re-
calear que todo ese aparato oficial no debe estar dirigido a
controlar a las cooperativas, sino a estimular su autodesarrollo.

Planteada asi la cuestién es pertinente analizar y comparar
primero cuales son los organismos oficiales en Centroamérica
y Panama, dedicados al registro, vigilancia y fomento de las
sociedades cooperativas, para luego entrar a estudiar los me-
canismos ideados para darles la ayuda financiera que necesitan.

Las tres funciones citadas son de gran importancia para
las cooperativas, y su ubicacién en el Gobierno puede ser con-



siderada en parte como indice para medir su efectividad, es-
pecialmente si se considera la escasez de recursos financieros
y técnicos en los paises latinoamericanos. Por lo tanto, para
estimular una mejor utilizacién de esos recursos, y con el ob-
jeto de fortalecer y unificar la politica estatal, seria preferible
concentrar las actividades de registro, vigilancia y fomento en
un solo organismo. No obstante, el panorama en Centroamé-
rica es bastante opuesto a ese criterio, tal como puede verse
en el cuadro.

Las oficinas que tienen a su cargo las actividades descritas
son, por lo general, diversas y simples dependencias de entida-
des oficiales y, por lo tanto, sin autonomia, Son excepciones la
Federacién de Cajas Rurales de El Salvador, la Direccién de
fomento Cooperativo de Honduras y el Consejo Nacional de
Cooperativas de Panama, que estan gobernados por Juntas
Directivas en las cuales, aunque predomina la representacion
oficial, a las cooperativas se les da el derecho de nombrar a
un Director.

La diversidad de organismos oficiales relacionados con el
movimiento cooperativista constituye un mal uso de los re-
cursos existentes. A esto se une el conocido problema de que
viven generalmente de exiguos recursos presupuestales, a €x-
cepeién del Departamento de Cooperativas del Banco Nacio-
nal de Costa Rica que fue dotado desde el comienzo de capital
propio.

2. Financiamiento para las cooperativas

El bajo ingreso per capita que caracteriza a las poblaciones
asalariadas de América Latina y, en particular, de las que ha-
bitan en las comunidades rurales, es uno de los principales es-
collos para que los grupos populares propulsen por si mismos
el movimiento cooperativista. Por este motivo es justificable
que los Gobiernos conciban y pongan en marcha planes efec-
tivos de financiamiento para las empresas cooperativas, Sin
embargo, en la mayoria de los paises considerados en este es-
tudio, el auxilio esporadico a las entidades mencionadas parte
generalmente de Bancos o instituciones oficiales de financia-
miento. Es s6lo en Costa Rica donde se ha institucionalizado
un sistema especial de financiamiento a las cooperativas, y por
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lo tanto, es util resumir dicho sistema cuyo ejecutor es el De-
partamento de Cooperativas del Banco Nacional de Costa Rica.
Kiste recibe ingresos provenientes de su capital, que en su ini-
cio fue de cinco millones de colones.,

Los préstamos son aprobados o rechazados por la Junta
Directiva del Banco, y los hay de tres clases: (1) de avio o de
corto plazo, cuya amortizacién no debe exceder de dos afios,
Y que pueden garantizarse con prenda solidaria de los Direc-
tores de las cooperativag beticionarias, o del ntmero de socios
que la Junta aludida determine; (2) préstamos refracciona-
rios o de mediano plazo que vencen a los cinco afios y que son
asegurados con hipoteca, fiadores o prenda agricola o indus-
trial, y (3) préstamos llamados de fomento cooperativo, que
se otorgan hasta por un plazo de quince afios y deben estar
respaldados por una hipoteca,

Los plazos de amortizacién para las tres clases de présta-
mos pueden, sin embargo, extenderse por el Departamento de
Cooperativas cuando en su opinién las circunstancias lo Jjusti-
figuen.

Cabe también citar escuetamente otra fuente financiera
para las cooperativag agropecuarias costarricenses, constituida
por las Juntas rurales de crédito, Estas otorgan préstamos in-
dividuales a los agricultores, quienes a su vez log invierten en
acciones de las cooperativas 3 que ellos pertenecen. El plazo
puede ser hasta de diez afios, a un interés del 6 por 100 anual,
y la garantia puede ser fiduciaria, prendaria o hipotecaria. El
monto maximo de los préstamos es de cincuenta mil colones.

3. Exenciones

En los paises en viag de desarrollo es natura] que el Estado
dé incentivos y facilidades gl movimiento cooperativista, Sin
embargo, el criterio que al respecto predomine no debe ser pa-
ternal o asistencial, sino dirigido a que las cooperativas auto-
generen con el tiempo una fuerte estructura financiera que les
permita consolidarse y expandirse, Por estas razones, cobra
capital importancia el asunto relacionado con las exenciones
y privilegios que los Gobiernos conceden a esa clase de asocia-
clones populares que, como regla general, es légico que estén
libres del impuesto a la renta, ya que ellas no persiguen fines
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de lucro. Empero, este hecho no debilita la politica impositiva
del Estado, ya que los miembros deben incorporar los exceden-
teg recibidos de sus cooperativas a las utilidades que hayan
sido obtenidas por otros conceptos, y pagar sobre el total el
impuesto aludido.

Las exenciones, cuando son excesivas y como lo ha mos-
trado la practica, pueden tener un efecto contraproducente, €
inducir a la creacién de pseudo—cooperativas formadas muchas
veces por personas de altos ingresos cuyo proposito es forta-
lecer alln mas su posicion econémica. Ademés, han existido
casos en que las exenciones han contribuido a la descapitali-
zacion de las cooperativas, cuando con criterio juridico se ha
eximido de un impuesto especifico con la condicién de que el
capital accionario de los afiliados no exceda de cierto limite.
Puede ocurrir también que si las exenciones son exageradas se
hagan nugatorias, por entrar en conflicto con una politica es-
tatal orientada, por ejemplo, a la restriccién de importaciones.

La legislacion cooperativista de los paises en estudio puede
agruparse en tres categoriag generales. En Costa Rica, Guate-
mala y Panama, las exenciones se dan indiscriminadamente a
toda clase de cooperativas. En El Salvador existen cuatro re-
gimenes, siendo el primero y el gsegundo muy amplios, para las
cajas rurales y cooperativas agricolas respectivamente; el ter-
cero limitado a las cooperativas escolares, y €l cuarto, muy
restringido, para el resto de las cooperativas, las cuales segun
el articulo 330 del Cédigo de Comercio, estaran sujetas al pago
de todo impuesto o contribucion fiscal o municipal, pero exen-
tas de cualquier imposicion directa a su capital y a los rendi-
mientos del mismo. En estos cuatro regimenes no se impone
limitacién de tiempo. La tercera categoria estd representada
por Nicaragua, donde el articulo 327 del Codigo de Comercio
dice que las cooperativas estan exentas de impuestos fiscales
y municipales sobre sus establecimientos y operaciones por un
periodo de cinco ahos.

Con el objeto de estudiar este asunto en forma mas porme-
norizada se presenta en seguida un resumen de lag principales
exenciones y privilegios que los gobiernos otorgan a las coope-
rativas en esos paises.
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a.

Impuesto a la renta.

Costa Rica, El Salvador y Honduras, declaran explici-
tamente la exencion de este impuesto. Guatemala y Pa-
nama guardan silencio, pero no hay duda que una in-
terpretacién de este punto tendria que ser favorable ya
que las cooperativas no obtienen lucros.

Impuestos de aduana.

En Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panam4 y en El
Salvador, los insumos que necesiten las cooperativas
agricolas estan libres de impuestos de aduana, siempre
que no puedan adquirirse en =l pais o que su abaste-
cimiento sea insuficiente, Costa Rica concede, ademais,
una rebaja del 50 por 100 para los articulos alimenti-
cios y vestuario que importen las cooperativas, aunque
supeditado también a que en el pafs no se produzecan o
que el suministro sea limitado.

Transporte.

Costa Rica da derecho de acarreo preferente a los ar-
ticulos alimenticios y otros de primera necesidad, y re-
baja del 10 por 100 en los fletes de los articulos de giro
de las cooperativas que se transporten en las empresas
del Estado y en las particulares que reciban subven-
cion oficial. Una disposicién similar contiene la Ley de
Cooperativas de Guatemala.

Bienes.

Costa Rica, Honduras y Panaméi conceden a las coope-
rativas exencién de impuestos sobre sus bienes muebles
e inmuebles; El Salvador la restringe a las cajas rura-
les y cooperativas escolares, y Nicaragua restringe la
exoneracion a un periodo de cinco afios.
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e. Miscelaneos.

Hay otro niimero de privilegios de menor magnitud,
tales como de franquicia postal y telegrafica en El Sal-
vador y Guatemala; rebaja del 50 por 100 en el papel
sellado y de timbre en Costa Rica, y en Honduras y
Panama4, la publicacion gratuita de los documentos de
las cooperativas en los respectivos periédicos oficiales.

1. Integracicn.

El movimiento cooperativista, que tiene por cimientos a
personas independientes, necesita para vencer esta debilidad
micial seguir un proceso sisteméatico de integracién, que vigo-
rice su estructura financiera. Se cumple con esto el principio
de beneficios provenientes de operaciones en gran escala, de
lo cual se benefician directamente los socios de las cooperativas.

El proceso de integracion debe ser inducido y acelerado
por las propias cooperativas, y proseguir un ritmo ascendente
que incluya primero a federaciones o uniones de segundo gra-
do, y finalmente a la Confederacién Nacional de Cooperativas.

Las federaciones, como explicitamente lo establecen las le-
gislaciones de Honduras y Panama, deben estar formadas por
cooperativas de una misma clase, con lo que se persigue que
ellas estén integradas por un grupo homogéneo de socios con
inquietudes, problemas y necesidades similares.

E] nimero minimo de cooperativas para fundar una fede-
racion, tal como lo especifica la Ley de Honduras, es de dos,
aunque Panama requiere tres. Otras leyes de los paises anali-
zados omiten una disposicion especifica sobre el particular,
explicindose por no ser un punto de importancia substantiva.

Sin embargo, es importante la forma coémo las cooperativas
estan representadas en las asambleas de las federaciones. Si
la cuestion se decide desde un punto de vista auténticamente
cooperativista, parece razonable que el nimero de votos en la
asamblea sea proporcional al niimero de socios que tenga cada
cooperativa afiliada. Un sistema como ese, aunque restringido,
existe en Panami, ya que una cooperativa no puede tener en
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las reuniones de las federaciones mas de tres delegados, o sea,
tres votos,

La confederacién representa la chispide de un proceso de
integracion y debe ser también resultado de la voluntad libre
del movimiento cooperativista. Por lo tanto, conviene subrayar
que las federaciones, como regla general, son las que logica-
mente deben componer las entidades de tercer grado.

J. Disolucién y liquidacién

La disolucién y liquidacién de una cooperativa puede ser
voluntaria o forzosa, y el acto dsbe ser ratificado por un nii-
mero substancial de socios reunidos en asamblea extraordina-
ria y aprobado por la oficina gubernamental a cuyo cargo se
encuentre la vigilancia de esas organizaciones.

La cuestion procesal es digna de ser comentada, especial-
mente en vista de que no existe uniformidad de criterios. La
Junta liquidadora es nombrada: en El Salvador, por la asam-
blea general de socios, si se trata de las cajas rurales; en Gua-
temala, es un asunto que debe estipularse en los estatutos; en
Honduras, es la asamblea general si la liquidacién ha sido re-
suelta por los afiliados, o la Direccién de Fomento Cooperati-
vo si esta Gltima la ha solicitado. En Nicaragua se aplica el
Codigo de Comercio. En Panama4, la comisioén liquidadora es
nombrada por una junta de socios convocada por el Juez de
circuito respectivo, y en ella estin representadas las tres par-
tes interesadas en este asunto, es decir, los socios, el Estado
¥ los acreedores; éste es un procedimiento perfectamente 16gi-
co y cooperativista,.

Es pertinente saber qué destino se da al activo disponible
de una cooperativa que se liquida. Conviene destacar que los
socios, en caso de liquidacién, sélo tienen derecho al monto
de sus certificados de aportacién, ya que la practica coopera-
tivista generalizada impide repartirse el fondo de reserva u
otros fondos, en cuya constitucién han participado no sélo los
que en ese momento son socios, sino también los que han re-
nunciado o fallecido. Por esto resulta incongruente que la Ley
de Educacién Cooperativa de El Salvador autorice que en
caso de liquidacién, a excepcién de los fondos de reserva y
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previsién social, otros fondos colectivos se distribuyan entre
los afiliados.

En Costa Rica los bienes repartibles se destinaran por par-
tes iguales al fondo de previsién social de otras cooperativas
de la misma indole, cuando se trate de liquidacién forzosa, o
en el caso de liquidacién de caracter voluntario, si no hubiera
disposicién expresa en los respectivos estatutos. En El Sal-
vador, la Federacién de Cajas Rurales recibe esos bienes y
luego los distribuye en obras de interés publico, de preferen-
cia en la localidad en donde hubiere existido la cooperativa.
En Honduras se deben dar a la Direccién de Fomento Coope-
rativo, En Panaméi pasan a la Universidad Nacional con el
objeto de que los dedique a hacer investigaciones sobre el mo-
vimiento cooperativista y a crear becas para su estudio.

Puede observarse entonces que existe diversidad de crite-
rios acerca del destino que debe darse al activo sobrante de
una cooperativa al ser liquidada. Sin embargo, lo mas razona-
ble parece ser, como lo fija la legislaciéon costarricense, que
este asunto sea de competencia de los estatutos de las coope-
rativas.

K. Interpretacion de la Ley

Para el movimiento cooperativista es de gran importancia
la interpretacién de la Ley. En casos de omisién o duda es ne-
cesario aplicar conceptos acordes a su doctrina y principios
ya que los de derecho clisico en ciertas ocasiones pueden ser
la antitesis de lo que son y persiguen las sociedades coopera-
tivas., Por esta razén es inaceptable y contraproducente lo que
como regla general predomina en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, en donde a falta de una disposicién expresa de la
Ley de Cooperativas, toman vigor los respectivos codigos de
comercio,

En Honduras, la Ley es clara y terminante, pues como
fuentes supletorias se dan, por su orden, los principios de
derecho cooperativo generalmente admitidos y, finalmente, las
reglamentaciones del Cédigo de Comercio o del Cédigo Civil,
que por su naturaleza y similitud pueden ser adaptadas a las
sociedades cooperativas. Una reglamentacion similar existe en
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Panama, excepto que tiene primacia el Cédigo de Trabajo con
respecto a los deméas codigos del pais. Esto demanda un cri-
terio racional y salvaguarda a las cooperativas de ser asimila-
das con sociedades mercantiles,

L. Reglamento de la Ley

La Ley de Cooperativas, en buena teoria juridica, deberia
contener sélo normas sustantivas. Por esta razén su reglamen-
to cobra mayor importancia como instrumento adicional para
el movimiento cooperativista. En tal virtud es verdaderamen-
te lamentable que en muchas republicas latinoamericanas no
se haya emitido el Reglamento de la Ley de Cooperativas, las
que corrientemente incorporan preceptos béasicos y otros de
caricter adjetivo. Esta orientacion ecléctica ha sido justifica-
da por diversos dirigentes, afirmando, como en realidad ha
ocurrido con frecuencia, que de no estructurarse la Ley en
esa forma no existiria tampoco su reglamento. En concreto, de
los seis paises estudiados, Honduras ha decretado el Reglamen-
to de la Ley de Asociaciones Cooperativas; Guatemala el de
Cooperativas Agricolas y Pecuarias; El Salvador el relaciona-
do con la Ley de Educacién Cooperativa, y Panaméi un regla-
mento para las cooperativas de ahorro y crédito. Sin embar-
go, de esos cuatro paises la situacién aceptable es la de Hon-
duras, ya que en Guatemala, en El Salvador y en Panami que-
daron sin reglamentar la mayoria de los tipos de cooperativas.

La cuestion por discutir ahora es la referente a si una Ley
de cooperativas debe complementarse inicamente con un regla-
mento general o con reglamentos especializados, Se considera
que esto ultimo podria traer confusiones y hasta inaccidn,
caso de que un tipo especial de cooperativas no tenga su res-
pectivo reglamento. Por lo tanto, parece ser mis practico y
ventajoso un reglamento lo mas amplio posible que incluya
preceptos fundamentales utilizables por las diversas clases de
cooperativas, Naturalmente que aun asi siempre hay ciertas
lagunas que las respectivas oficinas gubernamentales pueden
subsanar, ya sea por medio de folletos y publicaciones espe-
ciales o, por ejemplo, como también es usual, mediante la con-
feccién de estatutos modelo aplicables a las diversas catego-
rias que se organicen.
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M. Sintesis de problemas

Con el objeto de tener una idea mas clara de los problemas
que afectan a la legislacion sobre cooperativas en América
Central y en Panama, se hara a continuacién una sintesis glo-
bal, por diversas categorias, de aquellos que se juzgan mas
salientes, y que impiden una orientacién mas técnica y el des-
arrollo mas adecuado de los respectivos movimientos:

1. Institucionales

a.

En varios paises, multiplicidad de legislaciones que
rigen cada una a tipos diferentes de cooperativas,
lo que por consiguiente obstaculiza seriamente a los
Gobiernos a formular una politica concreta respec-
to al movimiento cooperativista.

Proliferacion de organismog estatales para el regis-
tro, vigilancia y fomento de las cooperativas que
impiden un apropiado planeamiento y programa-
cién del movimiento,

2. Juridico-doctrinales

a.

Mecanismo complicado y oneroso para la constitu-
cién de cooperativas a las que, en la mayoria de
los casos, se les exige documento piblico.

En dos paises, constituciéon de cooperativas anéni-
mas, forma juridica que es la antitesis de la que
corresponde a las sociedades cooperativas.

En un pais, proceso complicado para la obtenciéon
de la personalidad juridica de las cooperativas, que
requiere un decreto del Poder Ejecutivo,

En dos paises, leyes bastante reglamentarias y en
otros dos, muy escuetas, y que en tal virtud omiten
principios sustantivos, como por ejemplo los refe-
rentes a los socios, capital y o6rganos de Gobierno.

36 —



Falta de consistencia y justificacién en cuanto al
régimen de responsabilidad que deben adoptar las
cooperativas.

Criterio arbitrario para determinar el nimero de
socios que demanda una cooperativa, y en algunos
paises, para fijar su responsabilidad juridica.

En varios paises primacia del Cédigo de Comercio
como fuente original para la organizacién de coope-
rativas y como instrumento bésico de interpretacion.

En la mayoria de los paises, ausencia de un regla-
mento general para la legislacién de cooperativas.

Administrativos

Q.

En dos paises, violacién del libre nombramiento de
los miembros del consejo de administracién, por
parte de las cooperativas.

Disposiciones dispares respecto al niimero de per-
sonas que deben integrar ese consejo.

En un pais, derecho de voto del comité sobre las
resoluciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién.

En dos paises, nombramiento del gerente por parte
de la asamblea de socios, y no del Consejo, que es
la practica moderna en administracién de empresas.

Econémico-financieros

a.

Determinacién del capital social de acuerdo a con-
ceptos juridicos y no a las necesidades financieras
de las cooperativas.

Falta de consideraciones econdmicas en la constitu-
cién de los fondos especiales.

Concepto equivocado de los objetivos del fondo de
reserva.
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d. Carencia de normas que explicitamente estimulen
la capitalizacién de los excedentes de las coopera-
tivas.

e. Concesién de exenciones sin haberlas fundado de
conformidad a las necesidades financieras de las
cooperativas, y a consideraciones de orden fiscal.

V. PAUTAS PARA LA ELABORACION TECNICA DE UNA
LEY GENERAL DE COOPERATIVAS

La Ley de Cooperativas no es un requisito indispensable
para la creacién de cooperativas, y asi lo han demostrado va-
rios paises pioneros en este campo, en donde dichas socieda-
des precedieron a la respectiva Ley. Sin embargo, por fuerza
de las circunstancias, adquirieron una personalidad juridica
muy distinta a su naturaleza y propésitos, lo cual demuestra
que para un desenvolvimiento normal y rapido de las coopera-
tivas en las republicas latinoamericanas, es aconsejable que
exista en cada una de ellas la Ley general de cooperativas que
proteja a esas organizaciones y estimule su progreso, no solo
como entidades juridicas, asociaciones de personas y empresas
econdmicas, sino también como partes de un movimiento in-
tegrado que aspira a convertirse en un instrumento democra-
tico de cambio social y desarrollo.

El problema de la legislacién de cooperativas ha sido ob-
jeto de analisis en conferencias y reuniones técnicas de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo y otros organismos internacio-
nales, y mas recientemente del Comité Permanente de Juris-
tas de la Organizaciéon de las Cooperativag de América para
el Estudio de Derecho Cooperativo Americano, que se reuni6
en la Unién Panamericana en 1964. De ello surgié un conjunto
importante de normas, que posteriormente fueron recogidas y
ampliadas en el Seminario para Altos Dirigentes Cooperativis-
tas Latinoamericanos, realizado en Israel como proyecto con-
junto de la Organizacién de los Estados Americanos y del
Gobierno de Israel, del 14 de noviembre al 7 de diciembre de
1965. Este seminario fijé6 acertadamente una serie de pautas
para la elaboraci6én técnica de una Ley general de cooperati-
vas, las cuales se transcriben a continuacion:
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Aspecto formal

1.

El cooperativismo en todos sus aspectos e institucio-
nes conexas debe ser regulado mediante una Ley es-
pecial de caracter genérico.

La Ley debe contener sélo normas sustantivas a efec-
tos de permitir una adecuada flexibilidad - la regla-
mentacidn,

La legislacién cooperativa debe adaptar la terminolo-
gia juridica propia de este movimiento.

Aspecto sustantivo

Bases doctrinarias

4.

La legislacién cooperativa debe fundamentarse nece-
sarilamente en los principios universales del coopera-
tivismo,

La Ley debe limitarse a enunciar las caracteristicas
que debe reunir una cooperativa para ser considerada
como tal.

La Ley debe declarar de alto interés publico al coope-
rativismo en todas sus manifestaciones y a dicha de-
claracion deben corresponder todas las disposiciones
que dicte el Estado.

La Ley debe asegurar el principio de autonomia de la
asociacién cooperativa,

La regulacién de las cooperativas mediante una Ley
especial no debe impedir que, por el giro de la activi-
dad econémica que realicen, éstas queden sujetas tam-
bién a disposiciones legales que rijan la materia.

Organizacion cooperativa

Con relacién a este aspecto la Ley debe comprender por
lo menos:
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10.

11.

12.

13.

Los requisitos para la constitucién, organizacién, re-
gulacién estatutaria, funcionamiento y disolucién de
las cooperativas.

Las condiciones de afiliacién y los derechos y obliga-
ciones de los socios,

El sistema para el gobierno, administracién, gerencia,
y control interno de las cooperativas (junta o comision
de vigilancia, sindicatura, etc.).

Los porcentajes de los excedentes a distribuir entre
los socios y los destinados a reservas y otros fines de
interés social que se determinen.

Las disposiciones que permitan y faciliten la integra-
cién de las cooperativas en centrales, federaciones y
confederaciones nacionales,

Las disposiciones que limiten a lo indispensable el
funcionamiento de cooperativas multiactivas urbanas.

Accién estatal cooperativa

En este aspecto la Ley debe:

14.

15.

16.

17.

Establecer los 6rganos para el registro, vigilancia, fo-
mento, asesoramiento y proteccion de las cooperativas.

Crear a tal efecto un organismo estatal auténomo,
autarquico, dirigido por un 6rgano colegiado formado
por representantes del sector publico y del movimien-
to cooperativo, con las funciones que la propia Ley
determine.

Establecer los sistemas que se consideren convenien-
tes, de acuerdo con la realidad econémica de cada
pais, para el financiamiento de las cooperativas.

Establecer para las cooperativas exoneraciones tribu-
tarias, y en especial las referidas al impuesto a la
renta, ademas de las facilidades administrativas, como
compensacién a la actividad socioeconémica de utili-
dad phblica que esas organizaciones realizan en su

— 40 —



18.

19.

20.

caracter de entidades eminentemente sociales y no de
lucro.

Contener disposiciones precisas para defender la pu-
reza del movimiento cooperativo, en especial lo refe-
rente a la denominacién “cooperativa” y sus deriva-
dos, cuyo uso serd privativo de las entidades coopera-
tivas constituidas conforme a la Ley.

Establecer la educacién cooperativa, tanto publica
como privada, en los niveles primario, secundario y
universitario, y promover la creacién de cooperativas
escolares,

Disponer la participacién preferente del movimiento
cooperativo en los planes estatales de reformas estruc-
turales, especialmente en lo que se refiere a la refor-
ma agraria.

E. Consideraciones complementarias

21.

22,

La recomendacién de una Ley especial para las coope-
rativas no impide que otras leyes especiales, tales co-
mo las que se refieren a la reforma agraria, desarrollo
de la comunidad, vivienda de interés social, transpor-
te, legislacién laboral, etc., contengan disposiciones
mediante las cuales se dé al cooperativismo la parti-
cipacién directa en esos campos, aunque en tales casos
la organizacién, funcionamiento, etc., de toda coopera-
tiva deben estar sujetos a la Ley de cooperativas y a
la que corresponda segin lo expresado en el Punto
niimero 7.

Las pautas referidas precedentemente no deben impe-
dir la adopcién de otras que se consideren adecuadas
a los fines de la Ley, siempre que ellas respondan a
los principios universales del coopreativismo y man-
tengan el caracter sustantivo de aquélla.
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El nuevo derecho cooperativo del Brasil

Por
Laszro VALKO

(Traduccion del inglés al espaiiol, por Manuel Garcfa Gallardo)

El movimiento cooperativo en América del Sur ha progre-
sado a un ritmo mas intenso en los ultimos diez afios que en
las décadas precedentes. Esta evolucién ciertamente guarda
una estrecha relacién con los programas de desarrollo econo-
mico fomentados por los diversos Gobiernos, y por las organi-
zaciones interamericanas. Estos han conseguido una ayuda
considerable desde el punto de vista financiero por parte de un
programa de los Estados Unidos: La Alianza para el Progreso.
La mayor parte de los diez paises de la América del Sur tienen
que hacer frente a uno de los problemas mis importantes des-
de el punto de vista econémico y social: establecer una distri-
bucién y un empleo equilibrado de la tierra. Para conseguir
esto se lleva a cabo la reforma agraria. Estas medidas tienen
por finalidad la transformacién por comgleto de las condicio-
nes de vida de la poblaci6n rural, con un efecto indirecto sobre
la situacién urbana. Para conseguir esta importante finalidad
se ha recurrido a las organizaciones cooperativas. La partici-
pacion de las cooperativas es una parte indispensable de cual-
quier tipo de reforma agraria. Por desgracia las cooperativas
que se necesitan, a menudo no existen. Con frecuencia se or-
ganizan rapidamente dentro del programa de puesta en prac-
tica de la reforma agraria, y, en una etapa inicial, sus servi-
cios y sus formas de actuacién son més débiles que en el caso
de las cooperativas bien fundamentadas.
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La cooperacion brasileiia mds antigua.

Este enorme continente es rico en recursos naturales, pero
en triste contraste, tiene un nivel de progreso social y econd-
mico bajo o medio. En algunos paises, sin embargo, 1a coopera-
cién ha sido conocida desde el principio del siglo XX, en espe-
cial en los dos paises méis grandes (Argentina y Brasil), que
en conjunto poseen aproximadamente el 80 por 100 de todas las
cooperativas de América del Sur.

Brasil, con una poblacién de unos 85 millones de personas,
es el mayor pais de América del Sur y el quinto en extension
del mundo. Pero la baja densidad de poblacién y los problemas
sociales y econdémicos constituyen limitaciones reales para una
evolucién progresiva. Estos cambios lentos se ven también re-
flejados en las realizaciones de su movimiento cooperativo.

Entre los 22 estados del Brasil (sin mencionar los cuatro
territorios, y el Distrito Federal donde esta localizada la capi-
tal “de ensuefio”: Brasilia), solo unos cuantos pueden ser en-
cuadrados dentro del concepto de una economia moderna. Al-
gunos de estos estados poseen un alto nivel de moderna indus-
trializacién, o bien una agricultura con el nivel cultural ade-
cuado, pero los restantes, con sus zonas inmensas y escasa-
mente pobladas, son todavia tierras prometedoras para un fu-
turo desarrollo,

De acuerdo con esta realidad, la localizacién de las coope-
rativas se encuentra limitada a las zonas mas desarrolladas.
Por ejemplo, la zona situada en el extremo sur del pais, el
estado de Rio Grande do Sul, que cuenta con una poblacién
constituida en su mayor parte por emigrantes italianos y ale-
manes, contaba ya a principios del siglo con cooperativag de
crédito sdlidamente establecidas. Adoptaban el sistema Raif-
feisen, o bien el modelo italiano del sistema Luzzatti.

En la zona de Sao Paulo, que es el centro industrial mas
aportante de América del Sur, funcionan con éxito distintos
tipos de cooperativas agricolas y urbanas. La organizacion
gigante cooperativa “Cotia”, de Sao Paulo, con frecuencia es
denominada la mayor cooperativa japonesa del mundo, debido
a que sus miembros son en su mayor parte emigrantes proce-
dentes del Japon. La antigua capital, Rio de Janeiro, encla-
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vada en el estado de Guanabara, es un centro importante de
varias cooperativas, También importantes organismos del Go-
bierno Federal que prestan asistencias a las cooperativas tie-
nen su sede en Rio. La mayor parte de estos estados frecuen-
temente poseen un departamento estatal propio destinado al
fomento de las cooperativas mediante programas intensivos de
educacion y formacién, En la dltima década, Recife, en el es-
tado de Pernambuco, se ha convertido en una fortaleza impor-
tante para el fomento de las actividades cooperativas.

En el periodo de 1959-1960 se habian registrado unas 4.350
asociaciones cooperativas, en su mayor parte agricolas, con
una cifra de socios calculada en 1,6 millones de personas. Es-
tas cifras aumentaron hasta 6.000 sociedades con tres millo-
nes de socios en 1967, Tal aumento considerable en la cifra de
sociedades y de miembros deberia haber determinado también
grandes logros por lo que se refiere a sus resultados econémi-
cos. Sin embargo, esto ya es mas dudoso. La falta de un ra-
pido progreso es un sintoma muy propio del Brasil y que no
tiene que referirse concretamente a la “incapacidad” del sis-
tema cooperativo., Brasil constituye un prototipo entre los
paises latino-americanos que desde la segunda Guerra Mun-
dial han sufrido problemas econémicos de una manera crénica.
El constante peligro de inflacién anula cualquier progreso eco-
némico.

Como pone de manifiesto un reciente informe del Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos (ERS-Fo-
reing 190) :

“La inflacién ha sido un problema econémico creciente, De
un promedio anual de un 11 por 100 en 1949-52 y un 20 por
100 en 1953-60, la inflacién aumenté hasta un 37 por 100 en
1961, 51 por 100 en 1962, y mas de un 80 por 100 en 1963 y
1964. Esto significa, que el cruceiro brasilefio equivalia a 19
por cada délar en 1950, pero que a principios de 1965 este in-
dice aumentd hasta 1.850 y llegé a su punto mas alto en no-
viembre de 1965 con 2.220 por cada délar norteamericano.

Con estas condiciones de falta de solidez, se ha resentido
toda la economia nacional. No se pueden llevar a cabo progra-
mas econdémicos bien planeados nj por las cooperativas ni por
cualquier otro tipo de organizaciones econdmicas.
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Algunos indicios recientes parecen sefialar alguna mejoria,
en el sentido de que la inflacién continua no necesita ser un
campo incurable, sino que puede ser reducido. En tal caso pue-
den medirse de una manera real los logros cooperativos y la
participacién que tienen en el progreso de la economia na-
cional.

Legislacion cooperativa.

Desde los primeros momentos de la cooperacién en el Bra-
sil, diversas Leyes permitieron disponer de una legislacién es-
pecial. Algunas clausulas referentes a cooperativas se incluian
ya en un Decreto tan antiguo como el niimero 979 de 1903.
Pero la primera Ley cooperativa del Brasil estuvo constituida
por el Decreto niimero 1.637 de 1907. Esta legislacion inicial
concedia algunas exenciones fiscales a las cooperativas, y tam-
bién les otorgaba determinadas ayudas estatales, pero las so-
metia a una cierta inspeccién plblica. Las cooperativas podian
adoptar sus propias reglas, modelos de reglamentos o la apro-
bacién de los redactados por las propias cooperativas, en es-
pecial Jos Bancos Raiffeisen y Luzzatti, fueron establecidos
por un Decreto especial y por una Resolucion de los afios 1926
y 1929, respectivamente.

Una Ley cooperativa moderna y bien redactada fue pro-
mulgada por el Decreto nimero 22.239 del 19 de diciembre
de 1932 (que con una enmienda importante del Decreto-ley ni-
mero 581, de 1 de agosto de 1938), ha estado en vigor durante
méas de treinta afios, y que fue sustituido el 21 de noviembre
de 1966 por el Decreto-ley nimero 59, que establece la situa-
cién legal actual de las cooperativas,

Hasta la promulgacién del Decreto-ley niimero 59, de 1966,
un analisis histérico y juridico de la legislacién cooperativa
brasilefia se incluye en un libro reciente, publicado por el ex-
perto en cooperacién, de renombre internacional, Dr. Valdiki
Moura: “Legislacao Federal Sobre Cooperativismo”, 1965.

A medida que el progreso de las cooperativas se hizo mas
intenso en los afios cincuenta, sus organizaciones nacionales
estudiaron continuamente el problema de reformar parcial-
mente, o bien de sustituir por completo la Ley de 1932. Esto
constituia un problema complicado debido fundamentalmente
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a que los diversos estados habian fomentado no sélo distintos
tipos de cooperativas, sino lo que es mas importante, a que su
posicién politica en relaciéon con el Gobierno Federal ponia de
manifiesto fuertes contrastes y diferencias.

Intentos para revisar el derecho cooperativo.

En el momento actual el movimiento cooperativo del Bra-
sil se divide en dos organizaciones nacionales, Estas federacio-
nes voluntarias son:

1) La Alianza Brasilefia de Cooperativas (ABCOOP),
constituida legalmente como sociedad privada acogida a la
Ley civil en 4 de julio de 1964, como sucesora del Centro Na-
cional de Estudios Cooperativos fundado en 1949, y

2) La Unién Nacional de Asociaciones Cooperativas
(UNASCO), organizada en 1956. Es dificil comparar su impor-
tancia o significado, debido a que sus miembros y su consisten-
cia financiera son completamente distintos. El programa
ABCOOP se basa con una mayor precision en los principios
reconocidos internacionalmente (que pueden ser considerados
en cierta medida como los “ortodoxos”), incluida la neutrali-
dad politica. La cifra de cooperativas afiliadas es menor que
la de UNASCO, pero muchas de ellas son organizaciones anti-
guas, consolidadas, y con solidez econémica. La ABCOOP se
muestra también activa dentro del campo cooperativo interna-
cional al ser miembro de la ALIANZA COOPERATIVA IN-
TERNACIONAL, y por tanto, su actividad es mejor conocida
en otros paises.

Su bien editada revista mensual: Arco Iris, suele contener
colaboraciones y estudios valiosos de cooperadores de renom-
bre internacional, como el veterano Fabio Luz Filho, o el mas
dinamico Valdiki Moura, y puede ser considerado como una
de las publicaciones mas importantes de la literatura coopera-
tiva, y ello pese a la limitaciéon que supone su publicacién en
portugués. La actividad de la UNASCO se relaciona evidente-
mente con el fomento general del desarrollo agricola que se
convirtié en un programa nacional al constituirse el: “Insti-
tuto Nacional de Desarrollo Agricola” (INDA), creado por el
articulo 74 de la Ley namero 4.504, de 30 de noviembre de
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1964. UNASCO, cuyo territorio fundamental en el campo agri-
cola esta constituido por el estado de Sao Paulo tiene una ma-
yor cifra de socios, pero una parte considerable de los lltimos
estan integrados en cooperativas de reciente organizaciéon. Es-
tas sociedades con frecuencia tienen una situacién financiera
débil, y por tanto, se encuentran en ese tipo de cooperativas
que necesitan una mayor ayuda y asistencia, asi como un ma-
yor control por parte del Gobierno.

El anteriormente mencionado INDA no es sélo la organiza-
ci6n nacional encargada del fomento de la agricultura brasi-
lefia, sino que también, por el momento, constituye el organis-
mo estatal mas importante dedicado a la “Expansion del sis-
tema cooperativo” y a la “Planificacién, desarrollo y control
de las actividades cooperativas” (segin estd definido en el ar-
ticulo 43, parrafo primero apartados @) y b) del Decreto ni-
mero 55.890, promulgado el 31 de marzo de 1965). Segun este
Decreto regulador, el Departamento de Fomento Cooperativo
y los Servicios de Extensién son un “Organo de primera clase”
(hay tres departamentos entre los 6rganos ejecutivos), que
incluyen la Divisién de Cooperativas, Entre las tareas adicio-
nales de esta divisién, pueden mencionarse las siguientes:
fomento de la educacién cooperativa; autorizacién de las coope-
rativag incluido el registro; aplicacién de las clausulas de la
tegislacion pertinente: “persecucién judicial e intervencién
temporal”, cuando se considere necesario, y estimular “las
relaciones intercooperativas en la esfera municipal, estatal,
nacional e internacional”. '

El INDA pronto puso en practica medidas para la redac-
cién de una nueva Ley coopertiva, Un comité especial fue cons-
tituido en octubre de 1965, y en el que estaban representadas
ambas federaciones cooperativas nacionales, la ABCOOP y la
UNASCO. El anteproyecto del comité fue aprobado por el
SIMPOSIO Cooperativo Nacional celebrado en Recife en el
mes de enero de 1966, y presentado posteriormente al Congre-
so Nacional. Este anteproyecto era un texto muy detallado,
que contenia ocho titulos y 133 articulos. Definia de manera
general algunos principios basicos; por ejemplo, el articulo 5
establece que la cooperativa es una asociacién voluntaria con
un numero ilimitado de socios con un capital limitado (o sin
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capital en absoluto), y con una cifra limitada de participacio-
nes por socio que no pueden ser transferidas a quienes no sean
socios, Segiin los principios reconocidos internacionalmente de
Rochdale, se establecia el sistema de voto democratico (un
hombre, un voto); la distribuciéon de las ganancias netas en
proporcion a la cifra de operaciones realizadas por los socios;
e igualmente se ponia un especial interés en sefialar como re-
quisito esencial la neutralidad politica, religiosa y racial. En
lugar de la cifra minima “clasica” de siete, el anteproyecto
exigia un minimo de 20 personas para organizar una coopera-
tiva local de primer grado. El anteproyecto establecia, en co-
nexién con el INDA un Consejo Cooperativo Nacional (ar-
ticulo 121), en el cual todos los sectores nacionales del movi-
miento cooperativo brasilefio estarian representados segun la
base igual y adecuada en relacién con los delegados estatales.

La nueva Ley cooperativa.

Como consecuencia de este trabajo preliminar de codifica-
cién y sin ninguna consulta al Congreso Nacional, la nueva
Ley de cooperativas fue promulgada por el Presidente de la
Republica (que esta autorizado para ello en virtud de la Ley
Institucional numero 2, de 1965, y la Ley Complementaria na-
mero 23, de 1966), revistiendo la forma de un Decreto-ley
Presidencial numero 59, de 21 de noviembre de 1966, que “de-
fine la politica cooperativa nacional, crea el Consejo Coopera-
tivo Nacional, y establece otras disposiciones”.

La Ley es relativamente breve, ya que consta de sélo 26 ar-
ticulos, en los que se contienen Unicamente las clausulas gene-
rales, que fueron desarrolladas con mayor detalle en los 117
articulos del Decreto regulador niimero 60.597, de 19 de abril
de 1967. Inmediatamente después de conocerse el Decreto Pre-
sidencial, se suscité una vehemente oposicién por parte de cier-
tos grupos de cooperativas, En especial la ABCOOP eriticé
agudamente la nueva Ley, objetando que no habia sido con-
sultada antes de su promulgacién. Importantes dirigentes ex-
plicaron en Arco Iris que la nueva Ley es inaceptable. La
ABCOOP, en un informe, elevé su protesta al Presidente de
la Republica (enero 1966), y solicité la abolicién del Decreto-
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ley niimero 59, de 1966, asi como su gustituciéon por el ante-
proyecto elaborado en principio. UNASCO también se mostr6
reservada en su apoyo a la nueva Ley, debido a que en su cri-
terio se da origen a una situacion caética, en especial al divi-
dir la vigilancia de los diversos tipos de cooperativas entre
los distintos organismos estatales, limitando su territorio de
accién a un distrito, y creando confusién mediante la aplica-
cién del articulo 20, que no permite “recibir o adquirir pro-
ductos de personas que no sean Socios para su venta a terce-
ros” (se permite una excepcion en ciertos casos, pero so6lo has-
ta un 5 por 100 del volumen de negocio de cada producto).

Pese a estas objeciones por parte de las potentes organiza-
ciones cooperativas, el Decreto-ley y su reglamento no ha sido
modificado por el momento, y constituye la norma legal actual
para las cooperativas del pais, y probablemente lo siga siendo
durante bastante tiempo. Cierto que los observadores extran-
jeros encuentran dificil y casi imposible el descubrir todas las
motivaciones politicas establecidas de manera arbitraria por
el Gobierno con la finalidad de imponer un control més estricto
sobre las cooperativas,

Pero un estudio objetivo puede evidenciar algunos errores
de la Ley, en especial los que se refieren a la autonomia y al
caracter independiente de las verdaderas cooperativas. Estas
limitaciones fueron puestas de manifiesto en las objeciones
planteadas por ambas federaciones nacionales. De forma evi-
dente, esas clausulas que han sido criticadas, constituiran se-
rias limitaciones para el desarrollo progresivo de las coopera-
tivas, En el caso de que esto ocurriera, habria que revisar las
clausulas erréneas, corregirlas y suprimirlas, Una revision
general de la nueva Ley probablemente tenga lugar antes de
los 34 6 35 afios que ha durado la vieja Ley de 1932, y que
todavia es considerada muy favorablemente por algunos ex-
pertos legales que la califican como uno de los textos mejores
y mas utiles de la legislacién cooperativa del Brasil.

El Decreto-ley niimero 59, y el Decreto numero 60.597, se
acomodaron en general a la pauta establecida por el “ante-
proyecto” presentado, pero dividieron el proyecto propuesto en
dos legislaciones. Sin embargo, la ABCOOP insiste en que en
la nueva redaccién algunos articulos importantes fueron vuel-
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tos a formular o mutilados parcialmente, en especial los que
hacian hincapié en el caracter independiente de las cooperati-
vas, o bien aifiadiendo nuevas cldusulas en virtud de las cua-
les aumenta el control del Gobierno.

Las afirmaciones iniciales de la nueva Ley acerca de la po-
litica cooperativa (y que no fueron incluidas en el anteproyec-
to), insisten en que el “Gobierno Federal dirigira la politica
cooperativa nacional” (articulo 2, parrafo 1), Los principios
en virtud de los cuales habran de operar las cooperativas son
objeto de mayor detalle en el proyecto (articulo 5), que en el
articulo 3 de la nueva Ley, y se adoptan de una forma maés
adecuada a los principios de cooperacién voluntaria. La defi-
nicién de Cooperativas (articulo 3, en el proyecto, articulo 4,
en la Ley), es completamente igual, sefialando que las “coope-
rativas son instituciones civiles... con una situacién juridica
independiente... al objeto de prestar servicios o llevar a cabo
actividades que no devenguen beneficios”. El articulo 7 les
obliga a mantener un fondo de reservas de por lo menos un
10 por 100 de los ahorros netos (la palabra “anual”’ o “afio
fiscal” es omitida lamentablemente pero aparece corregida en
el articulo 38 del Reglamento promulgado en virtud del De-
creto 60.597).

El articulo 8 del Decreto-ley ha suscitado fuertes criticas
como consecuencia de la divisién que establece de los distintos
tipos de cooperativas entre los diversos organismos de la ad-
ministracién. Las cooperativas de crédito (no se establece dis-
tincién entre las cooperativas de crédito agricola o las uniones
de crédito urbanas). Se encuentran bajo la jurisdiccién del
Banco Central del Brasil. “Las cooperativas de viviendas ha-
bran de subordinarse al Banco Nacional de la Vivienda” y
‘“otras cooperativas quedarin sujetas a través del Consejo
Cooperativo Nacional al Instituto Nacional de Desarrollo Agri-
cola” (INDA).

La clausula, ciertamente, divide la “subordinacién” de las
cooperativas entre las distintas dependencias estatales. El
INDA es la autoridad para todas las cooperativas salvo las de
crédito y vivienda, Teniendo en cuenta que el INDA es un
mstituto agrario, la cuestién que se plantea es cémo las coope-
rativas no agricolas, como ocurre con el importante grupo de

— 5 —



las cooperativas de consumo, hallarin su acomodo bajo este
organismo, El Decreto numero 55.890, del 31 de marzo de 1965,
que contiene las normas generales de actuacién del INDA,
limita completamente su competencia sélo a las cooperativas
rurales cuando sefiala que la finalidad esencial del INDA es:
(articulo 2, parrafo 2.°):

“En el ambito del fomento cooperativo agricola:

a) Planear, programar, orientar, fomentar e inspeccionar
las actividades referentes a las cooperativas rurales en todas
sus formas y tipos;

¢) Reunir y utilizar la ayuda financiera y crediticia por
medio de la red cooperativa rural”.

Hay que destacar también que el legislador emplea la pa-
labra “subordinacién” que viene a significar la supremacia de
estos organismos publicos sobre las cooperativas, cosa que en
los paises occidentales se rechaza violentamente por las coope-
rativas, ansiosas de defender su situacién de independencia.

EL CONSEJO COOPERATIVO NACIONAL

La creacién del Consejo Nacional de Cooperativas (en los
articulos comprendidos entre el 9 y 18 de la Ley, y del 95 al
100 del Reglamento), es una innovacién muy importante. Su
establecimiento fue incluido también en el anteproyecto (ar-
ticulos 121-124). La finalidad que se perseguia con esta insti-
tucién era la de coordinar el programa de los diversos tipos
de cooperativas a nivel nacional y constituir un foro de tra-
bajo con los representantes de los organismos publicos. En
este grupo coordinado, los miembros deberian haber tenido
derechos iguales y nadie deberia estar en situacion de subor-
dinacién con relacién a los demas.

Sin embargo, el Decreto-ley numero 59, limité el namero
de personas que los constituian a sélo seis miembros, incor-
porando como séptimo, el Presidente del INDA, que es el Pre-
sidente nato del Consejo. La composicién del Consejo pone de
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manifiesto una mayoria de representantes de ivs urgamsmos
publicos mientras que las cooperativas solamente tienen un
puesto. De acuerdo con el articulo 9 los restantes seis miem-
bros son designados por las siguientes Entidades:

“l.—Gabinete del Ministerio de Planificacién y Coordina-
cion Econdémica;

2.—Banco Central del Brasil;

3.—Banco Nacional de Crédito Cooperativo;

4.—Banco Nacional de la Vivienda;

5.—Instituto Nacional de Fomento Agrario;

6.—Organo Superior del Movimiento Cooperativo Nacio-
nal, cuando en su dia sea reconocido por el Gobierno’.

Cada miembro, incluido el Presidente, tiene un voto. “Las
resoluciones del Consejo deberan ser adoptadas por mayoria
simple”, teniendo en cuenta que los representantes de los
organismos publicos poseen 6 votos, el “Organo Superior del
Movimiento Cooperativo Nacional” con su unico voto se en-
cuentra en una situacién de minoria.

Més atn hay que hacer notar que las cooperativas de cré-
dito y vivienda segun el articulo 8 citado anteriormente, estan
“subordinadas” a otros organismos distintos del INDA, pero
estas instituciones, el Banco Central del Brasil y el Banco Na-
cional de la Vivienda son miembros del Consejo Cooperativo
Nacional con iguales derechos de voto. El articulo 11, parra-
fo a), sehala esta excepcién de que el Consejo no es respon-
sable de la direccién de orientacién general de la politica
cooperativa nacional en materias crediticias y de vivienda,
aunque sus autoridades superiores son miembros con voto del
Consejo.

Teniendo en cuenta que la Ley establece la concesién de
s6lo un puesto para el movimiento cooperativo hay que pre-
guntarse cual de las dos federaciones voluntarias la ABCOOP
o la UNASCO estaran “debidamente reconocidas por el Go-
bierno” para desempefiar esta importante representacién. Am-
bas federaciones con distintas politicas y programas, son or-
ganizaciones voluntarias importantes y solicitan igual parti-
cipacién e igual poder dentro de la politica cooperativa nacio-
nal del Brasil,
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Las responsabilidades del Consejo Nacional vienen defini-
das en el articulo 11 (a-f) del Decreto-ley y en los articulos
afines del Reglamento (articulo 96, 1-12), de la manera si-
guiente:

“1.—Mantener un registro nacional de cooperativas con
caracter informativo;

2.—Ayudar y orientar a los 6rganos estatales y territo-
riales, asi como a las entidades cooperativas;

3.—Reunir, a partir de datos contables, informes, y otros
documentos, datos generales y documentacién con fines esta-
disticos y de propaganda;

4—Fomentar la investigacién socioeconémica con la fina-

lidad de suministrar orientacién y una expansién méas rapida
del movimiento cooperativo;

5.—Fomentar la doctrina y la practica cooperativa, or-
ganizar cursos especializados y conceder becas directamente
o por medio de acuerdos con érganos cooperativos estatales y
territoriales con instituciones educativas y entidades de fo-
mento, o con representantes del movimiento cooperativo;

6.—Administrar con caracter permanente, ¢l fondo co-
operativo nacional;

7.—Dictar normas y resoluciones de procedimiento y
coordinacién para la actividad cooperativa nacional, salvo en
cuestiones relativas a crédito y vivienda, asi como establecer
las condiciones generales para la concesién de incentivos;

8.—Establecer los procedimientos para controlar el fun-
cionamiento del Fondo y las sanciones derivadas del no cum-
plimiento de las obligaciones contraidas por los beneficiarios
de los préstamos;

9.—Dictar las instrucciones complementarias para la
aplicacion de la Ley aqui establecida;

10.—Conocer en tltima instancia las apelaciones resultan-
tes contra decisiones formuladas por el INDA;

11.—Patrocinar o colaborar con 6rganos que representen
al movimiento cooperativo en congresos, conferencias o semi-
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narios, asi como para publicacidn de sus actas e informes res-
pectivos;

12.—Votar sus propias normas reglamentarias’.

La administracién del Consejo es desempefiada por la divi-
gién cooperativa del INDA, cuyo jefe actia como Secretario
ejecutivo. Sus funciones vienen determinadas por el articu-
lo 98 (a-f) del Reglamento. De acuerdo con estas normas, la
Secretaria ejecutiva también desempefia las funciones de Re-
gistro Nacional de las Cooperativas del Brasil.

El Decreto-ley constituye un “Fondo Cooperativo Nacio-
nal” (articulo 15 en la Ley, articulos 101, 103 en el Reglamen-
to), “para suministrar recursos en apoyo del movimiento
cooperativo nacional” y “se constituye” mediante las siguien-
tes aportaciones’:

a) Asignaciones incluidas en el presupuesto del Instituto
Nacional de Fomento Agrario con la finalidad concreta de su-
ministrar incentivos para las actividades cooperativas;

b) Intereses y amortizaciones de la financiacion resultan-
te de sus propios fondos;

¢) Asignaciones, donaciones y otros posibles ingresos;

d) Asignaciones consignadas por el Fondo Federal Agri-
cola”, (Articulo 15).

Este Fondo esta dirigido por el Banco Nacional de Crédito
Cooperativo que fue reorganizado para pasar de su caracter
anterior de organismo publico al de sociedad anénima median-
te la adopcién de la forma establecida en el Decreto-ley nime-
ro 60, de 21 de noviembre de 1966 (articulo 1).

Segtin el Decreto-ley namero 59, de 1966, y del Reglamen-
to numero 60.597, de 1967, parece que la funcién del Banco
Nacional de Crédito Cooperativo queda reducida a la de ser
un administrador técnico del Fondo Cooperativo Nacional aun-
que su representante posee un puesto en el Consejo Coopera-
tivo Nacional.
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EFECTOS DE LA NUEVA LEGISLACION

Aun es demasiado pronto para apreciar los efectos reales
de la nueva Ley cooperativa brasilefia. La vehemente oposi-
cién de la ABCOOP en los articulos de su revista Arco Iris,
en el primer afio después de la promulgacién del Decreto-ley,
pone de manifiesto que este importante grupo mantiene una
postura escéptica en relacién con la aplicaciéon satisfactoria
de la nueva legislacién. Otras muchas criticas han sido formu-
ladas por ambas federaciones nacionales con relacién a los
errores o a las confusiones resultantes del nuevo texto. Estos
errores técnicos pueden corregirse a través del Consejo Coope-
rativo Nacional en el caso de que este organismo llegue a ser
una entidad que coordine de manera auténtica a las cooperati-
vas y a los organismos puiblicos.

Un problema méas complicado reside en las influencias poli-
ticas incorporadas a la nueva Ley y que contribuirn a for-
talecer el control estatal sobre las cooperativas. Tales moti-
vos politicos, en ocasiones se ocultan tras palabras de apa-
riencia anodina, y dificilmente podrian descubrirse con la lec-
tura del texto. Kl contenido esencial del Decreto se acomoda
al texto del anteproyecto, e incluso algunos articulos estan co-
piados al pie de la letra.

Sin embargo, la ABCOOP, insiste en que algunas clausulas
importantes han sido modificadas esencialmente afiadiéndoles
nuevas palabras, o bien eliminando algunas partes del proyec-
to propuesto, o bien sustituyéndolas con conceptos totalmen-
te nuevos. Asi como a los observadores extranjeros les resulta
casi imposible descubrir todas las intenciones ocultas, el ana-
lisis objetivo de esta nueva legislacién puede justificar los te-
mores manifestados por la ABCOOP. Como se ha sefialado
varias veces, las cooperativas en todos los paises occidentales
defienden con un celo especial su autonomia e independencia.
Una politica opuesta es la que de manera clara adopta la nueva
Ley brasilefia, en especial mediante la composicién del Conse-
jo Cooperativo Nacional. Este importante organismo esta cons-
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tituido principalmente por representantes de los organismos
publicos, con un poder aplastante y las cooperativas se encuen-
tran de esa manera en una situaciéon “subordinada”. Esta in-
tromisién de la influencia estatal en los asuntos del movimien-
to cooperativo puede resultar aceptable para las cooperativas
nuevas de caricter agricola y con escasa solidez econdmica,
las cuales dependen fundamentalmente de la benevolencia del
Gobierno. Pero semejantes interferencias constituyen una car-
ga para las organizaciones cooperativas sdlidamente asenta-
das, que se han constituido mediante la capitalizacién apor-
tada por sus miembros, Pueden alegar que el nuevo uniforme
legal constituye mas bien una camisa de fuerza. Cierto que
constituye un problema el que estas cooperativas fuertes y
bien organizadas se subordinen de la misma manera que las
recien fundadas a la autoridad y control del Gobierno.

Para evitar el antagonismo y la desconfianza entre un gran
grupo de cooperativas y los organismos publicos, que acaba-
ria por daflar a ambas partes, habra que establecer paso a
paso una colaboracién planeada con prudencia, con la finali-
dad de asegurar un progreso auténtico para las cooperativas
brasilefias,

La experiencia internacional pone de manifiesto que la su-
presién o sustitucion de una Ley, que encuentra una oposicion
considerable, necesita bastante tiempo. Incluso cuando la Ley
es promulgada mediante la forma de un Decreto presidencial,
sin un consenso anterior por parte del Parlamento Nacional,
posiblemente hayan de pasar afios de esfuerzos hasta que se
consiga cambiar esta desfavorable situacién legal. Por tanto,
la forma mas conveniente para llegar a una solucién acepta-
ble, en el caso de que las cooperativas se den cuenta de las
limitaciones, es intentar acomodarse a los limites existentes,
pero con el deseo y el intento de proteger sus intereses en re-
visiones futuras. El Consejo Cooperativo Nacional habra de
ser considerado como una representacién real del movimiento
cooperativo brasilefio y no unicamente como un organismo
publico. Esto iri en beneficio mutuo de ambas partes, de las
cooperativas y de su Gobierno nacional.






Informe sobre el estado actual del
cooperativismo venezolano

Por
Carros Jost MoLina CAMACHO

1. INTRODUCCION

Informacién general sobre la economia de Venezuela y el lugar con-
creto que ocupa el cooperativismo en la economia maciomal.

Venezuela es una Republica Federal integrada por veinte Estados,
un Distrito Federal, dos territorios y setenta y dos islas (dependen-
cias federales) en el mar Caribe.

Tiene una superficie de 912.050 kilémetros cuadrados y 2.816 kild-
metros de costas. La temperatura en ninguna parte sobrepasa los 35° C.
La temperatura media en Caracas €s de 23,5°C.

Venezuela es una democracia representativa. Divisién de poderes
del Estado. Ejecutivo: El Presidente de la Reptblica es el Jefe del
Estado y cabeza del Ejecutivo Nacional y es asistido por un Consejo
de Ministros, que integran las carteras de Relaciones Interiores, Re-
laciones Exteriores, Hacienda, Defensa, Fomento, Obras Publicas, Edu-
cacién, Sanidad y Asistencia Social, Agricultura y Cria, Trabajo, Co-
municaciones Justicia' y Minas e Hidrocarburos, asi como también el
Gobernador del Distrito Federal, el Secretario General de la Presi-
dencia y el Jefe de Cordiplan (organismo planificador). El Presidente
es elegido por voto popular, directo y secreto, para un periodo de
cinco afios. El poder Legislativo es bicameral: 50 Senadores y 179 Dipu-
tados elegidos por el pueblo. El poder Judicial es soberano e inde-
pendiente: Corte Suprema de Justicia, 752 Tribunales, 52 Defensores
Publicos de Presos, 54 Fiscales del Ministerio Publico. La Constitucién
nacional fue promulgada el 23 de enero de 1961.
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La poblacién actual de Venezuela asciende a 9.189.292 habitantes.
Aumenta a razén de 3,37 por 100 al afio (datos para el 1 de enero
de 1967). La Fuerza de Trabajo era estimada para 1965 en 2.417.904 per-
sonas. El 45 por 100 de la poblacién tiene menos de quince afios;
el 543 por 100 de la poblacién tiene menos de veinte afios; el 62,5
por 100 de la poblacién tiene menos de veinticinco afios; el 82 por 100
de la poblacién tiene menos de cuarenta afios; el 4,6 por 100 de los
venezolanos tienen sesenta o més afios.

Caracas, la capital, tiene una poblacién de 1.764,274 personas. Au-
menta a razén de 5,34 por 100 (datos para 1966).

La distribucién de la poblacién activa por sector de ocupacién
en 1962 (en millares):

1. Agricultura ... ... ... ... ... ... ... T4
2. Petrdleo ... ... ... ... oo .. 32
3. Minas ... ... ... .. oo e s 11
4. Manufactura ... ... ... ... ... ... 323
5. Construccién ... ... ... ... ... ... ... 117
6. Electricidad, gas, agua ... ... . 29
7. Transporte, comunicaciones ... ... 92
8. Comercio ... ... ... ... .o oo ... ... 288
9. Otros servicios ... ... ... ... ... ... 577

Calcilase para esta fecha entre el 8 y el 11 por 100 la poblacién
activa empleada.

El petréleo y el hierro en la economia venezolana

La participacién de los hidrocarburos y del mineral de hierro al-
canzé al 96,9 por 100 del valor de la exportacién venezolana. Se con-
cluye asi que Venezuela depende casi totalmente de dos productos de
exportacién, de los cuales el petrdleo representa el 95 por 100 y el
hierro el 5 por 100 del valor total de lo exportado en ambos productos.

De un informe emitido por el Banco Centiral de Venezuela para
el afio 1964 se puede leer: «El valor alcanzado por el PTB en 1964 as-
ciende a Bs 32.134,9 millones (1 délar es igual a Bs 4,50), medido a
precios de 1957, lo que representa un aumento del 8 por 100, dupli-
cando asi el alcanzado en 1963, cuando fue de 4,1 por 100. Todos los
componentes del PTB registran crecimientos acentuados, entre los cua-
les vale destacar el operado en los sectores: Petréleo, que triplica
la tasa de crecimiento del afio anterior; Industria Manufacturera, que
casi la duplica, vy Mineria, que después de la tendencia descendente
en los udltimos afios acusa en 1964 un crecimiento de 33,8 por 100
en relacion con 1963. Al observar los crecimientos que presentan el
PTB total y el del sector petrolero en el afio 1964 se ratifica una vez
mas lo expresado en informes anteriores acerca de la estrecha depen-
dencia que guardan estas dos magnitudes. En efecto, la recuperacién
del sector petréleo en el afio a que se refiere este informe se refleja
en una duplicacién de la tasa de crecimiento del PTB. Tal dependen-
cia pone de manifiesto el desequilibrio estructural de nuestra econo-
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mia, puesto que supedita su crecimiento a los factores externos que
condicionan la expansién o contraccién de las actividades petroleras.»

En el mensaje dirigido al Congreso Nacional por el ciudadano Pre-
sidente de la Republica en marzo del pasado afic 1966 se lee: «La
informacién estadistica disponible permite gstimar que durante el
afio 1965 el Producto Territorial Bruto ha sido superior a los 34.600
millones de bolivares, a precios de 1960, con un aumento del 7 por 100,
aproximadamente, con respecto a 1964. Asimismo el producto por ha-
bitante pasé de 3.742 bolivares en 1964 a 3.887 en 1965, lo que indica
un aumento interanual de 3,9 por 100.»

Resumiendo: el crecimiento del PTB en Venezuela en los tltimos
afios es apreciable y satisfactorio.

Sin embargo, la distribucién del Ingreso Nacional en Venezuela
es bastante injusta. El Presidente de la Reptblica, en discurso pro-
nunciado en junio de 1964, decia: «Cuando se considera que en Ve-
nezuela hay alrededor de un millén quinientas mil familias y que
de éstas el 73,7 por 100 perciben ingresos mensuales menores de un
mil bolivares, palparemos mejor la grave magnitud del problema de
la vivienda.»

El movimiento cooperativo ocupa un lugar insignificante en la
economia venezolana. Se calcula que aproximadamente unas 80.000 per-
sonas pertenecen a uno u otro tipo de cooperativas, siendo las coope-
rativas de ahorro y crédito, como se ha dicho, las que cuentan con
un nimero mayor de socios. Es un pais subdesarrollado cooperati-
vamente, no obstante que el articulo 72 de la Constitucién Nacional
compromete al Estado a fomentar el cooperativismo.

2. SITUACION DEL COOQOPERATIVISMO

a) Principales tipos de cooperativas que existen en el pais: de
primer grado, federaciones, confederaciones, uniones, etc.

b) Caracteristicas principales de sus actividades.
c) Estadisticas.

El cooperativismo venezolano se halla entre los menos desarrolla-
dos del continente. En agosto de 1942 se promulga la primera Ley
de Sociedades Cooperativas, la cual marca el comienzo del moderno
movimiento cooperativo nacional. Antes de dicha Ley existian algunas
organizaciones cooperativas, pero no respondian a un programa pre-
vizzi{nente establecido y eran mds bien experiencias aisladas y espo-
radicas.

La Ley del afio 1942 fue derogada por la novisima Ley General
de Asociaciones Cooperativas del mes de julio del pasado afio 1966.
La Ley derogada establecia en sus articulos 109 y 110 una divisién
tajante entre el cooperativismo agricola, pecuario y pesquero y aquel
que no tenia relacién alguna con esas ramas de la produccién; en
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este sentido asignaba al Ministerio de Agricultura y Cria las especia-
lidades indicadas y al Ministerio de Trabajo el resto de las activi-
dades cooperativas: consumo, produccién, vivienda, transporte, etc.

Aunque entre los afios 1942 y 1948 se aprecia algin florecimiento
cooperativo, entre este ultimo afic y 1959 muchas cooperativas des-
aparecen, y es as{ como para mediados de 1959 quedaban en funcio-
namiento de las cooperativas registradas en el Ministerio del Trabajo
unas seis de las noventa legalizadas ante ese Despacho ministerial.
La inmensa mayoria de estas noventa cooperativas fueron disueltas
por no dar cumplimiento a las disposiciones legales y por su pobri-
simo rendimiento econdémico.

El fracaso de esta etapa del cooperativismo venezolano fue debido
a varias causas, entre ellas podemos mencionar:

a) Falta de una posicién definida de los poderes publicos ante
el cooperativismo como instrumento de desarrollo econémico.

b) Ausencia de lideres capaces, imbuidos del ideal y de la doc-
trina cooperativista.

c) Inexistencia de métodos administrativos modernos de gestién
de empresas.

d) Desconocimiento de las técnicas educativas y de promocién
cooperativista por parte de los dirigentes.

La experiencia acumulada impone una reorganizacién en las tareas
de fomento cooperativo de parte del Ministerio de Trabajo. Una nueva
etapa se inicia en enero de 1960. Sin embargo, en el Ministerio de
Agricultura y Cria no se tomaron todas las medidas necesarias para
darle un nuevo giro al trabajo que venia haciéndose hasta entonces,
y los vicios y fallas de las cooperativas registradas ante ese Ministerio
no fueron corregidos, con el consiguiente estancamiento del sector
cooperativo agropecuario y pesquero.

En julio de 1966, como se ha dejado anotado, se promulga la nueva
ley cooperativa, la cual, entre sus innovaciones, consagra la centrali-
zacién de todos los servicios oficiales que se ocupan de cooperativas
en un nuevo organismo adscrito al Ministerio de Fomento (de des-
arrollo econémico), que es la Superintendencia Nacional de Coopera-
tivas, cuvas funciones especificas enumeraremos «infra».

El legislador venezolano del afio 1966 mas sensibilizado que el del
42 ante los problemas de desarrollo econdémico, ordena entonces que
el nuevo organismo estatal que se encargaria del fomento coopera-
tivo estuviese adscrito al Ministerio que tiene en sus manos el es
timulo del desarrollo econémico del pais.

TIPOS DE COOPERATIVAS

a) Cooperativas de ahorro y crédito

Este tipo de cooperativas ha constituide la base fundamental del
renacimiento del Movimiento Nacional desde 1960; el sistema que se
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usa es el de C.U.N.A, y sus resultados son francamente positivos. La
finalidad de dichas cooperativas es la de estimular el ahorro entre
las comunidades, centros dg trabajo y asociaciones, toda vez que el
habito del ahorro en nuestro pais no esta lo suficientemente arraigado.
Estas cooperativas ofrecen créditos a sus miembros a corto y me-
diano plazo, y son créditos destinados a satisfacer necesidades fami-
liares inmediatas. En casi todos los Estados (departamento o pro-
vincias) de Venezuela se pueden contar entidades cooperativas de
ahorro y crédito, las cuales se han agrupado en una Federacién Na-
cional de Cooperativas de Ahorro y Crédito que tiene su sede per-
manente en el interior del pais, a fin de prestar los servicios de su-
ministros, asistencia contable y programas educativos que requieren
sus asociadas.

b) Cooperativas de Consumo

Como en todos los paises del mundo las cooperativas de consumo
en Venezuela representan una reaccién de las clases mas necesitadas
ante la explotacién econémica de que son objeto los consumidores
por parte de los comerciantes. Empero el desarrollo de este género
cooperativo se ha dificultado por varias razones:

1. La distribucién de articulos de consumo de primera necesidad
exige y reclama hoy en dia una alta tecnificacién que se ha concretado
en los automercados o supermercados.

2. Para ofrecer servicios de tal naturaleza se requieren inversiones
iniciales muy superiores a las que se deben hacer en la tradicional
bodega, hoy en completo desuso como férmula de distribucién co-
mercial,

3. Fl financiamiento para este tipo de cooperativan es de dificil
obtencién.

La Federacién Nacional de Cooperativas de Consumo ha tratado
de superar todos esos obstdculos, en especial el representado por el
financiamiento. Proyecta la creacién de una central mayorista con
suficiente poder econémico como para llegar hasta los sectores popu-
lares de mads bajos ingresos. Para el momento existen unos veinte gru-
pos en proceso de formacién. '

¢) Cooperativas de Produccidon Industrial o Artesanal

Se admite generalmente que este tipo de cooperativas es uno de los
mas dificiles a desarrollar, debido a:

1. Dificultad de conseguir mercados;
2. Necesidad de conocer las modernas técnicas empresariales;
3. Dificultad de obtener financiamiento en condiciones favorables.

El reducido niimero de cooperativas de este tipo que figura en
el cuadro respectivo se debe, pues, entre otras razones, a las sefiala-
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das. No obstante ello, las existentes han dado prueba de un gran
espiritu de lucha y constancia. Sus lideres son auténticos militantes
cooperativistas, conocedores de la doctrina y del ideal cooperativos.
Los organismos crediticios oficiales miran a estas cooperativas con gran
desconfianza, lo que no ha coadyuvado ciertamente a un mayor des-
arrollo de esta rama cooperativa.

Los créditos obtenidos por estas cooperativas se conceden scbre la
base de activos fijos y materia prima, pero una vez que la empresa
cooperativa se enfrenta al mercado debe adaptarse a los sistemas co-
merciales de ventas a plazos de 30, 60 y hasta 180 dias, por lo que la
tinica solucién es trabajar con la Banca privada a través de los des
cuentos de giros; pero hay que reafirmar lo antes dicho: los institutos
crediticios oficiales y los bancos comerciales dificilmente dan curso
a las operaciones de las entidades cooperativas.

Las mismas cooperativas a través de su Federacién han iniciado un
programa de auto-ayuda, creando un Fondo dedicado a operaciones de

descuento, pero dicho Fondo sélo atiende un miimero limitado de so-
licitudes.

d) Cooperativas de Transporte.

Las cooperativas de transporte se clasifican en tres categorias:

1. Cooperativas de taxis y carros por puestos.
2. Cooperativas de autobuses.
3. Cooperativas de Transporte de carga.

En Venezuela el 90 por 100 del transporte terrestre estd en manos
de pequefios propietarios, quienes han sido explotados por comisionis-
tas o porteadores, los que sin arriesgar ninguna inversién y sin siquie-
ra tener vehiculos propios, logran concesiones de rutas, cobrando por-
centajes hasta del 30 por 100 por pasajeros o por carga conseguida.
Esta grave situacién ha llevado a crear un respetable movimiento co-
operativo de transporte, cuyos resultados son dignos de encomio por
los beneficios dados a los conductores profesionales y por el mejor
servicio prestado al publico.

Las cooperativas de transporte existentes han estructurado una Fe-
deracién Nacional que defiende los intereses de sus asociados en par-
ticular ante la Direccién Nacional de Transito del Ministerio de Co-
municaciones, despacho oficial que desconoce los alcances sociales, eco-
némicos y educativos del cooperativismo.

Se cuenian algunas cooperativas de autobuses que funcionan sobre
la base de la propiedad colectiva total de los vehiculos por parte de
la empresa cooperativa.
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e) Cooperativas de Vivienda.

El problema habitacional en Venezuela es sumamente grave. En el
medio rural decenas de miles de familias campesinas viven en tugurios
miserables, y en las ciudades el problema es aiin mds grave. Casi todas
las grandes ciudades venezolanas estdn rodeadas por viviendas absoluta-
mente inaceptables desde el punto de vista humano llamadas «ranchos».
En Caracas, ciudad que cuenta con cerca de dos millones de habitantes,
existen 80.000 ranchos. Si cada familia venezolana se considera que esta
integrada por cinco miembros, tenemos que aproximadamente 400.000
seres humanos habitan «ranchos» en la capital del pais. Los «ranchos»
estan construidos de zinc, cartén o madera, y en unos pocos metros
cuadrados viven todos los miembros de una familia en un estado de
promiscuidad lastimoso.

Las cooperativas de vivienda, como en otros paises del globo, bien
podrian colaborar en la solucién de tan descomunal problema social,
no sélo porque aliviarian la carga del estado en tal materia, sino por-
que crean un espiritu de comunidad, de solidaridad entre los socios de
ellas, permitiendo, al mismo tiempo, la participacién democratica de
todas aquellas personas cubiertas por los planes cooperativos de vi-
vienda en la construccién y posterior administracién de los conjuntos
inmobiliarios erigidos.

En otras naciones latino-americanas las cooperativas de vivienda
obtienen los créditos que necesitan en condiciones muy favorables. No
es esta la situacién en Venezuela. Se hace extremadamente dificil con-
seguir préstamos para las sociedades cooperativas de vivienda. La tasa
de interés es muy elevada, los plazos no son lo bastante largos que
deberian ser, los préstamos no son otorgados a las cooperativas como
personas juridicas que son, sino a cada familia individualmente con-
siderada, lo que hace evidentemente mds engorrosas las tramitaciones.

Pese a obsticulos tan dificiles la necesidad acuciante de obtener
viviendas a precio de costo ha llevado a muchas familias de modestos
ingresos a crear asociaciones cooperativas para tales fines. Se ha es-
timado que las viviendas cooperativas tienen un precio de venta in-
ferior en un 40 por 100 al precio de venta de las viviendas construidas
con fines de lucro, esto es asi porque en realidad las viviendas coope-
rativas son adquiridas a precio de costo, ahorrdndose las familias el
40 por 100 de beneficios econémicos logrados por el constructor privado.

Habida cuenta que las cooperativas de vivienda no son tan féciles
para crear y administrar como otros tipos de cooperativas, ya que
supone en sus miembros no escasos conocimientos técnicos en materia
de construccién de inmuebles, amén de otros conocimientos legales, et-
cétera, existe en Venezuela un instituto que promueve y asesora este
tipo de cooperativas que es el Instituto de Vivienda Caritas (IN.VI.CA.),
de caricter privado, que presta un asesoramiento completo gracias
a un equipo de eficientes profesionales (ingenieros, arquitectos, abo-
gados, psicélogos, educadores, etc.).
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Las doce cooperativas hoy funcionando han creado la Federacién
Nacional de Cooperativas de Vivienda, cuyas atribuciones veremos cuan-
do se exponga el tema de la integracién cooperativa segun la ley
venezolana.

f) Cooperativas Escolares.

El articulo 55 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas es-
tablece: «Las cooperativas escolares que se constituyan entre alumnos
de cualquier nivel, por si mismos o con el concurso de sus profesores,
tendran por objeto realizar una labor docente, mediante el desarrollo
de los habitos de asociacién, de solidaridad y ayuda mutua».

El futuro del cooperativismo en Venezuela y en el resto de los paf-
ses hermanos de la América Latina depende en gran parte de que se
siembre en los nifios y jévenes de hoy la semilla del solidarismo co-
operativo. El cooperativismo escolar, quiza més que ningin otro, debe
poner particular empefio en lo de la educacién cooperativa, debe des-
arrollar en nuestros futuros hombres las virtudes del orden, de la dis-
ciplina, del amor al trabajo. del altruismo, de la solidaridad, de la
sinceridad, de la honestidad, de la responsabilidad, etc., en una palabra,
debe comenzar la creacién del hombre cooperativo, de la civilizacién
cooperativa del maifiana.

Para el actual momento sélo tres cooperativas escolares funcionan
en Venezuela, por lo que no se han elaborado estadisticas al respecto.

g) Cooperativas Rurales

Antes de la creacién de la Superintendencia Nacional de Cooperati-
vas por la nueva ley del afio 1966, las cooperativas agro-pecuarias y
pesqueras debian estar registradas ante el Ministerio de Agricultura y
Cria; hoy en dia estas cooperativas, como todas las demas, deben re-
gistrarse ante la Superintendencia, organismo adscrito al Ministerio de
Fomento, como se ha dejado ya anotado.

Estas cooperativas se clasifican en:

Cooperativas de Servicios Agropecuarios;

Cooperativas de Crédito Agropecuario;

Cooperativas de Produccién Agropecuaria;

Cooperativas de Comercializacién y Mercadeo Agropecuario;
Cooperativas de Suministro Agropecuario;

. Cooperativas Pesqueras y Avicolas, que pueden tomar cualquiera
de las formas anteriores.

B W

Del estudio y andlisis de este tipo de cooperativas pueden extraerse
las conclusiones siguientes:
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1. De 1942 a 1965 se registraron 53 cooperativas.

2. Se estima que en la actualidad funcionan normalmente unas
veinte de ellas.

3. La desaparicién de muchas cooperativas de este género se debe
al hecho de que fueron pésimamente mal administradas.

4. Estas cooperativas han confrontado graves problemas en materia
de mercadeo y comercializacién de los productos.

5. La obtencién de crédito en condiciones favorables ha resultado
sumamente dificil.

6. Los organismos encargados de la ejecucion de la reforma agraria
se han preocupado mas de la distribucién de tierras que de crear
verdaderas unidades de produccién, o de fomentar el asociacionismo
entre los campesinos venezolanos con vistas a lograr un mas alto nivel
de vida gracias a la unién y a la cooperacién.

Hace dos afios se dio comienzo a un programa de electrificacién
del campo. Con el propésito de llevar la electricidad a las poblaciones
rurales se estudié la posibilidad de adelantar el desarrollo eléctrico
por medio de la participacién directa del usuario potencial, en especial
en aquellas regiones en donde se hacen dificiles las tareas administra-
tivas de la empresa oficial que presta tal servicio; en tal sentido varios
organismos nacionales y la Agencia Intermacional de Desarrollo em-
prendieron la organizacién de dos cooperativas de electrificacién rural,
que tuvieron la ventaja de crear un gran impacto en las poblaciones
y caserios beneficiarios del plan; infortunadamente no se ha logrado
un buen financiamiento para estas experiencias, por lo cual la reali-
zacién del programa se halla paralizada.

También existe una Federacién Nacional de Cooperativas Agropecua-
rias que trata por todos los medios a su alcance de estimular este
tipo de cooperativas, ademas de prestar una valiosa ayuda a sus aso-
ciadas.

Las Federaciones Nacionales de Cooperativas han creado la Confe-
deracién Nacional de Cooperativas de Venezuela. Las atribuciones y
funciones de las primeras y de esta ultima serdn vistas cuando se den
algunos detalles de la ley.

3. LEGISLACION COOPERATIVA (Leyes, Decretos, Estatutos, etc.)

La nueva Ley General de Asociaciones Cooperativas, a la que varias
veces hemos hecho referencia, fue promulgada en julio del afio pasado.
Mencionaremos algunos de sus principales aspectos.
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COOPERATIVAS

La Superintendencia Nacional de Cooperativas es el nuevo organismo
estatal encargado de la «legalizacidn, registro, inspeccién y vigilancia
de las cooperativas rurales y urbanas, asi como de la supervisién de su
funcionamiento y desarrollo» (art. 69 de la ley).

Este organismo tiene especificamente las siguientes atribuciones:

a) Expedir, suspender y cancelar el reconocimiento de la personeria
juridica de las cooperativas y dictar las providencias necesarias al
respecto.

b) Inspeccionar, vigilar y fiscalizar las cooperativas y con este
objeto tomar las providencias que sean pertinentes.

¢) Investigar administrativamente los hechos denunciados por fun-
cionarios publicos a que alude esta ley; asi como también de los que
tenga conocimiento por otros conductos, sin perjuicio de que los jugces
penales puedan aplicar las sanciones correspondientes.

d) Llevar un Registro de Cooperativas y los demds que crea ne-
cesarios.

e) Suspender y clausurar motivadamente cuando fuere el caso las
actividades de las entidades cooperativas e imponer su exclusién tem-
poral o definitiva del registro correspondiente.

f) Imponer las sanciones previstas en esta ley y su Reglamento.

g) Asistir, cuando lo crea conveniente, a las reuniones de los 6r-
ganos administrativos y de las Asambleas de las cooperativas; en esas
reuniones —el Superintendente o su Delegado tendra voz, pero no voto.

h) Promover lo conducente al buen desarrollo del fomento y edu-
cacién cooperativista y, especialmente, lo sefialado en el ordinal j) de
este mismo articulo.

i) Proporcionar asesoramiento y ayuda técnica para el estableci-
miento y funcionamiento de las cooperativas, especialmente proveer
asistencia juridica para el acto de constitucién y formalidades con-
secuentes,

j) Contratar la prestacién de servicios técnicos relacionados con
las actividades propias de esa Oficina.

k) Servir de érgano de consulta para la interpretacion de esta
ley y su reglamento, asi como de los Decretos y Resoluciones que
sobre la misma materia dicte el Ejecutivo Nacional (art. 72 de la ley).

Piénsase que la centralizacién administrativa serd un factor favo-
rable al desarrollo y fomento del movimiento cooperativo venezolano.
La Superintendencia fue instalada a principios del afio 1967 y ya em-
piezan a verse los resultados positivos.
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INTEGRACION COOPERATIVA

Segiin la ley vigente, las cooperativas se pueden integrar en dos
o mas grados. Por su caracter gremial forman Uniones de Fomento
Cooperativo, Federaciones Nacionales y la Confederacién Nacional de
Cooperativas. Por su caricter econémico Centrales de Cooperativas,
Uniones de Centrales Cooperativas y la Central Nacional de Cooperati-
vas. Por su caracter educacional, Centros de Educacién Cooperativa
v el Consejo Nacional de Educaciéon Cooperativa.

El mas importante organismo cooperativo del pais es el Consejo
Nacional Cooperativo, el cual esta integrado por:

a) El Superintendente Nacional de Cooperativas, quien lo preside.
b) Dos representantes de la Confederacion Nacional de Coopera-
tivas.

c¢) Un representante del Consejo Nacional de Educacién Coope-
rativa.

d) Un representante de las Federaciones de Cooperativas.
e) Un representante de la Central sindical mds representativa.
f) Un representante de la Central campesina més representativa.

Las funciones del Consejo Nacional Cooperativo se hallan definidas
en el articulo 67 del Capitulo VII de la ley. Asimismo, las atribuciones
y funciones de cada uno de los organismos cooperativos de segundo y
tercer grado a los que nos hemos referido estdn contenidas en el Ca-
pitulo VI de la Ley «de la Integracién Cooperativa».

RECURSOS ECONOMICOS DE LAS COOPERATIVAS

Los recursos econémicos de las cooperativas estan formados por
los certificados de asociacién, de aportacidén, los rotativos, los de in-
versién, los donativos y auxilios que reciban y con los fondos prove-
nientes de los porcentajes que se destinen a su incremento.

Los certificados de asociacién son los titulos representativos del
aporte minimo para ser asociado.

Los certificados de aportacién son los titulos que representan la
cuota parte de los fondos requeridos para las operaciones normales
de la cooperativa; estos certificados deben guardar estricta relacién con
el volumen corriente de las funciones de la cooperativa en beneficio
de cada asociado.

Los certificados rotativos son los que tienen las mismas caracte-
risticas que los certificados de aportacién, excepto: a) que podrén ser
de valor desigual, b) que son redimibles en el término fijado por la
Asamblea, ¢) que podran devengar un tipo de interés fijado también
por la Asamblea.
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Los certificados de inversién son aquellas obligaciones de rendi-
miento y plazo fijos emitidos para reforzar los activos de las coope-
rativas. Estos certificados podran ser transferibles.

Otros particulares acerca de estos certificados se encontraran en el
capitulo IX de la Ley. En la ley derogada no habia sino un solo tipo
de certificados: los de aportacién.

CONDICIONES QUE DEBEN LLENAR LAS COOPERATIVAS

Segtin el articulo segundo de la ley son asociaciones cooperativas
las que llenen las siguientes condiciones:

a) Funcionar conforme a los principios dg libre acceso y adhesién
voluntaria y, en consecuencia, con ntumero ilimitado de asociados, que
no serd menor de siete.

b) Funcionar segiin el principio de control democratico, que com-
porta la igualdad en derechos y obligaciones de los asociados y, en
consecuencia, a cada asociado corresponde un solo voto, sea cual fuere
su participaciéon econdémica.

¢) No estar sujetas a recursos econdmicos fijos ni a duracién
predeterminada.

d) Distribuir excedentes entre sus asociados a prorrata de los
servicios recibidos por estos de la cooperativa ¢ del trabajo personal
que le hubieren suministrado.

e) Funcionar de acuerdo con el principio de interés limitado sobre
el capital.

f) Realizar sus actividades econdmicas mediante el esfuerzo propio
y la ayuda mutua de sus asociados, €l provecho inmediato de estos y
el mediato de la comunidad.

_ g) Funcionar conforme al principio de neutralidad politica y reli-
giosa.

h) Fomentar la educacién de sus asociados.

Dado que la ley de cooperativas es sumamente reciente, todavia no

ha sido reglamentada, esperindose que el reglamento sea dictado
dentro de los préximos dos afios.

4. ADMINISTRACION Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES RELA-
CIONADOS CON LAS COOPERATIVAS

— Organismos del estado.
— Servicios, Institutos, etc., de caricter oficial.
— Otros organismos e instituciones,
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Hemos dejado anotado que la Superintendencia Nacional dg Coope-
rativas es el nuevo organismo gubernamental que tiene a su cargo
las labores de registro, legalizacién y control de las cooperativas en
Venezuela, asi como en general del fomento cooperativo. Igualmente
se han enumerado sus atribuciones legales.

La Universidad de Los Andes, que tiene su asiento en la ciudad de
Mérida, en su Facultad de Economia funciona un Centro de Educacién
Cooperativa, el cual persigue los siguigntes objetivos:

1. Formacién y Capacitacién Social y Técnica de Extensionistas de
Cooperativas.

2. Formacién v Capacitacién de Personal Técnico Ejecutivo para
la direccién de Cooperativas.

3. Capacitacién, mediante cursos de orientacién general de los
socios de las cooperativas.

4. Asesoramiento técnico de las cooperativas en funcionamiento.

Entre las iniciativas privadas podemos mencionar el Instituto de
Vivienda Caritas (IN.VL.CA.), que como se ha explicado cuando ofre-
ciamos urnr recuento de las actividades del sector cooperativo de vi-
vienda, promueve y asesora cooperativas de vivienda. Cuenta con un
eficiente personal muy penetrado por los ideales del comunitarismo co-
operativo.

5. FINANCIACION DE LAS COOPERATIVAS: Crédito oficial. Crédito
Cooperativo.

ENTIDADES DE FINANCIAMIENTO

1. CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO (C. V. F.) (Oficial)

a) No tiene una politica especial para las cooperativas.

b) Los plazos de amortizacién van desde dos afios cuando se trata
de capital de trabajo, hasta los diez afios cuando es para inversién
en activos fijos.

c) La garantia exigida es de Bs. 1.70 por cada bolivar prestado.

d) La garantia puede ser: Hipotecaria, Prendaria, con Fianza per-
sonal, de accionistas o de Compaififa de Seguro.

e) El interés es del 8 por 100 anual para créditos industriales y
6 por 100 anual para créditos orientados al turismo.

2. BANCO AGRICOLA Y PECUARIO (B. A. P.) (Oficial)

a) No tiene politica especial para las cooperativas.
b) Los plazos varian segin el destino que se dé al crédito, asf
por ejemplo: en caso de una cooperativa pesquera, el plazo méximo
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son tres afios, concediéndose de tres a seis meses muertos y se can-
cela por trimestres; en una cooperativa avicola también es de tres
afios €l plazo maximo y se cancela anualmente; el crédito agrario
comun, o sea, €l que va al campesino, tiene un plazo de un afio o en
todo caso se cobra por cosecha; igual sucede para el crédito pecuario;
el llamado crédito empresarial tiene plazos de meses.

c) Garantia que exige

1. Prenda agraria sobre crédito agrario comun.
2. Prenda industrial para los créditos pesqueros.
3. Prenda agraria pecuaria sobre créditos pecuarios.

d) Generalmente el interés es del 3 por 100 anual, pero puede llegar
hasta el 11 por 100 en casos de morosidad.

3. BANCO INDUSTRIAL DE VENEZUELA (Oficial)

4. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y FO-
MENTOQO MUNICIPAL (Oficial)

a) Este instituto es receptivo frente a las cooperativas.

b) Plazos de dos a tres afios.

c) Como garantia se exige la aceptacidon de letras por las cuotas
més el interés.

d) El interés es del 4 por 100 anual sobre saldos deudores mas un
2 por 100 sobre el monto del préstamo y que se cobra del mismo.

5. BANCO OBRERO (Instituto de Vivienda Oficial)

Ha financiado parcialmente varios proyectos cooperativos de vi-
vienda.

6. COMISION DE CREDITO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUS-
TRIA (Oficial)

a) No tiene politica crediticia para las cooperativas.
b) Los plazos van hasta cinco afios.
c) Garantia hipotecaria o prendaria.
d) El interés es del 6 por 100 anual.

Como es facil apreciar no hay ningtin instituto crediticio privado
que ayude en materia de financiacién a las cooperativas; los institu-
tos oficiales no tienen una politica definida tampoco, concediendo al-
guna que otra vez créditos a sociedades cooperativas. Entre las mismas
cooperativas, aparte del fondo que recién han formado las cooperativas
de preduccion, no hay ningtin otro sistema de financiamiento. El Ban-
co cooperativo es una recesidad incuestionable para el cooperativismo
venezolano.
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7. EDUCACION, FORMACION E INSTRUCCION COOPERATIVA

El articulo 86 de la nueva ley de cooperativas dispone que «las
cooperativas destinardn anualmente el dos y medio por mil, por lo
menos, de sus excedentes brutos, mas el cinco por ciento de los ex-
cedentes netos para el fondo de promocién y educacién cooperativista,
cuya forma y distribucién seran establecidas por la Asamblea General
de la Confederacion Nacional de Cooperativas». Asimismo, entre las con-
diciones que deben llenar las cooperativas venezolanas se encuentra la
de «fomentar la educacién de sus asociados» (art. 2, letra h).

En Venezuela se entiende por educacién cooperativa:

1. El desarrollo entre los asociados de las organizaciones coopera-
tivas de las virtudes o habitos de la asociacién, de la solidaridad, del
espiritu comunitario o cooperativo; asi como la creacién del sentido
de la responsabilidad, de la disciplina, del orden, de la participacién,
de la iniciativa, etc.

2. El adiestramiento en las técnicas de administracién de la em-
presa cooperativa y la prictica y significacién de los principios co-
operativos.

3. El estimulo a la formacién cultural de los miembros de las
cooperativas.

No existe todavia un plan o programa de desarrollo cooperativo a
escala nacional, por lo que tampoco existe a nivel nacional un plan
de educacién cooperativa, aunque a veces se utilizan algunos medios de
comunicacién de masas como la radio y la televisién para dictar
charlas o cursos sobre cooperativismo.
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INFORMACION LEGISLATIVA

ESPANA

Nuevo Estatuto Fiscal de las Gooperativas

MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO 888/1969, de 9 de muayo, por el que se promul-
ga el nuevo Estatuto fiscal de las Cooperativas.

E]l numero seis del articulo doscientos treinta de la Ley cuarenta
y uno/mil novecientos sesenta y cuatro, de once de junio, de Reforma
del Sistema Tributario, dispone que por Decreto, a propuesta del
Ministerio de Hacienda y previo informe de la Organizacién Sindical,
se establecerid un nuevo Estatuto fiscal de las Entidades Cooperativas
que acomode a la naturaleza de las mismas los preceptos de la men-
cionada Ley.

El nuevo Estatuto, que sigue las lineas fundamentales del anterior,
consta de tres titulos: El primero contiene ciertas normas comunes
a todas las Cooperativas en relacién con sus obligaciones formales, el
régimen de las reclamaciones y recursos y la organizacién y compe-
tencia de la Junta Consultiva; el segundo, dedicado a las Coopera-
tivas protegidas, expone los beneficios tributarios que la Ley concede
a este tipo de Entidades y define las condiciones de constitucién y
los limites de actuacién de dichas Cooperativas protegidas; por tlti-
mo, el titulo tercero se ocupa del régimen de las Cooperativas que
no se consideran fiscalmente protegidas.

Dentro de una consideracién de conjunto, puede afirmarse que
el nuevo Estatuto aborda y resuelve, por primera vez de modo siste-
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matico, los dos érdenes de cuestiones que plantea la consideracién
fiscal de las Entidades Cooperativas.

En principio, las Cooperativas estan sometidas al derecho fiscal
comun, si bien resulta obligado tener en cuenta, por exigencias de la
técnica tributaria, las especiales caracteristicas de dichas Entidades,
tanto en su organizacién como en su funcionamiento.

No obstante lo expuesto, determinadas clases de Entidades Coope-
rativas, en atencién a la condicién de sus socios o a la indole de sus
actividades, deben ser protegidas fiscalmente, de acuerdo con Ilas
exigencias de la politica social o para estimular actividades que in-
teresan al bien comin.

Por ello se mantiene la clasificacién de las Cooperativas en «pro-
tegidas» y «no protegidas», aunque se introducen importantes modifi-
caciones en las condiciones exigidas para el disfrute de aquella condi-
cién que tienen en cuenta las nuevas realidades del mundo cooperativo
v la experiencia adquirida desde la promulgacién del Estatuto de mil
novecientos cincuenta y cuatro. En particular son objeto de nueva
definicién las Cooperativas del campo, las de produccién industrial,
las de consumo, las de crédito y las de vivienda.

También es importante subrayar que los Tribunales Econémico-
Administrativos recobran su competencia para conocer de las contro-
versias que se susciten en relacién con el régimen fiscal de estas
Entidades, si bien se exige €l informe previo de la Junta Consultiva
del régimen fiscal de las Coperativas; con ello se mantiene esta im-
portante Junta, cuya labor unificadora de criterios interpretativos
tiene tanta importancia, sin perjuicio de volver a la necesaria unidad
en el régimen de las reclamaciones econémico-administrativas.

Debe destacarse, por iltimo, la precisa y completa enumeracién
que se realiza de las exenciones y bonificaciones fiscales que las Leyes
conceden a las Entidades Cooperativas, con lo cual se superan y re-
suelven dificiles problemas provocados por la incidencia de las refor-
mas tributarias de veintiséis de diciembre de mil novecientos cincuenta
y siete y once de junio de mil novecientos sesenta y cuatro sobre el
Estatuto de mil novecientos cincuenta y cuatro. Nuevamente la clari-
dad en las normas fiscales contribuird a su mejor aplicacién por la
Administracién y los administrados.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda, con informe
de la Organizacién Sindical y previa deliberacion del Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dia nueve de mayo de mil novecientos se-
senta y nueve,

DISPONGO:
TITULO PRIMERO
Normas comunes
Articulo primero. CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS A EFECTOS FIS-
cALES.—A efectos tributarios, las Sociedades Cooperativas se entende-

ran clasificadas en dos grupos: a), Cooperativas protegidas, y b), Co-
operativas no protegidas.
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Articulo segundo. REGISTRO FISCAL—Uno. Todas las Sociedades
Cooperativas, se consideren o no como protegidas, deberdn poner en
coocimiento de las Delegaciones de Hacienda donde se hallen domi-
ciliadas el hecho de su constitucién, dentro de los tres meses siguien-
tes al de su inscripcién en el Ministerio de Trabajo. A estos efectos
acompaifiaran a su comunicacién una copia de los Estatutos por que
se rigen y copia de la Orden de su aprobacién por el Ministerio citado.

La extincién de tales Sociedades deberd, asimismo, notificarse a la
Delegacion de Haglenda indicada en. el parrafo anterior, dentro de los
treinta dfas siguientes a la fecha en que se hubiere adoptado tal
acuerdo.

Dos. Las Administraciones de Tributos o de Tributos Directos
se ajustaran, para la confeccién del censo de Sociedades Cooperativas,
a las normas contenidas en la Orden del Ministerio de Hacienda de
veinticinco de febrero de mil novecientos sesenta y cinco o a las que
en lo sucesivo se dicten.

Articulo tercero. OBLIGACIONES FORMALES.—Uno. Todas las Socie-
dades Cooperativas, se consideren o no protegidas, formulardn en los
plazos reglamentarios las declaraciones o declaraciones-liquidaciones
previstas en los preceptos reguladores de cada tributo o, en su caso,
en los modelos que para estas Entidades establezca el Ministerio
de Hacienda.

Dos. En relacién con los Impuestos generales sobre las Sucesio-
nes y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, las Cooperativas estaran obligadas en todo caso a presentar
ante las Abogacias del Estado u Oficinas Liquidadoras competentes
los documentos de todas clases relativos a actos o contratos sujetos,
en principio, a los mencionados impuestos, sin perjuicio de la apli-
cacién, en su caso, de la exencién que pudiera corresponderles.

Tres. Respecto de los demas impuestos, si se consideran prote-
gidas haran constar esta circunstancia en las mencionadas declara-
ciones. En este caso, las oficinas gestoras de los tributos se absten-
dran de practicar liquidacién alguna en los casos de exencién a que
se refiere el articulo once, si bien remitiran la documentacién perti-
nente a la Inspeccién para su comprobacién, la que examinara las
caracteristicas y circunstancias justificativas de la exencién, dando a
sus actuaciones la tramitacién reglamentaria de acuerdo con las nor-
mas reguladoras de los tributos y de los preceptos de este Decreto.

Articulo cuarto. CONTROVERSIAS.—Uno. Las controversias sobre
cuestiones de derecho que puedan surgir entre la Administracién Fis-
cal y las Cooperativas, en relacién con el cumplimiento de sus debe-
res fiscales, se resolveran en la forma dispuesta en los articulos cien-
to sesenta a ciento setenta y uno de la Ley General Tributaria y dis-
posiciones complementarias.

Dos. Las controversias sobre cuestiones de hecho serdn resueltas
por los Jurados Tributarios de acuerdo con la competencia recono-
cida a los mismos en la Ley propia de cada tributo.
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Articulo quinto. JUNTA CONSULTIVA DEL REGIMEN FIscAL DE LAS COOPE-
RATIVAS.—Uno. La Junta Consultiva del Régimen Fiscal de las Coope-
rativas, constituida en el Ministerio de Hacienda, estard formada por
el Director general de Impuestos Directos como Presidente, pudiendo
delegar en un Subdirector general del mismo Centro; dos represen-
tantes de la Direccién General de Impuestos Directos; uno de la de
Impuestos Indirectos; uno de la de lo Contencioso del Estado; un
representante del Ministerio de Trabajo; tres representantes de la Obra
Sindical de Cooperacién. Todos ellos serdn designados por el Minis-
tro de Trabajo y de la Organizacién Sindical, respectivamente.

La Secretaria serid desempefiada por un funcionario, sin voto, de
la Direccién General de Impuestos Directos.

Dos. Seran funciones de la Junta Consultiva:

Primero~Informar con caricter preceptivo en las cuestiones que,
relacionadas con el presente Estatuto Fiscal de las Cooperativas, se
refieran a:

a) Proyectos sobre modificacién de sus normas.

b) Proyectos de Ordenes ministeriales que hayan de dictarse para
su interpretacién y aplicacién.

¢) Procedimientos tramitados ante cualquiera de los Organos de
la jurisdiccién econémico-administrativa, cuando se solicite por el re-
clamante y la reclamacién se refiera a cuestiones directamente susci-
tadas como consecuencia de su aplicacién.

d) Expedientes que se tramiten en las respectivas Direcciones Ge-
nerales del Ministerio de Hacienda con motivo de consultas de ca-
racter general que se hubiesen formulado sobre aplicacién de sus
disposiciones.

e) Cuestiones relacionadas con el alcance e interpretacién con ca-
racter general de sus normas o de las disposiciones dictadas para su
aplicacién, cuando se solicite por los Organos de la Administracién
o por la Obra Sindical de Cooperacién.

Segundo.—Proponer al Ministro de Hacienda las medidas que se
consideren m4s convenientes para la aplicaciéon del Régimen Fiscal
de las Cooperativas.

Tercero—Elevar anualmente al Ministro de Hacienda una Memo-
ria sobre las consecuencias fiscales de la actuacién de las Coopera-
tivas, asi como sobre los problemas mas importantes suscitados du-
rante dicho periodo en esta materia.

TITULO 11

De las entidades cooperativas protegidas

Articulo sexto. ENUMERACIGN Y CONDICIONES QUE DEBEN REUNIR LAS
ENTIDADES COOPERATIVAS PROTEGIDAS.—Tendran la consideracién de pro-
tegidas, previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones fija-
das en este Estatuto, las siguientes:
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a) Las Cooperativas del Campo que asocien para los fines propios
de estas Entidades, tal como las define la legislacién vigente, a agri-
cultores o ganaderos, siempre que no exceda de ciento veinticinco mil
pesetas la riqueza imponible por la Contribucién Rustica y Pecuaria
de las fincas o explotaciones agricolas o ganaderas que cultive o ex-
plote cada asociado dentro del contorno geografico a que se extienda
estatutariamente la actividad cooperativa del ente social respectivo.
A efectos de la aplicacién del anterior limite, cuando formen parte de
estas Entidades otras Cooperativas o Grupos Sindicales de Coloniza-
cién o socios de unas u otros, constituidas para la explotacién comu-
nitaria de fincas o de explotaciones ganaderas, la riqueza imponible
de éstas se imputara a cada uno de los asociados que las integren en
la medida que legalmente les corresponda.

El Ministro de Hacienda podri modificar la cifra anteriormente
sefialada, previo informe de la Junta Consultiva del Régimen Fiscal
de las Cooperativas, cuando las alteraciones de la riqueza imponible
en la Contribucién Rustica y Pecuaria, derivadas de revisiones de
caracter general, produzcan un incremento medio global superior a
un quince por ciento sobre los preexistentes.

Por excepcién, se admitira la concurrencia de otros asociados cuya
riqueza imponible sea superior a la indicada, siempre que el ntmero
de éstos no exceda del cinco por ciento del total de los de la Coope-
rativa, y ademdis que la riqueza imponible correspondiente a los
mismos no sume en su conjunto mas del veinticinco por ciento del
total correspondiente a las fincas o explotaciones ganaderas de los
asociados.

b) Las Cooperativas del Mar, integradas por armadores de pesca
de bajura o por gentes del mar, considerandose armadores de esta
clase los propietarios de embarcaciones de bajura que las exploten
solos, en régimen familiar o a la parte con sus tripulantes, y como
gente de mar, los que trabajen en aquellas en las faenas de pesca
maritima o fluvial por cuenta ajena.

c) Las Cooperativas de produccién industrial, compuestas por
trabajadores que acttien por si mismos con su personal trabajo, de
cardcter preponderantemente manual, en el proceso productivo a que
dediquen su actividad.

Excepcionalmente se admite la concurrencia de socios que desem-
pefien funciones de naturaleza administrativa o que exija titulo de
grado medio o superijor, expedido o reconocido oficialmente por el Es-

tado, siempre que el mimero de éstos no exceda del diez por ciento
del total de los cooperativistas.

d) Las Cooperativas de Artesania, constituidas por pequefios arte-
sanos, teniendo esta consideracién los productores independientes, en
posesién de la Carta de Artesano, que trabajen auxiliados unicamente
por familiares que vivan bajo el mismo techo y, a lo mas, con cinco
asalariados extrafios.
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e) Las Cooperativas de Consumo, formadas indistintamente por
trabajadores, empleados y funcionarios, que tengan por objeto procu-
rar articulos alimenticios y de uso y vestido corrientes para las nece-
sidades de los socios y de sus familiares. También se comprenderdn
en este apartado las que tengan por finalidad procurar el transporte
colectivo desde sus domicilios a los puntos de trabajo del personal
trabajador.

f) Las Cooperativas de Estudiantes o escolares que tengan por fi-
nalidad procurar a sus socios libros, material escolar y articulos de
uso y consumo corrientes, También se comprenderdn en este apartado
los que tengan por finalidad procurar a los estudiantes o escolares
el transporte colectivo desde sus domicilios a los centros docentes.

g) Las Cooperativas de Viviendas que tengan por Unico objeto la
construccién de viviendas de caracter econémico para uso exclusivo
de los cooperativistas y sus familias,

A estos efectos tendran la consideracién de «econdémicas» las vi-
viendas de superficie construida inferior a ciento cincuenta metros,
cuyo coste de ejecucién material no exceda de la cantidad que resulte
de multiplicar €l coeficiente uno coma cuatro por el médulo que tenga
sefialado el Ministerio de la Vivienda, en cada momento, a los fines
previstos en la legislacion sobre «viviendas de proteccién oficial».

Por «uso exclusivo» se entendera la utilizacién de la vivienda como
domicilio habitual y permanente de los asociados y de su familia.

Estas Cooperativas no perderan la condicién de protegidas cuando
construyan, asimismo, locales de negocios, servicios complementarios
y obras de urbanizacién dentro de los limites autorizados por la legis-
lacién de «viviendas de proteccién oficial» (aunque no tengan esta con-
dicién las construidas por las Cooperativas), sin perjuicio de que los
rendimientos de cualquier clase que pudieran proceder de tales bienes
tl::fibuten conforme a lo dispuesto en el articulo once del presente

statuto.

h) Las Cooperativas de Crédito Agricola y las de otra clase de
crédito que se constituyan al servicio financiero de las anteriormente
mencionadas o de sus Uniones, siempre que unas y otras cumplan
las normas que dicte el Ministerio de Hacienda sobre actuacién, con-
trol e inspecciéon de estas entidades.

i) Las Uniones de Cooperativas Nacionales o Territoriales, consti-
tuidas con caracter obligatorio y por ministerio de la Ley para encua-
drar el movimiento cooperativo en sus diferentes ramos, y siempre
que se limiten al cumplimiento de los fines que les atribuyen las nor-
mas legales y reglamentarias.

Articulo séptimo. CAUSAS GENERALES DE PERDIDA DE LOS BENEFICIOS
FISCALES.—Aunque concurran los requisitos sefialados en el articulo
anterior, las Cooperativas no podran ser calificadas como «protegi-
das» en los siguientes casos, con caricter general:
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Uno. Cuando las percepciones de los socios no sean proporciona-
les a los suministros, entregas de productos, servicios o actividades
realizadas por el socio con su Cooperativa.

Se exceptian los intereses satisfechos a los soclos por las aporta-
ciones al capital social o préstamos efectuados a la entidad.

Dos. Cuando las operaciones sociales fueran financiadas, en con-
cepto de socio capitalista, por personas naturales o juridicas extrafias
a la Cooperativa, mediante aportaciones o entrega de instalaciones,
cesién de negocios o ayuda econémica de cualquier clase.

Articulo octavo. CAUSAS ESPECIALES DE PERDIDA DE LOS BENEFICIOS FIS-
CALES DE LAS COOPERATIVAS DEL CaMpo.—Seran causa de pérdida de los
beneficios fiscales en esta clase de Cooperativas:

Uno. Cuando adquieran materias o productos pertenecientes a per-
sonas extrafias a la Cooperativa para cederlos a terceros, con o sin
transformacién. No se aplicara esta regla a los casos excepcionales
permitidos por la Ley de Cooperacién y su Reglamento de once de
noviembre de mil novecientos cuarenta y tres, sin perjuicio de la tri-
butacién que pudiera corresponder a estos supuestos.

Dos. Cuando los productos agricolas o ganaderos aportados por
los socios sean objeto, antes de su venta, de algin proceso industrial.

A los efectos de este apartado se tendran en cuenta las siguien
tes reglas:

Primera. No se entenderd como proceso industrial la realizacion
de las operaciones necesarias para conservar y preparar los productos
agricolas o ganaderos en su estado natural y aquellas otras que sélo
i{répliquen una transformacién primaria de los mismos o de sus re
siduos.

El empleo de ingredientes o la adicién de sustancias que no sean
necesarias 0 convenientes para la conservacién de los productos agri-
colas o ganaderos, o para la obtencién o elaboracion de los resultan-
tes de su transformacién primaria, serd motivo determinante de la
pérdida de la condicién de «protegida».

El envasado para su venta en el mercado de los productos natura-
les agricolas o ganaderos, o €l de los resultantes de su transformacién
primaria, aun cuando no fuese a granel, sino con marca diferente, no
sera motivo para la pérdida de la condicién de «protegida», a menos

que se demuestre que su venta constituye un negocio secundario y
ajeno a los fines propios de la Cooperativa.

Segunda. A titulo enunciativo y no limitativo, se entenderdn como
operaciones de transformacion primarias las que a continuacién se
expresan, referidas a los productos agricolas o ganaderos:

Primero.—Trigo, cereales y leguminosas.
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Molturacién del trigo. Sin embargo, mientras la legislacién vigente
no autorice a los agricultares la tenencia y libre disposicién del ce-
real, la calificacién de «protegida» sélo alcanzari a aquellas Coope-
rativas cuya cantidad de trigo molturado por campafia no sea supe-
rior en cantidad e igual en calidad a las entregas realizadas por sus
socios al Servicio Nacional de Cereales.

Molturacién y desecado de forrajes de cereales y gramineas para
piensos.
Descascarado, blanqueo y satinado del arroz.

Segundo.—Aceitunas y semillas oleaginosas.

Molturacién de aceitunas para la obtencién del aceite.
Aderezado de aceitunas.

Extraccién del aceite de orujo, residuo de la molturaciéon de la
acertuna.

Obtencién del aceite de otras semillas oleaginosas,

Refinacién del aceite para reducir su acidez y mejorar sus con-
diciones.

Tercero.—Uvas, zumos, vinos y subproductos de la vinificacion.
Elaboracién y crianza, utilizando procedimientos naturales, de vi-
nos de todas clases, mistelas y espumosos.
Elaboracién de mostos apagados y concentrados.
Elaboracién o fabricacién de vinagres.

Destilacién y rectificaciéon de alcoholes de vinos. piquetas y resi-
duos de la vinificacién. .

Cuarto.—Frutos, productos horticolas y flores.

Desecacién de frutos y hortalizas.
Elaboracién de conservas de frutos y hortalizas al natural.
Elaboracién de sidra.

Desecacién o tostado y molturacién de la achicoria, del pimentén
y del zumagque.

Secado y fermentacién del tabaco.
Quinto.—Frutos secos.

Descascarado y manipulacién de la almendra y avellana.
Sexto.—Fibras textiles.

Desmotado del algodén.

Obtenciéa de los productos de los distintos vegetales de fibras
limpias y separadas del tallo para su ulterior utilizacién por la in-
dustria textil.
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Séptimo.—Productos de la ganaderia.

Elaboracién de nata, mantequilla, quesos, caseina, leche pasteuri-
zada y esterilizada, leche concentrada y en polvo y yogur natural.

Lavado, secado y cardado de lana.

Sacrificio, salazén y conservaciéon de carnes y elaboracién de em-
butidos.

Tercera. No se considerardn como operaciones de transformacién
primaria, a los efectos de esta disposicién, aquellas en que las pri-
meras materias para la obtencién de los productos subsiguientes que
se pretende obtener fueran las resultantes de alguna de las trans.
formaciones consideradas como primarias, que se relacionan ante-
riormente.

A titulo enunciativo y no limitativo, se considerarin operaciones
de transformacién no primaria las siguientes:

Uno.—Fabricacién de jabones y glicerinas.

Dos.—Hidrogenacién de grasas.

Tres—Fabricacién de margarina.

Cuatro.—Fabricacién de aguardientes compuestos y licores,

Cinco.—Elaboracién de vinos aromaticos, quinados, medicinales y
espumosos no naturales.

Seis.—Fabricacién de pan, pasta para sopa, galletas y pasteleria.

Siete.—Fabricacién de chocolate.

Ocho.—Fabricacién de caramelos y pastillas.

Nueve.—Fabricaciéon de fibras plasticas.

Diez.—Fabricacién de articulos de cuero y piel.

Once.—Fabricaciéon de hilados y tejidos de todas clases,

Articulo noveno. CAUSAS ESPECIALES DE LA PERDIDA DE LOS BENEFICIOS
FISCALES EN 1LAS DEMAS CoOPERATIVAS.—Igualmente son causa de la pér-
dida de los beneficios fiscales:

Primero.—Tratandose de Cooperativas del Mar, cuando, aparte de
las operaciones propias de su especialidad, realicen otras que impli-
quen la industrializacién del pescado, salvo la de salazén o congela-
ci6én efectuada exclusivamente en el propio barco capturador, y, en
todo caso, cuando adquieran o trafiquen con productos de la pesca de
personas no asociadas.

Segundo.—Tratandose de Cooperativas de produccién industrial:

a) Cuando se sirvan del trabajo de personas extrafias, salvo que
éstas desempefien una funcién administrativa o técnica y su ntimero
no exceda del cinco por ciento del total de asociados.

b) Cuando las percepciones de la mayoria de los asociados exce-
dan del doscientos por ciento de las retribuciones que normalmente
sean satisfechas en la zona donde se halle domiciliada la Coopera-
tiva y correspondiente a su actividad laboral.
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Tercero—Tratdndose de Cooperativas de Consumo, cuando vendan
o presten servicios a personas que no sean asociadas o familiares
que con ellas convivan, excepto en los casos permitidos por la Ley.

Cuarto.—Tratdndose de Cooperativas de Crédito:

a) Cuando realicen operaciones activas con personas o Entidades
extrafias a las Cooperativas que sirvan o a sus asociados.

b) Cuando los intereses abonados a sus impositores excedan de
los méaximos determinados con caracter general; y

¢) Cuando incumplan las normas dictadas por el Ministerio de
Hacienda sobre actuacién, control e inspeccién de dichas Entidades.

Quinto.—Tratandose de Cooperativas de Viviendas, cuando resulte
vulnerada la finalidad que persiguen o se transfieran a no socios las
viviendas construidas por actos inter vivos, antes de transcurrir
cinco afios a partir de la fecha de concesién de la cédula de habita-
bilidad o documento que legalmente le sustituya.

Articulo diez. REFERENCIA ESPECIAL A LAS UNIONES NACIONALES O TE-
RRITORIALES DE COOPERATIVAS.—Las Uniones nacionales o territoriales
de Cooperativas podran realizar, dentro de su respectivo campo de
actuacidn, sin pérdida de la condicién de «protegidas»:

a) Las funciones a que se refiere el apartado a) del articulo cin-
cuenta de la Ley de Cooperacién.

b) Las funciones a que se refieren los apartados b) y c) del ar-
ticulo cincuenta de la misma Ley y el articulo cincuenta y dos de
su Reglamento. Sin _embargo, cuando, respecto a estas funciones, las
uniones realicen actividades u operaciones con o por cuenta de Coope-
rativas protegidas y no protegidas, los beneficios fiscales sefialados en
el articulo once de este Estatuto sélo alcanzaran a la parte propor-
cional correspondiente a las actividades u operaciones realizadas con
las primeras.

Articulo once. EXENCIONES RECONOCIDAS A LAS COOPERATIVAS «PRO-
TEGIDAS» Y PERIODOS POR LOS QUE SE CONCEDE.—Uno. Las Cooperativas
«protegidas» disfrutaran de las exenciones y bonificaciones que se
indican a continuacién y por los periodos que igualmente se expresan:

I. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados

a) Exencidén total para los actos de constitucién, unién, modifica-
cién o disolucién.

Se entenderan comprendidas en esta exencién las adjudicaciones
que al disolverse las Cooperativas se realicen en favor de sus asocia-
dos, sin perjuicio de girar la oportuna liquidacién por exceso de ad-
judicacién cuando el valor de los bienes adjudicados al asociado re-
base el de la cuota a que tenga derecho.
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b) Exencién total para los actos y contratos mediante los cuales
lleven a cabo adquisiciones de bienes inmuebles o derechos, para sf
o para sus asociados, siempre que tiendan directamente al cumpli-
miento de sus fines sociales y estatutarios y recaiga sobre las Coope-
rativas la obligacién de satisfacer el impuesto.

II.—Impuesto General sobre el Trdfico de las Empresas

Estardn exentos las ventas, transmisiones, entregas, arrendamien-
tos, ejecuciones de obras y servicios que celebren las Cooperativas
«protegidas» entre si o con sus miembros.

III.—Impuesto General sobre la Renta de Sociedades

Exencién total de este impuesto por un periodo de diez afios, a
contar de la fecha de iniciacién de un ejercicio completo después de
la fecha en que haya adquirido firmeza su inscripcién en el Ministe-
rio de Trabajo, y bonificacién del cincuenta por ciento, de caricter
permanente, una vez transcurrido el periodo de exencién.

La exencién o bonificacién no alcanzari a los beneficios proceden-
tes de plusvalias en la enajenacién de los elementos del activo o
de los obtenidos de otras fuentes ajenas a los fines concretos de la
Cooperativa, aunque no determinen la pérdida de la calificacién de
«protegida», y sin perjuicio de poder gozar de las ventajas fiscales
concedidas a las Sociedades de derecho comun sobre inversiones de
sus beneficios y plusvalias.

IV .—Impuesto sobre las Rentas del Capital

Gozaran de exencién:

a) Las participaciones de los socios en los resultados de las ope-
raciones de la Cooperativa, obtenidos en la realizacién de sus fines co-
operativos, siempre que la norma de reparto, siendo distinta de su
participacién en el capital social, sea proporcional a los suministros,
entregas de productos, servicios o actividades realizados por el socio
con su Cooperativa.

Serian sometidas a gravamen, por el contrario, las participaciones
de los socios en los resultados a que se refiere el parrafo segundo del
apartado III de este articulo,

b) Los intereses percibidos de sus socios por los préstamos u ope-
raciones que estén amparados en los fines sociales y estatutarios de
la Cooperativa.

c) Los intereses que las Cooperativas de Crédito, asi como las Sec-
ciones de Crédito de las Cooperativas del Campo y del Mar, satisfagan
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a los titulares de imposiciones en cuenta corriente o libretas de aho-
rTo, siempre que correspondan a operaciones regulares de la Entidad,
ajustadas a sus Estatutos sociales, y no excedan en su cuantfa, cual-
quiera que sea la denominacién de los abonos efectuados, de los li-
mites maximos sefialados por el Ministerio de Hacienda, y siempre
que, ademds, se cumplan las normas emanadas del mismo en el ejer-
cicio de su funcién reguladora del crédito.

A Y

No alcanzari esta exencién a los intereses de las células, obliga-
ciones, bonos u otros titulos emitidos por las Cooperativas «prote-
gidas».

V.—Impuesto Industrial

Bonificacién permanente del noventa y cinco por ciento de las
cuotas de Licencia Fiscal.

Dos.—Lo dispuesto en este articulo para las Cooperativas «prote-
gidas» se entendera igualmente aplicable, en lo que fuere pertinente,
a las Uniones Nacionales y Territoriales de las mismas.

Tres.—Las exenciones y bonificaciones citadas alcanzaran, en su
caso, a los recargos provinciales y municipales.

Articulo doce. APLICACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES Y PERDIDA DE
Los MIsMos.—Uno. El disfrute de las exenciones fiscales y, en su caso,
de las bonificaciones permanentes sefialadas en el articulo anterior, na-
cen de pleno derecho, siempre que se den en las Cooperativas las cir-
cunstancias determinantes de su condicién de «protegidas».

En su consecuencia, las Sociedades cooperativas enumeradas en_el
articulo sexto de este Estatuto disfrutaran autométicamente de los
beneficios fiscales que se regulan en el articulo once, no siendo, por
tanto, necesario ninguna resolucién ni declaracién administrativa de
reconocimiento del disfrute de tales beneficios. Del mismo modo, cuan-
do las Cooperativas «protegidas» pierdan esta condicion, deberan formu-
lar las oportunas declaraciones e ingresar los impuestos que corres-
pondan por aplicacién de las normas reguladoras de las Cooperativas
«no protegidas».

No obstante, en los Impuestos Generales sobre las Sucesiones y
sobre las Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, el reconocimiento de las exenciones, cuando éstas sean proceden-
tes, se hara por las Abogacias del Estado u Oficinas Liquidadoras de
Distrito Hipotecario competentes ante las cuales se hayan presentado
los correspondientes documentos.

Dos—Cuando alguna de las Cooperativas comprendidas en el ar-
ticulo sexto incidan en cualquiera de los motivos enunciados en los
articulos séptimo, octavo y noveno cOmo determinantes del cese de
los beneficios fiscales, la pérdida de éstos quedard limitada al ejer-
cicio econémico en que concurran aquellos motivos,
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Tres—El incumplimiento de las obligaciones que impone el ar-
ticulo octavo del Reglamento de once de noviembre de mil novecien-
tos cuarenta y tres, en relacién con los Libros de Contabilidad, asf
como la comisién de infracciones calificadas como de defraudacién,
conforme al articulo ochenta de la Ley General Tributaria, llevara
aparejada la pérdida de la calificacién de «protegida», pero limitada
al ejercicio a que se refiere el incumplimiento de aquellas obligacio-
nes o la comisién de las infracciones.

La pérdida de la calificacién de «protegida» por alguno de los mo-
tivos a que se refiere el parrafo anterior por dos veces, dentro de un
periodo de cinco afios y por el mismo impuesto, llevard aparejada la
pérdida definitiva de los beneficios fiscales enumerados en el articulo
once.

TITULO I

De las Cooperativas no protegidas y reglas especiales

Articulo trece. ENUMERACION Y REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS
NO PROTEGIDAS.—Quedardn sujetas al régimen tributario general en la
forma y medida que la Ley propia de cada tributo determine las si-
guientes Cooperativas:

a) Las no comprendidas en el articulo sexto.

b) Las que incidan en alguno de los motivos enunciados en los
articulos séptimo, octavo y noveno como determinantes del cese de
los beneficios fiscales.

c) Las que pierdan su condicién de «protegida», conforme el ar-
ticulo doce coma tres; y

d) Las que el Ministerio de Hacienda, previo informe de la Junta
Consultiva del Régimen Fiscal de las Cooperativas, declare constitui-
das para fines distintos a los que caracterizan tales entidades.

Articulo catorce. REGLAS PARA LOS IMPUESTOS DE SOCIEDADES Y SOBRE
RENTAS DEL CAPITAL—Uno. Para las Cooperativas a que se refiere el
articulo anterior, se tendrin en cuenta las siguientes reglas:

I.—Impuesto General sobre la Renta de Sociedades

a) Como regla general, tendrd siempre la consideracién de gasto,
como parte integrante del coste de los diversos productos, mercancias
o servicios, el importe de las prestaciones o suministros de los aso-
ciados calculados en su valor corriente. Cuando aquellos productos,
mercancias o servicios fuesen satisfechos o compensados a los socios
total o parcialmente, por cualquier procedimiento, también los sumi-
nistros y prestaciones a los asociados se estimarin por su valor co-
rriente.
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Se entendera por valor corriente en cuanto a los suministros, el
precio medio de mercado segin las distintas clases y calidades y,
en cuanto a las prestaciones, Ias retribuciones que normalmente sean
satisfechas en la zona donde se halle domiciliada la Cooperativa, en
razén de igual actividad laboral.

b) Tendran igualmente la consideracién de gasto los intereses
abonados a los socios por las aportaciones realizadas a las respecti-
vas Cooperativas conforme a lo dispuesto en el articulo undécimo del
Reglamento de once de noviembre de mil novecientos cuarenta y tres,
siempre que el tipo de interés no exceda dl normal dl dinero.

¢) De la base imponible sefialada por cualquiera de los procedi-
mientos regulados por la Ley del Impuesto se deduciran las cantida-
des que sean efectivamente invertidas en los fines del Fondo de Obras
sociales, cuya aplicacién haya sido aprobada por érgano competente.

II.—Impuesto sobre las Rentas del Capital

a) No tendran la consideracién de dividendos las cantidades re-
conocidas por las Cooperativas a sus asociados por «retornos coope-
rativos» u otro concepto de naturaleza andloga, en cuanto sean pro-
porcionales a los suministros o entregas de productos, servicios o ac-
tividades realizadas por el socio con su Cooperativa, siempre y cuando
tales cantidades formen parte del precio de los diversos productos,
mercancias o servicios determinados a los valores corrientes confor-
me al numero anterior.

b) Se consideraran siempre como dividendos las cantidades reco-
nocidas por las Cooperativas a sus asociados por «retornos coope-
rativos» u otro concepto cualquiera en la parte que exceda del pre-
cio de los diversos productos, mercancias o servicios, determinados
a los valores corrientes conforme al nimero anterior, asi como la
participacién en los beneficios que, de cualquier modo, se imputen
a los asociados, procedentes de plusvalias obtenidas en la enajena-
cién de elementos del activo o de rendimientos de otras fuentes pro-
ductoras de ingresos, ajenas a los fines concretos de la Cooperativa, y

¢) Tratiandose de Cooperativas de produccién industrial tendran
Ia consideracién de dividendo, y por consiguiente no se gravaran en
el impuesto sobre Rendimiento del Trabajo Personal las percepcio-
nes de los asociados bajo cualquier denominacién, en la parte que
excedan de las retribuciones que normalmente sean satisfechas en
la zona donde se halle domiciliada la Cooperativa y correspondiente
a su actividad laboral.

Dos. Para la aplicacién del régimen de bonificacién del cincuenta
por ciento en el Impuesto sobre Sociedades a las Cooperativas com-
prendidas en el articulo sexto del presente Decreto, se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

88 —



a) Tratiandose de Cooperativas que entre sus operaciones reali-
cen actividades de produccién o de transformacién de productos,
tendra siempre la consideracién de gasto, en la parte inherente a las
mismas y como parte integrante del coste de los diversos productos
o mercancias, el importe de las prestaciones o suministros de los
asociados calculados en su valor corriente, Cuando aquellos produc-
tos o mercancias fuesen satisfechos o compensados a los socios_total
o parcialmente, por cualquier procedimiento, también los suministros
y prestaciones a los asociados se estimaran por su valor corriente.

Se entenderi por valor corriente:

Primero.—En cuanto a los suministros, el precio medio de mercado
segin las distintas clases y calidades; y

Segundo—En cuanto a las percepciones de los asociados trabaja-
dores, las cantidades que efectivamente les fuesen satisfechas hasta el
limite del doscientos por ciento de las retribuciones que normalmente
satisfagan las empresas de la misma actividad laboral en la zona don-
de se halle domiciliada la Cooperativa.

b) A estas entidades les serd igualmente de aplicacién lo dispues-
to en los apartados I, b) y I, ¢) del nimero anterior, sobre intereses
abonados a los socios y cantidades efectivamente invertidas del Fondo
de Obras sociales, respectivamente, :

Tres. Cuando las entidades consideradas exentas realicen activida-
des sujetas a la Licencia Fiscal del Impuesto Industrial, podran ser
incluidas en las respectivas Juntas de Evaluacién_ Global, conforme a
Io dispuesto en el articulo sesenta y cuatro de la Ley cuarenta y uno/
mil novecientos sesenta y cuatro, de once de junio, las cuales fijaran
las cifras de rendimiento por aplicacién de los médulos aprobados
con caricter general para la actividad. Dichas cifras, cuando existiera
acto administrativo firme que declare a la Cooperativa comprendida
en cualquiera de los enunciados del articulo trece, producirin los efec-
tos previstos en el articulo veintiséis de la Ley reguladora del Im-
puesto sobre Sociedades, Decreto tres mil trescientos cincuenta y nue-
ve/mil novecientos sesenta y siete, de veintitrés de diciembre.

Cuatro. Lo dispuesto en este articulo para las entidades Coope-
rativas se entendera, en lo que fuere pertinente, igualmente aplicable
a las actividades que puedan desarrollar las uniones Nacionales y Te-
rritoriales de dichas sociedades.

Articulo quince. DISPOSICIONES FINALES Y DEROGATORIAS.

Primera—Por el Ministerio de Hacienda se dictardn las disposi-
ciones precisas para el mejor cumplimiento de este Decreto.

Segunda.—Los expedientes actualmente pendientes de informe en
la Junta Consultiva del Régimen Fiscal de las Cooperativas, en los
que no se haya dictado acto administrativo o no versen sobre las cues-
tiones de su competencia, a tenor de lo previsto en la presente Re-
glamentacién, seran remitidos a las delegaciones de Hacienda para
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que se tramiten conforme a las normas reguladoras de cada tributo
y las especiales de este Decreto.

Tercera—No obstante lo dispuesto en el articulo once del presen-
te Estatuto, a las sociedades Cooperativas «protegidas» y constituidas
legalmente con anterioridad a la publicacién de este Decreto, los pe-
riodos de exencién y bonificacién empezaran a contar a partir de la
fecha de iniciacién del primer ejercicio econémico completo inmediato
al de dicha publicacién.

Cuarta—Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Orden de veintiocho de julio de mil novecientos veintitrés.
b) La Orden de veintiséis de agosto de mil novecientos veinticuatro.
c¢) La Orden de catorce de noviembre de mil novecientos veintiocho.

d) El articulo veintiuno del Reglamento de once de noviembre de
mil novecientos cuarenta y tres.

e) La Orden de veintisiete de enero de mil novecientos cuarenta
y ocho.

f) El Decreto de nueve de abril de mil novecientos cincuenta y
cuatro; y

g) El apartado primero de la Orden de uno de junio de mil nove-
cientos sesenta y cuatro.

Asf lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid, a nueve
de mayo de mil novecientos sesenta y nueve.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de Hacienda,
JUAN JOSE ESPINOSA SAN MARTIN
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Informacién Bibliogrdfica

Bueno Go6MEz, Miguel; Lamo pE EsPINOSA, Jaime, y Baz Izquierpo, Fer-
nando: «Explotacién en comun de la tierra y concentracién parce-
laria». Madrid, 1966. Ministerio de Agricultura, Servicio Nacional
de Concentracién Parcelaria y Ordenacién Rural.

El Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacién
Rural, junto a sus actividades de realizacién, lleva a cabo una fun-
cién de estudios y publicaciones mediante una serie de caricter mo-
nografico. El libro del que nos ocupamos figura ya con el nimero 13
en tal seric. Es una labor consolidada de la que mas de una vez nos
ocuparemos €n esta seccion.

El folleto se refiere a un estudio sobre las asociaciones de cultivo
en comun en la provincia de Burgos. Los motivos de esa eleccién
parecen justificados por los autores, debido a que tal provincia es
la que cuenta en Espafia con mayor numero de entidades de su clase,
en especial los partidos judiciales de Aranda de Duero, Lerma y Cas-
trogeriz. La zona estudiada comprendia 22 términos municipales. Los
cultivos son predominantemente cerealisticos y de huerta. La pobla-
cién era superior en 1965, afic del estudio, a los 8.000 habitantes.

La primera impresién que causa la lectura de esta publicacién
es la del cuidado con que los autores han redactado su trabajo. Se
trata de un informe valioso, cuyas deducciones han de ser tenidas
en cuenta de forma decisiva. Supone, pues, un interesante estudio
socioldgico, confeccionado con rigor y que entra dentro de la nueva
tendencia de la sociologia espafiola, empirica y directa, que, trabajo-
samente, pero de manera firme, nos va deparando un conocimiento
de la realidad social y econémica de Espafia absolutamente necesario.
Los autores aportan con su estudio algo que contribuye a que nues-
tro pais deje de ser la clasica nacién «sin Sociologia», del que tanto
se ha hablado.

De las partes del informe, la mds interesante, a nuestro juicio,
reside en la relativa a la poblacién cooperadora. Las Cooperativas
de produccién influyen decisivamente en los fndices de emigracién
campesina entre la poblacién joven. Ello determinara que en un
plazo quizid breve las Cooperativas agricolas puedan verse afectadas
por la escasez de personal joven capaz de dinamizar la vida de la
empresa. Por otra parte, en las Cooperativas de Burgos ocurre como
en la inmensa mayoria de las Cooperativas agricolas de Espaiia:
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se da un exceso de poblacién mayor y vieja, con lo que el porvenir
y el futuro de las entidades aparece seriamente afectado en su viabili-
dad. Sin embargo, la cuestién desborda el ambito puramente coopera-
tivo e incide en un fendémeno excesivamente peligroso que a escala
nacional estd produciéndose: el envejecimiento de la poblacién rural,
la presencia de enormes desequilibrios demograficos y, en fin, la indi-
ferencia de los poderes publicos ante el mayor problema con que
se enfrenta el pais, por una carencia de politica demogrifica a lo
largo y a lo ancho de toda Espafia. La despoblacién del centro, la
concentracién urbana y periférica ha determinado que en la actua-
lidad se haya arruinado, desde 1950 a nuestros dias, una politica de
equilibrio demografico con mas de mil afios de antigiiedad. Sus con-
secuencias politicas y sociales no tardaran en manifestarse con resul-
tados nada halagiiefios, y la provincia de Burgos es una mas entre
las que padecen la crisis actual. Nada de particular tiene que las
Cooperativas agricolas de la provincia se resientan en igual medida.

Por lo que se refiere a los socios, el estudio es detallado. Merece
la pena consignar la denuncia de los autores sobre la curiosa discri-
minacién que se encuentra en algunas Cooperativas en negar, contra
toda légica y de forma abiertamente ilegal, la cualidad de socio a las
mujeres casadas. La estructura de edad de los socios es superior
a los cincuenta afios, y baja la participacién de los mismos en las
tareas de las entidades. Por otra parte, tampoco cabe hacerse ilusio-
nes sobre el nivel de capacidad de gestién de los rectores de las
citadas Cooperativas, ya que la mayoria carecen de formacién supe-
rior a la ensefianza primaria.

Es escaso el interés de las Cooperativas por llegar a constituir
Ccoperativas de segundo grado, y su capitalizacién es muy defi-
ciente. Por otra parte, el sistema de propiedad de las tierras actia
de forma harto obstaculizadora para la constitucién y funcionamien-
to de las empresas. La utilizacién del crédito no parece ser muy
abundante, y tan soélo el 27 por 100 de las Cooperativas estudiadas
han empleado las disponibilidades que tienen a su alcance. Por lo
que se refiere a la mejora técnica introducida con ocasién de consti-
tuir la Cooperativa, tampoco parece que sean muy brillantes los re-
sultados, y la ganaderia, clave del desarrollo econémico futuro de
nuestras zonas de secano, sigue sin ser fomentada.

Todo ello no nos dice nada nuevo, aunque los autores del libro
son acreedores al mérito de probarlo empiricamente vy de denunciarlo
sin trabas. De ahi que sus conclusiones finales sean totalmente acer-
tadas: 1. Ninguna Cooperativa agricola debe constituirse sin llevar a
cabo antes la concentracién parcelaria—2, Ha de resolverse el pro-
blema de la ordenacién de cultivos y aprovechamientos o, de lo
contrario, el resultado sera ineficaz. Igualmente hacen constar su
preocupacién por los aspectos sociales y educativos de las Coopera-
tivas creadas, y que hasta el momento han sido o descuidados o
afrontados de manera errénea.
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El texto objeto de este comentario merece, pues, nuestra acepta-
cién mas sincera en su planteamiento y conclusiones. Su estilo de
redaccién es ele%ante y directo, y la lectura se completa con grafi-
cos valiosos y planos bien realizados. Supone una aportacién de in-
terés al conocimiento de la realidad cooperativa espafiola.

M. G. G

MouRra, Valdiki: «Curso Medio de Cooperativismo». Serie DidActica,
numero 23. Servicio de Informacién Agricola del Ministerio de
Agricultura. Rio de Janeiro, 1968.

Valdiki Moura contintia siendo el trabajador infatigable de siem-
pre. Su promedio de produccién fécilmente podria sefialarse en un
libro por afio, lo que le sitia probablemente entre los escritores
cooperativos mas fecundos del mundo. Su lista de titulos alcanza, asi,
yva el nimero de 34, testimonio de mas de treinta afios de labor
constante y fecunda. Al igual que les ocurre a todos los autores pro-
lificos, su obra abundante ha de ser por fuerza desigual. Junto a
libros densos y prolijos (¢quién no recuerda el voluminoso epitome
«Rumos da Cooperagao Contemporanea»? figuran otros mas leves,
asf como articulos para publicaciones periédicas.

El «Curso Medio de Cooperativismo», que ahora ocupa nuestra
atencién, es exactamente un libro de alcance medio. Cumple funda-
mentalmente con el destino didActico que le estd asignado, si bien
ein no pocos de sus parrafos busca acercarse a problemas de mayor
altura.

El libro se divide en dos partes. Una primera dedicada a historia
y doctrina, y otra segunda, a orientaciones de tipo préactico.

La primera, dividida en una serie de capitulos, enfoca diversos
aspectos de la ciencia y la doctrina cooperativas. El cooperativismo
y las escuelas econémicas es el primero. Pasa el autor revista ripida
a las doctrinas mercantilistas, a las fisiocraticas, a las liberales y a
las socialistas, para incidir en el acostumbrado criterio de que el
cooperativismo supone la «via media». Hubiera sido de desear que
dentro de ese bosquejo de escuelas econdmicas se hubiera hecho re-
ferencia al pensamiento econémico moderno y contemporaneo. Vivi-
mos acostumbrados a analizar el cooperativismo desde un &ngulo
arcaico, en relacién con las doctrinas imperantes a mediados del
siglo X1X y no de las actuales. Alguna breve referencia a Keynes ape-
nas si sirve para completar esa laguna.

El capitulo II se ocupa de los movimientos solidaristas, pre-
rochdalianos, donde junto a los acostumbrados nombres de Owen,
King, Fourier, Saint Simon, Buchez y Blanc, aparecen otros menos
conocidos, como Plockboy y Bellers.
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El movimiento de Rochdale es objeto del capitulo III. El movi-
miento cooperativo mundial es analizado en el capitulo 1V. Los datos
aportados por el autor son valiosos, pero incompletos. La Alianza
Cooperativa Internacional se ha convertido en un centro de informa-
ciones muy restringido, y de ahi la parcialidad de los datos. Este
problema es ajeno a la voluntad de Moura, pero hacer relacién al
mismo es necesario para aludir a las dificultades que todo estudioso
de nuestros dias tiene que afrontar cuando carece de datos estadis-
ticos realmente internacionales.

Pasa a ocuparse el libro de las «Caracteristicas y perspectivas
del movimiento brasilefio». Brasil, pais de desarrollo medio, con fuer-
te predominio agricola e inmensas posibilidades en todos los cam-
pos (es un tépico calificar a Brasil de pais del futuro, pero ese futuro,
lamentablemente, nunca parece llegar), tiene, sin embargo, un mo-
vimiento cooperativo que, segin las exposiciones de Moura, resulta
totalmente insuficiente, La estructura del cooperativismo brasilefio es
inadecuada en su composicién, ya que predomina el cooperativismo
de consumo sobre una economia fundamentalmente agricola, y en
su distribucién geografica, ya que se da una fuerte concentracion
en el Sur y en el Este. Las razones expuestas por el autor son total-
mente validas para justificar la situacién. Por otra parte, Brasil no
es excepcién a la regla: las cooperativas de produccién son las mas
consistentes y mejor fundadas, «con mas vitalidad econémica, mejor
estructura financiera, una actividad mds expresiva y constante, sin
que eso pueda ocultar los defectos de estructura», segin sus acerta-
das palabras.

Al analizar los principios doctrinarios, el libro hace un analisis
sintético, pero completo, de los célebres principios cooperativos, con-
trastando muy acertadamente los siete principios clasicos con los
seis reelaborados tltimamente por la Alianza Cooperativa Internacio-
nal. Esta yuxtaposicién es justa y acertada, y habra de hacerse en
el futuro cuando quieran formularse seriamente los postulados esen-
ciales del cooperativismo.

Brasil ha puesto en vigor, a partir del 21 de noviembre de 1966,
una nueva legislacién cooperativa. El nuevo texio se limita a una
exposicién de tipo general, habiendo dejado para el Reglamento abun-
dantes cuestiones de detalle, y ello parece coincidir con un punto de
vista expresado por Valdiki Moura en 1947. Sin embargo, el nuevo
texto legislativo dista mucho de la posicién del destacado cooperativis-
ta. El intervencionismo del Estado es el dogma consagrado en el decre-
to-ley. La expresion «salvo existiendo una imposibilidad técnica de pres-
tacidén de servicios» es una formulacién vaga e imprecisa, que abre la
puerta a soluciones imprevisibles y probablemente contrarias al espi-
ritu cooperativo. Igualmente, ¢l principio del retorno distribuido «cuan-
do sea autorizado por la Asamblea» es una auténtica muestra de
heterodoxia cooperativa. Igualmente, la competencia de distintas en-
tidades en las actividades cooperativas puede conducir a una situacién
caética. Otro error, entre los que contiene la ley, es el expresado en
el articulo 22, al prohibirse a las cooperativas asociarse o participar
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en el capital de entidades no cooperativistas. La critica, como se apun-
ta por estas notas, que formula Moura de tal texto legal es concien-
zuda y casi exhaustiva.

El capitulo VIII enumera con precisién los diversos tipos de coope-
rativas, y el IX se refiere a los objetivos, el campo de accién y el
capital, sefialando en este ultimo epigrafe la insuficiencia del desarro-
llo financiero del sistema brasilefio, en el que la técnica del fondo
rotatorio es muy poco practicada.

El libro contiene un andlisis claro y pedagégico de la estructura
interna de una cooperativa, con un excelente organigrama de coope-
rativa de segundo grado. Nos parece muy acertado el énfasis puesto
en el Consejo Fiscal, 6rgano de vigilancia cuya funcién debera ser
reforzada no sélo en Brasil, sino en otros paises,

El largo analisis que hemos efectuado nos impide ocuparnos con
mas detalle de los otros capitulos, sobre mecanismo de reciprocidad,
organizacién, registro y cuidados iniciales, asi como de la importancia
del programa educativo y de los restantes tipos de cooperativas: pro-
duccién, consumo, crédito, etc. En suma, del andlisis efectuado se
desprende la utilidad de esta obra, que, aunque no supone una apor-
tacién decisiva para la bibliografia cooperativa, o incluso para la
propia del autor, cumple bien el objetivo propuesto de ser una obra
didactica con orientaciones puestas al dia.

M. G. GALLARDO

Documentos de Educacién Cooperativa

Revista trimestral de la Escuela de Gerentes

Cooperativos
Plaza de la Independencia ZARAGOZA
PLAZA DE ESPANA, 2 ESPANA
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REVISTA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Organo de la Alianza Cooperativa Internacional, en espaiiol

Mensaje del Presidente de 1a Alianza Cooperativa Internacional

Un examen panorémico del papel que el movimiento coope-
rativo tendré en los marcos de los tres sistemas econdmicos
modernos, demuestra claramente la necesidad de una més
grande expansién cooperativa.

Con el fin de elevar al maximo el progreso de la forma coo-
perativa de empresa, importa primordialmente que se lleve a
cabo un intercambio sistemdtico de experiencias, perfectamen-
te organizado, entre los movimientos cooperativos que actual-
mente estan funcionando en los mencionados tres tipos de sis-
temas econdmico-sociales. Este intercambio de experiencias
deberia estar favorecido tanto sobre una base bilateral entre
movimientos cooperativos nacionales como sobre un plan mul-
tilateral por intermedio de nuestra com(n organizacion mundial:
la ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial se observa tam-
bién una tendencia muy acentuada en ese sentido. Por medio
de nuestro sistema de comités auxiliares y de grupos de trabsjo
y de recursos, en cierta forma facilitados por la ACI en su sede
en Londres, asi como en su oficina regional en el sudeste de
Asia (Nueva Delhi), existen ahora posibilidedes mas grandes
que nunca a disposicién de los movimientos nacionales para
acelerar la difusién de los conocimientos técnicos.

(Del n.° 1 de la Revista)

Suscripciones en A.EC. O.0.P

Suscripcién anual a la Revistas - . o oo v, USA, 3,—
Franqueo via adrea. .. ..oovveennece ittt oeiiiaaonaiens » 3=6—

Dirigirse a; Béroes del 10 de Agosto, 5, 4.° dcba. Madrid-1 (4.E.C.0.0.P.)



FRIETEMA, Harmen ]J. 658.114.7

Planung im  Genossenschaftswesen—Zeitschrift fir das gesemte
Genossenschaftswesen, afio 18, cuaderno 4, cuarto trimestre 1968, pagi-
nas 274-285.

La importancia de los objetivos cuantitativos deducidos de
analisis aumenta cada dia mas. Para esta plantficaciéon en las
grandes empresas que venden bienes de consumo se efectfian
calculos mejorados de precio, investigaciones de mercado y una
politica de personal.

Las grandes empresas son las que aplican con mayor éxito
en nuestros dias la técnica de la planificacién en la empresa,
y aqui es donde se encuentra su capacidad concurrencial siem-
pre creciente. Este es el caso de la Unilever. Sus dos oficinas
principales en Rotterdam y en Londres, dan directrices a las
empresas que pertenecen al consorcio, si bien, se deja una gran
independencia para la ejecucién de los planes periddicos. Por

GANS, J. Marx: 334

Karl Marx et la Coopération—Revue des Etudes Cooperatives, se-
gundo tricmestre 1968, nimero 152, paginas 97-108.

La cooperacién ocupa un lugar infimo y accesorio en la doc-
trina de Marx. En ocasiones formula aprobaciones llenas de
elogios. La ventaja mayor que retne la cooperacién es la de
demostrar que el capitalismo no es indispensable para la pro-
duccién. En el plano ideolégico es una fuerza transformadora
de la sociedad; pero el sistema cooperativo es practicamente
impotente, va que “se limita a las formas minusculas resul-
tantes de los esfuerzos de los esclavos asalariados”. Marx no
piensa que el capital necesario para las cooperativas debe ser
aportado por capitalistas filantropos, o bien por el Estado, co-
mo opinaban Owen o Fourier. Todos los elogios de Marx son
para las cooperativas de produccidon, mientras que su actitud
frente a las cooperativas de consumo es mdas bien despreciati-
va. Los marxistas han mantenido las criticas de Marx, por

HIBBERD, Paul. 334(091)

~ La tradition de Rochdale dans Uhistoire de la coopération, est-elle
Justifiée?—Les Annales de I'Economie Collective, nimero 4, afio 56, oc-
tubre-diciembre de 1968, paginas 659-690.

Antes de la cooperativa de Rochdale, en 1844, habia ya en-
tidades cooperativas en Inglaterra. IDe ello hay pruebas abru-
madoras. Entre ellas, la West Central London Society, existia
va en 1833, v la Hawick Cooperative Store Company, en 1839.
La Sheerness Economical Society, ya existia también. En Es-
cocia deben mencionarse la Lennoxton Society, fundada en 1812,
v la Larkhall Society, fundada en 1821. También podrian ci-
tarse la Meltham Mills Cooperative Society, y la Ripponden
Cooperative Society. La Sheerness tenia establecida la direc-
cién democratica, asi como los aportes de los socios. La Mel-
tham, en 1827, aplicaba ya todos los principos cooperativos. La
cooperacion cobrd ange a partir de Rochdale, pero existia ya
con anterioridad.

Calificacion: Informativo.



desgracia el movimiento cooperativo no puede utilizar los mé-
todos modernos de la gestion de empresas, lo cual es lamen-
table, ya que con ello se disminuye su capacidad de competen-
cia, debido a que la planificacién exige una fuerte concentra-
cién de poder de la empresa, cosa casi imposible dentro de la
estructura del movimiento cooperativo. La cuestién que se
plantea es, por tanto, si puede llegarse a dar esa concentracién.
Para ello deben intentar encontrar la forma méis adecuada para
que la cooperativa o grupos de cooperativas lleven a cabo esta
tarea. Afortunadamente hay algunos signos alentadores de esto
altimo, no sélo en Holanda, sino en otros paises.

Calificacién: Informativo.

lo que se refiere a la impotencia de las cooperativas, pero han
olvidado un punto: en aquellos tiempos las cooperativas eran
de dimensiones pequefias. De hecho la cooperacién no ocupa
mas que un lugar limitado en las economias de los paises so-
cialistas. La cooperacién constituye una via media, no una via
de conciliacién ni de compromiso, sino una via que trasciende
a los dos sistemas superandolos.

Calificacién: Informativo.



HUTNIK, Félix. [334.4:63] :334.6(4)

Pol'nohospodarske drusstva a vertikalna integracia v’ zapadoeurops-
kxveh krajinach (Cooperativas agricolas ¢ integracion wvertical en los pai-
ses occidentales ewropeos) —Ekonomicky Casopis, afio XVII, 1-1969, pa-
ginas 1-15. (Checoslovaquia).

El articulo es un intento de demostraciéon de como las coope-
rativas agricolas en los paises econémicamente desarrollados
del mundo capitalista actflan intensamente entre las fuerzas
econémicas integradoras. Se ha llegado a la conclusién de que
no puede darse una prosperidad de las cooperativas agricolas
sin que ajusten su actividad a las condiciones dindmicas en
evolucién. Tal reorientacion de las cooperativas parece ser
{nica en la historia. Implica, tanto a las zonas, como a las
formas de actividad. Hasta mediados del siglo actual las
cooperativas pretendian fundamentalmente asegurar financiera-
mente y materialmente la produccién agricola y una transfor-

KONOPNICKI, Maurice. 334(42)

Leconomie publique et coopérative en Grande Bretugne.—Les Anna-
les de PEconomie Collective, ntuero 4, afio 56, octubre-diciembre 1968,
paginas 611-658.

En Inglaterra hay Servicios Piblicos nacionales, empresas
municipales, empresas mixtas nacionales y locales, y empresas
de derecho piiblico-

El Movimiento Cooperativo se rige esencialmente por la Ley
de 1893, y la de Sociedades industriales y de prevision de
1965. A finales de 1964, habia 680 cooperativas de consumo
al por menor, con trece millones de socios. La de mayor di-
mensién era la London (Cooperative Society, con 1.011.526
socios. E1 mayor almacén cooperativo es la Cooperative 'Who-

lesale Society, que cuenta con mas de 200 fabricas. Las coope-
rativas obreras de produccién eran 33, en 1666, con mas de
4.081 obreros y una cifra de ventas superior a siete millones
de libras esterlinas. La Unién Cooperativa agrupa a las coope-

KLUSAK, Gustav. 334.2.025,1/.5

Die Entwicklug des Genossemschaftsgedankens von Raiffeisen bis zur
Gegewwart—Zeitschrift fir das gesamte Genossenschaftswesen, afio
XVIII, cuaderno 4.°, cuarto trimestre de 1968, paginas 253-262.

Raiffeisen ha dado una expresién tinica a la idea cooperativa.
El sistema creado por ¢l esta constituido por principios funda-
mentales y por reglas de organizacién. La ayuda mutua coopera-
tiva, la responsabilidad personal, la gestién personal, asi como la
libertad de adhesion y de salida se encuentran entre los prin-
cipios fundamentales. La esencia de la ayuda mutua coopera-
tiva estd constituida por la unién de un nlmero de personas
en una comunidad y la finalidad de conseguir un beneficio eco-
némico mutuo para los interesados mediante una concentra-
ci6n de esfuerzos. Cada uno debe decidir libremente su adhe-
sién a una cooperativa. Ademds, los socios de la cooperativa
deben darse cuenta de que a fin de cuentas depende de ellos
el desarrollo de su cooperativa, La gestién personal estd rela-
cionada de manera intima con el principio de la responsabili-
dad personal. La gestiébn personal cooperativa encuentra su
expresiébn méis evidente en la asamblea general. Los princi-



macién racional de las materias primas. En el momento actual
se pone un mayor interés en la necesidad de concentrar la ven-
ta de sus productos. Ello lleva consigo la restauracién del
equilibrio, desordenado previamente, en el mercado de alimen-
tos, donde cada vez mdas los productos son vendidos en serie,
v donde predomina la alta calidad. Ello presupone una cone-
xi6n en cadena reforzada por contratos de todas las activida-
des y sujetos pertenecientes a un complejo agroindustrial. De
todo ello se desprende que las cooperativas han de asumir
nuevas funciones y nuevas formas de ponerse en contacto con
sus socios. Segin el punto de vista de los autores, que forma
la base de nuestro estudio, esta zona contiene imuchos proble-
mas que han de resolver en el futuro las cooperativas agri-
colas.

Calificacién: Informativo.

rativas inglesas, y de ella depende el Partido Cooperativo. La
xcoaperaciém aghicola tenfa en 1965, 484 cooperativas, con casi
medio millén de socios. Habia entonces cincuenta cooperativas
de pesca. Los problemas del Movimiento cooperativo son prin-
cipalmente de estructura, en especial en lo referente a las
cooperativas de consumo, cuyo ntmero tiende a disminuir, y
a aumentar su volumen de negocio.
Calificacion: Informativo.

pios fundamentales enumerados constituyen caracteristicas inal-
terables de las cooperativas Raiffeisen. Por el contrario las
reglas de organizacién se apoyan en consideraciones de con-
veniencia, de forma que en cuanto cambien las condiciones del
medio social la adaptacién de estas reglas pueden no ser sélo
apropiadas sino incluso necesarias. Una delimitacién estrecha
del campo de actividad territorial de sus cajas comunes de
préstamo era para Raiffeisen la primera y la mas importante
regla de organizacién que hasta ahora no ha perdido su im-
portancia. Hoy, mejor que en otro tiempo, gracias al desarro-
llo de la técnica pueden asimilarse horizontes mas vastos.

Las primeras cajas comunes de préstamo de Raiffeisen,
s6lo podian conseguir fondos con destino a los socios, partiendo
de la base de la responsabilidad ilimitada de todos los socios-
Al principio, originario de que todos los socios asumen una
garantia conjunta, hubo que afiadir una segunda, la de que
todos los socios no estaban obligados a suscribir participacio-
nes en la sociedad de manera indiscriminada. Se puede afirmar
que el sistema Raiffeisen se ha mostrado constante y al mis-

mo tiempo susceptible de adaptacién. . .. .
P P Calificacion: Informativo.



LAMBERT, Paul.

Lomgmalzte des pionners de Rochdale—Les Annuale
Ccllective, ntimero 4, afio 56, octubre-diciembre 1968,

El oprincipio democratico es anterior a R {&‘l{a ,

aplicacion de ese principio a una empresa €s ,; -
neros. La democracia era la regla de las soa@dgiles. de--so
rros mutuos y los cooperddores la copiaron '&e\la’ “Ea:tl %/‘j
Sick and Burial Society”, de Manchester. Pes 1:;5;: %
han hecho una sintesis orlgmal y han dado a sus imgipi()s
una expresién definitiva. Las sociedades anteriores no " hubie-
ran podido tener su eco. La Sheerness, no distribuia retorno.
La Meltham Mills, no pagaba interés al capital, y la Rippon-
den Society, acumulaba las reservas y retribuia el capital.
Sé6lo en Rochdale se encuentra la imanifestacion del prinpicio
democratico de manera explicita.

Calificacién: Informativo. (Debe de leerse siempre unido
al trabajo de Hibberd).

LEVY, Yais. 334:331.88

La contribucién de la cooperacion vy del sindicalismo ol didlogo entre
la ciudad y el campo—Informaciones ‘Cooperativas de la OIT,
afio XLIV, ntimero 1. 1968, paginas 1-30.

La colaboracién entre los sindicatos y €l movimiento coope-
rativo es importante para la diversificacion de la economia en
los medios rurales, asi como para el fortalecimiento de la po-
blacién rural frente a los demads sectores socio-econémicos.
Estados Unidos presenta un ejemplo de movimiento coopera-
tivo y sindical tnico en una economia del mercado. Algo pa-
recido ocurre en Gran DBretafia y los Paises Escandinavos,
donde con frecuencia actiian conjuntamente. La URSS y los
paises socialistas son otro ejemplo. En Francia, hay unidad
cooperativa y diversidad sindical, y en Italia, hay pluralismo
sindical y cooperativo. En los paises en vias de desarrollo estd
comenzando apenas la cooperacién entre sindicatos y coopera-
tivas. En Israel, sindicatos y cooperativas constituyen conjun-
tamente el Histadrut, que agrupa a 250.000 personas.

M ENZEL, Bernhard. 334.5

Zweifel an der Funktionserfiilllung der genossenschaftlichen Unier-
nelhmung ?—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, afio 18,
cuaderno 2/3, segundo-tercer trimestre 1968 paginas 150-168.

El comercio actual se caracteriza por un cambio estructu-
ral revolucionario. De ahi que las cooperativas tiendan a
adaptarse. Sin embargo, el derecho cooperativo en vigor no
ofrece a las cooperativas muchas posibilidades para una re-
conversién estructural. Los obsticulos para la realizacion op-
tima de las tareas cooperativas residen en: l.—La cooperativa
tiene que realizarse a través de sus socios, mientras que éstos
pueden ser infieles a sus obligaciones cooperativas. Se impone
por tanto, una disposicién legal que integre mejor ambos in-
tereses. 2.—iE] principio personalista de una cooperativa de-
termina una responsabilidad comfin de los socios en la empre-
sa, y una reciprocidad entre la cooperativa y el socio. Pero
los socios suelen comportarse con la cooperativa de una for-
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Hoy los sindicatos estan interesados en el desarrollo del
campo, donde se hallari el medio ideal para la integracién
del movimiento obrero.

Calificacién: Informativo.

ma puramente oportunista. 3—La prestacién cooperativa es
dificil de medir ante la competencia del mercado. Hay que
revalorizar la cooperativa frente al socio. 4.-—Motivos de
divisién son la prohibicién de retribuir intereses y la estruc-
tura legal de los fondos de responsabilidad, en contraste con
la liberal politica perseguida con relacién a otras empresas,

y por ultimo, la no participacién como socio y copropietario,
del aumento de fortuna de la cooperativa. Conviene hacer
participar a los socios mediante la emisién de obligaciones con
interés. Es algo parecido lo que ha hecho el grupo REWE.,
5.—Existen inoportunidades en la administracién como fun-
cién aneja de las cooperativas. Hay peligros como consecuen-
cia de amalgamar el comité de direccidén y el comité de vigi-
lancia y para ello conviene crear asociaciones reducidas y
eficaces.

Calificacién: Encierra interés. Lectura recomendable.



OLIVIER, Jean-Pierre. 334(489)

L’economic publiqgue ¢t coopérative au Denmark—Ies Annales de
I'Economie Collective, ntimero 4, afio 50, octubre-diciembre 1968, pagi-
nas 551-566.

T.as empresas publicas danesas existen en el campo de los
transportes y las comunicaciones, la produccion y distribucion
de energia, la vivienda, la agricultura y la selvicultura. En
1899, se creé la Federacion danesa de sociedades cooperativas
o Andelsudvalget. No hay Ley especifica de cooperacion. La
Federaciéon danesa de cooperativas tiene como socios al 50 por
100 de las familias del pais. En el campo agricola hay coope-
rativas de produccién y venta, cooperativas agricolas de com-
pra y cooperativas de crédito y seguro. En el mundo urbano
hay cooperativas obreras de produccién y de vivienda que da-
tan de 1912. Las cooperativas de viviendas han constituido con-
juntamente con los sindicatos instituciones de financiacién y
construccion de inmuebles.

Calificacion: Informativo.

OLIVIER, Jean-Pierre. 334(481)

L’economie publique et coopérative en Norvége—I.es Annales de
I'Economie Collective, niumero 4, afio 56, octubre-diciembre 1968, pagi-

nas 531-549.

En Noruega hay una planificacién indicativa. El Plan en
vigor, actualmente, cubre el periodo T966-69, y la planificacién
es un fenomeno de resultados satisfactorios. Hay empresas
plblicas en el sector primario, en el secundario y en el ter-
ciario. 'Por lo que se reflere a la cooperacién, hay una legis-
lacion dispersa de la que las normas mas destacadas son la
Ley de Comercializacion Agricola de 1937, y la lL.gy de Pesca
de 1951.

Las primeras cooperativas fueron fundadas a mediados del
siglo XIX, y se vieron muy afectadas por las crisis econémi-
cas. En 1906, se constituyé la Unioén Central de Cooperativas
de Consumo (N. K. L., que en 1966, tenia 840 sociedades, y
una cifra de negocio de 2.117 millones de coronas. La N. K. L.,

CLIVIER, Jean-Pierre. 334(485)

L’economie  publique et coopérative en  Suéce—I.es Annales de
I'Economie Collective, niimero 4, afio 56, octubre-diciembre 1968, pagi-

nas 509-530.

La primera cooperativa fue fundada en 1850, pero hasta
1899 el Movimiento cooperativo no adopta una orientacién
decisiva, cuando se cred la Kooperativa Forbundet. El primer
texto legislativo es de 1895, y la ley actual es de 1951. A
fines de 1966 habia 267 cooperativas al por menor, con 3.450
puntos de venta. Existe un organismo especial la “lanekop”,
para las ventas a crédito.

En la actualidad la Kooperativa Forbundet efectia funcio-
nes comerciales, imorales e intelectuales. Posce industrias pro-
pias de gran importancia y su capital es de 279 millones de
coronas- La K. F., colabora con otras cooperativas industria-
les, agricolas y de pesca. Las cooperativas agricolas son trece
organizaciones especializadas, integradas en una Confederacién



posee diversas empresas y fabricas, y en colaboracién con las
cooperativas suecas dirige la fabrica Luma, de bombillas eléc-
tricas. Hay cooperativas agricolas, de transformacién y venta,
de compra, y de crédito rural. Las cooperativas agricolas lo-
cales se agrupan por sectores, como por ejemplo en el campo
de la produccién de leche. Hay 950 cooperativas de pesca, que
agrupan a unos 3.000 socios, que practicamente canaliza todas
las actividades pesqueras del pafs. La cooperacion de viviendas
se fundd en 1929, y en 1946, constituyé una Federacion Na-
cional de Cooperativas de Viviendas.

Calificacion: Es una buena exposicién del movimiento coope-
rativo noruego.

General. Las cooperativas de construccion y de vivienda se
integran en la “H. S. B.” y la Sociedad Nacional de Cons-
truccién, cuyo promedio de construcciones es de 20.000 vivien-
das por afio. Hay noventa cooperativas obreras de produccidn,
en su mayor parte dedicadas a la construccion. La cooperacion
de consumo en Succia, la mdAs importante, concede regular-
mente un retorno de entre un 3 & un 4 por 100.

Calificacion: Es una buena exposicién del régimen coopera-
tivo sueco.



PALFAIL Istvan. 334 :331(439.1)

A munkaero a mezogazdasagi termeloszovet kezetekben. (La fuerza
de mano de obra en las cooperativas)—Statisztikai Szemle, volumen 47,
ntimero 4, abril 1969, paginas 401-423. (Hungria).

Partiendo de la base de estudios efectuados por la Oficina
Central de Estadistica, se indica que la mano de obra de las
cooperativas se compone de los propios soctos y de otras per-
sonas no retribuidas familiares de los mismos. Con la reorga-
nizacién del movimiento cooperativo, las personas de edad,
practicamente incapaces para hacer otra cosa, enfraron en
masa en las cooperativas, y a finales de 1967 un gran porcen-
taje rebasaba la edad limite para el trabajo. Por otra parte,
una gran masa de mujeres quedaba incluida en la cifra de
personas no retribuidas por las cooperativas. Derivado de todo
ello ha aumentado el empleo en fecha reciente de personas
procedentes de fuera de las cooperativas, de forma que desde

RICHTER, Heinrich. 334.2.025.1/5

GenoSsenschafisidee und Entwicklug der Lindlichen Kredityenossens-
ciaften i der Gegenwart, Dargestellt am Beispiel Bayerns.—Zeitschrift
fur das gesamte Genossenschaftwesen, afio 18, cuaderno 2/3, segundo-
tercer trimestre 1968, paginas 191-203.

A lo largo de su historia centenaria, las cooperativas rura-
les de crédito se han desarrollado desde origenes insignifican-
tes en DBancos modernos. Este desarrollo se ha visto influido
de manera decisiva por la modificacién profunda del medio
econémico y social en nuestra época actual. Entre los proble-
mas concretos de cada cooperativa de crédito estd la cuestion
de la dimensién de la empresa. Es una condicién esencial para
su capacidad de rendimiento y serd conseguide mediante una
fusiéon metddica de las cooperativas de crédito de menor im-
portancia con una cooperativa vecina potente.

Manteniendo nuestra estructura actual de las cooperativas
de crédito, se puede advertir un clerto distanciamiento de los

RICHTER, Oswald. 347.726

Zuyr Frage der Geschiftsbereichsklauscln bet gewerblichen TFarenge-
nossenschaften—Zeitschrift  fiir  das  gesamte Genossenschaftswesen,
afio 18, cuaderno 4, cuarto trimestre 1968, piginas 286-299.

Clausulas para delimitar o restringir ¢l Ambito nacional de
la actividad se encuentran en los articulos de los estatutos de
numerosas agrupaciones de compras de vendedores al por me-
nor y de artesanos. Su significacién es diferente de unas ramas
a otras, en especial en el comercio al por menor, esas clausu-
las pretenden conseguir una proteccién territorial, cuya influen-
cia s¢ manifiesta en la politica comercial de las cooperativas,
o en las agrupaciones de compra. Teniendo en cuenia que las
modificaciones de estatutos no pueden conseguirse si no es con
ura mayoria calificada, las cliusulas para limitar o restringir
el ambito regional de muchas cooperativas, sobre cuya refor-
ma no cabe dudar, teniendo en cuenta las modificaciones que
han tenido lugar en los altimos afios, a nivel de socios de las



1961 la cifra de personas contratadas aumenté entre 100.000
y 120.000 personas.
Calificacién: Informativo-

principios de Raiffeisen. Ese distanciamiento es necesario para
realizar en nuestros dias el ideal de Raiffeisen. La idea coope-
rativa no ha perdido su importancia, pero los medios para
realizarla deben ser modernos y adaptables.

Calificacién: Informativo.

cooperativas. Los gerentes estin interesados en un debilita-
miento de estas cldusulas, pero parece que otros grupos de
socios se oponen a esas intenciones. La solucion reside en que
los gerentes convenzan a los socios de que mediante una mo-
dificacién se defiendan sus propios intereses.

Calificaciéon: Informativo.



SELCHERT, Friedrich Withelm. 347.726(43)

Méglichkeiten und Grezen ciner Beteiligung der Mitglieder am
“inneren Wert” im Falle einer Genossenschaft in der rechtlichen Form
dev Aktiengesellschaft—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftwe-
sen, afio 18, cuaderno 2/3, segundo-tercer trimestre 1968, paginas 169-190.

En la Ley sobre sociedades cooperativas que estd en vigor
actualmente en Alemania, no estd previsto que los socios de
una cooperativa declarada reciban una parte de sus reservas,
tanto legales como latentes. Se plantea, por tanto, la cuestién
de la participaciéon de los socios en esas reservas que consti-
tuyen un valor intrinseco de la cooperativa.

Desde el punto de vista de una sociedad anénima, los accio-
nistas tienen derecho a su parte, conociéndolo por la cotiza-
cién en Bolsa. El autor se plantea la forma en la que una
sociedad cooperativa, bajo la forma de sociedad anénima, de
acuerdo con la Ley Alemana de Compaiifas, podria organizar-
se sin perder por ello su estructura cooperativa.

SEUSTER, Horst. 334

Freiheit, Frewwilligheit und wertragliche Bindungen im landlichen
Genossenschaftswesen—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftwe-
sen, afio 18, cuaderno 1, primer trimestre 1968, paginas 21-42.

Las cooperativas son, ante todo, instituciones econémicas,
tal como se desprende del articulo 1 de la Ley sobre coopera-
tivas. Sus caracteres son autonomia en la ayuda, la adminis-
tracién y la responsabilidad. Sin embargo, la realizacién de
esos principios supone posibilidades de seleccion y de decision,
que se fundan sobre una cierta medida de libertad. En una
cooperativa, la libertad v el carécter voluntario se manifiestan
en dos planos: 1.—Adhesion a una cooperativa. 2.—Relaciones
comerciales entre la economia de los socios y la cooperativa.
Modernamente al aumentar la sustitucién de trabajo por capi-
tal aumenta la cifra de inmovilizado. Estos bienes no son con-
trarios a la esencia de una cooperativa, ya que sirven a la
finalidad de fomento de la economia de los socios.

Calificacion: Informativo.

SONNEMANN, Theodor. 334.4.025.5:63

Zur  Finanzierung  landwitschaftlicher  Vermarktungsunternehmen.
Sollten sich landwirtschaftliche Betriebe beteiligen?—Zeitschrift fir das
gesamte Genossenschaftwesen, afio 18, cuaderno 2/3, segundo-tercer
trimestre 1968, paginas 121-134.

Ya los pioneros de las cooperativas rurales han juzgado
como indispensable la participacién financiera de los produc-
tores agricolas en las organizaciones de comercializacion. Es-
taban sobre todo animados por el deseo de adquirir una po-
sicién mas independiente en el mercado con relacion a los
productores més potentes y de aumentar su participacién en
el precio del producto entregado al consumidor. La necesidad
que tienen de continuar por este camino viene dada por el
desarrollo que ha tenido lugar de los productos alimenticios,
en especial el poder creciente de los grandes compradores, asi
como por las exigencias que plantea la gestién de las explo-
taciones agricolas.



En las actuales circunstancias, el cambio de la organizacién
legal fomentard o dafiarid el progreso de la cooperativa. Las
alteraciones de la situacién de los socios vendrian determina-
das por la capacidad para el riesgo que tengan los socios. Es
decir, si quieren asumir el riesgo de afrontar una baja en la
Bolsa, y por tanto, una pérdida de capital.

Calificacién: Informativo.

Por tanto, en el futuro se plantearin graves problemas finan-
cieros cuando se quieran abordar los problemas de la trans-
formacién. Pese a ello, hay que abordar el problema, para
asegurar el equilibrio conveniente entre la agricultura y los
grandes usuarios. El mayor obsticulo que se opone al creci-
miento rapido de las instalaciones cooperativas viene dado por
la falta de capitales. Hay que buscar una solucién a este pro-
blema. La financiacién podra ser llegada a facilitar, recurrien-
do a personas o entes ajenas al sistema cooperativo.

Calificaciéon: Encierra algiin interés.



SONNEMANN, Theodor. 334.2.025.1/.5

Raiffeisen in aller Welt—Zeitschrift fiir das gesamte Genossens_-
chaftswesen, afio XVIII, cuaderno 4, cuarto trimestre de 1968, pagi-
nas 245-252.

Multiplicar mediante una ayuda mutua las fuerzas insufi-
cientes del individuo por medio de su unién con los demas,
tal constituye la idca de Raiffeisen, que desde hace mas de
cien afios, ha experimentado una expansion siempre creciente.
Al buscar las causas que han permitido poner en practica
esta idea se ve que eran ante todo la misma situacién econd-
mica de la agricultura y de las clases medias profesionales,
pero también de grupos profesionales independientes que en
todas partes se mostraban propicios a medidas semejantes. El
conocimiento critico del punto de vista social por si mismo no
bastaba, ni en otro tiempo ni en nuestros dias. Las ideas y
las pretensiones de Raiffeisen no eran fecundas sino en razén
de sus consecuencias de organizacién tomadas en consideracion
por él mismo. Su conciencia moral se basa en una conviccidn

THIMMI, Heinz-Ulrich y Hermann Fragner. 334.6(42)(44)(45)(462)(493)

GenoSsenschaften  und  Erzeugergemeinschaften—Zeitschrift fiir das
gecamte Genossenschaftwessen, afio 18 cuaderno 2/3, segundo-tercer
trimestre 1968, paginas 135-147.

El proyecto de decreto de la CEE sobre creacién de las co-
munidades de produccién agricolas y de sus agrupaciones pre-
sentado en la primavera de 1967, permitird que los paises
miembros dispongan de un marco legal, en el que por dispo-
siciones legales, pueden favorecer la adaptacion de la produc-
cion agricola a la demanda modificada. Se desprende de ello
la necesidad de que el cooperativismo desde ahora examine a
fondo la cuestién de si le conviene transformarse en comuni-
dad de producciéon. Un reconocimiento como comunidad de
produccién es en principio posible para una cooperativa si
pueden llevarse a cabo las condiciones del proyecto. Al trans-
formarse en comunidades de produccidén las cooperativas asu-
men nuévas tareas. Habra que llegar a una imayor especiali-

TRESCHER, Karl. 658.114.7

Méglichkeiten und Grezen del Priifung der Geschiftsfiihrung dar-
gestellt am Beispiel genossenschaftlicher Priifungen—Zeitschrift fiir das
gesamte Genossenschaftswesen, afio 18, cuaderno 1, primer trimestre
de 1968, paginas 1-20.

La verificacion de la gerencia apenas ha sido tratada hasta
el momento. En la verificaciéon se incluye la actividad de los
organos del Consejo de Administracién y la asamblea de los
socios. La dificultad de la verificaciéon procede del hecho de
que esta Gltima se compone de un gran nimero de decisiones
distintas o de actividades de sus 6rganos. Se distinguen de las
normas juridicas el éxito econdmico, asi como las experien-
cias y los conociminetos en el campo de la gerencia, se analizan
los diferentes campos que comprenden la verificacién de la
gerencia. Esta verificacion tiene dos facetas, la de Ia factura-
ciéon y la del control de la explotacién interior. La actividad
de direccion debe llevar a cabo todos los esfuerzos posibles



cristiana. Pero también cuentan sus sélidos conocimientos y su
gran experiencia de la vida.

En los paises jovenes se vive en nuestros dias una oleada
mundial de expansién cooperativa. En su mayor parte sofl
paises agricolas. El punto crucial de su porvenir depende del
hecho de que su agricultura permita alimentar a su poblacién
que crece rapidamente, es decir, producir cada vez mas para
el mercado. De esta forma se puede decir que tenemos plan-
teados los mismos problemas que hace ciento veinte afios die-
ron lugar en Europa a la creacién de las cooperativas rura-
les. Fn los paises jovenes, estos problemas son tanto de ca-
rhcter econdmico como social. No pueden ser superados sino
es mediante una accién combinada de tipo econdémico con un
espiritu de apoyo mutuo. La lucha contra el hambre en el
mundo, cuyo éxito determinard el futuro de la humanidad y
la necesidad de dar una base estable al desarrollo econémico
v social de los paises jévenes, dan a las cooperativas la posi-
bilidad de poder ayudar a que millones de personas salgan del
hambre, de la miseria y de la sujecién y encuentren el cami-
no de la libertad y de la seguridad. Calificacién: Informativo.

zacién que supondra fijar condiciones més severas de los so-
cios por lo que se refiere a los contratos. Asi la capacidad de
rendimiento de la empresa cooperativa debera aumentar con-
siderablemente.

La asignacion de subvenciones pablicas para la creacion de
comunidades de produccién puede ser aceptada igualmente por
las cooperativas como ayuda deseable para una adaptacién al
mercado de manera més conveniente para la oferta agricola.

Calificacion: Informativo.

para asegurar el mantenimiento de la empresa en el cuadro
del desarrollo. En consecuencia, la tarea del verificador no es
la de ejercer un control suplementario de todas las decisiones,
sino que se trata mas bien de limitarse a lo esencial. La activi-
dad de verificacién en el campo de las cooperativas de con-
sumo limita las relaciones econdmicas.

Calificacién: Informativo.



VAN HULLE, André. 334

Die Genossenschaftsidee in der Gkonomischen Wirklichkeit von heute.
Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, afio 18, cuaderno 4,
cuarto trimestre 1968, paginas 263-273.

El caricter fundamental de la idea cooperativa de Raiffei-
sen reside en el compromiso personal y constructivo de cada
uno, asi como en el sentimiento de solidaridad de todos, como
movil determinante, con la finalidad de hacer participar a la
persona, considerada en su posicion individual, econdémica y
social, en el aumento de poder, consecuencia del agrupamiento.
El rasgo esencial de la cooperativa consiste en una doble rela-
cion entre la empresa cooperativa y sus socios. La idea coope-
rativa se encuentra en la forma en que se encuentra esta re-
lacién reciproca, que debe realizarse de una forma propia en
cada época y en cada situaciéon de desarrollo.

La empresa y la idea cooperativa pueden armonizarse en su
conjunto, tanto en el presente como en el futuro. La concen-

VELEV, Ivan. 334.4:03(497)

Km wvoprosa za proizvoditielnostta na truda i rienttadilnostte v TKZS.
(Acerca de la cuestion de la productividad de la mano de obra en las
granjas cooperativas)—Ilkon. Misal. 13, 1968, n(imero 5, paginas 66-67.
(Bulgaria).

Se estudia la dependencia entre una productividad en evolu-
cion de la mano de obra y su reflejo en el nivel de producti-
vidad. La relacion puede ser directa o indirecta, dependiendo
de los cambios en los limites del tiempo de trabajo, social-
mente necesario, y la diferencia entre el valor individual y
social de los bienes. El autor se ocupa de estas dependencias
en las granjas cooperativas de todo el pais como un todo y
en cuatro distritos separados. Sobre la base de hechos concre-
tos y de cifras, con la ayuda de la mano de obra y de los in-
dicadores de valor, se pone de manifiesto como la productivi-
dad de la mano de obra se refleja en los cambios de la renta-
bilidad del grupo bésico, y las cosechas aisladas en los culti-

VELIKOV, Nikola. 334.4:63(497)

Opitt no TKZS i niakoi Problemi na razpriedielienicto ma dojoditie.
(La experiencia de las granjas cooperativas y ciertos problemas de la
distribucion de la renta)—Tkon. Misal, 13, 1968, ntimerc 7, paginas 17-37.
(Bulgaria)-

Se realiza un estudio de los aspectos tedricos de la distri-
bucién socialista de la renta en tres direcciones principales.
Las lineas fundamentales de distribucién de las granjas coope-
rativas son objeto de generalizacién, las cuales son seguidas
en la prictica, y que tienen una gran importancia para la per-
feccién de la distribucién de acuerdo con la mano de obra en
otros sectores de la economia nacional. Se realiza un examen
de la base méis general de distribucion de la renta bajo el so-
cialismo entre todos los participantes, asi como de los crite-
rios fundamentales de distribucién concreta y la formulacién
de los indices, y de la interaccién de los niveladores econémi-
cos, cuya finalidad es la de regular el proceso de distribucién.



tracién cada vez mayor y la interdependencia entre las explo-
taciones de los socios y las cooperativas exigen que se man-
tengan contactos estrechos con el fin de evitar que la coopera-
tiva vy sus socios no sean extrafios entre si. La cooperacion
debe crear constantemente una nueva imagen de si misma
en el sentido de una “comunidad de intereses necesaria, adap-
tada a los objetivos, moderna y atractiva”, FEsta comunidad
debe hacerse sentir en tanto como factor de influencia reci-
proca, v ser mantenida como tal. La idea cooperativa contiene
algo de inmaterial, cualesquiera que sean la forma en que son
concebidos los lazos con los socios. El reconocimiento de la
persona humana, la solidaridad y la esperanza del trabajo
constructivo, son las caracteristicas huwmanas y sociales mas
preciosas de la idea cooperativa.

Calificacién: Informativo.

vos, y en algunas fgranjas y explotaciones en la cria de ani-
males. Se examinan las causas que determinan la accién de
la Ley, por ejemplo, la tendencia en pro de una disminucién
del nivel de rentabilidad en las condiciones de un pais socia-
lista.

Calificacion: Informativo.

Los limites 6ptimos son objeto también de estudio. En con-
clusién, ciertas dependencias importantes son establecidas para
la creacion de un sistema normalizado cientificamente para los
productos de la sociedad, asi como la condicién absolutamente
necesaria para la mejora de la efectividad de la distribucion
socialista.

Calificaciéon: Informativo.
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La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.E. C. O. O.P.) esuna organizacién independiente
de cualquier movimiento politice o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacién y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaiia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cidn crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Asociacién
colabora con la Cdtedra Libre de Cooperacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas, de la Uni-
versidad de Madrid.




