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ESTUDIOS

El Nuevo Estatuto Fiscal de las Cooperativas
de 9 de Mayo de 1969

POR

Jose Luls DEL ARCO ALVAREZ

CAPITULO I.—CONSIDERACIONES PREVIAS

Elaboracion del Estatuto

El mandato del ntimero 6 del articulo 230 de la Ley de Re~
forma del sistema Tributario de 11 de junio de 1964 se ha de-
morado excesivamente en su cumplimiento. Cinco aiios ha sido
un largo periodo transitorio.

Seguramente influy6 en esta anormal demora la abrumadora
tarea que la reforma impuso a la Administraciéon Fiscal con-
sistente en desarrollar la Ley en textos especiales refundidos
para los diferentes tributos, con la secuela de normas de ran-
go mas inferior que los complementaran.

También debié influir, a juzgar por las vicisitudes ocurri-
das, una cierta desorientacién y perplejidad de la propia Ad-
ministracién sobre cual habria de ser el méas correcto trata-
miento fiscal de las cooperativas.

Hasta comienzos del presente afio no se abord6 la redaccion
del Estatuto con decisiéon. Y la Organizaciéon Sindical y las
cooperativas han de agradecer al pasado equipo ministerial de
Hacienda que el proyecto de Decreto haya sido elaborado por
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una comisién en la que, con las mas altas representaciones del
Ministerio de Hacienda, concurrieran representantes de la Or-
ganizacién Sindical y de las Cooperativas, lo que, sin duda, ha
hecho posible una mejor comprensiéon de los problemas plan-
teados y ha facilitado —dentro de condicionamientos insalva-
bles— la adopcién de las soluciones que parecian mas confor-
mes en ¢l actual momento con las exigencias de la justicia tri-
butaria y de la politica social.

Rango normativo del Estatuto

El Decreto que contiene el Estatuto ha sido aprobado en
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda
y previo informe de la Organizacién Sindical.

Se ha dictado en uso de la delegacién o autorizacién que
confiri6é al Gobierno el articulo 230, niimero 6 de la Ley de Re-
forma, Tributaria.

En la misma delegacién o autorizaciéon se fijan los limites
del Estatuto: Acomodar a la especial naturaleza de las Coope-
rativas los preceptos de dicha Ley.

Por lo que se refiere a exenciones, la Ley de Reforma Tri-
butaria, tratandose de los Impuestos sobre Rentas de Socieda-
des y del Capital y de Licencia Fiscal ninguna novedad aporta
para las Cooperativas, porque subsisten las disposiciones lega-
les anteriores, no modificadas en este punto.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales ¢l ar-
ticulo 146, nimero 5, redujo alin mas el Ambito de la exencion
que ya habia limitado la Ley anterior del Impuesto.

Y en el Impuesto sobre el Trafico de las Empresas —de nue-
va creacién— el articulo 202, niimero 10, establecié una exen-
cién en favor de las cooperativas protegidas que iba a dar lu-
gar a una de las mas enojosas pugnas entre la Administracion
y los contribuyentes.

Los Textos refundidos de las Leyes de los distintos Tribu-
tos que se han ido dictando por el Gobierno, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 241 de la tan repetida Ley de
Reforma Tributaria, han incluido las exenciones reconocidas
a las cooperativas,



Pero la comparacion entre las Leyes anteriores a la Ley de
Reforma Tributaria, la misma Ley de Reforma y los Textos
refundidos pone de manifiesto discrepancias que, en mas de una
ocasion, son sustanciales, y también con el nuevo Estatuto
Fiscal de las entidades cooperativas.

La discrepancia mas acusada se ha producido en el Impues-
to del Trafico sobre las Empresas.

El articulo 202, nimero 10 de la Ley concedié la exencién
en términos generales e incondicionados. El Texto refundido la
limité a las operaciones de la cooperativa con sus miembros,
y el nuevo Estatuto, mas amplio que éste pero mas restrictivo
que aquélla, la extiende también a las operaciones entre coope-
rativas protegidas.

En el Impuesto sobre la Renta de las Sociedades, las coope-
rativas protegidas gozaban de una exencién permanente, pero
el Estatuto la ha reducido a diez afios, transformindose des-
pués en una bonificacién del 50 por 100.

La exenciéon de la antigua Contribucién Industrial se con-
virtié en una bonificacion del 95 por 100 en el Decreto de 27
de mayo de 1968, recogido en el nuevo Estatuto.

Hemos citado unos ejemplos que destacan por su impor-
tancia.

Ante esta falta de coincidencia de los textos legales cabe
preguntarse sobre las posibilidades de impugnacién del Esta-
tuto en aquella parte que ha suprimido o reducido alguna exen-
cién reconocida por Leyes anteriores.

Lo que equivale a plantear previamente el rango que, como
norma, tiene el Estatufo.

El problema de la delegacioén legislativa es objeto de aten-
cién preferente de la doctrina nacional y extranjera, especial-
mente de los tratadistas de Derecho Publico.

Se discute ampliamente la diferencia entre delegacién y
autorizacion y las condiciones y efectos de una y otra,

Escapa a los limites de nuestro estudio un planteamiento
a fondo de tan sugestivo problema y s6lo nos interesa llegar a
algunas conclusiones que sirvan de orientacién practica.
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La posibilidad de la delegacion legislativa estd prevista en
el articulo 51 de la Ley Organica del Estado: “El Gobierno
podra someter a la sancién del Jefe del Estado disposiciones
con fuerza de Ley con arreglo a las autorizaciones €xpresas
de las Cortes”.

Y el articulo 41 también dispone: “La Administracién no
podré dictar disposiciones contrarias a las Leyes ni regular,
salvo autorizacién expresa de una Ley, aquellas materias que
sean de la exclusiva competencia de las Cortes. Seran nulas las
disposiciones administrativas que infrinjan lo establecido en
el parrafo anterior”,

La Ley General Tributaria dispone en su articulo 10: “Se
regularin en todo caso por Ley: a) La determinacién del he-
cho imponible, del sujeto pasivo, del tipo del gravamen, del de-
vengo y de todos los demés elementos directamente determi-
nantes de la cuantia de la deuda tributaria, salvo lo estableci-
do en el articulo 58. b) El establecimiento, supresién y pré-
rroga de las exenciones, reducciones y demas bonificaciones
tributarias...”

Y agrega el articulo 11: “Las delegaciones o autorizaciones
legislativas que se refieran a las materias contenidas en el
apartado a) del articulo 10 de esta Ley, precisaran inexcusa-
blemente los principios y criterios que hayan de seguirse para
la determinacién de los elementos esenciales del respectivo tri-
buto. El uso de las autorizaciones o delegaciones se ajustara
a los preceptos de la Ley que las concedi6 o confirmé. Habra
de darse cuenta a las Cortes de las disposiciones que a su am-
paro se dicten. Sus preceptos tendrén la fuerza y eficacia de
meras disposiciones administrativas en cuanto excedan de los
limites de la autorizacién o delegaciéon o ésta hubiera cadu-
cado por transcurso del plazo o hubiera sido revocada’.

Conforme a estos preceptos de la Ley General Tributaria
puede sostenerse que la materia de establecimiento, supresion
y prorroga de las exenciones ha de regularse en todo caso por
Ley, sin que esté incluida entre las materias que pueden ser
objeto de delegaciones o autorizaciones legislativas. Es decir,
son materia de reserva de Ley.
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Aunque también cabe una interpretacién méas amplia se-
gtn la cual el parrafo primero del articulo 11 no excluye toda
otra delegacién o autorizacién, sino que se limita a condicio-
nar en los términos que expresa las que se refieren al aparta-
do a) del articulo 10.

Pero con una u otra interpretacién no llegamos a ninglin
resultado practico en el punto que nos interesa resolver.

El Estatuto es un Decreto legislativo, porque ha sido dic-
tado usando de una autorizacién de las Cortes, y toda la doc-
trina esta conforme en que el Decreto legislativo tiene valor y
fuerza de Ley.

Garcia-Trevijano, en su Tratado de Derecho Administra-
tivo, dice: “La figura del Decreto legislativo roza con el poder
reglamentario del Gobierno, ;Qué diferencia puede existir en-
tre el Decreto legislativo y el Decreto reglamentario? Los De-
cretos legislativos... tienen rango formal de Ley... En cambio,
los Decretos reglamentarios pueden ser impugnados”.

Y Rafael Calvo Ortega, en un documentado trabajo, precisa:
“Existen argumentos, sin embargo, para poder afirmar que el
Decreto legislativo es una especie de disposicién administra-
tiva, caracterizada unicamente por Su valor y fuerza de Ley”.

La cuestién més ardua estd referida a la competencia para
decidir sobre la nulidad de un Decreto legislativo y los efec-
tos de esta declaracién de nulidad.

Parece ser que el problema no puede ser resuelto de un
modo simplista y que se impone un examen detenido de las
distintas normas, segin el alcance de la delegacién o autori-
zacion.

Cabe también sostener que el control del Poder legislativo
sobre la Administracién para conocer el uso que haya hecho
de la delegacién o autorizacién no debe excluir el control ju-
risdicional.

Sin embargo, hasta ¢! momento parece ser que el criterio
de nuestro mas Alto Tribunal no es favorable a aceptar la re-
visién en la via contencioso-administrativa de los Decretos
legislativos dictados por la Administracién usando de una de-
legacién o autorizacion de las Cortes.
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Lia sentencia de 30 de octubre de 1959, después de incluir
entre las normas con rango de Ley las dictadas por la Admi-
nistracién en virtud de una delegacién de las Cortes concluye:
“A diferencia de las disposiciones reglamentarias, que estin
sometidas a la funcién revisora de los Tribunales, las Leyes,
de cualquier clase que sean, no pueden ser objeto de impug-
nacion ante los Tribunales, no existiendo, como no existen en
nuestro pais, los llamados de Garantias Constitucionales”.

Y la sentencia de 15 de junio de 1967, atin mas termi-
nante, ha establecido la doctrina que, resumidamente, expone-
mos a continuacién:

Los Textos refundidos dictados por la Administracién en
uso de la autorizacion que les confiere el articulo 241 de la Ley
de Reforma del Sistema Tributario, “participan de la conside
racion de una Ley formal, por lo que se esti en presencia de
un Decreto legislativo o legislacién delegada”.

“La Administracién no puede rebasar los cauces para ela-
borar aquellos Textos legislativos, que forzosamente han de
adaptarse a los principios y criterios contenidos en la Ley que
refunden... el uso de estas delegaciones se ajustari a la Ley
que las concedié y habra de darse cuenta en las Cortes de las
disposiciones que a su amparo se dicte... Esta funcién previa
determinadora del escrupuloso cumplimiento por parte del po-
der ejecutivo de la misién conferida del legislativo no puede
realizarse mds que por el propio érgano delegante... constitu-
yendo esto precisamente un presupuesto previo de procedibi-
lidad para abrir esta via jurisdiccional a 1la que de otro modo
no puede tener acceso... porque de ser estos Tribunales los en-
cargados de resolver sobre la fidelidad de esta legislacién de-
legada a las normas delegantes asumirian una facultad legis-
lativa que se excederian de las tipicamente jurisdicentes que
a todos los Tribunales les corresponde...”

Siendo el Decreto legislativo un acto legislativo o disposi-
cién de caracter general el unico recurso al parecer posible se-

ria el de contrafuero regulado en el Titulo X de la Ley Orga-
nica del Estado de 10 de enero de 1967.
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La Exposicitn de Motivos

Reconoce que el nuevo Estatuto ha seguido las lineas fun-
damentales del Decreto de 9 de abril de 1954, aunque con im-
portantes modificaciones impuestas por las nuevas Leyes fis-
cales y aconsejadas por la experiencia adquirida desde que se
promulgé aquel.

Lo mas significativo de dicha Exposicién son los parrafos
que a continuacioén transcribimos:

“Dentro de una consideracion de conjunto, puede afirmarse
que el nuevo Estatuto, aborda y resuelve, por primera vez de
modo sistematico, los dos 6rdenes de cuestiones que plantea
la consideracién fiscal de las entidades cooperativas’.

“En principio, las cooperativas estin sometidas al Dere-
cho fiscal comn, si bien resulta obligado tener en cuenta, por
exigencias de la técnica tributaria, las especiales caracteris-
ticas de dichas entidaides, tanto en su organizacién como en su
funcionamiento”.

“No obgtante lo expuesto, determinadas clases de entida-
des cooperativas, en atencién a la condicion de sus socios o a
la indole de sus actividades, deben ser protegidas fiscalmente,
de acuerdo con las exigencias de la politica social o para esti-
mular actividades que interesan al bien comim”.

Si se ha conseguido o no resolver estos dos 6rdenes de cues-
tiones lo veremos al hacer la critica del articulado, pero ya es
importante que, por primera vez, la norma fiscal caiga en la
cuenta y declare con énfasis que una cosa es el tratamiento de
las cooperativas en general, como sociedades y empresas de
particulares caracteristicas, y otra cosa, €l tratamiento de las
que, por diferentes razones, merecen un régimen fiscal prote-
gido. :

Claro es que tal distincion estaba soterrada a través de las
multiples normas que, a lo largo de un siglo, vienen dictdndose
sobre el régimen fiscal de las cooperativas, pero la falta de un
claro criterio se traducia en soluciones fragmentarias, cuando
no contradictorias o ilégicas.

La distincién comenzé a aflorar en la Orden del Ministerio
de Hacienda de 27 de enero de 1948 para hacerse mas patente
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en el Decreto de 9 de abril de 1954, pero hemos de agradecer
al nuevo Estatuto que proclame solemnemente los dos érdenes
de cuestiones que plantea el régimen fiscal de las cooperativas
y que trate de resolverlas de modo sistematico. Cuando los
problemas se ofrecen a la mente con claridad se ha dado un
gran paso para su solucién.

En la decantacion de estos criterios ha sido decisiva la ac-
tuacién de la Obra Sindical de Cooperaci6n.

La parte dispositiva del Estatuto.

Est4 contenido en 15 articulos divididos los 14 primeros en
tres Titulos, y siendo el contenido del articulo 15 Disposicio=
wes finales y derogatorias,

El Titulo I se refiere a Normas comunes y comprende los
articulos 2.° Registro fiscal; 3.° Obligaciones formales; 4.°
Controversias; y 5.° Junta Consultiva del Régimen Fiscal de
las Cooperativas.

El Titulo II trata De las entidades cooperativas prolegidas,
y comprende los articulos 6.° Enumeracion y condiciones que
deben reunir las entidades cooperativas protegidas; 7. Causas
generales de la pérdida de los beneficios fiscales; 8.° Causas
especiales de pérdida de los beneficios fiscales de las Coopera=
tivas del Campo; 9.° Causas especiales de pérdida de los bene-
ficios fiscales de las demds cooperativas; 10.° Preferencia es-
pecial a las Uniones Nacionales o Territoriales de Cooperati=
vas; 11.° Exenciones reconocidas a las cooperativas ‘“protegi-
das” y periodos por los que se concede; y 12.° Aplicacion de
los beneficios fiscales y pérdida de los mismos.

El Titulo III trata De las Cooperativas no protegidas y 1€
glas especiales y comprende los articulos 13.> Enumeracion y
régimen fiscal de las cooperativas no protegidas; y 14.° Reglas
especiales para los Impuestos de Sociedades y sobre Renias
del Capital,

En general, la sistemética del Estatuto es aceptable, aun-
que algunas normas no parezcan debidamente encajadas en su
lugar,
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En la explicacién critica de sus preceptos nos hemos per-
mitido apartarnos sensiblemente de dicha sistematica, adop-
tando otra que creemos ha de facilitar su comprension,

Juicio critico del Estatuto.

No es —no podia ser— una obra definitiva.

Es un Decreto y, por tanto, habja de someterse necesaria-
mente a las Leyes y, en especial, a la Ley General Tributaria
y a la de Reforma del Sistema Tributario. El articulo 230, na-
mero 6, fija los limites del Estatuto.

Hay otra razén decisiva que obsta en la hora presente a
un Estatuto fiscal definitivo de las entidades cooperativas.

El movimiento cooperativo espafiol estd en trance de honda
evolucién, y no es un secreto que la vigente legalidad ha que-
dado ampliamente rebasada por los nuevos hechos. Desde muy
distintos angulos se reclaman nuevas normas que habran de
afectar hondamente a los fundamentos y estructuras de las
cooperativas. En el momento actual, la sociologia cooperativa,
al desbordar los cauces legales, ha creado zonas indefinidas,
que escapan también a un correcto tratamiento fiscal, y que,
de rechazo, arroja recelos y desconfianzas sobre el auténtico
cooperativismo.

Esta imprecision de la politica sobre las cooperativas ha-
bia e reflejarse en el nuevo Estatuto.

Este se ha limitado a ordenar el derecho positivo vigente,
tratando de superar las dificultades y dudas que las tdltimas
reformas fiscales habian planteado.

En punto a exenciones, las cooperativas han visto recor-
tados sus beneficios, reflejo, sin duda, de un incontenible pro-
ceso que nada augura vaya a detenerse.

Y pese a que la Exposicién de Motivos haya comprendido
que el tratamiento fiscal de las cooperativas se plantea, en
primer término, con respecto a las que no son protegidas, por
reconocer que no pueden ser sometidas indiscriminadamente a
la misma fiscalidad que las sociedades de Derecho comin, den-
tro de las exigencias de la justicia distributiva fiscal, los es-
casos preceptos dedicados a las mismas revelan demasiada
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cautela y una insuficiente comprension de las caracteristicas
y modo de funcionar de dichas entidades.

El resultado es que, en comparacién con las sociedades y
empresas especulativas, las cooperativas no protegidas se en-
cuentran, en ocasiones, en peores condiciones desde el punto
de vista fiscal.

Pero, a pesar de estos reparos, es preciso reconocer que el
nuevo Estatuto Fiscal ha sido redactado ponderadamente, y
nos atrevemos a profetizar que, si se interpreta con el mismo
criterio que presidié su redaccién, puede contribuir eficazmen-
te a restablecer la normalidad fiscal en un sector que tiene una
gran importancia econémico-social en el pais, importancia que
ird creciendo inexorablemente por las virtudes intrinsecas del
cooperativismo, al margen y por encima de desviaciones y abu-
sos, que una nueva legalidad ayudara a corregir.

Las Leyes fiscales en la época actual cumplen no sélo la
funcién de asegurar la recaudacién de los impuestos sino que
pueden ayudar también, a veces decisivamente, a enmarcar
instituciones y actividades.

Esta funcién puede cumplirla el nuevo Estatuto con respec-
to a las instituciones y actividades cooperativas, y al formular
este deseo pensamos, sobre todo, en la actuacién de la Junta
Consultiva del Régimen Fiscal de las Cooperativas y en el uso
oportuno e inteligente de las facultades que se le confieren para
promover una constante adecuaciéon de las normas a los hechos.

CAPITULO II.—NORMAS COMUNES
Clasificacién de las Cooperativas a efectos fiscales

El articulo 1.° dispone: “A los efectos tributarios, las so-
ciedades cooperativas se entenderin clasificadas en dos gru-
pos: a) Cooperafivas protegidas, y b) Cooperativas no prote-
gidas”.

Este articulo repite esencialmente el articulo 1.° del De-
creto de 1954.
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Debe aclararse que, dentro del concepto de sociedades
cooperativas, estan incluidas las Uniones Nacionales y Terri-
toriales de Cooperativas, aunque éstas no sean precisamente
cooperativas.

Registro Fiscal

El articulo 2.°, que se refiere al Registro fiscal, es del si-
guiente tenor:

“Todas las sociedades cooperativas, se consideren o no co-
mo protegidas, deberdn poner en conocimiento de las Dele-
gaciones de Hacienda donde se hallen domiciliadas el hecho de
su constitucién, dentro de los tres meses siguientes al de su
inscripeitén en el Ministerio de Trabajo. A estos efectos, acom-
pafiarian a su comunicacién una copia de los Estatutos por que
se rigen, y copia de la Orden de su aprobacién por el Ministe-
rio citado”.

“La extincién de tales sociedades debera, asimismo, noti-
ficarse a la Delegacién de Hacienda indicada en el parrafo an-
terior, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
se hubiere adoptado tal acuerdo”.

“Las Administraciones de Tributos Directos se ajustaran,
para la confeccion del censo de Sociedades Cooperativas, a las
normas contenidas en la Orden del Ministerio de Hacienda de
25 de febrero de 1965 o a las que en lo sucesivo se dicten”.

La Orden del Ministerio de Hacienda de 25 de febrero de
1965 que se cita, desarrolla el Decreto de 29 de enero de 1954
sobre domiciliacién fiscal de las empresas comprendidas en la
antigua Tarifa III de la Contribucién de Utilidades —hoy Im-
puesto sobre las Rentas de las Sociedades— y creacién del
Indice de dichas empresas.

Conforme a dicha Orden ministerial todas las entidades su-
jetas a dicho impuesto, aunque estén exentas, y también las
no sometidas al mismo, tendran asignado un ntmero perma-
nente e invariable para su identificacion —algo asi como el
Documento Nacional de Identidad de las personas fisicas—
nimero que habrin de consignar inexcusablemente en cuan-
tas instancias, declaraciones o documentos deban surtir en las
oficinas fiscales.
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Para las cooperativas dicho niimero se inicia con la letra F
y se continfia en’ varias cifras, seglin se explica en dicha Orden.

El niimero de “Identidad Fiscal” sigue a la entidad aunque
cambie de domicilio, de denominacién social o modifique su
forma juridica. En este tltimo caso varia la letra inicial, de
acuerdo con la clave establecida. La Cédula de Identificacion
Fiscal es imprescindible para las relaciones con Aduanas
—Exportaciones ¢ Importaciones— y con los Ministerios de
Comercio y de Industria.

En base a los Indices provinciales se forma en el Servicio
Central del Ministerio de Hacienda €l Censo Nacional de enti-
dades juridicas.

Obligaciones de las Cooperativas en relacion con el Regis=
tro Fiscal

a) Al wnacer

Deberan poner en conocimiento de la Delegacién de Hacien-
da donde se hallen domiciliadas el hecho de su constitucion,
dentro de los tres meses siguientes al de su inscripeién en el
Ministerio de Trabajo.

Este plazo viene a coincidir practicamente con €l que fija
el articulo 29 del Reglamento de Cooperacion para celebrar la
sesion de constitucién, plazo que se cuenta desde la aprobacién
de los Estatutos.

Con arreglo al Decreto de 1954 y a una Circular de la an-
tigua Direccion General de Contribuciones y Régimen de Em-
pesas, de 27 de diciembre de 1954, las Cooperativas debian co-
municar a las Administraciones de Rentas Publicas de la res-
pectiva provincia su existencia, acompaiiando al escrito —ajus-
tado a formulario— copia de sus Estatutos, relacion de so-
cios y certificacién acreditativa de los liquidos imponibles de
sus socios (tratdndose de Cooperativas del Campo protegidas)
o de la condicion laboral o social de los mismos (tratandose
de las otras clases de cooperativas protegidas) ademéas de de-
tallar las operaciones que constituian su objeto social, para
permitir su clasificacién fiscal.
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Estas declaraciones servian de base para que las Adminis-
traciones de Rentas Pblicas registraran a las que procediera
como exentas “en principio”’ debiendo consultar los casos du-
dosos al Centro Directivo para que éste resolviera, previo in-
forme de la Junta Consultiva,

Un duplicado de la ficha de la provincia debia ser remitido
al Centro Directivo.

Las declaraciones de-las COOperatwas tenian un valor me-
ramente informativo, - pero también servian para que, a peti-
cion de las entidades interesadas o de las oficinas fiscales; se
expidiera certificacién acreditativa de la conceptuacién fiscal
que hubiera merecido “en principio”, todo sin periuicio de la
actuacion mspeetora

Las variaciones ulteriores deberfan ser comunicadas a la
Administracién provineial y ésta habria de comunicar, a su
vez ldas altas y bajas al Centro Directivo trimestralmente.

Es forzoso reconocer que. en la practica, por causas 'de in-
cumplimiento de las entidades cooperativas y de olvido por
parte de la Administracién Fiscal, este Censo presentaba sen-
sibles omisiones.

El articulo 2.° del nuevo Estatuto Fiscal ha dejado sin vi-
gor, en parte, dicha Circular de 27 de diciembre de 1954, pero
tampoco puede decirse que haya quedado totalmente sin efec-
to, a juzgar por las instrucciones impartidas por la Direccién
General de Impuestos Directos.

Esta Direccién, en Circular de 17 de julio ultimo, da ins-
trucciones a las Delegaciones de Hacienda para que, a efectos
de la confeccién del Indice de Empresas, se cuide que por las
Cooperativas se comunique su constitucion, “no exigiendo, sin
embargo, las relaciones de socios y las certificaciones a que se
refiere la instruccién primera de la Circular de 27 de diciem-
bre de 1954”..

De este modo, se agiliza, en favor de las cooperativas, el
cumplimiento de lo dispuesto en el nimero 1 del articulo 2.°
del nuevo Estatuto.

Dicha reciente circular del Centro Directivo exige que se
sigan confeccionando las fichas por duplicado y que el ejem-
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plar original se eleve al mismo Centro, conservandose el otro
en la Provincia.

En dichas fichas se consignara el nimero correspondiente
a la Cooperativa en el Indice para su identificacién fiscal, y en
lo sucesivo habra de expresarse, ademas, la fecha de iniciacién
y cese de las exenciones por el Impuesto de Sociedades.

Por tanto, parece deducirse que, en lo no modificado, si-
gue vigente la Circular de 27 de diciembre de 1954 y, en con-
secuencia, al resultar de las fichas que la cooperativa esta cla-
sificada “en principio” como protegida, también podrd expe-
dirse certificacién acreditativa de la conceptuacién fiscal que
esté mereciendo a las Oficinas Fiscales, siempre sin perjuicio
de la comprobacién y de la actuacién inspectora.

Resumiendo, las entidades cooperativas, para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en el nimero 1 del articulo 2.° del Es-
tatuto deberan remitir en el plazo de tres meses, contados des-
de su inscripcién en el Registro del Ministerio de Trabajo, es-
crito a la Delegacién de Hacienda de su domicilio, haciendo
constar que ha quedado constituida, y acompafiando a este es-
crito inicamente una copia de los Estatutos y de la Orden del
Ministerio de Trabajo que los aprob6 y calificé a la entidad de
cooperativa. Y no creemos que esté de mais hacer constar en
el escrito, cuando proceda, que por la condicién de sus socios
y la indole de sus actividades, se considera fiscalmente prote-
gida.

Las entidades cooperativas, en cualquier solicitud, decla-
racién o documento que haya de surtir efectos en las oficinas
fiscales deben consignar inexcusablemente el nimero de “Iden-
tidad fiscal”, y, si lo necesitan, podran interesar que se les ex-
pida certificacién acreditativa de que “en principio” estan cla-
sificadas como “protegidas” a los efectos fiscales, las que real-
mente 1o sean, sin perjuicio de tener que comprobar los requi-
sitos determinantes de tal condicién si se suscita controversia.

De estas normas creemos oportuno deducir un consejo prac-
tico.

Las entidades cooperativas, ademés de llevar los Libros de
Contabilidad, de Socios, y de Actas de Juntas Generales y Rec-
tora, con los requisitos exigidos por la legislacién cooperativa
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y constantemente actualizados, deberan, también, proveerse de
los documentos que acreditan las cualidades exigidas en sus
socios para ser clasificadas como “protegidas”.

Es decir, las Cooperativas del Campo deberan proveerse de
certificados acreditativos de la riqueza imponible por contri-
bucién ristica y pecuaria de las fincas o explotaciones que cul-
tive o explote cada asociado dentro del contorno geografico a
que se extienda estatutariamente la actividad de la coopera-
tiva.

Y las otras clases de Cooperativas de los documentos que
acrediten la cualidad laboral, profesional o social de sus res-
pectivos socios, exigidas para gozar de la condicién de “pro-
tegida”. '

Y es que, el reconocimiento “en principio” de la condicién
de “protegida’ puede serles negada llegado un caso determi-
nado, por los 6rganos de gestiéon o de inspeccién fiscales, y al
plantearse la controversia serd necesario probar los requisitos
determinantes de la proteccién, y aunque la actuacién inspec-
tora puede también ayudar en este sentido, pues no ha de en-
derse que la Administracién haya de ser guiada por el prop6-
sito de negar sistematicamente un derecho, sera muy conve-
niente que la cooperativa esté provista de los documentos que
ayuden a desvanecer las dudas que se hayan suscitado y a pro-
bar su derecho a ser reconocida como “protegida’.

Este consejo viene robustecido por lo que se dird después
al comentar el articulo 4.° del Estatuto.

b) Al extinguirse

Seglin el namero 1, parrafo segundo, del articulo 2.° del
Estatuto, las entidades cooperativas deberan comunicar su ex-
tincién a la. Delegacién ide Hacienda de su domicilio, dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que hubiera adoptado
tal acuerdo.

Cuando la disolucién resulte de un acuerdo adoptado por la
entidad conforme al articulo 29, apartado ¢) de la Ley de
Cooperacién, tal exigencia sera facil de cumplir,
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Lo mismo ocurriri seguramente cuando la causa de diso-
lucién sea el cumplimiento del término o la conclusién del ob-
jeto social (apartados b) y d) de dicho articulo.

Méas dificil sera cuando la disolucién sea acordada en re-
solucién ministerial, por que corrientemente ésta sera conse-
cuencia de una actuacién irregular de la entidad disuelta.

Y quedan los muchos casos en que las cooperativas —como
tantas personas juridicas— mueren sin acuerdo formal, sim-
plemente por que quedan inactivas durante largo tiempo y no
siempre la actuacién posterior administrativa trata de forma-
lizar una extincién producida de hecho con mucha anterio--
ridad.

Aqui radica una de las causas mas importantes de la falta
de coincidencia entre los Registros o los Indices y la realidad.

Obligaciones formales

Es el contenido del articulo 3.° del Estatuto, cuyo pexto es
como sigue:

“Todas las sociedades cooperativas, se consideren o no pro-
tegidas, formularén en los plazos reglamentarios las declara-
ciones o declaraciones-liquidaciones previstas en los preceptos
reguladores de cada tributo o, en su caso, en los modelos que
para estas entidades establezca el Ministerio de Hacienda”.

“En relacién con los Impuestos Generales sobre las Suce-
siones y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, las Cooperativas estarin obligadas en todo
caso a presentar ante las Abogacias del Estado u Oficinas Li-
quidadoras competentes, los documentos de todas clases rela-
tivos a actos o contratos sujetos, en principio, a los menciona-
dos impuestos sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de la
exencién que pudiera corresponderles’.

“Respecto de los demés impuestos, si se consideran prote-
gidas harin constar esta circunstancia en las mencionadas de-
claraciones. En este caso, las oficinas gestoras de los tributos
se abstendran de practicar liquidacién alguna en los casos de
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exencién a que se refiere el articulo 11 si bien remitiran la do-
cumentacién pertinente a la Inspeccién para su comprobacion,
la que examinari las caracteristicas y circunstancias justifi-
cativas de la exencién, dando a sus actuaciones la tramitacion
reglamentaria de acuerdo con las normas de los tributos y de
los preceptos de este Decreto”.

De este articulo destacan tres extremos que deberin tener
muy en cuenta las entidades cooperativas:

1. Obligacién por parte de todas las entidades —protegi-
das o no— de formular en los plazos reglamentarios las decla-
raciones o declaraciones-liquidaciones previstas para cada tri-
buto y en los modelos establecidos.

2. Si la entidad se considera exenta, hacerlo constar en la
respectiva declaracién.

3. Si la entidad se declara exenta, las oficinas gestoras
(excepto en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales) se
abstendran de practicar liquidacién, a reserva de la compro-
bacién de la Inspeccion.

En estos puntos el Estatuto no ha introducido alteracion
sustancial sobre el estado de derecho anterior. Siempre se es-
timé6 necesario que las cooperativas formularan las pertinentes
declaraciones, sin perjuicio de reconocérsele los beneficios que
precedieran.

Innecesario es decir que el desarrollo de este articulo 3.
hay que buscarlo en los preceptos reguladores de cada tribu-
to y en los de caricter general relativos a la materia

Controversias

Con este epigrafe, es el contenido del articulo 4.° del Es-
tatuto que se transcribe a continuacion:

“Las controversias sobre cuestiones de derecho que puedan
surgir entre la Administracién fiscal y las Cooperativas en re-
lacién con el cumplimiento de sus deberes fiscales, se resolve-
ran en la forma dispuesta en los articulos 160 y 171 de la Ley
General Tributaria y disposiciones complementarias”.
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“Las controversias sobre cuestiones de hecho seran resuel-
tas por los Jurados Tributarios, de acuerdo con la competen-
cia reconocida a los mismos en la Ley propia de cada tributo”.

La alteracién introducida por el nuevo Estatuto en rela-
cién con el estado de derecho anterior es radical, y las coope-
rativas han perdido la situacion excepcional que, desde la Or-
den de 27 de enero de 1948 —ratificada después en el Decreto
de 1954— se les reconocia en orden al procedimiento para di-
rimir las controversias con la Administracion, cual era la po-
sibilidad de impedir el acto administrativo en determinados
impuestos hasta que la Junta Consultiva informara, quedando,
entre tanto, en suspenso el expediente.

Mas arriba dimos las razones que justificaron tan peculiar
régimen en favor de las cooperativas.

Publicada la Ley General Tributaria y dictado el Estatuto,
que ha venido a regular de modo bastante definitivo el régimen
fiscal de dichas entidades, no sera facil defender la pervivencia
de la excepcibn, siquiera es forzoso reconocer que las coopera-
tivas han visto suprimida la ventaja mas importante, desde
el punto de vista practico, de que gozaban.

La cooperativa, por lo que se refiere a la resolucién de sus
controversias sobre cuestiones de derecho con la Administra-
cién Fiscal, es un contribuyente mas y, de acuerdo con los pre-
ceptos de la Ley General Tributaria y disposiciones comple-
mentarias que se invocan, habra de utilizar normalmente con-
tra las liquidaciones y demés actos administrativos, el recurso
de reposicién —potestativo— o acudir a la reclamacién eco-
némico-administrativa en una o dos instancias y, en su caso,
el recurso extraordinario de revision, segun proceda, dentro
de los plazos y conforme a las normas reguladoras de dichas
reclamaciones y recursos.

Innecesario es decir, que contra las resoluciones de la Ad-
ministracién podr4 también utilizar el recurso contencioso-
administrativo, conforme a la Ley reguladora de esta juris-
diccion.

Y las controversias sobre cuestiones de hecho seran resuel-
tas por los Jurados Tributarios, sometiéndose la cooperativa
a las mismas reglas que cualquier otro contribuyente.
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CAPITULO III

De la Junta Comsultiva del Régimen Fiscal de las Coope
rativas

Se ha conservado la Junta Consultiva del Régimen Fiscal
de las Cooperativas, y esto ha de proclamarse como un posi-
tivo acierto del Estatuto, no tanto por lo que pueda beneficiar
a las cooperativas, sino a la propia Hacienda interesada en
una fiscalidad justa, al proporcionarla un instrumento efica-
cisimo para encauzar, sobre criterios uniformes, la jurispru-
dencia fiscal atafientes a idichas mstltuclones, y para procu-
rarle, al mismo tiempo, un conocimiento preciso y directo de
la realidad sociologica del cooperativismo, facilitando una
constante adecuacién de la norma a los hechos en evolucién,
a través de las reformas que estos vayan aconsejando.

En la Exposicién de Motivos se reconoce la importancia de
esta Junta y su contribucién a una labor unificadora de cri-
terios.

El articulo 5.0 esti dedicado a la regulacién de la Junta
Consultiva.

Se mantiene sensiblemente igual que hasta ahora.

Estara formada por el Director General de Impuestos Di-
rectos como Presndente, pudiendo delegar en un Subdirector
general del mismo Centro; dos representantes de la Direccién
General de Impuestos Directos; uno de la de Impuestos Indi-
rectos; uno de la de lo Contencioso del Estado; un represen-
tante del Ministerio de Trabajo; tres representantes de la Obra
Sindical de Cooperacién. Todos ellos seran designados por el
Ministro de Hacienda; los cuatro tltimos a propuesta del Mi-
nistro de Trabajo y de la Organizacién Sindical, respectiva-
mente.

La Secretaria sera desempefiada por un funcionario, sin
voto, de la Direccién General de Impuestos Directos.
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Funciones

No sélo se mantienen sino que se amplian las funciones que
asignaron a la Junta Consultiva la Orden de 27 de enero de
1948 y el Decreto de 9 de abril de 1954.

Son las siguientes:

“1,o Informar con caricter preceptivo en las cuestiones
que, relacionadas con el presente Estatuto Fiscal de las Coope-
rativas, se refieren a:

a) Proyectos sobre modificacién de sus normas;

b) Proyectos de Ordenes ministeriales que hayan de dic-
tarse para su interpretacién y aplicacién;

¢) Procedimientos tramitados ante cualquiera de los Or-
ganos de la jurisdiccion econémico-administrativa, cuando se
solicite por el reclamante y la reclamacién se refiere a cuestio-
nes directamente suscitadas como consecuencia de su aplica-
cién;

d) Expedientes que se tramiten en las respectivas Direc-
ciones Generales del Ministerio de Hacienda con motivo de
consultas de caricter general que se hubiesen formulado sobre
aplicacion de sus disposiciones;

e) Cuestiones relacionadas con el alcance e interpretacién
con caricter general de sus normas o de las disposiciones dic-
tadas para su aplicacidn cuando se solicite por los Organos de
la Administracién o por la Obra Sindical de Cooperacion”.

“2.° Proponer al Ministerio de Hacienda las medidas que
se consideren més convenientes para la aplicacién del régimen
fiscal de las Cooperativas’.

“3.> Elevar anualmente al Ministerio de Hacienda una
Memoria sobre las consecuencias fiscales de la actuacion de
las Cooperativas, asi como sobre los problemas méas importan-
tes suscitados durante dicho perfodo en esta materia”.

El informe de la Junta, en los distintos supuestos relacio-
nados en el primer apartado, es preceptivo,

El Tribunal Supremo, analizando igual exigencia del ante-
rior Estatuto, declard la nulidad de lo actuado y la reposicién
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al momento en que, habiendo solicitado la cooperatlva recu-
rrente el informe previo de la Junta Consultiva, esta solicitud
fue desoida primero por los 6rganos de gestién y después por
los de la jurisdiccién econémico-administrativa.

Pero la competencia de la Junta Consultiva se limita a in-
formar sobre materia propia del régimen fiscal de las coope-
rativas.

Tratandose, en concreto, de procedimientos tramitados an-
te la jurisdiccién econémico-administrativa, para que el Tri-
bunal acuerde ofr, previamente a su resolucién, a la Junta Con-
sultiva, es necesario que se solicite por el reclamante y que la
reclamacién se refiera a cuestiones directamente suscitadas co-
mo consecuencia de su aplicacién.

Nuestro consejo es que la solicitud se deduzca al tiempo
de interponer la reclamacién econémico-administrativa o en
el escrito formalizando el recurso después de conocer el expe-
diente,

Es de prever que el Tribunal no denegara la solicitud, sino
en casos muy evidentes de incompetencia de la Junta Consul-
tiva, para evitar el riesgo de que, si deniega la peticion siendo
procedente, se declare después por el Tribunal superior o por
la jurisdiccién contencioso administrativa la nulidad de lo ac-
tuado por omisién insubsanable.

La atenta lectura de las funciones que se encomiendan a
la Junta Consultiva —alguna incluso a iniciativa de la Obra
Sindical de Cooperacién— permite profetizar para este orga-
nismo un papel importantisimo, sino decisivo, en la aplicacién
y evolucién de las normas relativas al régimen fiscal de las
cooperativas.

Confesamos paladinamente que cuantos reparos nos suscita
el texto del Estatuto se atenian por la esperanza que ponemos
en la actuacién de la Junta Consultiva, por que a su alcance
ests armonizar la letra y el espiritu de la norma, atemperando
la justicia con la equidad, sobre el conocimiento exacto de lo
que son y deben ser las cooperativas, y a donde no pueden
llegar sus facultades interpretativas entrard su facultad de
iniciativa para proponer al Ministerio de Hacienda las medidas
que considere mas convenientes.






“’Las posibilidades de la integracion
cooperativa en el sector agrario”

POR

Pepro RivERO TORRE

La evolucién econémica del sector agrario espaiiol y su estado
de subdesarrollo, tanto en términos absolutos como comparativa-
mente al desenvolvimiento acaecido en los tltimos afios en los sec-
tores secundario y terciario, ha planteado vivamente la urgente
necesidad de promover su desarrollo hasta plasmarlo en las direc-
trices aprobadas para el II Plan de Desarrollo, dandole caracter
prioritario.

El diagnéstico global es claro, pero sobre la terapéutica a apli-
car el Consejo de doctores parece no haberse puesto totalmente
de acuerdo, y, a nuestro juicio, las disensiones aparecen funda-
mentalmente porque no han intentado ponerse previamente de
acuerdo sobre cual ha de ser el grado de salud que quiere darse
al enfermo. Se le quiere curar la parilisis, pero no parece que se
esté dispuesto a permitir que se convierta en un atleta. De otro
lado, entre las soluciones a su estado parece también que, en oca-
siones, se ha considerado como posible, y mas adecuada, la de
sustituir al enfermo por otro miembro sano de la colectividad que
sea capaz de desempeiiar la funcién que él no ha podido cumplir,
pero debido no a que potencialmente no sirva para ello, sino a
que nadie se ha preocupado de curar su enfermedad y hacerle
apto.
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El desarrollo agrario de otros paises y la propia estructura del
sector en el nuestro, cuyos datos numéricos son conocidos de todos
ustedes, lo que me releva de hacer mas pesada esta charla sefialan-
dolos, lleva a la conclusién, también cominmente aceptada, de que
una adecuada evolucién econémica del sector sélo sera posible a tra-
vés del camino de lo que se conoce como «Agricultura de Grupo».

El marco institucional de la Agricultura de Grupo comporta, a
su vez, para conseguir la eficacia deseada, dos tipos de actuacién:

a) En primer lugar, la agrupacién o integracién horizontal de
tierras, cultivos o propietarios con el fin de conseguir unidades
econémicas de explotacién a nivel rentable. Esta accién, indispen-
sable, lleva necesariamente aparejada, como complementaria, la ac-
tuaciéon sobre las explotaciones que, poseyendo la necesaria e in-
cluso excesiva agruvacién de tierras, no poseen el resto de las cua-
lidades econémicas que definen la unidad econémica adecuada, por
estar insuficiente o nulamente aprovechadas de acuerdo con sus
posibilidades, y que componen lo que actnalmente definimos como
latifundios, ampliando a su verdadero sentido econémico el concep-
to antiguo del término.

fista actuacién para la consecucién de unidades adecuadas de
e¥ plotacién resulta basica porque sin ella cualquier actuacién pos-
te cior sobre el sector conduce necesariamente al fracaso; pero no
e: suficiente; en la empresa agricola, a diferencia de lo que nor-
mwalmente ocurre en las que componen los sectores industrial y de
sccvicios, la cantidad de producto final obtenido al terminar un
cirlo productivo es variable, con independencia de los factores em-
pleados; cireunstancias exégenas a la propia actividad de la empre-
sa (condiciones climiticas, atmosféricas, ete.) son capaces de deter-
minut, en buena parte, el éxito o fracaso final tanto en empresas
bien inontadas como en las que han actuado inadecuadamente; los
costes de produccién son asimismo aleatorios, no sélo en lo que
quedan fectados por variaciones de precios en los precios pagados
por log suministros necesarios, sino también por circunstancias mas
0 menos iprevisibles, como, por ejemplo, los tratamientos fitosa-
nitarios o riegos complementarios debidos a circunstancias excep-
cionales de enfermedades o sequias, etc., y al mismo tiempo la in-
seguridad en la cantidad de producto a obtener, segiin hemos di-
cho, hace muchas veces inoperante el coste unitario, calculado @
priori, del producto final. Por dltimo, la naturaleza perecedera de
las producciones y su caricter estacional determinan alteraciones en
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la oferta que acude regularmente al mercado, provocando grandes
alteraciones de precios. Todo ello determina el elevado grado de
aleatoriedad en los dos componentes del posible beneficio de la em-
presa (ingresos y costes) y provoca el hecho de que unidades eco-
némicamente bien montadas obtengan un aifio determinado malos
resultados econémicos y, viceversa, las empresas mal montadas pue-
den obtener buenos resultados. Ni siquiera un afio de cosecha abun-
dante puede ser indice seguro de rentabilidad para una empresa
normalmente rentable cuando, por las circunstancias dichas, otras
de dimensiones econémicas inadecuadas obtienen paralelamente gran.
des producciones y los precios en mercado caen.

b) Por ello, en segundo lugar, la Agricultura de Grupo lleva
implicita también la necesidad de considerar la agrupacién o in-
tegracién de las unidades de explotacién individuales para obtener,
mediante una actuacién coordinada a niveles superiores a los locales,
una reduccién en esas incertidumbres y, consecuentemente, en el
«riesgo de decidir» del empresario.

La integracién vertical se da, necesariamente, porque la coordi-
nacién de actividades agrarias de empresas de produccién indivi-
duales o locales lleva aparejada la necesidad de la participacién
del agricultor en los procesos subsiguientes, desde la produccién al
consumo, de las producciones agrarias.

Efectivamente, a niveles superiores al de las empresas individua-
les, es posible efectuar programaciones de producciones para con-
seguir niveles éptimos en la oferta nacional de productos, se hace
factible la creacién de industrias transformadoras y almacenes re-
guladores que eviten, en gran parte, las variaciones estacionales de
precios y producciones en el mercado; en los aspectos financieros,
la actuacién coordinada permite efectuar un trasvase de fondos de
unas zonas a otras compensando los desequilibrios naturales por
cosechas; los transportes pueden montarse en forma eficaz y las
instalaciones frigorificas contribuyen a dar transparencia a los mer-
cados, ete. Reducidos los margenes de aleatoriedad o compensin-
dolos, el término «rentabilidad» de una empresa determinada em-
pieza a tener significacién cuantitativa y econémica.

Para nosotros, es esta necesidad primaria del agricultor de po-
der controlar las previsiones sobre rentabilidad futura de sus inver-
siones lo que determina, a su vez, la necesidad de que el agricultor
participe de alguna manera en los procesos subsiguientes a la pro-
duccién si desea desarrollarse.
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Una razén complementaria de primerisima importancia, que
aboga asimismo por esta integracién de actividades productivas y
transformadoras o comercializadoras, es la tradicional baja renta-
bilidad del sector agrario comparativamente al industrial o de ser-
vicios, por lo que la consecucién de valores afiadidos a la produc-
cién agricola por el agricultor antes de llegar al consumo final
supone un acercamiento de su renta a la de los empresarios de los
demas sectores.

El fenémeno no es nuevo y tanto en Europa como, sobre todo,
en América del Norte la tendencia hacia la «Agricultura de Gru-
po» es manifiesta y viene impuesta en todo pais que se desarrolla,
no sélo por las ventajas que supone el aprovechamiento de los be-
neficios de las economias de escala, sino también porque el propio
desarrollo econémico de un pais implica necesariamente el paso
de una agricultura de subsistencia, en la que todo lo producido es
apto para el consumo, a una agricultura comercial, en la que las
exigencias de la demanda final se traducen, a través del sector co-
mercial o el de transformacién, en unas exigencias de especializa-
cién de producciones cada vez mayor para el agricultor.

Ante este proceso resulta curioso observar que, teérica e insti-
tucionalmente, las posibilidades que el sector cooperativo puede
aportar al desarrollo econémico del sector agrario son de gran am-
plitud. Efectivamente, nos encontramos con que todo este proceso
econémico que lleva a la consecuencia de la necesidad de la «Agri-
cultura de Grupo» para conseguir el desarrollo agrario, se halla
perfectamente de acuerdo con la propia estructura de la piramide
cooperativa que, partiendo de la agrupacién basica de unidades de
cultivo a través de las cooperativas de explotacién comunitaria para
conseguir explotaciones adecuadas, permite la constitucién de coo-
perativas de segundo y ulteriores grados que permiten el aprovecha-
miento de los productos obtenidos y su manejo econémico a tra-
vés de las necesarias instalaciones comercializadoras o transforma-
doras y que, incluso, llegan a la relacién directa con el consumidor
agrupado en las correspondientes cooperativas de consumo. Junto
a ellas, y creadas a su servicio, las Cajas Rurales Cooperativas de
Crédito, que conservan la misma estructura piramidal, organizan-
dose en. cooperativas locales, provinciales y nacional, constituyen
la adecuada integracién financiera precisa para el adecuado funcio-
namiento de las cooperativas agrarias. La actual estructura tedrica
del sistema cooperativo responde, pues, perfectamente a las exigen-



cias del desarrollo econémico y de ahi sus amplias posibilidades
institucionales.

Sin embargo, si consideramos tinicamente las posibilidades de
desarrollo econémico que presenta el sistema cooperativo, facilmen-
te puede aludirse, con toda certeza ademds, que estas ventajas las
posee analogamente cualquier otro sistema econémico de agrupa-
cién e integracién y, por supuesto, la sociedad anénima como em-
presa mds caracteristica de nuestro mundo econémico.

Las verdaderas posibilidades e importancia de la integracion
cooperativa en el sector agrario aparecen cuando consideramos que
lo que nuestro pais persigue, de acuerdo con el Plan Nacional, no
es solamente un desarrollo econémico, sino, lo que es mas impor-
tante, un desarrollo econémico-social. En este sentido, la 50.* sesién
de la conferencia internacional del trabajo, celebrada en junio de
1966, aprobé la siguiente conclusién: «El establecimiento y forta-
lecimiento de cooperativas debera ser considerado como factor im-
portante de desarrollo econémico, social y cultural, asi como de
promocién humana en los paises en vias de desarrollo.»

La consideracién de esta importancia exige que analicemos un
poco algunas de las caracteristicas del sistema econémico en el que
nuestra economia, como las demas del llamado «mundo occiden-
taly, se desenvuelve, es decir, el sistema que desde Marx se conoce
bajo el titulo genérico de «capitalismox.

Pese a todas las criticas y pese a las predicciones, que comen-
zaron con el mismo Carlos Marx, lo cierto es que el sistema ca-
pitalista se ha mostrado eficaz para lograr una elevada tasa de cre-
cimiento en las economias de los paises que, por acogerse a sus
leyes, han pasado a denominarse, asimismo, capitalistas. Es cierto
que el mévil de la obtencién del maximo beneficio posible, a tra-
vés del libre juego de la oferta y la demanda en el mercado, se ha
mostrado fructifero para el logro de los objetivos econémicos de
desarrollo de dichos paises; ni siquiera los dos grandes desastres
que parecian haber minado su esencia misma y que parecian su-
poner su desaparicién histérica en nuestro siglo, como fueron la
gran depresién de los afios 30 y las consecuencias econémicas de la.
segunda guerra mundial, han podido evitar el largo periodo de pros-
peridad que desde entonces a nuestros dias han registrado las eco~
nomias acogidas a sus dictados.
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Todo esto es cierto, pero no lo es menos que desde los tiempos
del «laissez-faire» a hoy han transcurrido muchos afios y han suce-
dido muchas cosas. El sistema sigue llamandose igual, pero, en la
practica, su funcionamiento es diferente. Las continuas criticas rea-
lizadas por sus mismos defensores y las ensefianzas obtenidas de
los dos grandes desastres a que hemos aludido, han operado pro-
fundamente en sus estructuras hasta llegar a lo que Shonfield llama
«capitalismo moderno», cuya caracteristica esencial la constituye el
progresivo incremento de la intervencién estatal en la vida econé-
mica siguiendo la conocida ley de Wagner.

La critica central, que arranca histéricamente de Saint-Simon y
Fourier, al sistema capitalista se basa en que ha mostrado sus ap-
titudes para lograr el desarrollo econémico, pero, en muchos ca-
s0s, a costa del desarrollo social, siendo su principal indice de me-
dida en este sentido el hecho de que a través de él se comprueba
que las distancias relativas entre ricos y pobres se han incremen-
tado a medida que aumentaba el progreso.

Pero el desarrollo social no comporta tinicamente rentas eleva-
das, como sucede con el desarrollo econémico, y en este sentido
ya Schumpeter criticaba al capitalismo que minaba las institucio-
nes sociales en que se desenvolvia, y Galbraith satiriza despidada-
mente la sociedad opulenta y lo que &l llama «el nuevo Estado in-
dustrialy. Al Estado se le encomienda ya no sélo el papel de equi-
librador econémico a través del control de la politica' econémica
que le asignaba Keynes, preocupado fundamentalmente por las cir-
cunstancias econémicas de los afios 30, sino el de defensor de las
instituciones y promotor de las acciones que impiden un desarrollo
econémico prescindiendo del elemento humano, o, mejor dicho, que
equilibren el desarrollo econémico de modo que no se convierta
.en antisocial. Lo verdaderamente curioso es que se considera im-
prescindible esta actuacién de los poderes publicos no sélo por
‘motivos altruistas, sino también como tinico medio de que el sis-
tema capitalista pueda seguir funcionando en los tiempos futuros
y siendo motor de progreso.

En lo. que respecta al cooperativismo, quizé lo que mas tengan
que agradecer la historia de los pueblos a Owen y sus continuado-
res, como Proudhon, Schulze-Delitzsch, Huber, Raiffeisen, etc., es
el haber dado origen a un sistema que, basado en la personalidad,
puede ser el instrumento adecuado a través del cual el Estado, fa-
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voreciendo su desarrollo, consiga el equilibrio necesario para que
el propio sistema capitalista pueda seguir progresando. No se tra-
ta, pues, a nuestro juicio, de un sistema que quiera suplantar al
actual, sino que su verdadera importancia radica precisamente en
que lo equilibra, haciendo compatible el desarrollo econémico y
el social, que el capitalismo, por si solo, parecia no podia alcanzar.

El Concilio Vaticano II, que constituiri ciertamente el hecho
social mas importante de nuestro siglo y cuya trascendencia sobre-
pasa los limites del mundo catélico, ha sefialado sin lugar a dudas,
en la Seccién I del Capitulo TII de la Constitucién sobre la Iglesia
en el mundo actual, cuil ha de ser la ley fundamental del desarro-
lo: «La finalidad fundamental de esta produccién no es el mero
incremento de productos, ni el beneficio mayor, ni el poder, sino
el servicio del hombre, del hombre integral, teniendo en cuenta sus
necesidades materiales y sus aspiraciones intelectuales, morales, es-
pirituales y religiosas.» Por su parte, el Papa Pablo VI, en su en-
ciclica Populorum Progressio, ha considerado conveniente reiterar
el concepto seiialando: «El desarrollo no se reduce al simple cre-
cimiento econémico. Para ser auténtico debe ser integral, es decir,
promover a todos los hombres y a todo el hombre.» Y recogiendo
las palabras de J. Lebret, O. P., continia: «Con gran exactitud
ha subrayado un eminente experto: “Nosotros no aceptamos la se-
paracién de la economia de lo humano, el desarrollo de las civili-
zaciones en que esta inscrito. Lo que cuenta para nosotros es el
hombre, cada hombre, cada agrupacién de hombres, hasta la hu-
manidad entera”.»

Queda asi justificada la necesidad del planeamiento del desarro-
llo y las directrices para establecer tanto los objetivos econémicos
como los sociales; el conjunto de todo ello nos daré el adecuado
Plan de Desarrollo Econémico-Social Nacional, que, por las mis-
mas razones, debe ser vinculante para el Estado e indicativo para
la iniciativa privada.

Descendiendo concretamente al sector agrario, el papel a desem-
pefiar en el desarrollo econémico-social del sector por parte de las
cooperativas quizi nos quede mas claro si sefialamos algunos de los
principales desequilibrios que la actuacién capitalista puede pro-
vocar, con grave perjuicio sobre todo para el desarrollo social, por-
que el verdadero papel importante de las cooperativas del campo
estribara precisamente en que sean, si no el tnico, si un instru-
mento eficaz capaz de corregirlos apoyados por el Poder piblico.



Como seiiala John Higgs en un articulo publicado por la FAO en
el Boletin Mensual de Economia y Estadisticas Agricolas, corres-
pondiente a diciembre de 1966, y titulado <La integracién vertical
en Europa occidental»: «La integracién vertical suele organizarse
con mucha frecuencia por empresas importantes que disponen de
amplios recursos financieros, y los agricultores se percatan muy bien
de la diferencia de sus conocimientos para negociar contratos con
empresas de esa naturaleza y creen sinceramente que serin ellos los
que lleven la peor parte en tal colaboracién.»

Lo que ha provocado los mayores sintomas de alarma en el
agricultor, especialmente en América del Norte, es el hecho de que
la integracién vertical, que lleva comsigo, en tltima instancia, la
agricultura de grupo, esta siendo promovida no por el propio agri-
cultor, sino por grandes empresas con fuertes recursos financieros
que pertenecen al sector comercial o al industrial-transformador y
que procuran la integracién del agricultor en ellas pero en circuns-
tancias desventajosas para él. Esta actuacién provoca una inversién
del proceso normal de desarrollo econémico-social de que hemos
hablado, porque ya no es el agricultor el que participa en los
procesos subsiguientes a la produccién como complemento de su
actividad productiva; antes al contrario, es el comerciante o trans-
formador quien utiliza al agricultor como un factor mas de su em-
presa. El peligro es grave porque, ademas, como sefiala Higgs, existe
un tipo de integracién quasi-vertical que «abarca contratos de tal
naturaleza que podrian conducir, mas adelante, a que el control de
la produccién pasase a manos del integradory. Lo mismo sucede
con la integracién vertical completa entre agricultor, elaborador,
comerciante, distribuidor o alguna parte de esta cadena, cuando se
hace de forma que el integrador (no agricultor) puede tomar de-
cisiones a nivel de la explotacién agricola. A este respecto Pablo VI
sefiala en su enciclica ya citada, y recordando la ensefianza de
Leén XIII en la Rerum Novarum, al tratar de los contratos entre
los pueblos: «El consentimiento de las partes, si estén en situacio-
nes demasiado desiguales, no basta para garantizar la justicia del
contrato, y la regla del libre consentimiento queda subordinada
a las exigencias del Derecho natural.»

Que duda cabe que esta actuacion puede provocar grandes in-
crementos de produccién de calidad excelente y, también, grandes
beneficios econémicos, pero el desarrollo social del sector queda
estancado e incluso se retrocede. {Por qué? Porque una actua-
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cién de este tipo, segin veremos, lleva no al desarrollo del agri-
cultor, sino, fundamentalmente, a su sustitucién; y también el Con-
cilio Vaticano se ha preocupado de orientar claramente este as-
pecto importantisimo del desarrollo econémico-social agrario sefia-
lando en la constitucién ya aludida: «En muchas regiones, tenien-
do en cuenta las peculiares dificultades de la agricultura, ya en la
produccién como en la comercializacién de sus bienes, hay que
ayudar a los labradores parg que aumenten su capacidad produc-
tiva y comercial, introduzcan los necesarios cambios e innovacio-
nes, consigan una justa ganancia y no queden reducidos, como
sucede con frecuencia, a la situacién de ciudadanos de inferior
categoria.» Este desequilibrio que puede provocar la actuacién ca-
pitalista puede ser compensado perfectamente por el sistema co-
operativo, que exige, como primera condicién, la necesidad de ser
agricultor para pasar a ser socio; aqui el peligro de sustitucién
no se da.

El matiz importante estriba en que, en nuestro pais, el desarro-
llo econémico del sector agrario estd resultando imprescindible para
proseguir el desarrollo econémico general, y esta preocupacién pue-
de facilmente hacer olvidar las medidas necesarias para conseguir
un desarrollo econémico-social, con tal de que se asegure el des-
arrollo econémico.

En este sentido se achaca al sistema cooperativo, frente a la
sociedad anénima, por ejemplo, su menor eficacia, pero no se ha
podido demostrar que el mismo grupo de agricultores sea mis
eficiente si se agrupa bajo una u otra forma juridica. El error nace
del hecho de que se compara al agricultor actualmente en el sec-
tor y, por tanto, subdesarrollado con el poseedor de un capital y
los resultados que podrian obtenerse si lo aplicara a la agricul-
tura, o, en otros casos, a la parte méas desarrollada del sector, por
poseer los medios econémicos necesarios, con la parte menos des-
arrollada precisamente porque carece de ellos. Asi, la comparacién
no eg vilida y, a efectos del desarrollo econémico-social, se olvida
que esa misma discusién aporta datos favorables al sector coope-
rativo por cuanto la ayuda estatal al desarrollo debera volcarse
principalmente sobre la parte subdesarrollada, y si se siguiera esta
actuacién posiblemente veriamos como muchos capitalistas airea-
ban su espiritu cooperativista.
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La empresa cooperativa no renuncia a las leyes econémicas que
propugnan la utilizacién del capital como medio de obtener la
méaxima riqueza posible; en este sentido productivo sus principios
son tan capitalistas como los de la sociedad anénima. La verdadera
oposicién estriba en la intervencién del capital en las decisiones
de la empresa y en el reparto de beneficios, y asi, mientras en
la sociedad anénima el capital es el que decide y obtiene los be-
neficios, en la cooperativa es la persona fisica-socio quien decide
y obtiene los beneficios de la actuacién empresarial a través de su
verdadera participacién en el proceso productivo. Las dos férmulas
se basan en la utilizacién del capital, pero mientras en una se le
da el papel de dueifio y sefior en la otra queda relegado a factor
de la produccién.

Es por ello por lo que nuevamente el Concilio, después de se-
falar los peligros del latifundio y la necesidad de hacer pasar la
propiedad a manos de quienes sean capaces de hacerlas valer, se-
fiala respecto al agricultor subdesarrollado nacido de esa actua-
cién: «Deben asegurirseles los elementos y servicios indispensables,
en particular los medios de educacién y las posibilidades que ofre-
ce una sana ordenacién cooperativa.» La terapéutica del Concilio
no prevé, pues, la sustitucién del enfermo si éste tiene curacién
y, sin embargo, si prevé la terapéutica cooperativa.

La intervencién estatal para lograr el desarrollo econémico y
social del sector con arreglo a estos postulados debe centrarse en
dos actuaciones complementarias:

a) La promocién del sistema cooperativo en la medida en que
sea preciso para evitar los desequilibrios que pudieran surgir de
la actuacién puramente capitalista.

b) En vigilar su actuacién promocionadora de empresas capi-
talistas para que provoquen el desarrollo econémico, pero no a
costa del social del sector.

El equilibrio puede decirse que estard conseguido si, respetando
los principios constitucionales vigentes, el agricultor pueda asociar-
se libremente bajo una u otra férmula juridica. Ahora bien, esta
libertad no podra considerarse garantizada, en ningin caso, cuando
la Ginica razén que el agricultor posea para suscribir una u otra
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férmula sea exclusivamente la necesidad de acatar las imposiciones
que provengan del dominio de un capital, como medio de super-
vivencia.

El camino mis firme de actnacién del Estado, en la segunda
de las direcciones que hemos sefialado, es a través de los beneficios
econémicos, financieros y fiscales que necesariamente debera apor-
tar a través del Plan de Desarrollo para conseguir el estimulo del
sector. La concesién indiscriminada de estos estimulos puede pro-
vocar, entre otras, las siguientes graves consecuencias:

1) En la consecucién de unidades de explotacién de dimen-
siones técnicas y econdémicas adecuadas: La aparicién de empresas
capitalistas que (habida cuenta de que los estimulos aportados por
el Estado a través del crédito oficial y subvenciones pasan, en mu-
chos casos, del 50 por 100 de la inversién real necesaria) poseedo-
ras de un determinado nivel de capital monetario provocan la
creacién de agrupaciones agrarias en las que el pequeiio propieta-
rio se ve obligado a abandonar la tierra o, si se queda, pasa a ser
un socio cuya aportacién se valora tinicamente en el precio de la
tierra que posee en lugar de valorar el total activo de su explota-
cién; ademas, esa valoracién se hace a bajo precio y asi la par-
ticipacién del agricultor en el capital social de la entidad integra-
dora es minima. Sin embargo, y aunque, segin hemos dicho, la
mayor parte del pasivo de la empresa lo componen los medios
aportados por el Estado, el reparto de beneficios se hace en funcién
del capital social y asi los aportadores del capital monetario se
llevan la parte del leén, a costa del agricultor y del Estado, quien
tnicamente percibe un bajo interés por su aportacién.

2) En las empresas integradoras comerciales o transformado-
ras: Debe evitarse que la ayuda estatal sea utilizada para fomen-
tar empresas en las que el capital integrador, procedente del sector
comercial o el transformador, no siendo la principal fuente finan-
ciera de la empresa, se emplea para elaborar contratos con el agri-
cultor que supongan una intervencién en las decisiones de la em-
presa agraria, pero quedando el riesgo productivo exclusivamente
a cargo del agricultor, cuando Gnicamente se contratan sus produc-
ciones. La intervencién del Estado en la formulacién de estos
contratos es imprescindible si se quiere garantizar que sean un
elemento de progreso para el agricultor,
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3) En la distribucién del crédito oficial: Debe evitarse el que
entidades financieras que no aporten parte de sus recursos al sec-
tor agrario sean colaboradoras de las entidades del crédito oficial,
porque pueden utilizar el dinero oficial como medida coactiva que
las permita ampliar el capitulo de sus depésitos con el fin de in-
vertirlos en otros sectores.

4) En las politicas de precios subvencionados o garantizados
cuyo nivel se fija en funcién de la garantia de costes de las em-
presas mal montadas: La diferencia de estructuras y niveles de
explotacién hace antisocial toda garantia indiscriminada, porque
supone unos beneficios adicionales no ganados por las grandes em-
presas montadas a niveles rentables, en tanto que s6lo consiguen
mantener el grado de subdesarrollo de las demis. En cualquier
caso, es una medida que no posee efectos redistributivos de rique-
za dentro del sector, sino que contribuye a aumentar las diferen-
cias.

En cuanto a la promocién del sistema cooperativo, la actuacién
estatal deberd seguir, a nuestro juicio, cuatro lineas fundamenta-
les:

1) Planificacién de las ayudas al sector cooperativo coordina-
damente, considerarlo en su conjunto y fortaleciendo de esta for-
ma la estructura piramidal interna propia que, como hemos visto,
se ajusta perfectamente, en su concepcién tedrica, a las exigencias
econémicas, y que el inconveniente mas grave con que puede tro-
pezar para lograr su desarrollo seria una promocién aislada de las
cooperativas, desconociendo y debilitando la estructura integral del
sistema, que es su verdadera fuerza para el desarrollo.

Esta actuacién conjunta exigiria que, por las propias organiza-
ciones cooperativas y partiendo de las cooperativas locales, coor-
dinandoles las Uniones Territoriales y la Unién Nacional a los
niveles respectivos, se elaborara un Plan Nacional de Actuacién
Cooperativa para los afios de vigencia del segundo Plan de Des-
arrollo. En él se especificarian, por cultivos, los objetivos a alcan-
zar en cuanto a instalaciones y actuaciones en los aspectos pro-
ductivos, comercializadores, distribuidores y de transformacién a
nivel nacional y exterior. Los organismos cooperativos representa-
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tivos a nivel nacional coordinarian con la Comisaria del Plan de
Desarrollo y los érganos competentes de la Administracién, para
insertar el Plan como objetivo del II Plan de Desarrollo en el as-
pecto cooperativo agrario.

Junto a este Plan, las Cooperativas de Crédito y Cajas Rurales,
también partiendo de sus organismos locales y provinciales hasta
Ilegar a la Caja Rural Nacional como organismo central, elabora-
rian el presupuesto financiero, especificando las disponibilidades
de fondos propios y su posible manejo para cumplir el Plan Co-
operativo Nacional antes aludido y, al mismo tiempo, sefialando
cuantitativa y cualitativamente las necesidades de fondos y actua-
cién del sector piblico en la parte que excediera de sus propias
posibilidades.

2) Paralelamente el Estado vigilaria el desenvolvimiento de las
empresas cooperativas para evitar que, olvidando sus principios ted-
ricos, sean el disfraz de empresas que no responden a los fines so-
ciales o econdémicos que se les asignan, y, asimismo, coordinaria
con la legislacién adecuada las actuaciones aisladas de empresas
con un espiritu comin que ahora, en muchas ocasiones, se inter-
fieren en su actuacién (Cooperativas y Grupos Sindicales), provo-
cando, en esos casos, despilfarros de recursos y esfuerzos.

3) Fundamentalmente habria de programarse, con la plena co-
laboracién entre el Estado, a través de sus Servicios de Extension
Agraria, Ordenacién Rural, etc., y las organizaciones cooperativas,
un amplio programa de formacién profesional y cooperativa que
fuera capaz de orientar adecuadamente a los hombres que dirigen
y trabajan en las cooperativas y pusiera en condiciones sociales
adecuadas a quienes se vean obligados a abandonar el sector o lo
deseen, debido al exceso de mano de obra existente. En este sen-
tido el plan cooperativo seria sélo una parte del necesario progra-
ma de formacién profesional que, para nosotros, es la medida maés
eficaz que puede adoptarse en estos momentos para el desarrollo
social agrario.

En los aspectos financieros, por tltimo, la actuacién del Estado
en el Plan de Desarrollo ha de partir de la base de que, proba-
blemente, es menos necesaria la aportacién de capital en forma
de dinero al sector que la actuacién coordinada para crear los sis-
temas (seguros de cosecha) o instrumentos (letra agraria, valores
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agricolas con garantia del Estado, etc.) que, junto al progresivo
desarrollo del sector, permitan evitar en gran parte la canaliza-
cién de fondos fuera del mismo, tal y como ahora ocurre, e incluso
provocar corrientes financieras de otros sectores hacia él sin que
supongan grave interferencia en su propio desarrollo, como ya he-
mos dicho.

éTrene algunas posibilidades la integracién cooperativa en el
futuro del sector agrario? Yo estoy convencido de que si; a unos
y a otros corresponde, dentro de la sociedad en que vivimos, evi-
tar que estas posibilidades se malogren. El enfermo todavia no es
indtil, pero su curacién «integral» urge y todos somos responsa-
bles en mayor o menor medida, en tanto en cuanto formamos par-
te de la sociedad.
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Las cooperativas y el desarrollo
Nacional en Bolivia

POR
Jurio Zumirr J.

INTRODUCCION

Lo apretado de esta sintesis sélo permitird poder reflejar
algo de la influencia que pueda tener, en el concierto del
desarrollo nacional, el sitial que le corresponde al movimiento
cooperativo boliviano para asf lograr entrever el pasado, el
presente y el futuro de este movimiento, en lo social y, por
tanto, también en lo econémico. Todavia Bolivia lucha frente
a una infraestructura social que no encuentra su derrotero apto
dentro de un plan de desarrollo humano y social.

No se pretende, a través del presente, reflejar o llegar a un
ampliado informe de nuestra realidad nacional, ya que tampoco
los diferentes sectores cooperativos tienen un nivel de influen-
cia igualitario en su propio desarrollo nacional, méds bien es
casi un solo sector, o sea, el de Ahorro y Crédito, el que logrd
en sus ultimos cinco afios de trabajo un cierto nivel social y,
por tanto, econémico que le permite ocupar e influir en el as-
pecto del desarrollo nacional.
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BOLIVIA

SU REALIDAD SOCIO-ECONOMICA.

Al poseer caracteristicas propias que lo diferencian del res-
to de los paises latino-americanos, no sélo por su acentuada he-
terogeneidad étnica, sino por ese minimo ingreso per capita;
y también debido al elevado porcentaje de analfabetismo en su
poblacién; al igual que, todavia se vive un pleno proceso re-
volucionario que, a la vuelta de algo mis de quince afios, estd
viviendo el confrontamiento de sus hombres y una constante
conmocién tanto en sus estructuras sociales como econdémicas.
LA ESTRUCTURA SOCIAL DE BOLIVIA EN LA ULTIMA DECADA.

Por debajo de una superficie conmovida en exceso, se des-
liza la densa historia de Bolivia en las tres fases conocidas del
Incario, de la dominacién espafiola y de la republica indepen-
diente, que en su madurez liberal se abre y trata de vincularse
al mundo moderno. Y, sin embargo, la figura que se acaba de
sugerir estd muy lejos de ser exacta, pues si hay ordenacién
temporal de etapas més que de un deslizamiento paulatino pa-
receria tratarse de una sucesiva superposicién de estratos his-
téricos que permanece hasta hoy mal soldada y llena aiin de
reciprocos aislamientos y distancias. Aunque esa historia sea
imprescindible para entender en sus matices y complejidades
la vida actual del pafs, su consideracién queda tan lejos de la
tarea inmediata, que sdlo cabe rozarla en dos aspectos para
ella decisivos.

Uno manifiesto hoy en las ideologias dominales, y otro con-
fundido como su resultado con las caracteristicas mismas de
la realidad social contemporanea del pueblo boliviano.

Para quien acepte la historia como lo que fue realmente y
no pudo ser de otra manera, quiz4 cada una de las fases de la
historia boliviana cumplié su propia misién, aunque fuera en la
forma deficiente incompleta y parcial de toda obra humana.
La realidad actual de Bolivia es el resultado de esas etapas y
no hay otra de la que partir; es el producto, tanto del ayllu
como de la hacienda y del campo minero, si es que interesa
verlas ahora por el nicleo de su respectiva configuracién eco-
némica, y lo que fueron sus logros continuaran transfigurados
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en el futuro. Pero esa aceptacién integral de la historia no es
la imperante y, por lo comiin, se cavila sobre lo que puede ser,
o bien se analiza desde las perspectivas del presente en vista
de las posibilidades del mafiana. Entonces se mutila lo ocurrido
en una u otra de sus partes, se acenttian las sombras de éste o
aquél perfodo, se aviva la nostalgia por los brotes malogrados
de épocas anteriores o, en la fuga de la evasién hacia el pasado,
se encaja lo acaecido en los canales rigidos de un suceder que,
légicamente, se ve dirigido hacia un futuro previsible.

a) La desintegracion: el problema bdsico.

Y, sin embargo, de esto depende la subsistencia misma de
Bolivia, pues esa sucesién de incrustaciones o superposiciones
de que antes se hablé, al dejar como encapsulados unos en
otros sistemas distintos de organizacién social y de nivel tem-
poral, ha hecho que la historia boliviana desemboque en una
situacién en que el problema social nimero uno sea el de su de-
ficiente integracién nacional. Hasta ahora subsistian regiones
geograficas apenas comunicadas entre si, en las que germinaba
facilmente la semilla tradicional de particularismo hispano, y
las diversas capas étnicas y sociales y sus formas de vida per-
manecian, en sus escasos contactos, como sistemas culturales
cerrados. Ademds, la minoria dirigente ha constituido una pro-

~

porcién demasiado pequefia de la poblacién total. Las deficien-
cias de esa integracién nacional repercuten necesariamente en
todos y cada uno de los problemas sociales del pafs y no menos
en las posibilidades de su desarrollo econémico. En este senti-
do, integracién nacional y desarrollo econémico se encuentran
en una relacién permanente de accién reciproca; la integra-
cién nacional serd mas facil y habrd de consolidarse por la
accién de un desarrollo econémico que abra nuevas vias de
comunicacién, trabe la interdependencia de la produccién y
de los mercados y eleve en general el nivel de vida de todos;
pero, a su vez, el desarrollo econémico, en los momentos ac-
tuales del mundo, necesita de una conciencia nacional que dis-
cipline la responsabilidad y ofrezca buena parte de los motivos
y estimulos imprescindibles para sostener el esfuerzo reque-

rido.
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Nada tiene de extrafio que este problema, en su plantea-
miento claro o en su intuicién confusa haya sido uno de los
resortes méas enérgicos de la revolucién boliviana.

b) La revolucién boliviana.

Toda revolucién aparece como un hecho fatal una vez cum-
plida. Especular entonces sobre los actos de lucidez que pu-
dieron evitarla es tarea vana. La obra del historiador queda
reducida a formular con objetividad la cadena causal que a ella
condujo. Es natural que nada de esto se intente aqui con res-
pecto a la revolucién boliviana, pero no lo es menos que se
traten de sefialar algunos momentos esenciales. Dos perspecti-
vas parecen coincidir: la del agotamiento interno de las posi-
bilidades de un sistema socioeconémico, y la de la osificacién
de una «élite» que no pudo adaptarse a tiempo a las nuevas
necesidades por falta de capacidad o voluntad de renovacién.
La estructura unilateral de un sistema econémico basado casi
exclusivamente en la exportacién del mineral, dejé, por nece-
sidad, de cumplir la funcién llenada durante varias décadas
por la alteracién inevitable de las condiciones externas del
mercado y de las internas de la produccién. Y la minorfa diri-
gente tradicional, arrastrada en las inercias del sistema, no
supo o no pudo vigorizar a tiempo sus cuadros con nueva savia
a pesar de los intentos realizados en los gobiernos de Saavedra
y Siles.

Como toda revolucién, la boliviana no fue un estallido re-
pentino y sin larga etapa larvada. Toda su gestacién transcurre
desde el hecho decisivo de la guerra del Chaco y sus infortu-
nadas consecuencias, imposible seguirlas aquf paso a paso. Pero
conviene recordar que ese acontecimiento no sélo puso por
primera vez de relieve los sfntomas de agotamiento del sistema
que habfa en la Bolivia moderna, sino que mezclé en experien-
cias comunes —y en el pie de igualdad de idénticos riesgos—
a sus clases sociales y a sus capas étnicas, estimulando en una
juventud decepcionada un dramético anhelo de renovacién na-
cional.
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PROBLEMA ECONOMICO.—MARCO DEMOGRAFICO.

Bolivia, con un indice de crecimiento demografico cercano
al 2,5 por 100, y mostrando una escala paraddjica en la que un
40 por 100 de personas no llegan a la edad de quince afios;
razén determinante para ver que la poblacién en su edad po-
tencial no llega al 55 por 100; por tanto, esta poblacién es
poca en las actividades tanto sociales como econdmicas de la
nacién; para clarificar, mas podremos decir que cada habitante
debera o debe subvenir su propio sustento y, al mismo tiempo,
el de una persona adicional; en tanto que en Europa, donde el
indice de productividad es bastante elevado, existen dos per-
sonas que trabajan por cada una que es econémicamente de-

pendiente.

Igualmente, como fruto de la explosién demogréfica en La-
tinoamérica, vemos que en Bolivia existe excesiva despropor-
cién en la concentracién demogréfica, mientras el altiplano y
valle que constituye el 14 por 100 del territorio nacional alber-
ga a un 60 por 100 de la poblacién, los llanos del oriente boli-
viano, que representan el 86 por 100 de nuestro territorio, sélo
tiene un 40 por 100 de la poblacién boliviana; luego, como
dato importante, tendremos la composici6n étnica de la pobla-
cién boliviana, la misma que estd compuesta asf:

60 por 100, raza indigena de origen quechué o aimard.

30 por 100 de mestizos.
10 por 100 de blancos.

INGRESO PER CAPITA.

Siendo el ingreso per capita en Bolivia uno de los més bajos,
ya que, como cifra comparativa, podemos decir que el pro-
medio en Latino-américa es de USg 300 por afio en tanto que
en Bolivia es apenas de US$ 75, o sea, el mds bajo en Latino-
américa como un contraste en cuanto a Estados Unidos, donde
el ingreso per capita anual es de USS$ 2.800.

Otro de los factores de poderosa influencia en este rubro,
y también digno de mencién, serd la desigual distribucién de

fos ingresos en las distintas capas sociales.
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LAS COOPERATIVAS Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO.

El sector del ahorro y del crédito.

Indudablemente, al presente, y en forma muy especial, son
las cooperativas de Ahorro y Crédito las que mediante sus ac-
tividades sociales y econémicas lograron un nivel de influencia
franca en el desarrollo social y econémico de la nacién; este
propésito fue posible gracias a la accién de mds de doscientas
cooperativas incorporadas al movimiento social y econémico;
las mismas que tienen los siguientes factores de influencia:

a) Politica crediticia.
1. Crédito con fines de consumo.
2. Créditos con fines productivos o de produccién.

b) Incorporacién al movimiento social y econémico del
pais de algo mds de veinte mil ciudadanos.

¢) Ayudar a solventar los problemas agudos de vivienda,
usura, salubridad, educacién.

d) Desarrollar, incrementar o impulsar la creacién de
pequefias industrias o de talleres artesanales.

e) Verdadera promocién social y econémica en los sec-
tores populares, amas de casa, empleados, obreros,
mineros y otros.

) Formacién de lideres voluntarios con fuerte influen-
cia en la comunidad que propenden al reencuentro
de mejores valores morales y humanos, factores de-
cisivos en el desarrollo de una nacién.

También es digna de mencién la labor de canalizacién en
las areas rurales a través de las Cooperativas de Ahorro y Cré-
dito al objeto de conceder créditos con fines agricolas con la
finalidad de ampliar fuentes de produccién y mejoras en el
agro.
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SITUACION DEL COOPERATIVISMO.

El cooperativismo en Bolivia se encuentra en pleno proceso
de desarrollo; incursionando en forma paulatina, en diferen-
tes tipos de cooperativas, de acuerdo a las zonas geogrificas,
econémicas, sociales y culturales.

Existen las siguientes cooperativas legalmente constituidas:

Agricolas ... ... oo o eee een een e 122
Agropecuarias ... ... ... ... coo oo oo 122
Especialidades ... ... ... ... ooe oo oo 14
Industriales.
Fabriles de produccién ... ... ... ... 11
Mineras de produccién ... ... ... ... 67
Artesanales ... ... ... oo e eee en one 10
Servicios.
Transportes . ... ... cve cov e cen e 35
EIECtricas ... ..o oo voe vov e oen onn 5
Teléfonos automdticos ... ... ... ... 2
De educacidn ... ... .o oo ee eee eie 13
De vivienda . ... ... oo civ e cen el 28
Aguas potables ... ... ... ..o .o 3
Cooperativas de salud ... ... ... ... 2
Otros Servicios . ... ... vev vee vee one 5
Consumos.
De ventas ... ... .o cer cer aee cen aen 32
Ahorro y Crédito ... ... ... oo oo oo 172
645

Las especialidades se refieren a cooperativas avicolas, cu-
niculas, apicolas, aserraderos y comercializacién, etc.

Las cooperativas mineras son integrales, es decir, son de
produccién, consumos y exportacién, mediante la Corporacién
Minera de Bolivia, entidad estatal.
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FEDERACIONES :

Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito.
Es una organizacién legalmente reconocida. Tiene 172 coope-
rativas afiliadas y 20 cooperativas de base, sin personerfa juri-
dica. Muchas de las afiliadas son fuertes econémicamente y
tienen hasta 10.000 socios.

_ Para una mejor atencién cuenta con 10 distritales que aso-
cian a mas de 10 cooperativas de primer grado.

Ademas de cumplir con su finalidad especifica, por contar
con fuertes recursos econémicos, estd promoviendo cooperati-
vas de vivienda, colonizacién e industria, como la fibrica de
cemento.

Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias.—Esta
entidad funciona desde el afio 1956; fue la primera en organi-
zarse, bajo los impulsos del Consejo Nacional de la Reforma
Agraria, sin embargo, por haber resistido la intervencién poli-
tica, hasta el momento no ha obtenido su personeria juridica.

Su actividad ha sido y es meritoria. Se debe a su loable
campafa desplegada, la dictacién de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas y la implantacién del Dia Internacional de
la Cooperacién, de acuerdo a las instrucciones de la Alianza
Internacional de Cooperativas.

Actualmente asocia 60 cooperativas agropecuarias, habien-
do realizado el afio 1964 su I1I Congreso Nacional.

Central de Cooperativas de Colonizacién.—Organizacién
reciente, establecida en la poblacién de Caranavi, puerta prin-
cipal de los centros de colonizacién, tiene 20 cooperativas afi-
liadas.

Central de Cooperativas Pillapi—Después de la Federacién
es la mds antigua, surgida de acuerdo a los dictimenes de la
Ley de la Reforma Agraria. Asocia a ocho cooperativas del
Antiplano.

Central de Cooperativas Mineras—Establecida en la ciu-
dad minera de Potosi, con la adhesion de 20 cooperativas, or-
ganizadas por la Gerencia de Cooperativas de la Corporacién
Minera de Bolivia.
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Caracteristicas especiales—Las Federaciones, como las
Centrales, a medida de sus recursos econémicos, prestan asis-
tencia técnica, educacién cooperativa, supervisiéon y defensa de
sus afiliadas.

La Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito, que
cuenta con grandes recursos econémicos, es la que mejor cum-
ple sus finalidades de asistencia técnica, educacién y auditorfa.
Por otra parte, est4 implantando el seguro cooperativo para las
cooperativas de base.

LEGISLACION COOPERATIVA.

La primera disposicién legal sobre el funcionamiento de
cooperativas se dict6 el 20 de mayo de 1941.

El afio 1949, el Ministerio de Economia encargé a expertos
cooperativistas la redaccién de un anteproyecto de la Ley de
Cooperativas, que no llegé a ser considerado por el Supremo
Gobierno de entonces.

El afio 1954, la Federacién Nacional de Cooperativas Agro-
pecuarias, en su I Congreso Nacional, aprobd un anteproyecto
de la Ley de Cooperativas, que fue presentado al Poder Legis-
lativo, pero no fue considerado. Por esta causa y la continua
resistencia del Gobierno de entonces, la Federacién de Agro-
pecuarias inicié una intensa campafia, por la radio y la prensa,
para hacer conciencia en medios oficiales de la necesidad de
una legislacién para las cooperativas.

Finalmente, el 13 de septiembre de 1958, se dict6 la Ley
General de Sociedades Cooperativas, a base de la cual se han
ido organizando todas las nuevas cooperativas.

La Ley que actualmente se mantiene sin modificacién algu-
na tiene las siguientes caracteristicas:

1) Garantiza a las cooperativas un tratamiento distinto al
que se aplica a las empresas mercantiles con fines exclusivos
de lucro.
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2) Crea organismos que orienten y asistan técnicamente a
las cooperativas y a la vez coordinen los esfuerzos en favor de
los mismos.

3) Crea servicios de educacién y divulgacién con capaci-
dad de formar y adiestrar a los socios y a los lideres, en los
diversos niveles de organizacién cooperativa.

4) Establece servicios que supervigilan las cooperativas, a
fin de que no se desvien de las normas que las caracterizan y se
mantengan dentro de los marcos del Estado de Derecho.

5) Norma un adecuado sistema de financiamiento para las
cooperativas, por medio de instituciones que otorgan créditos
preferenciales a cooperativas.

Adem4s de acatar todos los postulados del cooperativismo
moderno, se ha introducido en la Ley una serie de innovaciones
que, si bien surgieron de las necesidades muy particulares del
medio boliviano, seguramente despertardn interés en otros pai-
ses. Pueden considerarse entre las mds originales y construc-
tivas innovaciones, por ejemplo, las cooperativas integrales de
desarrollo de la comunidad, las cooperativas mixtas, las de ins-
tituciones de administracién publica, las amplias facultades que
la Ley otorga a las cooperativas de crédito. Especial atencién
merece también el capitulo que trata de las instituciones auxi-
liares, entre las cuales el Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo podria desempefiar en un préximo futuro una funcién
promotora de las més ttiles para el movimiento cooperativo de
este pafs.

Reglamentacion.—A pesar de haber transcurrido diez afios
desde su promulgacién, la Ley General de Sociedades Coopera- -
tivas carece de una reglamentacién adecuada que aclare algu-
nos puntos oscuros y llene los vacios existentes.

Estatutos.—La Direccién Nacional de Cooperativas, orga-
nismo estatal, tiene modelos de estatutos de cooperativas agro-
pecuarias, consumos, créditos y ahorro, educacién y eléctricas;
sin embargo, los interesados tienen libertad de redactar sus
propios estatutos de acuerdo a las normas establecidas.
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ADMINISTRACION Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES RELACIONADOS
CON LAS COOPERATIVAS.

El Gobierno, de conformidad a la Ley, tiene los siguientes
organismos que prestan servicios a las cooperativas:

Consejo Nacional de Cooperativas—Entidad maxima que,
de acuerdo al articulo 127, estd encargada de la ejecucién y
cumplimiento de la Ley. Tiene como fines especiales:

a) Iniciar, promover, coordinar y orientar las sociedades
cooperativas.

b) Reglamentar la organizacién y funcionamiento de las
cooperativas e instituciones auxiliares.

¢) Prestar a las cooperativas la asistencia técnica.

d) Ejercer la inspeccién y supervigilancia de las sociedades
cooperativas, federaciones y confederaciones.

e) Resolver la constitucién, fusién e integracién de coope-
rativas.

f) Otorgar o revocar por medio de la Direccién Nacional
de Cooperativas la personeria juridica.

Este Organismo, actualmente, tiene muchas deficiencias,
primero, por estar constituido con personeros de oficinas esta-
tales y ausencia de representantes verdaderos de Federaciones
y centrales de cooperativas.

LA DIRECCION NACIONAL DE COOPERATIVAS.

Es el organismo que ejecuta las resoluciones del Consejo
Nacional de Cooperativas, mediante los siguientes departamen-
tos: a) Contabilidad y fiscalizacién; b) Legal; ¢) Educacién
cooperativa; d) Planeamiento cooperativo.

Comité Coordinador.—Establecido recientemente de acuer-
do al articulo 122 de la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas, con los siguientes fines:

a) Coordinar con la Direccién Nacional de Cooperativas
la difusién de los conocimientos sobre cooperativismo.

b) Promover y fomentar la formacién de dirigentes.

— 49 —



¢) Coadyuvar a la Direccién Nacional de Cooperativas en
la planificacién y ejecucién del movimiento cooperativo.

d) Unificar los esfuerzos dispersos en una sola filosofia
de estricta orientacién cooperativa.

e) Integrar el programa cooperativo a los planes del des-
arrollo social y diversificacién econémica del pafs.

Di1vISION DE COOPERATIVAS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA.

Para una mejor atencién de las distintas especialidades de
cooperativas, el Supremo Gobierno, mediante el Decreto Su-
premo ntimero 7.448 del afio 1965, creé la Divisién de Coope-
rativas Agricolas, dependiente del Ministerio de Agricultura.

Sus objetivos son:

a) Crear una conciencia cooperativa, dentro de los produc-
tores rurales, como un medio positivo de asociacién basada en
los principios de ayuda mutua y responsabilidad solidaria.

b) Estudiar, promover y organizar formas de asociaci6n
cooperativista para el mejoramiento de la produccién y el nivel
de vida del productor rural.

GERENCIA DE COOPERATIVAS MINERAS.

La Corporacién Minera de Bolivia (C. O. M. I. B. O. L),
con objeto de dar trabajo a los desocupados mineros, concede
minas a los trabajadores para trabajarlas en sistema coopera-
tivo. Para una buena organizacién y funcionamiento tiene una
Gerencia que presta ayuda técnica, forma lideres y concede
préstamos contra entrega de minerales.

SECCION DE COOPERATIVAS DE LA DIREccI6N NACIONAL DEL DEs-
ARROLLO DE COMUNIDADES.

_ En el érea rural, al cumplir sus funciones especificas, orga-
niza cooperativas agrarias, con el objeto de estar en condicio-
nes de obtener préstamos y complementar el desarrollo comu-
nitario.



SECCION DE COOPERATIVAS DEL CONSEJO NACIONAL DE VIVIENDA.

No pueden organizarse cooperativas de vivienda sin la
anuencia de esta organizacién, que, por otra parte, no promue-
ve ni capacita en materia cooperativa a los interesados. Por el
momento tiene una funcién reducida, la de otorgar préstamos
a largo plazo.

SECCION DE COOPERATIVAS DE LA CORPORACION BOLIVIANA DE
FOMENTO.

Esta institucién tiene como objetivo el de planificar la mi-
gracién interior a los centros tropicales; con este motivo orga-
niza cooperativas de colonizacién.

Los préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo
(B. L. D.) se canalizan por medio de este organismo y el Banco
Agricola de Bolivia controla las inversiones, llegando al extre-
mo de intervenir en su organizacién y administracién.

INSTITUCIONES PRIVADAS.

El Departamento de Fomento Cooperativo es una entidad
de carécter privado, auténomo, creada con el pro;laésito de fo-
mentar y llevar a la realidad programas de desarrollo en el pais.

Fue fundado por la Conferencia Episcopal Catélica en el
afio 1957.

El Departamento tiene las siguientes finalidades:

1) Asesorar, promover y orientar las cooperativas.

2) Supervigilar las cooperativas que se organicen en las
parroquias por personeros de la Iglesia Catélica, a fin de evitar
cualquier fracaso, que podria redundar en desprestigio de la
Iglesia. .

3) Formar y capacitar lideres cooperativistas en la admi-
nistracién de sus propias organizaciones, mediante equipos mé-
viles y el Centro de Estudios Cooperativos, en forma sistema-
tica, mediante cursos intensivos, generales, profundizacién y
especializacidn.

4) Realizar estudios e investigaciones socio econdmicas,
para una efectiva planificacion.



InNsTITUTO BOLIVIANO DE ESTUDIOS SOCIALES (I. B. E. A. S.).

Esta institucién, entre sus mdltiples actividades, auspicia
con frecuencia conferencias de alto nivel, para profesionales.
Estas conferencias, sobre diferentes tipos de cooperativas, son
gublicadas y de esta manera son difundidas en todos los am-

ientes.

FINANCIAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS.

A pesar de existir en la Ley de Sociedades Cooperativas
disposiciones que obligan a los Bancos a dar prioridad a los
préstamos cooperativos, las cooperativas no son favorecidas
con créditos.

El Banco Agricola de Bolivia es la tnica entidad crediticia
que concede préstamos en forma limitada a las Cooperativas
agropecuarias, con intereses subidos y a corto plazo.

Actualmente, con la colaboracién de la Direccién Nacional
de Comunidades y el préstamo de dos millones de délares con-
cedidos por el Banco Interamericano de Desarrollo al Banco
Agricola de Bolivia, dard créditos a cooperativas agricolas; se
esta favoreciendo a estas organizaciones.

Sin embargo, no es suficiente, porque son pocas las coope-
rativas que pueden cumplir con las garantfas exigidas por el
Reglamento de Créditos del Banco Agricola de Bolivia.

La Corporacién Minera de Bolivia concede préstamos leo-
ninos a las cooperativas mineras, con la exigencia de pagar un
porcentaje en cada entrega del mineral.

La Corporacién Boliviana de Fomento, en cumplimiento de
un plan de colonizacién, concede un préstamo de mil délares
a cada colonizador, con la obligacién de retornar, después de
dos afios, mediante la entrega de productos agricolas.

Finalmente, las cooperativas agricolas se encuentran esta-
cionarias, sin perspectivas de progreso, por falta de créditos
racionales.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, las que econémica-
mente se encuentran fuertes, estin concediendo préstamos a
cooperativas de vivienda, de colonizacién e industria, como la
Cooperativa Boliviana de Cemento (C. O. B. O. E. L.).
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DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LAS COOPERATIVAS.

Las cooperativas, en su generalidad, dirigen y administran
sus instituciones, con autonomia y espiritu democratico, a ex-
cepcién de las cooperativas de colonizacién, que por el mero
hecho de recibir un préstamo, se ven obligadas a aceptar las
autoridades impuestas por la entidad prestataria.

EDUCACION, FORMACION E INSTRUCCION COOPERATIVAS.

La educacién cooperativa en Bolivia se la puede calificar de
deficiente, debido a las siguientes causas:

a) Confusién y mala interpretacién de los principios de
cooperativismo en el 4rea rural.

b) La educacién cooperativa difundida por la Direccién
Nacional de Cooperativas ha sido muy esporddica y pasajera,
no logrando obtener los resultados esperados.

¢) Los otros organismos particulares como la Federacién
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito, el Departa-
mento de Fomento Cooperativo de la Accién Social Catdlica,
y el Centro de Estudios Cooperativos, han sido las tnicas enti-
dades que, con esmero y consagracién, han hecho algo por la
educacién e instruccién de lideres cooperativistas.

ESCUELA DE COOPERATIVISMO.

En Bolivia, en vista de la urgencia de capacitar a los lideres
en materia cooperativa, entidades privadas se encuentran es-
tudiando la posibilidad de establecer una escuela para campe-
sinos y obreros. Por otra parte, la Universidad Catélica, recien-
temente fundada, estudia un proyecto de establecer un Institu-
to de Educacién Cooperativa para profesionales, con la
posibilidad de conceder titulos académicos, después de tres
afios de estudio. ,

Las Cooperativas Agropecuarias se hallan estancadas, por
falta de preparacién adecuada de sus socios. Este grave proble-
ma se va agudizando més y mds.

La reforma agraria y el cooperativismo.—Sin duda alguna
una de las medidas fundamentales que tiende al mejoramiento
social y econémico, de los campesinos de Bolivia, ha sido la
dictacién de la Ley de Reforma Agraria del 2 de agosto de
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1953, mediante la cual se suprimen todas las obligaciones que
pesaban sobre los campesinos. Las condiciones y formas de
tenencia de la tierra que regian hasta antes de la dictacién de
la citada ley, frenaban el desarrollo econémico del pafs.

La Reforma Agraria, ademads de liberar la mano de obra, ha
establecido las condiciones generales para el desarrollo del co-
operativismo en las zonas rurales de Bolivia. Por eso la Ley de
la Reforma Agraria reconoce la utilidad social de las coopera-
tivas agricolas y pecuarias. Dentro de la ejecucién de la Refor-
ma Agraria, se han hecho dotaciones, exclusivamente, para la
mente en los fundos que han sido calificados como latifundios,
organizacién de Sociedades cooperativas agricolas, especiak
las tierras que correspondian a los ex propietarios, han sido
dotadas para su explotacidén por parte de los campesinos me-
diante su asociacién en cooperativa.

Los CoMITES DE COMERCIALIZACION Y LAS COOPERATIVAS.

Los Comités de Comercializacién han sido organizados so-
bre bases cooperativas, con el exclusivo propdsito de estimular
la produccién y comercializacién de arroz, lanas de ovinos, pe-
los de auquénidos, asi como de frutas tropicales con fines de
abastecer c{as necesidades del pafs y facilitar la exportacién a
otros mercados.

Otros fines que persiguen los Comités de Comercializacién
son: financiar recursos para la comercializacién interna y ex-
terna de los productos mencionados. A su vez, son organizacio-
nes que vienen cumpliendo funciones de cooperativas en lo
referente a comercializacién.

El Comité Nacional de Comercializacién del Arroz «CON-
CA», fue creado el 23 de diciembre de 1960 y con la participa-
cién de cinco cooperativas y tres colonias.

El Comité Boliviano de Fomento Lanero «COMBOFLA»,
creado el 24 de mayo de 1962. Estd integrado por cooperativas
ganaderas que existen en el altiplano y que estdn respondiendo
en forma eficiente.

El Comité Nacional de Frutas «CONCOFRUT», creado el
28 de junio de 1963, forman parte las Cooperativas del Chapare
de Non y Sud Yungas. Actualmente «CONCOFRUT» es una
esperanza para los productores de frutas.
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REGIONES GEOGRAFICAS DE BOLIVIA
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Representacidn gralica de [a superficie total perteneciente a las cooperativas

Referencias: Has. °lo 0°

A Tarija..... veneees Cererseeas 24,583 63,91 230°
B Cochabamba ......... ceees 669,50 1,74 6°
C Chuquisaca................ 282 0,74 2°
D Oruro.oocvvevviinnnnnnn... 3.884,48 10,10 36°
E Potosi.....ciiviiiiiinn... 852 2,21 8°
F Santa Cruz................ 7.668 19,93 72°
€ laPaz.....oovvvivivnnnnn, 527,32 1,37 6°

TOTALES ......... 38.466,30 100,00 360°

34.466,30

Has




Representacidn grafica de cooperativas distribuidas por actividades

Referencia: N.° °fo 0°

A Agri. Produccion ....... e 42 35,89 130°
B Agri. Mercadeo ............ 26 22,23 80°
C Agrop. Produccién.......... 26 22,23 80°
D Agrop. Mercadeo........... 17 14,52 520
E Pesquera Especializada ..... 2 1,71 6°
F  Avicola Especializada....... 2 1,71 6°
@ Ganadera de Produccién.... 2 1,71 6°

TOTAL ..v.evvntns 117 100,00 360°
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DOCUMENTACION COOPERATIVA®

(Representa el accionariado obrero una
reconciliacion con el capitalismo?

POR

GEORGES LASSERRE

Profesor en la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de Paris
Presidente del Comité de Direccién del Instituto de Estudios Cooperatives
(traduccién de A. PEREZ BARO)

Paralelamente a la campaiia de rehabilitacién del beneficio, se ba ha-
blado mucho, estos tltimos afios, del capitalismo popular y del acciona-
riado obrero. Se ha preconizado su desarrollo en Francia, segin el ejemplo
americano,

Para ensayar de poner las cosas en su punto, nos ha parecido bien
reproducir, después de haberlo completado, el estudio que ha aparecido
en el primer volumen de la «Encyclopaedia Universalis».

Se llama accionariado obrero a la posesién por el personal de una em-
presa de acciones de la misma, y al esfuerzo metddico llevado a término
para difundir esta posesién, con la finalidad principal de suprimir o ate-
nuar el antagonismo entre trabajadores y capitalistas, por la acumulacién
de estas dos situaciones en las mismas personas.

Es una forma particular del «capitalismo populars, nocién mds am-
plia que se refiere a la difusi6én, entre las clases con rentas modestas de la
propiedad de los valores mobiliarios emitidos por las empresas.

(1) Por considerarlo de interés para nuestros lectores y atendiendo a una sugerencia del destacado
cooperador barcelonés Sr. Pérez Bar6, insertamos la traduccién del presente trabaje del
Dr. Lasserre, recientemente publicado.
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I. Las causas

El principal objetivo a que tiende es el de modificar la actitud de los
trabajadores hacia la empresa. Convirtiéndoles en microaccionistas, se quie-
re hacer nacer en ellos el sentimiento de un interés comin con la em-
presa y los macro-accionistas que controlan sus dirigentes, una adhesién
a su finalidad, que es ante todo el beneficio mdximo, una mentalidad y
una accién de asociados y no ya de asalariados irresponsables. Se espera
a veces apartarles as{ de la accién sindical. M4s ampliamente aiin, po-
ner fin a las luchas sociales, no por una solucién de conciliacién en la
que cada parte admite una parte de verdad en las concepciones de la
otra y le reconoce beligerancia, sino por una simple adhesién de los tra-
bajadores al punto de vista de los capitalistas. Se pretende crear una con-
tradiccién entre las opiniones anticapitalistas del mundo obrero y la po-
sesién de algunas acciones, y debilitar una protesta moral, por un interés
financiero que la desmiente y le crea una conciencia turbia. Mds concre-
tamente, a veces se ha pretendido proteger la empresa contra una nacio-
nalizacién eventual convirtiendo al personal en enemigo de la misma.

Un segundo objetivo, que toma una importancia creciente ante la
elevacién del nivel de vida de los trabajadores, puede ser el de orientar
hacia la empresa su capacidad de ahorro, que cada vez es menos negli-
gible.

Incidentalmente los equipos dirigentes han podido pensar en obtener
asf, ayudados por el respeto jerdrquico, firmas de poder en su favor, Los
cuadros y directores de las sociedades americanas prefieren a veces la dis-
tribucién de acciones a los aumentos de sueldos, en razén de la tasa ele-
vada del impuesto sobre la renta, al cual aquéllas escapan.

El accionariado obrero se practica bajo formas muy diversas,

TI. El accionariado obrero individual

Esta forma del accionariado obrero por la cual las acciones se convier-
ten en propiedad individual de los trabajadores, se practica sobre todo en
los Estados Unidos, en los que obtuvo un gran éxito en los afios de pros-
peridad y de especulacién bolsista de 1923 a 1929. Los obreros estaban,
ante todo, satisfechos mientras duré el alza, Pero la gran crisis econd-
mica de 1929 a 1933, que hizo perder a las acciones los 4/5 de su valor
—en el mismo momento en que muchos que estaban en paro forzoso ne-
cesitaban venderlas— hizo perder considerablemente la confianza en este
sistema. Casi todos fueron abandonados. Después de la guerra y gracias al
olvido, mostrindose el capitalismo mds estable, se volvié a ello progresi-
vamente, El accionariado obrero es actualmente aplicado también en otros
paises principalmente en Gran Bretafia, en Alemania Federal (por ejem-
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plo, en las empresas «desnacionalizadas» Preussag y Volkswagen). Tam-
bién existen algunas en Francia y la Ordenanza del 17 de agosto de 1967
sobre la participacién de los asalariados en los frutos de la expansién de
las empresas, prevé la distribucién de acciones como una de las tres mo-
dalidades posibles de esta reforma obligatoria.

Unas veces las empresas distribuyen gratuitamente a su personal accio-
nes compradas con antelacién en Bolsa con cargo a beneficios, o acciones
nuevas creadas con ocasién de un aumento de capital por incorporacién
de reservas. En otros casos se hace un llamamiento al ahorro obrero,
proponiéndoles a los trabajadores suscribir un aumento de capital, o
montando una oficina que les facilite su compra en Bolsa, o bien orga-
nizando una retencién facultativa sobre los salarios, o concediéndoles cré-
ditos para la compra. Con frecuencia se combinan los dos métodos: las
acciones son ofrecidas a precio reducido y la empresa cubre la diferen-
cia, Se ha dado el caso de que empresas amerjcanas hayan ejercido pre-
sién. sobre sus empleados, por ejemplo, subordinando las promociones a
la posesién de un cierto niimero de titulos.

Cuando hay distribucién gratuita, raramente se hace de una manera
igualitaria, sino frecuentemente de acuerdo con un baremo en funcién
del nivel jerdrquico o de la antigiiedad, o bien segin méritos personales
apreciados por los superiores,

La parte de capital que pasa asf a manos del personal es, en general,
muy pequefia. Se citan cifras tales como: 0,5 por 100 (Péchiney), 1 por
100 (Ugine), 3 por 100 (Montecatini), 5 por 100 (Ferodo) las cifras m4s
elevadas: 15 por 100 (Preussag), 20 por 100 (Télémécanique), 40 por 100
(Ricard), son excepcionales. Incluso en los Estados Unidos lag cifras son
del mismo orden: en 1959 los asalariados de la American Telegraph and
Telephon posefan menos del 5 por 100 de las acciones; los de la Standard
Oil, menos del 1 por 100. M4s concretamente, sobre 22 millones de accio-
nistas en 1966 sélo habia 647.000 obreros, es decir, el 2,94 por 100, En
ninguna parte los trabajadores accionistas han podido jugar un papel
apreciable en las asambleas generales, Sabiendo lo que resultan en la
préctica los derechos de los pequefios accionistas, sean quienes sean, al
poder en el seno de las empresas, resulta claro que no podfa ser de otra
magera, Si no fuese asf, los dirigentes no habrian cometido la impruden-
cia de ofrecer acciones a sus obreros. Por otra parte, al proceder a una
distribucién de acciones a los obreros, se tiene cuidado frecuentemente
de tranquilizar a los accionistas, demostrandoles que el riesgo de ser des-
bordado no existe. Algunas empresas americanas incluso han privado del
derecho de voto a las acciones atribuidas a los obreros valiéndose de di-
ferentes medios.
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No obstante, pueden citarse casos rarisimos en los que los trabajado-
res se han convertido en propietarios de la mayoria de las acciones y,
por tanto, de la empresa, no precisamente contra la voluntad de los di-
rigentes ciertamente, sino al contrario, porque estos han querido esta trans-
misién de la propiedad y han tomado las medidas necesarias para lo-
grarlo. Este es el caso del Familistére de Guisa, de la Columbja Con-
serve Co. en Indiangpolis de los Establecimientos Sack and Hinz de Cle-
veland.

La principal dificultad estriba en que los trabajadores, por su nivel
de vida, generalmente débil o modesto, poco espiritu de ahorro, una ten-
dencia a endeudarse por las compras importantes, son llevados rdpida-
mente, por necesidad de dinero, a vender sus titulos, En diversas empre-
sas francesas (Pechiney, Firminy) el 40 6 50 por 100 de las acciones dis-
tribuidas habfan sido vendidas en un plazo de uno a cuatro afios. Por
tanto, no sélo la finalidad del accionariado obrero no ha sido logrado,
sino que estas ventas, sobre todo si son masivas, perjudican a los otros
accionistas haciendo bajar los cambios.

Por ello algunas de estas empresas han tomado disposiciones contra
tales ventas: acciones nominativas o bloqueadas temporalmente o a per-
petuidad, o transmisibles inicamente entre miembros de la empresa. Pero
con ello los trabajadores tienen la impresién de ser accionistas de segun-
da clase, con derechos reducidos, no pudiendo realizar las plus-valfas de
cotizacién, con frecuencia m4s importantes que los dividendos, con lo
que se anulan los resultados psicolégicos esperados,

De todas maneras, los hechos no demuestran que los resultados espe-
rados puedan ser obtenidos, salvo para los cuadros superiores que parti-
cipan en la direccién y que han recibido un gran nimero de acciones. Las
empresas que practican el accionariado obrero silencian este punto en sus
memorias y en los informes que facilitan.

Ciertamente hay casos en que un clima social mejor que en otras par-
tes coexiste con el accionariado. obrero, pero su examen demuestra que
su relacién es a la inversa: el buen clima resujta de buenos salarios, de
una autoridad justa, de un buen comité de empresa, de servicios sociales
eficaces, de buenas relaciones con el sindicato, cosas muy apreciadas por
los trabajadores y no del accionariado obrero, frecuentemente posterior:
y es porque tienen estas sélidas razones de arraigo en la empresa que re-
ciben con menos indiferencia las acciones, Es por ello que, menos rebelde
por su condicién dentro de la economia capitalista, el obrero americano en-
cuentra m4s normal ser también accionista.

Pero jamds se ha observado de una manera clara y precisa que el accio-
nariado obrero haya sido la causa de pasar de la mentalidad de asalaria-
do a una mentalidad de asociado. Segun encuestas alemanas e inglesas,
resulta que no ha aumentado la adhesién de los trabajadores a su empre-



sa. Cuando se traté6 de nacionalizar la Imperial Chemical Industries, los
trabajadores han reaccionado no en contra de ello, como lo habfa espe-
rado la Direccién, sino vendiendo en masa sus titulos.

L. El accionariado obrero colectivo

Por esta segunda forma de accionariado obrero, las accciones de los
trabajadores son propiedad de un organismo que los agrupa,

Accionariado sindical.—A veces ha sido emitida Ja idea que los traba-
jadores agrupando en gran nimero sus pequefios ahorros para la com-
pra de acciones de su empresa, poseerdn un numero creciente de las mis-
mas, podrian llegar a jugar un papel decisivo en las asambleas generales
y, por tanto, en la gestién, obtener una parte creciente de los beneficios,
y quizd a la larga llegar progresivamente y sin obstdculos a ser los due-
fios de la empresa. El sindicato serfa especialmente apto para recoger los
ahorros y representar a los obreros en las asambleas.

La mds interesante de las experiencias hechas en este sentido ha sido
la del Sindicato Cristiano de los Caminos de Hierro Paris-Orleans a par-
tir de 1920, El sindicalismo cristiano en esa época, estaba inspirado por
las doctrinas de colaboracién de clases. De acuerdo con él habfa creado
una Caja de Depésitos, a la cual se invitaba a sus miembros a confiar sus
ahorros. La Caja compraba acciones y gracias a los dividendos de las mis-
mas, pagaba un interés a sus depositantes,

Poco a poco, el nimero creciente de titulos poseidos permitié al Sin-
dicato una representacién creciente en las asambleas generales: dos de-
legados en 1920, cuarenta en 1931. No sin dificultad al principio, pedfan
la palabra faltos de costumbre y en un ambiente desfavorable, Al princi-
pio se limitaron a un ensayo de defensa de los intereses del personal, por
ejemplo en materia de salarios; no se les hacfa caso. En 1931 pidieron un
puesto en el Consejo de Administracién, que se les rehusé. En cada asam-
blea hacfan un llamamiento a la colaboracién entre e] capital y el trabajo,
pero sin despertar ningtin eco entre los capitalistas. Estos sindicalistas se
desanimaron profundamente y uno de los dirigentes del sindicato sacé de
esta experiencia la siguiente leccién: «Esto ayuda a reforzar todavia m4s
el estado de espiritu que reina cada dfa m4s ampliamente entre los ferro-
viarios, es decir, que la colaboracién entre todos los elementos que par-
ticipan en la produccién es un imposible.»

En los Estados Unidos encontramos una situacién completamente di-
ferente e incluso a la inversa. Los Sindicatos obreros poseen, formando
parte de su patrimonio directo o del patrimonio de sus diversos fondos de
reserva y de solidaridad, y especialmente de sus Cajas de jubilacién, su-
mas enormes Ssituadas en parte en acciones de sociedades., Habitualmente
escogen titulos de las industrias en que trabajan sus afiliados. Por ejem-
plo, el Sindicato del Automdvil posee acciones de 68 compaififas con las



cuales tiene establecidos convenios colectivos. Frecuentemente, al contra-
rio, tiene cuidado de diversificar sus inversiones, con lo que se pierde
la posibilidad de tener una gran influencia en una empresa determinada.
Administrando sus fondos en interés de sus afiliados, procuran desarro-
llar en sus inversiones una politica de seguridad y de rentabilidad, Sélo ex-
cepcionalmente han jugado un papel en la gestién de las empresas (por
ejemplo, haciendo inclinar la balanza entre dos grupos rivales); en resu-
men, no han querido ejercer el poder econémico virtual que constituye
su cartera de titulos,

Las sociedades con participacion obrera.—Poniendo en prictica las ideas
que habfan suscitado un vivo interés antes de 1914, una ley francesa de
26 de abril de 1917 cre6 una forma cuidadosamente organizada de accio-
nariado obrero colectivo. Las sociedades anénimas que pueden adoptar la
modalidad de esociedad a participacién obrera», transformacién puramen-
te facultativa, resultado de una decisién unilateral de los capitalistas.

La sociedad anénima que lo desea crea acciones especiales llamadas
«acciones de trabajo». Estas acciones no corresponden a un capital inver-
tido, y no obstante dan derecho a dividendos, lo mismo que las acciones
de capital; derecho a una parte del activo social neto en caso de disolu-
cién; derecho de voto en las asambleas generales. Son incluso obligatoria-
mente representadas en el Consejo de Administracién.

Las acciones de trabajo son y subsisten siempre como propiedad colec-
tiva de los trabajadores. Para ello éstos han sido agrupados en una «coope-
rativa de mano de obra», a la cual pertenecen todos por el solo hecho de
entrar a formar parte del personal de la empresa y por mientras pertene-
cen a la misma. La asamblea general de esta cooperativa decide por si mis-
ma del empleo de los dividendos que le corresponden y nombra sus repre-
sentantes en la asamblea general de accionistas y en el Consejo de Admi-
nistracién.

La aplicacién de esta ley ha sido un fracaso. Parece que jamds ha ha-
bido m4s de una docena de empresas que hayan adoptado esta modalidad,
entre las cuales sélo una minoria llegé a repartir dividendos. En 1964
quedaban mernos de diez. En algunas, los trabajadores han pedido y ob-
tenido el abandono de la experiencia mediante un aumento de salarios.

Las causas del fracaso son claras. Del lado de las empresas no se ha
querido renunciar a una fraccién de los beneficios, y menos aun introdu-
cir a los obreros en las asambleas generales y en los Consejos de Admi-
nistracién con la esperanza, extremadamente dudosa, de una transforma-
cién de la psicologfa obrera y del clima de la empresa.

En efecto, en la mayorfa de los raros casos en que la ley ha sido
aplicada, los trabajadores se han mostrado completamente indiferentes a
esta participacién y no han cesado de considerarse como simples asala-
riados, S6lo en tres casos conocidos sus representantes se han sentido res-
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ponsables 'y- han' querido jugar su papel de administradores; se-ha produ-
cido- entonces. tal .conflicto de mentalidades -que el acuerdo entre capital y
trabajo sobre la orientacién a dar a la gestién de la empresa, se ha de-
mostrado como imposible.

IV. Las razones del fracaso

La idea del accionariado obrero'y las esperanzas fundadas sobre el mis-
mo, las iniciativas para .promoverlo, son nacidos en espfritus habituados
al universo capitalista, adictps a sus valores y con enfoques dentro de este
sistema, mal preparados para situarse desde el punto de vista del mundo
obrero. Ya hemos visto cugles son las concepciones que han elaborado y
que han tomado por guia. Nos falta ver ahora cudles son las razones de
la acogida mds bien negativa hecha por los trabajadores a este ensayo de
reforma.

Se habfa crefdo hacerles un regalo apreciado como lo seria entre la
burguesfa. Pero poseer algunas acciones no responde ni a sus necesida-
des esenciales, ni a sus escalas de valores, ni a sus aspiraciones mds vivas.
El pequeiiisimo beneficio sin trabajo aportado por algunas acciones no
respondia a su deseo de ver su trabajo mejor pagado, segin su criterio de
los derechos que debieran tener como trabajadores.

La posesién de estos titulos tiene una importancia muy pequefia ante
los grandes peligros de su condicién salarial, para los cuales no hay m4s
seguridad que la colectiva, a base mutualista, Este tipo de propiedad de
naturaleza capitalista y especulativa no es aquella que les serfa 1itil: la
propiedad de uso sobre los bienes que se utilizan y la propiedad de tra-
bajo sobre los instrumentos que se emplean.

Incluso, en tanto que inversién, es notorio que una cartera de valores
no es muy conveniente para el pequefio ahorro. Los obreros americanos,
por ejemplo, prefieren un seguro de vida, el ahorro vivienda, los valores
de renta fija, etc.

En cuanto a sentirse verdaderamente solidarios de la empresa, respon-
sables asociados & parte entera, ello implicaria una participacién real en
el poder de decisién.

Cuando los obreros sueilan en salir de su condicién, no es precisa-
mente por la posesién de acciones, sino por una mejor calificacién y una
promocién jerdrquica, o por la independencia del artesanado, o del pe-
quefio comercio, o por la emancipacién colectiva gracias a una transfor-
macién social.

V. El ejemplo de las cooperativas

La idea de hacer del aparato de produccién moderno la propiedad de
todos, no por la via de un Estado omnipropietario, sino por la difusién
entre la masa de pequefios titulos de  propiedad sobre las empresas, me-
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rece, no obstante, ser retenida. Esta idea ha encontrado con las soluciones
cooperativas, ‘otras ' aplicaciones -que reposan sobre concepciones de la
propiedad, del beneficio, del poder econémico, totaimente diferentes,

En efecto, las partes o acciones que forman el capital social de las
cooperativas, y al mismo tiempo la propiedad de estas empresas, son asi
objeto de una amplia difusién popular. Todos los trabajadores socios de
una cooperativa de produccién Jas poseen. En las cooperativas de consu-
mo la difusién de estos titulos es todavia mayor.

Pero siendo siempre emitidas y reembolsadas a la par, y no producien-
do mis que un interés fijo y limjtado, estas acciones no pueden corocer
ni alza ni baja de precio, ni cotizacién en Bolsa. Juegan un papel sim-
plemente secundario en la adscripcién de los cooperadores a su empresa:
esta adscripcién resulta ante todo de los servicios que les ofrece en las
operaciones que hacen con ella y que presentan para ellos mucha mds im-
portancia (1).

Y este sistema de propiedad popular de las empresas, contrariamente
al accionariado capitalista, ha sido inventado por obreros en el siglo XIX:
corresponde a sus aspiraciones y a su escala de valores.

(1) Para mayor claridad de este concepto reproducimos un texto del traductor
que dice:

«Esta forma de repartir el exceso de percepcién o beneficios es toda
una revolucién. Pongamos un ejemplo: Supongamos una familia afiliada
a una cooperativa de consumo a la cual ha aportado un pequefio capi-
tal de mil pesetas que le serd devuelto si un dia se marcha; suponga-
mos también que esta familia ha comprado a su cooperativa por valor
de 18.000 pesetas. Sigamos suponiendo que la entidad ha obtenido un
exceso de percepcién que le permite repartir un 3 por 100 sobre el im-
porte de las compras, Pues bien, este 3 por 100 sobre el importe de
sus compras le representard a esta familia cooperativista un retorno
cooperativo de 540 pesetas, Es un ahorro invisible que ha obtenido
por el hecho de comprar en la Cooperativa en lugar de al cometcio
privado y a los mismos precios. Un ahorro obtenido sin privarse de
nada, Este ahorro si lo relacionamos con el capital de 1.000 pesetas
aportado representarfa un interés del 54 por 100 evidentemente usu-
rario. Si las 1.000 pesetas:-las hubiese tenido en la Caja de Ahorros le
habria producido sélo un 2 por 100. He ahf la enorme diferencia exis-
tente entre una cooperativa de consumo y una empresa capitalista.
Parece que distribuir el beneficio al capital o distribuirlo al consumo
no haya de representar una gran diferencia, pero ya hemos visto que
sf la tiene y mucha, Es toda una revolucién econdmica en pequefia
escala.
(Tomado de «Bren Assaig sobre Cooperativismo.»)
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INFORMACION LEGISLATIVA

BRASIL

Ley de Cooperativas del Brasil

Decreto-Ley num. 59, de 21 de noviembre de 1966

Define la politica nacional del cooperativismo, crea el Consejo Nacional
de Cooperativismo y da otras normas,

El Presidente de la Republica, en base a lo dispuesto por el articulo 31,
parrafo tnico, del Acta Institucional nim. 2, de 27 de octubre de 1965, y
teniendo en cuenta el Acta Complementaria ndm. 23, de 20 de octubre
de 1966, decreta:

SOBRE LA POLITICA DEL COOPERATIVISMO

Articulo 1. Entiéndese como politica nacional de cooperativismo la ac-
tividad resultante de todas las iniciativas relacionadas con el sistema co-
operativo, tanto si procede de sector privado como del publico, aisladas o
coordinadas entre si, y a las que se reconoce su interés publico.

Art. 2.2 Las atribuciones del Gobierno Federal en la coordinacién y en
el estimulo de las actividades del cooperativismo en el territorio nacional
seran ejercidas en la forma que establece este Decreto-Ley y en las normas
que se dicten para su desarrollo :

10 El Goblerno Federal orientars la politica nacional de cooperativis-
mo, coordinando las iniciativas que tengan por fin dinamizarla, para adap-
tarla a las reales necesidades de la economia y & su proceso de desarrollo.

2. El Poder Publico actuara, por medio de ayuda financiera y de in-
centivos fiscales, en el sentido de canalizar para las diferentes regiones del
pais las iniciativas de las que se desprendan condiciones favorables para
el desarrollo del cooperativismo.



DE LAS GOORERATIVAS

Art. 30 Las cooperativas se constituyen sin la finalidad de lucro y ha-
bran de obedecer a los siguientes principios:

@) Adhesién voluntaria, con nimero ilimitado de socios, salvo en el caso
de que haya una imposibilidad técnica para la prestacion del servicio.

b) Variabilidad del capital social o inexistencia de éste.

¢) Limitacién del numero de participaciones en el capital por cada so-
cio, observando el criterio de proporcionalidad.

d) Las participaciones en el capital no podrin cederse a terceras per-
sonas que sean extrafias a la Sociedad.

e) Unicidad de voto.

f) «Quorum» para funcionar y deliberar en la Asamblea basado en el
niimero de socios, no en el de capital.

9) Retorno de los excedentes liquidos del ejercicio, cuando sea autorizado
por la Asamblea, en proporcién a las operaciones realizadas por €l socio.

%) Facultad de exigir cuota de admisién, limitada al valor de la parti-
cipacién, y de conceder un interés limitado y fijo al capital social.

i) Indivisibilidad del fondo de reserva.

§) Zona de accién limitada al lugar de la sede y a los municipios ve-
cinos, extensible al municipio colindante, siempre que mno se dieran las
condiciones técnicas necesarias para la instalacién de otra cooperativa, y
sin que se necesite esta exigencia para las cooperativas centrales y regio-
nales.

k) Responsabilidad lmitada o ilimitada, que estard en vigor hasta el
momento en que sean aprobadas las cuentas del ejercicio en el curso del
cual haya tenido lugar la retirada del socio.

I) No discriminacién de tipo politico, religioso o racial.

m) Contar con un minimo de 20 personas fisicas para la constitucion
de cooperativas de primer grado.

10 Las cooperativas seridn de responsabilidad limitada en lo que se
refiere a las responsabilidades del socio por los compromisos de la sociedad,
limitandose la responsabilidad del mismo al valor del capital que haya sus-
crito y al valor del perjuicio que ha tenido lugar en las operaciones so-
ciales, guardando 1a debida proporcién con su. participacién en las mismas
operaciones.

20 Las cooperativas serdn de responsabilidad ilimitada en lo que se

refiere a la responsabilidad del socio por los compromisos contraidos por la
sociedad, de forma personal, solidaria e ilimitada.
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3o No podran ser socios de cooperativas personas fisicas o juridicas cuya
actividad se desarrolle dentro de fines semejantes a los de la sociedad,
salvo que se trate de entidades que ejerzan actividades agricolas, pecuarias
o extractivas, y los sindicatos.

Art. 4° Las cooperativas, cualquiera que sea su categoria o clase, son
entidades de personas con forma juridica propia, de naturaleza civil, para
la prestacién de servicios o ejercicio de actividades sin finalidad lucrativa,
no sujetas a quiebra, distinguiéndose de las demds sociedades por las nor-
mas y principios establecidos en la presente Ley.

Art. 5° Las cooperativas podrin adoptar por objeto cualquier género
de servicios, operaciones o actividades, siempre que respeten la legislacién
en vigor, gozando del derecho exclusivo y de la obligacién de emplear la
expresién «cooperativan».

1. Las actividades crediticias y de viviendas de las cooperativas sélo
podran ser ejercidas en entidades constituidas exclusivamente -con esa fina-
lidad, sometidas a .la disciplina prevista en el articulo 8.° de este Decreto-
Ley.

2. Las cooperativas agropecuarias o mixtas podrin conceder anticipos &
los socios por medio de titulos de crédito acompafiados de documentos que
aseguren la entrega de la respectiva produccién, quedando expresamente
prohibida la recepcién de depésitos.

3. No se consideran depésitos, a los efectos del parrafo anterior, los
remanentes de los recursos de los cooperadores que sean conservados a su
disposicién en las cooperativas cuando se destinen a la constitucién de
fondos especificos.

. 4. Las secciones de crédito actualmente existentes en las cooperativas
deberan encuadrarse en las disposiciones del parrafo 2.° o pasar a consti-
tuir cooperativas de crédito auténomas, asegurdndoles la inscripcién en. ‘el
Registro siempre que cumplan las exigencias del Banco Central de la Re-
publica del Brasil.

Art. 6° El Reglamento de esta Ley se ocupari en concreto de las si-
guientes cuestiones:

a) Registro y personalidad juridica.

b) Responsabilidades y derechos de los administradores y de los socios.

e¢) Formacion del contrato de las sociedades cooperativas y de su prueba.

d) Modificacién, fusién e incorporacién.

e) Disolueién y liquidacion.

f) Administracién y control.
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@) Obligaciones, prohibiciones y sanciones, incluidas la intervencion y
las multas.

n) Admisién, dimisién, exclusion y eliminacién de los socios.
i) Categorias y grado de las cooperativas,

Art. 7o Sera obligatorio para la cooperativa el establecimiento de un
fondo de reserva con la finalidad de hacer frente a las pérdidas de las so-
cledades y para atender al desarrollo de sus actividades, el cual se cons-
tituir4, por lo menos, con el 10 por 100 (diez por ciento) de los excedentes.

- Art. 8° Las cooperativas que operen en e} campo del crédito continuarin
estando subordinadas, en la parte normativa, al Consejo Monetario Nacio-
nal, y en la parte ejecutiva al Banco Central de la Republica del Brasil; las
de vivienda, al Banco Nacional de Vivienda, y las dems4s, a través del Con-
sejo Nacional de Cooperativismo, al Instituto Nacional de Desarrollo Agra-
rio, siendo de la competencia de esos 6rganos, dentro de su ambito respec-
tivo, el conceder autorizacién o el denegarla, adaptar y aplicar las normas
disciplinarias de la constitucién, e] funcionamiento y la fiscalizacién de las
sociedades que son objeto de este Decreto-Ley, asi como fiJar y aplicar las
sanciones y definir los casos de intervencién y liquidacién.

Pérrafo tnico—Los acuerdos adoptados por el Banco Nacional de la
Vivienda, referentes a la autorizacion de funcionamiento de cooperativas
de su campo de accién, asf como las cancelaciones de las concesiones, de-
beran ser comunicados a] Consejo Nacional de Cooperativismo para su opor-
tuno registro.

DEL CONSEJO NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 9.0 La orientacién general de la politica cooperativista nacional
sersd competencia del Consejo Nacional de Cooperativismo, creado bhajo la
dependencia del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, y gozando de
plena autonomia administrativa y financiera, compuesto por un Presidente
y seist miembros designados por los 6rganos representados, que son los si-
guientes:

I. Gabinete del Ministro extraordinario para la planificacién y coor-
dinacién econémica.
II. Banco Central de la Republica del Brasil.
III. Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
IV. Banco Nacional de la Vivienda.
V. Instituto Nacional de Desarrollo Agrario.

VI. Organo Superior del Movimiento Cooperativista Nacional, debida-
mente reconocido por el Gobierno.



Art. 10. E] Consejo estara presidido por el Presidenfe del Instituto Na-
cional de Desarrollo Agrario, gozando del voto de calidad, y siendo sus
resoluciones adoptadas por mayoria simple.

Art. 11. Serad de la competencia del Consejo Nacional de Cooperativis-
mo, que Se reunird en la formsa que se establezca reglamentariamente :

a) La orientacién general de la politica nacional de cooperativismo, a
excepcién de la crediticia y de vivienda.

b) 1Lla aplicacién de los recursos del Fondo Nacional de Cooperativismo.

¢) Dictar resoluciones normativas y coordinadoras de la actividad co-
operativista nacional, asi como fijar las condiciones generales de la conce-
sién de estimulos.

d) Establecer las normas de fiscalizacion de las operaciones del Fondo
y las sanciones resultantes del no cumplimiento de las obligaciones contrai-
das por los asociados, dentro de los limites de 1a legislacion vigente.

e) Dictar las instrucciones reglamentadoras y complementarias de esta
Ley en todos sus aspectos.

/) Determinar el registro de las cooperativas brasilefias en la forma del
articulo 8. de esta Ley.

Pérrafo inico—Ejercera las funciones de Secretario ejecutivo del Con-
sejo el jefe de la Divisién de Cooperativismo, del Departamento de Coope-
rativismo y Extensién Rural del INDA, siendo de la competencia de la
referida Divisién el ocuparse de las funciones administrativas del Consejo
ahora creado. '

Art. 12. Las atribuciones del Presidente del Consejo y de la Secretaria
Ejecutiva seran fijadas en el Reglamento de esta Ley.

Art. 13. El Consejo actuari, a través de la Secretaria Ejecutiva, con
preferencia mediante autorizaciones para la contratacién de serviclos téc-
nicos o de naturaleza especializada con personas fisicas debidamente ca-
pacitadas.

Art. 14. Las cuentas del Consejo Nacional de Cooperativismo, incluyendo
las de la administracién del Fondo, seran prestadas a iravés del Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario incorporadas a sus propias cuentas.

Art. 15. Hasta que se haya creado un Fondo de naturaleza contable bajo
1a denominacién «Fondo Nacional de Cooperativismo» destinado & suminis-
trar recursos en apoyo del Movimiento Cooperativista Nacional, constituido
en una cuenta del Banco Nacional del Crédito Cooperativo, se suplira por:

@) Dotaciones incluidas en el presupuesto del Instituto Nacional de Des-
arrollo Agrario con la finalidad especifica de otorgar incentivos a las acti-
vidades cooperativas.

b) Empréstitos y amortizaciones de las operaciones financieras realiza-
das con Sus recursos.
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Art, 16. Los recursos del Fondo, deducidos los necesarios para costear
su administracion y sus operaciones serin aplicados exclusivamente en la
concesion de ayudas financieras a las iniciativas que efectivamente:

a) Hayan merecido la aprobacién de sus actos constitutivos por el 6r-
gano gestor de] Fondo, en las condiciones que fuesen fijadas en la Regla-
mentacion de esta Ley o en sus resoluciones.

b) Tengan reconocidas una prioridad y una viabilidad econémica en sus
planteamientos desde el punto de vista del sistema cooperativista nacional.

Art. 17. La concesiéon de estimulos o ayudas financieras por parte del
Consejo Nacional de Cooperativismo solamente serin otorgados a las peti-
ciones debidamente aprobadas, y seran destinadas a los lugares donde exista
estimulo para el cooperativismo.

Art. 18. Los resultados positivos obtenidos de las operaciones sociales
de las cooperativas no podran ser, bajo ninguna hipétesis, considerados como
renta fiscalizable, cualquiera que sea su destino.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 19. Una resoluciéon que lleve consigo la modificacién de la forma
Juridica de la cooperativa daré lugar a su liquidacién.

Art. 20. Las cooperativas agropecuarias o mixtas no podran recibir o
adquirir productos de no asociados para su venta a terceros, salvo en los
casos de completar la cuota de exportacién o la capacidad no utilizada de
industrializacién hasta una cifra del 5 por 100 (cinco por ciento) del vo-
lumen de comercializacién de cada producto.

Pdrrafo inico—Las operaciones con terceros no gozarin de los beneficios
concedidos a las realizadas con los cooperadores,

Art. 21. Las sociedades cooperativas constituidas de acuerdo con la vi-
gencia de la legislacién anterior gozaran del plazo de un afic para adap-
tarse al presente Decreto-Ley,

Art. 22. Se prohibe a las cooperativas asoclarse o participar en el ca-
pital de las entidades no cooperativistas.

Art. 23. Todos los actos de las cooperativas, asi como los titulos, ins-
trumentos y contratos firmados entre las cooperativas y sus asociados, no
estan sujetos a tributacién por el impuesto del timbre u obligados por cuales-
quiera otros que puedan sustituirlos.

Art. 24. Se autoriza al Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA)
a depositar en el Banco Nacional de Crédito Cooperativo la cantidad de
500.000 NOCr$ (quinientos mil nuevos cruceiros) con la finalidad de consti-
tuir los recursos iniciales del Fondo Nacional de Cooperativismo y para
atender a los gastos de instalacién y funcionamiento del Consejo Nacional
de Cooperativismo.
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Art. 25. Dentro del plazo de 60 (sesenta) dias a partir de la publica-
cién de este Decreto-Ley el Poder Ejecutivo dictarda su Reglamento.

Art. 26. Este Decreto-Ley entra en vigor en la fecha de su publica-
cién, siendo revocados de manera expresa los Decretos-Leyes nimeros 22.239,
de 19 de diciembre de 1932; 581, de l.° de agosto de 1938; 926, de 5 de
diciembre de 1938; 1.836, de 5 de diciembre de 1939; 6.980, de 19 de marzo
de 1941; 5.154, de 31 de diciembre de 1942; 8.401, de 19 de diciembre
de 1945, y las Leyes ntmeros 3.189, de 2 de julio de 1957, y 3.870, de 30 de
enero de 1961 (nota: Decreto-Ley ntimero 59 publicado en el D. O. U. de
22 de noviembre de 1966; primera rectificacién de D. O. U. de 6 de diciem-
bre de 1966; segunda rectificacién de D. O. U. de 19 de enero de 1967).

Traduccién del portugués por
MANUEL Garcfa GALLARDO
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Informacién Bibliografica

DEL ARCO ALVAREZ, José Luis: Régimen Fiscal de las Cooperativas. Ma-
drid, septiembre 1969, 217 pdgs.

La preocupacién por el tratamiento fiscal de las cooperativas es muy’
antigua en Espafia. Ya en la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906, pese
a su concisién y brevedad, se contenfan cldusulas de ese tipo. Uno de
los trabajos del' Vizconde de Eza, el gran cooperador espafiol, se ocupé
del problema hace mds de cincuenta afios.

Sin embargo, el tratamiento fiscal especifico y global es relativamen--
te reciente. Se inicia con la orden del Ministerio de Hacienda de 27 de
enero de 1948, que supuso un paso adelante decisivo al crear la Junta
Consultiva del Régimen Fiscal de las Cooperativas y, sobre todo, el
decreto del Ministerio de Hacienda de 9 de abril de 1954. Coronacién
de ese proceso ha sido la promulgacién del nuevo estatuto fiscal de las
cooperativas espafiolas de 9 de mayo de 1969, elaborado por el minis-
tro Espinosa y su equipo.

La oportunidad con que ha publicado Del Arco su libro es eviden-
te. Se trata ahora de la dnica obra que comenta y aclara la nueva nor-
ma administrativa y, por tanto, su valor instrumental es notorio.

La primera parte del texto se ocupa del planteamiento general del
problema, en el que se enumeran los consabidos argumentos en favor
de los privilegios fiscales de las cooperativas. Alude Del Arco a la
«imprecisién juridica de la institucién cooperativa en los diferentes
Ordenamientos legales de los Estados, seguramente reflejo de la im-
precisién técnica y econdémica de la institucién, falta de una doctrina
unitaria. No se olvide que, hasta ahora, la formacién del concepto
cooperativo mds ha sido obra de economistas y socidlogos que de los.
juristas».

Esta afirmacién no puede causar sino estupor. Precisamente crefa-
mos hasta ahora que el concepto cooperativo era esencialmente juridico-
y no econémico ni sociolégico, y que en estas dos facetas se encuentran.
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las lagunas mds notorias del pensamiento cooperativo, Mucho nos agra-
daria que el autor matizara en algunos de sus escritos sus observaciones.
Por lo demds, la argumentacién contenida en el capitulo es totalmente
consistente.

La parte II se ocupa de Derecho Comparado Europeo. En realidad,
no se trata de un trabajo que se ocupe de Europa en su totalidad, sino
tan sélo de los seis paises del Mercado Comtn. Ello es consecuencia
de las limitaciones que entrafian las fuentes de informacién seguidas
por el autor, ya que no ha manejado sino el folleto publicado por
Lockhart hace dos afios sobre la cooperacién agricola en la C. E. E. De
acuerdo que la documentacién en el campo fiscal de las empresas coope-
rativis no es tarea ficil, pero sin duda hubiese sido de considerable
utilidad a los fines perseguidos por el autor la consulta del manual de
Davidovic sobre régimen fiscal comparado de las cooperativas en todo
el mundo. De esa manera su documentacién podria haber sido mds
amplia. La breve referencia final tomada del «Estudic Comparado del
Derecho de la Cooperativa Agricola en Europa» ha pretendido colmar
la laguna enunciada con leves referencias a otros paises europeos. El
problema de la fiscalidad comparada siempre, y de ello Del Arco no
es responsable, tiene una enorme movilidad y los textos de Lockhart y
de la C. E. A. probablemente estén superados en algunos puntos, espe-
cialmente en lo referente al impuesto sobre el valor afiadido.

El capitulo III del libro, dedicado al «Breve resumen histérico del
Derecho fiscal espafiol», en relacién a las cooperativas, es excelente.
Facilita una informacién completisima sobre la materia, dificilmente
superable. Se nos muestra en el mismo un proceso completo que ha abo-
cado hasta la presente normativa. La recopilacién y comentarios son
ttiles dentro de esa faceta de la historia del cooperativismo espafiol.

La parte IV, que comprende mds de cien piginas, constituye una
glosa detallisima del nuevo estatuto fiscal de 9 de mayo de 1969. En-
juiciar la labor del autor serfa enjuiciar el estatuto mismo que no corres-
ponde a una resefia bibliogrédfica. La labor de Del Arco serd singular-
mente orientadora para los lectores y gerentes de cooperativas que
hayan de penetrar en la marafia del nuevo estatuto. El nuevo texto
acompafia al libro en forma de apéndice y no hay necesidad de resaltar
1a conveniencia de leer ambos conjuntamente.

Por iltimo, se incluyen dos capitulos que sin duda contribuyen a
dar un perfil completo al régimen fiscal de las cooperativas. Uno sobre
los beneficios fiscales a las cooperativas en las disposiciones fiscales
sobre asociaciones de empresas, y otro sobre obligaciones formales y
actuacién de las cooperativas en relacién con los impuestos que mds
corrientemente pueden afectarles. Este iltimo trabajo es de singular
interés prdctico.
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Tenemos, pues, una aportacién decisiva a la escasisima bibliografia
espafiola sobre fiscalidad de cooperativas, .y la obra de sentido mds.
actual sobre el tema. No puede negarse el apresuramiento, un tanto
oportunista, con que ha sido escrita, lo cual ha dado lugar a un texto
concebido con poca elegancia literaria, empleo del pdrrafo aislado con
puntos y aparte de una manera innecesaria y un cierto desmadejamiento
de toda la exposicién. Sea ésta una pequefia mdcula a un libro de

auténtico interés préctico.
M. G. G.

CONFEDERACION EUROPEA DE LA AGRICULTURA: Estudio comparado del
Derecho de la Cooperacién Agricola en Esparia, fasciculo 26, edicién.
en castellano de la Obra Sindical de Cooperacién. Madrid 1965,
traduccién espafiola de José Luis del Arco, 142 pdgs.

Bajo la presidencia de Jacques Lockhart la Confederacién Europea
de la Agricultura elaboré un estudio comparado de la legislacion agrico-
la europea en el afio 1963, traducido posteriormente al castellano, por
la Obra Sindical de Cooperacién. El interés del trabajo resulta
evidente por cuanto supone un magnifico estudio de legislacién compa--
rada que no existia. Un competente grupo de expertos de los diecisiete
paises occidentales europeos recabé una considerable documentacién
base, sobre la cual se elaboré el informe final de la C. E. A.

El fin que perseguia el grupo de trabajo se justifica con la necesi-
dad de poner, lo mis répidamente posible, a disposicién de las coopera-
tivas agricolas un instrumento de trabajo con el objeto de aumentar
su seguridad, especialmente para sus operaciones de importacién ¥
exportacién. Ello obligé a sacrificar los aspectos socioldgicos del pro-
blema, que, sin duda alguna, habrian resuitado de un interés relevante.

El problema de la armonizacién resulté arduo, por cuanto ain es
demasiado prematuro establecer las bases de un régimen cooperativo
europeo para situarlo por encima de los regimenes juridicos nacionales,
cosa que podria ocurrir algin dia. La cuestién fiscal tampoco fue des-
atendida en el estudio.

A lo largo del mismo, ios puntos analizados fueron: 1) La Natu-
raleza de las Cooperativas desde el punte de vista juridico; 2) Las
Disposiciones Generales relativas a la cooperacién agricola; 3) Los
Cooperadores Agricolas; 4) Los Organos de la Cooperativa; 5) La
Contabilidad; 6) El Régimen Fiscal; 7) La Publicidad Legal; 8) EI
Control; 9) Las Federaciones; 10) Las Relaciones con los demds
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sectores cooperativos; 11) Las Relaciones con las sociedades de esta-
tuto juridico diferente; 12) Las Sociedades no cooperativas pertene-
cientes a la profesién; 13) Las interferencias con la legislacién ge-
neral.

Los principales resultados de la encuesta han sido el descubrir que
existe en los diecisiete paises un concepto muy afin por lo que se refie-
re a la definicién de las cooperativas agricolas, considerdndolas como
sociedades de tipo privado, profesional, de fin no lucrativo, donde la
remuneracion a los asociados se lleva a cabo de acuerdo con su partici-
pacién en la actividad social. Son siempre sociedades de personas.

Por otra parte, las tradiciones juridicas nacionales se reflejan en los
diferentes ordenamientos juridicos. Buena parte de las disparidades que
se encuentran obedecen a las reglas exteriores al derecho cooperativo
y a la insercién de las cooperativas en la complejidad de sus medios
nacionales respectivos. Hay profundas diferencias de unos paises a otros
en cuanto se refiere a las relaciones establecidas entre la cooperacién
agricola y los demds sectores cooperativos. Igual sucede con las federa-
ciones, su forma, objeto y funcionamiento, asi como en lo relacionado
con el control de las cooperativas.

Comiin a todos los paises es el principio de la participacién social,
el cardcter no capitalista de las cooperativas, la similitud de los siste-
mas de administracién, el derecho de «puerta abierta» estd fuertemente
condicionado especialmente para retirarse, la gratuidad casi general de
las funciones de 6rganos de gobierno y la similitud de los sistemas de
control.

El libro se cierra con un interesante capitulo final sobre las «Consi-
deraciones que sobre el porvenir de la cooperacién agricola se derivan
de la encuesta», que constituye una ejemplar decantacién del anilisis
previo.

En suma, un estudio serio y concienzudo que abre singulares hori-
zontes para continuar con otros sucesivos, especialmente en lo que se
refiere a aspectos sociol6gicos comparados. El prestigio de la Confede-
racién Europea de la Agricultura le compromete a ello para iluminacién
de las cooperativas de nuestro continente.

M. G G.
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Documentos de Educacién Cooperativa

Revista trimestral de la Escuela de Gerentes
Cooperativos

Plaza de la Independencia ZARAGOZA
PLAZA DE ESPANA, 2 ESPANA







AMADE]L, G. 334.4:63

Appunti e divagazioni sulla cooperazione agricola—Rivista di Econo-
mia Agraria, afio XXIV, mayo-julio 1969, paginas 41-51.

El autor vuelve al concepto originario de cooperacidn que se
abrié camino en la confusién de ideas que tuvo lugar en Italia
y en el extranjero a finales del siglo XIX. A través de varias
tendencias de caracter filosfico, religioso y social, bosqueja la
idea tangencial de la cooperacién como una combinacién, a me-
nudo, confusa, de numerosas aspiraciones que no obstante pue-
den llegar a transformar la sociedad sin necesidad de una
revolucién.

Calificacién: Informativo.

BARBADILLO GARCIA, Victor 334.4 :63(46)

Las cooperativas de explotacion y trabajo comumitario de la tierra.—
Estudios Sindicales y Cooperativos, nfim. 1, enero-marzo 1967, pagi-
nas 78-90.

Este tipo de cooperativas son asociaciones de agricultores que
respetando el régimen de propiedad territorial, aportan sus
fincas a la entidad, constituyendo una empresa para el cul-
tivo y explotacion en comun de las mismas. Los problemas
a que tienen que hacer frente son de constitucién, funciona-
miento y los previsibles a largo plazo.

Por lo que se refiere a los de constitucién los problemas son
de caricter humano y de organizacién y estructuracién, asi
como econémicos- Los de funcionamineto son los que afectan
H al funcionamiento de la cooperativa como sociedad, y al de la
1 cooperativa como empresa. Los problemas previsibles a largo
: plazo son los que se refieren a la posible ruptura de los vincu-
: los necesarios entre capital y los restantes factores de la pro-
1

BOK, Cornel J. 334

Unzeitgemisse Betrachtungen zur Genossenschaftsidee—Zeitschrift
fiir das gesamte Genossenschaftwesen, afio 18, cuaderno 1, primer tri-
mestre 1968, paginas 43-63.

En primer lugar se ocupa del andlisis de ideologia. En la
introduccién se discute en primer lugar cuestiones de método
y de problema. Viene enseguida una segunda tarea: 1-—Dis-
cernir entre los lados material y formal del estado de cosas
de la cooperativa. 2.—Puesta en evidencia del contenido ideold-
gico que estd por encima de la actividad econémica. 3.—Des-
cubrimiento del contenido fundamental. La idea cooperativa en
su forma tradicional estd representada por elementos tipica-
mente ideales, Hay que distinguir entre la idea objetiva y
subjetiva. Se hace después una critica de principio y una cri-
tica especial de las opiniones tradicionales. Como todo hombre
y todo trabajo humano se basan en la esperanza, también en
nuestra época hay necesidad de una cierta utopia realista.

Calificacién: Informativo.



duccién y la pérdida de estimulo del capital excesivamente
fragmentado en multitud de aportaciones. Para solucionar los
problemas convendria facilitar gratuitamente personal cualifi-
cado para la gestibn administrativa, que se promueva la ca-
pacitaciéon de los socios, que se modifiquen los preceptos lega-
les aplicables y que se fomente el cooperativismo-

Calificacién: Articulo de interés. Lectura recomendable,

< e



BOK, Cornel J. 34

Unseitgemasse Betrachtungen zur Genossenschafisidee (Aufbau des
Leitbildes)—Zeitschrift fur das gesamte Genossenschaftwesen, volumen
19, cuaderno primero, primer trimestre de 1969, paginas 22-34.
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1 Esta segunda parte de las “consideraciones inactuales sobre
: la idea cooperativa” bosqueja en primer lugar la funcién de
| Ia concepcién cooperativa tradicional en el periodo posterior
: a 1945. Se extrae a continuacién la quinta esencia y disefia
i sobre el fondo de estas constataciones los rasgos fundamenta-
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les del ideal actual.

Como base de las investigaciones efectuadas, se establecen
una serie de consideraciones sobre la funcién y el alcance
del sentimiento cooperativo y de la afiliacién de nuestros dias.
En una exposicién final que se refiere a la significacién del
trabajo cooperativo, se da un corto resumen sobre las modi-
ficaciones llevadas a cabo.

BONIFACE, J. 05 :334(44)

La presse cooperative en France—Revue de la Coopération Interna-
tionale, volumen 62, nim. 3, 1969, paginas 137-143.

La cooperacién agrupa en Francia a cerca de ocho millones
de personas repartidas entre las diversas formas de coopera-
tivas y estd dotada de una Prensa especializada. Esta Prensa
puede ser estudiada desde dos aspectos: horizontal con Orga-
nos de expresién repartidos en cada movimiento, y vertical,
mostrando la adaptaciéon de Ia base a la cumbre. En tal sen-
tido hay boletines, revistas ilustradas, periddicos y revistas
cientificas. Las publicaciones de las cooperativas de consumo
son: “Cooperatuteur de France”, “Liaisons Coopératives”,
“Prestation”, Cooperation” y €l “Bulletin d'Information du
Laboratoire Cooperatif”. En el campo de la cooperacién agri-
cola existen: “Cooperation agricole”, “Economie agricole” y
“ “Equipament agricole”, y en el campo de la produccién:
“La cooperation de production”, “Chantiers Cooperatifs”,

BUCHERT, Aage. 334(489)

Reforme dans la structure de la cooperation danoise—Revue de la
Coopération Internationale, voltimen 57, nim. 4, julio 1964, pags. 165-169.

La integracién cooperativa danesa en el campo del consumo
se ha llevado a cabo mediante la construccién de Coop Den-
mark. Las cooperativas al por menor danesas son muy nume-
rosas, con una cifra que supera las 1.900, y de muy desiguales
proporciones. La cadena HB es la mis importante de su clase
en el pais, y recientemente se ha fusionado con otras entida-
des que le han permitido ampliar su campo de accién de la
capital al resto del pais. La idea que ha presidido la constitu-
ciéon de Coop Denmark reside en beneficiarse de las ventajas
de una organizacién de almacenes en cadena centralizados.
Los principios de reestructuracién obedecen a estos postulados:
1.—Cooperacién estrecha contractual entre la Coop-Denmark
y las sociedades al por menor interesadas mediante la redac-



El epilogo contiene y critica dos actitudes negativas actua-
les, que son la contemplacién materialista de la vida y el
antiidealismo destructor, que son contrarias al renacimiento
de la concepcidén cooperativa.

Calificacién: Informativo.

“Communauté”. En el campo de la vivienda: “Coop-habitat”
y “Cites-coop”. En el campo escolar: “Amis Coop”. En el
campo del crédito existe: “Economie Cooperative” y en el
campo cinetifico la “Revue des Etudes Cooperatives” y los
“Archives Internationales de Sociologie de la Coopération”.
La caracteristica de esa Prensa es su funcionalidad.

Calificacién: Informativo.

cién de un contrato standard de colaboracién. 2.—Concentra-
cién de la ayuda financiera y de la asistencia de asesores para
el establecimiento de mayores almacenes en los lugares mas
apropiados del mercado. 3.—Constitucion de un servicio de
venta al por menor al que se puedan transferir los activos y
pasivos de las entidades.

Calificacién: Informativo.



CVETKOV, K. 334.4:63(497)

Ot Nieoptimalien km optimalien variant na proporchisiataia sriedstva
na truda- radotna sila b TSKC (De un no Sptimo a una variante Gptima
de la relacién entre medios de trabajo y mano de obra en las gramjas
cooperativas)—God. Su. Katedra Polit. Ikonomija, volumen 7, 1968,
paginas 411-442.

El autor se ocupa de la situacién presente en el afio 1966
de la variante no 6ptima entre medios de trabajo y mano de
obra en las granjas cooperativas, evaliia el criterio para la
solucién de esa relacién e indica las condiciones para su tran-
sicién de una variante no éptima a una 6ptima. La relacién
puede ser optima: 1.—Si los dos aspectos puestos que carac-
terizan a la no 4ptima, esto es exceso de mano de obra y es-
casez de medios de trabajo, o la escasez de medios de trabajo
unida al exceso de medios de produccién pueden llegar a ser
superados. 2.—Si la tendencia negativa hacia una disminucién

DAMJANOV, Kiril- 334.4 :63(497)

Voprosi na materialnaga zainteriosovanost pri raspriedielennieto na
odschaia dojod v TKZS (Problemas de los incentivos materiales en la
distribucién de los ingresos brutos en las granjas cooperativas).—Ikono-
mika sel. Stopanstvo, 5, 1968, nfim. 6, paginas 73-87.

Al analizar los ingresos brutos de las granjas cooperativas
en Bulgaria durante el periodo comprendido entre 1959-67, se
ha establecido una diferencia segtin la cual el indice de de-
ducciones en favor de un fondo centralizado estatal y la si-
tuacion de los fondos cooperativos ejerce sobre el indice de
deducciones para acumulacién y consumo en las granjas coope-
rativas. Los ratios segtn los cuales se distribuy6 la renta neta
en diversos afios no ha contribuido suficientemente al fomento
y establecimiento de los fondos de produccién de las granjas
cooperativas. Deben planificarse los ratios entre los indices de
crecimiento de la productividad de la mano de obra por una
parte y la remuneracién de los ingresos netos por la otra. Esto

FERNANDEZ DE ENCINAS, S. 334.4:63(46)

El 'modelo espasiol de asociacionismo agrario—Estudios Sindicales y
Cooperativos, nim. 2, abril-junio 1967, paginas 28-42.

La contribucién del sector agricola al desarrollo econémico
es hipotética porque estd condicionada por el aumento de pro-
ductividad. El cooperativismo quizis sea el agente mas eficaz
de la transformacién agricola, ya que no sblo abarca el pro-
blema de la financiacién y el rendimiento de la empresa, sino
que educa al hombre. Las cooperativas no se comportan en
el mercado de manera pasiva, 3 su grado de organizacién téc-
nica es equiparable al de otras empresas tipicamente capitalis-
tas. El éxito de las mismas reside en saber sacar partido del
sentido comunitario de los medios rurales que se caracteriza
por: 1.—Sentido emotivo y humanitario de la cooperacién ru-
ral. 2—Fl sentido exclusivista de la propiedad privada y las



de la tierra cultivable cambia en la direccién opuesta por la
apertura de nuevas tierras y 3—Si una coordinacién Optima
es asegurada con la posibilidad de una produccién material
fuera de la agricultura por lo que se refiere al empleo y a
la mano de obra, al desarrollo de la produccién, a la estruc-
tura del fondo de tiempos de trabajo, etc. En conexion con el
establecimiento de una relacién Optima entre los dos factores,
la consecuencia que se desprende es la de que los cambios a
introducir entre la cifra de poblacién incluida en las coopera-
tivas y la de las personas empleadas con caricter permanente,
asi como las tendencias en los cambios de la remuneracién
anual de la mano de obra en las granjas cooperativas.

Calificacién: Informativo.

suprimirad la tendencia hacia un aumento de la acumulacién a
expensas del consumo y hacia un aumento del consumo a ex-
pensas de la acumulacién en la distribucién de la renta bruta
de las granjas cooperativas.

Calificacién: Informativo.

especiales caracteristicas del lider rural espafiol. Uno de los
principales objetivos de la politica agraria deberia residir en
la creacién de dirigentes rurales.

Calificacién: Informativo.



KLUGMAN, David. 334(72)

Les coopératives au Mexique.—Revue des Etudes Coopératives, volu-
men 62, nim. 3, 1969, paginas 144-150.

Las cooperativas mejicanas han surgido en tres etapas:
1—Desde 1917 al final de la etapa revolucionaria en 1928,
época en la que existian 400 cooperativas. 2—De 1929 a 1946,
en que habia unas 3.000 cooperativas, y 3.—Desde 1947 a nues-
tros dias, en que las cooperativas han llegado a una cierta
autosuficiencia. Son ahora unas 15.000 entre cooperativas agri-
colas de ahorro y crédito, de consumo, de produccién, y de
servicios, junto a muchas cooperativas escolares. Las coope-
rativas agricolas son 850, dedicadas a la ganaderia, la silvo-
cultura y otros cultivos. Por otra parte, las Cajas Populares,
a partir de 1952, han aumentado notablemente, si bien en la
actualidad carecen de un estatuto juridico apropiado. Las de
constmo son poco numerosas. En cambio las de produccién
superan la cifra de 3.000 y su cifra de socios rebasa las 250.000

LAIDLAW, A. F. 334(71)

Le mowvement cooperatif au Canada—Revue de la Coopération In-
ternationale, volumen 57, niim. 4, julio 1964, piginas 174-181.

La mayor parte de las cooperativas que funcionan en el
Canada fueron constituidas a partir de 1900, y actualmente su
cifra supera la cifra de 3.000, y la cifra de socios es de mas
de millén y medio. Operan en el campo del trigo, la leche, el
ganado y otros productos agricolas; operan en el campo pes-
quero y en el de consumo, asi como en diversos servicios in-
dustriales, médicos, de transporte, vivienda, etc. Su cifra de
negocio en los tltimos afios ha sido de 1.500 millones de dé-
lares. Hay, ademés, 45.000 Cajas Populares o uniones de cré-
dito con mas de tres millones de socios. Estin establecidas
sobre una base geografica, bien regional, o bien provincial, y
se encuentran muy concentradas en la regién de las Praderas.
Los esquimales del Norte también poseen cooperativas. Las
tendencias actuales son a constituir unidades mayores, y cada

MANN, Gerhard. 334 :061.25(43)

Die Vereinbarkeit der Priifungs und Beratungstitigkeit der Gemossens-
chaftsverbinde—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenchaftwesen, to-
mo 19, cuaderno 3, tercer trimestre 1569, paginas 224-244.

Hay diversidad de opiniones sobre si la actividad de con-
sulta de las federaciones de coopecrativas es compatible con la
actividad de control, que segiin la Ley deben ejercer. No pue-
de negarse que la actividad ‘de consulta implica un cierto con-
trol. En consecuencia, el controlador no puede tomar como
base de sus juicios suposiciones sobre el comportamiento de
los 6rganos de la administracién. Hay un control o una con-
sulta en un campo libre de posibles conflictos, pero otras con-
sultas pueden dar lugar a problemas. El peligro queda redu-
cido si por un lado las personas a las que se confia el control
v la consulta son distintas, o si los controladores tienen pro-
hibido emitir juicios parciales.



personas, operando en el campo pesquero, en el de los trans-
portes por carretera, la artesania, la imprenta, fibricas de
cemento y el diario “Excelsior”. La cifra de cooperativas es-
colares es de 3.250 con medio millén de socios. En el campo
de la cooperacién de viviendas hay que destacar la ciudad Mé-
jico Nuevo a 20 kilémetros de la capital, que alberga a dos
mil personas. Existe un Instituto Mejicano de Cooperativismo
y un Instituto de Estudios Cooperativos.

Calificacién: Informativo.

vez se insiste mas en la formacién, la administracién compe-
tente y la direccién de expertos. Los centros mas afamados son
el “Western Coopérative College”, y en Quebec hay un centro
similar de formacién y educacién para adultos. En 1963 se
inauguré el Institut Cooperatif Desjardin, en Levis. En los
altimos tiempos se tiende a experimentar nuevos métodos y
las técnicas cooperativas a una variedad de situaciones y pro-
blemas. Cada vez los cooperadores canadienses se interesan mas
por las poblaciones mas alejadas, con la finalidad de fomen-
tar un mejor orden social.

Calificacion: Informativo.

En el caso de la emisién de un juicio parcial como conse-
cuencia de una respuesta a una consulta planteada se deben
tener en cuenta las posibles sanciones civiles y penales. Como
finalmente no se puede objetar que el asesor puede influir las
decisiones del consultado, parece adecuado que se plantee la
cuestion de la compatibilidad entre planificacién y control de
la federacién. La federacién no puede influir sino de forma
indirecta como consecuencia de sus consultas, pero puede lle-
var a cabo el control que le conceden las sociedades federati-
vas- En consecuencia, planificacién y control son perfectamente
compatibles.

Calificacién: Informativo.
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NONCHEV, Ivan. 334.4:63(497)

Razpriedielienicto na obschila dojod i trudovitie venagrajdientia v
TKZS. (La distribucion de la renta bruta y la remuneracion de la mano
de obra en las gramjas cooperativas).—Ikon. Misal (Bulgaria), 14, 1969
niim. 1, paginas 35-46.

La dindmica y las tendencias del desarrollo de la renta son
analizados. Se estudian los componentes y el nivel de remune-
racién del trabajo de quienes estin comprometidos en la pro-
duccién en general y por categorias de obreros. Durante el
periodo 1960-67 se establece una tendencia alcista en todos los
componentes entre los que se divide la renta bruta, aunque los
indices de crecimiento sean distintos por afios independientes.
Resultante de la necesidad de asegurar los medios necesarios
para la reproduccién de la mano de obra, se sugiere el esta-
blecimiento de cambios en la formacién y distribucién de la
renta bruta. Se pone de manifiesto la necesidad particular de
establecer una renta minima no sujeta a impuestos, que com-

OEHEN, Ferdinand. 347.726(494)

Zur Rechisstellung eimes Genossen, dessen Kiindigung nicht in die
Liste der Genossen eingetragen wurde, mach schweizerischen Recht.—
Zeitschrift fur das gesamte Genossenschaftwesen, cuaderno 1, volumen 1
primer trimestre de 1969, paginas 13-21.

La inscripcién de un cooperador en la lista de socios de unz
oficina de registro de comercio suizo tiene un caricter mera-
mente declaratorio, mientras que en el derecho aleman tient
un caracter constitutivo. De esa forma, en Suiza cualquier:
puede ser socio responsable de una cooperativa sin que su nom-
bre esté incluido en la lista de socios. Por otra parte, un so
cio que ha salido de la cooperativa puede de esa forma ser
mencionado en la lista de socios.

Ni la lista suiza de socios, ni la lista alemana de cooperado:
res estan dotadas de un efecto de publicidad absolutamente po
sitivo. Los terceros no pueden fiarse de las inscripciones que
bajo ciertas presunciones, mientras que estas ciertas condicio

OEHEN, Ferdinand. 347.726(494.
(Continuacion.)

sobre dafios y servicios. Por el contrario, el Cddigo de obliga
ciones de Suiza concede a los cooperadores una posibilidad d
presentar una demanda por dafios en relacién a la administra
ci6n, sobre todo cuando un cooperador experimenta un perjui
cio ocasionado por ésta tltima. El motivo formalista de est:
pretensién reside en que casi se establece una relacién con
tractual con los 6rganos de la cooperativa por parte del socic
El cooperador que ha experimentado perjuicios puede dirigirs
a la administracién que anuncié su salida de la cooperativa co
retraso. Queda al arbitrio judicial determinar hasta que limit
una falta personal debe ser tomada en consideracién por lo qu
se refiere a la respuesta a la demanda de dafios y perjuicios

Calificacién: Informativo.



prende una evolucién de la mano de obra sobre la base de in-
dices comunes para las granjas estatales y las cooperativas,
méas un minimo de medios para los fondos de produccién y los
fondos social y cultural. Sobre esta base, los diversos sistemas
de remuneracién de la mano de obra incluida su conexién
con los resultados econémicos finales serdn aplicados de ma-
nera mas efectiva.

Calificacién: Informativo.

nes no han sido definidas con precisién en la literatura o en
la jurisprudencia.

Segiin el derecho suizo, el cooperador, desde su entrada en
la cooperativa, asume la responsabilidad y la obligacién de
llevar a cabo contribuciones supletorias, que con independencia
de la cesacién o la afiliacién, terminan un afio después de la.
salida en el registro de comercio. Si el secretario de la admi-
nistracién omite la declaracién de salida, pese a todo termina.
la afiliacién. De ello se desprende que en adelante no deben
hacerse mas aportaciones. A cambio, la responsabilidad y la
otligacién de proceder a aportaciones supletorias siguen en
vigor en virtud de la ley. Existe una cierta inseguridad em
la literatura juridica suiza sobre el alcance de la responsabili-
dad de los socios que han salido, provocada por la solucién
legal no enteramente satisfactoria. En Alemania se tiende a re-
tirar al Comité de direccién y a ciertos sccios la calidad de
defender en justicia al cooperador con ocasién de un litigio-

(continia)



PETKOV, Cvjatko. 334.4:63(497)>

Po Niakoi voprosi na mmogojactornoto zaplaschanie na truda v TKZS.
(Sobre ciertas cuestiones de la remuneracion multifactorial de la 'mano
de obra en las granjas cooperativas)—Ikonomika Sel. Stopanstvo 6,
1969, nGm. 1, paginas 39-49.
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para mejorar la aplicacion del sistema interior de independen-
cia financiera con el fin de delimitar el impacto de los facto-
res objetivos de los subjetivos. Con este fin se recomienda a
final de todos los afios corregir las estimaciones de las diver-
sas unidades de produccién. El pago segin la produccién bruta
obtenida y la economia conseguida o el exceso de gasto en
medios materiales se recomienda como el mejor sistema de re-
muneracién de la mano de obra. El autor advierte que en las
instrucciones modelo de la independencia financiera y la remu-

PETROV, Evgeni 334.4:63(497)

Ikonomicheska  efektivnost na  kapitalnite vlojeniia v pro-
duktivnoto jivotovostvo no TKZS. (La efectividad econdmica de las
inversiones de capital en la ganaderia de produccion amimal de las gran-
jas cooperativas).—Ikonomika Sel. Stopanstvo, 5, 1968, nfimero 6, pa-
ginas 3-31.

Un examen se efectia de las siguientes cuestiones basicas:
dimension de las inversiones de capital en la ganaderia de las
granjas cooperativas el nivel de su eficiencia, el impacto de
ciertos factores basicos sobre la eficacia de las inversiones. La
ganaderia en su conjunto, en especial la vacuna, de cerda, y
la avicola, son objeto de estudio en el periodo 1960-65. Los
resultados ponen de manifiesto que el indice de inversiones de
capital son considerables y que aumentan a un fuerte ritmo. El
nivel de eficacia del capital es bajo, con una tendencia a un lige-
ro aumento. Entre los sectores solo el apicola suministra una

SEIDEL, Bruno. Weippert: 334

Georg Weipperts Aufsitze zur Wissenschaftslehre im Rahmen sei-
nes Gesamtwerkes—Zeischrift fur das gesamte Genossenschaftwesen,
volumen 19, cuaderno 3 afio 1969, paginas 205-223.
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g En relacién con la conmemoracién en este afio del setenta
| aniversario de Georg Weippert, muerto en 1965, y que tras
| la catastrofe ensefié primero en Gottingen y después, hasta
1 su muerte en Erlangen, el autor bosqueja la importancia que
i para la sociologia actual tienen los trabajos de ‘Weippert. Su
1 visién es amplia, tanto desde un punto de vista tedrico como
: metédicg- Intentd que la teoria sociolégica se relacionase con
| la ciencia econdmica. Influido por el existencialismo, pretendia
| llegar a juicios y a enunciados basados cientificamente e irre-
, prochables, con ayuda de criterios severos y criticas en cuanto
I al conocimiento. En lo bésico, considera a las ciencias socia-
| les, v en especial a las econdémicas como ciencias “politicas”.
1
I
:



neraciéon de las granjas cooperativas, quedan todavia por re-
solver ciertas cuestiones, para lo que se sugiere un método
para determinar la remuneracién de la mano de obra de acuer-
do con la produccién bruta por cosechas. Con la finalidad de
determinar el indice de incentivos materiales cuando se ahorren
medios materiales, asi como las deducciones cuando haya un
exceso de gasto, se sugiere una férmula sobre la base de la
cual se aplica el principio de que el indice de adiciones subsi-
diarias a la remuneracién de la mano de obra no debe supe-
rar el 50 por 100 de los ahorros conseguidos. Al mismo tiempo
el indice de deducciones no debe superar el 50 por 100 del res-
pectivo exceso de gasto, de forma que mantenga un equilibrio
entre la relaciéon que existe entre el fondo de salarios y los
gastos materiales.

Calificacién: Informativo.

renta neta, cosa que no ocurre con los demds, en especial en
el ovino, donde las pérdidas son de mayor importancia. El
gasto total de mano de obra social estd aumentando ligera-
mente.

Calificacién: Informativo.

Es lamentable que el propio Weippert no llegara a resumir
por si mismo sus concepciones cientificas. De haberlo hecho
asi, hubiese podido efectuar una aportacién importante a los
“prolegbmenos” para una teoria general integral de las cien-
cias sociales. Pese al olvido en que haya podido caer su pen-
samiento, sus aportaciones siguen siendo vélidas en nuestros
dias. Por sus profundas investigaciones metodolbgicas, tuvo
ocasién de reflexionar sobre el positivismo y sobre cuestiones
y problemas tanto antiguos como modernos. Aunque no se
compartan sus opiniones, su pensamiento merece ser continuado
y anotado-

Calificacién: Informativo.



SLEAzEL, Hans. 334

Baugenossenschaften und genossenschaftlicher Gleichbehandlugs grund-
satz—Zeitschrift fur das gesamte Genossenschaftwessen, volumen nime-
ro 19, cuaderno 2, segundo trimestre de 1969, paginas 129-145.

El principio cooperativo del trato igual, cuya significacion y
eficacia no han sido vistos thasta ahora .mas que en contexto
de los derechos puramente cooperativos del socio de la coope-
rativa, reivindica también y, precisamente con el derecho de
afiliacién, el derecho a la participacién en las ventajas coope-
rativas. Dicho con otras palabras, esta reivindicacién se refie-
re al derecho de obtener un beneficio de la empresa cooperativa
comin, de participar en los movimientos de los negocios con
la cooperativa e igualmente de colaborar en la ejecucién de
este derecho cooperativo asociado, es decir, con ocasién de la
conclusion de los contratos individuales con los cooperadores
particulares. He ahi la razén por la que en el curso de los
altimos afios la jurisprudencia ha pasado desde el principio del
tratamiento igual a las relaciones individuales del cooperador
con la empresa cooperativa de vivienda. Esta jurisprudencia
favorable tiene como consecuencia que la discreciéon en las

SONNEMANN, Theodor. 347.726

Genossenschaften 1w Wandel—Zeitschrift fur das gesamte ‘Geno-
ssenschaftwesen, volumen 19, cuaderno 1, primer trimestre de 1969,
paginas 5-12.
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: Partiendo de las bases intelectuales de las cooperativas de
i Raiffeisen y de un analisis de las modificaciones que tienen lu-
: gar en el ambiente econémico y social del tiempo presente, se
1 describe las formas y campos en los que los procesos de adap-
: tacion que estan teniendo lugar deben llevarse a cabo. Aparte
H de las cuestiones de la racionalizacién interna de la explota-
] cion y de la concentracién interempresarial, se sefiala espe-
: cialmente la firmeza necesaria de la estructura de la organi-
t zacién. Estos problemas conducen al punto principal de la ex-
l posicién: Las repercusiones de la situaciébn econdémica sobre
: el derecho cooperativo ponen como resultado que las formas
t del derecho de las cooperativas registradas, basta en principio
: y es suficientemente flexible para permitirle la adaptacién a
I

SPASOV, Asen. 334.4:63(497)

Po nniakoi voprosi na materiaainitie razjodi v TKZS. (Sobre ciertas
cuestiones del gasto material de las gramjas cooperativas).—God. Vesi.
“D.A. Cenov” Svistov, volumen 32, 1967-68, paginas 139-172.

El gasto material desempefia una parte relativamente impor-
tante en la produccidén agricola. Su reduccién supone una con-
dicién importante para la reduccién del coste. La investiga-
gacién estadistica del gasto estd relacionada con las cuestiones
de su evaluacidén, asi como el establecimiento de los factores
de los que depende su dimensién. La inclusién correcta del
gasto material estd relacionada con su evaluacién. Con tal
fin deberian utilizarse precios de relativa estabilidad. La dis-
tribucién del gasto indirecto sobre Ia base de la mano de obra
aplicada en los diversos sectores y las cosechas es errénea. En
las presentes condiciones de mecanizacién de la contabilidad
debera emplearse el método diferenciado de distribucién, Se



decisiones cooperativas pueda llegar a verificarse y que el Q€=
recho de la autonomia administrativa de la cooperativa que-
dara sometida a un mayor control judicial. Eso se corresponde
al “espiritu del siglo” de la jurisprudencia y del desarrollo del
derecho, es decir, de transmitir al juez la funcién de mediador
en un compromiso social. El principio del trato igual se con-
vierte en algo eficaz no sélo en el origen de la explotacion
cooperativa, sino en el arrendamiento cooperativo que com-
prende elementos de derecho cooperativo y que estd sometido
al poder sindical y 2 la competencia de las realizaciones de
los 6rganos de la cooperativa. La aplicacién del principio del
trato igual no implica por ello una igualdad uniforme y abso-
luta en las relaciones de los cooperadores con la empresa co-
lectiva, sino que pone una barrera insuperable contra un trato
arbitrario del cooperador y pide la aplicacién del mismo crite-
rio para casos andlogos. En el caso de que un 6rgano cometa
una infraccién al principio del tratamiento igual concebido de
esa forma, las decisiones de tal érgano son nulas y no compro-
meten al cooperador.

Calificacién: Informativo.

los datos econbémicos, variando rapidamente, y el medio de las
que deben hoy ponerse a prueba y 'mantenerse. Esta adaptacion
depende en primer lugar de la disposicion intelectual de los
socios de la cooperativa, de sus posibilidades, de su sagacidad
v de las actitudes llevadas a cabo por sus organos. Es cierto
que esta adaptacién depende también del concurso del legis-
lador, que deberia contribuir a liberar el derecho cooperativo
de algunas restricciones, sin duda condicionadas por la histo-
ria, pero no demasiado rigida por lo que se refiere a las cir-
cunstancias actuales.

Calificacién: Informativo.

estudian los métodos posibles para calcular el gasto de la pro-
duccién basica y de la subsidiaria asi como el gasto material
con efecto prolongado. Se investigan varios factores en los
que depende €l volumen de gasto material. Se efectiia un in-
tento para revelar la funcién de las condiciones materiales, la
intensificacién de la agricultura y la concentracién de la pro-

duccién en la formacién del gasto material.

Calificacién: Informativo.


Administrador


VELA DE ALMAZAN, Cristébal, Desroche: 334
TERCERO ALFONSETTI, Javier.

La aportacion cientifica de Henri Desroche al movimiento cooperati-
2o mundial—Estudios Sindicales y Cooperativos, abril-junio 1967, pa-
ginas 43-57.

La aportacion de Henri Desroche al movimiento cooperati-
vo mundial debe analizarse desde dos aspectos: Sobre la si-
tuacién actual del movimiento cooperativo y sobre los orige-
nes del cooperativismo. Por lo que se refiere a este altimo
punto, Desroche se ocupa de la precooperaci6n, destacando su
estudio sobre las comunidades “shakers” establecidas en Nor-
teamérica en los siglos XVIII y XIX. El shakerismo se ca-
racterizé6 por su feminismo, inmanencia, evolucién y perfec-
cionismo. La aportaciéon de Desroche al movimiento cooperati-
vo actual se centra en su estudio de los Estatutos de Rochdale
de 1844. Se basan en la integracién horizontal con la consti-
tucién de una aldea de la armonia, la prioridad de la tienda

VILCU, Vasili 334,4:63(498)

Mavrele poiential de progres al agriculturii cooperatiste.—Probleme
Economice (Rumania), nmero 9, septiembre 1969, paginas 15-26.

Partiendo de las direcciones principales de desarrollo de la
agricultura cooperativa en el proximo quinquenio, se abordan
algunos problemas de primera importancia para la consolida-
cién econémica y organizativa de las cooperativas agricolas de
produccién. Los problemas se refieren a asegurar un elevado
ritmo de acumulacién y a la correlacién juiciosa de las acumu-
laciones con €l fondo de consumo de los cooperadores y tam-
bién a su empleo con una elevada eficiencia, el aumento de la
eficiencia econémica de la actividad de las cooperativas como
una condicion de base del progreso de la economia cooperativa;
al aumento de la funcidén del cointeresamiento material y al
perfeccionamiento de la democracia cooperativa.

Calificacién: Informativo.

WEINWURM- WENKHOFF, E. H. 334:382.5(4)

EWG-Kartellrecht und Importe kooperativer Zusammenschliisse.—
Zeitschrift fur das gesamte Genossenschaftswesen, volumen 19, cuader-
no 2, segundo trimestre 1969, paginas 121-128.

Segin se desprende de la Comisién de la CEE, tal como
ha sido confirmado en ¢l “Resumen de la Cooperacién Europea”,
que ha aparecido recientemente, las importaciones de las aso-
ciaciones cooperativas, sea cual sea su régimen juridico, y sea
el que sea su sector econdmico, caen en primer lugar bajo la
prohibicién establecida en el articulo 85 det Tratado de la
CEE, y son también nulas segin el apartado 2 del mismo do-
cumento. Esta interpretacion de la Comisién de la CEE no
parece la adecuada, ya que las incorrecciones en la traduccién
del texto legal en cuatro idiomas hacen dificil la interpretacién.

Aparte de ello se explica que los expedientes puestos a dis-
cusi6n por la Comisién de la CEE, no representan mas que
soluciones insuficientes. Para el “cartel de bagatela” no hay
reservas de ningan tipo que formular por lo que se refiere a
los criterios que deben aplicarse. Las importaciones de las



al detall y la regla de la solidaridad multituncional. Desroche
ha estudiado especialmente el problema de las Ucoopias, y los
modelos cooperativos con los distintos tipos de integracién
cooperativa.

Calificacién: Trabajo de interés. Lectura recomendable.

asociaciones cooperativas pueden de esa forma ser, o impor-
tantes, o insignificantes. En el Gltimo caso, caen en las condi-
ciones de las constataciones juridicas del articulo 85, aparta-
do 1, del Tratado de la CEE. Igualmente, la libertad de elec-
cién de los grupos segiin el articulo 85, apartado, 3, del Tra-
tado de la CEE no representa una solucién aceptable. Por un.
lado se admite el procedimiento como cartel, y por el otro,
esas libertades se limitan y pueden estar sujetas a determina-
das cargas.

Con independencia de la cuestion de principio, el problema.
que se plantea es si, de acuerdo con las correspondientes de-
cisiones y normas de la CEE en el pasado, las operaciones de
encaje, las operaciones de comisidén, con o sin reglamentacién.
central, y finalmente todas las operaciones mercantiles efec-
tuadas por las asociaciones, efectuadas por socios que no com-
piten entre ellos debido a que las operaciones mercantiles de
cada uno se efectian en una zona restringida, no deberfan ser
consideradas bajo el articulo 85, apartado 1, del Tratado de
la CEE.

Calificacién: Informativo.
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La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A. E. C. O, 0. P.) es una organizacién indepen-
diente de cualquier movimiento politico o ideo-
l6gico, constituida con la finalidad de propagar
los ideales cooperativos mediante la investigacién
y la difusién de publicaciones. Fue fundada en
Madrid e! afio 1960, por un grupo de cooperado-
res tedricos y practicos y paulatinamente se ha
extendido por toda Espafia. Su sede central se
encuentra en Madrid, y posee delegaciones re-
gionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Aso-
ciacion crear, con el tiempo, un centro de edu-
cacién cooperativa. Como fundamentos de su la-
bor figuran el estrechamiento de lazos de amis-
tad y trabajo con los paises iberoamericanos, y
el mantener todo tipo de intercambios y colabo-
raciones con todos los paises del mundo, siem-
pre dentro de los ideales cooperativos admiti-
dos universalmente.

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Aso-
ciacion colabora con la Céatedra Libre de Coope-
racion de la Facultad de Ciencias Politicas y
Econdmicas, de la Universidad de Madrid.






