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ESTUDIOS

Estudio sobre Cooperativismo Escolar

POR

Manria ARGENTINA GoMEz URIa

I. INTRODUCCION

La cooperaciéon no puede desarrollarse mds que
en proporcion a las cualidades intelectuales y mo-
rales de los que las practican,

SPENCER

Nada mds cierto que nos permita asegurar que la escuela es el lugar
ideal para emprender la tremenda obligacién que hoy acucia a cuantos
se sienten responsables de la formacién social de la nifiez y juventud.

Si pensamos:

que educar para la convivencia es un fin esencial de la doctrina
cooperativa,

y que «formar para la vida consiste en apuntar mds alld de la etapa
escolar. Evitar escisién ensefianza-vida, adecuar la formacién al mo-
mento histérico aceptando sus valores positivos» (1),

comprenderemos el porqué de los cambios fundamentales que se
est4n produciendo en los planes de educacién de muchos paises y por-
qué la ensefianza de la cooperacién se propicia y se lleva a cabo como
«escuela activa» de base eminentemente formativa, como sistema socio-
did4ctico-pedagbgico de ensefianza.

No hay duda que en todos los paises se ha tomado conciencia de
que al nifio hay que formarlo con vistas a su integracién en la socie-
dad, y si en la escuela se le inicia en el estudio y prdctica de las es-

(1) Guia de formacion social, pag. 31. Edito EPESA; Madrid, 1964.
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tructuras sociales en que le ha de tocar convivir, se acrecentard su
interés en el aprendizaje ya que comprenderd que hay un lugar para
él en la sociedad 'y que, con tal fin, se lo estd preparando.

Despertar el interés, desarrollar hébitos, fomentar la responsabili-
dad individual y social, crear conciencia de democracia, saber exponer
sus ideas, escuchar y respetar las ajenas, tener siempre una mano para
tender a los demds, son algunas de las muchas virtudes que la coope-
racién escolar inculca en los educandos.

Los «cotos escolares» espafioles, presentados por algunos docentes
como similes de cooperativas escolares, pueden ser principio de este
movimiento escolar en Espafia,

La inquietud docente espafiola por esta actividad, como aplicacion
préctica de sus bien encauzados estudios «para la formacién social»
son un indice claro de que la cooperacién escolar encuadra perfecta-
mente dentro de las actividades escolares como un auxiliar valiosisimo
del maestro que ensefia mediante la vivencia social en el aula.

El cooperativismo adulto espaifiol, que en su faz prictica e intelec-
tual es ejemplo y modelo para muchos paises, especialmente america-
nos, ha de colaborar activa y eficientemente con este movimiento es-
colar en la seguridad de estar fomentando, en su base, los cuadros
futuros de sus cooperativas fortaleciendo asi un movimiento que ha
contribuido a la grandeza actual de Espafa.

En Francia, su vecina; en Africa, sus ex-colonias; en América, sus
hijos —por no citar m4s que algunos de los paises mds ligados a Es-
pafia—, el cooperativismo escolar ha fructificado, y ofrece generoso
sus distintas experiencias al anglisis de los docentes espafioles en la
seguridad de estar contribuyendo, en alguna medida, a la concrecién
del pensamiento de Paulo VI cuando en su mensaje de Navidad de 1964
manifestaba que «... es necesario que la democracia invocada hoy por
la convivencia humana, se abra a una concepcién universal que supere
los limites y los obstdculos para una efectiva fraternidad ... estamos
con la juventud que aspira a hacer del mundo una casa para
todos...» (2).

Sean estas citas y breves consideraciones un justificativo al somero
estudio que, sobre cooperativismo escolar, se ofrece a la consideracién
de los lectores de EsTupios COOPERATIVOS pensando que ha de servir,
en algunos aspectos, para informacién del docente-guia de las futuras
cooperativas escolares espafiolas.

A todos ellos, muchas gracias por su interés, y que la intima satis-
faccién que brinda la cooperativa vivida, compartida y ensefiada desde
el aula sea un justo premio a su noble inquietud.

(2) Formacién social, pag. 15. Coleccién formacion social. EPESA.
Madrid, 1965.
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PRIMERA PARTE

II. GENERALIDADES

1. Concepto

«Pueden definirse las cooperativas escolares —dice Mauricio Co-
lombain— como asociaciones de nifios de las escuelas primarias y se-
cundarias (incluyendo a veces también antiguos alumnos), que inde-
pendientemente en algunos casos, y otros discretamente orientados por
sus profesores, conducen colectivamente una pequefia empresa cuyo
objetivo econdémico estd relacionado con las exigencias materiales y
culturales de la colectividad, asi como con las de la escuela misma.»

Este concepto sufre variaciones segtin el pais que lleva a cabo la
creacion de las cooperativas escolares. Cada uno trata de adaptarloc a
su idiosincrasia y legisla ese movimiento de acuerdo a ello.

Lo que no se pierde de vista es su principal virtud: su cardcter
educativo, el cual prima siempre sobre el econdémico.

A su vez, al analizar estas asociaciones escolares, es necesario mi-
rarlas bajo dos aspectos: el del método constructivo activo y el del
medio de formacién moral y mental del nifio.

Serd la forma en que ellas cumplirdn los fines formativos a que
aspira la «nueva escuela».

Y serd también el cumplimiento del gran deseo de Charles Gide
—hoy de tanta actualidad— cuando manifiesta que:

«Trabajar en comin es un arte que no se aprende mds que por una
larga educacién. Nunca serd demasiado pronto para hacerlo, y es por
eso que, si la escuela primaria pudiera dar a los nifios los conocimien-
tos y los sentimientos que los hiciera aptos mds tarde para la asocia-
cién, ella habria hecho una gran cosa».

2. Fines o valores formativos

Preparar a los nifios y adolescentes para vivir en comunidad, es un
método directo de ayudarles a «descubrir el porqué de ciertos actos y
procederes de los adultos en su diario vivir. Es hacerles comprender
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que tienen aptitudes propias, entre las cuales se despierta su iniciativa,
su decisién, su dominio de si mismo, su responsabilidad, su respeto a
los demds.

Y de ahi surgen los que han sido llamados «fines o valores forma-
tivos de las cooperativas escolares».

Podemos basarnos en buena parte, por su amplitud, en los expues-
tos por Mr. H. Charlot, funcionario de L’Occe de la Seccién Costa
de Oro, afianzado en su amplia experiencia en el campo del coopgra-
tivismo escolar francés, bajo el nombre de «valeur», los cuales explican
los objetivos de estas asociaciones escolares.

Asi, podemos decir que el cooperativismo escolar lleva como miras:

Fines materiales: Por medio de la cooperacién todos los trabajos
escolares y peri-escolares se vuelven gratos para los nifios porque todo
se hace con el fin de retenerlos e interesarlos agradablemente en su
escuela y en las actividades propias de la misma.

Fines morales: Por la cooperativa, los nifios y adolescentes se ven
solicitados y desarrollan cualidades que permanecian ocultas o no se
manifesiaban con igual intensidad, como lo es su espiritu de buisqueda,
su inclinacién al trabajo bien hecho, su sentido del trabajo en equipo,
su responsabilidad de dirigente y de organizador. Su autoridad se afir-
ma con el fin de llevar a cabo una tarea. Se despierta su interés por
las cosas lindas y el orden, lo cual lleva inculcado a su hogar. Su sen-
timiento del honor toma fuerza y vida. Su respeto por el bien comiin
se hace hébito. Su amor al préjimo se manifiesta con amplitud y gene-
rosidad.

Fines pedagdgicos: La cooperativa escolar se convierte en centro de
las actividades escolares, pues resulta ampliacién y recapitulacién de
conocimientos adquiridos. Utiliza todos los aspectos de los métodos
activos. Se apoya en su actividad sobre hechos reales y vivientes. Todo
ello la hace de verdadero interés para el educando.

Fines psicoldgicos: Por la Cooperativa Escolar el nifio o joven se
ve solicitado en toda su personalidad haciendo surgir reservas y apti-
tudes que los ejercicios escolares no hubieran hecho brotar, las cuales,
ya en evidencia, pueden servir de punto de apoyo para la accién del
maestro.

Fines prdcticos: El complejo mundo de la administracién y conta-
bilidad es encarado con decisién por los educandos y les da la opor-
tunidad de instruirse sobre muchos puntos de su programa de estudios.
El desenvolvimiento personal y la conversacion se hacen flhiidos.
Aprenden a buscar argumentos de discusién, a callar y escuchar.

Fines sociales: Mediante las actividades a que da lugar la coopera-
tiva escolar se establece una manifiesta solidaridad entre alumnos en
actividad y ex-alumnos; entre la escuela y las familias; entre la escue-
la y su medio ambiente en general. Se convierte asi el cooperativismo
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escolar en un positivo y basico factor de comunicacién social teniendo
como principio la solidaridad humana en el mds amplio sentido de la
palabra.

3. Trascendencia socio-comunitaria

De la suma de todos estos fines formativos, de ese contacto del
nifio y del joven con la realidad de la vida, del interés que toman por
la escuela y sus actividades las personas relacionadas con ellos, surge
un especial beneficio de estas asociaciones escolares en el medio de su
trascendencia socio-comunitaria.

Los padres, los familiares, los vecinos, se acercan a la escuela, se
ligan a ella como nicleo de una gran familia y analizan el por qué de
esa actividad escolar, de ese interés de los educandos, de su apego a
sus maestros y a su escuela y ellos mismos terminan por interesarse,
asimilar y prepararse provocando asi -—desde la base— un auténtico y
firme dearrollo comunitario.

Es una leccion indirecta de la escuela al adulto, el cual la recibe es-
pontdneamente, con simpatia y especial interés.

4. Actividades posibles

Pensar que una cooperativa escolar es, inevitablemente, una peque-
fia proveeduria, es un error bdsico.

Las cooperativas escolares pueden desarrollar tantas actividades
como sea posible ensefiar a los nifios y jovenes.

Un cuidado especial debe tenerse: adaptarla al medio ambiente en
que actia la escuela que la patrocina.

Serd esa la mejor forma de mantener vivo el interés del nifio y del
joven al comprobar que sus tareas son similares a las de sus mayores,
aunque en menor cuantia.

Podran formarse asi cooperativas de consumo de elementos escola-
res, de merienda y mercadeo; de artesania, de manualidades, de flori-
cultura, de jardineria, de agricultura, de forestacién (viveros); de acti-
vidades artisticas diversas: musicales, folklore, teatro, titeres; de aho-
rro y crédito; para viajes de recreacién y estudio, etc.

Ahora bien, cualesquiera sea el servicio que preste la cooperativa
no debe limitarse a esa sola actividad, sino que debe ampliar su campo
de accién desarrollando otras de tipo cultural y/o recreativas.

Concursos de redacciones, afiches, dibujos, pensamientos, mono-
grafias, poesias, pequefias obras de teatro o para titeres, etc.

Reuniones de cardcter cultural al alcance de los educandos y con
interés para la comunidad.
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Mesas redondas a cargo de los nifios y jovenes con medios audio-
visuales.

Actos especiales en dias patrios, dias dedicados a la cooperacién o
ligando ambos acontecimientos.

Representaciones teatrales con temas preparados por ellos mismos.
Exposiciones de trabajos con explicaciones escritas u orales.

Periddico con notas ilustrativas, trabajos originales surgidos en la
actividad escolar, notas de interés general, social, proyectos, etc.

Bibliotecas cooperativas con elementos de interés general para la
escuela y sala especial de lectura.

Jornadas y[o encuentros cooperativos entre educandos y/o partici-
pando los mismos en algunas de adultos de cardcter educativo.

Excursiones por viajes de estudio y/o recreativos.
Correspondencia con miembros de otras cooperativas escolares tan-
to del pais como del exterior.

Intercambios a nivel zonal, nacional y atin internacional de nifios y
jovenes cooperadores.

Lo principal en todas estas actividades es mantener vivo el interés
y la responsabilidad de los nifios y jévenes asociados convirtiendo, sin
querer, a la cooperativa escolar en «laboratorio de vida» de cada es-
cuela.

IIL. COOPERATIVAS ESCOLARES EN LOS DISTINTOS NIVELES
DE EDUCACION

1. Ensefianza elemental y media

Podemos comprender dentro de las cooperativas escolares, en prin-
cipio, a aquellas cooperativas que llevan a cabo su actividad en una
escuela.

Lldmense ellas escolares o estudiantiles; su fin didictico y socio-
pedagdgico se manifiesta siempre en la ensefianza elemental y media,
no asi en la universitaria.

Sin embargo el fin de formacién integral y de auténtica democracia
se comprueba-en los tres niveles de ensefianza.

La fase organizativa varia, desde luego, de uno a otro.

Las etapas, si asi podemos llamar a los aspectos fundamentales a
considerar para la organizacién, son las mismas, adaptadas, desde lue-
go, al nivel que se esté tratando.
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Sintetizadas, serian ellas:

— Naturaleza y alcance de la cooperativa que se desee formar.

— Preparacién de las personas que han de participar en su cons-
titucién.

— Gobierno de la cooperativa.

1-a) Naturaleza:

Se comprende en ella no sélo la actividad a desarrollar por la
Cooperativa sino también su alcance dentro de la escuela.

Se resolvera entonces si la cooperativa escolar abarcard todos o parte
de los alumnos de una escuela o de varias escuelas. Si participardn o no
docentes y otras personas interesadas. Si se constituye sélo con fines
educativos, econémicos, sociales o socio-econémico-educativos.

Asi, en Francia, existen las cooperativas dulicas y las cooperativas de
la escuela, siendo ésta como la federacién de cooperativas de las dis-
tintas clases.

En América, por lo general, son cooperativas que abarcan toda la
escuela, salvo excepciones, como el caso de la Cooperativa Escolar de
la Escuela Doctor Mateo J. Molina, de La Falda, Cérdoba (Argentina).

«Una cooperativa de clase interesa directamente a los alumnos. Este
pequefio cuadro fija su atencién y no se les escapa ninguna manifes-
tacién... Las cooperativas, agrupando una escuela entera, escapan a la
comprensién de los nifios porque sobrepasan el cuadro de su actividad,
que es ante todo su clase» (manifestacién del Director de la Escuela de
Varones de Vicennes-Francia).

Desde luego que esta forma de encarar su formacién depende del
nimero de docentes preparado para llevar adelante las cooperativas
de clase.

De adoptar la cooperativa para toda la escuela conviene diversificar
sus actividades haciendo participar al mayor mimerc de alumnos inte-
resados para que ninguno de ellos se sienta desplazado y sin ocasién
de trabajar en su cooperativa escolar.

1-b) Preparacion de las personas que han de intervenir en la for-
macion de la cooperativa escolar.

Este paso es fundamental para su éxito.

De aqui que, en principio, sea necesaria la capacitacion del maestro,
del padre y del alumno.

Si las escuelas normales tuvieran en sus programas un curso de
cooperativas en general y cooperativismo escolar en particular, todo
ello ayudado con la vivencia de una cooperativa escolar en el estable-
cimiento, el proceso de preparacién se reduciria y afianzaria notable-
mente.
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Para subsanar esa falta queda la alternativa de dictar cursos espe-
ciales o privados de cooperativismo, por las universidades y adn por
las cooperativas de adultos, las cuales pueden colaborar también pres-
tando su apoyo material a los organizadores de los cursos.

La capacitacién de los padres serd la consecuencia inmediata del
interés que los maestros van despertando en el nifio. Se les ofrecerdn
oportunidades de interiorizarse sobre los fines que persigue el coope-
rativismo en la escuela y se le dardn elementos que les permitan com-
prender ampliamente su sentido. Serdn asi promotores de las nuevas
actividades de sus hijos.

Los nifios, dirigidos hdbilmente por su maestra, indagardn sobre
ejemplos y proyectardn tareas siendo ficil hacerles ver la conveniencia
de 1a asociacién buscando el bien comtn del grupo y su solidaridad.

Lo que aprenderdn con el manejo de la cooperativa es tan amplio
que contribuird a ser un laboratorio de vida» plenamente aprove-
chable.

1-¢) Gobierno:

Debe mirarse desde dos dngulos: uno, el de sus cuerpos directivos,
y otro, el de la integracién de los mismos.

Igual que en las cooperativas de adultos las escolares han de cum-
plir los principios de Rochdale y tener como autoridad mdxima la
asamblea general de asociados.

No debe sin embargo complicarse su engranaje funcional —sobre
todo en las cooperativas de escuelas primarias-— para facilitar la com-
prensién del mismo a los nifios y no limitar su aporte individual o por
grupos al cumplimiento de los fines para los cuales 'se ha creado la
cooperativa.

Ahora bien; al crear una cooperativa escolar debe analizarse cudl
ha sido el alcance que se le quiere dar: si es tnicamente educativo han
de admitirse como asociados sélo a los nifios bajo la supervisién del
o de los maestros-guias; si es socio-econémico-educativo, se incluiran
en éstas a los maestros y adn al personal de las escuelas y padres de
los nifios. Como ejemplos para el primer grupo podemos citar, entre
otros: Francia, Colombia, Brasil, Puerto Rico, y para el segundo: Mé-
jico, El Salvador, Argentina y Venezuela.

De ello podemos deducir que en el caso de que el consejo de ad-
ministracién esté integrado por nifios solamente, necesita de un grupo
asesor que estard formado por el director de la escuela y los maestros-
guias que se designe. También en algunos paises se incluye algin padre
o benefactor de la escuela.

Lo deseable seria que los nifios y/o adolescentes manejen ellos mis-
mos su propia cooperativa discretamente vigilados por los maestros-
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gufas, como ocurre en paises como Francia, por ejemplo, en que los
docentes estdn preparados para esa tarea haciendo de su cooperativa
escolar un pequefio centro de ensefianza pedagégica.

Sin embargo, si se deja en libertad al director y docentes para in-
tegrar 0 no el consejo de administracién de la cooperativa, debe so-
breentenderse que éstos —como auténticos educadores— no olvidardn
su muy importante papel de asesores en la marcha normal de la
cooperativa.

Hay paises en los cuales se da a las cooperativas escolares persone-
ria juridica. En este caso debe considerarse el hecho de la subsistencia
de dos consejos: uno, formado por mayores —en el cual los alumnos
tengan participacién con voz, no voto— y otro, formado integramente
por los nifios y adolescentes.

Este ultimo realizard —en su parte de oficina administrativa — actos
similares a los del consejo de mayores y ejecutard todas las tareas de
las actividades propias de la Cooperativa bajo el asesoramiento de sus
maestras-guias (3). De esta manera la cooperativa escolar no pierde su
fin did4ctico, pedagégico ni socio-econémico.

La delegacién de autoridad y responsabilidad y el cumplimiento de
obligaciones dentro de las tareas de la asociacién cooperativa deben
cumplirse por igual en la escolar que en la de adultos.

El cuadro-esquema nimero 1 que se observa indica claramente cudl
es la situacién de autoridad de los distintos organismos de gobierno
cooperativo y la delegacién de responsabilidades. (ver pdgina siguiente).

2. Cooperativas estudiantiles

Estin constituidas, por lo general, por estudiantes universitarios o
escuelas de estudios superiores.

Tienen un objetivo fundamental: el alojamiento, y, a veces, la pres-
tacién de otros servicios necesarios en su vida de estudio: lavado de
ropa, comidas, provisién de libros, biblioteca, etc., o bien organizacio-
nes de ahorro, crédito, etc.

Se ajustan, por légica, a las reglamentaciones que se dan para las
cooperativas de adultos, dado a que sus miembros superan la edad
minima sefialada por las leyes para actuar por si mismos.

No funcionan, por lo tanto, bajo la responsabilidad directa de los
educadores, pero si bajo su orientacién.

(3) Caso de la primera cooperativa escolar de crédito y consumo, Joa-
QuiN V. GonziLgz, de La Falda y CHARLEs Howarrt, de Rio Tercero, ambas
de Cérdoba (Argentina), y ciertas cooperativas escolares de Venezuela.
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AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD COOPERATIVA




Su actividad puede o no desarrollarse dentro de los establecimientos
de ensefianza, dependiendo ello del acuerdo con las autoridades educa-
cionales respectivas. Por lo general funcionan fuera del mismo.

Su fin educativo no es el mismo que el de las cooperativas esco-
lares, pero si fomentan la educacién, la solidaridad y responsabilidad,
y los servicios en mejores condiciones y economia.

Este tipo de cooperativas funcionan especialmente en U. S. A., de-
dicadas con preferencia a la vivienda y servicios normales de la vida
diaria.

De Texas, lugar de origen, pasaron luego a Wishington y otras
ciudades de Estados Unidos.

Formaron su «Liga Norteamericana de Cooperativas Estudiantiles»,
la cual llegé a ser una confederacién internacional de cooperativas es-
tudiantiles al agrupar a cuatro Federaciones de Estados Unidos y una
de Canadd, con un total de 500 cooperativas y unos 50.000 estudiantes
asociados.

Este ejemplo cundié en otras experiencias llevadas a cabo en Ar-
gentina, Brasil, Chile, Jap6n y otros paises. En 1964 se fundé el «Ser-
vicio Internacional de Cooperativas Estudiantiles» (S. L. C. U.) con el
objeto de asesorar y llevar adelante las cooperativas estudiantiles en
Iberoamérica, capacitar a sus lideres y facilitar el intercambio de ex-
periencias (4).

Los estudiantes se reparten las tareas ya sea para cada una o bien
formando comisiones responsables de las distintas facetas de la coope-
rativa: compra, servicio de comidas, servicio de limpieza y lavado, etc.,
pudiendo contratar personas extraiias.

Forman su capital social y aportan cuotas mensuales para hacer
frente a los gastos comunes.

Al finalizar el afio efectidian su balance y el excedente lo retornan
en proporcién a los aportes hechos por cada uno.

Hay cooperativas estudiantiles que han llegado a constituir edifi-
cios propios y la agrupacién de las mismas en federaciones les permite
tener servicios comunes de cardcter técnico y econémico que de otra
forma seria imposible conseguir (auditorias, asesoramientos, cursos de
perfeccionamiento, créditos, etc.).

Si a las ventajas materiales que estas cooperativas estudiantiles pro-
porcionan a sus asociados agregamos las de cardcter moral y comuni-
tario, tendremos a simple vista un panorama halagador.

Por ellas los estudiantes encuentran, aparte de la evidente economia
en sus gastos con mejores servicios en beneficio de su salud, la oportu-

(4) Revista América Cooperativa: Nuevo plan de autoayuda para es-
tudiantes universitarios, Volumen num. 10. Méjico, mayo, 1965.
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nidad de formarse moral, social, civica y solidariamente, estrechando
vinculos y afectos sin distincién de credos, razas ni convicciones ex-
trafias a sus prdcticas democrdticas y de bien comtin.

3. Cooperativas comunales

Bajo este nombre podemos agrupar un tipo de cooperativas que no
se encuadran bien ni dentro de las escolares ni en las estudiantiles.

Son parte del «Programa de Accién Comunal» iniciado en julia
de 1966 por la «Administracién de Fomento Cooperativo» de Puerto
Rico.

«Para ayudar a fortalecer las cooperativas existentes y a promover
y desarrollar nuevas cooperativas, el programa ofrece cursos de adies-
tramiento tedrico y técnico a jévenes solteros entre las edades de
dieciséis a veintitin afios, que residen en dreas de pobreza y que han
dejado la escuela y no tienen posibilidades de proseguir cursos aca-
démicos.»

«Uno de los objetivos bdsicos del programa consiste en desarrollar
liderato en las cooperativas o comunidades de modo que sean los pro-
pios afectados los que se tomen la iniciativa y asuman la participacion
directa en la planificacién y desarrollo de proyectos para resolver sus
problemas sociales y econémicos.»

«Las actividades educativas (cursillos, seminarios y adiestramientos
de capacitacién) estdn encaminados hacia ese fin.

«La fase de prdctica en los cursos para jovenes desempeifia un papel
de gran importancia y ocupa una parte muy destacada en el curriculum
de cada curso. Para llevar a cabo esta prédctica se utilizan las coopera-
tivas: supermercados, cooperativas de consumo, cooperativas de crédita
y cocoperaiivas de maquinaria agricola y de otros tipos. También se
utilizan los negocios privados, como parte de la cooperacién y respaldo
de la comunidad para el programa.»

«Desde luego, los adiestrandos no reciben compensacién econémica
adicional de estas empresas, ya sea de las cooperativas o de los nego-
cios particulares. Esto se debe a que el programa prevee un estipendio
de 80 ddlares mensuales para esos jévenes, mientras estén participando
en estos adiestramientos» (5).

Con el elemento femenino se procede de manera similar agrupando
a la jévenes con intereses comunes en una cooperativa que ellas consti-
tuyen y preparandolas en alguna actividad especifica. Los trabajos que
realizan son colocados (vendidos) en negocios del ramo contratados
con anterioridad.

(5) Datos suministrados por la sefiora CARMEN IRIs DE ROQUE, Directors
del programa.
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Al terminar su aprendizaje pueden continuar ellas mismas la acti-
vidad de la cooperativa y buscar otros mercados mds competitivos si
les conviniera.

Los directores regionales de la Administracién de Fomento Coope-
rativo y las profesoras de manualidades, una vez preparado un grupo,
pasan a otro nuevo en el cual se requiera su concurso.

IV. ORGANIZACION DE COOPERATIVAS ESCOLARES

Crear una cooperativa escolar es una responsabilidad que debe que-
dar en manos de docentes auténticamente cooperadores.

Cooperador se nace, pero también se hace.

Formar al maestro es algo fundamental, pero no podemos pensar
que sblo el docente que sepa la doctrina cooperativa serd un buen
maestro-guia.

Por ello, el maestro auténtico, aquel que gusta de ensefiar al nifio
como si cumpliera con un apostolado, es un cooperador por naturaleza.

Con sélo conocimientos bésicos de esta «doctrina de armonia» que
se llama cooperacién, encontrard mil formas distintas de llegar al alma
de ese nifio o de ese joven y sembrar en ella la seguridad de que en-
contrard recepcién y aprovechamiento.

Y, al mismo tiempo que colaboramos con ellos, dejamos caer la
semilla, como al azar, en tantos otros docentes que llevan adormecido
su real sentido de cooperacién.

Pronto veremos los frutos.

1. Motivaciéon y formacion del futuro cooperador

Toda nueva empresa necesita, para su desarrollo arménico, tener
un ambiente propicio y conocimientos bdsicos acerca de su actividad y
objetivos propuestos.

La cooperativa escolar ha de contar con el apoyo de la Direccién
de la escuela y docentes con amplio espiritu de cooperacién.

Serd obra de los nifios o jévenes, pero consecuencia de la actividad
del maestro o profesor.

Charlas, proyecciones, ilustraciones, relatos con ejemplos, visitas a
otras cooperativas escolares en marcha y atin a las de adultos, viajes
de estudio conseguidos con la colaboracién de otras personas y/o aso-
ciaciones serdn elementos que llegardn a los educandos en forma di-
recta y sensible y los formardn, no sélo para que puedan Ilevar ade-
lante su pequefia asociacién, sino socialmente.

La entrega a los mismos de elementus de estudio e ilustracién que
despierten curiosidad, su iniciativa y su afdn creador les impulsardn a
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volcar sus ideas y su actividad en la cooperativa escolar que ellos ya
sienten como una necesidad dentro de su vida escolar y aun peri-
escolar.

Insensiblemente todos se van interesando y asimilan con gusto las
enseflanzas.

Ya estd el ambiente preparado, ya estd el grupo formado para la
tarea. Es el sentir general que se necesita la actividad prdctica de la
cooperativa escolar, ya sea dulica, para toda la escuela, o una federaci6n.

Se han dado los recursos necesarios:

Humanos: grupo de alumnos con inquietudes comunes y docentes-
guias. Se cuenta con la direccién de la escuela, con las autoridades es-
colares y hasta con la colaboracién —si es necesaria— de cooperativas
de adultos.

Econdmicos: al cumplir el presupuesto con los aportes de capital
de los asociados, el producido de la venta de trabajos manuales, de
actos culturales, artisticos; las donaciones particulares, las reservas
que se constituyen segin estatutos o por voluntad de los asociados en
las asambleas.

Fisicos: al tener local dentro de la escuela (salvo excepciones);
muebles necesarios y tutiles de trabajo; elementos de publicidad y di-
fusién; material didactico e ilustrativo; biblioteca cooperativa, aunque
ella no fuera propiamente de la escuela que forma la cooperativa es-
colar.

Nos preparamos entonces para cumplir los requisitos necesarios a
fin de cristalizar la cooperativa escolar.

2. Constituciéon

Podemos agrupar estos requisitos o «pasos a seguir», resumiéndo-
los segin su finalidad de la siguiente manera:

a) Creacion del ambiente y la necesidad de la cooperativa: Se trata
de la motivacién de la cual se ha hablado en el punto anterior.

b) Comision provisoria: surgird como una consecuencia légica del
deseo de asociarse con el fin de concretar la idea.

Para dar a la misma visos de realidad y estimular la creatividad y
actividad de todos los alumnos interesados conviene la formacién de
grupos de trabajo con tareas diversas, los cuales unificardn su actividad
en un grupo coordinador o comisién provisoria.

Serdn suficientes tres miembros (presidente, secretario y tesorero).

c) Asamblea constitutiva: Serd la tarea final de la comisién pro-
visoria. Con fines formativos los alumnos cumplirdn en ella todos los
requisitos necesarios de cualquier asamblea de adultos —comenzando
con su convocatoria y orden del dia— pero simplificados normativa-
mente.
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d) . Consejo de administracion y sindicos: Serdn electos en la asam-
blea constitutiva, y los responsables de la conduccién de la cooperativa
escolar por el periodo que hayan sido nombrados.

Los cargos del consejo de administracién se distribuyen en la pri-
mera reunién que tengan los consejeros electos después de la asamblea,
aunque para simplificar pueden ser las elecciones directamente con
asignacién de cargos, sobre todo en las cooperativas escolares de en-
sefianza elemental.

En el cuadro nimero 2 se puede apreciar, en forma esquemdtica,
«como se organiza una cooperativa», el cual puede servir perfectamen-
te para cooperativas escolares de ensefianza elemental y de ensefianza
media. Se basa en las normas dispuestas para cooperativas de adultos.

La constitucién y funcionamiento de la cooperativa escolar debe
ser puesta en conocimiento de las autoridades escolares, de las cuales
depende la escuela, a fin de proceder a su registro y posterior super-
visién y control.

A los efectos del caso el consejo de administracién enviard a las
mismas copia de los siguientes elementos por intermedio de la Direc-
cién del establecimiento:

-— Nombre y domicilio de la escuela.
— Acta de la asamblea constitutiva de la cooperativa escolar.

— Copia de los estatutos aprobados.

— No6mina, con cargos, de los miembros del consejo de adminis-
tracién y sindicos.

— Capital suscrito.

— Nombre del director de la escuela y maestro o maestros-guias
propuestos.

3. Administracion

Toda empresa, por pequefia que sea, requiere el cumplimiento de
distintas tareas en la faz administrativa:

— Las privativas del consejo de administracién.

— Las inherentes a las actividades propias de la cooperativa.
— La registracién contable.
Todas estas tareas deben ser ejercidas por los alumnos en el caso
de cooperativas escolares con personeria escolar (ver cuadro n. 3) (6).

(6) Es una forma de ser reconocida la cooperativa escolar por parte
de las autoridales escolares. Surge del registro de cooperativas escolares
que tendrian con tal fin.
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CUADRO N.° 2

COMO SE ORGANIZA UNA COOPERATIVA
l-PLAN PREVIO

— Crear el ambiente y la necesidad de la Cooperativa por:
a) METODOS AUDIOVISUALES
b) METODOS INFORMATIVOS
Al efecto conviene organizar grupos:
(con los educandos interesados)

GRUPO DL IN-

GRUPO DE

GRUPO DE ESTUDIO
OMICO

GRUPO ENCARGADO DE,
REDACTAR ESTATUTOS

FORMAC. y PROP
(Divulgacién

LEDUCACION SOCIO-ECO?
(Conocimientos (Estudio de (Proyecto en base a
modelos existentes) de la idea)

Cooperativos) Presupuestos)

Registro de
Asistentes

It -—

GRUPO COORDINADOR

(Comision Provisoria)

ni —

ASAMBLEA CONSTITUTIVA
(A 1a cual se invita a toda la escuela, padres y
personas interesadas)

Pasos

i —

Apertura del Acto s
por un micmbro de la
Comision_ Provisoria

Lleccion de Presidente
de Asambica

Lleccion de Secretariof

de Asamblea

a seguir:

Firma del Acta por dos
asambleistas conjunta-
mente con  Presidente v
Secretario de ln Asamblea

—_—Q —
N

Elecciéon Primeros Con-
sejeros y Sindicos

Suscripcion de
Acciones

Informe Comisin
Provisoria

Consideracion  Pro-
yecto del Iistatuto

A

CONSEJO DE ADMINISTRACION:
(Surge e la Primera reunion en la cual se
distribuyen Jos cargos)

v

B —SINDICOS
(Titular y Suplente - Se
cligen en la Asamblea)
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CUADRO N.* 3
COOPERATIVA ESCOLAR PRIMARIA O SECUNDARIA

(Con Personeria Escolar)

GRAFICO FUNCIONAL DE ORGANIZACION

’COOPERATIVA ESCOLAR]

'—{ ORGANISMOS 'ﬁ

e CONSEJO DE ADMINISTRACION
ASESOR ESCOLAR Comision Directiva:
— awector de da Lscuela o a) Alumnos de la Escuela
maestro-guia autorizado . Comision Revisora:
(Se resf)o:;?})lhéa por :f’ o)nentacnon b) Dos o tres adultos elegidos entre
a fooperativa docentes y padres de alumnos

————{ADMINI&TRACI()N

DIRECCION Y CONSEJO CONTROL
a) Asesor Escolar a) Sindicatura Cooperativa
(Maestro-guia)y (edircandos)
b} Comisién Revisora b) Asesor Escolar
(Dos o tres adultos) {maestro-guia)

Ejecucion

a) SERVICIOS SOCIALES b) REGISTRAC. CONTABLES

por:

ASOCIADOS ALUMNOS:

a) Miembros o no del Consejo de Administracion.

b) Aceptados en Libro de Actas del Consejo de
Administracién.

¢) Alumnos de los cursos superiores.
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a) En el consejo llevardn su libro de actas, su archivo de corres-
pondencia y demds elementos necesarios para su actividad corriente,
sus reuniones periédicas, sus asambleas, cumplimiento de disposiciones
especiales, etc.

b) Las actividades motivo de la creacion de la cooperativa serdn
cumplidas por los educandos, ya sean miembros del consejo de admi-
nistracién o no, los cuales se elegirdin por concurso de antecedentes
(oposiciones). Asi prestardn todos los servicios en una Cooperativa
de consumo; realizardn los trabajos manuales y los venderdn, si es una
cooperativa de artesania; cultivardn y cosechardn en una cooperativa
agricola; criardn los animales y los venderdn en una cooperativa gran-
jera; confeccionardn los titeres, escribirdn las comedias y hardn las
representaciones en una cooperativa de teatro de titeres, etc.

¢) La contabilidad, adecuada al nivel de preparacion de los niitos
_y/o jévenes, ha de ser llevada por ellos guiados por sus asesores adultos.

Las distintas tareas a cumplir por los alumnos deben estar especifi-
cadas en normas claras y de ficil comprensién cuyo conjunto dard
lugar a un pequefio reglamento interno.

d) Caso de cooperativa escolar con personeria juridica: En las
cooperativas escolares con «personeria o personalidad juridica» (7) es
conveniente que las obligaciones propias del consejo de administra-
cién (Gnico en el cual participardn personas mayores) sean practicadas
por los nifios y j6évenes.

A tal fin se formard un «consejo juvenil» que, con constitucién y
tareas similares al consejo de administracién, es dirigido por los alum-
nos y se desenvuelve en forma paralela (ver cuadro n. 4).

" Un pequefio reglamento que rija su organizacién y tarea servird de
guia a los jévenes miembros (8).

Queda comprendido que en ambos casos —con personeria escolar
o con personeria juridica— todas las tareas administrativo-contables de
la cooperativa escolar deben estar a cargo de los alumnos.

Si asi no fuera perderia la cooperativa escolar un fundamento pri-
mordial: su fin eminentemente diddctico.

La realizacién de todo ese ctiimulo de tareas le permitird resolver
de antemano los problemas que le tocard vivir en la lucha diaria por

(Sigue en la pagina 26}

() Hay legislaciones de distintos paises que otorgan este caracter a
las cooperativas escolares.

(8) Caso de la primera cooperativa escolar de crédito y consumo, Joa-
QuiN V. Gonziiez, de La Falda y CHARLES HOWART de Rio Tercero, ambas
ae Cérdoba (Argentina), y ciertas cooperativas escolares de Venezuela.
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CUADRO N.° 4

COOPERATIVA ESCOLAR SECUNDARIA

(Con Personeria Juridica)

GRAFICO FUNCIONAL DE ORGANIZACION

FOOPERATIVA ESCOLAliJ

l

f QORGANISMOS J

==

Consejo de Administracion
Integrado por: .
a) Asociados con Capacidad Legal.

T

Consejo Juvenil
Integrado por:
a) Asociados—almnnnos, generalmente.
entre 14 y 18 afios.
b) Elegidos en Asambleas peritdi-
cas.

IADMINIS

TRACI(')N_I

b) Elegidos en Asamblea anual.
Direccidn v Consejeros
a) Profesores encargados.

h)  Sindicatura de la Cooperativa.

@) SECCION CREDITO

EJECUCION

Control
a) Sindicatura de la Cooperativa.
b) Miembros designados por el Con-
sejo Administrativo.

b} SEGCION CONSUMO

¢) GONTABILIDAD

ASOCIADOS ALUMNOS ELEGIDOS

a)
b)
c)
d)

— 93 __

Entre alumnos de 4to. y 5Sto. afio.
Por concurso de antecedentes.
Rotativamente.
Ad-hondrem.
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la subsistencia. Llevard a veces, de la escuela misma, la solucién a
problemas que tendrdn en sus actividades sus propios padres, y lo
hardan con el interés y el carifio que los guia en toda su tarea coope-
rativa, contentos de servir.

Fl maestro-guia serd en ellas el asesor discreto que alentard al njfio
y al adolescente en su afdn creador y de servicio; su responsabilidad
por las tareas bien hechas; su solidaridad con el esfuerzo en comun;
su amor al trabajo y a la colaboracién espontinea.

El nifio y el joven que ven reconocidos sus esfuerzos adquieren una
personalidad que los define en todos sus actos convencidos de que
«cooperar es crear y sélo quien da lo que es coopera y crea».

Serd ello un triunfo de la escuela en beneficio directo de la co-
munidad.



SEGUNDA PARTE

V. BREVE ANALISIS OBJETIVO DEL COOPERATIVISMO
ESCOLAR EN AMERICA

1. ARGENTINA

Para interpretar el cooperativismo escolar argentino —en cuanto a
su régimen legal, organizacién y desarrollo— se debe tener en cuenta
que su organizacién politica responde al principio federativo.

Existe un Gobierno Nacional que centraliza ciertos poderes que de-
rivan en leyes obligatorias para todo el pais.

Este estd dividido en provincias con Gobiernos Provinciales auto-
nomos de poder resolutivo dentro de su jurisdiccion encuadridndose en
las normas de la Constitucién Nacional.

A su vez existen los municipios, cuyos Gobiernos Comunales tien-
den a prestar servicios directos al usuario miembro de la poblacién
—ciudad, villa, pueblo, aldea— que lo ha elegido.

Las elecciones de los tres tipos de gobierno se llevan a cabo por
votacién democritica de cada ciudadano.

A pesar de esta distribucion politica hay, conjuntamente con las
escuelas comunales y provinciales, escuelas nacionales en todo el pais,
las cuales se rigen por disposiciones del Gobierno Central (nacional).

Actualmente se estdn pasando a cada provincia dichas escuelas na-
cionales. De esa manera la educacién serd de competencia provincial
dentro de normas generales dadas por el Gobierno Nacional.

a) Cooperativismo escolar

En la Argentina la idea del cooperativismo escolar no es nueva.

Su Ley de Educaciéon de 1884, de cardcter nacional, ya hace men-
cién a la misma cuando establece c«promover ... cooperativismo . de
educacién comun».
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Pero sélo muchos afios después (1923) se establecié su ensefianza
en el orden nacional, sin resultados positivos.

En 1946 comienza el movimiento provincial y se van sucediendo las
leyes y resoluciones de Consejos de Educacién de distintas provincias,
tratando siempre de implantar la cooperacién escolar en sus respecti-
vas escuelas.

La Resolucién 57/60 del Consejo Nacional de Educacién —en vi-
gencia— es clara, precisa y con normas de fdcil aplicacién a nivel pri-
mario.

A nivel secundario también se dieron resoluciones que no se llevan
a Ja préctica.

Sin embargo, la inquietud se manifesté con mds fuerza y el interés
se generaliz6 en todo el dmbito docente, llegando a dictarse la Ley
Nacional 16.583/64, que declaré la ensefianza del cooperativismo de
alto interés nacional. Rige para ambos niveles de ensefianza, elemental
y media, desde marzo de 1966 en virtud de su Decreto Reglamentario
dictado en diciembre de 1965.

Antes de ella se crearon cooperativas escolares en jurisdicciones
provinciales, especialmente en la provincia de Buenos Aires, en la cual
se prepararon maestras en actividad como «auxiliares de cooperati-
vismo.»

Las cooperativas escolares formadas, en esta y otras provincias, te-
nian un cardcter tinico: consumo.

En 1962 se constituyé en La Falda, provincia de Cérdoba, la «pri-
mera Cooperativa Escolar de Crédito y Consumo Joaquin V. Gonzilez»,
Hevada por un fin eminentemente did4ctico, para la Escuela Superior
de Comercio, cuyo nombre lleva, y otras escuelas de su zona de in-
fluencia.

De acuerdo a los estatutos, su objeto es «... dar a la poblacion es-
colar, secundaria y primaria de La Falda y sus zonas de influencia, una
educacion prdctica, que sirva para hacerles conocer los beneficios de la
cooperacion humanay.

Dicha cooperativa —formada con alumnos a nivel secundario—
con sus dos secciones, consumo y crédito, sirva de «laboratorio de
vida» a los alumnos de la escuela de comercio que la auspicié. Las ta-
reas administrativo-contables son realizadas por los propios alumnos-
empleados elegidos por concurso de antecedentes.

Su relacién con las demds escuelas, y la comunidad en general, ha
permitido su trascendencia fuera de la escuela y dado lugar a la for-
macién de otras cooperativas escolares que, como la «Cooperativa Ca-
dete Granja Familiar» de la escuela «Doctor Mateo J. Molina», a nive!
primario, realizan una auténtica formacién integral de los alumnos par-
ticipantes.

Resulté por ello una experiencia nueva en el pais.
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La visita realizada a Francia y Puerto Rico (entre otros paises) en
el aflo 1964, permitié obtener informacién directa y elementos que
ayudaron a enfocar el cooperativismo escolar en general, desde el d4n-
gulo que corresponde: como método diddctico-pedagdgico de enserian-
za tendiendo a la formacidn integral del nifio y del joven.

La cooperativa escolar secundaria creada en La Falda se ajusta ya
a estas bases como consecuencia ldgica del motivo de su creacién, pero
no asi la mayoria de las otras cooperativas escolares que estaban fun-
cionando. Era necesario el intercambio de experiencias.

Asi como resultado inmediato de ese viaje, con la generosidad in-
formativa e ilustrativa suministrada por L’'OCCE (Francia), el Depar-
tamento de Instruccién Piblica de Puerto Rico, por medio de su pro-
grama de educacién cooperativa y la O. E. A. (U. S. A)) se vio Ia
necesidad de una reunién a nivel nacional y se organizaron las «Pri-
meras Jornadas Nacionales de Cooperativismo Escolar» llevadas a cabo
en octubre de 1965 en La Falda, con singular éxito y dptimos resultados
mediatos e inmediatos.

Hoy ya se programa el «Primer Encuentro Nacional de Nifios y
J6venes Cooperadores» a realizarse en Cérdoba en el corriente afio
1969, conjuntamente con las «IV Jornadas Nacionales de Cooperativis-
mo Escolar» y se estudia a nivel nacional en el orden educacional, la
forma de llevar a cabo este movimiento, como auténtica escuela activa,
buscando la formacién humanistica de nuestros alumnos.

Otra concrecién de singular importancia que ha surgido de las Jor-
nadas mencionadas, lo fue la creacién de la «Comisién Argentina Per-
manente de Cooperativismo Escolar» (de caridcter nacional) y las «Co-
misiones Provinciales», tendiendo con ellas a la promocidn, difusién e
intercambio de experiencias en este campo de accién netamente edu-
cativo. No revisten caracter oficial, pero realizan una labor amplia-
mente meritoria, dictando cursos, colaborando con las autoridades edu-
cacionales, organizando jornadas y encuentros que permiten Hevar el
conocimiento del cooperativismo escolar a los rincones mds apartados
del dilatado territorio argentino.

b) Creacion

La accién de colaboracién directa de las «Comisiones Provinciales
de Cooperativismo Escolar» con las autoridades educacionales facilita
la creacién de las Cooperativas Escolares.

La -«Comisién Nacional Permanente de Cooperativismo Escolar»,
aparte de centralizar y coordinar experiencias, edita un boletin de ca-
racter formativo e informativo que se distribuye entre las distintas Co-
misiones Provinciales, autoridades escolares y docentes-guias.

Estas Comisiones, con el benepldcito de las autoridades escolares
—y muchas veces a solicitud especial de ellas— organizan cursos, dan
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conferencias, charlas, mesas redondas, paneles, etc.,, a/o con los do-
centes interesados, por zonas o directamente en escuelas que progra-
man crear su cooperativa escolar.

Imprimen y distribuyen distintos elementos de cardcter diddctico-
pedagégico fruto de la experiencia de sus miembros o del intercambio
con el cooperativismo escolar de otros paises.

En las jornadas pedagdgicas que organizan las Direcciones Genera-
les de Ensefianza en sus respectivos niveles: primario o elemental, se-
cundaria o media, y superior, participan miembros integrantes de estas
comisiones provinciales.

Los maestros-guias, ya informados e interesados, se abocan a la
‘tarea de motivar y crear posteriormente las cooperativas escolares en
sus escuelas recibiendo al efecto asesoramiento y colaboracién del Ga-
binete o Departamento de Cooperativismo Escolar de la Direccién Ge-
neral de Ensefianza, de la cual depende la escuela, y de la comisién
provincial de cooperativismo escolar de su provincia.

Colaboran también en este sentido, y con cursos especiales para
docentes, organizaciones estatales de cooperativismo como la Direc-
cién de Cooperativismo de Coérdoba y el Servicio Nacional de Coope-
rativas.

¢) Régimen legal

Dos son los tipos de cooperativas escolares existentes en la Repi-
blica Argentina:

— Con personeria juridica.
— Con personeria escolar (9).

Las primeras se rigen por la Ley Nacional de Cooperativas 11.388
de 1926, la cual, si bien no las prevé, tampoco las prohibe. La Ley de
promocién del cooperativismo —ampliatoria de la Ley 11.388— a la
firma del sefior presidente de la nacién, no sélo las prevé sino que las
legisla en sus dos formas: con o sin personeria juridica.

También las declara «de alto interés nacional» la Ley 16.583/64
reglamentada en 1965.

En estos momentos, mayo de 1969, nuevos proyectos, actualizados,
‘de cardcter unificativo y de mds amplitud que la Ley 16.583/64, estin
a consideracién del Poder Ejecutivo Nacional.

Estos proyectos legislan, en forma particular, las cooperativas es-
colares.

(9) Véase el distingo de ambas situaciones en la primera parte de este
estudio. III. I. ¢. v IV, 3.
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Todo ello en el orden nacional, es decir, que, en un futuro inme-
diato el cooperativismo escolar argentino ajustard su marcha a lo que
se disponga a nivel del Gobierno Central.

Las segundas se rigen por leyes provinciales (hay muchas provin-
cias que han dictado su propia legislacién sobre cooperativismo esco-
lar y/o resoluciones de las autoridades escolares competentes (nacio-
nales o provinciales).

Referirse a ellas en particular no es motivo especial de este estudio
pero si lo es en lo atinente a su incidencia organizativa. Veremos ello
en el préximo sub-tema.

Sintetizando el régimen legal:

— Cooperativas escolares con personeria juridica:
— Se rigen por la Ley 11.388 (aunque no las menciona);
— Previstas en la Ley de Promocién de Cooperativismo a la fir-
ma del sefior presidente de la nacién;

— Incluidas en la Ley 16.583/64.

— Cooperativas escolares con personeria escolar:

— Se rigen por leyes provinciales y/o resoluciones emanadas di-
rectamente de las autoridades educacionales competentes;

— Reglamentadas en resoluciones ministeriales en el orden na-
cional a nivel de ensefianza secundaria;

— Previstas en la Ley de Promocién de Cooperativismo a la
firma del sefior presidente de la nacién;

— Incluidas en la Ley 16.583/64.

d) Organizacion

Los cuadros numeros 1, 2, 3, 4 y 5 incluidos en la primera parte de
este estudio estdn basados en los procedimientos de organizacién mds
comunes en las cooperativas escolares argentinas.

Pese a la remisién que se indica en el punto anterior podemos sin-
tetizar la misma.

Cumplidas las etapas de la motivacién y creacién del ambiente se
constituye una Comisién Provisoria que, trabajando en grupos, con
tareas distintas pero conexas, prepara los elementos y el clima necesa-
rio para llevar a cabo la Asamblea Constitutiva, de donde surgen
—cumplidos los requisitos indicados en el cuadro nimero 2 «Pasos a
seguir»— el «Consejo de Administracién» y los «Sindicos» (10).

(10) Equivale a decir revisadoras de cuentas o comité de vigilancia, en
otros paises americanos.
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Llegado a este estado debemos distinguir:

d-1) Cooperativas escolares con personeria escolar (de escuelas
primarias): En éstas el Consejo de Administracién y atn la Sindicatu-
ra en ciertas cooperativas escolares estd integrado por nifios de quinto
a séptimo grado bajo la inmediata supervisién y gufa de maestras es-
pecializadas.

La ejecucién de las tareas de la Cooperativa, como ldgica conse-
cuencia, estd a cargo de esos nifios y otros grupos «colaboradores».

En caso de «cooperativas 4ulicas» se procede en estas clases de
idéntica forma que en las Asambleas Generales de la Cooperativa de
la Escuela, pero dentro mismo del ambiente del aula.

Los mds pequefios se van formando con el ejemplo de los mayores
y lecciones especiales de sus maestros-guias. Se los distingue con cier-
tos distintivos («moiiitos amarillos», por ejemplo) y se los llama «as-
pirantes» (Escuela Doctor Mateo J. Molina de La Falda-Cérdoba).

Las Asambleas Generales son de cardcter publico y se invita a los
padres y simpatizantes a las mismas.

Oficialmente concurren autoridades comunales y de Cooperativas
de adultos, lo cual los incita a perfeccionarse en su sesidn.

d-2) Cooperativas escolares con personeria juridica: Se aplica en
escuelas secundarias (nivel de ensefianza media, especial, superior y
técnica), aunque no son de cardcter obligatorio. También en estos ni-
veles de ensefianza se forman cooperativas escolares con personerfa
escolar, siendo las mds aconsejables. Si se trata de escuelas de comer-
cio, dado el cardcter de los estudios especializados que se realizan en
ellas, la personeria juridica es una interesante experiencia educativa.

Constituidas con este requisito legal, personeria juridica, es nece-
saria la formacién de dos Consejos:

— Consejo de administracién, formado por adultos con capacidad
legal;

— Consejo juvenil, integrado por los adolescentes y con similares
derechos y obligaciones respecto del Consejo de Administracién,
que las que éste tiene con respecto al control estatal que otorga
la personeria juridica.

Las tareas especificas de la cooperativa escolar son ejecutadas di-
rectamente por los «alumnos-empleados», elegidos en concurso de an-
tecedentes, bajo la supervisién y asesoramiento de sus profesores-guias.

En caso de cooperativas escolares con distintas secciones, como
sucede con la «Primera Cooperativa Escolar de Crédito y Consumo
Joaquin V. Gonzilez», de La Falda (Cérdoba), cada seccién tiene un
profesor-asesor que realiza al mismo tiempo la ensefianza de la tarea
y el control de la misma una vez ejecutada por los alumnos-empleados.



Un reglamento interino, preparado por el consejo de administra-
cién, fija las tareas de cada uno y la forma de ejecutarlas. A un mismo
tiempo da normas de «auto-controles» y de controles simultineos o de
conjunto para reducir al minimo los errores contables.

Resulta satisfactorio hacer conocer que, a los tres afios de creada
la cooperativa, los propios alumnos diagramaron las tareas de su sector
de trabajo y expusieron el mismo ante directores y profesores de ense-
flanza secundaria en un «Primer Encuentro Preparatorio de Coopera-
tivas Escolares» por invitacién directa de la Direccién General de En-
sefianza Media, especial y Superior de Cérdoba.

Es de destacar que estos adolescentes llevan a cabo también actos
«peri-escolares» en contacto directo y con especial beneplicito de la
comunidad en que la escuela desenvuelve su accién educativa.

Ello da lugar 2 un intercambio de experiencias y acercamiento hu-
mano no sélo entre escuelas sino también entre escuela y comunidad,
lo cual tiende a un verdadero y efectivo desarrollo comunitario por el
positivo interés que despierta en los adultos —alejados del centro edu-
cacional por sus propias ocupaciones y preocupaciones— el entusiasmo
de sus hijos adolescentes.

Otro beneficio directo de esta actividad peri-escolar lo es el com-
pafierismo cordial y de servicio que se establece, no sélo entre escuelas
del mismo nivel educacional, sino también entre las de nivel elemental
y las de nivel medio, técnico o superior.

¢) Asambleag

Llevan a cabo estas los miembros del Consejo Juvenil en un todo
de acuerdo con las de cualquier cooperativa de. adultos. La votacién
es auténticamente democrdtica (previamente hasta llevan a cabo actos
proselitistas) y el principio de «un hombre un voto» es respetado y
afianzado.

El registro de asistentes, la mesa directiva, la lectura de la Memo-
ria y Balance, su aprobacién u observaciones, la distribucién de los
excedentes netos, la votacién, la proclamaaién de los electos, el acta
respectiva, todo est4d a cargo de los nifios 0 adolescentes, segin el caso.

Cuando la cooperativa escolar posee personeria juridica se lleva a
cabo en un mismo acto la asamblea de ambos consejos. Los adolescen-
tes son los encargados de su ejecucién (en su doble aspecto) y los adul-
tos, en cardcter de asesores responsables, los supervisan y colaboran
con ellos.

En ellas resuelven —dentro de su orden del dia— el destino a dar
a los excedentes del ejercicio.
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f) Jomadas, eucuentros y_ reuniones de caricter nacional

En Argentina fue necesario fomentar el intercambio de experien-
cias llevadas a cabo en distintas zonas de su extenso territorio. Su fe-
deralismo politico, con su legislacién provincial, resultaba, para este
caso especial, un verdadero inconveniente que dificultaba el acuerdo y
el perfeccionamiento.

Asi surgieron las «Primeras Jornadas Nacionales de Cooperativismo
Escolar», las cuales se realizaron en La Falda en 1965. Fueron ellas el
impulso necesario que Ilevé a conocer este movimiento escolar, darle
normas, y establecer programas comunes.

En las terceras jornadas participaron a su vez delegados uruguayos.
Y para las cuartas han prometido su asistencia delegados de Chile,
Perii y Puerto Rico, ademds de los uruguayos.

Pese a que estas jornadas son dirigidas especialmente a los docentes,
los adolescentes —y atin los nifios— tienen su oportunidad de expre-
sar sus ideas mediante ponencias, y trabajar en comisiones, pero no
con la amplitud deseada.

Ello es lo que ha llevado a que, en las IV Jornadas Nacionales pro-
gramadas para este afio 1969, segin ya se ha dicho, se proyecte un
«Primer Encuentro de Nifios y Jévenes Cooperadores Argentinos».

Las mismas seran organizadas por la Direccién de Ensefianza Pri-
maria con la colaboracién de la Comisién Provincial de Cooperativis-
mo Escolar.

En buena parte se debe el éxito obtenido en este tipo de reuniones
a la colaboracién del cooperativismo adulto argentino en sus organiza-
ciones a distintos niveles, y en especial a O. C. A. (Organizacién de las
Cooperativas de América), a la Direccién Nacional de Cooperativas y
al Departamento de Promocién y Fomento Cooperativo de Cérdoba,

quienes ven en el cooperativismo escolar la base cierta de un auténtico
movimiento cooperativo.

2. BRASIL

Igual que en Argentina, es necesario aclarar que Brasil es una Re-
ptiblica Federal con «Estados» (provincias) que gozan de autonomia
en muchos aspectos.

Otra caracteristica lo es el hecho de que hay otros Ministerios de
Gobierno, aparte del de Educacién, con atribuciones para crear es-
cuelas.

Asi es como nos encontramos con escuelas creadas por el Ministe-
rio del Interior y otras por el Ministerio de Agricultura al lado de las
propias del Ministerio de Educacidn.
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a) Cooperativas escolares

Las cooperativas escolares se vienen formando de muchos afios
atrds, 1928, y el «Departamento de Asistencia al Cooperativismo»
—dependiente del Ministerio de Agricultura— se ha preocupado de
editar folletos instructivos que permiten ilustrarse sobre este movi-
miento escolar, promoverlo, fomentarlo, guiarlo y ayudarlo.

Igual procedimiento ha adoptado el Ministerio de Educacién
en 1958.

Se ha afirmado especialmente en Recife, San Pablo y el Valle de
San Francisco, sobre todo en zonas rurales.

b) Creacion

La escuela que manifieste su interés en formar una cooperativa es-
colar ha de contar entre sus docentes con un maestro o profesor que
promueva la misma con el grupo inicial de alumnos que, previamente,
habra seleccionado entre los mds interesados en el movimiento.

~Trazan en comun objetivos y organizan una reunién general de
alumnos, docentes y personas interesadas.

En la misma se aclarard sobre esos objetivos, se debatirdn y se con-
cretardn. Serd la reunién preparatoria.

Todo ello ird formando el ambiente y conducird a la Asamblea Ge-
neral Constitutiva, la cual serd presidida por un alumno elegide por
proclamacién, quien invitard a un compafiero a servir como secretario
de la sesién.

Leidos y aprobados por votacién los estatutos, se procede a la elec-
cién del «Directorior (Consejo de Administracién), el «Consejo Fiscals
y sus suplentes.

Se elegird también un profesor del establecimiento para orientar la
Cooperativa.

Las autoridades escolares, con la colaboracién del «Departamento
de Asistencia al Cooperativismo» ha de suministrarles modelos de Es-
tatutos, notas, instrucciones y hasta ayuda financiera —en ciertos ca-
sos— para aquellas que se creen dentro de las prescripciones estableci-
das por el propio Ministerio de Educacién (11).

El Decreto-Ley 581 del 1/8/38 dice en su articulo 5.° que las Coope-
rativas escolares pueden solicitar su inscripcién en el Departamento de
Asistencia al Cooperativismo enviando una copia del acta constitutiva,
un ejemplar de los estatutos y una némina de los asociados, documen-

(11) VaLpiki Moura. Manual de Organizacao Cooperativa, Campanha
Nacional de Material de Ensino, pag. 10; Rio de Janeiro, 1958.
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tacién que serd firmada por siete o mis fundadores y autenticada por
el director del establecimiento de ensefianza.

Llevan como finalidades pricticas, entre otras, al margen de su
actividad especifica:

— Organizacién de una biblioteca con obras de caricter didactico,
instructivo y recreativo;

— Organizacién de un museo escolar.

— Organizacién de un club agricola.

— Programa de actividades culturales.

— Ayuda a los asociados més necesitados.

¢) Régimen legal

Est4n previstas en la Ley General de Cooperativas. El Decreto nid-
mero 60597, de 10 de abril de 1967, dicta algunas normas sobre su
registro.

Deben inscribirse en el «Departamento de Asistencia al Coopera-
tivismor del Servicio de Economia Rural del Ministerio de Agricultura
¥y, a su vez, las Cooperativas de Escuelas Primarias deberdn remitir los
mismos elementos a la «Asociacién Técnica de las Instituciones Auxi-
liares de la Escuelas.

No se les da, sin embargo, «Personalidad Juridica». No pueden tener
asociados que no sean personas fisicas.
En algunos Estados, como Bahia y Santa Catalina, se impuso la

creacién de las cooperativas escolares con cardcter obligatorio por con-
siderarlas eminentemente formativas.

d) Organizacién.

Est4n regidas por un «directorio» compuesto por cinco miembros
asociados elegidos en asamblea general por un afio (presidente, secre-
tario, tesorero y dos gerentes de turno mensual).

Su accién es controlada por un Consejo Fiscal compuesto de seis
miembros —tres titulares y tres suplentes— elegidos en la misma asam-
blea, pudiendo desempefiar cargos vacantes que se produzcan en el
directorio.

Las tareas administrativo-contables estén a cargo del Directorio y
son supervisadas por el Consejo Fiscal. Se prevee en los Estatutos la
tarea de cada uno de ellos.

Las reuniones del directorio y del consejo fiscal se registran en li-
bros de actas separados.
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Resulta de interés el cargo de «gerente» dado a que se elige en
asamblea. Son dos, quienes deberdn trabajar por turno, un mes
cada uno.

Todos estos cargos son cubiertos por los alumnos asociados super-
visados por el profesor-guia elegido también en la asamblea anual con
el consenso de la Direccién del establecimiento.

Este profesor serd el encargado de recibir y guardar diariamente el
dinero perteneciente a la Cooperativa recibiendo la rendicién de cuen-
tas del alumno tesorero.

Si las condiciones financieras lo permiten el Directorio podrd con-
tratar un empleado para el desempefio de ciertos servicios de la
cooperativa, los cuales no pueden ser ejecutados por falta de tiempo
o capacidad por los menores asociados.

El resultado neto de la actividad econdémico-financiera se destina-
ra en la forma que prevean sus estatutos, sobre lo cual hay cierta
libertad.

Asi se encuentra que algunos establecen un 20 por 100 para fondo
de reserva y el 80 por 100 para fondo de desenvolvimiento a fin de ser
aplicado este iitimo a los objetivos previstos en sus estatutos referen-
tes a bibliotecas, museo escolar, clubs agricolas, actividades cultura-
les, etc.

Otros (Cooperativas Escolares de Trabajo): 10 por 100 fondo Je
reserva; 40 por 100 para los actos culturales y recreativos, y 50 por 100
se retornan a los asociados en proporcién a la tarea realizada.

En caso de disolucién, todo su activo serd transferido al patrimonio
de la Escuela con el compromiso de aplicar esos recursos en instalacio-
nes permanentes de uso comin, o bien destinado a alguna institucién
de beneficencia.

e) Apoyo oficial a las cooperativas escolares

Con el fin de estimular la formacién de estas cooperativas, la
«Campanha Nacional de Material de Ensino» concede pequefias ayudas
iniciales para el inmediato funcionamiento de las cooperativas escola-
res de consumo en articulos escolares.

Colabora a la iniciacién de la Cooperativa con material de estudio
editado por ella misma.

Presta también orientacién técnica.

Para ello es necesario que los interesados le comuniquen sobre su
organizacién, miembros, capital y otros elementos de interés.

De lo anteriormente dicho se deduce que el Ministerio de Agricul-
tura colabora abiertamente, y a la par, con el Ministerio de Educacién,
viendo en estas asociaciones escolares un medio de promocién del de-
sarrollo comunitario dentro de su zona de accién, generalmente dreas
rurales de pobreza material y moral.
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f) Estadisticas

Se censaron en diciembre de 1964 unas mil doscientas cincuenta con
ciento cuarenta mil j6évenes cooperadores, agrupando los estados de
San Pablo, Bahia, Pernambuco y Rio Grande del Sur.

g) Cooperativas culturales y distribuidoras de material escolar

Por su relacién con las cooperativas escolares, aungue sdlo sea en
forma indirecta, el «Manual de Educacién Cooperativa» mencionado
registra un modelo de Estatuto, férmulas e instrucciones para llevar a
cabo estas «Cooperativas de Ayuda a la Educacién».

__ Llevan entre sus finalidades la adquisicion directa a fdbricas y
editoriales de libros, ttiles e impresos necesarios para la cul-
tura general; editar directamente; promover excursiones edu-
cativas; actos culturales, etc.; instituir bolsas de estudio; con-
tribuir a la difusién del cooperativismo escolar.

— Pueden asociarse los padres, tutores, estudiantes mayores de
dieciséis afios, profesores y otras personas interesadas en las
cooperativas escolares.

— Ejerce su accién por medio de la Asamblea General, Directorio
y Consejo Fiscal.

Las primeras de estas cooperativas tuvieron entre sus fundadores
al profesor Fabio Luz Filho, cooperativista de reconocidos méritos ¥
entusiasta del cooperativismo escolar.

Surgi6 la pionera en San Pablo en 1930 (Cooperativa Editora e Cul-
tural de San Paulo) y luego otras en Rio («Coop. Cultural Guanabara»
y «Co-Editora Brasilicar).

Uno de los libros publicados por esta ultima, de gran aceptacién,
fue «Cooperativas Escolares», de Fabio Luz Filho.

3. CANADA

Existen en este pais cooperativas escolares en establecimientos de
primera y segunda ensefianza. Especialmente Cooperativas Estudian-
tiles.

Las primeras se desenvuelven especialmente en las provincias y dis-
tritos de lengua francesa desde 1940; Québec, Ontario, Manitoba, Sas-
katchewan y Nueva Brunswick..

Las estudiantiles se encuentran, aunque no exclusivamente, en cier-
tas provincias de habla inglesa.
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a) Objetivos y actividades

La mayor parte son cooperativas de ahorro y crédito. Se cuentan,
sin embargo, cooperativas de consumo de articulos escolares, deportes
y golosinas.

Las de estudiantes universitarios se han afianzado en el campo de
alojamiento y servicios necesarios para su vida estudiantil.

Todas ellas tienden, de una u otra forma, a los siguientes fines:

— estudio de los principios de la cooperacién;

— aliento de toda empresa cooperativa entre sus miembros;

— produccién de bienes de servicio o culturales;

— compra y venta de articulos de consumo para sus miembros, ¥
— el bienestar social de sus miembros.

b) Administracién

1. Cooperativas de Ahorro y Crédito: Todas ellas, del ciclo de en-
sefianza primaria y secundaria, salvo unas treinta, no tienen existencia
juridica propia: son simples cajas de servicios de cooperativa de aho-
rro y crédito de adultos («cajas populares»).

Tienen, sin embargo, un consejo de administracion que, la mayoria
de las veces estd compuesto exclusivamente por alumnos. Los docentes
pueden obrar como consejeros técnicos o consejeros morales.

2. Cooperativas estudiantiles: La cooperativa estd fraccionada en
tres divisiones. Cada una de ellas estd, en lo que concierne a sus pro-
pias tareas, bajo la responsabilidad de un «Consejo de division» inte-
grado por cuatro miembros elegidos entre los cooperadores de la di-
visién :

— Un Consejo de Administracion, esta encargado de conducir el
conjunto de tareas de la colectividad entera. Estd compuesto
por cuatro miembros elegidos entre los cooperadores.

__. Una Comisién de Presupuesto («Prudential Commitée») revisa
la parte financiero-econémica y prepara el presupuesto. La in-
tegran dos miembros delegados de cada divisién.

— Un Consejo Académico formado por algunos profesores de la
Universidad, nombrados por el Consejo de Administracién,
tiene sede —con el consentimiento del rector— en la coopera-
tiva donde ellos sirven como consejeros y educadores.

— Otros comités se designan para administrar el presupuesto de
educacién, organizar la vida social, velar por la disciplina, etc.

La cooperativa estudiantil remunera un director general, un tesore-
ro y un secretario.
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¢} Recursos

1. Cooperativas de Ahorro y Crédito: Estin provistos por los de-
positos de ahorro de sus miembros.

En el caso general de las cooperativas de esta categoria se busca
mds la repeticion de las operaciones que el volumen de las operaciones
por acumulacién, tendiendo a crear el hibito del ahorro y la realiza-
cion de la tarea administrativa.

Por el mismo motivo los depdsitos semanales son preferidos a los
depdsitos mensuales.

Cuando los alumnos se van de la cooperativa sus miembros pueden
retirar sus ahorros o bien transferir los mismos a una cooperativa de
ahorro y crédito de adultos.

2. Cooperativas de Consumo: Los recursos de estas cooperativas
estdn dados por las partes sociales (de uno a cinco délares) suscritas
por sus miembros.

El excedente neto de estas cooperativas es retornado a los asocia-
dos después de descontar el 20 por 100 destinado a fondos de reserva.

La utilizacion colectiva de los excedentes es caso excepcional.

3. Cooperativas Estudiantiles (actividades varias). Estas coopera-
tivas cobran tarifas por los servicios que prestan, generalmente mds
bajas que las comunes en plaza. A pesar de ello, obtienen, por lo ge-
neral, excedentes, aunque magros.

De acuerdo a lo que disponga la Asamblea serdn repartidos entre
sus asociados conforme a las reglas cooperativas, o bien destinados a
fondos de reservas en un gesto que tiende a dejar para el futuro el
ejemplo de una empresa cooperativa en marcha.

No hacen con ello mds que reafirmar las intenciones expresas de los
cuatro muchachos de la Universidad de Toronto que fundaron la pri-
mera cooperativa estudiantil, transmitiendo la tradicién de dejar para
otros mds del 50 por 100 de sus pequefios excedentes, tan necesarios en
época de estudiantes.

Contrae asi cada generacién el compromiso tdcito de acrecentar la
herencia ‘que han recibido y que ellos legardn a su turno a generacio-
nes futuras.

d) Obligaciones de los miembros de cooperativas estudiantiles

— En el momento de su ingreso cada miembro debe contribuir
al capital social de la cooperativa mediante un adelanto de
15 délares que renueva cada afio mientras dura su afiliacién.
Le es reembolsado 5 afios mds tarde o al momento de su
partida. Lo mds comin es que renuucie el mismo en favor de
la cooperativa.
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~- Todo miembro debe adherirse, a su vez, a la Cooperativa de
Ahorro y Crédito y suscribir un aporte de 5 délares, el cual
serd reembolsado en el plazo de seis meses después de su
partida.

— Aporta asimismo un derecho de 5 délares para cubrir los gastos
que acarrean los programas de educacién y actividades varias
(conferencias, debates, deportes, fiestas, etc.).

— Debe donar cuatro horas de trabajo por semaria a favor de la
cooperativa. Asi podrd, una misma persona, ser administra-
dor durante tres meses, ser responsable de lavar diariamente
la vajilla, pelar las legumbres durante un trimestre, etc.

Estas prestaciones contribuyen a reducir las tarifas que deben
abonar cada uno.

e) Régimen legal y datos estadisticos

Tanto las cooperativas escolares como las estudiantiles, cualquiera
que sea la provincia en que ellas funcionen, estdn sujetas a la legislacién
general de cooperativas.

Su creacién y la afiliacién a las mismas no es obligatoria.

En la zona de Canadd de lengua francesa, sobre todo en .Québec, se
desenvolvieron en 1963 alrededor de 770 cooperativas escolares y estu-
diantiles, agrupando més de 450.000 miembros. Econémicamente han re-
presentado una actividad global de § 8.435.000 (12).

Segin datos del afio 1964, las cooperativas escolares de ahorro de
Québec (de ensefianza primaria y secundaria) habian recibido $ 5.596.456
de depdsitos provinientes de 425.202 educandos; los retiros ascendieron
2 $ 4.824.883; al 31 de diciembre el total acumulado en ahorro ascendia
a2 $ 8.819.810 (12).

4. CHILL

a) Cooperativas escolares

«Son cooperativas escolares las que se constituyen entre los alumnos
de los establecimientos de educacién primaria, media, especial y supe-
rior, con el objeto de propender al mejoramiento de las escuelas, en las
cuales se fundan y de la comunidad en que estas funcionan. El propésito
principal de las cooperativas escolares es educativo y secundariamente
econémico.»

(12) Informaciones extraidas del Boletin de la comision internacional
de L’OCCE. Nros. 4T y 56.
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Asi define estas asociaciones escolares la «Ley General de Coopera-
tivas» de Chile (13) en su articulo 89.

Estdn consideradas como «Cooperativas de Servicio» —titulo IV de
la Ley citada— llevando por finalidad e... proporcionar dtiles escolares
o servicios que propendan al desarrollo cultural, social y fisico de los
socios...» sefialados en sus estatutos.

b} Constitucion

Su contitucién es voluntaria, dependiendo ella de los nifios o adoles-
centes interesados en formarla, aunque, como es 16gico, el estimulo y la
idea inicial provendri de los docentes o padres.

Una vez interesado el grupo los maestros citan a una reunion general
en la cual se explica en forma simple el propdsito perseguido y se re-
suelve la formacién de un «circulo de estudio» entre los educandos in-
teresados.

Estudia en él las «caracteristicas de estructura, organizacién y fun-
cionamiento de la cooperativar.

De estas reuniones —cortas y animadas— surgird un acuerdo res-
pecto a:
- finalidad de la cooperativa escolar;
— denominacién;
— comité organizador;
— aprobacién del estatuto, y

— «designacién de la persona que gestionarad el registro de la
cooperativa en el Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion».

Posteriormente :

— se convoca a reunién de padres de cardcter informativa;
— se designa un comité de padres dispuesto a colaborar.
El Comité Organizador estudia la actividad a desarrollar por la

cooperativa escolar y la forma de reunir recursos mediante aporte de
los alumnos, venta de manualidades, fiestas, etc.

Convoca a una Asamblea Constitutiva en la cual se aprueban los
estatutos confeccionados por el Comité (en base a modelos tipo) y se
elige el primer Consejo de Administracién.

Un asesor docente es delegado por el director de la escuela para
guiar a los nifios o jévenes cooperadores, el cual resulta responsable
directo de los mismos.

(13) Texto actualizado en 1963, del Decreto num. 326 de 1960,
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¢) Régimen legal

Hemos visto que las cooperativas escolares estin contempladas en
la' Ley General de Cooperativas de Chile, la cual se refiere a ellas en
forma especifica.

Se registran en el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién mediante el envio de los Estatutos aprobados en la Asamblea Cons-
titutiva.

Se les otorga «personalidad juridica», la cual les da existencia legal.

d) Organizacion

La «Junta General de Socios» (14) es el 6rgano mdaximo. Sus acuer-
dos, con sujecién a sus normas legales y reglamentarias son obligato-
rios para todos los miembros de la cooperativa.

En la misma se eligen los integrantes del «Consejo de Administra-
cién» y de la «Junta de Vigilancia» (15).

La representacién legal corresponde al Director del establecimiento
o al docente que éste designe, el cual serd asesor-guia de los nifios o
jovenes cooperadores.

Son miembros de la cooperativa escolar los alumnos de las escuelas
donde se cree la cooperativa escolar a nivel de ensefianza primaria,
media, especial o superior.

No se prevee la asociacién de personas mayores, sean ellas docen-
tes, padres o ex-alumnos.

Pueden formarse, dentro del Consejo de Administracion, «Comités»
(interprétese como «Comisiones») especiales para las distintas activi-
dades de la cooperativa escolar.
~ Pueden desarrollar como «cooperativas de servicio» la mds variada
gama de actividades.

La distribucion de los excedentes «... se dedicard a la construccion
de un fondo de reserva y un fondo de desarrolio» (art. 91 de la citada
Ley General de Cooperativas). No hay, por lo tanto, y de acuerdo a la
Ley, distribucién de posibles beneficios.

El «fondo de reserva» tiene por objeto asegurar a la cooperativa la
normal realizacién de sus operaciones tratando de cubrir posibles pér-
didas.

Se puede constituir un «fondo de devolucién de acciones» para res-
tituirlas a los alumnes que se retiran de la cooperativa, pudiendo con-
dicionarse la devolucién a ciertos plazos.

(14) Asamblea general de asociados.
(15) Sindicos o revisadores de cuentas.
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El «fondo de desarrollo» es el mds importante puesto que, mediante
€l, se cumplen los objetivos sociales de acuerdo a lo que resuelvan los
alumnos en su Asamblea General (Junta General de Socios) en un todo
concordante con lo dispuesto en los estatutos sociales.

e} Principios bisicos de la cooperacion escolar chilena

— Adhesién voluntaria, limitada al dmbito de Ia escuela.
— Control democréitico con limitaciones.

— Los beneficios son disfrutados colectivamente.

— No pagan interés al capital.

— Son neutrales en politica y religién.

— Estdn al servicio de la escuela.

— Tendrdn objetivos econémicos que tengan fines educati-
vos (16).

f) Apoyo al cooperativismo escolar en Chile

El Ministerio de Educacién propicia y apoya el cooperativismo es-
colar viendo con evidente simpatia el auspicio y la amplia colaboracién
que la Cooperativa SODIMAC, Ltda. presta al efecto de concretar estas
asociaciones escolares en los establecimientos educacionales chilenos.

Con motivo del «Concurso Cooperativa Escolar 1967-68» organiza-
do por la mencionada cooperativa de adultos, el sefior ministro de Edu-
cacién, don Méaximo Pacheco, manifesté su gran interés por la organi-
zacién de cooperativas escolares ofreciendo a Sodimac su mds comple-
to respaldo a la labor.

Con el nombramiento del sefior José Alonso en el cargo de promo-
tor de cooperativismo escolar desde el Ministerio de Educacién Piblica
Se espera una mejor coordinacién entre los esfuerzos privados y oficia-
}es tendientes al mismo fin.

Es de destacar que el concurso mencionado era dirigido a:
— Cooperativas escolares constituidas legalmente (Grupo «Aw).
— Cooperativas escolares en formacién (Grupo «B»),
con premios en efectivo para las cooperativas, cinco para cada grupo,
los cuales variaban de 3.000 a 750 escudos chilenos.
Por su parte, los profesores participantes en las mismas recibian
un primer premio consistente en un viaje con acompaiiante a cualquier
punto del pais por siete dias, y otros premios menores.

(16) CarrLos BuURr. Las cooperativas escolares. Cuadernos ' cooperativa
Sodimac, num. T.
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El jurado, mixto, era formado por tres representantes nombrados
por el Ministerio de Educacién, la FIDE y el Instituto Chileno de Edu-
cacién Cooperativa, y cuatro representantes por SODIMAC.

El éxito del mismo fue tal que obligé a premiar quince cooperativas
escolares a lo largo de todo Chile.

Por su parte el Instituto Chileno de Educacion Cooperativa ha
creado una seccién especial, dentro de sus completas actividades coope-
rativistas (cursos bdsicos y seminarios; cursos en tres etapas para di-
rigentes; cursos por convenios con Universidades, Instituciones Pibli-
cas, Privadas y Cooperativas; cursos con Federaciones y cursos por
correspondencia) destinada especialmente al cooperativismo escolar.

El sefior Esteban Cué, al frente de la misma, desarrolla una ince-
sante y constructiva actividad promotora y formadora de cooperativas
escolares por medio de seminarios, cursos y asesoramiento directo a
Jos establecimientos interesados en crear estas asociaciones de educa-
cién prictica.

La coordinacién de tareas entre: Ministerio de Educacion, Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccion, Cooperativa Sodimac,
Ltda. e Instituto Chileno de Educacién Cooperativa, empefiados todos
en desarrollar, en su faz educativa, las cooperativas escolares por todo
Chile han de llevar, forzosamente, a un cooperativismo escolar de ba-
ses auténticamente formativas en beneficio directo de los nifics y jéve-
nes que se preparan en las escuelas chilenas y su real y positiva inci-
dencia en el desarrollo de la comunidad.

5. COLOMBIA

En 1960 se establece, por decreto, la enseflanza obligatoria del
cooperativismo en las escuelas: una hora semanal en las escuelas pri-
marias y dos horas semanales en los establecimientos de ensefianza se-
cundaria y profesional, asf como en las escuelas normales y de ense-
fianza superior.

Las cooperativas escolares, en cuanto a su actividad prdctica, re-
cién estdn comenzando a tomar cuerpo.

6. COSTA RICA

a) Objetivos del cooperativismo escolar

De acuerdo a los estatutos de la Cooperativa «La Unién», de San
Pedro de Poas, la cooperacién escolar tiende a favorecer la formacidén
general de los jévenes y su adaptacién al medio donde ellos convivirdn
al salir de la escuela. Muy especialmente ellas deben desarrollar en los
nifios el espiritu de cooperacién y la ayuda mutua.
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Su actividad préctica es la de procurar a sus miembros ttiles esco-
lares y, eventualmente, ciertos articulos de consumo.

b} Constitucion de ias cooperativas escolares

Son dirigidas por su Consejo de Administracién compuesto de cin-
co miembros elegidos anualmente por voto secreto.

Dos de sus miembros, por lo menos, deben ser mayores.

El gerente ha de ser un alumno del dltimo o peniiltimo afio.

La Comisién de Control, a la cual pertenece el maestro-gufa, estd
formada por tres miembros con atribuciones de asesoramiento, guia de
la cooperativa y visacién de érdenes de pago y retiro de fondos, cuan-
do el presidente y el tesorero son menores.

El capital se forma con partes nominativas de un colén cada una
{unos 40 centavos de délar), que pueden ser integradas en cuotas.

Los excedentes liquidos del ejercicio son distribuidos: 15 por 100
fondo reserva legal; 12 por 100, fondo de previsién social; 5 por 100,
fondo de educacién cooperativa; 5 por 100 para la proteccién escolar
del establecimiento y el resto se devuelve en forma de retornos a los
miembros de la cooperativa escolar en proporcién al monto de sus ope-
raciones.

Pueden resolver dar otro destino en asamblea. Asi algunas destinan
parte de las mismas a la Cruz Roja de la Juventud.

El Fondo de Educacién Cooperativa se incrementa ademds con las
donaciones que recibe la cooperativa y el producto de fiestas y actos
‘culturales.

o Régimen local

Son contempladas en la ley general de cooperativas. La adhesién es
libre.
d) Colaboraciones eficaces

El Departamento de Cooperacién del Banco de la Nacién ha dispuesto

colaborar con el Ministerio de Instruccién Piblica a fin de establecer
cooperativas-piloto en algunas escuelas del pafs.

7. CUBA

Las cooperativas escolares habian sido creadas obligatoriamente por
ley de 7 de julio de 1959, en todos los establecimientos de ensefianza
jprimaria.
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Su fin, esencialmente educativo, llevaba como miras mejorar el equi-
po de la escuela.

Se instituia un organismo encargado de la difusién de la educacién
cooperativa, de llevar un registro de cooperativas escolares y ejercer
la tutela de las mismas.

Las directivas ministeriales dirigidas a los maestros, inspectores y
directores establecian que las cooperativas escolares debian ser llevadas
por los propios nifios, aconsejados y asistidos por sus maestros; que
su objetivo era principalmente la actividad comin, el mejoramiento
de las condiciones de trabajo y de la vida de los educandos, el acuerdo
de las voluntades individuales a la voluntad colectiva, el desarrollo del
sentido de la responsabilidad y ayuda mutua.

Uno de sus propdsitos era establecer relaciones permanentes entre
la escuela y las familias, las escuelas del pais entre si o entre distintos
paises.

8. GRANADA

En esta pequefia isla existen también cooperativas escolares, persi-
guiendo con ellas un fin ya propio de la doctrina cooperativa: forma-
cién civica de sus miembros y fomento del ahorro.

a) Administracion

Estd a cargo de un Consejo de Administracién formado por alum-
nos elegidos democriticamente, los cuales actdan bajo la vigilancia y
asesoramiento de un docente.

b) Recorsos

Cada miembro suscribe una parte social equivalente a un ddlar.
— Son generalmente de consumo de iitiles escolares.

— Los excedentes netos los destinan en interés colectivo de los
educandos.

¢) Régimen legal

Estdan contempladas en la legislacién general sobre cooperativas,
cuya ley ha debido ser modificada para dar lugar en ella a miembros
de edad inferior a los diecisiete afios.
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9. GUADALUPE

Las cooperativas escolares han sido creadas en forma similar a las
francesas constituyendo su nicleo o comisién central una Seccién De-
partamental de L’OCCE (Office Central de la Coopération a P’Ecole).

Segiin las estadisticas francesas existen en Guadalupe un centenar
de cooperativas escolares con cuarenta mil miembros.

10.  GUAYANA BRITANICA

Funcionan las cooperativas escolares de este pais en una estrecha
colaboracién entre el Departamento de la Cooperacién y el Departa-
mento de Educacién segin informaciones del propio Jefe del Departa-
mento de la Cooperacién.

a) Objetivos

Menciona la citada informacion, entre otros, los siguientes propé-
sitos:

— Dar a sus miembros lecciones pricticas de aritmética y de te-
neduria de libros..

— Enseifiarles a conducirse en una asamblea, a hablar prictica-
mente, a elegir sus representantes, a votar con sentido y cono-
cimiento del acto.

— Hacerles conocer la utilidad de la cooperacién a fin de que,
terminado el ciclo escolar, puedan crear cooperativas o adhe-
rirse a una cooperativa existente.

— Contribuir al desenvolvimiento del movimiento cooperativo en
la Guayana Britdnica.

b) Actividades

Aparte de las cooperativas de consumo de articulos escolares, al-
gunas .de ellas cultivan el jardin:de la escuela y venden los productos,
o bien organizan la confeccién y venta de objetos de carédcter artesanal.

Con este fin, sus miembros son aconsejados permanentemente para
que ahorren en forma regular. Estos depésitos, salvo casos especiales,
sélo les son devueltos cuando terminan sus estudios. Sirven, por lo
tanto, a los fines de los programas de produccién.

¢) Administracién y control

Su. érgano soberano es la asamblea general, una vez por mes.
La adhesién es voluntaria.
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Un comité, elegido por la asamblea general, asegura la gestién. Sus
ejecutivos mueven la cuenta bancaria de la cooperativa.

La colaboracién de los directores y su personal de ensefianza, asi
como el vivo interés manifestado por los alumnos, han permitido a los
cooperadores escolares conducir su pequefia empresa sin entorpecer
sus otras actividades escolares, aunque las asambleas se hacen en hora-
rio de clase.

El maestro-guia da a los cooperadores orientacién y consejo.

Los «consejeros de las cooperativas escolares» realizan una visita
mensual observando su desenvolvimiento y verificando su contabilidad,
comunicando sus impresiones al director del establecimiento y a la
Direccién de Educacién.

Al mismo tiempo que realizan esas visitas ponen en prictica un
programa de iniciacién a los principios de la doctrina cooperativa.

Los excedentes son distribuidos entre los miembros que han con-
tribuido a la fabricacién de los objetos vendidos. Otras veces son des-
tinados en favor de la escuela, de su biblioteca, de su equipo pedagé-
gico, etc.,, o bien en interés colectivo (juegos, deportes, excursiones,
etcétera).

d) Régimen legal

Estin contempladas en la legislacién general de cooperativas.

En 1954 fue necesario modificar ésta a fin de hacer posible la ad-
hesién de varones y nifias menores de ocho afios a la cooperativa es-
colar.

Esta facultad hizo necesario un dérgano de tutela que pudiera guiar
y controlar estas cooperativas escolares.

Al no disponer el Departamento de la Cooperacién de personal ne-
cesario, sus docentes recurrieron a una formacién especial con vista al
cumplimiento de esta funcién, tres por el Departamento de la Coope-
racién y tres por el Departamento de Educacién, y formaron el grupo
de «Consejeros de las Cooperativas Escolares».

e) Estadisticas

Segin datos de 1959, contaba entonces la Guayana britdnica con
133 cooperativas escolares agrupando a 11.000 alumnos.

11. GUAYANA FRANCESA

En 1958 se cre6 en este pais una seccién Departamental de L’OCCE
y su cooperativismo escolar se basa esencialmente en el sistema francés.

Existen en algunas escuelas primarias y liceos.
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En el Lycée Mixte F. Eboné la cooperativa escolar cuenta con una
seccién de biblioteca, una de deportes, una de fotografia, una artistica
y una de impresiones (imprenta).

12. HONDURAS BRITANICA

Se crearon con motivos muy especiales: promover el ahorro ha-
ciendo de él un hdbito.

Ello permite también que los alumnos puedan llevar a cabo tareas
de administracién, organizar reuniones y saber dirigirlas.

Son, en realidad, Cajas de Ahorro. No hay cuotas de asociacién ni
cotizaciones.

Los ahorros acumulados son colocados en Cajas de Ahorro ptblico
y producen un interés anual que es retornado a los pequefios coopera-
dores a prorrata de sus ahorros.

Pueden retirar sus depdsitos e intereses anualmente para comprar
sus ttiles escolares, libros, ropa, etc.

No tienen legislacién especial.
Ni la creacién ni la adhesién es obligatoria.

13. MARTINICA

También se ha creado en ella una Seccién Departamental de
L’OCCE. Sus cooperativas escolares, por lo tanto, son similares a las
francesas.

Seglin datos estadisticos suministrados por L’OCCE, Martinica tie-
ne unas setenta cooperativas escolares integradas por unos quince mil
miembros.

14. MEXICO

a) Antecedentes

Nacen las cooperativas escolares en Méjico en 1922 por iniciativa
de docentes.

Su multiplicacién lleva al Ministerio de Educacién Nacional a re-
glamentar su organizacién en 1934 y a declararlas obligatorias en 1937.

Esta intervencién provocé resultados negativos: hacia falta para
ello personal docente preparado al efecto con el fin de guiarlas y con-
trolarlas.

Por ello se liquidaron en 1941.
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De acuerdo a las informaciones del profesor M. Ventura Roig, con-
sejero técnico del Departamento de Educacién Cooperativa, en 1942
se reorganizé el movimiento mediante la creacién de este Departamen-
to en el seno de la Direccién General de Accién Social del Ministerio
de Educacién Nacional. En 1962 se expide el «Reglamento de Coope-
rativas Escolares» que reemplaza el de 1937.

Todos los alumnos, docentes y empleados de la escuela son auto-
miticamente miembros de la cooperativa escolar.

b) Objetivos

Surgen de los estatutos tipos preparados por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional y de las instrucciones emanadas del mismo:

Formacién civica y econémica de los alumnos.

Despertar en ellos sentimientos de solidaridad y responsabili-
dad por medio de una actividad ejercida en comun.

Formar personal capacitado para participar eficazmente en la
administracién y creacién de cooperativas;

Fomentar la ayuda mutua y la tolerancia.

Familiarizar a los educandos con todas las reglas de gestidn
y organizacién administrativo-contables.

¢) Actividades

Mercadeo de articulos necesarios a sus asociados.
Produccién de articulos de consumo.

d) Constituciéon

La formacién de estas entidades escolares es calcada literalmente
de las cooperativas de adultos.

Se suscriben partes sociales, las cuales se reembolsan a sus
miembros cuando salen de la escuela.

Los excedentes son distribuidos a prorrata de acuerdo a las
operaciones de cada uno una vez deducidas las reservas;

El Consejo de Administracién, Consejo de Vigilancia y Comi-
sién de Educacién y Propaganda Cooperativa estd formado por
alumnos, pero deben contar con docentes miembros como ase-
sores y en la tesoreria. Se trata de acentuar —en la prdctica—
la participacién de los alumnos.

El Director de la escuela es la autoridad mdxima de la coope-
rativa.
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e) Capital y recursos

El capital es libre.

El monto a aportar por cada miembro varia de 0,25 a 5 pesos (17).

Pueden recibir donaciones y obtener otras entradas desarrollando
actividades de artesania o produccién, festivales u otras tareas co-
munes.

La mayor parte de las cooperativas escolares mejicanas son de con-
sumo.

Algunas de produccién han alcanzado cifras considerables al final
del afio, como la célebre «Escuela Miraculeuse», hospicio de enseifianza
profesional, o la «Cooperativa de Corte y Confeccién», donde han lle-
gado a superar cifras anuales de 80.000 pesos (17).

f) Distribucién de los excedentes

Segun los estatutos tipo, los excedentes deben asignarse asi:

— 5 por 100, fondo previsién social;

— 10 por 100, fondo de reserva, hasta cubrir 10 por 100 del
capital; el excedente pasa a «Fondo Cultural» ;

— 10 por 100, fondo desenvolvimiento cooperativo;

— 15 por 100, fondo accién cultural, y

— 60 por 100, retorno a los miembros en proporcién a sus ope-
raciones con la cooperativa.

En las asambleas, por lo general, aumentan algunos de los por-
centajes destinados a «Fondos de Reserva» o bien crean otros con
destinos de actividad o goce comiin (viajes, deportes, excursiones, etc.).

Asf la «Cooperativa de Corte y Confeccién» mencionada destind
sus excedentes a agrandar sus talleres y a pagar buena parte de las ins-
talaciones en la escuela.

Se dio el caso, un afio, de afectar en comin con otras cooperativas
de establecimientos secundarios, sus retornos a un grupo de pobla-
cién en extrema miseria.

g) Coordinacién y control

El Departamento de Educacién Cooperativa, dependiente de la Di-
reccién General de Accién Social del Ministerio de Educacién Nacio-
nal fija reglas de contabilidad, recibe trimestral y anualmente sus cuen-

(17) Cada peso mejicano equivale a 0,80 délares.
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tas y balances; las visita por medio de sus inspectores especialmente
preparados al efecto de guiarlas, asesorarlas y controlarlas,

Este Departamento provee, gratuitamente, a las cooperativas esco-
lares de los docentes necesarios para su creacién y su funcionamiento
(estatutos-tipo, estampillas de control de ventas, carnet de asociados,
formularios de rendiciones de cuentas trimestrales y anuales, etc.).

h) Régimen legal

Son legisladas especialmente.

La creacién de la cooperativa y la asociacién de alumnos, maestros
y empleados de todas las escuelas oficiales y particulares que funcionen
con autorizacién legal, es obligatoria.

i) Estadisticas

En 1960, el nimero de cooperativas escolares ascendia a 2.587, con
284.230 miembros.

Las cifras de sus operaciones habian sido, para ese afio $§ 6.253.963,
con excedentes por $ 1.213.612 (18).

15. PERU

Las cooperativas escolares en Perii son asociaciones de nifios y/o
jévenes alumnos de establecimientos educacionales.

«La Oficina de Biestar Social Educacional, a través de su Departa-
mento de Educacién Cooperativa tendrd a su cargo el fomento, pro-
mocién, asesoria, supervisién de las cooperativas escolares, en coordi-
nacién con el Instituto Nacional de Cooperativas (19) de conformidad
con el articulo 5.° de la Ley Orgdnica de Educacién nim. 9.359 y ar-
ticulo 108 de la Ley General de Cooperativas nim. 15.260» (20).

a) Creacion

De acuerdo a lo manifestado por el Director General de Ensefianza
Primaria, don Rolando de la Cruz, la Direccién General de Escuelas
Primarias tiene dentro de sus proyectos para 1969, como continuacién
de las miras llevadas hasta entonces —1968— la promocidn, planifica-
cién y puesta en marcha de las cooperativas escolares contando para
ello con INCOOP (19).

(18) Informacion (Boletin num. 20 de la comision internacional de
L’oce)

(19) Ahora Oficina Nacional de Desarrollo Cooperativo, de acuerdo a la
nueva organizaciéon gubernamental.

(20) Articulo 2, titulo I. Generalidades de normas escolares para la or-
ganizacién de cooperativas escolares.
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A tal fin, este Instituto Nacional afect6 dos de sus funcionarios a
esta tarea: el sefior Reynaldo Castilla para las cooperativas escolares
en establecimientos de ensefianza secundaria y el sefior Nelson Espino
para las cooperativas escolares en establecimientos de ensefianza pri-
maria.

b) Régimen legal

Las cooperativas escolares estin comprendidas en la enumeracién
que hace la Ley General de Cooperativas de Pert promulgada el 14 de
diciembre de 1964 (art. 7.°).

Establece también que un representante del Ministerio de Educa-
cién Pidblica «formard parte del Consejo Superior del Instituto Nacio-
nal de Cooperativas» (19), «el cual ejerce la suma de atribuciones de
direccién superior que le concede esta ley» (art. 92).

Se les otorga Personeria Juridica.

Ademds, el Reglamento de Nucleos Escolares (Resolucién Suprema
mimero 1.702, del 17 de diciembre de 1950) dispone el establecimiento
de cooperativas escolares tanto en las escuelas centrales como seccio-
nales pertenecientes a los niicleos campesinos.

Ha sido dictado un reglamento bajo el titulo de «Normas generales
para la Organizacién de Cooperativas Escolares», en el cual se estable-
ce (art. 27) «... toda cooperativa escolar contard con un Comité de
Tutoria que resolverd el problema de la incapacidad legal de la coope-
rativa escolar cuando los socios son menores de edad para adquirir
personalidad juridica».

Este comité es integrado por el asesor de la Cooperativa —como
presidente— un representante de los padres de los alumnos-socios y
otro del personal docente del plantel.

¢) Apoyo al cooperativismo escolar en Peri

Las autoridades educacionales estdn dispuestas a promover el desa-
rrollo comunitario por medio de las cooperativas escolares, contando
con valiosos colaboradores como:

— La Oficina Nacional de Desarrollo Cooperativo (INCOOP has-
ta la nueva reestructuracién gubernamental) que es legalmen-
te promotora al considerar incluidas estas instituciones esco-
lares dentro de la Ley General de Cooperativas. Con esa res-
ponsabilidad ha encarado la creacién de las cooperativas es-
colares a nivel primario y secundario.

— La Cooperativa «Santa Elisa», de crédito, con un bien cons-

tituido y basamentado «Comité de Educacién» que ha puesto
todo su empefio en la tarea de colaborar activamente en la
formacién de las cooperativas escolares.
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— El «Instituto de Cooperativismo y Sindicalismo» de la Uni-
versidad Privada de San Martin de Porres, 1a cual con su me-
ritoria labor de la formacién integral de la juventud, colabo-
ra indirectamente en la tarea formativa e informativa.

— El «Sindicato de Profesores de Educacién Primaria de Callao».

Estos tltimos promovieron una situacién muy especial —a titulo de
ensayo— al planificar y llevar a cabo «un programa de capacitacién
para los docentes que organicen cooperativas escolares supervisados por
«Santa Elisa» y el INCOOP (Oficina Nacional de Desarrollo Cooperati-
vo) durante 1969 (Informacién del 5-2-1969 de Nelson Espino) (21).

Se aprecia asi c6mo el cooperativismo escolar peruano busca y en-
cuentra el apoyo amplio del movimiento adulto, convencido éste de que
la educacién socio-comunitaria por medio de las cooperativas escola-
res es el medio mds eficaz de formacién integral de la nifiez y de la
juventud promoviendo al desarrollo comunitario.

d) Escuelas cooperativas

El cooperativismo en Peri ha llegado también a levantar escuelas
agrupando a los padres en una sociedad cooperativa. Pueden formar
parte de ellas los docentes.

Su finalidad es dar educacién a un sector determinado de la po-
blacién.

Su régimen es similar al de las cooperativas de ensefianza que fun-
cionan en la Argentina.

16. PUERTO RICO

1. COOPERATIVAS JUVENILES

En la «sla del encanto», como llaman los puertorriquefios a su
pais, la ensefianza del cooperativismo a los nifios y jévenes se lleva a
cabo de dos formas distintas:

— Con los programas de ensefianza elemental y media, a cargo
del «Departamento de Instruccién Pidblica».

— Con los programas de la reparticién gubernamental: «Admi-
nistracion de Fomento Cooperativo».

(21) Becado por el gobierno argentino en Peru para estudiar cooperati-
vismo en Argentina, fue encargado por el gobierno de informarse fehacien-
temente del cooperativismo escolar argentino y recopilar elementos.
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Del primero dependen las «Cooperativas Juveniles» (Cooperativas
Escolares) y de la segunda las «Cooperativas Comunales».

Hay, sin embargo, completo acuerdo y colaboracién entre el «De-
partamento de Instruccién Pidblica» y la «Administracién de Fomento
Cooperativo» en todo lo que se refiere a la ensefianza de la Coopera-
cién como medio de formacién social «mediante la accién econémica».

Su finalidad mdxima es: la accién, aplicacién de procedimientos
democriticos, expresiéon de sentimientos nobles y generosos, utilizacién
adecuada de destrezas itiles, espiritu creador que asegure el disfrute
de una vida armoniosa y pacifica» (22).

a) El cooperativismo juvenil dentro de los planes de ensanza escolar

El «Programa de Educacién Cooperativa» (23) estd dentro del «Pro-
grama Regular de Ensefianza» en la subdivisién de programas comple-
mentarios de la docencia. Las cooperativas juveniles son parte del «Pro-
grama de Educacién Cooperativa». En su aspecto tedrico el coopera-
tivismo como ensefianza es atendido por el «Programa de Estudios So-
ciales» y por los «Programas de Educacién Vocacional».

En la parte financiero-contable estuvo atendido desde 1957 a 1966
por la Administracién de Fomento Cooperativo, reparticién guberna-
mental ajena al Departamento de Instruccién Piblica.

El «Programa de Estudios Sociales» no tiene ensefianza continuada,
por grados, sobre cooperativismo. El tema se trata dentro de los pro-
gramas corrientes en el momento oportuno, salvo en los grados 6.°,
8.2 y 12 en los cuales hay unidades sobre cooperativismo.

Los gastos de promocién y supervision (viajes y vidticos), asi como
el material de orientacién y trabajo son a cargo de los «Fondos del
Programa Regular de Ensefianza». Se utilizan los servicios de publica-
ciones, radio, televisién, laboratorio fotogrifico, etc., del Departamen-
to de Instruccién.

Su elemento humano estd integrado por una directora (superviso-
ra general), una secretaria y coordinadores regionales.

(22) MERCEDES AMALIA MARCHAND DE COLON. Pasaporte aquténtico para la
cooperacion juvenil. Puerto Rico. Febrero 1959.

(23) Interprétese programa, en la expresién idiomatica de Puerto Rico
como Departamento y Departamento de Instruccién Publica; dentro de
nuestra organizacién escolar,
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b) Creacion

Los nifios o adolescentes que deseen constituir una Cooperativa
juvenil en una escuela consultan al director («principal») y éste escribe
a la directora del programa para contar con su colaboracion. Si hay
un coordinador regional, éste se pone a su servicio.

Si la cooperativa se ha de crear en un club (inclusive 4-H) o en una
Iglesia, el presidente o el sacerdote son consultados al respecto y se
selecciona un adulto de dicha institucién para que les sirva de con-
sejero.

Interesado el grupo escolar, autorizado por la direccién de la es-
cuela y en contacto con el personal especializado del programa de
educacién cooperativa, trabajan en comun.

Planifican las actividades de orientacién cooperativa y la organiza-
cién de la pequefia empresa.

El grupo de estudiantes (nifios y adolescentes en comin o separa-
damente segin la escuela) nombran una junta provisoria de directores
(comisién provisoria).

«Los miembros de esta junta reciben adiestramiento especial y tra-
zan el programa del grupo.»

«Se ofrece la oportunidad para el inicio de proyectos de grupo en-
caminados a mantener unidos a los futuros socios de la cooperativa.»
~ «Se informa a los padres y se solicita su ayuda. Se estimula la
lectura, la informacién en el «tablén de anuncios» y las publicaciones
escolares especiales.»

La junta de directores provisional celebra reuniones periddicas, pre-
para el reglamento (para nosotros cestatuton), las «cldusulas de in-
corporacién de la cooperativa» y envia estos documentos a la Oficina
Central para su certificacion.

Celebra luego asamblea constitutiva para aprobar el reglamento,
pombrar la junta de directores, el comité de educacién (puede haber
otros comités —ccomisiones»— afectados a otras actividades especi-
ficas), el consejero y el nombre de la cooperativa.

La junta, en su primera reunién, distribuye los cargos de los direc-
tores.

Los especialistas ofrecen adiestramiento intensivo y especifico al
consejero (mestro-guia), a los funcionarios y a los empleados de la
cooperativa en todas las tareas propias del grupo y de cada uno de los
miembros.

La cooperativa juvenil es inscrita en el Departamento de Instruc-
cién Publica y luego en la Oficina del Inspector de Cooperativas, ads-
crito a la Administracién de Fomento Cooperativo.

Pueden inscribirse en la Liga de Cooperativas.



Pueden organizarse cooperativas juveniles bajo la direccién de or-
ganismos cooperativos de adultos, ya sean comunales, civicos, religio-
sos y/o educativos.

c¢) Régimen legal

Las cooperativas escolares de Puerto Rico estdn sujetas a las nor--
mas del «Reglamento de Cooperativas Juveniles del Inspector de Coope-
rativas de Puerto Rico», y la «Ley General de Sociedades Cooperativas
de Puerto Rico» o la de Sociedades Cooperativas de Crédito... se apli-
cardn a las cooperativas juveniles en todo aquello que no esté en
conflicto con este reglamento o sea incompatible con la organizacién
de dichas cooperativas debido a la edad de sus socios».

Cuentan con su propio reglamento —segun el tipo de cooperativa—,
el cual disciplina sus tareas, sus derechos y sus obligaciones.

d) Organizacion

Es similar en todos los tipos de cooperativas escolares de Puerto-
Rico, de ahi que, conociendo la relativa a una cooperativa de consumo-
o mercado, podamos ubicarnos en su estructura orgdnica.

— Los asociados, en asamblea general, eligen su:

— Junta de directores, integrada por nueve miembros. Entre
ellos se distribuyen los distintos cargos: presidente, vicepre-
sidente, secretario, tesorero y vocales.

— Pueden contar con un administrador, elegido por la junta de
directores. Se fijan sus deberes y responsabilidades.

~— Deben tener un consejero entre los miembros del personal
docente de la escuela donde se organiza la cooperativa. Sera
guia, asesor, orientador, pero no participard como socio de
la cooperativa,

— Pueden formarse comités (interprétese como comisiones) para
cumplir con actividades especiales inherentes al desenvolvi-
miento de la cooperativa. Sus miembros se eligen en asam-
blea de socios.

~— El ingreso es voluntario para aquellos que, conscientemente,
ven en la cooperativa la solucién de problemas y un cauce
a sus inquietudes.

— En la asamblea general (constitutiva) discuten el reglamento
(estatuto social) que los ha de regir y eligen sus directores
(miembros del Consejo de Administracién), cuyos cargos se
distribuyen en reunién posterior.

- El capital estd formado por las participaciones sociales anua-
les suscritas, generalmente, de 0,25 ddélares.
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__ Los educandos manejan el dinero, el cual es entregado por el
tesorero al consejero (maestro-guia) bajo recibo, quien lo de-
posita en el Banco de la zona.

_- La extraccién de fondos se hace con las firmas del tesorero
(alumno) y del consejero (docente encargado), las cuales han
sido registradas anteriormente.

__ La rendicién de cuentas es realizada por el tesorero y el ad-
ministrador, conjuntamente, al consejero.

-~ Las compras estdn a cargo del administrador y del consejero.

—- Los socios juveniles con cargos en la administraciéon respon-
den con sus ahorros en caso de robo o pérdida 2%).

__ Ilevan un sistema de contabilidad, reflejando en ella el uso
de los fondos y el resultado econdémico. La auditoria contable
es provista por la Administracién de Fomento Cooperativo,
organismo estatal.

— En asamblea general anual distribuyen los beneficios —si_los
hay— destinando parte de los mismos a ayuda social. Se es-
tablece una reserva del 1 por 100 en favor de la educacién
cooperativa y otras establecidas en el reglamento o por la
asamblea. Separadas las reservas, el saldo se reparte, segin la
actividad de la cooperativa y su reglamento, teniendo en cuen-
ta los principios de Rochdale.

— Se agrupan en una Federacién de Cooperativas Juveniles sin
perder su libertad ni sus caracteristicas.

e¢) Congresos

La Federacién de Cooperativas Juveniles de Puerto Rico ha cele-
brado en este afio 1969 su XVI Congreso de Cooperativas Juveniles el
21 de marzo.

Para llevar a cabo el mismo —cuya sede ha sido fijada en el ante-
sior— se realiza una campafia previa de promocién, informacién y
preparacién.

La consejera estatal (directora del programa de educacién coopera-
tiva, sefiora Mercedes A. Marchand de Colén) visita las cooperativas
y asiste a la celebracién de las asambleas regionales en las cuales estdn
presentes los delegados titulares y suplentes designados por cada coope-
rativa juvenil para representarlas en el congreso.

(24) Suscriben un numero determinado de acciones por afio pagadas en
cuotas y se les anota en su libreta. Son ahorros» sujetos al respectivo re-
glamento.
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Se estudian los documentos a presentar, actas, programas, ayudas,
convocatorias, presupuestos.

Llegada la fecha del congreso se realiza éste en un todo de acuerdo
con el programa aprobado, el cual es similar al de cualquier congreso
de adultos.

La cooperativa anfitriona tiene también que cumplir con la infor-
macién posterior a cada una de las cooperativas participantes envidn-
doles copia de lo resuelto y dando a conocer las gestiones realizadas
para dar cumplimiento a esas resoluciones de! Congreso.

Los gastos del congreso son afrontados con las cuotas anuales de
cada cooperativa juvenil, al igual que los gastos de las asambleas re-
gionales. Los comedores escolares contribuyen con parte del almuerzo.
Las cooperativas de adultos hacen donativos y, con ellos, y el produ-
cido de otras actividades destinadas a recaudar fondos, la cooperativa
anfitriona afronta las diferencias que se produzcan.

Del congreso surge la nueva «Junta Central de Directores» (para
nosotros Consejo de Administracién de la Federaciéon de Cooperativas),
compuesta por cinco miembros de la cooperativa juvenil que resulte
electa sede del préximo congreso. Asi, la sede de la Federacién de
Cooperativas Juveniles es rotativa quedando la responsabilidad a cargo
de una cooperativa distinta cada afio.

f) Datos estadisticos de interés

En la pequefia isla de Puerto Rico, la cual puede ser circunvalada
en un paseo de seis horas, existen 93 cooperativas juveniles segin da-
tos del 3 de febrero de 1969, desglosadas de la siguiente manera:

— 28, formadas por nifios.
-— 65, formadas por adolescentes (algunas incluyen nifios).
funcionando:

— 90, en escuelas.
— 1, en iglesia.
— 2, comunales.

Las cooperativas juveniles de Puerto Rico no tienen personeria
juridica. Si la tienen las cooperativas comunales.

2. COOPERATIVAS COMUNALES

Las cooperativas comunales han sido creadas por la Administra-
cién de Fomento Cooperativo, organizacién estatal, en 1966, afectando
las mismas al «programa de accién comunal».
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La accién desarrollada y los inmediatos y favorables resultados
obtenidos descuentan que las mismas han de ser un verdadero factor
de desarrollo comunitario.

Por informacién directa de la directora del programa, contadora
Carmen 1. de Roque, podemos sintetizar sus objetivos y accién.

La finalidad de este «programa», en su totalidad, bien se puede
visualizar como una escuela técnica vocacional con orientacién coope-
rativista operando primordialmente en las zonas rurales de Puerto Rico
con una clientela de jévenes y adultos, quienes, una vez adiestrados,
pueden participar en el desarrollo econémico de Puerto Rico a través
del cooperativismo como un instrumento para combatir la pobrezav.

— FEl programa ofrece cursos de adiestramiento teérico y técni-
co a jévenes solteros entre dieciséis y veintiiin afios, los cua-
les han dejado la escuela y, por el ambiente de bajos recur-
sos en que se desenvuelve su existencia, no tienen posibili-
dades de proseguir estudios académicos.

— 1La educacidn, el adiestramiento y la asistencia técnica se pro-
vee utilizando métodos y técnicas variadas, combinando la
teoria con la prictica. Conferencias, grupos de discusién, pe-
liculas, excursiones, trabajo préctico para aplicar la teoria,
demostraciones, carteles, diapositivas, etc., con periédicas eva-
luaciones que permiten ajustes o modificaciones que den ma-
yor efectividad a los cursos o seminarios, son parte de sus
recursos educativos.

— Participan en estas tareas funcionarios de otros programas (se
refieren a reparticiones oficiales): Departamento de Instruc-
cién Piblica, Departamento de Trabajo, Departamento de Sa-

lud, de la Federacién de Cooperativas y otras instituciones.

— La faz préctica se realiza en cooperativas, y aun empresas
privadas, como parte de la cooperacién y respaldo de la co-
munidad con el Programa, el cual prevee una asignacién de
80 ddlares mensuales a estos jévenes mientras estén partici-
pando en estos adiestramientos.

_ Colabora este eprograma de accién comunal» con la Divisién
de Cooperativas Juveniles del Departamento de Instruccién
Piblica mediante sus directores regionales o ayudando a en-
cauzar debidamente las peticiones que surgen hacia esa di-
visién y su programa.

Las actividades que aprenden en el adiestramiento, aparte de la de
asociarse y saber cémo pueden trabajar mancomunando esfuerzos y
ayuddndose mutamente, son de las mds propicias en la zona en que se
lleva a cabo el cumplimiento del plan dispuesto. Se ha experimentado
con las distintas tareas agricolas, oficios varios para la industria y el
comercio, y manualidades femeninas.
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Tienen oportunidades de tomar contacto con otros jévenes de su
edad de Puerto Rico y de otros paises, por medio de becas de asisten-
cia a distintos actos o convenciones.

Las expresiones, ampliamente favorables a los jévenes y de las pa-
tronales que los reciben en su entrenamiento hacen prever que los
resultados han de ser realmente positivos.

17. SALVADOR

Se encaré el cooperativismo escolar preparando a los docentes me-
diante cursos especiales de cardcter intensivo pero breves:

Asi, si bien se declaré la creacién de las cooperativas escolares con
cardcter obligatorio en las escuelas primarias (optativo en los demds
establecimientos educacionales) su implantacién qued$ sujeta a la pre-
paracién previa de los docentes.

a) Constitucién

Pese a ser obligatoria la cooperativa en la escuela primaria, no es
obligatorio adherirse.

Su capital estd formado por las partes sociales entregadas libre-
mente por sus miembros.

Las integran alumnos y maestros. Los consejos estin formados por
ambos, ocupando los adultos una tercera parte de los cargos y, obli-
gatoriamente las de presidente y tesorero.

b) Actividades

Pueden ser de consumo, produccién o crédito, operando normal-
mente entre los socios y con los socios de cooperativas de obreros y
campesinos.

Persiguen fines formativos creando hdbitos de solidaridad, respon-
sabilidad, trabajo, auto-disciplina, autocritica, ahorro entre los nifios
y jévenes asociados.

¢) Régimen legal

La ensefianza de la cooperacién es motivo de una Ley de Educacién
Cooperativa y su Promocién, del 24 de octubre de 1952.

El Ministerio de Cultura estd encargado de darle orientacién y ase-
gurar su control, lo cual se cumple en todos los grados y en todos los
ciclos de la ensefianza, especialmente bajo la forma prictica de coo-
perativas escolares. '

—62 —



‘18. TRINIDAD Y TOBAGO

a) Antecedentes y fines

Las cooperativas escolares han hecho su aparicién en Trinidad y
Tobago en marzo de 1955.

Con la ayuda del Departamento de la Cooperacién y del Departa-
mento de Educacién este movimiento escolar se ha desenvuelto rapi-
damente, llegando a contar ya, en 1959, con 210 cooperativas escolares,
agrupando unos diez mil alumnos.

Los fines perseguidos pueden sintetizarse asi:

— fomentar en sus miembros la prdctica del ahorro;
— familiarizarlo con las principales técnicas de la cooperacién;
—— prepararlos para su futuro rol de ciudadano;

— invitarles a participar de actividades productivas organizadas
sobre bases cooperativas, y )

— son especialmente cajas de ahorro.

b) Administracion

La cooperativa es administrada por un comité administrativo de
nueve miembros alumnos elegidos en asamblea general anual.

Uno de los maestros-guias es encargado de velar por el buen fun-
cionamiento de la cooperativa.

Otro comité formado por dos o tres miembros hace de asesor. Uno
de ellos es, forzosamente, el maestro-guia. Cuida de los bienes de la
cooperativa y realiza el movimiento de fondos bancarios. Se asegura
que los ahorros de sus miembros sean depositados en Cajas de Ahorro
lo mas provechosas posible y que se registren todas las operaciones en
los libros de la cooperativa.

Los funcionarios del Departamento de la Cooperacién (institucién
gubernamental) visitan todos los meses las cooperativas escolares, com-
prueban sus progresos y les prestan la ayuda necesaria.

Este departamento no se limita a verificar sus operaciones, exami-
nar sus exposiciones informativas, dar consejos, sino que aplican tam-
bién un programa de educacién cooperativa. Asi, los jévenes son pre-
parados en actividades sociales y culturales desenvolviendo su perso-
nalidad y formando su cardcter de autoridad, despertando centros de
interés y auto-disciplina.
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Se compenetran del sentido de responsabilidad, del trabajo en equi-
po, de sentimientos de solidaridad formadores de un civismo edifi-
cante (25).

Los jévenes cooperadores se rednen una vez al mes mediante pro-
cesos propios de asambleas cumpliendo una orden del dia y opinan
libremente.

Se los acostumbra a expresarse en publico y esta ejercitacién da
lugar a concursos interescolares los cuales adquieren una importancia
particular.

¢) Actividades

La mira principal es el fomento y hébito del ahorro.

Los alumnos son invitados a realizar semanalmente un pequefio
ahorro de sus gastos particulares. Ello contribuye a que, insensiblemen-
te tengan, al terminar sus estudios un fondo interesante. No puede ser
retirado hasta ese momento salvo pedido expreso de sus padres o
tutores.

Una parte de estos ahorros puede ser depositado a la vista y sirven,
por ejemplo, para comprar libros o efectuar pagos de derechos de ins-
cripcién de los exdmenes.

Puede convenir, su comité de administracién, préstamos a algunos
de los miembros de la cooperativa para compra de libros mediante el
pago de un pequeiio interés. Puede concertarse el préstamo para trabz-
jos acordados mediante un recargo de interés no superior al 1 por 100
mensual. Se reembolsan los mismos en cuotas mensuales sin que elio
sustituya su pequefia cuota de ahorro.

Otra préctica regular consiste en que cierto nimero de estas coope-
rativas escolares realizan trabajos de artesania (objetos de bambiu por
los nifios, de costura por las nifias), o bien sirven colaciones o venden
papeleria, asi como —con la ayuda del Departamento de Agricultura—
crian aves, porcinos y otros pequefios animales.

Realizan sus tareas y diversas actividades fuera del tiempo normal
de clase.

d) Régimen legal

Se ajustan —por regla general-— a la ley nacional de la coopera-
cién y, de las 210 censadas en 1959, 180 estaban registradas de con-
formidad con la misma (25).

(25) Datos suministrados por el Departamento de la Cooperacién de
Puerto Espafia, uno de cuyos funcionarios estaba especialmente encargado
de ayudar a la creacién y al buen funcionamiento de la cooperativas esco-
lares (Boletin de la comisién internacional de la cooperacién escolar de
L’OCCE).
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e) Estadisticas

En articulo de la revista de la Cooperacién Internacional (Lon-
dres, 1963) se dan en cifras las cooperativas escolares de Trinidad y
Tobago: total 281 (63 por 100 de todas las escuelas primarias del pais)
integradas por 17.000 miembros, contando con recursos por 50.000
délares.

19. URUGUAY

a) Antecedentes del cooperativismo escolar

Este movimiento tiene un precursor en el Uruguay: Julio César
Marote, quien present6 al Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y
Normal el primer proyecto de cooperativas escolares en 1926.

Recién en 1952 la Cooperativa de Consumo de Transportes hizo
suya la idea y gestioné ante el Consejo Nacional de Ensefianza Prima-
ria y Normal la aprobacién de un reglamento para las cooperativas es-
colares.

No llevado a la prictica, se concreté en 1958 una comisidon especial
encargada de orientar y supervisar la experiencia. Se integra la misma
con un representante de ensefianza primaria, uno de la Cooperativa de
Transporte y uno de la Cooperativa Magisterial.

En 1968 se crea la Oficina Central de la Cooperacién Escolar —con
sede en el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal— simi-
lar a la que funciona en Francia (L’OCCE).

b) Fines

Los propésitos de este tipo de sociedad escolar son enumerados en
el articulo 3.° del estatuto modelo preparado por el Consejo Nacional
de Ensefianza:

— «Proveer de material al alumnado: textos, ttiles, meriendas,
ropas, calzado y todos aquellos articulos que fueren necesa-
rios en la vida escolar;

— «Propender a la difusién y realizacién de las cooperativas es-
colares y post-escolares, como asimismo a la prictica del
ahorro y la previsién en sus diversas formas, y

— «Contribuir a la formacién de una biblioteca infantil que es-
tard al servicio de todo el alumnado. Dicha biblioteca se for-
mard con obras literarias, cientificas, artisticas, sociolégicas,
etcétera.»
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¢) Constitucion

«Es menester una accién previa de preparacién del ambiente para
que la cooperativa represente la culminacién de un proceso que invo-
lucre la participacién de maestros, alumnos y padres» (26).

«La cooperativa no es una empresa comercial que se resuelva en
consulta con los intereses econémicos de los que en ella intervienen;
es un proyecto que implica actividades econdémicas con cardcter de
medios para el logro de los fines que se concilian con las metas de los
educadores, padres y maestros», dice el Consejo Nacional de Ense-
flanza.

— Sigue a ello una segunda etapa informativa para padres y
educandos.

— Se realiza luego un registro de socios entre: alumnos, perso-
nal docente y administrativo de la escuela y ex-alumnos.

Previa preparacién del acto electoral, se lleva a cabo la Asamblea
constitutiva, de donde surgirdn: un consejo directivo integrado por
nueve miembros (siete alumnos y dos docentes). Pueden formar parte
del mismo ex-alumnos, si su nimero no alcanza por lo menos un 20
por 100 de los alumnos habilitados.

De entre ellos surgird: presidente, vicepresidente, tesorero, pro-te-
sorero, secretario y prosecretario. Los restantes serdn vocales.

Los cargos de tesorero y protesorero serdn desempefiados por los
miembros del personal docente (art. 21 del modelo de estatutos men-
cionado).

Los siete miembros alumnos son elegidos por el voto secreto de sus
compafieros. Los miembros docentes (titulares y suplentes) lo son por
el voto del personal docente de la escuela.

— Una comisidn fiscal integrada por el alumno, un docente aso-
ciado y un padre de alumno socio.

Los alumnos tienen voz y voto (uno por persona), excepto los de
los cursos inferiores que asisten a las asambleas sélo con miras de
aprendizaje, salvo que tuvieran nueve o mds afios de edad.

¢) Capital y resultados econémicos

Su capital es ilimitado formado por el aporte social que resulte de
la cantidad de socios, las donaciones y el producto de actos que se
organicen en beneficio de la cooperativa.

(26) Cooperativas escolares., Consejo nacional de ensefianza primarla y
normal, pag. 10; Uruguay, 1967
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Sus operaciones econdémicas consistiran en la compra de materia-
les y elementos escolares previéndose la «Federacién de Cooperativas».

Las «utilidades» (excedentes) se distribuyen: 20 por 100, fondo re-
serva; 50 por 100, fondo paseos y excursiones, y 30 por 100 para
biblioteca, museo, equipo para la escuela y obras de solidaridad.

d) Contralor

El tesorero y protesorero (docentes) son responsables legales y los
demis miembros del Consejo Directivo responsables morales.

Anualmente el Consejo Fiscal presentard un Balance y Memoria
de la cooperativa a la asamblea, y el consejo directivo los elevard, una

vez aprobados, a la comisidn especial encargada de orientar y super-
visar a las cooperativas escolares.

¢) Régimen legal y programas de estudio

Las cooperativas escolares uruguayas estdn previstas en los progra-
mas de ensefianza, asi... «en el programa vigente en ensefianza prima-
ria para las escuelas urbanas y rurales establece el funcionamiento de
cooperativas infantiles y en los fines reclama que la escuela debe pre-
ocuparse de alentar la cooperacién y todo modo de actividad soli-
daria» (27).

Hemos visto que existe una «comision especial» —de cardcter mix-
to en su estructura— encargada de la promocién y control de estas
asociaciones escolares. Esta comisién «... por razones de orden practi-
co, y sin que ello determine desconocimiento de las jerarquias, trabaja
en contacto directo con las inspecciones departamentales, con las ins-
pecciones de zona, y en trato personal y al detalle promueve la crea-
cién de cooperativas con directores y maestras en las escuelas que se
estima adecuada su organizacién, previo el estudio de una serie de
circunstancias...» (28).

«Para realizar este trabajo nos apoyamos en lo que establece el
programa escolar vigente, en su «Seccién Educacién Moral y Civi-
ca» (28).

Es interesante transcribir lo que establece dicho programa para los
distintos cursos de ensefianza:

(27) Cooperativas escolares. Consejo nacional de ensefianza primaria ¥y
normal pag. 7; Uruguay, 1967.

(28) Extractado de informacion escrita recibida del sefior GUALBERTO
DaMONTE, miembro de la citada comision.,
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«Tercero y cuarto afios (29): Los nifios deben vivir y aprender a
conocer los deberes sociales —que se han de ejercitar y comprender:

a) Intervencion en organizaciones infantiles de cooperacién;

b) contribucién al acervo comiin por un trabajo consciente;

¢) uso correcto de los bienes comunes;

d) cumplimiento de las normas que regulan nuestra vida (en la

familia, en la escuela, en la calle). Entdblese discusiones en tor-
no a las mismas, y

e) correccion en los actos y en el trato.

Quinto y sexto arios: La mayor comprensién y sensibilidad del
alumno en esta etapa de su aprendizaje permitird la documentacién y
discusién de estos problemas. Deberes sociales que se han de ejercitar:

a) Cooperativas infantiles;

b) préctica de sufragio con las formalidades de nuestro sistema
electoral ;

¢) clubs de nifios, eleccién de sus autoridades por los alumnos;

d) sencillas organizaciones infantiles democratico-representati-
vas» (30).

f) Cooperativismo escolar en la ensefianza media

Nada hay establecido en los programas. Se intenta la experiencia
en liceos pilotos que realizan cursos regulares de ensefianza secunda-
ria que se complementan con prdctica de artesania y bellas artes (30).

En la Universidad del Trabajo, otro aspecto de la ensefianza me-
dia, se han dado cursos integrales sobre cooperativismo a docentes de
la citada Universidad con miras a formar «Cooperativas escolares»
dentro de la misma, capacitando al alumnado para realizar la experien-
cia de la «Cooperativa de trabajo», que puede desenvolverse en la rama
de la artesania, de la prestacién de servicios y de diversos rubros de
la actividad agraria.

Se comenzd la experiencia con las alumnas de una escuela industrial
de la zona suburbana de Montevideo con la organizacién de una coope-
rativa de tejedoras en telar.

Se ha constituido una cooperativa de dibujantes técnicos con alum-
nos del Instituto de Ensefianza de la Industria de la Construccién.

(29) Son grados de enseflanza elemental.
(30) GuarLBerTOo DAMONTE, informacién citada.
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Se vot6 ya una embarcacién para una cooperativa de pesca integra-
da por egresados de la Universidad del Trabajo. El sefior ministro de
Cultura, don F. Garcia Capurro y el director general de la Universidad,
profesor L. V. Anastasia, hicieron entrega del pesquero «Utu-1» a Co-
pemar (asi se llama la flamante cooperativa) el 18 de abril de 1969.

Estas cooperativas escolares dentro de las universidades del trabajo
tienen un entusiasta propulsor en el arquitecto Mario Lista (30).

20. VENEZUELA

a) Cooperativas escolares

Las cooperativas escolares venezolanas se constituyen «entre alum-
nos de cualquier nivel, por si mismos o con el concurso de sus profe-
sores» (31).

Sus objetivos son docentes «mediante el desarrollo de los h4bitos
de asociacién, de solidaridad y ayuda mutua».

Pueden crearse cooperativas post-escolares integradas por los alum-
nos asociados a cooperativas escolares que han terminado sus estudios.

b) Régimen legal y creacién

Se rigen por las disposiciones de la Ley de Sociedades Cooperati-
vas, en cuanto le sean aplicables, siendo contemplados en su articulo 55.

El «Reglamento de cooperativas escolares» establece la promocién
de las mismas en las escuelas primarias, normales, secundarias y téc-
nicas.

Pueden integrarse en federaciones de cooperativismo escolar y éstas
en confederaciones (arts. 60 y 61).

Un servicio especial del Ministerio de Educacién estd previsto para
ocuparse de la autorizacién, registro, fomento, vigilancia e inspeccién
de las cooperativas escolares, estando a cargo del «Consejo Técnico Con-
sultivo de Cooperacién Escolar» la coordinacién general del movimien-
to y la interpretacién del Reglamento de cooperativas escolares.

Funcionarios de la superintendencia nacional de cooperativas pre-
paran y asesoran al grupo escolar que desea constituir su cooperativa
escolar hasta la creacién de la misma.

(30) GuaLBERTO DAMONTE, informacién citada.

(31) Articulo 55. Ley general de asociaciones cooperativas de julio de
1966.

— 69 —



¢) Organizacion

Segiin el «Reglamento de cooperativas escolares» sus miembros son
alumnos y maestros del plantel a que pertenecen.

Los menores de dieciséis afios necesitan autorizacién escrita de sus
padres o representantes para pertenecer a la cooperativa.

Su constitucién se hace después de un periodo de formacién y adies-
tramiento, haciéndose constar en un acta firmada por todos los socios
fundadores ante la autoridad escolar o el representante que sefiale el
Ministerio de Educacién Nacional. El consejo de administracién re-
mitird copia certificada a esa dependencia para su registro.

Los socios suscriben anualmente un certificado de aportacién que
pagardn dentro de lo que establezcan los estatutos.

Cada cooperativa contard con:

— Junta general de socios (asambleas).

— Tribunal disciplinario (tres miembros elegidos por la Junta ge-
neral).

— Consejo de administracién (cinco miembros).

— Consejo de vigilancia (director del plantel y un profesor o
alumno).

— Consejo de asesores (director del plantel, dos docentes y dos
padres).

Los excedentes (erendimientos netos») se distribuirdn para fondo de
reserva, fondo de previsién social, fondo de accién cultural y educa-
cién cooperativa, fondo de fomento, y 60 por 100 entre los asociados
a prorrata de sus operaciones con la cooperativa («retornos»).

«Queda prohibida cualquier actividad comercial ajena a la coope-
rativa escolar dentro de los establecimientos educativos del pais» (ar-
ticulo 67).

d) Ofras variantes

— Se promueven cooperativas escolares de las cuales son socios
los alumnos, los representantes de los alumnos, el personal directivo,
docente y administrativos, los ex alumnos.

- Suscriben un certificado de asociacién y un certificado de apor-
tacién.

—Prevén un consejo de administracién formado por los adultos; y

— Un consejo juvenil, formado por los alumnos (salvo los que ten-
gan mayoria de edad).

El consejo de administracion y el consejo juvenil son elegidos en la
asamblea general. Las funciones del consejo juvenil son determinadas
por un reglamento especial dado por el consejo de administracién.
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El consejo de vigilancia estard formado por tres miembros titulares
y tres suplentes elegidos en asamblea.

Ejercicio econémico: 1.° de octubre al 30 de junio de cada afio.

Balances: Son anuales. Aprobados por el consejo de administracién
y el consejo de vigilancia, se remitirén: un ejemplar a la superintenden-
cia nacional de cooperativas y otro a la oficina de supervisién de edu-
cacién.

Esta forma es muy similar a las cooperativas escolares argentinzs,
con personalidad juridica a nivel de escuelas secundarias.

e) Cooperativas post-escolareg

Tienen similitud con las «cooperativas comunales» de Puerto Rico.

Su finalidad es crear «nuevas fuentes de produccién y distribucion
que beneficien a la colectividad» (art. 50). «Su organizacion es promo-
vida por el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con los mi-
nisterios a los cuales la Ley de Sociedades Cooperativas encomienda el
fomento de estas instituciones» (art. 51).

VI. INTEGRACION DEL COOPERATIVISMO
ESCOLAR AMERICANO

Por lo que hemos visto —a grandes rasgos—, cada uno de los vein-
te paises americanos que ha intentado, intenta temer o tiene cooperati-
vas escolares, da a este movimiento educativo una ténica particular.

América es siempre original en sus concepciones y en la expresion
de sus ideas. Estudia en las fuentes informativas, pero adapta a su idio-
sincrasia los principios y bases que extrae.

Francia ha ido y es fuente de inagotables informaciones, ideas y
recursos sobre esta escuela activa como sistema pedagégico de ense-
fianza. A ella recurrieron y recurren muchos paises americanos, pero
ninguno, salvo algunos de aquellos que tienen relaciones politico-eco-
némicas con Francia, aplicaron el sistema francés sin mayores modi-
ficaciones.

No es de extrafiar tampoco que difieran los criterios de uno u otro
pafs americano. Ello se debe en parte a su independencia politica, la
cual se respeta dentro de un americanismo que une moralmente a todas
las reptblicas del continente.

Pero quizds no sea el verdadero motivo de las distintas formas in-
terpretativas que se da a esta escuela dindmica, y es mds posible que
ello sea consecuencia directa de una informacién incompleta motivada
por la falta de intercambio de experiencias que permitan aprovechar los
resultados positivos de un pais en otro.
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La inquietud sobre el tema se ha generalizado, el interés se mani-
fiesta cada vez con mds fuerza, el cooperativismo adulto americano
sabe que necesita —en su constante expansién— bases firmes que le
permitan avanzar con seguridad y evitar el pseudo-cooperativismo.

De las manifestaciones y ponencias en congresos de distintos sec-
tores cooperativos a nivel regional, provincial o nacional solicitando la
implantaciéon de la ensefianza te6rico-prictica del cooperativismo es-
colar en los establecimientos de ensefianza en sus distintos estrados,
se pasé a tratar a nivel continental con motivo de la Segunda Asamblea
Continental de O. C. A. (Organizacién de las Cooperativas de Améri-
ca) en Vifia del Mar (Chile) en abril de 1967.

Siguié luego —ya a ese nivel— proponiéndose lo mismo en la «Re-
unién Americana de Cooperativismo» y «Reunién Nacional de Coope-
rativismo», realizadas en Buenos Aires en noviembre de 1967, reco-
mendando cestablecer y mantener contacto permanente con los orga-
nismos internacionales vinculados a la educacién cooperativa (0. E. A,,
O. I. T., Unesco, O. C. A, L'Occe, Bureau International, etc.) con
fines de estudio e intercambio de experiencias y publicaciones, tendien-
do a un vasto plan de integracién cultural por medio de la comunica-
cién social». Y la «Primera Conferencia Interamericana de Cooperati-
vismo» (Buenos Aires, noviembre 1968) recomienda a los gobiernos
americanos «otorguen importancia prioritaria al fomento del coopera-
tivismo escolar (programa de Buenos Aires sobre cooperativismo. Bue-
nos Aires, 1968).

Con todo ello, una y otra vez, América manifiesta a viva voz que
desea el afianzamiento del cooperativismo escolar en cada pais ame-
ricano, no sélo como base de cooperativas de adultos, sino buscando
la integracién socio-educativa de futuros y responsables ciudadanos de
estos paises nuevos, que necesitan urgentemente comunicarse y compar-
tir entre ellos sus propias experiencias.

Asi lo ha entendido O. C. A. cuando en su resolucién nimero 2/69
crea su Comision de cooperativas escolares buscando «como objetivo
inmediato el desarrollo del cooperativismo escolar y juvenil, mediante
sistemas, doctrinas y précticas que aseguren para el futuro un autén-
tico desarrollo del cooperativismo, mediante una conciencia que co-
rresponda a las necesidades de los distintos paises del continente».

La organizacién de las cooperativas de América carga sobre si una
gran responsabilidad, y es de esperar que sus conocimientos y relacio-
nes con organismos internacionales de educacién cooperativa sirvan
para hacer conocer en todos los paises americanos las bases socio-di-
d4ctico-pedagégicas de las cooperativas escolares, buscando el mutuo
acercamiento y una efectiva integracién por medio de la comunicacién
socio-cultural que resulta del cooperativismo escolar.
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VII. SINTESIS DEL COOPERATIVISMO ESCOLAR FRANCES

1. Breve introduccién

Francia, sabemos todos, es la cuna del cooperativismo escolar.

Los momentos cruciales pasados al término de la primera guerra
mundial, con la devastacién y miseria de sus escuelas, no sélo destrui-
das y frias, sino carentes de material de ensefianza, obligaron al ins-
pector Profit a pensar en la forma de aunar los elementos mds indis-
pensables en favor de la educacién.

Asf, buscando cubrir una finalidad econdmica, surgieron las coope-
rativas escolares.

Hoy, si bien cumplen esa tarea, tienen una mira eminentemente pe-
dagdgica.

Buscando afirmar ese objetivo, a medida que se extendia este movi-
miento escolar por toda Francia, se organizé el sistema que hoy e»
ejemplo de cuantos aspiran a perfeccionar el cooperativismo escolar
en su pais.

2. L’OCCE (Office Central de la Cooperativa a Ecole).

Surgié en 1928 patrocinada por el Ministerio de Educacién Nacio-
nal y la Federacién de Cooperativas de Consumo. Depende actualmente
del Departamento Pedagégico del Ministerio de Educacién.

Cumple dos fines esenciales:

a) De orden juridico, al dar a las cooperativas escolares un esta-
tuto que les permita funcionar. Se vale para ello de la Ley de Asocia-
ciones del 1.° de julio de 1901, a la cual se ajustan estas agrupaciones
escolares con la flexibilidad suficiente como para adaptarla a la edad
de sus miembros y situacién de escolaridad y aptitud.

b) De orden pedagdgico, ayudando a los pequefios cooperadores es-
colares a dar a sus asociaciones el mayor valor educativo, perfeccionan-
do asi los métodos activos de ensefianza, mediante la publicacién y di-
fusién de estudios especiales; organizacién de reuniones, congresos y
servicios departamentales y nacionales.

3. Descentralizacion y organizacion

L’OCCE estd dividida en secciones departamentales, cada una de
las cuales agrupa las cooperativas escolares del respectivo departamen-
to. De esta manera cada cooperativa escolar constituye una seccién lo-
cal de la asociacién nacional.

Dentro de cada escuela existen cooperativas dulicas asesoradas por
el maestro de clase.
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El organismo soberano de L’OCCE es la junta general de socios
adultos. Esta junta elige un consejo de administracién encargado de
la direccién de la asociacién. La integran socios elegidos entre los dele-
gados departamentales, representantes del Ministerio de Educacién y
asociaciones adultas (organizacién) cooperativas, sindicatos del personal
de ensefianza, asociacién de educacién popular, etc.).

Las secciones departamentales participan en la informacién, propa-
ganda, estudios tedricos y précticos. Tienen sus propios servicios pro-
vinciales y sirven de enlace entre L’'OCCE y las cooperativas escolares.

Por las secciones departamentales, las cooperativas escolares reciben
su capacidad legal para funcionar, especialmente en el manejo de fon-
dos. Con ese fin, por acta legal, el Consejo Nacional da poderes para
que pueda administrar la seccién, abrir cuenta en Caja de Ahorros y
otras necesarias para el funcionamiento de la cooperativa.

Este representante departamental subdelega sus poderes en un re-
presentante local, administrador o maestro, para permitirle la utiliza-
cién de las cuentas abiertas y para la administracién de la cooperativa
escolar bajo el control de la seccién departamental.

La cooperativa escolar debe rendir cuentas en base a las disposicio-
nes referentes a registros y documentos a cumplimentar, dando asi a
sus tareas una funcién pedagégica de gran importancia educativa.

Las tareas de L’OCCE y sus secciones departamentales: Se hallan
divididas en comisiones que permiten un mejor aprovechamiento del
trabajo y una mayor especializacién de sus miembros, cuyas experien-
cias se reflejan en las reuniones de secretarios departamentales y en
los congresos anuales, a nivel de adultos y a nivel de nifios adoles-
centes.

El esquema que a continuacién se transcribe refleja la organizacion
del cooperativismo escolar francés:
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L‘'O.C.C.E.

(OFFICE CENTRAL DE LA COOPERATION A L’ECOLE)

— Asociacién nacional regida por Ley del 1.° de julio de 1901.
— Organismo soberano: Junta general de socios adultos.

Celebra anualmente dos grandes reuniones:

de secretarios departcmentales

Congreso anual

SECCIONES DEPARTAMENTALES

— Organismo:

— Componentes :

- Poderes:

— Organismo:

— Componentes:

— Poderes:

— Caracteristicas:

Consejo de administracion.

— Socios elegidos.
— Representantes del Ministerio de Educacién.

— Representantes de asociaciones adultas.

Le son dados por el consejo general.

—D la.
COOPERATIVAS ESCOLARES e .la escuela
— Aulicas.

(Secciones locales)

Consejo de administracion.

—- Subdelegado del Consejo de Administracién de
la seccién departamental.

— Menores de edad.

Le son dados por el mandatario departamental.

— Independencia.
— Dirigidas por los menores.
— Tutores: director y mandatario.
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4. Servicios de L’OCCE

Podemos intentar sintetizar su variada gama, a titulo de ejemplo,
en el siguiente resumen:

Comisiones nacionales:
— Pedagdgica.
— Relaciones internacionales.
— Cooperacién a nivel de adolescentes.
— Servicio de ayuda mutua.

— Servicio de revistas y publicaciones, sobre cooperacién es-
colar.

Servicios pedagdgicos:
— Intercambio escolar.
— Plantas medicinales.
— Decoracién floral.
— Recoleccién de plantas.

Servicios regidos por la sociedad cooperativa de las artes y las
técnicas de L’OCCE (SCATOCCE):

— Revista «Amis-Coop».

— Filatélico.

— Distribucién de producciones «El museo en la escuela».
— Calendario nacional.

5. Constitucidn y funcionamiento de una cooperativa escolar

Para estar regularmente constituida una cooperativa escolar debe
presentar a la seccién departamental o a L’OCCE, si ésta no existiera:
a) Sus elementos probatorios de la creacién de la cooperativa:
— Reglamento general y particulares (si hubiere).
— Autorizacién administrativa del inspector correspondiente
al nivel de la escuela.
— Aprobacién del reglamento por la seccién departamental.
-— Mandato acordado al maestro-guia designado.
b) Sus documentos para funcionar como cooperativa:
— Lista de adherentes.
— Cuaderno de actas.
— Cuaderno de contabilidad.
— Inventario.
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— Para justificar su existencia al mandatario responsable ante la sec-
cién departamental debe:

a) Abonar al comenzar el afio, al monto de las cotizaciones a cuen-
ta del tesorero departamental.

b) Enviar, al final del afio escolar, al presidente departamental, una
rendicién de cuentas y una memoria sucinta de las actividades desarro-
Hadas.

— Para facilitar la gestién de la cooperativa escolar y poner a dispo-
sicién del maestro un medio pedagédgico activo, la seccién departamen-
tal puede hacer abrir una cuenta corriente postal titulada: «Office Cen-
tral de la Coopération a Ecole - Cooperative Scolaire de ......... », por
donde mover4 los fondos de la misma.

6. Actividades
Enunciar éstas seria largo, aunque interesante por su forma y va-
viedad.

Es tan grande la gama de actividades que desarrollan las cooperati-
vas escolares francesas como lo es la de tareas que pueden ensefiarse en
Ja escuela o fuera de ella a los nifios y jévenes.

Pueden sintetizarse a

— Préstamos (libros, ttiles).

— Conocimientos del medio ambiente (fauna, flora, arqueologia,
folklore, museo, fotografia, cinematografia, etc.).

— Colecciones (filatelia, discos, monedas, tarjetas postales, etc.).

— Relaciones (prensa en general, diarios cooperativos, diario de
la escuela,, intercambios escolares, campafias de ayuda mutua,
etcétera).

— Expresiones artisticas (coro, orquesta, marionetas, arte, pintu-
ra, grabado, mdsica, etc.).

— Técnicas especiales (cine-club, televisién, coleccién de insectos,
encuadernacién, aeromodelismo, camping, etc.).

— Vida interior (hogar, afiches, concursos, juegos, biblioteca, so-
lidaridad, tribuna de discusién, émnibus escolar, etc.).

— Manifestaciones publicas (fiestas, exposiciones, viajes, excursio-
nes, etc.).

— Deportes en general.
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y a ellas debemos agregar sus:

—— Asambleas locales, departamentales y nacionales.

— Congresos nacionales, en cuyos actos proceden como si se tra-
tara de asociaciones de personas adultas con su temario, or-
ganizacién, desarrollo, plenarios, actos culturales, relaciones
ptblicas y conclusiones.

Todo un ejemplo para sus mayores y para muchos paises que ain no
comprenden cémo mediante la cooperacién escolar bien entendida se pre-
paran futuros y responsables ciudadanos.

VII. INTEGRACION DEL COOPERATIVISMO
ESCOLAR MUNDIAL

L’OCCE (Office Central de la Cooperation a I’Ecole) constituy$ su
«Comission des Relations Internationales» como una nueva seccién de
su variada gama de actividades sin pensar que el éxito obtenido la indu-
cirfa a invitar a los paises con cooperativas escolares a integrar un «Bu-
reau International».

Sin embargo ello fue necesario.

Y asi, en noviembre de 1967, en la «Maison de la Cooperation», con
sede en Paris, quedé concretado el primer intento de aunar experiencias
y esfuerzos de casi medio centenar de paises que tienen cooperativas es-
colares, buscando el perfeccionamiento —en los establecimientos de edu-
cacién— de esta forma de llevar la vida al aula despertando el interés
del nifio y del joven por esa «doctrina de armonia» (32) que recibe el
nombre de cooperacién, en pro de su formacién integral.

Sus estatutos establecen «que esta oficina tiene por finalidad difun-
dir y promover en todos los medios escolares y universitarios una doc-
trina de la cooperacién —método activo de educacién moral, civica e
intelectual— para desarrollar el espiritu de ayuda mutua y de solidari-
dad; estimular las iniciativas en vista del trabajo en comun; dar el
sentido y el gusto de las responsabilidades y permitir el aprendizaje de
la libertad, de la democracia y de la fraternidad humana; de favorecer
en las escuelas y en los establecimientos de enseiianza, la creacién de
cooperativas escolares; de alentar en los establecimientos de ensefianza,
en todos los grados, la ensefianza de la cooperacién, en los limites de los
programas y reglamentos oficiales de los estados adherentes a la oficina».

(32) Titulo de un cuaderno de Intercoop (Bs. AS., 1959, escrito por
E. AGILDA.
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Su boletin informativo, impreso con la colaboracién de L’'OCCE, ya
ya estd llevando su voz a los mds remotos lugares de nuestro mundo.

La Primera Exposicién Internacional de Trabajos de J6venes Coope-
radores, Franceses y Extranjeros, inaugurada el 15 de mayo préximo pa-
sado (1969), con éxito estd asegurado; es otro paso mds de trascenden-
tal importancia.

Un congreso mundial de cooperativismo escolar, del cual ya se ha-
bla (33), ha de realizar la feliz unién de los esfuerzos que se llevan a
cabo en los més dispares paises de la tierra tratando de formar futuras
generaciones de ciudadanos de sanos principios y auténtica responsabili-
dad en bien de cun mundo mejor y méds humanob, en el cual primen los
yalores morales formativos del hombre como tal, buscando la conviven-
cia dentro de un ambito arménico de paz, fraternidad y libertad basado
en la solidaridad y ayuda mutua.

(33) G. Prevor, informacién epistolar del 12 de febrero de 1969.
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AECOOP, EMPRESA PERIODISTICA

Al objeto de cumplir el articulo 24,1, de la vigente Ley de Prensa e Imprenta,
pasamos a informar a nuestros lectores lo siguiente:

1) El Consejo de Admimistracién de la Empresa Periodistica “Asociacion
de Estudios Cooperativos” estd compuesto por el Consejo Directivo de AECOOP
y su Gerente, y es el siguiente:

Don José Luis del Arco Alvarez, Presidente.

Don Fernando Elena Diaz, Vicepresidente primero.
Don Rafael Monge Simén, Vicepresidente ejecutivo.
Don Jesits Sanchez Maradona, Secretario.

Don José Garcia Riesgo, Tesorero.

Don José Antonio Siez Vacas, Vocal.

Don Francisco del Campo Garcia, Vocal.

Don Francisco Ibarrola Izurzu, Vocal.

Don Angel Loépez de la Torre, Vocal.

Don Antonio Pinaglia Villalén, Vocal.

Don Albino Garcia Lobo, Vocal.

Don Manuel Sinchez Alonso, Gerente.

2) Ningln asociado posee una participacién superior al 10 por 100 del ca-
pital social.

3) Situacién financiera al 31 de diciembre de 1969.

INGRESOS Y ADEUDOS ... ... ... ... ... ... 457.571,76
GASTOS Y AMORTIZACIONES ... .. 385.178,68
SUPERAVIT DEL EJERCICIO ... ... ... ... 72.393,08
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DOCUMENTACION COOPERATIVA

OFICINA INTERNAGIONAL DEL TRABAJO

Division de Cooperacion y Pequeiias Industrias

Modelo de Estatutos de una
Cooperativa Escolar de Primer Grado

INTRODUCCION

Los estatutos de una cooperativa escolar deben basarse en los
principios generales siguientes:

Las cooperativas escolares son en la ensefianza publica sociedades
de alumnos administradas por ellos, con el concurso de los maestros,
con miras a la realizacién de actividades colectivas.

Inspiradas en el ideal de progreso humano, su finalidad es la edu-
cacién moral, econdmica, civica e intelectual de los cooperadores por
la gestion de la sociedad y el trabajo de sus miembros.

El fruto del trabajo colectivo se consagra al embellecimiento de
la escuela y a la mejora de las condiciones de trabajo y de vida, a la
organizacién de la cultura artistica y al esparcimiento de los socios,

al fomento de las obras escolares y post-escolares de ayuda mutua y
de solidaridad.
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ESTATUTOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR DE

TITULO PRIMERO

CONSTITUCION

Con fecha. de de , Se constituye entre
los alumnos de la escuela de , una cooperativa es-
colar con sede en la escuela.

Esta cooperativa escolar se adhiere a la Federacion de

TITULO SEGUNDO

FINALIDAD

La cooperativa escolar tiene, bajo la autoridad permanente del
maestro o de la maestra, las finalidades siguientes:

1° Crear y fomentar entre los alumnos un espiritu de compren-
si6n, de ayuda mutua y de solidaridad; estrechar los lazos de amistad
entre la escuela y los padres de los alumnos; proteger las actividades
colectivas de los cooperadores en los planos cultural, moral y eco-
ndémico.

2. Cuidar los locales escolares y hacerlos agradables y confor-
tables.

3.° Ocuparse de la conservacion y mejoramiento de la biblioteca,
del material escolar, del equipo de educacion fisica y deportiva, etc.

4° Organizar fiestas, exposiciones, viajes de estudios, vacacio-
nes, intercambios.

5.° Participar en las actividades organizadas por la federacion co-
rrespondiente, por las asociaciones de padres de familia, etc.

TITULO TERCERO

DE Los socros

Pueden ser socios de la cooperativa los alumnos de la escuela que
lo deseen y acepten las disposiciones estatutarias.



La Asamblea general nombrard socios honorarios:
— A los antiguos alumnos que presten servicios destacados a la
cooperativa.

—- A cualquier persona amiga de la escuela que pague una coti-
zaci6n anual minima de en dinero o en especie.

— A todo aquel que por su apoyo material o moral contribuya a
la prosperidad de la escuela.
El inspector de ensefianza primaria correspondiente sera Presiden-
te honorario de la cooperativa escolar.
El maestro es el tutor legal de la cooperativa escolar.

TITULO CUARTO

Se pierde la calidad de socio de la cooperativa por incumplimiento
grave de las disposiciones estatutarias o por observar una conducta
perjudicial para el trabajo colectivo o el renombre de la escuela.

La expulsién se pronuncia por la Asamblea general.

TITULO QUINTO
ADMINISTRACION

La Junta directiva de la cooperativa se compone de tres miembros,
alumnos de la escuela: Presidente, Secretario y Tesorero, elegidos por
la Asamblea general por un periodo de

Puede crearse un Consejo de Administracién constituido por los
miembros de la Junta y los alumnos de la escuela que, por sus méri-
tos personales, nombren sus compafieros.

La cooperativa escolar tendrd ademds una Junta consultiva inte-
grada por el inspector local, un maestro y un delegado de los padres
de familia, que asesorari a los socios en la administraciéon de la
cooperativa.

La Junta directiva y el Consejo de Administracién se reuniran
siempre que se estime necesario para la buena marcha de la sociedad.

Todos los acuerdos se pondrin en conocimiento del maestro que
puede vetar los que no se ajusten a las disposiciones estatutarias.
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TITULO SEXTO
DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea general se compone de todos los socios de la coope-
rativa; cada socio tiene derecho a un voto; los socios honorarios tie-
nen derecho a voz, pero no a voto.

La Asamblea general se reunird dos veces al afio por lo menos:

— A principios del afio escolar, para hacer el presupuesto.
— A fines del afio escolar, para aprobar las cuentas del Ejercicio.

El Presidente dirige los debates.

El maestro es el asesor de la Asamblea, de la Junta y del Presi-
dente,

TITULO SEPTIMO
RECURSOS Y GASTOS

Los recursos de la cooperativa provienen:

1 De las cotizaciones de sus socios.

22 De los trabajos realizados colectivamente por sus socios, que
pueden venderse en las fiestas y exposiciones organizadas por la
cooperativa y en otros lugares y con otros motivos.

3. Del producto de las fiestas.

4° De subvenciones y donativos.

~ Los gastos de la cooperativa escolar comprenden:

— FI pago de la cuota a la federacion correspondiente.

— La participacién en las obras de ayuda mutua escolar y de

solidaridad.

— La compra de material, aparatos y equipo para facilitar y per-
feccionar la ensefianza colectiva e individual, proteger la higie-
ne y la salud de los alumnos y mejorar el ambiente de la vida

escolar.
— la organizacién de sesiones recreativas, excursiones y vacacio-
nes.
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TITULO OCTAVO

DE L0S LIBROS DE LA COOPERATIVA

Los libros que debe llevar la cooperativa son:

1) El de actas.

2) El de socios.

3) El de contabilidad.
4) El de inventario.

Estos libros pueden ser consultados por los socios, pero no saldran
de la escuela.

TITULO NOVENO

DEL CONTROL

Las cuentas se examinan a fines del afio por dos revisores nom-
brados por la Asamblea general, los cuales presentaran el correspon-
diente informe.

El maestro de la escuela tiene a su cargo la inspeccién permanente
de las cuentas de la cooperativa.

Los libros oficiales de la cooperativa se presentan al inspector de
ensefianza primaria del distrito cuando visite la escuela.

TITULO DECIMO

DE LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS

Cualquier reforma de los presentes estatutos, propuesta por la
Jinvta directiva, y aceptada por la Asamblea general, debe someterse
a la aprobacion de la autoridad competente.
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TITULO UNDECIMO
DE LA DISOLUCION

Ia cooperativa escolar puede disolverse:

— Porque asi lo acuerden sus socios por una mayoria de dos ter-
cios en una Asamblea general extraordinaria convocada al

efecto.
— Por decision de la autoridad competente, en casos especiales.

En caso de disolucién, los bienes de la cooperativa, una vez paga-
das las deudas que tenga la sociedad, pasaran a la federacién corres-
pondiente, si existe; si no es éste el caso, la inspeccion escolar fijara
el destino de los mismos.

El Presidente,

El Maestro, El Secretario,

El Tesorero,
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INFORMACION LEGISLATIVA
Y JURISPRUDENCIA

ESPANA

MINISTERIO DE TRABAIJO

ORDEN de 24 de enero de 1970 por la que se dispone que por el
Patronato del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo se ponga en
efecucion el IX Plan de Inversiones para el Ejercicio de 1970 y las
normas generales para su aplicacion.

Tlustrisimos sefiores :

Aprobado por el Consejo de Ministros del pasado dia 23 el 1X Plan de In-
versiones y las Normas Generales para su aplicacién que ha formulado el Pa-
tronato del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo-

Este Ministerio ha tenido a bien disponer que por el citado Patronato del
Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo se pongan en ejecucion el Plan de
Inversiones y las Normas Generales para su aplicacién, que se publican come
anexo a la presente Orden.

Lo que camunico a VV. IL. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a VV. I1. muchos afios.

Madrid, 24 de enero de 1970.
DE LA FUENTE

Timos. Sres. Subsecretario, Directores generales del Departamento y Secretario
general del Patronato del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo.
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ANEXO

IX. Plan de Inversiones del Fondo Nacional de

Proteccion al Trabajo

Concepto 3.°—Empresas asociativas laborales:

a) Para la dotacién de becas, bolsas de viaje y otras
ayudas que permitan la formaciéon cooperativa, social
y téenica de los trabajadores de las Emprseas Aso-
ciativas Laborales ... ... ... ... ... ... .ol

b) Para préstamos a trabajadores que deseen constituirse
en Empresas de Régimen Asociativo Laboral ...

Grupo 3.° Cooperativismo.
Concepto 1.°—Difusién del cooperativismo:
@) Para la dotacién de becas, bolsas de viaje y otras

ayudas que permitan la formacién cooperativa y
técnica de los trabajadores a través de la Obra Sin-

dical de Cooperacidn ... ... ... ... ... oo ee e e eee

b) Para la dotacién de becas, bolsas de viaje y otras
ayudas que pernmitan la formacién cooperativa y téc-
nica de los trabajadores a través de instituciones de-

pendientes del Ministerio de Trahajo ... ... ... ... ...

Concepto 2.°—Préstamos a cooperadores:

Para el otorgamiento de préstamos a los trabajadores para
facilitar su adscripcién a las cooperativas de produccién
industrial, pesquera, agricola o artesana, creadas o por

crear, integradas exclusivamente por aquéllos ... ... ... ...

RESUMEN

Capitulo I. Desempleo ... ... ... ... ...

Capitulo II. Emigracion ... ... ... ... ... ool e
Capitulo I1I. Migraciones interiores ... ... ... ... ... oo .o .o

Capitulo IV. Promocién social ... ... ... ... ... .. L
Capitulo V. Seguridad en el trabajo y prevencion de ac-
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SeccrON 3.* COOPERATIVISMO
Subseccion 12 Difusion del cooperatwismo

Art. 45. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado ¢) de la Ley
de 21 de julio de 1960, la cantidad asignada a difundir el cooperativismo se des-
tinarg a la concesién de becas, bolsas de viaje y otras ayudas a los trabajado-
res que permita su formacién cooperativa y técnica como dirigentes, adminis-
tradores y socios cooperadores.

Serin beneficiarios los trabajadores y cooperadores que justifiquen interés
por recibir la formacién citada, de acuerdo con las ensefianzas, grados y orga-
nizacién docente que se establecen en las presentes normas.

Art, 46. Las becas que se otorguen serin de la siguiente cuantia :
1. De hasta 2.500 pesetas para estudios de iniciacion.

2. De hasta 7.500 pesetas para estudios de perfeccionamiento.

3. De hasta 20.000 pesetas para estudios de especializacién.

Independientemente podran concederse también bolsas de viaje de cuantia
variable, segin las necesidades del desplazamiento, cuando la asistencia a cur-
sos, estudios y practicas determinadas hayan de tener lugar fuera de la resi-
dencia del solicitante.

El Patronato dispondri asimismo la asignacién de otras ayudas, siempre com
cardcter individual, para asistir al trabajador o cooperador en la obtencién de
otros medios adecuados para el mejor aprovechamiento ‘de los estudios.

Art. 47. Las becas y bolsas de viaje se otorgarén para cursar los estudios
que se ajusten a alguna de las ensefianzas y grados siguientes:

Grado de iniciacién, que se recibira en cursos cuya duracién minima sera
de seis dias lectivos, con un minimo de veinte horas de clase.

Grado de perfeccionamiento, que se recibird en cursos cuya duracién mini-
ma sera de dieciocho dias lectivos, con un minimo de sesenta horas de clase.

Grado de especializacién, que se recibird en cursos cuya duracién minima
sera de cincuenta dias lectivos, con un minimo de doscientas horas de clase.

El Plan de Ensefianza se desarrollari en dos ramas diferenciadas:

Cooperacion general, que comprendera las disciplinas orientadas a esclarecer
e inculcar en el educando la idea social de la cooperacién y abarcara los aspec-
tos sociolégicos, econdmicos, juridicos, historicos y practicos del cooperativismo.

Técmica empresarial cooperativa, que comprenderad las disciplinas que estu-
dian las técnicas especificas adecuadas para la mis eficaz organizacién y reali-
zacién deé los fines de las Cooperativas en todos los aspectos y para todas las
tareas y puestos, sean de trabajo o de direccién, que la peculiaridad de la em-
presa cooperativa requiera.

Art. 48. También podrd otorgar el Patronato becas y bolsas de viaje, en
su caso, para cursar estudios en Centros de ensefianza ptblicos o privados que
desarrollen disciplinas relacionadas con las materias cooperativas' 0 que resul-
ten provechosas en casos concretos en orden a la empresa cooperativa para los
trabajadores que asi lo acrediten en cada caso.
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A tal efecto, el Patronato recabara de los mencionados Centros la oportuna
informacién, y, en vista de ella, convocard concursos de becas y bolsas de via-
je, en los casos necesarios, para cursar en ellos las ensefianzas si se estimasen
de  interés " cooperativo.

También podra otorgar estas mismas ayudas el Patronato, bien previa con-
vocatoria o a instancia del trabajador interesado en ellas para asistencia a re-
uniones, congresos, asambleas, cursos de conferencias u otros actos analogos en
Espafia o en el extranjero que tengan por finalidad la difusién, fomento y des-
arrollo del cooperativismo.

En todos estos casos la cuantia de las becas y bolsas de viaje se determina-
ra por el Patronato atendiendo a las circunstancias, procurando en todos ellos
gue guarden la debida proporcionalidad con lo establecido en el articulo 46, que
servira de médulo.

Art. 49. Para llevar a cabo la difusion del cooperativismo a que se refiere
esta Subseccién como Organo gestor del Patronato la Direccién General de Pro-
mocion Social, a través de la Obra Sindical de Cooperacion, y de acuerdo con
las atribuciones que a ésta confieren la Ley y el Reglamento de Cooperacion.

Las ensefianzas recogidas en esta Seccidn seran llevadas a cabo directamen-
te por la Obra Sindical “Cooperacién”, asi como por cuantas Instituciones cola-
boren con los ‘Centros formativos de la misma, y a su propuesta figuren inscri-
tas en el Registro de Centros difusores del Cooperativismo que se organizara
en la Direccién General de Promocién Social.

La inscripcién en -el expresado registro se formalizard por acuerdo del Pa-
tronato, mediante el oportuno expediente que, ante la Direccion General de Pro-
mocién Social, se tramite, en virtud de la propuesta formulada por la Obra
Sindical “Cooperaciéon” a la vista de las solicitudes presentadas ante la misma,
conforme a las condiciones y requisitos de la convocatoria aprobada por el Pa-
tronato.

A la solicitud acompafiardn una Memoria sobre la ensefianza cooperativa o
técnica que desarrolle la Institucidn solicitante, en la que se acreditara:

1. Naturaleza del Centro o Institucion.

. Fines del mismo y actividades que desarrolla.

3. Medios materiales y personales de que dispone.

4. Relacién del profesorado, con expresion de especializaciéon y capacitacion.

5. Medios didacticos que emplea.

6. Experiencias con que cuenta.

Cuando la Institucién que trate de colaborar en la difusién del Cooperativis-
mo dependa oficialmente del Ministerio de Trabajo se considerara inscrita en

el Registro de Centros cuando su solicitud, que se presentard directamente en
Ia Direccién General de Promocién, sea aprobada por ésta.

Art. 50. La Obra Sindical “Cooperacién”, como tramite previo a su pro-
puesta, podrd recabar del solicitante las modificaciones. que procedan en las con-
diciones de los Centros y pedir cuantos informes precise del interesado o de
otras Entidades o Instituciones piblicas o privadas.



Art. 51. La Direccién General de Promocién Social convocara anualmente
un Plan de becas y ayudas para formacion cooperativa.

Los Centros inscritos en el Registro, cuando deseen acudir a dichas conve-
catorias deberin presentar ante la Obra Sindical "Cooperacién” la correspon-
diente solicitud, dirigida al Director general de Promocion :Social, relativa 2
los cursos concretos que se propongan celebrar, con la Memoria o proyecto de
las ensefianzas cooperativas o técnicas que el Centro solicitante pretenda des-
arrollar en el curso de que se trate.

Art. 52. Recibida la anterior documentacion, a la que se acompaiiard el in-
forme de la Obra Sindical “Cooperacién”, la Direccién General de Promocion
Social, teniendo en cuenta las fechas de iniciacién de los cursos, confeccionard
el Plan de cursos a los que habra de atribuir becas y ayudas, que sera sometido
a la aprobacién del Patronato.

Art. 53. Las convocatorias, debidamente aprobadas por el Organo gestor,
contendran todos los requisitos que deban reunir los trabajadores solicitantes,
asi como determinar las condiciones de las ayudas que se otorguen y del curso
para el que se concedan.

Art. 54. Al terminar un curso, el Centro difusor elevard al Patronato una
Memoria informativa del desarrollo de aquél y del aprovechamiento de los
becarios.

Art. 55. La Obra Sindical “Cooperacién”, en nombre del Patronato y por
delegacién de la Dhireccién General de promocién Social, como Organo gestor,
extender los oportunos diplomas y hara las notificaciones a que haya lugar a
Yos destinatarios. de las becas y ayudas otorgadas.

En los Centros dependientes oficialmente del Ministerio de Trabajo, la Di-
reccién General podri realizar estas funciones directamente.

Art. 56. En todo caso podra el Patronato requerir la asistencia de los Or-
ganos competentes de los Ministerios de Educacién y Ciencia, de Trabajo o de
otros’ Departamentos para que emitan su informe sobre la eficacia docente de
los cursos y aprovechamiento de los becarios del Patronato.

Art. 57. 'El Patronato, y por su delegacién el ‘Organo gestor, podrd inspec-
cionar los Centros difusores para comprobar la efectividad de la labor. Igual-
mente se establecerd la necesaria supervisién sobre las diversas formas de

ayudas.
Subseccion 2> Préstamos

Art. 58. A los efectos de la concesion de los préstamos previstos en el
apartado ¢) del articulo 13 de la Ley 45/1960, de 21 de julio, en entenderan
trabajadores los que tengan esta consideracién segin la Ley de Contrato de
Trabajo; los trabajadores auténomos, segn las normas vigentes, y los socios
trabajadores de Cooperativas de produccion, transformacién o comercializacion,
que tengan el caricter de protegidas a efectos fiscales.

Art. 59. La finalidad de los préstamos serd permitir a los trabajadores las
ventajas de la asociacién cooperativa mediante la constitucién o impulso por
aquéllos de las Cooperativas aludidas en el articulo anterior o su.ingreso en las
va constituidas, asi como facilitar la aportacién de los ya incorporados a una
de ellas. ‘

9] —



Art. 60. Los préstamos se concederan por plazo maximo de diez afios. El
Patronato, a la vista de los informes etnitidos y de los que en cada caso se pro-
pongan, fijara el plazo de cada operacién, atendiendo a su finalidad concreta,
garantias ofrecidas y posibilidad de amortizacion.

El importe del préstamo serd de 150.000 pesetas por beneficiario, y podran
concederse sin interés o con un interés maximo del 3 por 100 anual.

Cuando la actividad de la Cooperativa exija una mayor inversion para la
creacién del puesto de trabajo ‘a que aspire el trabajador solicitante, la Comi-
si6n IV del Patronato, a propuesta del Organo gestor y con dictamen favora-
ble del Gabinete Técnico, elevari 1a cuantia maxima de los préstamos a 300.000
pesetas.

Los préstamos deberan garantizarse mediante responsabilidad personal man-
comunada de los socios de la Cooperativa, y

a) Hipoteca sobre los bienes muebles e inmuebles en el dominio de la
Entidad.

b) Hipoteca sobre los bienes inmuebles de los socios.

c) Pbliza de seguro de amortizacion de todo riesgo.

d) Awval bancario.

¢) Aval de la Organizaciéon Sindical.

f) Cualquiera otra forma de garantia admitida en derecho.

Todo ello sin desatender las finalidades sociales perseguidas por Ia Ley.

Art. 61. Las solicitudes de préstamos, dirigidas al excelentisimo sefior
Presidente del Patronato, se presentarin directamente o por medio de cualquier

Organismo o Entidad a la Obra Sindical “Cooperacién”, que las elevard a Ia
Direccién General de Promocién Social, como Organo gestor.

A la solicitud se acompafiarin los siguientes documentos:

1. Memoria que explique la motivacién del préstamo.

2. Nombre y calificacién profesional de los trabajadores beneficiarios.

3. El proyecto de Estatutos de la Sociedad Cooperativa a que han de ads-
cribirse los trabajadores peticionarios del crédito y de documentacién comple-

mentaria que permita conocer la forma.de constitucién. Si se tratase de una
Entidad ya constituida, se acompafiarid copia de los Estatutos aprobados.

4. Estudio econémico de la Cooperativa para conocer sus actividades y ren-
dimiento, ademdas del balance, si estuviera en funcionamiento.

5. Plan de amortizacién del crédito solicitado y garantias ofrecidas.

6. Si los préstamos individuales solicitados por todos o parte de los socios
de una Cooperativa se intentan aplicar a alglin proyecto de construccién, trans-
formacién o modernizacién, se acompafiardn planos, memorias y presupuestos
de la obra.

7. Certificacién de hallarse al corriente del pago de cuotas a la Mutualidad
Agraria o Laboral correspondiente.

8 Los demis que se consideren oportunos aportar por los solicitantes en
apoyo de su pretension.
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9. Los datos o documentos complementarios que posteriormente fueran re-
queridos por la Obra Sindical “Cooperacién”, el Organo gestor o el Patronato.

Art. 62. La solicitud y demas documentos aludidos se presentaran en la
Jefatura Provincial de la Obra Sindical “Cooperacién”, quien los elevard a la
Jefatura Nacional acompafiados de los correspondientes informes.

La Jefatura Nacional, con los dictimenes e informaciones que considere pre-
cisos, remitird los expedientes a la Direccion General de Promicién Social, la
cual los elevard al Patronato con las propuestas que resulten oportunas.

Art. 63. El Gabinete Técnico del Patronato emitira su dictamen, que se
unir# al expediente, y la Secretaria del Patronato lo remitird a la Comisién 1V,
sometiéndose a continuacion, previa toma de razén de la Intervencién Delegada,
a la aprobacién de la Presidencia.

En todos los tramites de traslado e informe sefialados en los articulos 61 a
63 se observaran rigurosamente los plazos establecidos por los articulos 75 y 86
de la Ley de Procedimiento Administrativo. La Comisién IV del Patronato
celebrarad reunién al menos una vez al mes.

Art. 64. Concedido el préstamo se devolvera el expediente a la Jefatura
Nacional de la Obra Sindical “Cooperacién” para que, en nombre del Patrona-
to, proceda a formalizar los contratos correspondientes, debidamente autori-
zados.

La Obra Sindical comunicarad a la Direccién General de Pramocion Social
la fecha en que haya de tener lugar la entrega de los préstamos a los beneficia-
rios con un minimo de diez dias ide antelacion a la citada fecha de entrega.

La obra Sindical “Cooperacién” reintegrari al Tesoro sin demora alguna,
a favor del Fondo, las cantidades que perciba por amortizacién o interés de
los préstamos que hubiere otorgado el Patronato.
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JURISPRUDENCIA

~ Iniciamos en el presente niimero una nueva seccién dedicada al estudio de
1a jurisprudencia cooperativa del Tribunal Supremo que, sin duda, nuestros lec-
tores acogeran con interés.

SENTENCIA DE 14 DE MAYO DE 1969.—Responsabilidad civsl
subsidiaria de Cooperativa de Viviendas Protegidas derivada de actos
punibles de su Presidente que gozaba de plenos poderes y facultades.

Antecedentes :

El procesado, y después condenado, como Presidente de la Cooperativa de
Viviendas Protegidas, en diferentes ocasiones, se apoderd de las cantidades que
cuarenta y dos personas aspirantes a cooperativistas le entregaron como apor-
taciones para obtener la adjudicacién de viviendas.

La Audiencia Provincial le condendé como autor de cuarenta y dos delitos
de estafa de los articulos 529, nim. 1 y 528, nim. 1, del Cédigo Penal a la pena
de tres afios de presidio menor por cada delito y a indemnizar a los perjudica-
dos en las cantidades que se determinan en la propia sentencia. En caso de in-
solvencia del procesado estas indemnizaciones habrin de ser abonadas por la
Cooperativa de Viviendas Protegidas, declarada responsable civil subsidiario.

La Cooperativa interpone recurso de casacién alegando la infraccién, por
aplicacién indebida, del articulo 22 del Cddigo Penal.

Doctrina del Tribunal Supremo.

La Sala 2.* del Tribunal Supremo, en Ponencia del Excmo. Sr D. Francisco
Casas y Ruiz del Arbol, desestima el recurso por las siguientes consideraciones:

Considerando: Que... el procesado al cometer los delitos enjuicia-
dos actuaba como Presidente de la Cooperativa y en nombre de la
misma, a virtud de un voto de confianza que reiteradamente la
Junta Rectora le habia otorgado para que obrase con entera liber-
tad, en todos los actos relacionados con ella, entre los cuales pue-
den comprenderse los que constan en los hechos declarados pro-
bados, cuyas cantidades recaudadas pudieron redundar en beneficio
del organismo afectado; razonamiento esencial que hay que reco-
nocer con eficacia, porque del texto factico basico de la resolucién
que se impugna se deduce, en definitiva, una total entrega de todos
los componentes de la Junta Rectora a la actuacién del procesado,
total entrega que viene a implicar una dejacion de funciones le-
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gales y reglamentarias de los componentes de aquella Junta, qiwc
no puede valer para justificar moral, ni legalmente, una irrespoui-
sabilidad de la Cooperativa frente a los claros perjuicios causados
a cuarenta y dos personas extrafias a la misma y que han sido
perjudicadas.

Considerando: aparte de lo expuesto, es indiscutible que en el ca-
so de autos existe por parte de los componentes de la Junta Rec-
tora que se expresa una notoria “culpa in vigilando”, culpa inan-
tenida durante un espacio de tiempo muy dilatado, que puede al-
canzar al comprendido entre los afios 1956 al 1965 por lo menos,
y mas ain a partir de la tltima fecha expresada, pero también
y sobre todo la responsabilidad civil subsidiaria es la contrapartida
de las atribuciones que en orden a la actividad del culpable co-
rresponde a las entidades u organismos que estin obligados a in-
fluir en la conducta del mismo de modo eficiente, segiin expresa
la Sentencia de 14 de enero de 1963, que es lo que ocurre en este
caso de dejacién total de funciones de la entidad declarada res-
ponsable civil, responsabilidad que no puede desvirtuarse por la
alegacién de algunas resoluciones que resuelven casos cuyos pre-
supuestos flacticos no son similares con el caso que se juzga, en
la dejacion de funciones, que equivale a infraccién de obligacio-
nes, que de una manera tan singular, pero tan cierta y efectiva,
ponen de manifiesto el hecho que aqui se declara probado, y que
impide acoger el motivo de impugnacién, que pretende dejar al
desamparo a cuarenta y dos personas aspirantes a cooperativistas
que, acogiéndose al crédito de la Cooperativa, a ella y sélo a ella
hicieron entrega de sus aportaciones con el fin de obtener la ad-
judicacién de viviendas.

Comentario.

La ejemplaridad de la sentencia que antecede es tal que estimamos obligada
su divulgacion en cuanto pueda contribuir a evitar la repeticién de casos ana-
logos que tanto dafio hacen al movimiento cooperativo.

El articulo 22 del Cédigo Penal establece la responsabilidad civil subsidiaria
de los amos, maestros, personas, entidades, organismos y Empresas dedicadas
a cualquier género de industria por los delitos o fatlas en que hubiesen incu-
rrido sus criados, discipulos, oficiales, aprendices, empleados o dependientes en
€l desempefio de sus obligaciones o servicio.

La propia jurisprudencia del Tribunal Supremo, interpretando dicho precep-
to, ha proclamado: 1.° Que su aplicacién supone un nexo o relacién preestable-
cido entre el responsable criminalmente y el pretendido responsable civil subsi-
diario- 2.° Que no es absolutamente indispensable que dicha relacién tenga ca-
ricter juridico. 3.° Que en la hipétesis de revestir este caricter, no es necesario
que ostente determinada naturaleza tipica, aunque las propias del contrato de
trabajo, del arrendamiento de servicios y del mandato son las que mis a menu-
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do aparecen en la practica. 4.° Que es indiferente que la relacion intersubjetiva
sea gratuita o retribuida asi como que sea permanente y definitiva o esporadica,
transitoria, provisional, circunstancial p accidental. 5.° Que tampoco es absolu-
tamente preciso que la actividad realizada por el culpable redundase en bene-
ficio directo del supuesto responsable civil subsidiario-

En el caso contemplado por la sentencia comentada el nexo juridico entre
el responsable criminalmente y el civil subsidiario viene determinado por el
propio Reglamento de Cooperacién, en cuanto que en su articulo 38 establece
que la representacién de la Junta Rectora y de la cooperativa serd ostentada
por el Jefe de aquella. Y la responsabilidad civil subsidiaria dimana no solamen-
te de la notoria “culpa in vigilando” de los componentes de la Junta Rectora,
a quien corresponde las facultades de gestién segn el articulo 25 de Ia Ley
de Cooperacién, sino de la dejacién total de estas funciones, siendo dicha res-
ponsabilidad la contrapartida de las atribuciones que en orden a la actividad del
culpable corresponde a las entidades u organismos que estin obligados a influir
en la conducta del mismo de modo eficiente.

La sentencia, en si, es aleccionadora ya que da un toque de alerta ante el he-
cho, mas frecuente de lo debido, de total entrega de los componentes de la Junta
Rectora al que aparece como més despierto o vivo, a veces por comodidad y,
las ‘més, por ignorancia o incapacidad para dirigir la cooperativa. Claro esta
que ello nos llevaria a tratar del siempre dificil problema de la formaci6én del
socio cooperador para su adecuada participacién en el gobierno de la sociedad.

JESUS SANCHEZ MARADONA
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Informacién Bibliogrdfica

”"Técnica de Formacion Social en la
Educacion Basica”

Asgociacion para la Formacion Social, 310 pags. Edit.
Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorros. 1969

Escasisimos son los libros escritos en Espafia sobre cooperativismo escolar.
Otro tanto puede decirse de los articulos cientificos, incluso de divulgacién, so-
bre esa materia. El libro que nos ocupa excede el tema, ya que trata otras tée-
nicas pedagégicas, pero dedica un capitulo de 50 paginas con caracter exclusivo
a la cooperacién en la escuela.

La actividad educativa no puede realizarse por medio de palabras o conse-
jos como se pretende frecuentemente en la practica. La educacién es un proceso
que se realiza siempre a través de vivencias. En nuestro sistema educativo se
ha confundido la Educacién con la Ensefianza, de ahi que gran parte de la ac-
tividad escolar se ha centrado en torno al libro y a la palabra del maestro. El
resultado, en el mejor de los casos, es la Instruccién. Se ha dicho que el proceso
instructivo educa intelectualmente al individuo; pero esto serd solo cuando el
mecanismo de dicho proceso se dirija no a suministrar conocimientos, sino a
desarrollar el conocimiento. No creemos exagerar, si decimos que una mayoria
de los profesores son mas ensefiantes que educadores intelectuales, puesto que
facilitan o impulsan la adquisicién de conocimientos, pero no atienden al meca-
nismo de elaboracion de éstos dentro de los alumnos y al modo como se inte-
gran en su personalidad. Las maquinas de ensefiar hacen lo mismo, por mas
que estin previstas todas las gradaciones en los contenidos de ensefianza.

Hora es ya de reaccionar y dirigir la actividad educativa a otras metas que
aunque sefialadas tedricamente poco o imal se llevan a la préictica en los centros
educativos. Parece légico que dirigiéndose el proceso educativo a lo intelectual
los medios se hayan paralizado tradicionalmente en la leccién logocéntrica; pe-
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ro, si por educacién entendemos algo més que la adquisicién y estructuracion de
saberes, e incluimos en su concepto el perfeccionamiento de otras facultades
aparte de las intelectuales, tendremos que ajustar los medios educativos a la in-
dole de tales facultades. Una dimensién de la naturaleza humana es la sociabi-
lidad. Dejada esta tendencia a los impulsos naturales se originan numerosos con-
flictos a causa de los egoismos individuales o de grupo. ¢ No habra aqui un cam-
po para la educacién? Poner la riqueza individual al servicio de los demas, ser
elemento positivo de armonia social, sentirse una pieza que contribuye a la eleva-
cién de la Humanidad, sentir el limite del propio derecho donde empieza el de-
recho ajeno, amar y servir a los semejantes, he aqui un programa que no puede
sustraerse a la tarea educativa. No puede hablarse de auténtica educacién si no
es de educacién social. Y no puede hablarse de educacién social si, volviendo a
una postura intelectualista, nos limitamos a la ensefianza social. La educacién
social aclara también la formacién social que es su parte practica.

Deseosa de que la educacién espafiola tenga un claro tinte social, la Asocia-
cién para la Formacién Social aporta con este libro un buen niimero de expe-
riencias pedagégico-sociales, comentadas y distribuidas en siete capitulos. La co-
operacién en la ensefianza, el trabajo en grupos, el valor social de la educacién
estética, la educacién religiosa por la accidn, la relacién entre maestro y alum-
no, la educacién para una comunidad internacional, el autogobierno y otras ac-
tividades socioeducativas estin expuestas en este trabajo de un modo directo, re-
ferido a realizaciones de centros educativos.

El anilisis del cooperativismo escolar incluye una reflexién sobre el sentido
y la necesidad de la cooperacién y una breve historia de ella, la consideracién
del cooperativismo como sociedad escolar y el proceso de formaciéon de una co-
operativa escolar —con ejemplos practicos— un modelo de estatutos de la coope-
rativa escolar. Un amplio y variado abanico de posibles actividades cooperati-
vas de cardcter escolar, un decilogo del nifio cooperativista, una aplicacion ge-
neral del sistema cooperativo a las pricticas de educacion activa de centro do-
cente y una distincién, asi como relacién, entre mutualismo y cooperativismo.

Escrito “Técnicas de Formacién Social en la Educacién Basica”, por peda-
gogos, que ejercen dia a dia su funcién, creemos que consttiuye un instrumento
pedagégico cargado de realismo y de horizonte.

Manver SANCHEZ ALONSO
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AMOROS RICA, Narciso. 336.2:334(46)

La nueva redaccién o ajuste del estatuto fiscal de cooperativas—Eco-
nomia Financiera Espafiola, niim. 30, pigs. 32-43.

Ya la ley de sindicatos agricolas de 1906 no es mas que

una ley de exenciones tributarias. El nuevo estatuto, como el

Decreto de 1954, no profundiza en el concepto de cooperativa,

v para saberlo hay que recurrir a la Ley de 1942 y a su regla-

mento. Para aclarar el concepto hay que recurrir a los rasgos

especificos de las cooperativas que son los beneficios coopera-

tivos y las relaciones entre los socios. El Decreto de 1969 tiene

la limitacién de que no fija las razones o exigencais de técnica

tributaria que los justifiquen, no se refiere a las especiales ca-

racteristicas de las cooperativas, tanto en su organizacién, co-

mo en su funcionamieno, y no aborda la situacién de las coope-

rativas en el campo de las empresas espafiolas. Los procesos

industriales efectuados por las cooperativas son objeto de re-

celo con vistas a su tratamiento fiscal. En el aspecto de la es-

pecialidad de la formacién del beneficio fiscal de las coopera-

tivas, el asunto pendiente es el de la determinacién del valor

corriente o incluso normal del dinero. Por lo que se refiere a

ARCO ALVAREZ, José Luis del. 336.2:334(46)

Régimen fiscal de las cooperativas.
nm. 30, pags. 18-31.

Economia Financiera Espafiola,

El tratamiento fiscal de las cooperativas es un tema que sus-
cita recelos e incomprensiones dentro y fuera del sector coope-
rativo. En ocasiones se piensa que se ataca asi a la neutralidad
esencial de las cooperativas, o bien que se las somete a un ré-
gimen de privilegio discriminatorio para otras entidades. La
imprecision juridica de la idea cooperativa en los distintos re-
gimenes legales es un obsticulo a una fiscalidad uniforme de
las cooperativas. Para un enfoque adecuado del problema se
necesita, primero, hay que desentenderse de la idea de privi-
legio con la tinica finalidad de asegurar la justicia redistributi-
va, ¥y ademas, estudiar las exenciones que pueden concederse a
estas instituciones teniendo en cuenta su finalidad social. En
el primer aspecto deben tener un tratamiento fiscal distinto las
relaciones de la cooperativa con sus socios, deben estar exen-
tas de los impuestos sobre los beneficios de las sociedades y so-
bre las rentas de capitales, y deben desgravarse los Fondos

BASIC, André. 334(45)

L’economie publique et cooperative en Italie—Les Annales de l'eco-
nomie collective, afio 57, ntimero 3, julio-septiembre 1969, pags. 291-331.
En lo referente al movimiento cooperativo italiano, la pri-

mera entidad constituida segiin el modelo rochdaliano fue la
Societd di Mutuo Soccorse in Piemonte, el afio 1849. A par-

tir de 1886 el movimiento conocié un desarrollo importante,

fecha de creacién de la Federacién Nacional de Cooperativas.

En la actualidad hay tres grandes federaciones: La Lega Na-
zionale delle Cooperative e Mutue, con mis de 10.000 coopera-

tivas asociadas, la Confederazione Cooperativa Italiana, con

mas de 11.000 cooperativas y 1'Associazione delle Cooperative
Italiane, con 1.810 cooperativas. (Para las cooperativas agrico-

las existe la Federazione Nazionale della Cooperazione Agri-

cola. La Ley de Cooperacién es de 14 de diciembre de 1947,
modificada tres veces. La vigilancia de las cooperativas co-
rresponde al Ministerio de Trabajo. La cooperacién de consu-

mo se encuentra concentrada en la Italia del Norte, especial-


Administrador


AUD WvVIUCLIUUS Uuc 1ad bUU}’CldquD, ila 1Cgla idlal goucidar ©> du
concepto negativo, esto es, no considerar dividendo las canti-
dades reconocidas por las cooperativas a sus asociados. En el
aspecto de las relaciones de las cooperativas y sus socios como
determinantes de su régimen tributario, se exige que las coope-
rativas intervengan activa y directamente en el proceso econé-
mico. El nuevo estatuto introduce por vez primera la tempo-
rada de las exenciones fiscales concedidas a las cooperativas,
fijando un plazo de diez afios a efectos del impuesto sobre
sociedades, que luego queda con caricter permanente en una
bonificacién del 50 por 100. Por tltimo, desde el aspecto fiscal
las cooperativas se clasifican en fiscalmente protegidas, que han
de cumplir con los fines sefialados para cada clase por la Ley
de Cooperativas, y esos fines han de ser compatibles y en cier-
ta forma subordinados a los que el Estatuto fiscal considera
caracterizadores de las cooperativas protegidas. Las clases de
cooperativas con este enfoque tributario se aumentan o varfan
respecto a las existentes en los textos cooperativos. El estatuto
tiene la limitacién de carecer de una praxis cotidiana y en los
criterios seguidos predomina el método expositivo.
Calificacién: Contiene algunas ideas de interés.

para fines sociales. Los privilegios fiscales de las cooperativas
se justifican por su finalidad social y en el campo agricola por
el régimen deprimido de la economia agraria. En Espafia las
exenciones fiscales a las cooperativas radican ya desde una
Real Orden de 1885, favorable a las cooperativas obreras. En
1900 con la Ley de Contribucién sobre las Utilidades de la
Riqueza Mobiliaria reafinmé la proteccién que quedd ratificada
con el texto refundido de 1922. Diversas disposiciones parciales
continuaron en la linea proteccionista. Después de la guerra
civil, hubo unos afios de auténtica anarquia fiscal, que preten-
di6 resolver una Orden del Ministerio de Hacienda de 1948,
culminada con el Decreto del 9 de abril de 1954, que crea ya
una sistemitica m@s perfecta. El nuevo estatuto de 9 de mayo
de 1969, consecuencia del mandato contenido en la Ley de Re-
forma del Sistema Tributario, es un texto ponderado, que en
gran medida sigue las lineas del Decreto de 1954, manteniendo
especialmente la distincién entre cooperativas protegidas y no
protegidas a efectos fiscales.

Calificacién: Informativo. Es una buena exposicion histé-
rica del concepto.

mente Lombardia, y su importancia no es muy grande en todo
el pais. Existe una Asociacion Nacional de cooperativas de
consumo. Las cooperativas obreras de produccién operan en el
campo de las industrias alimenticias, la madera, las industrias
mecanicas y de fabricacion de ladrillos, el cemento, la cal y el
vidrio. Ultimamente han tenido un gran éxito las cooperativas
de servicios para turistas. Abundan las cooperativas de trans-
portes, entre las que ha de citarse la cooperativa SACA, de
Pistoia. En 1966 las cooperativas de pescadores eran 459. Las
cooperativas de construccién en 1966 eran 27.122, y las agri-
colas 7.336, de las cuales, mis de la mitad estin en la parte
norte del pais, con intensidad particular en la Emilia-Romafia-
Las hay de comercializacién de productos, aprovisionamiento,
crédito, seguros, y de reforma agraria. La ‘Confederacién
Cooperativa italiana es de inspiracién catflica y la Liga Na-
cional de Cooperativas de tendencia laica. Esta tltima organi-
zacién ha manifestado tiltimamente su interés por la planifica-
cién cooperativa. Calificacién: Informativo.



BOOS, Charles. 334.5.025.12.1/.5(611)

Avantages de la Coopération scolaire dams les pays en voie de déve-
loppement. Le cas de la Tunisie—~—Revue des Etudes Coopératives, niime-
ro 152, segundo trimestre 1968, pags. 137-144.

La Escuela Nacional Tunecina de la cooperaciéon y sus cen-
tros regionales a partir de 1967 han emprendido una tarea de
desarrollo y perfeccionamiento de sus estructuras, asi como de
profundizaciéon de la ensefianza. El nuevo Centro de Desarro-
llo de las Empresas Cooperativas realizard una tarea en ese
campo, asi como la Escuela Nacional de la Cooperacién. El
Centro tiene un material pedagégico muy moderno que le per-
mitird realizar su labor.

La cooperacién escolar es un terreno de formacién para la
ciudadano, y ayuda a los j6venes a desarrollar el sentido de
sus responsabilidades y fomentar la conciencia de sus posibili-
dades reales.

Calificacién: Informativo.

BOOS, Charles. 334.5.025.12.37

Les coopératives d’etudiants ont-elles un avenir “cooperatif”’ #—Revue
des Etudes Coopératives, niim. 155, primer trimestre de 1969, pags. 61-69.

En Francia la cooperacién escolar surgié tras la primera
guerra mundial por iniciativa de M. B. Profit. Las cooperati-
vas de estudiantes aparecieron en los Estados Unidos en la
época de la gran depresién de 1929, constituyéndose la primera
en la Escuela de Agricultura y Mecénica de Tejas, que cons-
tituyé un gran éxito y logré una fuerte expansion, extendién-
dose este tipo de iniciativas a otros estados de la Unién, y
que en 1946 constituyé una Liga que agrupa a cuatro federa-
ciones norteamericanas y una federacién canadiense. En 1964
se cred un Servicio Internacional de Cooperativas Universita-
rias, y hoy este tipo de experiencia cooperativa se extiende por
multitud de paises.

Las cooperativas de estudiantes no incluyen menores de edad
y sus socios pueden actuar por cuenta propia. No funcionan

BRISTOW, J. A. 334(415)

Les secteurs public et cooperatif en Irlande—I.es Annales de ’Econo-
mie Collective, nium. 3, afio 57, julio-septiembre 1969, pags. 347-371.

Salvo en la agricultura, las organizaciones cooperativas es-
tan poco extendidas en Irlanda. El organismo mas importante
del cooperativismo irlandés es la Irish Agricultural Organisa-
tion Society, creado en 1894, con la misién de promover el
sistema y la educacién cooperativas, asi como ciertos asesora-
mientos técnicos, que en 1966 tenia afiliadas 341 cooperativas,
con una cifra de negocio de 102 millones de libras. Hay cuatro
tipos fundamentales de cooperativas: lecheras, de aprovisio-
namiento para las explotaciones, mercados de ganado, y acti-
vidades diversas. Las Uniones de crédito surgieron en 1958, y
ahora existen unas 250 uniones con mais de 100.000 socios, ¥y



en el interior de los establecimientos de ensefianza sino en sus
proximidades, y no pretenden fines educativos sino morales y
materiales en beneficio de sus asociados. Las ventajas deriva-
das de ellas en el orden material es el abaratamiento de los
articulos para jovenes que en muchas ocasiones llega hasta el
40 por 100. En Francia las experiencias de este tipo han sido
realizadas en Paris, Dijon y Lyon. En el futuro las cooperati-
vas de estudiantes tendrin por misién continuar en el mundo
universitario las experiencias cooperativas realizadas en las
escuelas primarias y secundarias, facilitando a los j6venes una
posibilidad de expresién de sus reivindicaciones.

Calificacién: Informativo.

una Liga de Uniones de Crédito. En el campo no agricola las
cooperativas afiliadas al Irish Cooperative Developpement Trust
engloba a las cooperativas de pesca, de consumo y de vivienda.
El movimiento cooperativo ha tenido un desarrollo no coordi-
nado y se ha resentido de la carencia de un sector entre el pi-
blico y el privado.

Calificacién: Informativo.



BURGUIBA, Habib. 334(011)

La Coopération: une voie vers le développement—Revue des Etudes
Coopératives, primer trimestre de 1969, nim. 155, pags. 5-14.

Tras siete afios de esfuerzos se ha llegado a constituir la
Unién Nacional de la Cooperacién Tunecina, en enero de 1969.
Frente al problema de la excesiva parcelacién de la tierra pue-
de suprimirse la propiedad privada con una estatizacién del
suelo cultivable, que a la larga demuestra ser ineficaz. Pero
esencialmente la propiedad cumple una funcién social y ello
debe traducirse en una buena gestién. La legitimidad de la apro-
piacién de la tierra no descansa sobre la posesién de un titulo
sino sobre la gestién racional de la empresa agricola. Otra
fase de la reforma agraria ha conssttido en la adopcién del siste-
ma cooperativo que ha permitido emplear utillaje moderno, fo-
mentando la idea de propiedad comunitaria. Esta reforma ac-

CHARLIER, Robert. 334

Significations et conditions de la democratie—Revue des Etudes
Coopératives, ntim. 155, primer trimestre 1969, pags. 31-50.

Ta democracia tiene varias razones para existir: la limita-
cion del poder para evitar sus abusos, pero a su vez, la nece-
sidad de su fortalecimiento para concederle un origen genuino,
justificindolo mediante su mision de servir al interés general,
y fundamentalmente mejorando su ejercicio mediante una dis-
cusién que pueda resultar fructifera. En consecuencia la demo-
cracia debe organizarse de manera que pueda satisfacer esos
diferentes motivos de existencia y especialmente los mas im-
portantes. Es mision de la democracia el establecer en el ejer-
cicio del gobierno un cierto grado de libertad para sus stbdi-
tos y limitarse a si misma para hacer solidaria la funcion de

DANAHO, Raoul. 334.5(485)

La défense du consommateur en Suéde.—Revue des Etudes Coopéra-
tives, nam. 152, segundo trimestre 1968, pags. 123-128.

La defensa del consumidor constituye uno de los rasgos
caracteristicos del sistema escandinavo. Las cooperativas de
consumo llegan a dominar el 30 por 100 del comercio de pro-
ductos alimenticios y poseen una estructura que agrupa a cer-
ca de 1.400.000 familias, es decir, la mitad de las economias
familiares del pais- En la actualidad las cooperativas al por
menor, locales o regionales, son unas trescientas, con tenden-
cia a disminuir en ndimero, ya que en 1920 eran unas 940.
mo 4rgano supremo federativo estid la Kooperativa Forbunde_t
La lucha contra las practicas restrictivas de la competencia
es fenémeno reciente en Suecia que ha culminado en el perio-
do 1953-56. El sistema establecido pretende ajustar los meca-
nismos econdimicos a la politica econdmica del Gobierno. Una



tual se presenta como un retorno, en un medio moderno, a una
antigua tradicién renovada por el socialismo desturiano-

Mediante la cooperacién se ha conseguido una solidaridad
actuante y una promocién humana del cooperador, sin violen-
cias intitiles. El éxito de la cooperacién tunecina ha llamado
la atencién en el extranjero, e incluso organismos internaciona-
les le han prestado ayuda.

Calificacion: Informativo.

gobierno. La democracia debe también, y por encima de todo,
que participen realmente en los debates y en las votaciones
con objeto de que se efectuen las cosas mediante las disposi~
ciones mas apropiadas y justas.

Calificacién: Informativo.

Ley de 1956 regula la actividad de la Oficina Nacional de Pre-
cios y Cartels con la obligacién de facilitar informaciones que
tengan relacién con los precios y la concurrencia. Existe un
Comisario con poderes para investigar las practicas restricti-
vas de la competencia y un Consejo de la libertad econémica,
que es un organismo triparfito compuesto por nueve personas
que representan los intereses de las empresas, los asalariados
y los consumidores. Las medidas para combatir las practicas
comerciales restrictivas son medidas de publicidad y imedidas
de negociacidn.

Calificacién: Informativo.


Administrador
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ELENA DIAZ, Fernando. U/ of LNAU)

Criterios para una mnueva ley de sociedad cooperativa—Revista de
Fomento Social, nfim. 94, abril-junio 1969, pégs- 187-19%4.

Es absolutamente necesario llegar a una nueva redaccién
de una Ley de Cooperativas, ya que el texto de 1942 ha que-
dado desfasado. Las bases aprobadas en la Asamblea de 1961
no lo fueron por una Asamblea plenamente democratica. El
primer problema que se plantea es el de cambiar el sistema
de las presentes Uniones, ya que carecen de Junta general, los
miembros que las constituyen no obedecen a un criterio demo-
critico riguroso, son obligatorias y Gnicas y su eficacia es
completamente aleatoria por falta de representatividad. La fu-
tura Ley deberd eliminar conceptos politicos que hoy resultan
anacronicos, y su texto ser claro de lenguaje y de conceptos.
Tl Ministerio de Trabajo deberia ser la entidad encargada de
su preparacién, con amplia audiencia de otros Ministerios, En-
tidades y Organizaciones Internacionales.

ELENA DIAZ, Fernando. 347.726(46)

(Continnacidny

tres y sin base econdmica para ello. No habra cargos politi-
cos vitalicios, discriminacién de sexos y un limite de retribu-
ciones comprendido entre uno y tres.

En lo referente al capital la cooperativa deberd demostrar
antes de constituirse, su viabilidad econémica. Las aportacio-
nes de los socios deberin ser desembolsadas antes de ser ad-
mitidos. El limite de retribucién del capital serd del 8 por 100;
y las aportaciones deberan ser actualizadas, distribucion del
retorno segin la actividad llevada a cabo e irrepartibilidad de
los fondos de obras sociales y de reservas. Asignacién a los
fondos legales de los posibles beneficios extraordinarios, y en
cualquier caso, asignacién a los mismos de un 10 por 100
anual.

ELENA DIAZ, Fernando- 347.726(46)

(Continuacion)

preceptivo sobre las nuevas cooperativas, aprobara los planes
de desarrollo cooperativo, informara de las disposiciones lega-
les sobre cooperaciém, arbitrard entre las federaciones y las

cooperativas o éstas’'y sus socios, ¥ fomentara el crédito y
la educacién cooperativa.

En el Ministerio de Trabajo se creard la Direccién Gene-
ral de Cooperacién que examinard los balances de las coope-
rativas, la constitucién de las mismas y sus documentos de
fundacién, asesorard juridicamente, disolvera las cooperativas
inoperantes y convocara de oficio las Juntas generales caso de
no realizarse por las Rectoras e informara preceptivamente en

los expedientes de otros Ministerios sobre cooperacién.

Calificacién: Articulo de interés. Lectura recomendable por
ser el trabajo mas completo de los Gltimos afios sobre el tema.



Los criterios para la redaccién de la nueva Ley deben for-
mularse partiendo del princpiio de que la cooperativa habra
de ser una institucién plenamente empresarial y viable econé-
micamente, hallarse de acuerdo con los conceptos cooperativos
de los paises mas avanzados socialmente, consagrar el principio
democritico, tanto en lo politico como en lo econdmico, un
criterio humanistico ¥ un espiritu societario que en Espafia se
da realmente.

Serin socios de las cooperativas las personas fisicas y juri-
dicas que carezcan de asalariados, siendo libre el socio para
salir de la cooperativa quedando a salvo las necesidades técni-
cas que limiten ese derecho. Los socios tendran un periodo de
prueba antes de entrar, limitdndose ese periodo de prueba. No
podrad haber asalariados en las cooperativas, y existird una ca-
tegoria especial de expectantes. Se mantendrd el principio “un
hombre un voto” o en caso diferencial con el limite de uno a

continda)

En lo que se refiere al funcionamiento, plena personalidad
juridica de las cooperativas, posibilidad de hacer operaciones
con no socios, libertad de redaccién de los Estatutos, aplica-
cién a las cooperativas del régimen de suspensién de pagos y
quiebras y sostenimiento a la jurisdiccién civil ordinaria en los
pleitos con los socios. Habrd Junta general ordinaria y ex-
traordinaria y una Junta rectora realmente representativa, un
director gerente con poderes notariales y un Consejo de Vigi-
lancia para el control de la Junta Rectora. Podra haber ase-
soramientos en federaciones especializadas en revisién contable.
Habré posibilidad de constituir cooperativas de cooperativas,
con imposibilidad de pertenecer a mas de una misma federa-
cién con idénticos fines. Los entes publicos podrin formar
parte de las cooperativas.

Se constituira un Consejo Nacional de Cooperativas, con
representantes de la’ Administracién, la Organizacién Sindical
y las Federaciones grandes y pequefias, que emitird informe

(continda)



HIRSCHFELD, Andre. S LGS

De la coutume au Droit écrit en matidre de cooperation agricole.—
Revue des Etudes Cooperatives, ntim. 155, primer trimestre de 1969,
pags. 51-59.

Las cooperativas “Fruteras” de los Alpes franceses consti-
tuyen una de las experiencias mas remotas en el tiempo de un
espiritu cooperativo manifestado en forma de costumbre. Esas
entidades se dedicaban a fabricar el queso en comiin. Con pos-
terioridad se rigieron por el Cédigo Civil y luego por las dis-
posiciones legales adecuadas a sus fines. Su méximo organismo
era un 'Comité encargado de ejecutar el reglamento y de deci-
dir en todos los casos previstos e imprevistos. En 1840, Gag-
neur y Landry presentaron un proyecto de reglamento de una
de estas sociedades consuetudinarias en el Jura, que no fue
aceptado por las autoridades, quienes en 1864 decidieron un
estudio de las entidades queseras de la comarca, y de la redac-

KERINEC, Roger. 334

La démocratie coopérative contemporaine~—Revue des Etudes Coopé-
ratives, nim. 157, tercer trimestre de 1969, pags. 245-251.

El Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional de
Hamburgo, se ha ocupado del tema de la “democracia coopera-
tiva contemporanea”, con comunicaciones del sefior Klimov,
Presidente de Centrosoyus, por lo que se refiere a la democra-
cia cooperativa en los paises socialistas, y de Kerinec y el sueco
Thedin para los paises occidentales.

La democracia cooperativa, pese a las nuevas realidades
econdmicas, es algo que existe, o puede existir con la condi-
cién de que se le consagren los esfuerzos necesarios para ello.
El primer problema que se plantea es el del funcionamiento de
la democracia a nivel de las grandes organizaciones centrales
cooperativas, cuyo cometido es hacer prevaler los imperativos
de una buena gestidn, con la finalidad de conservar el patri-

KESPERN, André. [334.5.025.3:728.1] :334,6

Relations entre coopératives d’habitation et cooperatives de produc-
tion—Revue des Etudes Coopératives, segundo trimestre 1968, nim, 152,
phgs. 109-122.

Las cooperativas de viviendas por pertenecer al mundo co-
operativo estdn relacionadas con las cooperativas de produccion.
Entre ambas formas de cooperativas puede haber una contra-
diccién aparente, pero en la realidad pueden cooperar de ma-
nera muy estrecha y existen ejemplos que asi lo indican. Los
movimientos cooperativos cada vez se dan cuenta con mayor
intensidad de que no pueden permanecer alejados y que se im-
pone una comprensién mutua. Para ello lo mejor es que las
cooperativas de produccién ofrezcan a las de vivienda un pre-
cio firme y definitivo, un plazo de realizacién y una mejor
calidad.

Calificacién: Informativo.



cion de un proyecto de Ley que seria incorporado a un Cdédigo
rural que entonces se preparaba. En 1867 al aprobarse la Ley
sobre Sociedades se incluyd un apartado para las sociedades
de capital variable bajo €l que se acogieron las cooperativas.
En 1888 ante esa insuficiencia se aprobé una Ley sobre coope-
rativas que regulaba sélo los tres tipos de cooperativas de
consumo, crédito y produccién. En 1935 un Decreto-ley reguld
el derecho de las cooperativas agricolas que no sufrié cam-
bios de importancia cuando se promulgd en 1947 el estatuto
juridico de Ia cooperacién.

Calificacién: Infonmativo.

monio cooperativo dilapidado por las sociedades que desapare-
cen. Pero a esos niveles el reparto de tareas entre los diferen-
tes mecanismos democriticos es absolutamente necesario. Con-
viene informar y educar al socio haciéndole participar con
mayor amplitud que en las solas asambleas generales, permi-
tiéndoles que expresen su opinién en todo momento.

Calificacién: Contiene algunas ideas de interés.



KERSPERN, André. 334.5.025.3:728.1

Démocratse et Coopération d’habitation—Revue des Etudes Coopéra-
tives, niim. 157, tercer trimestre de 1969, pags. 253-266.

La cocperacién de vivienda afecta a tres actos concretos de
la actividad humana: estimulo del ahorro, acto de construir y
animaciéon de la vida social. Partiendo de esos supuestos pue-
de afirmarse que hay cuatro tipos de cooperaciéon de vivienda.
El primero es la cooperativa de ahorro y préstamo mediante la
vivienda, cuyos origenes se remontan a las “Building Societies”
inglesas. En este tipo de cooperativas la actividad del cooperador
se limita en el tiempo, hasta el momento que consiga el ahorro
suficiente para construir y las razones para participar en las
asambleas generales se ven limitadas por la extensién geogra-
fica de la cooperativa y la importancia de la sociedad. El se-
gundo tipo viene constituido por las cooperativas de prestacién

KERSPERN, André. 334.5.025.3.:728.1

(Continuacidn)

tar de una vivienda a cambio de participar en los gastos. Este
tipo de cooperativa sblo se encuentra en los paises muy indus-
trializados y donde la participacion del usuario puede ser muy
intensa a través de comisiones de muchos tipos. Aqui los pro-
blemas de gestién son mas complicados que en otros tipos de
cooperativas. Para conseguir una mayor participacion de los
socios conviene: l.—Responsabilizarlos en los asuntos de la
cooperativa. 2.—iCrear numerosos centros de interés. 3.—No
dejar el poder sélo en manos de los técnicos. 4.—Que todas las
realizaciones tengan una dimensién humana.

Calificacién: Encierra algunas ideas de interés y la expo-
sicién tiene buena sistemética.
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LASERRE, Georges. 334

La crise de la démocratie coopérative—Revue des Etudes Coopérati-
ves, nam. 155, primer trimestre de 1969, pags. 15-29.

El Movimiento cooperativo se ha mostrado siempre celoso
del principio “un hombre un voto”, pero en la actualidad el
grado de participacion de los socios es muy bajo. Causas de
esa crisis de la democracia cooperativa han sido la tendencia
tecnocratica, la pasividad de los cooperadores derivada de una
mejora de las condiciones econémicas de la clase obrera asi co-
mo de motivos ideoldgicos, y por ltimo, de la propia crisis
de los mecanismos oficiales de la democracia cooperativa, que
ha tomado muchos de sus elementos de técnicas apropiadas a
las sociedades anénimas.

Ante esta crisis se plantea un desafio de revitalizar la de-
mocracia cooperativa. La democracia cooperativa ha sido obje-
to de criticas y es necesario hallarle una nueva justificacion.



de servicios para tacilitar el acceso a la propiedad. de frata
de cooperativas cuya finalidad es ayudar a resolver al cons-
tructor los problemas juridicos, técnicos, fiscales y administra-
tivos que plantea la construccién en la época actual. Aqui la
participaciéon de los socios puede ser puramente transitoria,
hasta que termine la construccién. Para animar a una partici-
paci6n duradera se pueden crear grupos de accién en la fase
de construccion y tras la edificacién, proponerle servicios nue-
vos. El tercer tipo es la cooperativa de propiedad colectiva,
mediante el sistema de propiedad de una vivienda individual.
El cooperador se suele sentir muy vinculado a las actividades
de la cooperativa y normalmente la vida societaria es muy al-
ta. Por tltimo, en cuarto lugar, figura la cooperativa de arren-
dadores, en la que el socio sblo tiene la posibilidad de disfru-

‘continia)

Esa justificacién puede resultar de: 1.° Permitir a los traba-
jadores o a los socios expresar sus necesidades. 2.° En virtud
del sufragio universal hacer imposible el acaparamiento por
parte de un grupo. 3.° Ejercer sobre los tecndcratas una vigi-
lancia que les limite. 4.° En las cooperativas de produccién
establecer una disciplina de trabajo colectivamente aceptada.
5.° Representar a los productores y consumidores debido a su
funcionamiento democratico.

Las cuestiones fundamentales del problema son: 1.° Hacer
equivalente la democracia politica a la democracia econdmica,
v 2.° Conseguir una democracia especifica a nivel de empresa,
que ha de hacerse a través de la jerarquia de las decisiones
y la jerarquia de los poderes, y distinguiendo entre la demo-
cracia de los usuarios en las cooperativas de servicio y la de-
mocracia de los trabajadores en las cooperativas de produc-
cién obrera.

Calificacién: Uno de los mejores articulos escritos en los
tltimos afios. Lectura recomendable.



LEHOUCK, Emile. Fourier :321

Fourier et la liberté—Revue des Etudes Cooperatives, niim. 157, ter-
cer trimestre de 1969, pags. 267-276.

Se ha pretendido que Fourier era enemigo de las ideas de
la Revolucién, pero tinicamente ocurria que no se dejaba arras-
trar por las libertades formales proclamadas por ella. Critica
el falso liberalismo de la Restauraciéon y el parlamentarismo.
Se da cuenta de que de todas las libertades prometidas solo se
realizd el librecambio. Seglin los marxistas esta es la finica
aportacién de Fourier en relacién con la libertad. Sin embar-
go, Fourier afinrma que la libertad no es nada sin que se cum-
plan determinadas condiciones sociales y econdmicas. Por otra
parte, en los falansterios se realiza la liberalizacién de la mu-
jer y de la infancia. El nifio recibe una educacién colectiva.
El trabajo, por su parte, ha de ser atractivo. En el falansterio,
la libertad, la reivindicacién individual se convierte en valor
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LEVI, Yair. 334(5)©)(7-8)

Principes coopératifs et Pays en voie de développement.—Revue des
Etudes Coopératives, niim. 157, tercer trimestre de 1969, pags. 305-320.

De los principios cooperativos tradicionales, incluso en la
nueva redaccién adoptada por la ACI, el principio democritico
de “un hombre un voto”, puede ser de dificil aplicacién en los
paises africanos. El de adhesion voluntaria no puede aceptarse
de manera absoluta, puesto que a veces se obliga a que los
agricultores se adhieran a cooperativas establecidas oficialmen-
te. El de puerta abierta y el referente al retorno tampoco pue-
den interpretase de modo absoluto. En cambio el referente al
pago de un interés limitado al capital y el de venta al contado
pueden ser todavia de interés en los paises en vias de des-
arrollo. E! que afirma el deber educativo y el de colaboracién
son de capital importancia en esos paises. Por lo que se refiere
a los principios labertianos de “"doble cualidad de socio y usua-
rio” no parece facil su aplicacién en los paises nuevos, mien-

LOPEZ BERENGUER, José. 336.2:334(46)

Los impuestos indirectos v las cooperativas—Economia Financiera
Espafiola, nim. 30, pigs. 57-67.

El nuevo estatuto fiscal de las cooperativas apenas con-
cede beneficio a las cooperativas en materia de impuestos
indirectos, sin que exista privilegio alguno en materia de im-
puestos sobre el lujo, impuestos especiales, impuestos adua-
neros, tasas fiscales o tributos parafiscales. Las exenciones
en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos ju-
ridicos documentados se . otorgan a las cooperativas protegi-
das. Hay exenci6n total para los actos de constitucién, unidn,
modificacién o disolucién, asi como para los actos y contratos
para adquirir bienes inmuebles y derechos. No hay exencion en
el caso de los bienes muebles. Las compras deben tender al cum-
plimiento de los fines sociales y estatutarios. Por lo que se re-
fiere al impuesto sobre el trafico de las empresas, las exen-



colectivo y social. Distingue varias libertades positivas: 1.—
Libertad simple o corporal, tanto activa como pasiva. 2.—Li-
bertad compuesta, social o politica, que puede ser divergente
o convergente. También se ocupa del libre arbitrio. En muchas
ocasiones Fourier llega a considerar a la libertad como sin6-
nimo de felicidad.

Calificacién: Encterra algunas ideas de interés.

tras que el de devolucién desinteresada del activo neto en caso
de disolucién de la cooperativa, si que parece extremadamente
atil para evitar la tentacién de disolver la cooperativa y de
distribuirse las reservas. En principio del espiritu de servicio
también puede resultar interesante. Por su parte la Ley Pri-
mera de los cooperativistas de Rochdale puede resultar de inte-
rés para los movimientos cooperativos del tercer mundo.

Calificacién: Contiene algunas ideas de interés.

ciones s6lo se conceden a las protegidas, si bien no estin exen-
tas las operaciones con personas que no sean socios y las ope-
raciones de importacién y exportacién. Las entregas de mer-
cancias de los socios a las cooperativas deberian tributar a cuen-
ta de este impuesto en el caso de las no protegidas. En el caso
de las protegidas, gozan de exencién las operaciones de las
cooperativas entre si, con sus miembros, pero no con terceros
ni tampoco las operaciones de comercio exterior. Las exen-
ciones son autoliquidables y no necesitan requisito formal nin-
guno.

Calificacién: Informativo. Contiene tres anexos interesantes.



MASNGUDI, Abdul. 334(910)

Le réle de la Cooperation dans le développement écomomique de I'In-
donsie—Revue des Etudes Coopératives, nam. 152, segundo trimestre
de 1968, pags. 129-135.

La estructura econdémica de Indonesia es una estructura
mixta, con una intervencién del Gobierno en los mecanismos de
la economia de mercado. Hay cuatro tipos de empresas: 1) Em-
presas estatales. 2) Cooperativas. 3) Empresas privadas. 4) Em-
presas establecidas con la ayuda de capitales extranjeros. Los
problemas econdmicos de Indonesia surgen como consecuencia
de la situacién heredada de la época colonial, en que se aplica-
ban los principios de la escuela clisica y también como resul-
tado creciente de la centralizacién de la poblacién. El movi-
miento cooperativo surgié a finales del siglo XI1X, en 1890, y la
primera cooperativa fue una cooperativa de almacenaje de ce-
reales, que, ademds, funcionaba como una cooperativa de cré-
dito. Dlespués se fundaron cooperativas de consumo y de pro-

MILHAU, Jules. 334(21)

La démocratie économique et la poussée régionaliste—Revue des Etu-
des Coopératives, niim. 157, tercer trimestre de 1969, pags. 233-243.

El empuje actual de la idea regional tiene poco que ver con
los debates doctrinales de otros tiempos. Hoy en dia predo-
mina la preocupacién por los desequilibrios regionales y los estu-
dios cientificos sobre las regiones han aumentado notablemente.
Hay una abundante legislacién sobre el particular y a nivel su-
pranacional: como en la C. E. E. la regionalizacién constitu-
ye uno de los fines perseguidos. Las causas econdmicas del em-
puje regionalista son: 1) La ordenacién del espacio. 2) La revo-
lucién de los transportes. 3) La promocién humana. La regién
puede resultar un instrumento til para: 1.° Aproximar el pro-
greso técnico y la libertad; y 2.° Hacer coincidir la democracia
econémica y la politica.

Calificacién: Informativo.

MYSYROWICZ, Ladislas. 334(494.4)

La Coopération & Genéve au temps de la premiére Internationale—
Revue des Etudes Coopératives, ntim. 157, tercer trimestre de 1969,
pags. 277-304.

Con ocasion de la primera internacional de 1860, Marx atri-
buye a las cooperativas una funcién tan sélo educadora de la
clase obrera. Sin embargo, en esa misma época, Philippe Bec-
ker, cooperador suizo, redactd unos estatutos tipo para las coope-
rativas de produccién que habian de ser creadas bajo la égida
de la Internacional- En esos estatutos, la funcién del capital
es muy reducida. Un tercio de los beneficios se destina a la
compra del capital y a propaganda obrera; el segundo tercio,
a socorros mutuos, y el tercero se distribuye a los trabajadores.
La jornada de trabajo se limita a ocho horas y la asamblea
general puede excluir a algiin socio» sin posibilidad de recurrir
a los tribunales. Una de las cooperativas ginebrinas de la época



duccién. Las ventajas de la cooperacién son consecuencia de
que protegen contra los abusos del comercio privado, contra
la usura, contra la especulacién en todas sus formas. El coope-
rativismo es una exigencia constitucional y los obsticulos que
se oponen a su desarrollo son de tipo general y de tipo particu-
lar. Los generales son: la concurrencia, la escasez de financia-
cién y la escasez de personas cualificadas. Las particulares son
de tipo socioldgico, los errores cometidos en la aplicacién de
la doctrina cooperativa, el desconocimiento de las estructuras
cooperativas que quieren establecerse, la excesiva intervencién
del Estado, la politizacién de la accidn cooperativa y la in-
suficiencia de coordinacién entre las cooperativas y otros me-
canismos de desarrollo.

Calificacién: Informativo.

llevaba por nombre “El Trabajo, Cooperativa de Obreros Sas-
tres”. En 1871 esa cooperativa pretendié constituir unas nonmas
para las cooperativas de la zona, sin llegar a conseguirlo. Otras
cooperativas de produccibén, en Ginebra, por esa época, eran la
Cooperativa, de Picapedreros y la de Obreros Ebanistas. Las
cooperativas de consumo, por su parte, eran “La Fidelité”,
constituida por obreros grabadores y joyeros, la cooperativa
obrera de consumo “L’Internationale”, la “Panaderfa Internacio-
nal de Trabajadores”, la sociedad cooperativa suiza de consumo
que fue la mas duradera. Todas ellas surgieron como un eco
de la Primera Internacional, y para sobrevivir, al agonizar la
Internacional, hubieron de apartarse de sus principios socialis-
tas originarios.

Calificacién: Informativo.
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La Asocliacién de Estudios Cooperativos
(A. E. C. 0. 0. P.) es una organizacién indepen-
diente de cualquier movimiento politico o ideo-
I6gico, constituida con la finalidad de propagar
los ideales cooperativos mediante la investigacion
y la difusién de publicaciones. Fue fundada en
Madrid el afio 1960, por un grupo de cooperado-
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extendido por toda Espaia. Su sede central se
encuentra en Madrid, y posee delegaciones re-
gionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Aso-
ciacién crear, con el tiempo, un centro de edu-
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