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Analisis y consideraciones en torno a la

encuesta - informe de la Asociacion de

Estudios Cooperativos sobre la actual
legislacion cooperativa espaiola

Por Manuel Garcia Gallardo

El problema de la legislacion cooperativa espanola es objeto de la aten-
cion monografica del presente nimero de nuestra Revista. Dos grandes
bloques de informacién lo integran. Por una parte, el examen, siquiera
sea somero, de una encuesta realizada entre los miembros de la Asociacion
de Estudios Cooperativos, que manifestaron su opinién sobre el tema a
través de un cuestionario escrito que les fue remitido. La parte final in-
tenta realizar una recopilacién —primera de que tengamos noticia— de
toda la legislacion cooperativa espafiola. Bien entendido, s6lo en sus textos
basicos, ya que son numerosas las disposiciones de caricter menor, espe-
cialmente fiscales, que no dibujan una norma legal de importancia, y, por
tanto, ha sido criterio depurar la seleccién y transcribir Unicamente las
piezas esenciales.

La legislacion cooperativa espafiola es, segin se desprende de este com-
pendio, muy antigua. Surgié en las postrimerias del siglo xrx, incorporada
a una ley no especificamente cooperativa, esto es, la Ley de Asociaciones
de la Restauracién, pero ya anteriormente hubo atisbos y balbuceos legales.
La cristalizacién definitiva llegé con la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906.

Pero, ademdis de antigua, es también rica en ordenamientos de distin-
to género. Casi puede decirse que los diferentes regimenes politicos que
han gobernado Espafia durante el siglo presente han demostrado una
preocupacién especial por la normativa cooperativa. y con razén, Las coope-
rativas constituyen un sector basico e ineludible en la economia de cual-
quier pais; pero, ademas, dada sus tendencias integradoras en torno a
unos principios o normas de actuacién, pueden configurar un bloque eco-
némico y social de gran trascendencia en la vida politica.
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La legislacion cooperativa de la monarquia alfonsina se compone de tex-
tos primerizos y elementales, con la preocupacion de regular mas que un
tipo abstracto de asociacion cooperativa, formas o variantes de la misma.
El legislador fue motivado inicialmente por el cooperativismo agrario V,
después, por el industrial. La imprecision de que adolecia era manifiesta, v
los propios enunciados de las leyes asi 1o demuestran: Sindicatos Agricolas
o Industriales, siendo asi que un sindicato y una cooperativa son entidades
perfectamente diferenciadas, con fines, organiaciér y funcionamiento to-
talmente dispares, aunque en su trabajo cotidiano se interfieran o mar-
chen en paralelo. Posiblemente, en la vida espaficla de entonces existia
la misma imprecision y vaguedad del concepto, y, asi, las cooperativas ve-
nian a ser consideradas como un mero cauce reivindicatorio o liberador,
posiblemente no exento de matices pauperistas. Los textos legales son es-
cuetos y breves, y distan mucho de la complejidad legislativa de nuestras
modernas leyes cooperativas, que plantean grandes exigencias técnicas en
su redaccion.

El advenimiento de la II Republica Espafola sefialo la inmediata apari-
ciébn de la primera Ley general de cooperativas, Su promulgacion, rapidi-
sima, fue llevada a cabo en los primeros meses del nuevo régimen. Si toda
disposicion legal tiene un mentor indiscutible, inexcusablemente hay que
hacer referencia al gran patricio de la cooperacion espafiola, don Antonio
Gascon y Miramén, cuya tenaz preparacion, durante mucho tiempo, y con
su larga experiencia, contribuy6é de forma decisiva a la celeridad de la pro-
mulgacién. Se trata de un texto equilibrado, clasico, fundamentalmente in-
tegrador, bien enraizado en la teoria y en el pensamiento cooperativo, y mar
co adecuado a la realidad viva de las cooperativas espaiolas, que pudieron
adaptarse sin grandes dificultades al nuevo traje legal que se les brindaba.
Dentro de su atemperado espiritu colectivista, su ideologia era perfectamente
liberal, y sintonizaba muy adecuadamente con la profunda impronta apertu-
rista y democratizante con que, al menos de forma ideal, pretendia vestirse
todo el movimiento republicano. Su claridad expositiva y el hecho de que
por entonces fueran aun pocas las leyes generales de cooperacion existentes
en el mundo, determinaron una proyeccion del nuevo cauce juridico mas
alla de nuestras fronteras, y, singularmente, en los paises de América del
Sur. Todavia hoy, cuando haya de plantearse una ifutura regulacién coope-
rativa, su consulta como documento de trabajo resultara util y aconseja-
ble. Los cuarenta afios transcurridos y la serenidad que el paso del tiempo
impone a la contemplaciéon de hechos y situaciones, obligan a rendir tri-
buto al empefio que llevé hasta dar luz a esta regla legal. Quiérase o no
en aquel breve quinquenio, las estructuras juridicas espafiolas intentaron,
y aun lograron en muchos casos, una puesta al dia y un avance hacia el
futuro de muchas parcelas de la vida juridica del pais, obra urgente y efi-
caz de equipos humanos e intelectuales, impulsados mas por la buena vo-
luntad que por la fortuna. De esta forma, la ejemplar ley de cooperativas
de 1931, meritoria y avanzada, estuvo a la postre condenada a una vida efi-
mera.

Desencadenada la guerra civil, la zona republicana conocié aptitudes bien
remotas del suave colectivismo voluntarista que preconizaba la Ley. En la
zona nacional, la preocupacion obsesiva por huir de toda templanza liberal,
llevé a la publicacién de una ley en 1938 (también recogida en este nu-
mero), cuyo Unico designio fue la abrogacion de las clausulas democraticas
del documento de 1931. Ese texto no fue mas que una pura ortopedia tran-
sitoria. La Ley Gascon, asi desfigurada, estaba herida de muerte, e inme-
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diatamente después de la contienda surge la necesidad ineludible de dictar
una nueva norma que reflejara las profundas mautaciones institucionales
acaecidas. Fruto de todo ello fue la Ley vigente de 1942, que, en su parte
mas técnica, no dejaba de reflejar la influencia de su predecesora.

Pronto llegaremos a su trigésimo aniversario, y son muchas las dolamas
que sufre su contenido. Se impone una purga de su excesiva politizacion.
siquiera sea por presentar una mejor «fachada» formal, y, sobre todo, urge
su actualizacién técnica, asi como la mejora de su Reglamento. Una nueva
optica politica, econémica y social clama a voces por su reforma y ain por
su sustitucion.

¢Esa reforma sera rapida? He ahi la gran incégnita. La Asamblea Na
cional de Cooperativas de 1961 aprobé unas bases que habrian de servir
para un nuevo planteamiento juridico. Fueron momentos que, a la altura
de la década transcurrida, hemos de calificar de candida euforia. Poste-
riormente se han sucedido algunas iniciativas pronto apagadas o supera-
das. Hacia 1965, por parte de las jerarquias sindicales se dio algun impul-
so a la idea. Con rapidez se redacté un anteproyecto, que, de inmediato, fue
cuidadosamente archivado. En la etapa que Romeo Gorria ocupd la car-
tera de Trabajo, el Director general de Promocién Social, Rengifo Calde-
rén, volvi6 a acoger con entusiasmo la idea. Se constituyé una comision
que llegé a redactar otro documento, pero la crisis de octubre de 1969 fue
el acontecimiento que determind la paralizacién de todos los trabajos.

;Cudl es la situacion actual? A ciencia cierta no se sabe. Se da como in-
minente una reforma del Reglamento de la Ley, lo cual parece indicar
que no se piensa, por ahora, en cambiar el ordenamiento de 1942. Algu-
nas recientes declaraciones de jerarquias sindicales y ministeriales —el eter-
no peloteo dialéctico en esta materia— invocan la «urgencia» y la «nece-
sidad» de una nueva Ley. Los simples espectadores no pueden adoptar otra
postura que la de un risuefio escepticismo. Son muchos meses los que exige
el estudio y elaboracion de un anteproyecto como el que se postula. y los
trabajos dificiles y premiosos no han llegado a iniciarse. Si se constituyera
alguna comisién con tal fin, deberemos alentarla con el recuerdo de la ra-
pidez con que fue promulgada la Ley de 1931.

LA ENCUESTA INFORME DE AECOOP

La situacion a que aludimos y la preocupacién existente —si bien senti-
da de modo difuso— determiné que a nivel del Consejo Directivo de la
Asociacion de Estudios Cooperativos se considerara conveniente pulsar la
opinién de todos los asociados sobre tema tan candente. El alejamiento
de AECOOP de todo medio oficial —sea del tipo que sea— y su deseo de
ser util al cooperativismo espaiiol desde la perspectiva que le proporciona
su dificil independencia le permitieron plantearse esa tarea sin limitacio-
nes ni embarazos de ningln tipo. Se pretendié, al pulsar los criterios de
sus socios, dos fines primordiales: primero dar origen a una declaracion
que manifestara el criterio corporativo sobre la inateria, y, después, dar
ocasion a una mayor afinidad de los asociados a las tareas intelectuales
de ABECOOP, dentro de una via que algun optimista prevé como entidad
o asociacion de «opinién publicay.

La iniciativa se originé en el seno del Consejo Directivo, formandose un
grupo de trabajo para la elaboracion de las propuestas concretas de ac-
tuacion.
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METODOLOGIA

i+ HI1IPOTESIS

Se formulé una hipotesis basica como raiz y fundamento del tema: la
preocupacion y el deseo de que se modifique la normativa vigente, Este
supuesto no es meramente gratuito, ya que han tenido lugar Asambleas
realmente solemnes que se han manifestado segin esa directriz. La de
mis relieve fue la Asamblea Nacional de Cooperativas de 1961. Por otra
parte, las continuas manifestaciones de personalidades politicas abogando
por un cambio legal parecen responder a una preocupacién de fondo,
dando, por supuesto, un clima de buena fe y no haciendo gala de concesio-
nes oratorias puramente decorativas.

2) ENCUESTA

AECOOP es una entidad de alcance nacional, cuyos socios estan distri-
buidos por todo el territorio de Espafia. Por otra parte, los limitados me-
dios econémicos de que dispone la Asociacién impedian, e impiden, cual-
quier contacto directo con ellos que no sea el puramente epistolar,

Una elaboracién de un informe como el que queria efectuarse imponia
necesariamente recurrir al procedimiento de encuesta, y en pn plano de
absoluta igualdad de oportunidades para opinar. Esa encuesta se canali-
zara mediante un cuestionario enviado por correo. Las encuestas efectuadas
de esa forma no constituyen, como es sabido, el medio mas idéneo para
un sondaje como el que se proponia, pero las dificultades crematisticas
no permitian la utilizacién de otro método.

3) UNIVERSO DE LA ENCUESTA

La poblacién a que se iba a someter la encuesta estaba constituida por
todos los socios personales y colectivos de la Asociacién. En el caso de los
colectivos, se remitié el cuestionario a las cooperativas con el deseo y la
esperanza de que alguna persona de la Junta Rectora, o de la administra-
cion de la cooperativa, se encargara de contestarlo. Realmente la btsqueda
de los criterios se deseaba que fuese siempre a nivel individual, y ello por
razones obvias, ya que los socios de AECOOP, er su gran mayoria, son
personas fisicas. En el caso de los miembros colectivos se pensé en alguna
persona dentro de la cooperativa que sintiera interés por el tema y siem-
pre sobre la base de un juicio personal, y nunca representativo, de la
entidad que le encuadrara. Si esto Ultimo hubiese sido pretendido habria
que haber articulado una base de consenso y representatividad democratica
dentro de cada ente colectivo, con discusién a nive! de asamblea de socios,
v, por tanto, con una elaboracién comin. Quizas hubiese sido un meca-
nismo idéneo, pero la falta de tiempo y el deseo de no arbitrar sistemas
realmente complejos en el momento de recabar la consulta dieron lugar
al cuestionario dirigido Unicamente a individuos.

La poblacién total, simpre fluctuante en virtud de las alternativas de
altas y bajas, abarcaba, desde luego, a varios centenares de personas. El
ideal hubiese sido hacer coincidir poblacién y muestra, resultando asi una
encuesta censal. Pero ya de antemano se pensé aue el nivel de ausencias
seria elevado, como ocurre en todo tipo de sondeos de este caracter. Se
parte ‘de unos ciertos niveles de apatia y desanimo inevitables, que aun
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quedan todavia mas de manifiesto en el procedimiento del cuestionario
postal. No obstante, se rebasaron los calculos mas optimistas de los im-
pulsores del estudio y se alcanzé un total de 177 socios que aportaron su
eficaz colaboracién.

4 REDACCION DEL CUESTIONARIO

Corri6 a cargo de un equipo designado por e! Consejo directivo —a
propuesta del gerente— el redactar un cuestionario. Previamente, se revisé
la documentacién bibliografica disponible y se encargé de redactar a uno
de los miembros del equipo un indice de temas que convendria incluir en
el cuestionario. Ese indice fue objeto de amplia discusién y elaboracién
durante sucesivas reuniones que se prolongaron varios meses, y al final,
tras retoques consecutivos, se llegé a una redaccién considerada como acep-
table. La Comisién, justo es decirlo, discuti6 los temas y la literatura de
las preguntas con vivacidad. Abundaron los criterios opuestos y las polémi-
cas, y se dio fin al trabajo bajo una premura de tiempo realmente coactiva.
Esa urgencia dio lugar a algtGn fallo parcial, cuya existencia reconocen los
propios redactores. De esa manera, alguna pregunta, como se comprobé
después tras leer las respuestas, resulté confusa, y en otros casos la re-
daccion fue poco atinada, y susceptible, por tanto, de respuesta ambi-
valente.

Pero, pese a todo, las cuestiones abordadas hasta un numero de cin-
cuenta y dos parecerian aceptables y aun suficientes a quien considere el
cuestionario de modo objetivo. Con honradez ha de manifestarse que los
temas clave en una futura reforma legal no han sido olvidados ni oscu-
recidos.

5) DIFUSION DPE LA ENCUESTA

A finales del mes de junio se dio fin al trabaj> de elaboracién de las
preguntas y a su policopia con objeto de difundirlas durante el verano.
Julio y agosto fueron los meses incluidos en el plazo de la respuesta. Den-
tro de los términos fijados se recibieron 177 respuestas, que como se indica
anteriormente rebasaron las previsiones mas optimistas. Algunos envios
recibidos fuera de plazo no pudieron ser tomados en consideracién por trans-
gredir las normas fijadas previamente.

6) TABULACION

La base siguiente fue la lectura y tabulacion de la encuesta. El cues-
tionario habia sido dividido en preguntas abiertas y cerradas. Las pregun-
tas cerradas no permitian otra opcién que el si o el no, pero abundaban,
hasta equilibrarse, las preguntas de opcién abierta, y asi los sujetos de la
encuesta pudieron expresarse libremente sobre la materia cuestionada. Tam-
bién, y para conseguir una mayor profundizacién de conceptos se daba la
posibilidad, en numerosas preguntas cerradas, de una libre manifestacién
de iniciativa o sugerencia en apartados anejos.

Las preguntas 6, 22 y 50 fueron contestadas por los socios, sefalando
dos 0 mas apartados a la vez. Todas esas alternativas se tomaron en cuenta
¥y su numero global supera el de cuestionarios cumplimentados, En los casos
en que se mostré vacilacion en responder si o no fue preferible considerar
como no contestadas las preguntas a esos supuestos.
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La pregunta 51 no fue objeto de tabulacion, ya que, ademas de senalarse
las competencias que figuran en ella, se indicaban otras que practicamente
eran las mismas con distinto nombre.

7y MESA REDONDA DE ANALISIS

Etectuada la tabulacién durante todo el mes de septiembre, tarea des-
empefiada por el miembro del equipo, sefior Sanchez Maradona, cuya
intervencion a lo largo de toda la encuesta puede considerarse como de-
cisiva, se convocé a mediados de octubre una mesa redonda o circulo de
trabajo abierto a todos los asociados. Hubiese sido ideal contar con una
presencia de afiliado més numerosa posible, sobre todo de residentes fuera
de Madrid, pero de nuevo los problemas economicos obstaculizaron el buen
deseo de poder contribuir a los gastos de desplazamiento, abonando parte
de los mismos con recursos de la Asociacion. Los fondos requeridos rebasa-
ban considerablemente los medios disponibles, y en cualquier caso imposi-
bilitaban la atencién hacia los socios situados en zonas geograficas remo-
tas, como, por ejemplo, en el caso de los procedentes de Canarias. No obs-
tante, la buena voluntad y el espiritu de colaboracién de bastantes «aeco-
pistas» quedé de manifiesto al sufragar a sus expensas el desplazamiento y la
estancia en Madrid. Durante un sabado por la tarde y un domingo, a me-
diados del mes de octubre, un numeroso grupo de asociados trabajo de
forma concienzuda e intensa en diferentes grupos. A cada grupo se le
asigné un bloque de preguntas que habria de analizar a través de todos
los cuestionarios contestados con la finalidad de extraer y delinear un cri-
terio comin y mayoritario.

Las conclusiones de cada grupo fueron después discutidas por todos los
participantes en la reunion. Los debates, menester es indicarlo, fueron vivos
y en algun caso hasta un poco acibarados, al coincidir distintas corrientes
de pensamiento y orientacion cooperativa entre los concurrentes. En algan
caso se pretendié extrapolar y sacar conclusiones excesivas de las respuestas,
aportadas. En otras, la conclusiéon inevitable que se desprendia chocaba
con las concepciones personales de alguna persona concreta. Hubo abando-
nos y retiradas, pero, en general, la templanza acabl por imponerse. Todo
hay que considerarlo desde un angulo positivo y viene a demostrar que
en ningun caso la decisiéon del equipo redactor, o aun del Consejo directivo,
prevalecié en forma alguna sobre el clima libre de las contrastaciones de
juicios. La intensidad de la discusion dio muestra de madurez intelectual
y de sentido de defensa de la diferencia de opiniones. Afortunadamente, la
apatia o el beneplacito ante todo no figuran entre los perfiles de los aso-
ciados a AECOOP.

8) ASAMBLEA EXTRAORDINARIA Y DIFUSION FINAL

A posteriori fue convocada una Asamblea extraordinaria de asociados
para la definitiva aprobaciéon de las conclusiones elaboradas en la mesa
redonda del mes de octubre. Hubo aun polémicas finales sobre apreciacion
de ideas y sobre delimitaciones de lenguaje. Con esta Asamblea realizada
en las ultimas semanas del afio culminé una misién que durante muchos
meses de 1970 ocupé el atento despliegue de nuestra entidad y supuso un
intento plenamente conseguido de participacién en las decisiones societa-
rias. Fue la encuesta una via de comunicacién plenamente lograda que
jinvita a la Asociaciéon a perseverar en intentos semejantes durante las
anualidades sucesivas.

—8 —



La difusion del informe entre los socios se llevo a cabo en el primer mes
del afo, remitiéndose igualmente a distintas personalidades y organismos.
Se ha enviado también a los medios de la Prensa y el eco encontrado ha re«
sultado realmente satisfactorio.

ANALISIS DE LOS CUESTIONARIOS

El material informativo acumulado en los cuestionarios es realmente
valioso, y ante la imposibilidad material de transcribir todo su contenido
consideramos conveniente hacer una seleccién de diferentes puntos de vista
contenidos en los mismos. Incidiremos con especial atencién en las pregun-
tas consideradas como «abiertas» donde cabia la libre impresién personal, y
que en muchos casos han permitido manifestar jugosas opiniones. Esta se-
leccién, no hay necesidad de subrayarlo, es fuertemente subjetiva, pero aun
con ello hemos intentado desplegar el abanico de las diversas tendencias Co-
mentaremos también de forma muy breve las votaciones efectuadas.

Pregunta. num. 1: /Considera urgente la promulgaciéon de una nueve
Ley de Cooperacion?

Se trataba de una pregunta cerrada. con respuestas unicas de si o no.
La mayoria se dirigié a favor de una nueva Ley de Cooperacién con ca-
racteres urgentes. Ciento sesenta y cuatro votos se inclinaron por el st
v solo tres por el no.

Pregunta ntm. 2: ;Considera ¢ne la futura Ley de Cooperacion debe
esperar a la promulgacion de la nueva Ley Sindical®

Contestaron si. 50, y manifestaron no, 105. No contestaron, tres.

La segunda parte de la pregunta incluia el siguiente apartado: ¢Quiere
hacer alguna sugerencia sobre el tema?

Cincuenta y cinco socios aceptaron la invitacién. De ellos, 22 del grupo
que se mostré partidario de que la futura Ley de Cooperacion habia de
esperar a que se promulgase la nueva Ley Sindical. Treinta y tres fueron
los opinantes, entre los que mantuvieron la postura negativa. En torno al
resultado general de la votacién hay que subrayar profundas diferencias.
Un tercio del total de la muestra mantiene criterios distintos a los dos ter-
cios restantes. El tema por su matiz politico es de por si significativo.

Entre quienes decidieron esperar a la nueva Ley Sindical extraemos
1as siguientes respuestas:

—. «Bs imprescindible acoplar la nueva Ley de Cooperacion a la
Ley Sindical. Si no volveriamos a encontrarnos con legislacion coope-
rativa desactualizada con las nuevas estructuras sindicales.»

— «La nueva Ley Sindical puede y se espera que abra nuevos cau-
ces democraticos, y de acuerdo con lo que se legisle se elaboraria la
nueva Ley de Cooperacién.»

— «La Ley Sindical puede ser la piedra de toque que nos sefiale

cuanto se puede democratizar el régimen. A tenor de ese indice ha-
bria que elaborar el proyecto de la nueva Ley de Cooperacion.»
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— «Depende del tiempo en que tarde dicha promulgacion. Si debe
tardar demasiado no seria partidario de esperar.»

— «La nueva Ley Sindical y la Ley de Cooperacién son muy ur-
gentes a la nacién, y deben salir a la luz pvblica cuanto antes.»

— «Para ver como se desarrolla la nueva Ley Sindical. Para dar
tiempo a la preparacion de un estudio previo sobre el cooperativismo.»

He aqui una selecciéon de respuestas entre quienes consideran que no
es conveniente esperar a una nueva Ley Sindical.

— «Reconociendo la conveniencia de una buena inteligencia entre
lo sindical y lo cooperativo, el cooperativismo debe tener vida propia
e independizarse de tutelas extraflas. Colaboracion para una mejor
formacion de los asociados, si; tutela y fiscalizacién, no.»

— «La nueva Ley de Cooperacién deberia ser totalmente indepen-
diente de la Ley Sindical si efectivamente se quiere que el movimiento
cooperativo sea autéonomo y auténtico —como debiera—, puesto que lo
gue se trataria es de establecer un cauce juridico para que las co-
operativas pudieran desarrollarse lo que lleva consigo el federalismo,
que es espontaneo sin interferencia sin aparatos ortopédicos innece-
sarios.»

-— «Tal como se presenta la Ley Sindical no ofrece garantias su-
ficientes, Vincular la ordenacién cooperativista a aquel futuro texto
seria, perder el tiempo.»

— «Baso mi afirmacién en la independencia que debe tener el
movimiento cooperativo del movimiento sindical. A nadie se le ocu-
rriria esperar a la promulgacion de la nueva Ley Sindical para mo-
dificar la Ley de Sociedades, por ejemplo.»

— «Consideramos debe existir una total independencia entre Ia
IL.ey de Cooperacién y la Ley Sindical, ya que la cooperacién tiene la
suficiente responsabilidad y capacidad propias para autorregirse y auto—
legislarse, sin necesidad de depender de ningun organismo ni control
estatal.»

— «Creo que la cooperacion debe desligarse del Sindicalismo (como
organizacion). Como teoria cientifica estoy seguro de que debe igno-
rar el sindicalismo como tal. Como realidad practica pienso que se le
pueden achacar algunos de los defectos de la actual Organizacién Sin-
dical.»

Pregunta num. 3: ;Debe ser aprobado el anteproyecto de la nueva
Ley por una Asamblea auténticamente representativa del movimiento co-
operativo?

Una mayoria aplastante de 142 votos afirmativos corrobora el deseo de
participacion en las fases preliminares del nuevo texto legal. No contes-
taron a este punto 10 cuestionarios, y fueron partidarios de la negativa, 15.

Se admitia la posibilidad de formular sugerencias sobre las condiciones
de autenticidad de esa representacién, y he aqui una seleccion de los
criterios mas interesantes:
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— «Democraticamente; cada cooperativa de base estudiara el an-
teproyecto y designara un representante para que haga oir su voz
en la Asamblea de la Territorial correspondiente, Posteriormente, los
Territoriales designaran el asistente que eleve la opinién de las coope-
rativas de la provincia a la Unién Nacional correspondiente. Los pre-
sidentes de las Uniones Nacionales, reunidos y a la vista de las opi-
niones recogidas anteriormente, informaran a la Direccién Nacional
de la Organizacién Social Cooperacion sobre las correcciones o mo-
dificaciones al anteproyecto de la Ley y concretaran las bases para
los respectivos reglamentos.»

— «Constituciéon de una Comisién técnica que elabore un ante-
proyecto (Organizacién Sindical Cooperacién y Uniones Nacionales).
Designacién de las cooperativas, a nivel provincial, de una representa-
cion a estos efectos que estudiarian el anteproyecto y se manifestaran
ante la Comisién. Después, Asambleas.»

— «Entiéndase por Asamblea auténticamente representativa. no
s6lo por teorias de gabinete de la Cooperacién, sino por una conjun-
cion de doctrinarios y cooperativistas practicos o de accién que viven
dia a dia los problemas vivos de la Cooperacién. Y todos actuando
libremente sin moldes o encasillamientos previos en grupos o tenden-
cias mas o menos politicas.»

— «No seria auténtica la representacion a través de las Uniones
Nacionales y Territoriales, en la actualidad totalmente condicionadas.
Habria que convocar una Asamblea general a la que acudieran re-
presentantes designados por las cooperativas de cada provincia, se-
gun sus especialidades y previo el establecimiento de un sistema que
hiciese viable la autenticidad de la representaciéon, lo que significaria
una voluntad firme de que asi fuese. De no ser asi es preferible que
no intervenga ningunsa presunta representacion del movimiento co-
operativo y que el anteproyecto sea elaborado por un equipo de técni-
cos ortodoxamente cooperativos.»

— «Seria deseable poder hacer una depuracion del actual movi-
miento cooperativo (?) por medio, por ejemplo, de una Comisién de
alguin organismo internacional: O. I, T., A. C. 1., etc., A falta de ello
habria que organizar unas elecciones g nivel provincial a celebrar en
Asambleas provinciales, en donde se discutiera el anteproyecto. Las
Uniones no tendrian participacién, sino en la medida que sus actuales
lideres son miembros de cooperativas de base. Los representantes de
la Organizacién Sindical Cooperacion asistirian en tanto en cuanto
resultaran elegidos por las provincias.»

— «No lo considero necesario por dos razones:

»le Porque es cuestion objetiva, para cuya resolucién basta fijarse
en el espejo que ofrecen otros paises.

»22 Porque una Asamblea representativa de las actuales coope-
rativas se veria influida por los mismos prejuicios y defectos que pa-
dece originalmente.

»En todo caso pediria una representacion auténtica del Movimiento
Cooperativo auténtico.»
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__ «... Asimismo, consideramos que la Asamblea que deberia votar
la nueva Ley deberia ser los presidentes y miembros de las Juntas de
las Federaciones provinciales o regionales y nacionales asesorados por
los equipos de técnicos cooperativos de la Confederacion.»

— «La Asamblea debera ser elegida directamente por las propias
cooperativas. Pueden utilizarse dos sistemas: representantes regiona-
les. sin distincién de cooperativas, o representantes por clases de
cooperativas, en este caso a nivel nacional.y

Pregunta num. 4: ¢Debe ser una ley con una redaccion mds diddctica
que otras?

Para muchos esta pregunta quizis resultara, si no extrafia, al menos
imprevista. Con frecuencia las leyes adolecen en nuestro tiempo de un es-
tilo difuso, de dificil comprensiéon para quien no sea experto en materias
juridicas, vy a veces ni aun los técnicos son capaces de desenmaraiar la
moderna literatura legal. De esa forma se pretendié plantear la necesidad
de que su estilo sea claro y llano, facilmente asequible para todos; en suma,
didactico. Creemos que la generalidad de los encuestados asi lo comprendio,
ya que 142 contestaron afirmativamente y solo 15 respondieron en sentido
contrario. Estas negativas no dejan de ser motivo de perplejidad. Diez per-
sonas se abstuvieron de contestar.

Pregunta num. 5: Contenido de la regulacion de la Ley: ;Debe regular
con toda precision la actividad cooperativa? ;Debe dejar amplio margen
16 autonomia de la voluntad de los que redactan los Estatutos?

Al primer apartado, 95 preguntados respondieron si. v 68, en cambio,
dijeron no. Se trata, por tanto, de una cuestion que plantea dudas. No con-
testaron cuatro.

Pero este resultado ha de compararse de manera necesaria con el se-
gundo apartado de la pregunta. Ciento veinticinco socios se manifestaron
afirmativamente, mientras que 35 parecen ser partidarios de un cierto di-
rigismo cooperativo. No contestaron siete.

El tema de las leyes precisas o de las normas amplias es una cuestiéon
sumamente debatida en la practica. Parece que modernamente la tendencia
se encamina hacia un incremento de la normatividad, bien sea en forma
de ley, o bien de regiamento, existiendo en muchos casos Estatutos tipo
aprobados oficialmente. La postura de los socios se inclina mayoritariamente
al tipo clasico.

Pregunta num, 6: (A quién corresponde la elaboracién del anteproyecto?

Esta pregunta era muy significativa y de orientacion muy precisa. En
el fondo se trataba de conocer cuil es el organismo publico que los coope-
radores reconocen como el mas competente para abordar los asuntos co-
operativos. Se daban tres posibilidades definidas: Ministerio de Trabajo,
Organizacién Sindical y Presidencia del Gobierno, ¥ una cuarta opcién in-
definida: otro organismo. A favor del Ministerio de Trabajo se proclama-
ron 68, de la Organizaciéon Sindical 51, de la Presidencia del Gobierno 25
y por otros organismos 52. La abundancia de estos ultimos votos plantea
ia conveniencia de que se hubiese ampliado el estro de posibilidades.
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Pregunta num. 7: (Considera aceptable la actual clasificacion de las co-
operativas?

Contestaron si 46 y no 108. No contestaron 13. Duplican los votos nega-
tivos a los positivos.

Pregunta num, 8: ;Considera mds correcta una clasificacién que partiera
de los tres tipos siguientes: cooperativas de consumidores, cooperativas de
productores y cooperativas de empresarios?

Esta pregunta pretendia profundizar en el criterio de la precedente, al
confiarse en que un criterio tajante fuese acompafado de una cierta im-
precision en los tipos deseados. Aceptaron la propuesta de los encuestadores
(en realidad la pregunta era de respuesta casi dirigida) 88, no contesta-
ron 28 y la rechazaron 51. Para este grupo se habia incorporado una, posibi-
lidad de manifestacién bajo el epigrafe: «Indique la clasificacion que crea
mmAs conveniente.» De esa forma abundan las clasificaciones para todos los
gustos, sin que, en general, se captase bjen el matiz de consumidor o pro-
ductor y, por tanto, una cooperativa de viviendas, dentro da este amplio
marco, seria de consumidores, como normalmente vendria a ser una de
ensefianza (o bien el tipo de cooperativa mixta). Muchas respuestas aceptan
el criterio productores y consumidores, afiadiendo por su parte el de ser-
vicios. Debemos recordar que la ciencia econémilca moderna sostiene el
principio de que los servicios también son susceptibies de produccién o de
consumo.

La idea introducida de cooperativas de empresarios suscité abundantes re-
pulsas. Cierto que los recelos son perfectamente licitos y que de hecho se
dan «trusts» disfrazados de cooperativas. Pero también en la practica son
muchos los pequefios empresarios que, sin gran poderio econdémico indivi-
dual, constituyen cooperativas de comercializacion ¢ de compras en comun.
El concepto empresario, elegido por los redactores del cuestionario, estaba
tomado de la ciencia econdmica, y se refiere esencialmente a quienes no
dependen de una relacion de trabajo para su subsistencia, sin prejuiciar
por ello una mayor potencia econémica. La realidad social, por encima de
las teorias, nos indica que estas cooperativas son muy abundantes.

He aqui algunas respuestas libres que encierran una mayor particu-
laridad :

—. «Productores (agricolas, mar, industriales, servicios, artesanos.
etcétera), Ensefianza, Ahorro y Crédito. Viviendas, Consumidores. Em-
presarios agricolas, mar, industriales, servicios, artesania), Servicios
y Suministros.»

— «Cooperativas de Consumidores, Cooperativas de Ensefanza o Es-
colares, Cooperativas de Viviendas, Cooperativas de Productores (in-
dustriales, mar, agricola, servicios, artesanos), Cooperativas de Em-
presarics, Cooperativas de Servicios y Suministros (crédito, etc.).»

— «La anterior propuesta plantea hibridismo; por un lado, sehala
en razén de actividad (consumidores) que pueden ser de cualquier
clase social; y por otro, clasifica en razén de la clase social del
cooperativista. Consideramos esto muy simple y con tendencia a su-
perarse en otros paises. Mejor seria una clasificacion por actividades
mas correcta que la actual y dentro de éstas subgrupo segun la clase
social del cooperativista: trabajadores, artesanos, medianeros, arren-
datarios o empresarios.»
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— «Creo que la clasificacién propuesta lleva a la lucha entre los
distintos agrupamientos o tipos, y en principio no lo veo conveniente.
Creo mas conveniente una clagificacion que se ajuste al orden eco-
némico nacional: industria, agricultura, servicios.»

— «Cooperativas de Consumo, Cooperativas de Servicios, Coope-
rativas de Productores, Cooperativas de Empresarios, Cooperativas
Mixtas.

(En alguno o algunos de estos titulos han de reconocerse las co-
operativas de ensefanza.)

— «Esta respuesta implica bastantes dudas. Toda clasificacién es
incompleta y sélo puede tener valor en funcién del objeto perseguido
por la tal clasificacion. Desde el punto de vista de las cooperativas
pueden ser criterios prevalentes para la tal clasificacién: la natura-
leza de los socios, el objeto social o la actividac econdmica prevalente.
Nos preguntamos si no seria mas razonable huir de toda clasificacion
legal, aunque, ciertamente, creemos existen muchas razones, particu-
larmente histéricas, que propugnan por alguna clasificacién. Si la
ley se concibe como instrumento para otorgar una opcién valida a la
constitucién de empresas de base personalista creemos sobra toda
clasificacién aprioristica de caracter legaly

— «La clasificacién no ha de ser exhaustiva, sino enunciativa, de-
jando en libertad a los fundadores de organizar en forma cooperativa
cualquier tipo de actividad econémica.»

Pregunta num. 9: (La ley debe dejar claramenrte precisado el cardcter
de empresa economica de las cooperativas?

Esta pregunta obedecia al criterio de aclarar conceptos que, con fre-
cuencia, se confunden. Una cooperativa es fundamentalmente una empre-
sa, esto es, una entidad creadora de bienes econémicos, si bien con orga-
nizacion peculiar que la diferencian de otras empresas. Nunca seri, o ho
debe ser, una entidad de beneficencia, de apostolicismo, o de fines que no
sean creadores de bienes econdémicos. Contestaron si. porque apreciaron la
intencionalidad de la pregunta, 147 asociados. Diez manifestaron que no
y otros 10 se abstuvieron. El desec de que el caricter tajante de empresa
econémica quedara bien de manifiesto determiné la inclusién de un apéndi-
ce: ¢Se le ocurre a usted alguna forma de reflejar en la Ley esta exigen-
cia?, y he aqui algunas de las sugerencias aportadas:

— «El derecho mercantil ain no ha logrado definir con exactitud
el concepto de empresa, pero éste existe como realidad empirica y
como idea, por lo que seria suficiente con dejar clara constancia de
que se trata de empresas con forma cooperativa, con lo que ello
supone de ingrediente asociativo y personalista.»

— «Las cooperativas son sociedades econémicas organizadas con
arreglo a las leyes de produccién y mercado, cuyo conjunto de ca-
pital, trabajo y direcci6én se ordena para la obtencion de unos fines
comunes concretos.»

— «Estableciendo que en el expediente de constitucion de las nue-
vas sociedades figurara entre la documentacién exigible los estudios
que garantizaran la viabilidad como empresa: Plan financiero, orga-
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nizacion de servicios, estudio de mercado, plan de ventas, etc. Estos
documentos darian lugar a un informe de la FPederacién, que en
caso de ser desfavorable tendria que ser examinada en una nueva
Junta general. Si pese al informe la cooperativa insistia deberia ins-
cribirse.»

Pregunta num. 10: ;Estima que la Ley debe dejar claro que toda actividad
economica es susceptible de organizarse en forma cooperativa?

Afirmaron 150. Negaron 11. No contestaron seis. No es necesario insistir
que la pregunta supone una clara continuidad e pensamiento sobre la
precedente.

Pregunta num. 11: ;Cree que la Ley debe dar una definicion de las co-
operativas?

Se trata de una cuestiéon importante. Normalmente el criterio de redacciéon
legislativa mas admitido reside en que el legislador debe abstenerse de de-
finir conceptualmente las figuras juridicas, ya que toda definicién lleva con-
sigo una tendencia ideolégica o de escuela cientifica, Nuestros amigos, en
cambio, por abrumadora mayoria (133 votos) dejaron establecido la conve-
niencia de una definicién. Votaron no 47 y cinco se abstuvieron.

Se consideré conveniente invitar a los encuestados a que, por su cuenta
¥y riesgo —pese a lo aventurado de esa accién— definiesen qué cosa entienden
por una cooperativa. He aqui algunas respuestas:

— «Cooperativa es una sociedad de capital variable que ejerce una
actividad econémica para obtener bienes, servicios y oportunidades de
trabajo exclusiva y preferentemente para los socios, y en la cual cada
socio dispone de un solo voto y los beneficios reservados al capital
son limitados.»

- «Es sociedad cooperativa la reunion de personas naturales o ju-
ridicas que se obligan mediante la aportacién de capitales o produc-
tos de cualquier tipo, al logro de fines comunes de orden econdémico
v social, que afecten como minimo a un 10 por 100 de la poblacion
rural en que se encuentren instaladas, en poblaciones de menos de
10.000 habitantes.»

— «Es la unién de varias personas solidarias que pretenden la
transformaciéon econémica del pais y la formacion solidaria de sus
pobladores para el bienestar del mundo.»

— «La cooperativa es una empresa que distribuye sus resultados se-
gun el trabajo de los participantes en el ejercicio (no del capital que
lo constituye). Asociaciéon de personas naturales o juridicas para la
realizacion de fines comunes de ventaja econdémica y mejoramiento
social, todos ellos sin perseguir lucro alguno de intermediacién.»

— «La misma definicién del articulo 1.° de la Ley actual, pero sin
poner personas juridicas.»

Pregunta num. 12: ¢Admite como socio de la cooperativa, ademds de las
(empieza Flores 5-V-191) etaoin shrdul etaoin shrdlu Como es l6gico una
personas fisicas, ¢ las juridicas?

Los votos parecen dejar en claro una postura rotunda a favor de la aso-
ciacion de personas juridicas. El si obtuvo 15, y el no, 47. No contestaron
cinco.
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Pregunta num. 13: Dentro de las personds juridicas, Jadmitiria usted a
las entidades de base capitalista?

Una mayoria muy cualificada se decidié por la negativa (95 votos). Si
admiten las entidades capitalistas 56, y 16 se abstuvieron. Pero la forma de
vedactar la pregunta encerraba en si misma una fuerte carga emocional
gque oscurecia un poco el juicio desapasionado. Los redactores de la encuesta
consideraron conveniente descargar parte de esa intencionalidad, que, ya se
esperaba, habrian de encontrar los consultados afnadiendo un apéndice para
sugerencias: En caso megativo, sugiera como podria delimitarse juridica-
mente. He aqui algunas pretendidas soluciones:

_. «Podria admitirse a las personas juridicas bajo la representacion
de una persona de la Sociedad, con la garantia, extension y limite
de la misma, encajada subsidiariamente y de forma que no resulte
andénima su participaciéon en la cooperativa.»

— Restringiendo acuerdos de caracter coyuntural o provisional esta
ayuda de caracter técnico o financiero, pudiendo restringirse esto ulti-
mo a un acuerdo de capital en comandita.»

__ «El capital es imprescindible en toda empresa econémica. Debe
ser retribuido satisfactoriamente, con el interés anual adecuado; pero
jamas debe participar de retornos cooperativos, que corresponden
por entero a los socios activos. En una palabra, debe ser instrumento
al servicio del hombre, no al revés.»

Pregunta num. 14: ;Admite los entes publicos en las cooperativas?

Una ligera mayoria de 80 sobre 70 niega a los entes publicos el derecho
a formar parte de las cooperativas. No contestaron 17. Sin embargo, al que
esto escribe le parece sospechosa esa mayoria. En primer lugar, porque
quizd a muchos asociados el concepto de ente publico les resulte equivoco
(en la pregunta 12 una mayoria de 115 admite a las personas juridicas en
las cooperativas), y, también, por el prejuicio antiestatista, sin grandes
motivos ni razones, que puede subyacer en esa repulsa, En cualquier caso,
ia negativa no parece admitir dudas, pese a que la tonica moderna no se
ningin inconveniente en que los entes ptiblicos formen parte de las coope-
rativas.

Pregunta num. 15: JAdmite limitaciones a la libertad del socio para
salir de la cooperativa?

Como es logico, la matizacion del principio de puerta abierta se im-
pone, Ciento ocho admiten limitaciones, 55 son partidarios de la puerta
abierta a ultranza y cinco no contestaron. ¢Cuales?, se preguntaba a con-
tinuacién; y he aqui algunas de las limitaciones expresadas

— «Las que condicionan la retirada de las aportaciones economi-
cas (exclusivamente las a capital retenido, ya que las efectuadas a
capital cedido no se deben de devolver en modo alguno). Debera que-
dar bien claro que la devoluciéon de aportaciones no perjudicara a
la cooperativa ni a los demas cooperadores.»

— «Una penalizacion, basada en justas razones, propuesta por la
Junta rectora, y ante la que cabe recurso en la Asamblea general.»
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— «Obligandole a dejar un tanto por ciento para obras sociales
si lo hace de una forma caprichosa.»

— «l.0 Responsabilizarse economica y juridicamente de toda acti-
vidad anterior. 2.0 Que motive su decision.»

— «Que no ponga en peligro el normal desenvolvimiento econd-
mico de la cooperativa. Podria condicionarse la baja hasta que se
produzca alta de otro socio que le compense. El tema es trascen-
dental. Solamente lo apuntamos. Se presta a diversas soluciones y a
una amplia discusion.y

— «Debe comunicarlo por escrito con tres meses de anticipacion
y obligarse a liquidar, en el tiempo que los oérganos rectores de la
cooperativa acuerden, todos los compromisos, deudas y obligaciones
que tenga la Entidad, o adquiridos por ésta por su cuenta durante
su permanencia como asociados de la misma.»

— «Las derivadas del hecho economico de las garantias de 1Ia
entidad a terceros, y las derivadas del cumplimiento del objeto social
para el que fue constituida, y que puede quedar invalidado por la
defeccion de una minoria.»

— «Las derivadas en primer término de lo establecido con caric-
ter general en los Estatutos y en el contrato de afiliacion. Normal-
mente, el cumplimiento de un plazo pactado. En las constituidas con
caricter indefinido, la conclusién de la empresa concreta que cons-
tituya el objetivo social. La liquidacién de las operaciones pendien-
tes, la amortizaciéon de las instalaciones comunes, etc.»

Pregunta num. 16: (Cree que las cooperativas pueden limitar el nimero
de los socios con cardcter indefinido?

Como estéd claro, se trataba de pulsar la disposicién de los socios en tor-
ne al famoso principio de la «puerta abierta» y su vigencia, Dijeron no
124, si 38 y no contestaron cinco.

Pregunta num. 17: (Cree debe autorizarse que los Estatutos condicio-
nen el ingreso de socios?

Seguimos con las matizaciones del principio anterior. Contest6 una abru-
madora mayoria de 147 que si, 14 que no y no contestaron seis.

Pregunta num. 18: ;Admite la existencia de socios que s6lo realicen
aportaciones de capital o socios pasivos?

Contestaron no 93 y si 69. Se abstuvieron cinco. Quiza la cuestién no
apareciera muy clara ante bastantes encuestados y el cuestionario hubiera
debido matizar mas el problema, por otra parte, bastante complejo.

Pregunta num. 19: ;Cree que la ley debe garantizar que gos socios, en
periodo de prueba, estén en esa situacion sélo por tiempo limitado y gocen
en ella de todos los derechos, salvo el de voto?

Respondieron si 134 y no 26. Siete no contestaron. La buena conciencia
cooperativista de nuestros asociados parece repqdiar muchas practicas es-
pureas, como se dan, desgraciadamente, en la vida real.



Pregunta num. 20: jAdmite atemperaciones al principio «un hombre, un
voton? ;Cudles?

Henos ante una cuestion capital y dificilisima dentro del Movimiento
cooperativo, La esencia de la cooperacion, la decantacion maxima de sus
principios, reside en la democracia economica. Toda la batallona polémica
entre puristas del principio democratico y suavizadores de esa consigna
quedaba planteada a los afiliados de Aecoop. Se liegé a un curioso equili-
brio de posiciones. Ochenta contestaron que si y 82 que no. Cinco no con-
testaron. De todas las votaciones a las preguntas del repertorio, esta situa-
cion es la que a cualquier observador le deia mas perplejo.

Como es logico, son mucho mas explicitas las aseveraciones de quienes
desean el voto cualificado, y, normalmente, desearn fundamentarse en la
experiencia practica. He aqui un manojo de criterios de este ultimo grupo:

— «Muy limitadas, pero son necesarias en el orden econdémico. La
esencia de la filosofia no se pierde ni se subordinan algunos votos
al volumen econémico de actividades dentro de la cooperativa, y la
cooperativa puede desarrollarse mejor y subsistir como gran empresa
econémica.»

— «Aquéllas que implicaran una contribucion mayor, una fidelidad
a los valores sociales o humanos, mayor grado de experiencia o de
efectivo compromiso acreditado por los servicios prestados, siempre
que no desentonaren como privilegios o posiciones de fuerza y cons-
tituyeran una compensaciéon o un mayor estimulo de dedicacion y ser-
vicio.»

— «Voto proporcional a los intereses econdémicos (distintos a ca-
pital) que los socios tengan en su cooperativa, con un limite maximo
de cinco o seis votos por socio.»

— «En la vida econémica de la Sociedad, un hombre, un voto, es pe-
ligroso, ya que en los movimientos politicos de los pueblos aquellos so-
cios con participacién de cosecha de 1.000 pesetas al afio, y que no es su
medio de vida la actividad de la Entidad. les seria indiferente tomar
decisiones que perjudicasen a la economia de la Entidad, con el consi-
guiente perjuicio para aquellos socios que viven exclusivamente de elio.»

__ «Hasta tanto no sea una realidad en nuestra patria un mayor
nivel cultural, el voto debe ser cualificado, ¥ de ninguna manera un
hombre, un voto.»

— «En las agricolas seria arriesgado, ya que un grupo amplio de
socios con pocas aportaciones podria gobernar los intereses totales v
amplios de otros socios que aportan todo lo suyo.»

— «Solamente en asuntos puramente econémicos, estableciendo un
sistema atemperado de proporcionalidad para estimular a quienes mas
interés demuestran por vitalizar a la Entidad.»

_. «Si todos los hombres no son iguales, los votos nunca seran
iguales. Seria mas racional que el voto estuviera en relacién con la
aportacion de productos, ya que quien mas pone, mas expone. Ade-
mas, y sobre todo en cooperativas agricolas, ¢qué es la masa? La
multitud sin opinién propia que, por su baja cultura, se deja arras-
trar en las asambleas lo mismo por un buen caudillo que por un
charlatan.»
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— «a) Las que se deriven de desigual capacidad para comprender
y resolver los problemas cooperativos que tenga cada socio. b) Los
que se deriven de desigual aportacién a la cooperativa: cantidad y
calidad del trabajo personal; cantidad y calidad de elementos apor-
tados, incluso capital.»

— «En casos muy destacados dos votos, y en condiciones excepcio-
nales tres votos, proporcionados a su actividad como socios.»

— «El voto proporcional mediante la fijacion de coeficientes o
indices ponderados en atenciéon a las circunstancias que concurran
en el socio. Este es un asunto sumamente interesante y delicado que
debe ser objeto de minuciosa regulacion y de un constante control
para evitar abusos.»

— «La mayoria de edad. La mayoria de edad cooperativa o anti-
giiedad. La clasificacion profesional, La implicacién real, social y eco-
noémica del socio.»

— «En las cooperativas de productores los que hayan aportado
mas trabajo por mas tiempo deben tener mayor derecho. Véase la
formula proporcionalista.»

— «Aquéllas que puedan delimitar el minimo exigible al socio, en
su actividad cooperativa para garantizar su condicion de miembro
activo, excluyendo el derecho de voto a los que no cumplan tal con-
dicion.»

— «Pueden exigirse condiciones para ejercer el derecho a voto:
un minimo de compras proporcional a la capacidad adquisitiva en
las cooperativas de consumo; la asistencia g los organos preparato-
rios donde se discuten y estudian los temas de la Asamblea, en ge-
neral; una cantidad, equis, de aportaciéon de materias o trabajo en
las de produccion, etc. Tampoco veo graves dificultades en reconocer
un poder desigual, basado en antigiiedad, categoria profesional, et-
cétera, sin superar la proporciéon 1:3.»

— «S06lo en funcion de su cualificacién profesional que pueda de-
terminar una calificacion en el voto, y siempre limitadamente; por
ejemplo, a tres votos. No se deberia autorizar esta féormula para las
cooperativas que realicen ciertas operaciones, como las vinicolas, en
funcion de la cantidad de uva aportada, porque hace prevalecer a los
poderosos. En cualquier caso, esta materia habria de regularse con
mucha ponderacién, para evitar que por esta via se filtre el espiritu
antidemocratico.»

— «Puede admitirse el voto cualificado, pero con limitaciones re-
cogidas en los Estatufos, con un maximo de cuatro, y segun la acti-
vidad desplegada en la cooperativa.»

— «Aunque el ideal sea un hombre, un voto, la practica ha de-
mostrado que no es posible aplicarlo a rajatabla, salvo en los casos
en que todos ellos tuvieran las mismas obligaciones y responsabili-
dades.

yPor tanto, las atemperaciones a este principio pueden ser: a) El
capital desembolsado por cada socio. b) La antigliedad de inscripcion.
¢) La calificacion laboral.

19 —



Cinéndome a mi experiencia (una cooperativa de transporte), de-
bo afirmar que no puede disfrutar de los mismos votos el socio que
ha realizado un desembolso de capital por un camién que el que lo
hizo por dos o mas. De igual modo, no debe tener los mismos derechos
quien ingresa ahora que el que lo hizo hace siete afios, cuando se
constituy6 la sociedad. Sobre lo poco que hay hecho no pueden de-
cidir los dos por igual. Para distinguirnos de las sociedades capita-
listas optamos por el voto a la antigiiedad v a la calificaciéon laboral
(en las cooperativas de produccion). Las tres clases de votos pueden
procurarnos un cierto equilibrio en el momento de las graves deci-
siones.»

Pregunta num. 21: ;Considera adecuado que en la futura ley se siga
permitiendo la existencia de trabajadores que no sean socios?

Esta cuestion figura entre las mas debatidas del cooperativismo. La rea-
lidad social mas evidente demuestra que las cooperativas emplean personal
asalariadc, no socio, para el desarrollo de sus actividades. Los integristas
del Movimiento caracterizan a esas practicas como espureas y manifiestan
su repulsa ante lo que consideran un claro desvirtuamiento de las esencias
liberadoras, desde el punto de vista social, de las cooperativas. Pero, pese
a todo, como indicamos, la realidad sociolégica es aplastante, Se impondria,
como solucién conciliatoria, establecer unos porcentajes minimos de traba-
jadores que sean socios, con objeto de evitar los abusos que en muchos
casos tienen lugar. Reflejar legislativamente la postura integrista a ul-
tranza, causaria mas dafios que beneficios al desarrollo futuro del coopera-
tivismo. El probado interés del tema aconsejéo dar la oportunidad para
una expresién mas depurada. He aqui una seleccion abundante:

—. «En terreno de auténtica cooperacién no debe permitirse, pero
si se admite en casos excepcionales debe ser limitando el tiempo ex-
presamente y sin que pueda admitirse mas de una vez el mismo indi-
viduo en estas condiciones. Por desgracia, en las circunstancias ac-
tuales, habra que hacer una excepcion para los técnicos y personal
titulado.»

. «Debe desdoblarse la personalidad del socio y del trabajador,
aunque en muchisimos casos pueda reunir las dos circunstancias que
yo llamaria ’socio activo’. Un trabajador puede ser util a la coopera-
tiva, a la que siempre debe mirar como empresa, y No ha por qué
prescindir de sus servicios. Lo que si debe es tener el derecho a par-
ticipar en la cooperativa si lo desea, pero sin ser obligacién. Hay que
estructurar las cooperativas sin distincion esencial de cualquier em-
presa, pensando primero en su idea econémica, como base para la
finalidad social. El cooperativismo puede ser menos atractivo y tener,
consiguientemente, menos éxito si se plantea Unicamente con sentido
social. A mi entender, debe ser econémico-social, y va por ese orden.y

— «Debe poseer un principio de libertad y a nadie se le debe im-
poner el formar parte de una determinada cooperativa.»

—«Con gran limitaciébn a determinados cargos, que, como geren-
cia o direccion, no puedan suplirse con peritos asociados, aunque con
fuerte tendencia a ser todos socios...»

— «Este aspecto practicamente se ha demostrado dificil de solu-
cionar, en determinados niveles, a base de personas que acepten la
estructura cooperativa. La no aceptacion de los principios estableci-
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dos en las cooperativas por determinadas personas puede llevar a un
nivel bajo de capacitacién de ciertos puestos importantes si no se
salva este principio. Por tanto, en las circunstancias actuales es ne-
cesaria la admision de personas, a ciertos niveles, no encajadas den-
tro de la estructura cooperativa.»

— «El trabajador puede vincularse a la cooperativa como empresa
participacion en beneficios, sin intervenir en el gobierno, que e8 pri«
vativo de los socios. Deben tener acceso a poder ser socios normales.»

— «En el primer caso, o sea en las cooperativas industriales o de
produccién, la Ley debiera establecer que todos los trabajadores al
servicio de las mismas lleguen a ser socios. En el segundo supuesto,
es decir, en las cooperativas de consumo, servicios, del campo, etc., en-
tendemos que puede haber personas a su servicio que no deseen ser
asociados de la cooperativa. Por ejemplo, gerentes, empleados que
actian como profesionales. La Ley, en este caso, no debiera obligar.»

— «El derecho y el deber impone que a cada cooperativa se per-
tenezca por entero y asumiendo la responsabilidad total.»

— «Todo aquel que participe en una cooperativa, de cualquier for-
ma, debe ser socio. Es decir, en una cooperativa no debe haber mas
que cooperativistas.»

— «Solamente en un periodo de preparacion y lanzamiento de la
empresa; unos cinco afios.

— «Afectivamente contestariamos que no. Funcionalmente, y a la
vista de la naturaleza de determinadas cooperativas, la capacidad de
compromiso de muchos de nuestros trabajadores y la realidad coope-
rativa subsistente, creemos aconseja el mantenimiento de ésta para
nosotros indeseada figura.»

— «Ello no atenta a la libertad del hombre ni del socio, puesto
que quien desee ser un simple empleado puede optar por prestar sus
servicios en una empresa capitalista. No es admisible en la sociedad
cooperativa el que eluda sus responsabilidades sociales y econémicas.»

— «Hay infinidad de casos en las cooperativas en que precisan
trabajadores que no son socios, bien por no darse entre ellos personal
capacitado para ciertos puestos o, en otros casos, por ejemplo, en
cooperativas vinicolas o almazaras en épocas de recoleccion.y

— «Francamente no comprendo se pueda formular dicha pregunta
en una cooperativa elaboradora de vinos, por ejemplo, ¢(Es que dicha
cooperativa tiene la obligacién de tener algun socio que sea enodlogo
o de algin tecnicismo especial y necesario para la entidad? Desde
luego que es adecuada la existencia de trabajadores, si no queremos
que todos los socios se vean capaces de dirigir, aunque no lo sean.»

— «Todo trabajador de una cooperativa, por el mero hecho de
serlo, tiene que ser socio; si no, va contra los principios cooperativos
mas elementales.»

— «La practica ensefia que adoptar una actitud rigorista en este
punto no conduce sino a la simulacién, ya que en las cooperativas de
produccién, principalmente, antes de admitir a un socio, con plenitud
de derechos, se ha de comprobar si realmente tiene espiritu social
cooperativo.»
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— «Puede que no le interese al trabajador correr los riesgos de
socio. ;jOh, la libertad!»

— «En una entidad econémica hay personas, y no pocas, que son
mejores como operarios gue cuando son medio patronos. Ademas, la
formacién actual cooperativa de los mismos no es apta para tener
asociado su esfuerzo.»

— «Si y no, segin se trate de cooperativas de produccion y de
consumo o cooperativas de servicios. En las primeras (producciéon y
consumo), no debe haber trabajadores no socios, salvo los contrata-
dos para funciones muy especiales. En las de servicios, forzosamente
si, pues no puede esperarse que los trabajadores de la cooperativa
sean industriales del ramo.»

— «Pienso que si se admiten trabajadores que no sean socios vy la
cooperativa prospera rapidamente, se corre el grave riesgo de que se
acape encubriendo bajo ella otro tipo de empresa de tipo capitalista,
ya que los socios primeros pensarian que cuesta mas barato un tra-
bajador a sueldo que un consocio al que hay que hacer participe de
los beneficios.»

Pregunta num. 22: Las aportaciones de los socios al capital, cuya regu-
lacion corresponde a los estatutos, habra de ser: de cuantia minime —pro-
porcional al compromiso que cada socio asuma en el uso de los servicios
sociales—, comprendidas entre un mdrimo y un minimo, en relaciom con el
capital social —con derecho a un interés limitado—. Otros criterios:

Es curioso seguir la distribucion de los votos en cada categoria. La
mayoria (90) se inclina por el principio de que sea proporcional al com-
promiso que cada socio asuma en el uso de los servicios sociales, seguidos
por 61 opinantes que juzgan ha de ser con derecho a un interés limitado
en relacién con el capital social. Esta pregunta guarda una cierta conexion
con la numero 20. Dejamos a la meditaciéon de nuestros lectores comparar
ambos resultados.

Pregunta num. 23: Ademds de las aportaciones al capital social, jadmite
ia posibilidad de cuotas de ingreso no reintegrables?

Por abrumadora mayoria, 125, frente a 39 negativos, quedaron admitidas
las cuotas de ingreso.

Pregunta num. 24: (Cree conveniente la existencia de cuotas peridédicas,
asimismo no reintegrables?

El tema era interesante y muy util para precisar un estado de opinién.
Esta es una forma de financiacion que verosimilmente se abrira paso en el
futuro; 81 se manifestaron a favor y 76 se negaron a las cuotas periodicas.
En cualquier caso la pregunta era suficientemente clara, y no parece que
suscite dudas la idea apuntada; 10 no contestaron.

Pregunta num. 25: ;Admite la eristencia de capital asociado?
Contestaron si 87 y no 72, y esta vez se abstuvieron ocho. Facilmente se

comprueba que en esta materia el equilibrio de opiniones es practicamente
igual a la pregunta 24. Sin embargo, el montaje técnico de esa colabora-
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cién financiera se presenta como materia dificil. He aqui algunas soluciones
propuestas :

—. «En concepto de aportacién a un negocio: a), intereses; b) po-
sibilidad de devolucién por la cooperativa cuando pueda o lo estime
conveniente; c¢), no participa en las decisiones.»

_. «Unicamente un interés prefijado, en el aspecto economico.
En el aspecto social, derecho a voz, pero no a voto, en las asambleas.
Con la salvedad apuntada para el capital inmueble en el punto 18.»

— «l.o. Un interés limitado al 10 por 100 y adecuado en cada afno
al precio del capital medio en Bolsa. 2.° Un derecho a2 voto ejercido
colectivamente por sus aportadores y que representaria, como maximo,
el tercio del total de votos presentes.»

—. «Unicamente a ser escuchado en los érganos de decisién y en
la Asamblea.y

—. «En concepto de aportacién a un negocio: a)j, intereses; b), po-
sibilidad de devolucién por la cooperativa cuando pueda o lo estime
conveniente; c¢), no participar en las decisiones: d), puede ser re-
presentado en las Juntas rectoras, sin voto. En las generales, sin
voto; e), establecer garantias para ese capital.

— «Interés fijo. Participacion en remanentes. Voz en Asamblea.»

_. «Un interés fijo pactado, participacion porcentual en beneficios
pactados (ambas con limitaciones legales maximas) o una combina-
cién de ambas.»

Pregunta num. 26: (Cree conveniente que se requle la actualizacion del
valor de las aportaciones al capital social?

Una abrumadora mayoria de 141 votos acepta la actualizacion del valor
de las aportaciones, 11 la rechazaron y cinco no contestaron.

Pregunta nam. 27: (Cree conveniente que se regule la actualizacién del
valor del activo?

Pregunta gemela de la anterior y de semejante trascendencia, con unos
resultados de la votacién practicamente iguales: si, 142; no, 10, y 15 no
ocntestaron.

Pregunta num. 28: ;Deben establecer los estatutos plazo mazximo para
¢l reintegro de las aportaciones al socio que cause baja?

= «También aqui los resultados fueron semejantes: 144 votaron
afirmativamente, negativos fueron 17 y no contestaron seis.»

Pregunta num. 29: ;Admite deducciones en la devolucion de aportacio-
nes?

Por una mayoria abrumadora, 131, se aceptaron esas deducciones, fren-
te a 27 votos en contra. No contestaron nueve asociados.

En principio se intuia que serfa aceptado sin dificultad el criterio de las
deducciones. Las razones parecen obvias. Pese a ello, se consider6 ventajoso
dar una posibilidad de explicacion con el apartado (Desea indicar alguna
razon? Y he aqui algunas de las razones aducidas.

— 93



— «Entre otras, la de evitar la tendencia a darse de baja por
motivos egoistas y también para compensar el posible perjuicio eco-
némico que pudiera originar la baja del socio.»

— «Admito las que, previamente fijadas por los Estatutos, tengan
como objetivo el evitar —en un primer periodo de vida de la coope-
rativa— una falta de capital a la misma. Es decir, las que aseguran
una permanencia de los socios y, por tanto, del capital en base al
estudio econémico previo de los fondos necesarios a la cooperativa
para su desarrollo inicial.»

— «Si la situacion de la cooperativa es normal, no debe hacerse
deducciéon alguna; pero si, por el contrario, la situacién es precaria
o dificil, la devolucién debiera estar sujeta a un compas de mora-
toria que puede fijar el Consejo de Vigilancia o el Organismo in-
terventor de la cooperativa.y

— «Cuando la salida de la empresa sea con dafio comprobado de
los intereses cooperativos, y siempre con un maximo deducible a jui-
cio de la Junta rectora no mayor del 40 por 100.»

— «La defensa institucionalizada del patrimonio comun.»

— «l.» Garantia de estabilidad econémica de la cooperativa. 2.c No
abandonar la entidad al menor peligro, 3. Adquirir conciencia exacta
y responsabilidad de la pertenencia a la cooperativa.»

— «Como medida para contener la salida de socios. No debe ser
nunca superior a un 10 por 100. Las decducciones deberian destinarse
a obras sociales.»

Pregunta num. 30: Puede autorizarse a la Junta general para acordar
nuevas aportaciones al capital social.

Practica unanimidad total a favor de la afirmativa, 162 votos, y sélo uno
en contra, absteniéndose cuatro. También aqui se consideré oportuno pulsar
un criterio mas abierto con la invitacién: Si io desea, indigue las garantias
que deberia tener el socio disconforme:

-— «Ninguna; teniendo en cuenta que el acuerdo tomado en Asam-
blea general ha de expresar la voluntad mayoritaria de los socios y,
también, porque cuando se toma un acuerdo de esta naturaleza casi
siempre hay razones suficientes que lo justifican.»

— «En cuanto a los motivos que originan la nueva aportacion,
debe de garantizarseles —igual que al resto de los socios— que dicha
aportacion es para un uso determinado (ampliacion de instalacio-
nes, etc...) y darle el oportuno titulo de propiedad (nominativo),
siempre y cuando la nueva aportacion lo sea a capital retenido. Se le
garantizara el interés a su favor, que, por otro lado, evitara cargas
financieras.»

— «El socio disconforme est4 sometido a ia soberania de la mayo-
ria. Es su mayor garantia, porque los demas socios defienden mas
participacion. Por esa razén, un hombre, un voto, no va bien, y
recomiendo antes que los votos deben estar en orden a la importan-
cia o proporcion de las participaciones.»
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— «No creo deban establecerse. S6lo en el caso de que resulten
francamente desproporcionadas con las posibilidades puede impugnar-
se el acuerdo y pedir un fraccionamiento de los pagos.»

— «Su baja en la cooperativa, sin deducciones.»

— «De caracter social: sea aprobado por mayoria cualificada y
no simple.

— «Técnico-economico esté justificado técnicamente todo proyec-
to o ampliacion del capital social.»

— «Financiero: la operacién o inversion no sea una utopia una
vez examinados el momento, el mercado y unas expectativas de ren-
dimiento.»

— «Las garantias han de buscarse en el «quorumy exigido para
adoptar el acuerdo y dando facilidades para el desembolso de las nue-
vas aportaciones. E incluso pedir la baja, coix un descuento minimo
de sus anteriores aportaciones, a quienes no puedan o no quieran
seguir el ritmo de crecimiento de la entidad.»

— «Consideramos que el socio disconforme podra apelar a la Ge-
neral en un plazo limitado exponiendo sus razones, y si la General
las considera justificadas y razonables, puede dictar unas normas
dando mas facilidades o concediendo los ruegos del socio disconfor-
me., Aunque entendemos que si se aprueban por la Junta general
nuevas aportaciones al capital social para la realizacion de mejoras
para la cooperativa, éstas deben ser efectuadas por todos los socios.»

— «Deberia existir un cauce juridico, ante la jurisdiccion ordina-
ria —pero con procedimiento especial--, para evitar que se produz-
can situaciones abusivas.»

— «Exigir una publicidad clara y concreta del proyecto de nueva
aportacion, justificaAndolo, y figurando expresamente en la convoca-
toria de la Asamblea general extraordinaria convocada al efecto.
Exigencia de un «quorumy elevado: 75 por 100 de los votos sociales,
por ejemplo.»

Pregunta num. 31: ¢Han de distribuirse los beneficios en funcion del
trabajo o actividad realizados por el socio con la cooperativa?

También aqui abrumadora mayoria a favor: 140 y solo 16 en congra. Se
abstuvieron 11.

Pregunta num. 32: ;Han de distribuirse las pérdidas en funcion del tra-
bajo o actividad realizados por el socio con la cooperativa

Curiosamente, esta pregunta, corolario de la anterior, presenta una vo-
tacion mucho mas desdibujada. 101 votos se proclamaron a favor, pero
las manifestaciones negativas alcanzaron la considerable cifra de 50. 16 se

abstuvieron.

Pregunta num. 33: ;Han de ser irrepartibles los fondos de reserva y obras
sociales?

A favor, 123. v en contra. 32. 12 se abstuvieron.

95



Pregunta 34: ¢Las cantidades que no sean comsecuencia de ung activi-
dad socialmente justa han de impulsarse a los legales?

Esta pregunta tenia clave, y como no fuera facil a la hora de analizar
los cuestionarios, pocos, muy pocos, comprendieron su alcance. Abundan
las abstenciones, y justo es sefialar que en el seno de la comisién encar-
gada de redactar el cuestionario provocé una viva polémica zanjada tam-
bién a favor de un grupo mayoritario, y sin que los disidentes acabaran
de comprender la necesidad de su inclusién, La cuestién se enmarca den-
tro de una linea de «purismo» moral o integrismo ético que es muy difi-
cil de calibrar en la practica. Se consideré que no serian resultados pro-
cedentes de actividades justas, desde el punto de vista social aquellos que
procediesen de los beneficios extraordinarios conseguidos por las coopera-
tivas, tales como coyunturas favorables de precios en los productos deter-
minadas por la escasez de algunos articulos, determinadas especulaciones
con los productos cooperativos en el mercado, siempre que la coyuntura
fuese favorable, etc. En un aspecto ideal, quizas se pudiera plantear el tema
si en la practica se diesen las utopicas «repliblicas cooperativas» o la coope-
rativizacion total de la economia. Pero normalmente no ocurre asi, y des-
de luego. en Espafa las cooperativas son empresas concurrenciales con
otras privadas o capitalistas en el mercado, y corren los riesgos y, por tan-
to. las ventajas de otras empresas. Si el mercado permite beneficios extra-
ordinarios, no transmitirlos a los socios, que al fin y a la postre son tam-
bién los que, en su dia, podrian soportar las pérdidas por mala coyuntura
u otros riesgos, no es realista. Por otra parte, {como ha de determinarse
la medida para un beneficio justo o uno injusto? En la practica el pro-
blema es casi insoluble,

La dificultad de la pregunta fue salvada negativamente por ligera ma-
yoria de socios. 63 rechazaron la integraciéon en los fondos sociales de las
cantidades que posiblemente no fuesen justas desde el punto de vista social,
y 48 tueron partidarios de ello. Como decimos, las abstenciones fueron nu-
merosas: 56.

Pregunta num. 35:;Cree que seria conveniente que la Ley estableciera
proporciones entre los porcentajes destinados a los Fondos de Reserva Yy
Obras Sociales y el porcentaje que el retorno representa sobre la actividad
de la cooperativa?

Esta pregunta enfoca un problema diario de la realidad cooperativa es-
pafiola. De todos es sabido los escasos porcentajes que suelen destinarse por
parte de muchas cooperativas a obras sociales y los fraudes tan frecuentes
que tienen lugar, escamoteando lo mads posible los preceptos legales.

117 votos fueron afirmativos; 28, negativos, y 22 se abstuvieron

El tema se prestaba a la opinién abierta, y de esa forma se invité a los
encuestados: Le rogamos que expongad sus criterios al respecto.

— «La Ley debe establecer estas proporciones. En cuanto a las
Obras Sociales, éstas para que no se atomicen sin aprovechamiento
practico debiera establecerse un porcentaje determinado destinado
a un Fondo provincial con separacién de las cooperativas si es nu-
meroso. y Fondo Nacional, si es minusculo, a fin de que se creen ac-
tividades de estudios, de formacion, de prevision, de recreos, etc.
Como digo, debe separarse este Fondo segun la clasificacion de las
actividades cooperativistas, porque las necesidades y los problemas
son distintos.»
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— «En el caso de que los excesos de percepcion se destinen a aten-
der necesidades de la entidad, ya sea en calidad de capital retenido
o cedido, podria eximirse a las cooperativas de la obligatoriedad del
fondo de reserva, pero nunca del de obras sociales, que debe ser am-
plio y obligatorio y dando un sentido de verdadera obra social en
todas sus manifestaciones. La obligacion de la vigente Ley de recabar
autorizacién para hacer uso de este fondo, debe suprimirse, indicando
la nueva Ley qué casos concretos no pueden considerarse obras socia-
les, excluidos los cuales, la cooperativa tenga piena libertad de accion.»

— «La proporcién siempre habria de ser mayor la destinada a
fondos de reserva, con el objeto de capitalizar a la cooperativa, de-
fecto que padecen en la actualidad las cooperativas, que al definir-
las como empresas, no pueden eludir de poseer un capital social que
les facilite su desenvolvimiento operacional.y»

— «Lo que interesa es robustecer a la entidad, consolidando su
patrimonio irrepartible e irrecuperable para los socios, y por estc los
minimos que ahora establece la Ley parecen insuficientes, cuando se
acuerdan retornos del orden del 50 por 100 de los excedentes para
arriba.»

— «Bstimamos que estos porcentajes y sus proporciones deben
ser asunto de la Asamblea general de la Cooperativa.»

— «Si. Estimo que el porcentaje actual minimo que la Ley fija
para el Fondo de Reserva y al Fondo de Obras Sociales, es insufi-
ciente, aparte de que tiene el defecto de no determinar qué porcen-
taje corresponde a uno y otro Fondo. En mi opinién, para reforzar
la economia de las cooperativas e igualmente reforzar su fin social,
estableceria en la nueva Ley un porcentaje minimo de los benefi-
cios de cada ejercicio del orden ‘del 40 por 100 para el Fondo de Re-
serva y el 10 por 100 para el de Obras Sociales, quedando el resto
de plena libertad de decisién de la Junta general.»

— «Para garantizar la eficacia del Fondo de Obras Sociales y de
Reserva, la Ley debe precisar con exactitud las diferencias entre am-
bos; a mi entender, seria prudente los primeros cinco afios de ini-
ciarse una cooperativa el 15 por 100 al Fondo de Reserva, y el 10
por 100 a Obras Sociales; y pasados los cinco afos al revés, o sea
el 10 por 100 al de reserva y el 15 por 100 a sociales.»

Pregunta num. 36: (Cree que la Ley debe regular la fijacion de precios
provisionales a los productos aportados por los socios, de forma que se ga-
rantice la existencia de excedentes?

Esta pregunta se relaciona con la practica viciosa, seguida muy comun-
mente en muchas cooperativas, de esperar al final de la campaifa para fijar
los precios de los productos de la cooperativa, y hacerlo de tal manera que
no quede remanente alguno con el que atender a la constituciéon de exceden-
tes. Se perjudica con ello la capacidad financiera de las cooperativas, y de

esa manera los fondos, especialmente el de reserva, suelen mantenerse con
los minimos exigibles. En este sentido se proclamaron a favor de que se
fijen precios provisionales 89 socios, mientras que 49 los rechazaron. Hubo
bastantes abstenciones, 29, probablemente porque e! concepto no quedaba
lo suficientemnete claro.
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Pregunta num. 37: ;Considera que entre los organos de gobierno de las
cooperativas debe figurar el gerente?

Este tema fue debatido en el seno de la comision redactora del cuestio-
nario, ya que tampoco termina de estar claro el principio de integracion
en la cooperativa del gerente, o bien su extrahamiento de la estructura de
la misma que contribuya a clarificar su gestion dentro de un ambito de
independencia. Los socios, por mayoria de 124, si son partidarios de esa
integracion, mientras que 38 mantienen la postura tradicional negativa.
Cinco no respondieron.

Pregunta num. 38: ;Ademds de los organos de gobierno estatutarios ad-
mite la posibilidad de otros 6rganos intermedios para funciones concretas
o para reforzar la informacion o participacion de los socios en las decisiones
a todos los niveles?

El principio estid perfectamente claro y en nuestros dias la configuracion
clasica de las cooperativas se enriquece con muchos otros drganos inter-
medios. Los socios asi lo apreciaron y por gran mayoria de 157 votos se
proclamaron a favor de las nuevas estructuras. Solamente cinco las re-
chazaron y otros cinco prefirieron no opinar.

Pregunta num. 30: ¢La mayoria de votos es suficiente para tomar cual-
quier acuerdo?

Aqui el resultado da idea de que las matizaciones en este tema son
abundantes. Si contestaron 96, mientras que no 62 y nueve se abstuvieron.
Sabiendo las dificultades que entrafia la pregunta se admitieron las res-
puestas abiertas: Quiere hacer alguna sugerencia se indicaba a continua-
cién, y las sugerencias fueron abundantes. He aqui algunas:

— «En casos de poca importancia si, pero cuando se trata de asun-
tos de vital importancia para la cooperativa creo arriesgado tomar
una decisién por una simple mayoria de pocos votos.»

— «Debe ser la mayoria con respecto a los socios, no a los asis-
tentes a la Junta.»

— «Ampliacion de capital, reforma de estatutos y otras cuestiones
importantes y vitales deben ser aprobadas por una mayoria sustancial
de socios.»

— «En todas las cooperativas hay asuntos importantes que no de-
ben resolverse por acuerdo de simple mayoria, pero en todo caso el
acuerdo debers tomarse y ser valido por los socios presenfes en la
Junta general.»

— «La mayoria simple no deberia bastar para ciertos aspectos im-
portantes, sino exigir ciertos quorums que obliguen a la reflexion y que
garanticen la audiencia de la minoria, asi como eventuales procedi-
mientos para que ésta pueda hacer valer sus derechos.»

— «La prevision de quorums en determinados tipos de acuerdos.
Puede servir de modelo los acuerdos que la Ley de Andnimas exige
para la Junta extraordinaria.»

— «¢Pero una mayoria del 70 por 100.»
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— «Menos el de disoclucion que deberia ser por mayoria absoluta,
por ejemplo, de dos tercios.»

— «En unos casos (los de gobierno), 66 por 100; en otros casos
(economicos), 70 u 80 por 100.»

— «Se ha de exigir un gquorum del 75 por 100 para todos los su-
puestos que contempla la legalidad vigente, y también para acordar
nuevas aportaciones obligatorias para ampliar las actividades o fines
sociales, etc.; es decir, para todo lo que, a la iarga, puede representar
un incremento de las obligaciones econdmicas de los socios.»

Pregunta num. 40: ;Han de establecerse limitaciones al voto del capital
asociado? En caso afirmativo, ;cuales?

Como muy bien apreciaron muchos de los sujetos de la encuesta, este
punto esti en estrecha conexion con la pregunta numero 25. Por mayoria
de 90 se afirmé la necesidad de fijar esas limitaciones. Contestaron no 21,
y se registro una elevada cifra de abstenciones: 56. En muchos casos esas
abstenciones quedaban perfectamente justificadas, puesto que se rechazaba
el capital asociado. He aqui algunas sugerencias formuladas:

— «1° Que no suponga un porcentaje elevado, por ejemplo, que
no sobrepase el 5 por 100 individualmente, o un 35 por 100 entre todos
los aportadores de capital asociado. 2o En caso de capital cualifica-
do, que sus médulos sean mas limitados a los de los socios trabajado-
res. 3.0 Que tengan caracter provisional en la marcha de la coope-
rativa.»

— «O que no tengan voto, o que la suma de todos los votos de
capital asociado no sobrepase el 10 por 100 de los socios de las co-
operativas. En el caso de que los socios capitalistas fueran mas del
10 por 100 de todos los socios votaran o los de mayor aportacién o los
mas antiguos, segin se diga en los Estatutos.»

— «l.o Conceder solo un voto (sin estimar la cantidad aportada).
2.2 Reservar a los socios trabajadores la facultad de devolucién del
dinero a los aportadores, dando asi caracter provisional a los socios
aportadores de capital.»

Pregunta nam. 41: ;Han de ser nombrados los componentes de la Junta
rectora exclusivamente por voto secreto?

Respuestas casi equilibradas: 87 afirmativas, 71 negativas y nueve no
contestaron.

Pregunta num. 42: ;Admitiria la posibilidad de sustitucion del Consejo
de Vigilancia por censores o sociedades de revision de cuentas?

Afirmativamente tomaron postura 116 y contestaron no 43. No contes-
taron, ocho.

Pregunta nuam. 43.: ;Admite algun tipo de control politico sobre los
nombramientos de los cargos de la Junta rectora y del Consejo de Vigi-
lancia?

Creemos, ante un concepto tan claro y terminante, que el resultado de
la votacién en un asunto tan candente se explica por si mismo. Ciento
cincuenta y cinco contestaron no, once si admiten el control politico y uno
prefiri6 no opinar.
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Pregunta num. 44: ;Admite que todos los conflictos entre socio y SsO-
ciedad deben ventilarse ante la jurisprudencia ordinaria?

El problema que se pretendia abordar aqui era le relacionado con el
encuadre juridico de la relacion cooperativa-socio. Ciento dieciséis votos se
pronunciaron afirmativamente, cuarenta negativamente y once no respon-
dieron.

Preguna 45: ¢Debe ser indefinida la duracion de la sociedad?
Mayoria afirmativa: 124, Por €l no se inclinaron 34, y se abstuvieron 9.

Pregunta num. 46: JAdmite algin supuesto en que la Administracion
publica pueda ordenar la disolucion de la cooperativa? En caso afirmativo
dige cudl.

Lamentablemente —habria que indicar— esta pregunta obtuvo mayoria
afirmativa de votantes. Contestaron si 86, no 70 y no contestaron 1L. Posi-
blemente se predujo una confusién terminolégica y algunos encuestados no
advirtieran el grave matiz que separa los conceptos de Administracién pu-
blica y Tribunales de Justicia. De aceptar la opinién mayoritaria de los so-
cios (escasa mayoria, la verdad sea dicha) habria que pensar en la inde-
fension de las cooperativas frente a las posibles decisiones arbitrarias del
poder ejecutivo, o bien en su clara situacion de inferioridad en relacion con
Jas empresas mercantiles ordinarias. Las cooperativas son personas juridi-
cas, y una persona juridica no puede hacerse desaparecer por parte de los
organos de gobierno, sino de los judiciales. La Comisién redactora de la
encuesta acepta respetuosamente la opiniéon de los mas, pero no la com-
parte de ninguna manera.

Entre quienes responden a la invitacion de que enumeren las causas de
disolucién abunda el confusionismo, y, en general, las respuestas tienen
poco valor. La mayoria considera justo la disolucién de la cooperativa en
caso de fraudes, desviacién de los principios cooperativos, actividades ilega-
jes. etc. Casi todos olvidan que la calificaciéon de esas actividades correspon-
de unicamente a los Tribunales y nhunca a la Administracién. Escogemos
algunas respuestas un poco mAas sobresalientes :

—. «Pérdida de la autenticidad cooperativa; ir en contra del bien
comun. Pero para dictaminarlo debe intervenir el poder judicial.»

— «So6lo si por Administracién entendemos la de Justicia. Soélo
los jueces, mediante procedimientos especiales que la propia Ley puede
establecer, serian los calificados para disolver una cooperativa. Los
otros sectores de la Administraciéon publica podrian adoptar medidas
especificas dentro de su respectiva competencia, analogamente a como
proceden con las restantes sociedades.»

_. «Cuando la actividad de la cooperativa desvirtie los principios
de la doctrina cooperativista, si dicha desvirtuacion es reiterativa.
Ignoro si la Administraciéon tiene poder de disolucién de las sociedades
mercantiles de derecho privado. Quiero decir que las cooperativas
deben estar equiparadas a dichas sociedades en este aspecto.»

— «Como resultado de un expediente, por cualquiera de los su-
puestos que contempla la legalidad vigente; pero solo por el Minis-
terio de Trabajo y después de apurar la via contencioso-adminis-

trativa.»
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— «S6lo en el caso concreio en que su actividad sea contraria
a las leyes, a la moral o al orden publico. La decision seria recurrible
ante los Tribunales competentes.»

— «Consideramos, tal como Io anteriormente expresado, que ia
cooperacion debe estar completamente independizada de la Adminis-
tracién publica. En todo caso tendria que ser la Confederacion Na-
cional de Cooperativas la que podria ejercer cierto control y aseso-
ramiento.»

Pregunta num. 47: ;Cree conveniente que la ley regule la constitucion
de cooperativas de segundo y ulterior grado?

Aqui se admite de forma aplastante la constitucion de esas cooperativas
por 142 votos afirmativos, frente a 13 que contestaron no y 12 absten-
ciones.

Pregunta num,. 48: ¢Cree conveniente la constitucion de Federaciones
de cooperativas para fines de fomento, representacion, formacion, revision
de cuentas...?

Igualmente aqui una mayoria aplastante se proclama a favor: 160,
frente a cinco noes y dos abstenciones.

Pregunta num. 49: ;Considera que debe mantenerse la dependencia del
Movimiento cooperativo con respecto a la Orgamizacion Sindical?

La respuesta aqui esta muy clara y entronca, en parte, con la pregunta
numero 2. Por mayoria de 114 se rechaza esa dependencia, reafirmada
por 43. Diez prefirieron no opinar.

Pregunta num. 50: En caso de responder megativamente la pregunta an-
terior, ¢el Movimiento cooperativo debe estar impulsado por: 1) Confe-
deraciéon Nacional de Cooperativas. 2) Ministerio de Trabajo. 3) Comi-
saria del Plan de Desarrollo Econémico-social. 4) Presidencia del Gobier-
no. 5) Otro organo?

Por mayoria de 111 votos se desea la dependencia de una Confederacion
Nacional de Cooperativas. A favor del Ministerio de Trabajo se proclamaron
33, 15 por la Comisaria del Plan de Desarrollo Econdmico-social, 12 de la
Presidencia del Gobierno y de otro érgano 11.

Pregunta num. 51: ;Cudles deben ser las competencias de este 6rgano
(asesoramiento, tutela, registro y aprobacion, educacion, planificacion, etcé-
tera)? Por favor, enumere las competencias que, a su juicio, debiera tener.

Entre las sugerencias indicadas por los socios, que en su inmensa mayo-
ria. aceptan las ya propuestas, figuran la inspeccidén, supervision, coordina-
cion, representacion, arbitraje en conflictos interncs e informacion.

En casos aislados se postula que el registro, aprobacién, tutela y promo-
ciéon legislativa correspondan al Ministerio de Trabhajo.

Pregunta num. 52: ;Cree usted que la Ley debe reqular los distintos tipos
de cooperativas, contemplando sus particulares caracteristicas?

Contestaron afirmativamente 133 votos, lo rechazaron 27 y no contes-
taron 7.

Transcribimos como colofén ineludible las conclusiones elaboradas tras
el analisis de la encuesta. Esas conclusiones son objeto de critica en el
articulo del senor Del Arco, Presidente de la Asociacion de Estudios Coope-
rativos, que se incluye en el presente numero de ia revista.






CONCLUSIONES

de la Asociacion de Estudios Cooperativos sobre la vigente

LEGISLACION COOPERATIVA

Conclusion nium. 1.—AECOOP considera de suma urgencia y necesidad la pro-
mulgacién de una nueva Ley de Cooperacién al estimar anticuada la anterior.

Es de notar que de las 52 preguntas del cuestionario que han servido de base
para elaborar este informe, en este asunto ]a Asociacién formula su opinién de
modo muy claro, ya que hubo pricticamente unanimidad de los socios.

Conclusion mim. 2.—En cuanto a) tema de si la promulgacién de la nueva Ley de
Cooperacién debe o no esperar a la aprobacidén de la Ley Sindical, AECOOP
considera que no debe esperar, porque son de distinta naturaleza las institu-
ciones que regulan dichas Leyes, sin subordinacién entre si.

En las cooperativas con personal asalariado, y para proteccién del mismo, sus re-
laciones con el Sindicato han de ser las mismas que las de cualquier otra em-
presa.

Conclusién nim. 3.—Consideramos que el anteproyecto de la Ley de Cooperacién
deberd ser aprobado dentro de una Asamblea representativa del Movimiento
Cooperativo, mediante voto secreto,

Para e] logro de la autenticidad de esta representatividad, la Asociacién considera
que debe ser lograda a través de delegados de base, recogiéndose de forma
muy expresa la opinién provincial. Estas exigencias tienen una doble finalidad ;
la sinceridad de la representacién y la formulacién de la Ley con un sentido de
realismo prictico.

Para la aprobacién del anteproyecto, la Asamblea puede servirse de varios aseso-
ramientos. Se han destacado fundamentalmente dos: el de la Obra Sindical de
Cooperacién y el derivado de la experiencia de paises extranjeros, ya que la
solidaridad es un principio bdsico del cooperativismo y no es de extrafiar el
deseo de esta relacién con el Movimiento Cooperativo Internacional.
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Conclusién nim. 4.—Entendemos que la Ley de Cooperacién debe estar redac-
tada en un lenguaje claro y sencillo y que recoja la esencia de los principios
cooperativos.

Conclusién miim. 5.—La futura Ley debe contener las normas precisas para asegurar
la eficacia de la actividad cooperativa, al mismo tiempo que garantice la autono- |
mia de la voluntad de los socios.

Conclusién nim., 6.—La AECOOP entiende que la redaccidn del anteproyecto co-
rresponde al Ministerio de Trabajo, con la audiencia de todos aquellos orga-
nismos piiblicos y privados que representen los distintos intereses y experien-
cias cooperativas.

Conclusion nim. 7.—AECOOP considera inaceptable la actua] clasificacién legal de
las cooperativas.

Conclusién nim. 8 —Creemos que serfa mds correcta una clasificacién de las coope.
rativas que partiera de los tres tipos siguientes:

1. COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES, tales como Cooperativas de
consumo, vivienda, crédito. de servicios, etc.

2. COOPERATIVAS DE PRODUCTORES, tales como obretas de produc-
cién, comunitarias de cultivo de la tierra, de pescadores, etc.

3. COOPERATIVAS DE EMPRESARIOS, tales como agricolas, industriales
en el sentido demasiado amplio que le ha dado la Ley actual, de talleres
artesanos, etc.

La Ley deberd recoger, ademds, las cooperativas escolares.

Conclusién nim. 9.—La Ley deberd dejar claramente precisado que las Coopera-
tivas son Empresas econdmicas, sin mds peculiaridades que las derivadas de su
particular forma de organizar las relaciones entre los distintos factores de pro-
duccién y su finalidad social.

Conclusién nim. 10.—Estimamos que la Ley debe dejar claro que toda actividad
econémica debe poderse organizar en forma cooperativa.

Conclusién nim. 11.—Entendemos que la Ley debe dar una definicion de las
Cooperativas.

Conclusién nim. 12.—Las Cooperativas podrdn admitir como socios a personas fi-
sicas y juridicas.

Conclusién niim. 13.—No podrin ser socios de las Cooperativas las entidades que se
gobiernen y repartan sus resultados econémicos con base fundamental en el
capital de sus socios.

Conclusién nim. 14.—Las entidades ptiblicas no podrin pertenecer como asociadas
a las Cooperativas, a menos que su solicitud de admisién sea examinada y
aceptada en Junta General de Socios.

34—



Conclusion nigm. 15.—Serdn limitaciones a la libertad del socio para salir de la
Cooperativa las derivadas del hecho econémico, de las garantias contraidas por
la entidad frente a terceros, del cumplimiento del objeto social y pactos con-
traidos estatutariamente y acuerdos de Junta General. Serin previamente co-
nocidas.

Conclusion nim. 16.—Las Cooperativas no pueden limitar el nimero de socios con
cardcter indefinido.

Conclusién mim. 17.—Los Estatuos contendrdn las condiciones de ingreso de los
socios.

Conclusién nim., 18.—No podrin admitirse socios pasivos o que sSlo realicen
aportaciones de capital.

Conclusién nim. 19.—Las Cooperativas, en la forma que se establezcan en sus Es-
tatutos, podrin incorporar socios en periodo de prueba por tiempo limitado,
gozando de todos los derechos, salvo de voto.

Conclusién nim. 20.—En relacién con el principio «un hombre, un voto», e] cri-
terio de esta Asociacién estd dividido. Sélo una escasa mayorfa de dos votos ha
preponderado en la afirmacién de que no debe cumplirse rigidamente.

Conclusién mim. 21.—AECOOP estima que las cooperativas podrin tener traba-
jadores no socios.

Conclusién mim. 22.—Entendemos que las aportaciones de los socios a] capital
social habrdn de ser proporcionales al compromiso que cada socio asuma en el
uso de los servicios sociales, con las limitaciones que se establezcan en los
Estatutos.

Conclusién nim. 23.—Ademds de las aportaciones al capital social, se admite la po.
sibilidad de cuotas de ingreso, no reintegrables.

Conclusién nim. 24.—AECOOP cree conveniente la existencia de cuotas periddicas,
asimismo, no reintegrables.

Conclusién nim. 25.—Siempre que se respeten los principios cooperativos, AECOOP
estima que debe admitirse la existencia de capital asociado.

Conclusion mim, 26.—AECOOP cree conveniente que la Ley regule la actualizacién
del valor de las aportaciones al capital social.

Conclusion mim. 27.—También cree conveniente que regule la actualizacién del
valor del activo.

Conclusién nim. 28.—AECOOP estima que Jos Estatutos sociales deben establecer
plazo mdximo para el reintegro de las aportaciones del socio que cause baja.
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Conclusién nim. 29.—La nueva Ley que se propugna debe contemplar que habrd
deducciones en las aportaciones de los socios cuando causen baja en la cooperativa.

Los Estatutos desarrollarin en cada caso la cuantia de las deducciones y forma y
plazo de la devolucién del resto de las aportaciones.

Conclusién nim. 30.—Entre las facultades que la Ley conceda a la Junta General
de Socios figurard expresamente su competencia en acordar nuevas aporta-
ciones obligatorias al capita] social

Conclusién nims. 31 y 32.—Los beneficios o las pérdidas que se deriven de la
actividad de la cooperativa habrin de distribuirse en funcién del trabajo o de la
actividad individua] realizada por e! socio con Ja misma.

Conclusién nim. 33.—Los Fondos de Reserva y Obras Sociales serdn irrepartibles.

Conclusion nym. 34.—Se retira esta declaracién por la imprecisién con que fue for-
mulada la consulta a los asociados.

Conclusién nim. 35.~—Se considera conveniente que la Ley establezca proporciones
entre los porcentajes destinados a los Fondos de Reserva y Obras Sociales y el
porcentaje que el retorno representa sobre la actividad de la cooperativa,

Conclusién nimm. 36.—La Ley debe regular la fijacién de precios provisionales a
los productos aportados por los socios, de forma que se garantice la existencia
de excedentes.

Conclusién nitm. 37.—AECOOP considera que entre los érganos de gobierno de las
cooperativas debe figurar el gerente.

Conclusién niim. 38.—Los érganos de gobierno estatuarios deben estar asistidos por
otros 6rganos intermedios, que realicen funciones concretas o canalicen la vo-
luntad de los socios hacia los puestos decisorios.

Conclusién nim. 39.—La mayoria de votos serd suficiente para tomar cualquier
acuerdo.

Conclusién nim. 40.—Para salvaguardar los principios cooperativos han de esta-
blecerse limitaciones al voto del capital. Es recomendable que las aportaciones
de capital asociado se realicen a través de una cooperativa de crédito para con-
seguir una mayor independencia.

Conclusién nim. 41.—Los componentes de la Junta Rectora serdn nombrados tnica-
mente por medio de votacién secreta.

Conclusién nim. 42.—Es indispensable la existencia de un organismo de control,
sea Consejo de Vigilancia o Censoria de Cuentas. No es incompatible la simul-
taneidad de ambos organismos, siendo en este caso la segunda instrumento de
asesoria técnica sobre la primera.
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Conclusion nim. 43.—Los cargos de la Junta Rectora y Consejo de Vigilancia se
nombrarin exclusivamente por la Junta General sin control politico de ningin
género.

Conclusién nim, 44.—Los conflictos entre socio y sociedad deben ventilarse ante
la jurisdiccién ordinaria, si antes la propia cooperativa o un organismo superior
cooperativo no han bastado para solventarlos.

Conclusion niim. 45.—La duracidn de la sociedad serd indefinida.

Conclusion nim. 46.—No se admite la disolucién de las Cooperativas por la Ad-
ministracién Piblica mds que en los casos que taxativamente prevea la nueva
Ley que se propugna, y previa incoaccién de expediente contradictorio.

La nueva Ley habri de puntualizar exactamente los casos de disolucién.

Conclusion nim. 47.—Se estima conveniente que la nueva Ley regule la cons-
titucién de cooperativas de segundc y ulterior grado y que éstas gocen del mis-
mo trato que las demds cooperativas.

Conclusidn nim, 48.—Se cree conveniente la constitucién de Federaciones de Coope-
rativas para fines de fomento, representacién, defensa, formacién, asesoramiento
contable-administrativo y cualesquiera otros similares, excluyendo en principio
aquellas actividades que impliquen riesgo econdmico.

Conclusion nim. 49.—Se considera que no debe mantenerse Ja dependencia del
movimiento cooperativo con respecto a la Organizacién Sindical, sin perjuicio
del encuadramiento de las cooperativas en el Sindicato que les corresponda por
razén de su actividad.

Conclusién niim. 50.—E] Movimiento Cooperativo habrd de ser impulsado por una
Confederacién Nacional de Cooperativas, a crear por la nueva Ley, con las fun-
ciones que se determinan en la declaracién siguiente.

Conclusién nim. 51.—La Confederacién Nacional de Cooperativas que se propugna
ostentard la representacién, impulsari y mantendri la unidad del movimiento
cooperativo, desarrollando, ademds, las siguientes funciones:

— Aprobacién.

— Registro.

— Asesoramiento y tutela.

— Educacidén y formacién.

— Coordinacién intercooperativa y arbitraje.

— Inspeccién y vigilancia,

— Planificacién para el desarrollo cooperativo.

— Y cualesquiera otras que puedan redundar en beneficio de] movimiento
cooperativo.

Conclusion ntim. 52.—Se estima que la Ley debe de regular los distintos
tipos de Cooperativas contemplando sus particulares caracteristicas.
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AECOOP, EMPRESA PERIODISTICA

Al objeto de cumplir el articulo 24,1, de la vigente Ley de Prensa e Imprenta,
pasamos a informar a nuestros lectores lo siguiente:

1) El Comsejo de Administracion de la Empresa Periodistica “Asociacion
de Estudios Cooperativos” estd compuesto por el Consejo Directivo de AECOOP
y su Gerente, y es el siguiente:

Don José Luis del Arco Alvarez, Presidente,

Don Fernando Elena Diaz, Vicepresidente primero.
Don Rafael Monge Simédn, Vicepresidente ejecutivo.
Don Jestis Sanchez Maradona, Secretario.

Don Agustin Hervas Niiez, Tesorero.

Don José Antonio Sdez Vacas, Vocal.

Don Francisco del Campo Garcia, Vocal.

Don Francisco Ibarrola Izurzu, Vocal.

Don Joaquin Mateo Blanco, Vocal.

Don Alfonso Vazquez Fraile, Vocal.

Don Albino Garcia Lobo, Vocal,

Don Manuel Sinchez Alonso, ‘Gerente.

2) Ninglin asociado posee una participacién superior al 10 por 100 dek
capital social.

3)  Situacién financiera al 31 de diciembre de 1970.

GASTOS, AMORTIZACIONES y FALLIDOS. 505.076,23
INGRESOS, ADEUDOS ... ... o0 ot cen eee wae oo 418.547,57

DEFICIT DEL EJERCICIO ... ... ... .. .. .o 86.528,66
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Breve glosa a las conclusiones de la
Encuesta - Informe

Por José Luis del Arco

En mi calidad de Presidente de la Asociacién de Estudios Cooperativos
hice la presentacion de las conclusiones contenidas en la encuesta-informe
sobre la vigente legislacién cooperativa.

Decia entonces que no correspondia a la presentacion detenerse en un
examen critico de dichas conclusiones. Apuntabs que seguramente ado-
lecerian de falta de cientifismo, porque su misma urgencia y el proceso de
elaboracion no permitia otra cosa.

Séame permitido ahora apostillar unas breves glosas a dichas conclu-
siones.

El titulo es mas bien impropio porque la encuesta-informe contempla
no la vigente legalidad, sino la que se viene anunciando desde hace afios...
Son los criterios que, a juicio de AECOOP debieran inspirar el proceso
formativo de la nueva Ley y el contenido de ésta.

No es censurable, sino elogiable, esta iniciativa de AECOOP.

¢Cuantos anos llevamos diciendo que es necesario modificar la Ley de
Cooperacién porgque se ha quedado pequefia y desfasada de la realidad
sociolégica de nuestro cooperativismo?

Yo no puedo olvidarme de las histéricas jornadas que vivimos en la
Asamblea nacional celebrada el afio 1961. Me correspondié presentar y de-
fender la ponencia sobre las bases de un futuro ordenamiento legal. En
la memoria de muchos estarid el recuerdo de las apasionadas discusiones
que acompaiaron a cada base propuesta y las conclusiones entonces apro-
badas por unanimidad.

Se nos prometié, por quien tenia autoridad para ello, una préxima ley
gue recogiera aquellas conclusiones. De entonces acé ha pasado una década,
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— «Depende del tiempo en que tarde dicha promulgacion. Si debe
tardar demasiado no seria partidario de esperar.»

— «La nueva Ley Sindical y la Ley de Cooperacién son muy ur-
gentes a la nacién, y deben salir a la luz pvblica cuanto antes.»

— «Para ver como se desarrolla la nueva Ley Sindical. Para dar
tiempo a la preparacion de un estudio previo sobre el cooperativismo.»

He aqui una selecciéon de respuestas entre quienes consideran que no
es conveniente esperar a una nueva Ley Sindical.

— «Reconociendo la conveniencia de una buena inteligencia entre
lo sindical y lo cooperativo, el cooperativismo debe tener vida propia
e independizarse de tutelas extraflas. Colaboracion para una mejor
formacion de los asociados, si; tutela y fiscalizacién, no.»

— «La nueva Ley de Cooperacién deberia ser totalmente indepen-
diente de la Ley Sindical si efectivamente se quiere que el movimiento
cooperativo sea autéonomo y auténtico —como debiera—, puesto que lo
gue se trataria es de establecer un cauce juridico para que las co-
operativas pudieran desarrollarse lo que lleva consigo el federalismo,
que es espontaneo sin interferencia sin aparatos ortopédicos innece-
sarios.»

-— «Tal como se presenta la Ley Sindical no ofrece garantias su-
ficientes, Vincular la ordenacién cooperativista a aquel futuro texto
seria, perder el tiempo.»

— «Baso mi afirmacién en la independencia que debe tener el
movimiento cooperativo del movimiento sindical. A nadie se le ocu-
rriria esperar a la promulgacion de la nueva Ley Sindical para mo-
dificar la Ley de Sociedades, por ejemplo.»

— «Consideramos debe existir una total independencia entre Ia
IL.ey de Cooperacién y la Ley Sindical, ya que la cooperacién tiene la
suficiente responsabilidad y capacidad propias para autorregirse y auto—
legislarse, sin necesidad de depender de ningun organismo ni control
estatal.»

— «Creo que la cooperacion debe desligarse del Sindicalismo (como
organizacion). Como teoria cientifica estoy seguro de que debe igno-
rar el sindicalismo como tal. Como realidad practica pienso que se le
pueden achacar algunos de los defectos de la actual Organizacién Sin-
dical.»

Pregunta num. 3: ;Debe ser aprobado el anteproyecto de la nueva
Ley por una Asamblea auténticamente representativa del movimiento co-
operativo?

Una mayoria aplastante de 142 votos afirmativos corrobora el deseo de
participacion en las fases preliminares del nuevo texto legal. No contes-
taron a este punto 10 cuestionarios, y fueron partidarios de la negativa, 15.

Se admitia la posibilidad de formular sugerencias sobre las condiciones
de autenticidad de esa representacién, y he aqui una seleccion de los
criterios mas interesantes:
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Las conclusiones recogen esencialmente todos los llamados principios
cooperativos, aunque algunos sin el suficiente énfasis.

En la conclusién numero 4 se propugna que la nueva Ley recoja la esen-
cia de los principios cooperativos,

El principio de voluntariedad asociativa més bien se supone, pero el de
puerta abierta esta expresamente aludido en la conclusion numero 16, al
decir que las cooperativas no pueden limitar el nimero de socios con ca-
racter indefinido.

Bl principio democrdtico es el contenido de la conclusién numero 21. Por
cierto, que la regla «un hombre un voto» dividié a los que contestaron la
encuesta y, por una ligera mayoria, la opiniéon fue hostil a una rigida apli-
cacién de la regla.

El principio de devoluciéon de los excedentes en proporcion a la actividad
del socio se recoge correctamente en las conclusiones numeros 31 y 32.

En cambio, falta toda expresa alusion al principio de interés fijo y limi-
tado al capital.

El principio federativo, que ha sido objeto de especial atencién en la
reformulacion de principios que aprob6 la Asamblea general de la Alianza
Cooperativa Internacional, en Viena, el afio 1966, tiene también especial
acogida en las conclusiones. La conclusion numero 47 estd dedicada a las
cooperativas de segundo y ulterior grado, y la Conclusién nimero 48 a las
Federaciones de Cooperativas para fines morales, que no impliquen riesgo
econdmico. Esta distincién es acertada.

El principio de neutralidad o de independencia, politica y religiosa, me-
rece glosa aparte.

Destaca una preocupaciéon marcada en asegurar la independencia de las
cooperativas.

Hay que garantizar la autonomia de la voluntad de los socios —proclama
la conclusién nimero 5—. La mayoria de votos sera suficiente para tomar
cualquier acuerdo, remacha la conclusién ntimero 39. Los componentes de la
Junta rectora deben ser nombrados Unicamente por medio de votaciéon se-
creta, dice la conclusion nimero 41. Los cargos de la Junta rectora y del
Consejo de Vigilancia se nombraran exclusivamente por la Junta general
sin control politico de ninguna clase, precisa la conclusion numero 43.

Todas estas declaraciones han de ser aceptadas por cualquier coopera-
tivista sin reparo alguno. La cooperativa es una sociedad de Derecho pri-
vado, a la que la Ley reconoce plena personalidad juridica, cuyos objetivos
interesan inmediatamente a sus socios, y que son, ademds, los que com-
prometen sus intereses econémicos. Es muy expuesto aque desde fuera se
pretenda hacer la felicidad de los socios, sustituyendo la voluntad de éstos
en la gestién de sus intereses. Tal intromisién resulta intolerable para los
que han alcanzado la mayoria de edad y el intromisor no debe quejarse si
resulta alcanzado con responsabilidades morales... y materiales,

Pero tengo para mi que la encuesta-informe no ha sido lo suficiente-
mente avisada en la defensa del principio de independencia politica y re-
ligiosa de las cooperativas, y que ha abordado el tema parcialmente.

Digo esto a proposito de dos conclusiones.
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En la numero 49 «se considera que no debe mantenerse la dependencia
del movimiento cooperativo con respecto a la Organizacién Sindical, sin
perjuicio del encuadramiento de las cooperativas en el Sindicato que corres-
ponda por razén de su actividad».

Y en la conclusibn nuimero 46 «no se admite —a sensu contrario se
admite— la disolucion de las cooperativas por la Administracién, mas que
en los casos que taxativamente prevea la nueva Ley gue se propugna y previa
incoaccién de expediente contradictorioy.

Con la primera de las citadas conclusiones estoy conforme. Hace ya
muchos afios que vengo defendiendo esa tesis por cntender que las razones
que, en su dia, pudieron justificar dicha dependencia sindical han perdido
actualidad. Si pudo haberlo algiin dia, hoy ya hay motivos para la sospe-
cha, y, por otra parte, las cooperativas no son menores de edad y el pa-
ternalismo es indefendible. Lo que no obsta para que el cooperativismo y el
sindicalismo mantengan estrechas relaciones, por cuanto que coadyuvan en
la misma linea de la politica econémica y social.

Todo esto ya ha dejado de ser opinién particular y se ha convertido
en criterio legal. Si la Ley de Cooperacion de 1942 somete a las cooperativas
a la proteccion, tutela y vigilancia de la Organizacién Sindical, expresiones
que suponen una clara relaciéon de dependencia de aquéllas a ésta, la Ley
Sindical que acaba de promulgarse dispone en su articulo 33 que corres-
ponde a la Organizacion Sindical el estimulo y desarrollo del movimiento
cooperativo, es decir, la Ley se ha cuidado de eliminar de su texto cuanto
supusiers relacién de dependencia de las cooperativas respecto de la Orga-
nizacion Sindical, lo cual es profundamente significativo.

En cambio, no puedo mostrar mi conformidad con la conclusién nume-
ro 46, porque al admitir que las cooperativas puedan ser disueltas por la
Administracion, aunque sea por causas establecidas en la Ley, se estad acep-
tando implicitamente la sumisién de las cooperativas a la Administracion,
que es tanto como decir a la politica, porque en la practica la Administra-
cién es condicionada muchas veces por la politica.

La Administracién no puede disolver una sociedad civil o una sociedad
mercantil, y se comprende dificilmente que los cooperativistas admitan, con
todos los condicionamientos que se quiera, que la Administracién puede,
en cambio, disolver una cooperativa.

La garantia contra cualquier posible abuso, en un Estado de Derecho,
debe estar en la Ley que delimite perfectamente la institucion cooperativa,
y en asegurar la observancia de la norma; pero la decisiéon debe corres-
ponder al Juez. Es decir, no dependencia sindical, pero tampoco dependen-
cia respecto de la Administracion.

También nos hubiera satisfecho que la Encuesta-Informe se pronunciara
mas inequivocamente sobre la independencia politica y religiosa, que puede
ser vulnerada de muchas formas, mis o menos sutiles o insidiosas.

Otro aspecto de la Encuesta-Informe merece elogio.

Las cooperativas, ademas de sociedades, son empresas; pero este ultimo
caracter estd bastante descuidado en nuestro cooperativismo actuante,
Nuestras cooperativas, en gran numero, brillan por sus valores humanos y
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sociales, pero fallan como empresas. Y lo cierto es que cuando tracasa la
economia, fracasa también lo social.

Es hora de superar falsos conceptos y aspirar a promover potentes em-
presas cooperativas, desdeflando las soluciones de corta filantropia, casi
mendicantes. Y también es oportuno recordar que no puede recortarse el
campo de la actuaciéon cooperativa.

BEstos propositos son servidos en la Conclusion num. 10 —cuando afirma
que toda actividad econémica puede organizarse en forma cooperativa—
y en las Conclusiones nims. 5 y 9, al propugnar que la Ley debe asegurar
la eficacia de la actividad cooperativa, dejando bien precisado que las
Cooperativas son empresas econémicas.

También contribuyen a estos propdsitos las Conclusiones sobre el Prin-
cipio Pederativo, que ya he comentado, porque sin una potente Organiza-
cién federativa las cooperativas de base tienen muy limitadas sus posibili-
dades econdémicas y sociales.

En lo que se refiere al capital social y a quienes pueden ser socios ca-
pitalistas, las Conclusiones de la Encuesta-Informe son ofrecidas con cierta
confusién.

La Conclusién num. 18 declara: No podran admitirse socios pasivos o
que S6lo realicen aportaciones al capital social; pero la Conclusién nu-
mero 25 admite que «siempre que se respeten los principios cooperativos,
debe admitirse la existencia de capital asociado», y la Conclusién num. 40
precisa que «para salvaguardar los principios cooperativos han de estable-
cerse limitaciones al voto del capital, siendo recomendable que las aporta-
ciones del capital asociado se realicen a través de una cooperativa de cré-
dito para conseguir una mayor independenciay.

En realidad, es explicable este confusionismo, porque actualmente la
doctrina discute, sin llegar a ponerse de acuerdo, sobre los procedimientos
para una mas eficaz financiacion o autofinanciacién de las cooperativas
debatiéndose en una pugna dificilmente soluble, porque si los socios no se
bastan para financiar sus cooperativas, han de tomar capital ajeno; pero
este capital lleva implicito el riesgo de comprometer la independencia de
la cooperativa, poniendo en entredicho otros principios cooperativos.

La Conclusiéon nim. 37, segin la cual, entre los 6rganos de gobierno de
las cooperativas debe figurar el gerente se presta a objecciones.

En primer lugar, parte de una errdonea concepcion sobre los 6érganos de
actuacién de la persona juridica que es la cooperativa. El érgano soberano
es la Asamblea general, y el organo de representacién es, entre nosotros,
la Junta rectora. Una y otra pertenecen a la entrafia de la persona juri-
dica y son sus verdaderos érganos de gobierno. La gerencia es ertrafia a
dicha esencia, y se refiere tan sélo a la ejecucién de los acuerdos de aque-
llos érganos. Es decir, no es érgano de gobierno.

En segundo lugar, en la practica, tratindose de cooperativas modestas,
las funciones gerenciales son asumidas, de hecho por la propia Junta rec-
tora o por algunos de sus miembros. Y cuando existe el cargo de gerente
se trata de una persona ligada a la cooperativa con un contrato de arren-
damiento de servicios. Pero no debe imponerse.
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Considero muy acertada la Conclusion nim. 21, segin la cual se estima
que las cooperativas podran tener trabajadores no socios.

Era necesario decirlo, porque Ultimamente se habia suscitado por algu-
nos la teoria de que no puede llamarse Cooperativa aquella que emplee
de modo permanente trabajadores asalariados.

Tan peregrina teoria no resiste la mas elemental critica y pugna, ade-
mas, con la realidad de las Cooperativas en el mundo entero.

Otra cosa es que se aspire a superar el trabajo asalariado por el tra-
bajo asociado, pero esto requiere seguramente un larguisimo proceso cul-
tural.

Y también es cosa distinta que las cooperativas deben esforzarse en
ceder a sus asalariados condiciones de trabajo y de remuneracién mas ven-
tajosas que las que ofrece la empresa capitalista.

Dije al comienzo que sélo iba a apostillar unas breves glosas y, por
tanto, no debo ser mas extenso.

En resumen, juzgo las Conclusiones de la Encuesta-Informe muy esti-
mables en cuanto a su orientacién y espiritu, y discutibles algunas de las
soluciones técnicas.

Me he limitado a oponer, con propositos constructivos, algunos reparo’é,
no exhaustivos, y sin pretensiones de convencer al lector.

La discusién siempre queda abierta.
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Ley de Asociaciones de 1887

Ley 30 junio 1887 (Ministerio Gobernacion. O. 12 julio). Reglamenta
el derecho de asociacion.

Articulo 1.° El derecho de asociacién que reconoce el art. 13 de
Ia Constitucién podrd ejercitarse libremente, conforme a lo que precep-
tda esta Ley. En su consecuencia, quedan sometidas a las disposiciones
de la misma las asociaciones para fines religiosos, politicos, cientificos,
artisticos, benéficos y de recreo o cualesquiera otros licitos que no ten-
gan por unico y exclusivo objeto el lucro o la ganancia.

Se regirdn también por esta Ley los gremios, las sociedades de so-
corros mutuos, de previsién, de patronato y las cooperativas de pro-
duccién de crédito o de consumo.

Art. 2.° Se exceptian de las disposiciones de la presente Ley:

1.° Las asociaciones de la religién catdlica autorizadas en Espaiia
por el Concordato.

Las demds asociaciones religiosas se regirdn por esta Ley, aunque
debiendo acomodarse en sus actos las no catdlicas a los limites sefiala-
dos por el art. 11 de la Constitucién del Estado.

2. Las sociedades que no siendo de las enumeradas en el art. 1.°
se propongan un objeto meramente civil o comercial, en cuyo caso se
regirdn por las disposiciones del derecho civil o del mercantil, respec-
tivamente.

3. Los institutos o corporaciones que existan o funcionen en virtud
de leyes especiales.

Art. 3.° Sin perjuicio de lo que el Cddigo penal disponga relativa-
mente a los delitos que se comentan con ocasion del ejercicio del dere-
cho de asociacién, o por falta de cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos por la presente Ley para que las Asociaciones se constituyan
o modifiquen, el Gobernador de la provincia impedird que funcionen y
que celebren reuniones los asociados, poniendo los hechos en conoci-
miento del Juzgado de instruccién correspondiente, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes a su acuerdo.
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Art. 4.° Los fundadores o iniciadores de una Asociacién, ocho dias
por lo menos antes de constituirla presentardn al Gobernador de la pro-
vincia en que haya de tener aquélla su domicilio dos ejemplares, firma-
dos por los mismos, de los estatutos, reglamentos, contratos o acuerdos
por los cuales haya de regirse, expresando claramente en ellos la deno-
minacién y objeto de la asociacién, su domicilio, la forma de su admi-
nistracién o gobierno, los recursos con que cuente o con los que se
proponga atender a sus gastos y la aplicacién que haya de darse a los
fondos o haberes sociales caso de disolucidn.

Las formalidades prevenidas en el parrafo anterior se exigirdn igual-
mente, y deberdn llenarse ante el Gobernador de la provincia en que
se constituya sucursal, establecimiento o dependencia de una Asocia-
cién ya formada.

Del mismo modo estardn obligados los fundadores, directores, pre-
sidentes o representantes de asociaciones ya constituidas, y de sucur-
sales o dependencias de las mismas, a presentar al Gobernador de la
provincia respectiva dos ejemplares firmados de los acuerdos que in-
troduzcan alguna modificacién en los contratos, estatutos o reglamen-
tos sociales.

En el acto mismo de la presentacién se devolverd a los interesados
uno de los ¢jemplares con la firma del Gobernador y sello del Gobierno
de la provincia, anotando en €] la fecha que aquélla tenga lugar.

También estardn obligados los directores, presidentes o representan-
tes de cualquier asociacién a dar cuenta, dentro del plazo de ocho dias,
de los cambios de domicilio que la Asociacién verifique.

En el caso de negarse la admisién de los documentos a registro, los
interesados podrdn levantar acta notarial de la negativa, con insercién
de los documentos, la cual surtird los efectos de la presentacién y ad-
misién de los mismos.

Art. 5.° Transcurrido el plazo de ocho dias que sefiala el pdrrafo
primero del articulo anterior, la asociacién podrd constituirse o modifi-
carse con arreglo a los estatutos, contratos, reglamentos o acuerdos pre-
sentados, salvo lo que se dispone en el articulo siguiente.

Del acta de constitucién o de modificacion deberd entregarse copia
autorizada al Gobernador o Gobernadores respectivos, dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que se verifique.

Art. 6. Si los documentos presentados no retdnen las condiciones
exigidas en el art. 4.°, el Gobernador los devolverd a los interesados en
el plazo de ocho dias, con expresién de la falta de que adolezcan, no
pudiendo, por consiguiente, constituirse la asociacién mientras la falta
no se subsane.

Cuando de los documentos presentados en cumplimiento del mismo
articulo 4.° aparezca que la Asociacién deba reputarse ilicita, con arre-
glo a las prescripciones del Cddigo penal, el Gobernador remitird in-
mediatamente copia certificada de aquellos documentos al Tribunal o
Juzgado de instruccién competente, dando conocimiento de ello den-
tro del plazo de ocho dias que fija el parrafo anterior, a las perso-
nas que los hubiesen presentado, o a los directores, presidentes o re-
presentantes de la asociacidn, si ésta estuviese ya constituida.
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Podr4 la asociacion constituirse o reanudar sus funcionss si dentro
de los veinte dias siguientes a la notificacién del acuerdo a que se re-
fiere el parrafo anterior no se confirma por la autoridad judicial la sus-
pensién gubernativa.

Art, 7. En cada Gobierno de provincia se llevara un registro es-
pecial, en el cual se tomard razén de las asociaciones que tengan do-
micilio o establecimiento en su territorio a medida que se presenten las
actas de constitucion.

Se consideran parte integrante del registro todos los documentos
cuya presentacion exige esta Ley.

Las asociaciones cuyos fines sean la proteccién y defen-
sa de animales y plantas tendrdn, en cada Gobierno civil,
un Registro especial ademds del general para toda clase
de asociaciones.

Art. 8. La existencia legal de las asociaciones se acreditara con
certificados expedidos con relacién al registro, los cuales no podran ne-
garse a los directores, presidentes o representantes de la asociacién.

Ninguna asociacién podrd adoptar una denominacién idéntica a la
de otra ya registrada en la provincia, o tan parecidas que ambas pue-
dan ficilmente confundirse, aplicando el Gobernador, en este caso, lo
dispuesto en el parrafo primero del art. 6.°

Art. 9.° Los fundadores, Directores, Presidentes o representantes
de cualquier Asociacién daran conocimiento por escrito al Gobernador
civil en las capitales de provincia y a la Autoridad local en las demads
poblaciones, del lugar y dias en que la Asociacion haya de celebrar
sus sesiones o reuniones generales ordinarias, veinticuatro horas antes
-de la celebracion de la primera.

Las reuniones generales que celebren o promuevan las Asociacio-
nes quedardn sujetas a lo establecido en la Ley de Reuniones publicas
cuando se verifiquen fuera del local de la Asociacién o en otros dias
que los designados en los estatutos o acuerdos comunicados a la Auto-
ridad o cuando se refieran a asuntos extrafios a los fines de aquélla,
o se permita la asistencia de personas que no perfenezcan a la misma.

Art. 10. Toda Asociacién llevard y exhibird a la Autoridad, cuan-
do ésta lo exija, registro de los nombres, apellidos, profesiones y do-
micilios de todos los asociados, con expresiéon de los individuos que
ejerzan en ella cargo de administracién, gobierno o representacidn.

Del nombramiento o eleccién de éstos deberd darse conocimiento
por escrito al Gobernador de la provincia dentro de los cinco dias si-
guientes al en que tenga lugar.

También llevard uno o varios libros de contabilidad, en los cuales,
bajo la responsabilidad de los que ejerzan cargos administrativos o di-
rectivos, figurardn todos los ingresos y gastos de la Asociacién, expre-
sando inequivocamente la procedencia de aquéllos y la inversién de
éstos. Anualmente remitird un balance general al Registro de la pro-
vincia.
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La falta de cumplimiento de lo prevenido en este articulo se casti-
gara por el Gobernador de la provincia con multa de 50 a 150 pesetas
a cada uno de los Directores o socios que ejerzan en la Asociacién
algin cargo de gobierno, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
o criminales que fueren procedentes.

Art. 11. Las Asociaciones que recauden o distribuyan fondos con
destine al socorro o auxilio de los asociados o a fines de beneficencia,
instruccién u otros andlogos formalizardn semestralmente las cuentas
de sus ingresos y gastos, poniéndolas de manifiesto a sus socios y en-
tregando un ejemplar de ellas en el Gobierno de provincia, dentro de
los cinco dias siguientes a su formalizacién.

La inobservacién de este articulo se castigaré por los medios ex-
presados en el anterior.

Art. 12. La Autoridad gubernativa podrd penetrar en cualquier
tiempo en el domicilio de una Asociacién y en el local en que celebre
sus reuniones y mandard suspender en el acto toda sesién o reunién
en que se cometa o acuerde cometer alguno de los delitos definidos en
el Cdédigo Penal.

El Gobernador de la provincia podrd también acordar, especificando
con toda claridad los fundamentos en que se apoye, la suspension de
las funciones de cualquier Asociacién cuando de sus acuerdos o de
los actos de sus individuos, como socios, resulten méritos bastantes
para estimar que deben reputarse ilicitos o que se han cometido de-
litos que deban motivar su disolucién.

En todo caso, la Autoridad gubernativa, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su acuerdo pondrd en conocimiento del Juzgado de
instruccidn correspondiente, con remisién de antecedentes, los hechos
que hayan motivado la suspensién de la Asociacién o de sus sesiones
y los nombres de los asociados o concurrentes que aparezcan respon-
sables de ellos.

La suspensién gubernativa de una Asociaciéon quedard sin efecto si
antes de los veinte dias siguientes al acuerdo no fuese confirmada por
la Autoridad judicial, en virtud de lo prevenido en el articulo 14.

Art. 13. Los términos que sefiala esta Ley para que la Autoridad
gubernativa ponga en conocimiento de la judicial los acuerdos que adop-
te respecto de las Asociaciones, se entenderdn ampliadas, con arreglo
a la de Enjuiciamiento criminal, en un dia por cada 20 kilémetros de
distancia cuando la Asociacién no tenga su domicilio en la capital o
residencia del Tribunal competente para instruir las diligencias a que
dieren lugar los hechos que motiven el acuerdo.

Art. 14. La Autoridad judicial podrd decretar la suspensién de las
funciones de cualquier Asociacién desde el instante en que dicte auto
de procesamiento por delito que dé lugar a que se acuerde la disolucién
en la sentencia.
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Art. 15. La Autoridad judicial serd la unica competente para de-
cretar la disoluciéon de las Asociaciones constituidas con arreglo a
esta Ley.

Debersi acordarla en las sentencias en que declare ilicita una Aso-
ciacién, conforme a las disposiciones del Cdédigo penal, y en las que
dicte sobre delitos cometidos en cumplimiento de los acuerdos de la
misma.

Podrd también decretarla en las sentencias que dicte contra los
asociados por delitos cometidos por los medios que la Asociacién les
proporcione, teniendo en cuenta en cada caso la naturaleza y circuns-
tancias de¢l delito, la indole de los medios empleados y la intervencién
que la Asociaciéon haya tenido en el empleo de dichos medios y en los
hechos ejecutados.

Art. 16. Decretada por sentencia firme la disolucién de una Aso-
ciacién, no podrd constituirse otra con la misma denominacién, ni con
igual objeto, si éste hubiere sido declarado ilicito. Si no lo hubiere sido,
y se constituyera otra Asociacién con igual denominacién u objeto, no
podrédn formar parte de ella los individuos a quienes se hubiese impues-
to pena en dicha sentencia.

La suspension producird el efecto de impedir que se constituya otra
Asociacion con la misma denominacién u objeto de que formen parte
individuos de la Asociacién suspensa, e incapacitard a los asociados de
ésta para reunirse en el local de sus sesiones o en otro que adaptaren
para ello durante el tiempo que la suspension deba subsistir.

Art. 17. De las sentencias o providencias en que se acuerde la di-
solucién o suspension de las funciones de una Asociaciéon, o en que
ésta se deje sin efecto, dard la Autoridad judicial conocimiento al Go-
bernador de la provincia en el término de segundo dia.

Art. 18. Las Asociaciones quedan sujetas, en cuanto a la adquisicidn,
posesion y disposicién de sus bienes, para el caso de disolucién, a lo
que dispongan las leyes civiles respecto a la propiedad colectiva.

Art. 19. Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores en
cuanto se opongan a la presente Ley.

Articulo adicional. Las Asociaciones existentes quedan sometidas
a las disposiciones de esta Ley, y deberdn cumplir lo dispuesto en el
art. 4.°, si ya no lo hubieren hecho anteriormente, dentro de los cua-
renta dias siguientes a su publicacién en la «Gaceta de Madrid», siéndo-
les aplicable, si no lo verifican dentro de ese plazo, lo prevenido en el
articulo 3.°
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Codigo de Gomercio de 22 de Agosto de 1885

Arricuro 124. Las Compafiias Mutuas de Seguros contra Incen-
dios, de combinaciones Tontinas sobre la Vida para auxilios a la Ve-
jez y de cualquier otra clase, y las Cooperativas de Produccion, de
Crédito o de Consumo, slo se considerarin Mercantiles, v quedaran
sujetas a las disposiciones de este Cddigo cuando se dedicaren a actos
de comercio extrafios a la Mutualidad, o se convirtieren en Sociedades
a Poima Fija.
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Ley de Sindicatos Agricolas
de 28 de Enero de 1906

Don Alfonso XIII, por la gracia de Dios y la Constituciéon Rey
de Espaiia, a todos los que la presente vieren y entendieren, sa-
bed: Que las Cortes han decretado y Nos sancionado lo siguiente:

Articulo 1.° Se consideran Sindicatos Agricolas para los efec-
tos de esta Ley las Asociaciones, Sociedades, Comunidades y Ca-
maras agricolas constituidas o que se constituyan legalmente para
alguno o algunos de los fines siguientes:

1° Adquisicién de aperos y maquinas agricolas y ejemplares
reproductores de animales ttiles para su aprovechamiento por el
Sindicato.

2.° Adquisicién para el Sindicato, o para los individuos que
lo formen, de abonos, plantas, semillas, animales y demds ele-
mentos de la produccién y el fomento agricola o pecuario.

3.° Venta, exportacion, conservacién, elaboracién o mejora de
productos del cultivo o de la ganaderia.

4° Roturacién, explotacién y saneamiento de terrenos incultos.

5.° Construccién o explotacién de obras aplicables a la agri-
cultura, la ganaderia o las industrias derivadas o auxiliares de
ellas.

6.° Aplicacién o remedios contra las plagas del campo.
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7.° Creacién o fomento de institutos o combinaciones de cré-
dito agricola (personal, pignoraticio o hipotecario), bien sea di-
rectamente dentro de la misma Asociacién, bien estableciendo o
secundando Cajas, Bancos o Pdsitos separados de ella, bien cons-
tituyéndose la Asociacién en intermediaria entre tales estable-
cimientos y los individuos de ella.

8.° Instituciones de cooperacién, de mutualidad, de seguro,
de auxilio o retiro para invalidos y ancianos, aplicadas a la agri-
cultura o la ganaderia.

9.° Ensehanzas, publicaciones, experiencias, exposiciones, cer-
tamenes y cuantos medios conduzcan a difundir los conocimien-
tos utiles a la agricultura y a la ganaderia, y estimular sus ade-
lantos, sea creando o fomentando institutos docentes, sea facili-
tando la accién de los que existan o el acceso a ellos.

10.° El estudio y la defensa de los intereses agricolas comu-
nes a los Sindicatos y la resolucién de sus desacuerdos por me-
dio del arbitraje.

Se considera también Sindicato la unién formada por Asocia-
ciones agricolas para fines comunes de los que quedan enume-
rados.

Art. 2.° Para la constitucién de un Sindicato agricola bastara
que lo pidan, en solicitud dirigida al Gobernador de la provin-
cia, las personas que deseen formarlo, en numeroc no menor de
diez, o una Asociacién agricola legalmente organizada.

A la solicitud pidiendo la autorizacién se acompafiara una
copia de los estatutos y la lista de las personas que formen el
Sindicato, indicando las que pertenezcan al Comité directivo y
los recursos con que ha de contar para su sostenimiento.

De toda modificacién que se haga en los estatutos se dara
conocimiento al Gobernador de la provincia.

A estos efectos se abrird en todos los Gobiernos de provincia
un Registro especial de Sindicatos agricolas, del que se sacaran
las certificaciones que se estimaren necesarias.

Art. 3.° Se reconoce a los Sindicatos agricolas la capacidad
juridica que determina el articulo 38 del Cédigo Civil.
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Art. 4° Para obtener cargo de direccién, administracién o
representacion de los Sindicatos agricolas serd requisito gozar
de la plenitud de los derechos civiles.

Art. 5.° Los asociados en Sindicato agricola podrdn en todo
tiempo retirarse, no obstante cualquiera clausula en contrario de
sus estatutos, sin detrimento de las obligaciones o responsabi-
lidades por ellos contraidas y pendientes al tiempo de la sepa-
racion.

Los estatutos determinaran los derechos que el socio separado
deba conservar en las instituciones de previsién, auxilio, retiro
de demas analogas, derechos adquiridos, onerosa o gratuitamente,
mientras permanecié en la Asociacién. A falta de prevencion es-
tatutaria se entenderia que la rescisiéon individual del pacto de
asociaciéon no altera los derechos ni las obligaciones del intere-
sado en las mencionadas instituciones, siempre que éstas sean
distintas del Sindicato, aunque estén agregadas, subordinadas o
relacionadas con él. Cuando dichas instituciones estén constitui-
das en forma mutua, dentro del mismo Sindicato, quedard ex-
cluido de ellas el socio separado, a falta de clausula estatutaria
que otra cosa ordene.

Art. 6.° Quedan exentos de los impuestos de timbre y dere-
chos reales la constitucién, modificacién, union o disolucién de
Sindicatos agricolas.

Gozaran de igual exencién los actos y contratos en que in-
tervengan como parte la personalidad juridica de un Sindicato
agricola constituido y registrado en forma, siempre que tengan
por objeto directo cumplir, segin los respectivos estatutos, fines
sociales de los enumerados en el articulo 1.° de la presente Ley.

Las instituciones de previsién, de cooperacion o de crédito
formadas por Sindicatos agricolas y basadas en la mutualidad
dentro de los mismos estardn sujetas al impuesto de utilidades
solamente por los dividendos de beneficios que repartan a los
asociados.

Las exenciones tributarias que este articulo concede cesardn
para las Asociaciones que el Ministerio de Hacienda, oido el de
Fomento, declare constituidas para fines diferentes de los que
caracterizan al Sindicato agricola, aunque tomen apariencia de tal.

— 53—



Art. 7.° Los derechos de Aduanas que se hayan satisfecho
por las maquinas, aperos, semillas y demés elementos de las
industrias agricolas o ejemplares reproductores selectos para me-
jorar la ganaderia seran devueltos, a instancia del Sindicato, por
el Ministerio de Hacienda, previa declaraciéon del de Fomento
sobre la mejora y utilidad general de la importacién de que se
trate,

Art. 8.° El Ministerio de Fomento facilitard gratuita y pre-
ferentemente a los Sindicatos el uso de los ejemplares selectos
destinados a la mejora de las razas, las semillas de ensayo, las
plantas, maquinas y herramientas agricolas que el Estado ad-
quiera y pueda en esta forma aplicar al fomento de las indus-
trias del campo. Igual preferencia tendrédn los Sindicatos para
recabar los medios oficiales disponibles para extensién de la en-
sefianza agricola.

Por tanto, mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes,
Gobernadores y demés autoridades, asi civiles como militares y
eclesiasticas de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan
guardar, cumplir y ejecutar la presente Ley en todas sus partes.

Dado en San Sebastidn, a 28 de enero de 1906.—Yo, el Rey.—El
Ministro de Fomento, Rafael Gasset.
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Real Decreto de 31 de Julio de 1915
resgulando los Sindicatos Industriales
y Mercantiles

(Difusion del crédito privado por la cooperacion y mutualidad: Sin-
dicatos industriales y mercantiles)—Real Decreto 31 julio dictando im-
portantes disposiciones encaminadas a estimular, mediante algunos be-
neficios, la constitucién de esos Sindicatos con arreglo a la pauta mar-
cada para los agricolas y con el exclusivo objeto de auxiliar con su aval
el empleo del crédito y facilitar la pignoracion de mercancias; a alentar
el espiritu de asociacion sefialando las ventajas que puede proporcionar;
a hallar un medio de difusién del crédito para que las industrias se
desenvuelvan y el comercio se desarrolle, y a buscar la manera de que
tenga en Espafia un util empleo la cooperacién y mutualidad.

(Hac.) «Art. 1.° Se considerardn Sindicatos industriales o mercanti-
les, a los efectos de este Decreto, las Asociaciones constituidas por
industriales o comerciantes que, siendo espafioles y residiendo en una
misma localidad o en una misma provincia de Espafia, se establezcan
con fines cooperativos de responsabilidad mutua.

Art. 2.° Los Sindicatos referidos revestirdn la forma comercial de
Compafifas andnimas, determindndose la responsabilidad limitada de
cada asociado por la aportacién que realice en metdlico, valores, crédi-
tos u otros efectos para constituir el capital social, y ademds por la que,
de acuerdo entre todos ellos, se les sefiale a los fines de la mutualidad.

Habridn de constituirse, por tanto, los Sindicatos mediante escritura
publica en que se hagan constar los requisitos determinados en el ar-
ticulo 151 del Cédigo de Comercio y, ademds, el limite de la responsa-
bilidad solidaria de cada asociado en las operaciones sociales y, con-
secuentemente, la responsabilidad total del Sindicato.

Art. 3.° El capital social estard representado por acciones que seran
siempre nominativas, las cuales dnicamente serdn transmisibles por actos
intervivos entre los mismos asociados, previa la conformidad de la
Junta general del Sindicato.

Los Estatutos de cada Sindicato determinardn la clase de comercio
o industria que se necesite estar ejerciendo para pertenecer a él.

55



Art. 4° La primera copia de la escritura social y una copia simple
de la misma habrin de presentarse en las Oficinas liquidadoras dei
impuesto de derechos reales en la Delegacién de Hacienda de la pro-
vincia en que tenga su domicilio el Sindicato, juntamente con un ejem-
plar de los Estatutos y una instancia en que se solicite la aplicacion de
los beneficios concedidos en este Decreto.

En dichas Oficinas deberd hacerse seguidamente e] cotejo de las
mencionadas copias y el estudio de los documentos presentados para
proceder en el término maximo de ocho dias al informe razonado de la
instancia presentada y a su remisién al Ministerio de Hacienda, en unién
de aquellos documentos, salvo la primera copia de la escritura social
que se devolverd a los interesados, consignando al pie de la misma una
nota de aplazamiento del pago de los impuestos de derechos reales y de
timbre vy otra en que se exprese si se ha informado favorable o desfa-
vorablemente por la Delegacién de Hacienda, previo informe de la Abo-
gacia del Estado respecto de la concesién de los beneficios autorizados
por este Decreto.

El Ministerio de Hacienda deberd resolver, en término de un mes,
la instancia presentada, comunicando el acuerdo adoptado a la Delega-
cién de Hacienda, la que cuidard de ponerlo inmediatamente en cono-
cimiento del Registro mercantil de la provincia cuando la resolucién re-
caida sea contraria al informe favorable que se hubiere hecho constar
en la primera copia de la escritura social, a fin de que se abstenga de
realizar la inscripcién del Sindicato de que se trate mientras no conste
el pago de los impuestos aplazados.

Transcurridos que sean cuarenta y cinco dias de la fecha del in-
forme favorable de la Delegacion de Hacienda podrd inscribirse la es-
critura social en el Registro mercantil sin acreditar previamente el pago
de los impuestos liquidados, si antes no se le ha comunicado haberse
resuelto en contra de dicho informe, y quedard autorizado el Sindicato
para comenzar sus operaciones. De igual modo podr4 realizarse la ins-
cripcién y empezar el Sindicato a funcionar cuando se acompaiie a la
referida primera copia la notificacién de haberse resuelto por el Minis-
terio de Hacienda contra lo informado por la Delegacién, el otorga-
miento de los beneficios dispuestos en este Decreto.

Cuando respecto de este extremo sea adversa la resolucion del Mi-
nisterio se comunicard a los interesados, haciéndoles al propio tiempo
la notificaciéon de haber terminado el aplazamiento de pago de los im-
puestos, y que en los términos reglamentarios habrdn de proceder a
satisfacerlos.

Art. 5° El Gobierno presentard a las Cortes, en cuanto éstas re-
anuden sus sesiones, un proyecto de ley para la concesién a los Sindi-
catos que se hayan constituido, o se constituyan con arreglo a los pre-
ceptos de este Decreto, del mismo modo que se hizo con los agricolas,
de las exenciones de los impuestos de derechos reales por constitucion
y modificacién de Sociedad y emision de acciones; de timbre de nego-
ciacién y de emisién, asi como el correspondiente a las escrituras de
constitucién social y modificacién de la misma, y el de utilidades de las
tarifas 2.* y 3.* Mientras que las Cortes no resuelvan acerca de esas
exenciones se liquidardn los referidos impuestos en los términos regla-
mentarios, aunque su cobro quedard aplazado por dos afos; pero en
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el caso de disolverse el Sindicato sin transcurrir ese plazo, se proce-
derd a la exaccién inmediata de dichos impuestos, pudiendo para ello
ejercitarse la via de apremio contra el haber social que resulte.

Art. 6.° Para disfrutar de los beneficios a que se hace referencia en
el articulo anterior serd preciso que en los Estatutos se determine ex-
presamente lo siguiente:

a) Que el objeto unico del Sindicato es el de afianzar, mediante la
cooperacién entre los asociados y la mutualidad de responsabilidad en-
tre los mismos, el crédito de cada uno de ellos.

b) Que habrd de dedicarse a dar su aval a las letras, cheqgues o pa-
garés que los asociados expidan o hayan aceptado, favoreciendo de tal
modo su descuento en Banca; a admitir endosos de esos mismos efectos
para facilitar de esa suerte su negociacién; a acreditar y garantizar los
depésitos que constituyan los asociados, de productos o mercaderias,
que no se transformen, se pierdan o se mermen por la accién del tiempo
o del almacenaje, v que sean facilmente clasificables, expidiendo los res-
guardos correspondientes acreditativos de la constitucion de esos depd-
sitos, debiendo éstos quedar necesariamente a disposicién del Sindicato,
y, ademds, cuando dispongan de capital que lo consienta, al descuento
de los efectos de comercio expedidos por los asociados; a conceder a
éstos préstamos mercantiles, incluyéndose en esta clase de operaciones
la de facilitar créditos a los exportadores de mercancias o frutos de
oproduccién nacional, y, finalmente, a negociar el redescuento, cuando
le conviniere hacerlo, de los efectos correspondientes a las operaciones
indicadas, en el Banco de Espafia u otros establecimientos bancarios.

¢) Que para la admisién de depdsitos de frutos y mercanderias. a
fin de proceder a su conservacién y custodia, asi como para la emision
correspondiente de sus resguardos nominativos o al portador, sc cons-
tituye el Sindicato como Compafifa de Almacenes generales de dendsi-
tos (1), siéndole de aplicacién los preceptos contenidos en la Seccién 10
del titulo I. libro 2.° del Cédigo de Comercio, debiéndose formalizar
los depésitos mediante contrato celebrado con los depositantes, en cl
cual éstos confieran al Sindicato mandato especial, solamente revocable
al cancelarse aquéllos, facultdandole para enajenar en subasta publica
las mercaderias o frutos devositados cuando lo solicitase el acreedor,
que poseyendo el resguardo expedido no fuera pagado al vencimiento
del crédito que tenga a su favor,

d) Los limites v la duracién por los cuales pueda ser acordada a
cada socio la caucién del Sindicato.

e) La forma de distribuir los beneficios, si los hubiere, debiendo
dedicar un 20 por 100, por lo menos, a constituir un fondo de reserva
v repartirse el excedente que resulte entre los socios, en proporcién al
capital que tengan desembolsado y a las comisiones e intereses que ha-
van satisfecho al Sindicato por razén de las operaciones realizadas.

(1) «Sin que les pueda ser permtiido —dice el predmbuio— dedi-
carse a comprar, a vender, ni a ningin ramo de la industria.
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Ari. 7.° Los asociados podrdn retirarse del Sindicato cuando les
convenga hacerlo, pero conservaran su proporcional responsabilidad en
todas las operaciones realizadas mientras pertenecieron a él, hasta tanto
que se liquiden por completo.

El capital desembolsado por el socio o socios que deseen retirarse de
los Sindicatos se les reintegrard por éstos cuando lo consientan los be-
neficios sociales, procediéndose en ese caso a la amortizacion del mismo,
o de otra suerte, el reintegro se efectuard reduciendo el capital social en
la forma prevista en el Cdigo de Comercio. De igual modo se proce-
derd en cuanto al socio que dejare de ejercer la industria o comercio a
que estuviere dedicado y con respecto de los herederos del asociado
fiallec_ido que no le sucedan en el ejercicio de los mismos comercio o in-

ustria.

_ Art. 8.° La admisién de nuevos asociados se hard constar en una es-
critura adicional a la de constitucién del Sindicato, y para su inscripcién
se seguirdn los mismos trdmites sefialados en el art. 4.°

El hecho de retirarse algin socio del Sindicato se hard constar en
acta notarial, que para su inscripcién, que serd obligatoria, en el Re-
gistro mercantil, deberd pasar por los mismos trdmites sefialados en
el parrafo anterior.

Tanto el apartamiento de algin asociado como la admision de algu-
no nuevo no surtird efecto respecto de tercero, sino desde la correspon-
diente inscripcién en el Registro mercantil.

Art. 9.° Sobre las cantidades que constituyan el fondo de reserva
no tendrian derecho alguno los asociados que se retiren del Sindicato.
Sin embargo, en el caso de que un asociado enajenase a otro su parti-
cipacién, le transferird al propio tiempo su derecho eventual a la parte
correspondiente de aquel fondo.

Art. 10. El capital de los Sindicatos, juntamente con el fondo de
reserva y la suma a que ascienda la responsabilidad mutua entre los
asociados en las operaciones realizadas, estardn afectas a los resultados
que éstas ofrezcan.

Art. 11. Los Sindicatos podrdn constituirse sin que esté hecha la
suscfipcion total de las acciones que representen su capital ni desem-
bolsado por completo el valor nominal de las suscritas.

De las acciones emitidas podrdn comnservar en cartera las que no se
hallen suscritas, reservdndolas para atender a las demandas que puedan
efectuar los nuevos asociados que admita.

Art. 12. Los Sindicatos estarian regidos por un Consejo de Admi-
nistracion.

Los estatutos determinardn las facultades de éste y aquellas que han
de quedar expresamente reservadas a la Junta general de asociados, entre
las cuales forzosamente habrd de estar la de sefalar el limite de la
responsabilidad de cada uno de sus miembros en las operaciones del
Sindicato.
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Art. 13. Todas las operaciones que realicen los Sindicatos habran
de relacionarse en un libro que se titulard «de operaciones», en el cual
se consignardn éstas, sefialando los folios de sus respectivos asientos en
los libros Diario y Mayor. La Administracién del Estado podrd inspec-
cionar ese libro siempre que lo estime oportuno. .

Los balances anuales de los Sindicatos se publicardn en la «Gaceta de
Madrid.

Art. 14. Los individuos que compongan los Consejos de Adminis-
tracién serdn responsables personalmente de las infracciones que se
cometan de los Estatutos y de los perjuicios que por ellos se irrogaren,
asi como de las omisiones en que incurran no solicitando la inscripcién
de las modificaciones que se produzcan en los Sindicatos.

Art. 15. En los casos de infraccién de los preceptos de este Decreto
comprobado administrativamente, el Ministro de Hacienda dejard sin
efecto las exenciones o aplazamientos de pago de impuestos que se ha-
yan acordado, procediéndose inmediatamente a la exaccién de los
mismos.

Art. 16. E] Ministerio de Hacienda remitird al Banco de Espaia
relacién de todos los Sindicatos que se constituyan con arreglo al pre-
sente decreto, a fin de que dicho Establecimiento, con vista de los
antecedentes que se le facilitan o pida, proceda a clasificarlos para la
concesién del crédito que les pueda otorgar.

El Banco de Espafla comunicard trimestralmente al Ministerio de
Hacienda el importe total de los créditos que haya concedido a los
Sindicatos.

Art. 17. El Ministerio de Hacienda dictard las disposiciones que
estime necesarias para el cumplimiento del presente decreto, del cual se
dard cuenta a las Cortes.

Dado en Palacio, a 31 de julio de 1915.—Alfonso.-—El Ministro de
Hacienda, Gabino Bugallal. (Gac. 1.¢ agosto.)
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Ley de Gooperativas de 1931

Decreto-ley 4 julio 1931, determinando lo que ha de entenderse por Sociedad
Cooperativa vy fijando sus condiciones legales y las normas para su régimen.

RESUMEN.—Concepto y condiciones legales de las Cooperativas; articu-
lo 1.° Ntimero de socios. 2.° Prohibicién de pertenecer a una Cooperativa como
empresario, contratista o socio capitalista y de la existencia de acciones preferen-
tes o partes de fundador, etc. 3.° Personalidad juridica de las Cooperativas.
4.° Clase de Cooperativas. 5.° y 7.° parrafo 1. Uso exclusivo de esta denomi-
racién. 6.° Registro especial de Cooperativas y cancelacién de su inscripcién.
7.° y 36. Capacidad de los mayores de dieciséis afios.

Articulo 1.° Para todos efectos legales se entenderd por Sociedad Coopera-
tiva la Asociacién de personas naturales o juridicas que, sujetandose en su or-
ganizacién y en su funcionamiento a las prescripciones del presente Decreto y
tendiendo a eliminar el lucro, tenga por objeto satisfacer alguna necesidad co-
mtn, procurando el mejoramiento social y econémico de los asociados mediante
la accién conjunta de éstos en una obra colectiva.

Son condiciones legales necesarias para todas las Cooperativas:

1.* Estar regidas con plena autonomia, dentro de lo legislado, por sus pro-
pios Estatutos y los acuerdos de la Asociaciéon general.—2.* Igualdad del dere-
cho de voto para todos los socios. No obstante, podrin establecerse minimos de
edad o de antigiiedad, cuando los Estatutos sociales la consignen asi expresa-
mente. Unicamente las Cooperativas clasificadas como profesionales podran es-
tablecerse por los Estatutos que algunos socios tengan hasta un méximo de tres
votos, seglin la cuantia de su participacién en las operaciones sociales, pero
siempre con independencia del capital aportado y sin que la pluralidad de votos
sea aplicable a los asuntos de indole personal.—3.* Que ninguna funcién direc-
tiva o de gestién esté vinculada en persona o entidad determinadas, ni sea dele-
gada en Empresa gestora alguna.—4.* Que las participaciones en el capital so-
cial no sean transferibles sino entre los socios, con los requisitos que se fijen,
y que en caso de atribuirsele algtin interés, tenga éste un limite previamente fi-
jado y nunca superior al interés legal.—5.* Que en caso de distribuir los exce-
dentes, se haga el reparto proporcionalmente a la participacion de cada asociado
en las operaciones sociales.
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Art. 2.° El niimero de socios no sera inferior a veinte, salvo en los ca-
sos en que legal o reglamentariamente se establezca un minimo distinto para
las Sociedades de alguna clase determinada.

No podré limitarse el crecimiento del nimero de socios, ni estatutariamen-
te, ni de hecho, salvo en las Cooperativas de trabajadores y en las de la vivien-
da, y las que en casos muy justificados obtengan autorizacién del Ministerio de
Trabajo de acuerdo con el informe del organismo competente.

Art. 3.° Nadie podri pertenecer a una Sociedad Cooperativa en concepto
de empresario, contratista, socio capitalista u otro anélogo-

No podra haber tampoco acciones preferentes, ni partes de fundador, ni com-
binacién alguna que tienda a asegurar privilegios o ventajas especiales a deter-
minadas personas, siendo nulo todo acto o acuerdo en contrario.

Art. 4.° Las Sociedades Cooperativas tendran plena personalidad juridica
propia. Podran adquirir, poseer y enajenar bienes y derechos, contraer obliga-
ciones, ejercitar acciones civiles y criminales y realizar todos aquellos actos que
sean conducentes al cumplimiento de sus fines y a la defensa de sus intereses,
conforme 2 las leyes y a las reglas de su constituci6n.

Art. 5.° Las Sociedades Cooperativas pueden ser:

a) Cooperativas de responsabilidad limitada, de cuyos compromisos y obli-
gaciones responde sélo el haber social.—b) Cooperativas de responsabilidad su-
plementada, en las que los socios pueden constituir una garantia suplementaria
cotl un miximo fijado de antemano.—c) De responsabilidad ilimitada, en las que
cada socio responde con la totalidad de sus bienes.

Las Cooperativas de consumidores no podrin constituirse con la condicion
de responsabilidad limitada.

Las personas juridicas no podrin formar parte de una Sociedad con respon-
sabilidad limitada.

Art. 6.° El uso de la denominacién de Cooperativas corresponde exclusiva-
mente a las Sociedades, clasificadas como tales con arreglo al presente Decreto-
Ninguna otra Asociacién, Sociedad, Compafila o establecimiento podrd usar en
su denominacién subtitulo, rétulo, etiqueta, membrete, anuncios, ni en documen-
to alguno la palabra “Cooperativa”, ni otra de sentido andlogo o que se preste
a confusién. .

Art. 7.° En los Estatutos de las Cooperativas habrid de consignarse clara-
mente si la asociacién se constituye con la condicién de responsabilidad limita-
da, suplementada o ilimitada, y los demas particulares que se marquen en el
Reglamento para la aplicacién del presente Decreto (1).

Por el organismo dependiente del Ministerio de Trabajo que en el mismo
Reglamento se determine, se llevara el registro especial de Cooperativas. Estas
no podrin empezar sus operaciones con terceros mientras no estén inscritas en
el Registro, previa la aprobacién de sus Estatutos o Reglamentos por el Minis-
terio de Trabajo, con el informe del organismo competente.

La inscripcién seri gratuita.

Q1) V. el art. 28 del Reglamento 2 octubre para aplicacion de la presenie
ley, inserto a continacion.
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Las certificaciones que hayan de ser expedidas por el registro se¢ extenderdn
en papel comin.

La copia diligenciada del acta de constitucion y de los Estatutos con la ano-
tacion de inscripcién, equivaldrd para todos los efectos legales a una escritura
publica (1).

Art. 8° Los mayores de dieciséis afios no necesitan la autorizacién expresa
de sus padres, tutores o procuradores, ni la mujer casada necesita la licencia
del marido para formar parte de una Cooperativa de responsabilidad limitada,
intervenir en las operaciones sociales y abonar o percibir las cantidades que es-
tatutariamente les correspondan.

Art. 9.° Los asociados en una Cooperativa podrin retirarse de ella dando
aviso por escrito con la antelacién que impongan los Estatutos, y que las Coo-
perativas de consumidores no podra exceder de un mes. No obstante, quedaran
sujetos a la liquidacién de las obligaciones y responsabilidades contraidas al
tiempo de la separacion.

Unicamente en las Cooperativas calificadas como profesionales se podra
establecer el compromiso de permanecer en la Asociaciéon y participar en las
operaciones sociales por plazo superior a un afio.

En ningtin caso podri exigirse responsabilidad alguna a los socios de una
Cooperativa por razén de los compromisos y obligaciones sociales después de
pasados dos afios de su separacién o exclusién o de la disolucién de la Sociedad.

Art. 10. Cuando un socio sea baja en la Sociedad, se le liquidard su par-
ticipacién en el haber social y se le abonara el saldo que a su favor resulte en
la forma y plazos que los Estatutos determinen, si la participacién no estuviere
sujeta a la liquidacién de responsabilidades pendientes.

Caso de que los Estatutos establezcan que el reintegro de la participacion se
haga con alguna deduccién, ésta no podrd nunca ser superior al 20 por 100 del
total importe suscrito y desembolsado.

No podri hacerse deduccién alguna cuando la baja sea por fallecimiento.

Art. 11. Los acreedores personales de un asociado no tendran derecho al-
guno sobre los bienes de la Asociacién ni sobre la participacién del asociado en
el haber social para obtener prenda o pago de lo que les sea debido-

Unicamente podrid solicitarse embargo o ejecucién sobre las imposiciones
voluntarias que hayan entrado a formar parte del capital social, y la Coopera-
tiva dispondra, para satisfacer las correspondientes cantidades, de los mismos
plazos de que dispondria si hubiera de reintegrarlas al asociado.

Art. 12. En el caso de que la participacién de los asociados en el capital
social de la Cooperativa esté representada por acciones, éstas seran nominativas
y de un valor no superior a 100 pesetas cada una.

] Art. 13 Dn 10 por 109 cuando menos de los rendimientos de cada ejerci-
cio se aphqara a la formacién de un fondo de reserva colectivo, hasta alcanzar
una suma igual a la de los capitales individuales que los socios hayan aportado

(1) Consultense los arts. 16 y siguientes del Reglamento.
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con caricter forzoso, 2 menos que las leyes y Reglamentos impongan para las
Cooperativas de alguna clase o caracter y salvo lo que en el mismo sentido es-
tablezcan los Estatutos sociales.

Art. 14. En toda Cooperativa habri una Junta directiva, formada por cin-
co individuos cuando menos.

En las Cooperativas de mas de 100 socios sera obligatorio el funcionamiento
de una Comisién de inspeccién de cuentas, formada por tres o mas individuos
elegidos anualmente por la Junta general. La Comisién inspectora podra con-
vacar por si a la Junta general, en casos que considere graves y de urgencia.

Art. 15. Las designaciones para las Juntas o Consejos directivos y Comi-
siones especiales y todo género de autorizaciones y mandatos para actuar en
nombre de la Sociedad seran revocables por acuerdo de la Asamblea general,
sin que pueda prevalecer pacto en contrario.

Art. 16. Las Cooperativas llevarén su contabilidad y sus registros con
arreglo a las instrucciones y modelos aprobados por el Ministerio de Trabajo,
tendiendo siempre a la mayor claridad y sencillez posible para toda clase de
Cooperativas.

Art. 17. En las Cooperativas de méas de 1.000 socios o cuyo territorio com-
prenda varias localidades con distancia de 50 6 mas kilémetros, podrén los Es-
tatutos sociales autorizar la celebracion de Asambleas de segundo grado, con
las condiciones y limitaciones que reglamentariamente se establezcan.

Art. 1S. Seran consideradas como Cooperativas de consumidores (1) las
que tengan por objeto principal procurar, en las mejores condiciones posibles
de calidad y precios, las cosas y servicios para el consumo o el uso de los aso-
ciados y sus familias.

Se distinguira entre ellas: 1) Cooperativas distributivas o de consumo.-—
2) Cooperativas de suministros especiales (agua, gas, energia eléctrica, etc.).—
3) Cooperativas sanitarias (socorros, asistencia médico-farmacéutica, hospitali-
zacion, enterramiento).—4) Cooperativas de servicios diversos (alojamiento,
restaurantes, ensefianza, transportes, etc.)—>) Cooperativas de la vivienda.

Es condicién necesaria de las Cooperativas de consumidores que el exceden-
te de los rendimientos, después de atender al fondo de reserva y a obras socia-
les, se reparta cuando haya lugar a su distribucion, proporcionalmente al im-
porte satisfecho por los asociados, como pago de las cosas y servicios propor-
cionados por la Sociedad.

Art. 19. Las Cooperativas de consumidores podran servir al publico, siem-
pre que lo consignen asi expresamente en sus Estatutos y cumplan las condi-
ciones que establezcan los Reglamentos.

Fl exceso de percepcion correspondiente a las operaciones que las Coopera-
tivas de consumidores pueden en su caso hacer con el publico no asociado y que
no sea devuelto a los mismos compradores, no serd jamas distribuido entre los
socios, sino que se aplicara al fondo de reserva irrepartible y a obras sociales
que figuren entre las oficialmente aprobadas.

(1) De estas Cooperativas tratan los arts. 80 a 87 del Reglamento.
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Art. 20. No se reputard que una Cooperativa de consumidores infringe la
condiciéon de no servir al puablico:

1.° Por servir a los socios de otra Cooperativa a titulo de reciprocidad.—
2.° Por hacer con personas extraflas las transacciones necesarias para liquidar
saldos de articulos en que cese de operar o que desmerecerian considerablemen-
te con una conservacion prolongada.—3.° Por servir a Corporaciones y aun al
publico en general, cuando lo haga por encargo de Autoridad competente y por
motivo de utilidad pablica.

Art. 21. Tendran la consideracién de Cooperativas populares las de consu-
mo en cuyo Estatuto se consigne la declaracién de estar primordialmente cons-
tituidas para mejorar la condicién econdémica y social de obreros y personas
de medios modestos en general, encaminando a ello su funcionamiento y cum-
pliendo ademéas las siguientes condiciones:

El niimero de socios no podra ser inferior a 200 en las poblaciones de maés
de 100.000 habitantes y a 75 en las capitales de provincia y poblaciones de mis
de 15.000 habitantes.

La aportacién obligatoria de cada socio para la formacién del capital social
no podri exceder de 300 pesetas ni exigirse para el ingreso una primera en-
trega de mas de 10 pesetas, disponiendo el cooperador para completar su apor-
tacion del plazo que los Estatutos sefialen no inferior a tres afios, y siéndole de
abono los excesos de percepciéon que puedan corresponderle.

Del exceso de percepcién correspondiente a las operaciones hechas con los
asociados se destinard un 50 por 100, cuando menos, al fondo de reserva irre-
partible y a obras sociales que figuren entre las aprobadas oficialmente, sin que
a ninguna de estas inversiones se pueda aplicar menos de un 10 por 100.

En caso de abonar algiin interés a la participacién de cada asociado en el
capital social, el tipo correspondiente no podri ser superior al que rija en las
Cajas de Ahorro de Patronato del Gobierno (1).

Art. 22. Las Cooperativas sanitarias podrin tener farmacias y laboratorios
de productos farmacéuticos bajo la direccién, vigilancia y responsabilidad pro-
fesional de un titular colegiado.

Para que puedan tener farmacia deberin cumplir, ademas, con las condicio-
nes siguientes:

Primera. Que no se abone interés al capital social ni se reparta exceso de
percepcion.

Segunda. Que los rendimientos de cada ejercicio, después de atender a la
formacién del fondo de reservas irrepartible, se destinen al mejoramiento de
los servicios o a obras sociales de caricter sanitario.

Tercera. Que la Cooperativa esté constituida exclusivamente para fines de
los atribuidos en el presente (Deecreto a las Cooperativas de su clase especial. La
relacién con las Cooperativas de otra clase podrad establecerse en el sentido de
que la Cooperativa sanitaria reciba de ella subvencién, auxilio o ayuda, pero
nunca en sentido inverso.

(1) Ver el art. 8 del Reglomento.
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Art. 23. Se incluird en la Seccién de Cooperativas escolares (2) a las cons-
tituidas entre los alumnos de los Centros de ensefianza por si o con la ayuda
y el concurso de Profesores, padres y alumnos o personas que hagan sus veces,
antiguos alumnos y personas que simpaticen con la obra y deseen favorecerla,
con objeto de inculcar entre los escolares la idea de la cooperacion y adiestrar-
los en las practicas de la organizacién y régimen cooperativo.

Los socios no alumnos podrin tomar parte en todas las operaciones de las
Cooperativas escolares en cuanto suponga ejemplos, guia, estimulo o ayuda, pero
no para su propia ventaja. Entre los objetos sefialados a las Cooperativas es-
colares figurari en primer término el suministro para los asociados de mate-
rial de estudio y articulos de consumo y uso personal.

La Sociedad podrd también, sin que por ello pierda su caracter de Coopera-
tiva de consumidores, extenderse a practicar en pequefia escala todas las for-
mas de cooperacién que tenga a su alcance y a organizar cualesquiera obras so-
ciales complementarias.

Los Reglamentos podrdn establecer limites para la cuantia de las cuotas y
el volumen de las operaciones sociales en las Cooperativas escolares, a fin de
que éstas no se desnaturalicen ni sirvan de pretexto para combinaciones extra-
fias a su finalidad propia.

Las Cooperativas escolares tendran todas la condicion de populares. Los
Maestros de las Escuelas nacionales y los Jefes o Directores de todos los Cen-
tros oficiales de ensefianza facilitarin, por los medios que tengan a su alcance,
la creacién y el funcionamiento de las Cooperativas escolares respectivas.

Art. 24. Serin consideradas como Cooperativas de trabajadores aquellas
cuya finalidad primordial sea mejorar el rendimiento y las condiciones del tra-
bajo personal de sus asociados: Contratando el trabajo en comiin de todos o
de grupos de ellos; ejecutando en comun obras, tareas o servicios para terceras
personas o entidades; adquiriendo en com@in y distribuyendo a los asociados los
materiales y utensilios por su trabajo individual o familiar a domicilio; adqui-
riendo e instalando medios auxiliares del trabajo para su uso por cuenta per-
sonal de los socios; conduciendo cooperativamente talleres, fincas y Centros de
produceién, ya sean propiedad de la Sociedad, ya en arriendo, siempre que el
capital puesto en juego no exceda de los limites que se smarquen reglamentaria-
mente en relaciéon con el nimero de cooperadores y con la importancia del tra-
bajo realizado por éstos, vendiendo, de preferencia a otras entidades cooperati-
vas y al publico en general, la produccion social o la individual de los asociados;
contribuyendo a la mayor cultura y preparacion técnica de los asociados y sus
familiares; realizando cualesquiera otras operaciones que dentro de las dispo-
siciones legales y los principios cooperativos sean conducentes al mejor cumpli-
miento de los fines propios de este grupo de Sociedades.

Es condicién necesaria y caracteristica de las Cooperativas de trabajadores
que, en caso de distribuir el excedente de los rendimientos, después de atender
al fondo de reserva y a las obras sociales, se haga el reparto proporcionalmente
al valor asignado al trabajo personal puesto por los asociados en la obra comdn.

(2) Respecto de estas Cooperativas son de consultar los arts. 103 a 121
del Reglamento 2 octubre, inserto a continuacion.
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Art. 25, Las Cooperativas de trabajadores no podran cmpiear de un modo
permanente otros trabajadores que sus mismos cooperadores. Podrin, no obs-
tante, utilizar y remunerar los servicios complementarios de su industria pro-
pia y el concurso profesional del personal técnico y de Contabilidad en la me-
dida precisa para el desarrollo de las operaciones sociales.

El nimero maximo de aprendices y sus condiciones de trabajo, aun cuando
sean asociados, se ajustard a lo que reglamentariamente se establezca. Para ha-
cer frente a aglomeraciones imprevistas de trabajo, operaciones de corta dura-
cién sobre material facilmente alterable, prevenciéon de dafios inminentes o re-
paracién de accidentes, podran emplear auxiliares no asociados, con las limita-
ciones de niimeros y total de jornada de trabajo y demds condiciones que re-
glamentariamente se establezcan. Al liquidar el ejercicio, el suplemento de la
remuneracién que proporcionalmente corresponda a la remuneracion del perso-
nal no asociado, caso de no ser abonado a éste, se invertird en obras sociales
aprobadas de que puedan participar los no asociados.

Art. 26. Las Cooperativas de trabajadores que lleguen a tener un haber so-
cial liquido que exceda de 10.000 pesetas por socio, pasaran a la categoria de
Cooperativas profesionales a partir del ejercicio siguiente al en que tal ocurra.

Art. 27. Tendran la consideracién de populares las Cooperativas de traba-
jadores que, ademas de llenar todos los requisitos necesarios para las de su clase
consignen en los Estatutos y cumplan en su funcionamiento las siguientes con-
diciones (1) :

Que la aportacién obligatoria de cada asociado no exceda de 1.000 pesetas.
ni de 100 la primera entrega, permitiéndose a los cooperadores que completen
su aportacion con los suplementos de remuneraciéon que puedan corresponderles,
y en caso de ser suficientes, con un descuento hasta del 5 por 100 de las remu-
neraciones normales.

Que no se abone interés alguno a las aportaciones,

Que el valor en pesetas del haber social liquido, dividido por el numero de
socitos, no de un cociente superior a 3.000.

Que los rendimientos liquidos de cada ejercicio se destinen, cuando menos,
en un 50 por 100 a la constitucién y aumento de un fondo de reserva irrepar-
tible y al sostenimiento de obras sociales que figuren en la lista de las oficial-
mente aprobadas, siendo, por lo menos, un 15 por 100 de los rendimientos del
ejercicio lo destinado a cada una de las dos aplicaciones indicadas.

Art. 28. Seran consideradas como Cooperativas profesionales las constitui-
das por agricultores, ganaderos, industriales, comerciantes y, en general, per-
sonas o entidades dedicadas a una misma profesién o profesiones relacionadas
para realizar conjuntamente y sobre base cooperativa determinadas operaciones
encaminadas al mejoramiento econémico, técnico, de su explotacién, y sefiala-
damente: Adquirir o producir y distribuir a los asociados los articulos que sean
objeto de su comercio y las primeras materias, instrumentos y toda clase de
medios de produccién; adquirir maquinaria y medios de producciéon de todas
clases para uso por los asociados; realizar en comiin las operaciones prelimi-

(1) Véase el art. 95 del Reglamento.
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nares de la producciéon o, inversamente, realizar las tltimas transformaciones
sobre los productos de la industria de los asociados, hasta ponerlos en condi-
ciones de venta o realizar alguna operacién intermedia; ejercer en comiin cual-
quier industria y en particular las industrias auxiliares y complementarias de
las ejercidas por los asociados; explotar combinadamente las fincas o industria
de los asociados, formando una Empresa de orden superior con la unién coope-
rativa de las diferentes Empresas particulares; hacer andloga combinacion para
la ejecucion de obras y servicios; vender los productos de la Cooperativa y los
productos de la industria de los asociados ; facilitar a éstos el crédito necesario
para sus operaciones, mediante prenda o la mutua garantia; realizar cualesquie-
ra otras operaciones encaminadas al mismo fin general que sean complemento
natural de las anteriormente sefialadas o que sirvan para su mejor ejecucion.

Fs condicién necesaria de las Cooperativas profesionales que la distribucion
del remanente, cuando proceda practicarla, se haga a prorrata del importe de
las operaciones hechas por cada asociado con la Asociacion, segfin los Regla-
mentos determinen para cada caso.

Art. 29. Las Cooperativas de Crédito podran admitir imposiciones de fon-
dos, hacer anticipos, préstamos y descuentos, hacer cobros y pagos por cuenta
de los asociados, prestarles los servicios de Banca necesarios y realizar cual-
quiera otra operacion que sean complementarias de las anteriores o Strven pord
su mejor cumplimiento (sic)-

Estas Cooperativas solo podran conceder créditos a los individuos o entida-
des que tengan la condicion de asociados.

E1 Ministerio de Trabajo fijara los limites maximos de interés en relacion
con el interés legal del dinero.

Art. 30. Tendran la consideracion de populares las Cooperativas de Cré-
dito en cuyos Estatutos y funcionamiento no se encuentre cosa alguna que pug-
ne con tal caracter y cumplan con las siguientes condiciones :

Que el nimero de socios no sea inferior a 100.

Que el tipo de interés abonado 2 las imposiciones no exceda en mas de una
unidad por ciento al que rija en las Cajas de Ahorros de Patronato del Gobierno.

Que no hagan préstamos de cuantia superior a 5-000 pesetas, como no sea 2
Cooperativas inscritas en el Registro.

Que de los rendimien.tos ‘liquidos de cada ejercicio se destine, cuando menos,
el 35 por 100 a la constituciéon y aumento de un fondo de reserva irrepartible.

Art. 31. Las Cooperativas de Seguros se regiran, dentro de lo establecido
en las disposiciones legales y en sus propios Estatutos, por los acuerdos de la
Asamblea de asegurados, los cuales habran de ser todos socios de la Coopera-
tiva. En caso de adoptar el régimen de prima fija, la parte de los excesos de
percepcién que se apliquen a la constitucion de fondos de reserva o al sosteni-
miento de obras sociales aprobadas se devolvera a los asegurados, a prorrata
de las primas abonadas.

Con las condiciones que se fijen reglamentariamente podra autorizarse que
las Cooperativas de Seguros contribuyan un fondo inicial de garantia con apor-
taciones distintas de las cuotas y primas e incluso con el concurso de personas
o entidades no aseguradas, siempre que los aportadores no adquieran por ello
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derecho alguno a influir en la marcha social y esté determinada la forma en
gue las correspondientes cantidades hayan de ser sustituidas en un plazo pru-
dencial con fondos propios de la Cooperativa.

Art. 32. Reglamentariamente se determinaran las condiciones en que por
analogia con lo establecido para las Cooperativas de consumo, de trabajadores
y de crédito, podrd reconocerse el cardcter de populares a algunas no profe-
sionales.

Art. 33. Los Estatutos de las Cooperativas, asi como las modificaciones a
los mismos, deberin ser aprobados por el Ministerio de Trabajo y Prevision.
Si transcurrido un mes el Ministerio de Trabajo y Previsién no hubiera re-
suelto ni hecho observaciones al articulado, entrard en vigor el Reglamento, ha-
ciéndose la correspondiente inscripcién en el Registro.

Toda modificacién en los Estatutos que afecte a la responsabilidad para con
terceros se entendera hecha sin perjuicio de los compromisos contraidos.

Art. 34. El Reglamento para la aplicacién del presente Decreto determi-
naré las normas que hayan de seguirse en caso de disolucion y liquidaciéon (1)-

A ningn socio podra adjudicarsele un valor superior al que le correspon-
derfa si ¢l se hubiera separado voluntariamente de la Sociedad, continuando ésta
su funcionamiento.

Las cantidades procedentes de los fondos de reserva obligatorios no podrin
ser repartidas entre los socios en ninglin caso. Se adjudicaran a la obra coope-
rativa de ensefianza o de beneficencia, que la Asamblea general acuerde, siguien-
do las normas que establezcan los Estatutos sociales. Todas las cantidades
acerca de cuyo destino no se haya resuelto oportunamente y en buena y debida
forma se aplicardn al fondo para la difusién y la ensefianza de la cooperacion.

Art. 35. Las cantidades procedentes de los fondos de reserva irrepartibles
de las Cooperativas populares y asimiladas no podrin adjudicarse sino a otra
entidad Cooperativa que esté también calificada como popular, y que al tiempo
de disolverse la Cooperativa donante lleve, a lo menos, un afio de funcionamien-
to no interrumpido. La aplicacién de dichas cantidades no podrd ser otra que
la de acrecentar su fondo de reserva irrepartible también.

Art. 36. Se cancelard la inscripcién en el Registro de las Sociedades acer-
ca de las cuales no conste que comenzaron sus operaciones en los doce meses
siguientes a su constitucién o las interrumpieron durante seis meses consecutivos.

Art. 37. ILas Cooperativas podran constituir uniones o federaciones para
defender sus intereses comunes y para la mejor realizacion de sus propios fines.

Podran también formar conciertos para la mejor realizacion de algunas ope-
raciones de interés comin. En estos conciertos podran entrar, cuando no se
opongan a ello expresamente los términos de su constitucion, las instituciones
de Beneficencia y las benéfico-docentes.

(1) Véanse los arts. 51 a 55 del Reglamento-
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Ninguna Cooperativa podri pertenecer simultineamente a mas de una Fe-
deracion que persiga el mismo objeto. Con la consiguiente adaptacion y el ne-
cesario cambio de nombres, se aplicard a las Federaciones, uniones y conciertos
lo establecido respecto a la personalidad, registro, gobierno y disoluciéon de las
Sociedades Cooperativas, relaciones con las dependencias oficiales, inspeccion,
infracciones, exenciones, beneficios y sanciones, siempre que no haya disposi-
cién especial que a las Federaciones, uniones o conciertos se refiera.

Art. 38. Bajo la dependencia del Ministerio de Trabajo funcionarid un or-
ganismo oficial encargado del estudio, proposicién, ejecucién y difusion de las
disposiciones legales referentes a la cooperacién de registrar el movimiento
cooperativo, fomentar su desarrollo en Espafia, inspeccionar las Cooperativas y
tutelarlas cuando sea preciso (1).

El referido organismo serd el competente para informar al Gobierno en to-
das las cuestiones sobre calificacién y clasificacién de las Cooperativas. Tendra
las demés facultades que sefialen sus disposiciones organmicas, actuando con ju-
risdiccién propia o por delegacion del Ministerio correspondiente, segin los
casos.

Art. 39. Las Sociedades Cooperativas estan obligadas (2),

A remitir a las dependencias que reglamentariamente se sefialen, sus Me-
morias, Balances y extracto de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, comunicar
las alteraciones en sus organismos directivos y todos los datos necesarios para
fines estadisticos y facilitar la inspeccién hecha por funcionario competente.

Art. 40. Serd piiblica Ia accién para denunciar las infracciones del pre-
sente Decreto y de los Reglamentos para su aplicacién (3).

Art. 41. Las Cooperativas de consumidores tendrdn representacion en los
organismos oficiales constituidos para velar por el justo precio y la buena dis-
tribucién de las subsistencias y servicios de mayor necesidad.

Podran abastecer directamente a sus asociados de carnes, pescados, verdu-
ras, frutas, leche y cualesquiera articulos que estan oficialmente declarados como
de primera necesidad, independientemente de todo concierto que los Ayunta-
mientos puedan tener hechos con otros abastecedores (4).

Art. 42. Las Cooperativas de trabajadores y sus conciertos, uniones y Fe-
deraciones tendran derecho a concurrir como licitadores a la subasta y con-
curso de obras o servicios del Estado, las Mancomunidades, las Diputaciones,
los Municipios v las Corporaciones pitblicas en general, y se les dard preferen-
cia en igualdad de condiciones. Las fianzas que hayan de constituir se reduciran

(1) Véase el art. 8.° del Reglamento.
(2) Tiene su complemento este articulo en el 49 del Keglamenio.

(3) Como desarrollo de este articulo, véanse los articulos 75 y 76 del Re-
glamento.

(4) Consiltese el pdrrafo 3.° de las disposiciones gemerales vy tramsitorias
del presente Decreto-ley.
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a la cuarta parte de la correspondiente a cada caso. En compensacion de este
beneficio s¢ retendrd un 10 por 100 de las cantidades que la entidad concesio-
naria haya de percibir por razén de la obra ejecutada o del servicio o suminis-
tros hechos, hasta completar el total importe de la fianza. Las cantidades rete-
nidas se devolveran juntamente con la fianza constituida.

Las dependencias del Estado y las Corporaciones de toda clase podran con-
certar, con las Cooperativas de trabajadores, las obras, servicios y suministros
de pequefia cuantia que legalmente puedan contratarse por adjudicacién directa.

Art. 43. Salvo disposiciéon expresa en contrario, se aplicaran a las Coope-
rativas que obtengan la calificacién de populares las exenciones, excepciones,
facultades y beneficios de toda clase concedidos por diferentes disposiciones a
ias denominadas obreras.

Art. 44. Las exenciones y beneficios de todas clases concedidos a las Coo-
perativas serdn aplicables a sus obras sociales, sin perjuicio de las demas ven-
tajas que en virtud de disposiciones especiales les puedan corresponder, y siem-
pre que dichas obras sociales figuren en la lista de las oficialmente aprobadas.

Art. 45. Toda Sociedad inscrita en el Registro de Cooperativas que, aun
cumpliendo en lo externo con los requisitos impuestos i las de su clase, enca-
mine su funcionamiento a realizar o servir cualquier combinacién lucrativa,
serd requerida, dandole un plazo prudencial no superior a treinta dias, para que
panga el oportuno remedio. Si no lo hiciere asi o si reincidiere, podra serle re-
tirada la calificacién de Cooperativa temporal o definitivamente, segin el caso,
y sin perjuicio de las demis sanciones a que haya lugar segim la naturaleza de
los hechos determinantes de la propuesta.

Art. 46. El Reglamento especificara las demas sanciones que proceda im-
poner por infraccién de los preceptos del presente Decreto o del mismo Regla-
mento, con maximo de 1.000 pesetas para las multas impuestas a las Coopera-
tivas o sus uniones y Federaciones, y de 500 pesetas a los miembros del orga-
nismo directivo y de las Comisiones de inspeccion.

En caso de reincidencia, se duplicara la cuantia de los limites sefialados para
las multas. Si la reincidencia fuera repetida, podra, ademas, retirarse a las Coo-
perativas infractoras, hasta por un afio de plazo, los beneficios de las califica-
ciones hechas a su favor.

Art. 47. Se impondran multas de 100 a 1.000 pesetas a las Sociedades y a
los duefios y Directores de establecimientos y Empresas que operen ostentando
indebidamente la condiciéon de Cooperativa o contravengan en cualquier forma
a lo dispuesto en el articulo 6.° (1).

En caso de reincidencia, la multa serd de 200 a 2.000 pesetas, y los infrac-
tores podran ser condenados a publicar a sus expensas el fallo en los periddicos,
en nitmero no superior a tres, que en el mismo fallo se ordene.

(1) Véasce el articulo 72 del Reglamenio.
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Art. 48. La cuantia de las multas se determinari en cada caso atendiendo
a la gravedad de la infraccion y a la capacidad econémica de las personas o
entidades responsables. Su importe se destinard integro al fondo para difusién
y ensefianza de la cooperacion.

Art. 49. A los efectos del presente Decreto se declaran sin fuerza de obli-
gar todas las disposiciones que se opongan a los prégios (2) del mismo.

Disposiciones generales y tramsitorias—Las entidades constituidas con ante-
rioridad a la publicacién del presente Decreto, que quieran acogerse a su régi-
men v beneficios habran de solicitarlo en término de tres meses, a partir de la
publicacién del Reglamento general en la Gaceta, introduciendo en los respec-
tivos FEstatutos las modificaciones que procedan.

Los Sindicatos agricolas y las Cajas rurales, ya constituidos, podran, aun
sin esa modificacion, fommar parte de las uniones y conciertos de Cooperativas
profesionales agricolas, y las de crédito y seguro, si los Estatutos de la Union
o el concierto lo consienten.

El Reglamento determinara los plazos en que, segtn los casos, habran de
dejar de ostentar las palabras “Cooperativa”, “cooperacion” o sus derivados, las
entidades anteriormente constituidas que no soliciten dentro del plazo su inclu-
sion en el Registro de Cooperativas o les fuere denegada. Para el mejor cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 41, el Establecimiento de la ensefianza
de la cooperacién en todos los Centros de ensefianza de grado superior al pri-
mario se hard de una manera progresiva y con toda la rapidez que permitan los
recursos del presupuesto y la necesidad de hallar o formar el correspondiente
personal especializado.

La implantacién de las nuevas ensefianzas deberd quedar terminada en el
plazo maximo de cinco afios. Diurante el periodo de implantacién podran utili-
zarse en unos Centros los servicios de Profesores de otros y podran también
nombrarse Profesores especiales o interinos si los respectivos Ministerios lo
estiman asi conveniente.

Una Comisién formada por tres representantes del Ministerio de Hacienda,
tres del de Trabajo y uno de Economia estudiard y presentard al Gobierno, en
el plazo maximo de cuatro meses, un proyecto de bases a que hayan de suje-
tarse los auxilios directos a las Cooperativas, la tributaciéon de las mismas y
sus exenciones.

El Gobierno solicitard el crédito extraordinario preciso para hacer frente
durante el resto del corriente ejercicio a las atenciones derivadas del cumpli-
miento del presente Decreto.

El Ministerio de Trabajo publicard, dentro del plazo maximo de cuatro
meses, el Reglamento para la aplicacién del presente Decreto (3).

(2) Preceptos, debe haber querido decir.

(3) El aludido Reglamenio ha sido aprobado por Decreto 2 octubre. Véase
a continuacion.
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Micntras tanto, el Ministro determinara el servicio o Comision que haya
de encargarse provisionalmente de los estudios y trabajos con la cooperacién
relacionados, hasta que se establezca el organismo a que definitivamente deban
corresponder.

Dado en Madrid, a 4 de julio de 1931.—NiIcEro ALCALA ZAMORA Y TORRES.
Il Ministro de Trabajo y Previsién, Francisco L. CABALLERO. (Gacefa 7 ju-
lio, pagina 190).

DECRETO 2 OCTUBRE

Aprobado el Reglamenio para la ejecucion de la Ley de Cooperativas,
anteriormente mscria.

(Trarajo v PrevisioN). Se aprueba el adjunto

REGLAMENTO PARA LA APLICACION Dk LA
LEY DE COOPERATIVAS

GCAPITULO PRIMERO

NATURALLEZA, PERSONALIDAD Y CONDICIONES GENERALES DE LAS COOPERATLVAS

Articulo 1.° Para todos los efectos legales se entenderd por Sociedad Coo-
perativa la asociacion de personas naturales o juridicas que, sujetandose en su
organizacién y en su funcionamiento a las prescripciones legales y tendiendo a
climinar el lucro, tenga por objeto satisfacer alguna necesidad comin, procu-
rando el mejoramiento social y econémico de los asociados mediante la accidn
conjunta de éstos en una obra colectiva.

Son condiciones legales necesarias para todas las Cooperativas: (Se repro-
ducen las cinco que enumera el articulo 1.° del Decreto-ley de Cooperativas que
precede a este Reglamento).

Art. 2.° El nfimero de socios no seri inferior a veinte, salvo en los casos
¢n que legal o reglamentariamente se establezea un minimo distinto para las
Sociedades de alguna clase determinada.

No podra limitarse el crecimiento del nimero de socios ni estatutariamente
ni de hecho, salvo en las Cooperativas de trabajadores y en las de la vivienda
y en las que en casos muy justificados obtengan autorizacién del Ministerio de
Trabajo, de acuerdo con el informe de la Subcomision especial correspondiente
del Consejo de Trabajo.

Arts. 3.2 a 6° (Son a la letra los 3.2 a 6.° también del Decreto-ley)-

CAPITULO 11

ORGANIZACION DE ‘ERVICIOS
Art. 7.° El Registro de Cooperativas se llevara en el servicio correspondiente
del Ministerio de Trabajo, el cual tramitard en general, y salvo atribuciones

expresas a otro organismo, los asuntos referentes a la cjecucion de las dispo-
siciones legales sobre cooperacion.
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Las resoluciones sobre clasificacion, calificacion y modificacion de Coopera-
tivas se dictaran par la Direccién general con informe de la Subcomision es-
pecial correspondiente del Consejo de Trabajo.

La resolucién de recursos corresponde al Ministerio, oyendo a la mencio-
nada Subcomision.

Art. 3.° Encargada del estudio, preparacién y difusion de las disposiciones
con la cooperacién relacionadas, seguir la marcha del movimiento cooperativo,
difundir el conocimiento de los hechos, los principios y la técnica de la coope-
racién y fomentar su desarrollo en Espafia, funcionara, dentro del Consejo de
Trabajo, una Subcomisién especial asistida de una seccién correspondiente de
la Asesoria general de dicho Consejo-

{Dlicha Subcomisién administrard el fondo para difusién y ensefianza de la
cooperacion.

Art. 9.° Con el fin de abreviar tramites, el Registro pasara directamente a
la Subcomisién especial, para el oportuno informe, la documentacién de las So-
ciedades que soliciten su inclusién o la aprobacién de reforma de los Estatutos.

De igual modo le facilitard directamente los datos e informes que la Sub-
comisién necesite para sus trabajos.

Art. 10. Los informes sobre calificacién y clasificacién de Cooperativas de
la Subcomisién especial pasarin desde luego directamente al Ministerio, salvo
cuando alguno de los Vocales de ésta solicite que sea previamente sometido a
la Comisién permanente del Consejo de Trabajo.

Art. 11. La Subcomisién del Consejo de Trabajo, en la medida mas am-
plia que permitan los medios de que disponga, hard una intensa labor de difu-
sién y divulgacién, utilizando la imprenta, las proyecciones, la radiodifusién y
demas medios auxiliares.

Organizara por si o de acuerdo con algin otro Centro oficial o con las or-
ganizaciones Cooperativas y con la aprobacién del Ministerio de T'rabajo, las
ensefianzas especiales y complementarias que en cada ocasiéon parezcan mas
convenientes, atendiendo de un modo sefialado a la formacién de los futuros
P’rofesores de cooperacién y de los Directores e Inspectores de Cooperativas.

Podri también organizar la ensefianza ambulante, prestar ayuda a los Cen-
tros deseosos de dar cursos breves o lecciones especiales sobre cooperacién y
contribuir a la organizacién y celebracién de Concursos, Exposiciones, Confe-
rencias y Congresos, por propia iniciativa o secundando iniciativas ajenas.

Art. 12. El fondo para la difusién y ensefianza de la Cooperacién se nu-
trira:

1.° Con las cantidades que de derecho le correspondan, con arreglo a las
disposiciones legales.—2.° Con las aportaciones y subvenciones del Estado y de
las Corporaciones.—3.° Con las aportaciones voluntarias, donativos y legados de
las Cooperativas, Asociaciones y Sociedades de todas clases y de los particula-
res—4.° Con el producto de las publicaciones editadas con cargo al fondo y a
las cuales se fije un precio médico, a fin de estimular su mejor utilizacién y
evitar el despilfarro—5.° Con cualquier otro ingreso licito que el Consejo de
Trabajo acepte o el Ministro autorice.
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Art. 13. Con cargo al fondo para la difusion y ensefianza de la Cooperacién
solo se podran abonar servicios y gastos que respondan estricta y directamente
a tales fines y de ningin modo servicios de candcter administrativo ni material
de oficina, aun cuando se relacione con la difusién y ensefianza de la coopera-
cién.

Art. 14. En el Consejo de Trabajo se organizard el servicio de consultorio
para contestar directamente, sin comprometer el criterio de la Corporacion, las
dudas y consultas que sobre puntos de legislacién y organizacién cooperativas
le sean sometidas.

Redactaran también Estatutos-tipo para las clases de Sociedades mas fre-
cuentes, Reglamentos interiores, modelos de documentacion, etc., para que pue-
dan servir de orientacién y guia a las Cooperativas, pero sin que en modo al-
guno sea obligatoria su aceptacion.

Art. 15. Las Autoridades y dependencias oficiales de todo orden estin obli-
gadas a facilitar a los servicios de Cooperacién del Ministerio y del Consejo de
Trabajo v a los Inspectores de Cooperativas, los datos y antecedentes que les
pidan y puedan contribuir al mejor desempefio de su cometido.

CAPITULO 111

REGISTRO Y CLASIFICACION DE COOPERATIVAS

Art. 16. Las personas que traten de constituir una Cooperativa lo comuni-
caran al Registro, acompafiando tres copias de los Estatutos o Reglamentos por
los cuales haya de regirse. La comunicacién y las copias de los Estatutos o Re-
glamentos habrin de estar suscritas por cinco o méas individuos mayores de
edad, con expresién de las respectivas profesiones y domicilios, salvo lo espe-
ctalmente dispuesto para las Cooperativas escolares.

Examinados los Estatutos o Reglamentos, se hara la clasificacion provisio-
nal de la futura Cooperativa o se formularan los reparos que procedan,

Si los organizadores insistieren, sin explicacién satisfactoria, en alguno de
los puntos reparados, se denegara la admision.

Se tendra por desistida 1a peticién si los iniciadores dejan transcurrir mas
de un mes sin atender o contestar los reparos.

Art. 17. Durante los tres meses siguientes a la aprobacién de los Estatutos,
podra celebrarse la sesién de constitucién, desde cuya fecha comenzaria a con-
tarse la duracién de la Sociedad. En el acta de constitucién se consignaran los
nombres de los elegidos o designados para formar la primera Junta directiva.

Dentro del plazo de seis dias se remitird al Registro una copia del acta de
constitucién, autorizada por el Presidente y el Secretario de la Asamblea y un
nitmero de fundadores asistentes al acto que no baje de seis.

Recibida el acta de constitucién y resultando todo conforme con las pres-
cripciones legales, se hara la clasificacién definitiva y la correspondiente inscrip-
cion en el Registro.



Art. 18. Contra el acuerdo denegando la admision de los Estatutos, o la ins-
cripcién en el Registro y contra la clasificacién provisional o la definitiva, po-
dré recurrirse en plazo de veinte dias ante el Ministerio, el que resolvera oyen-
do al Consejo de Trabajo.

Art. 19. La inscripcion en el Registro de Cooperativas serd gratuita.

Las certificaciones que hayan de ser expedidas por el Registro, se extende-
ran en papel comtmn.

La copia diligenciada del acta de constitucion v de los Estatutos, con la
anotacién de inscripcién, equivaldré, para todos los efectos legales, a una es-
critura publica.

Art. 20. El Registro clasificard a las Cooperativas en los siguientes grupos
fundamentales :

1. Cooperativas de consumidores.—2. Cooperativas de productores: a) De
trabajadores. b) De profesionales—3. Cooperativas de crédito de Ahorro y de
Seguros.—4. Cooperativas mixtas e indeterminadas.

Art. 21. Entre las Cooperativas de consumidores se distinguird:

1.° Cooperativas distributivas o de consumo.—2.° Cooperativas de suminis-
tros especiales (agua, gas, energia eléctrica, etc.)—3.° Cooperativas sanitarias
(socorros, asistencia médico-farmacéutica, hospitalizacién, enterramientos).—
4.> Cooperativas de servicios diversos (alojamiento, restaurantes, ensefianza,
transportes, etc.).—>3.° Cooperativas de la vivienda.

Art. 22. Las Cooperativas profesionales, atendiendo a la naturaleza de Ia
industria ejercida o servida, se subdividiran en la siguiente forma:

1.° Agricolas, pecuarias y forestales—2.° Pesqueras y de servicios mariti-
mos.—3.° Mineras y minero-metalirgicas—4.° De produccion industrial.—
59 De la construccion—6.° De transportes y comunicaciones.—7.° Comercia-
1es.—8.° De servicios y profesiones diversas—9.° Mixtas e indeterminadas.

Art. 23. A propuesta del Consejo de Trabajo podrd establecerse algln nue-
vo grupo de Cooperativas o modificar la subdivision de los ya establecidos.

También podra adoptarse otras clasificaciones, con el caricter de auxiliares,
cuando asi convenga para determinados fines y, en particular, para facilitar la
comparacion con las estadisticas de otros paises-

Art. 24. Cuando alguna Cooperativa ejerza simultineamente funciones di-
versas, se clasificard atendiendo a la que predomine claramente sobre las dermas.
Si ninguna funcién estuvicre en este caso, se clasificard a la Sociedad como
Cooperativa mixta.

Las Cooperativas de consumidores no perderin su condicion de tales porque
produzcan las cosas necesarias para si, para sus asociados o para otras Coope-
tivas concertadas.

Art. 25. A cada Cooperativa se le incluira en un solo grupo de la clasifi-

cacion fundamental. Podra ser incluida en dos o mas de las subdivisiones co-
rrespondientes.

76—



Art. 26. Dentrc de cada division se distinguird a las Cooperativas segln
que sean de responsabilidad limitada, suplementada o limitada, y segun que ten-
gan o no la condicién de populares.

Las organizaciones de segundo grado se clasificaran en seccion especial, den-
tro de cada clase, seglin la naturaleza de las Cooperativas que las formen.

Entre las Cooperativas de productores se hard anotacién especial de las que
de una manera exclusiva o muy predominante se dediquen a la venta de pro-
ductos o al suministro a los asociados de instrumental y primeras materias.

CAPITULO 1V

(ORGANIZACION Y REGIMEN DE LAS COOPERATIVAS EN GENERAL

Art. 28. En los Estatutos de las Cooperativas habran de consignarse clara-
mente los siguientes particulares:

Denominacion, objeto y duracién de la Sociedad.
Localidad en que radique el domicilio social,

Expresion de si se constituye con la condicién de responsabilidad limitada,
suplementada o ilimitada.

Derechos y deberes de los socios y condiciones para su admision, cesacion
y exclusion.

Régimen de administracién y gobierno de la Sociedad, expresando el proce-
dimiento que haya de seguirse para la convocatoria y celebracién de las Asam-
bleas generales.

Medios econémicos de que haya de valerse la Cooperativa y forma de cons-
tituir el fondo social.

Aplicacién que haya de darse a los rendimientos de cada ejercicio.
Casos de disolucién, procedimientos que deban seguirse para llevarla a efec-
to y aplicacion que haya de darse al haber social liquido.

Art. 29. Las Cooperativas adoptaran libremente su denominacion social,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

1.° Que la denominacién adoptada no induzca a error respecto a la natura-
leza y condiciones de la Sociedad.—2.° Que nc coincida con la denominacién de
otra Sociedad anteriormente registrada en la misma provincia, ni sea tal que
se preste a confusién.

Art. 30. Las Cooperativas registradas deberdn hacer constar su condicién
de tales en sus rotulos, etiquetas y anuncios y en todo documento que haya de
surtir efecto para con terceros.

Art. 31. (Es a la letra el 8° del Décreto-ley).

Art. 32. (Es reproduccion literal de los dos primeros pdrrafos del articu-
lo 9.° del Decreto-lev).

— 77 —



Art. 33. (En él se reproduce o la letra el ultimo pdrrafo del articulo 9.°
dcl Decreto-ley).

Art. 34. Cuando un socio sea baja en la Sociedad, se le liquidard su parti-
cipacion en el haber social y se le abonari el saldo que a su favor resulte en
la forma y plazos que los Estatutos determiren, si la participacién no estuviers
sujeta a la liquidacién de responsabilidades pendientes.

Caso de que los Estatutos establezcan que el reintegro de la participacién se
haga con alguna deduccidn, €sta no podrd nunca ser superior al 20 por 100 del
total importe suscrito y tampoco podrd exceder de lo desembolsado.

No podrd hacerse deduccién alguna cuando la baja sea por fallecimiento.
Arts. 35 36 v 37. (Som los 11, 12 y 13, respectivamente, del Decreto-ley).

Art. 38. En toda Cooperativa habrid una Junta directiva, fonmada por cinco
individuos cuando menos.

La eleccion y renovaciéon se hard segin determinen los Estatutos sociales,
sin que ningtin cargo de la Junta directiva pueda ser desempefiado por la misma
persona mas de cuatro afios consecutivos.

Art. 39. En las Cooperativas de mas de cien socios serd obligatorio el
funcionamiento de una Comisién de inspeccién de cuentas, formada por tres o
més individuos, elegidos anualmente por la Junta general,

Las Cooperativas cuyo niumero de socios no exceda de ciento podran libre-
mente establecer o no dicha Comisién y fijar el nimero de sus individuos.

La Comisién inspectora podri convocar por si a la Junta general en los ca-
sos que considere graves y de urgencia.

Art. 40. (Es reproduccion del 15 del Decreto-ley).

Art. 41, Las Cooperativas llevaran su contabilidad y sus registros con
arreglo a las instrucciones y modelos aprobados por el Ministerio de Trabajo.
a propuesta del Consejo de Trabajo, tendiendo siempre a la mayor claridad y
sencillez posibles para cada clase de Cooperativas.

Art. 42. En las Cooperativas de mas de 1.000 socios o cuyo territorio com-
prenda varias localidades con distancias de 50 6 mas kilémetros, podran los Es-
tatutos sociales autorizar la celebracién de asambleas de segundo grado.

Art, 43. En las asambleas de segundo grado no se podrén tomar acuerdos
de caracter general y obligatorio cumplimiento para lo sucesivo sobre asuntos
que no hayan sido previamente discutidos en las reuniones primarias de los gru-
pos, secciones o delegaciones correspondientes.

En las reuniones primarias los partidarios de cada solucién o tendencia po-
dran designar un delegado, el cual tendri en la asamblea de segundo grado tan-
tos votos como correspondan en junto a quienes le hayan otorgado su represen-
tacion.
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Art. 44. Los Estatutos de las Cooperativas podran prohibir el voto por de-
legacién o autorizarlo. La delegacién, cuando proceda, deberd recaer en un aso-
ciado. Cada asociado no podri representar a mds de otros tres, salvo lo estable-
cido para las asambleas de segundo grado,

No podran votar por delegacién ni los miembros de la Junta directiva ni los
_socios que sean al mismo tiempo empleados de la Sociedad.

Art. 45. Las Cooperativas podran imponer a sus asociados multas por in-
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los Estatutos. Estas exacciones
habran de ser de cuantia moderada. La mitad, cuando menos, del total impor-
te de las impuestas en cada semestre se destinaran al Fondo central para difu-
sién y ensefianza de la cooperacién. El resto se aplicara al fondo de reserva
irrepartible de la Cooperativa,

Si los Estatutos lo autorizan de una manera expresa, las Cooperativas que
no tengan la condicién de pepulares podran también exigir cuotas de entrada
irreivindicables, cuyo importe se destinard integramente al fondo de reserva
irrepartible.

Art. 46. El Ministerio, a propuesta del Consejo de Trabajo, publicara una
lista de las obras sociales oficialmente aprobadas y que las Cooperativas, sin mas
autorizacién, podran sostener o contribuir a sostemer con fondos de inversion
obligatoria, siempre que cumplan los requisitos que para cada obra se fijen.

Las Cooperativas podran en todo tiempo solicitar la aprobacién de alguna
otra obra social. Caso de merecer la aprobacién se publicard para que sea con-
siderada como incluida en la lista. Esta se publicard refundida siempre que sea
preciso y cuando menos una vez cada dos afios,

Con fondos de libre disposicién podran las Cooperativas sostener las obras
sociales que prefieran, figuren o no entre las oficialmente aprobadas.

Art. 47. Las Cooperativas podran admitir de sus asociados imposiciones
voluntarias, funcionando como Caja de Ahorros, sujetdndose en la cuantia de
las imposiciones y en el interés abonado a los limites que haya establecidos para
las Cajas de Ahorro de patronato del Gobierno.

Las cantidades asi reunidas podran emplearse como fondo de movimiento de
la Cooperativa, y la mitad, cuando menos, en operaciones que permitan la facil
realizacién, en el plazo no superior a un mes. La parte no invertida con estas
limitaciones podré invertirse en valores que figuren en la lista de los aprobados
por el Ministerio de Trabajo.

Art. 48. Cuando las Cooperativas hagan préstamos en dinero a los SOCI0S)
no cobraran a titulo de premio, prima o con otro nombre, suma alguna que re-
duzca la cantidad efectiva prestada a menos del importe nominal del préstamo,
salvo el descuento por abono anticipado de intereses, si asi se hubiere establecido.

El tipo de interés no podri exceder del méximo que tenga fijado el Minis-
terio de Trabajo, y no podri ser aumentado durante la vigencia del préstamo-.
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Art. 49. Las Cooperativas cstan obligadas:

1.° A remitir al Registro dentro de los dos meses siguientes a la termina-
cién de cada ejercicio social una copia de la Memoria, balance y cuenta de pér-
didas y ganancias. 2.° A comunicar, dentro del plazo de quince dias, todas las
alteraciones habidas en sus organismos directivos. Cuando se trate de Socieda-
des de responsabilidad ilimitada, comunicaran también las altas y bajas de los
socios. 3.° A comunicar verazmente los datos que oficialmente les sean pedidos
para fines fiscales o estadisticos. 4.° A facilitar la inspeccion hecha por funcio-
nario competente y darle entrada y acceso a todos los locales y dependencias de
la Cooperativa. 5.° A proveerse de un libro de visitas que estard siempre a dis-
posicién de los Inspectores para que puedan consignar las diligencias que pro-
cedan.

CAPITULO V

MODIFICACION Y DISOLUCION DE LAS (COOPERATIVAS

Art. 50. Las modificaciones en los Estatutos de las Cooperativas no podran
acordarse sino en asamblea general extraordinaria especialmente convocada al
efecto, con el minimo de asistencia y numero de votos conformes que los mis-
mos Estatutos sefialen,

La modificacién no entrard en vigor mientras no se haya hecho la corres-
pondiente anotaciéon en el Registro, aplicdndose a este caso, con la conveniente
adaptacion, el procedimiento y plazos establecidos para la primitiva inscripcion.

Si la modificacion envolviere alguna nueva obligacién o responsabilidad para
los socios, podran retirarse de la Cooperativa en plazo de un mes los socios que
hayan votado en contra de la reforma, sin que pueda prevalecer acuerdo o
pacto en contrario, y siempre sin perjuicio de las responsabilidades contraidas.

Toda modificacion de los Estatutos que afecte a la responsabilidad para con
terceros, se entenderd hecha sin perjuicio de los compromisos contraidos.

Art. 51. Las Cooperativas se disolveran:
Por resolucion de Autoridad competente con arreglo a la Ley.

Por ocurrir cualquier suceso que esté sefialado en los Estatutos como deter-
minante de la disolucion,

Por haberse reducido el niimero de socios a menos del legalmente necesario
para que la Sociedad pueda subsistir.

Por acuerdo de la asamblea general extraordinaria, con las garantias y re-
quisitos que los Estatutos exijan y que nunca seran menores que los necesarios
para la modificacion de los mismos Estatutos.

Art. 52. Cuando se disuelva una Cooperativa, la designaciéon de liquidado-
res se hara segtin prescriban los Estatutos. Si pasado un mes, a partir del acuer-
do de disolucién, no hubieren comenzado las operaciones de liquidacién, cual-
quiera que sea el motivo, o se interrupieren por mas de ese tiempo después de
comenzadas, o se llevaren con lentitud maliciosa, el Ministerio, a peticién de
un niuncro de socios que no baje de la quinta parte del total, o a propuesta de
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la Subcomision especial del Consejo de Trabajo, podra designar uno o varios
comisarios encargados de ultimar lo mas rapidamente posible las operaciones
de liquidacion.

Art, 53. Al liquidar una Cooperativa no podra adjudicar a ningin socio
valor superior al que le corresponderia si €l hubiera separado voluntariamente
de la Sociedad, continuando ésta su funcionamiento.

Las cantidades procedentes de los fondos de reserva obligatorios no podran
ser repartidos entre los socios en ningln caso. Se adjudicaran a la obra coope-
rativa de ensefianza o de beneficencia que la asamblea general acuerde, siguien-
do las normas que establezcan los Estatutos sociales.

Todas las cantidades acerca de cuyo destino no se haya resuelto oportuna-
mente y en buena y debida forma, se aplicardn al Fondo para la difusion y la
enseftanza de la cooperacidn.

Art. 54. Las cantidades procedentes de los fondos de reserva irrepartibles
de las Cooperativas populares y asimiladas, no podrian adjudicarse sino a otra
entidad cooperativa que esté también calificada como popular, y que al tiempo
de disolverse la Cooperativa donante, lleve, a lo menos, un afioc de funciona-
miento no interrumpido, La aplicacion de dichas cantidades no podrd ser otra
que la de acrecentar su fondo de reserva irrepartible.

Art. 55. El dltimo Presidente de toda Cooperativa, Concierto, Unién o Fe-
deracion de Cooperativas que se disuelva, estara obligado a dar cuenta de ello
al Registro, dentro del plazo de ocho dias, a partir del acuerdo de la disolucion.

Igualmente se deberd comunicar toda interrupcién de las operaciones socia-
les que dure mas de cuatro meses.

A falta de Presidente, las obligaciones a que este articulo se refiere corres-
ponde, por el orden que se indica, al Vicepresidente, al Secretario y a todos los
individuos de la Gltima Junta directiva, Cuando se trate de organizaciones coo-
perativas escolares, la obligacién alcanzard también a los Jefes del estableci-
miento en que radiquen,

CAPITULO VI

INSPECCION

Art. 56. Las Cooperativas habran de ser inspeccionadas, a lo menos, una
vez cada tres afios, sin perjuicio de las visitas extraordinarias que puedan ser
precisas.

La inspeccion podra hacerse:

1.> Por Inspectores especiales de nombramiento ministerial a propuesta de
la Subcomisién de cooperacion.—2.° Por Inspectores temporales autorizados
para casos concretos y determinados o por plazo no superior a seis meses, Es-
tos Inspectores habran de ser funcionarios técnicos del Ministerio o del Consejo
de Trabajo.

En caso de especial importancia podran nombrarse Comisiones inspectoras
formadas por dos Vocales de la Subcomision del Consejo de Trabajo, asistidos,
en caso necesario, por un funcionario administrativo o técnico.
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Art. 57. Las personas autorizadas para la inspeccion de Cooperativas se-
ran conceptuadas como autoridades piblicas a los efectos de la responsabilidad
imputable a quien cometa atentado contra ellas o las haga objeto de actos o
palabras ofensivas para su prestigio, ya en actos del servicio, ya fuera de él,
pero con motivo de €l

Art, 58, La inspeccién de Cooperativas se hard con criterio mas preventivo
que represivo. Los Inspectores, prestando su asesoramiento en la medida mas
amplia posible en cada caso, ayudardn a las Cooperativas a evitar el incurrir
en infraccién.

Art. 59. Los Inspectores no podram, bajo pena de exoneracién y sin per-
juicio de las demas sanciones a que hubiera lugar:

1.° Inspeccionar Cooperativas de que sean socios.—2.° Comunicar a extra-
fios los actos de las Sociedades de que tengan conocimiento por razén de sus
funciones inspectoras.—3.° Ejercer, fuera dJe las funciones piiblicas, profesion
lucrativa en asuntos relacionados con las Sociedades inspeccionadas.

Art. 60. Para la imposicién de sanciones regiran las siguientes normas de
procedimiento:

1.* El Inspector que observare alguna infraccion extenderd la correspon-
diente acta y hara la oportuna consideracion en el libro de visitas. En el acta
se hard constar la denominacién y domicilio de la Cooperativa, circunstancias
de la infraccién y disposicién infringida.

El acta, atin sin la firma del representante de la Cooperativa visitada, se con-
siderard como documento probatorio de los puntos de hecho observados por el
Inspector, salvo demostracién en contrario.

22 El acta de infraccién se enviara a la Delegaciéon provincial del Consejo
de Trabajo en unién de un oficio en que se haga la exposicién sucinta del caso
y se sefiale la sancién procedente a juicio del Inspector. Se enviard una copia
del acta a la Cooperativa para que ésta pueda enviar a la Delegacién provin-
cial el escrito de descargo en plazo de diez dias.

3 La Delegacién fonmari el oportunc expediente, podrd practicar las
comprobaciones que considere adecuadas y adoptard su resolucién en el plazo
maximo de treinta dias habiles a partir del recibo de la comunicaciéon del Ins-

pector.

Ia resolucién serd notificada a la entidad interesada por correo certificado,
o si fuera preciso, por medio de la Alcaldia correspondiente. De ella se envia-
r4 también traslado al Inspector denunciante y al Consejo de Trabajo.

Art. 61. Contra el acuerdo de la Delegacién cabe recurso ante el Ministe-
rio con arreglo a las siguientes normas:

1 La persona o entidad multada podra presentar el recurso en la Delega-
cién provincial en el plazo de quince dias, a partir de la notificacion de la multa,
con la prueba documental que se aduzca, asi como el interrogatorio y lista de
testigos, si se quisiera utilizar esta prueba.—2.* La Delegaciéon provincial lo
remitirid todo con su informe al Consejo de Trabajo, Si fuera admitida la prue-
ba testifical se pedira su prictica al Juzgado municipal correspondiente.—3.* Una
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vez completas las actuaciones, la Subcomision del Consejo de Trabajo fornmwu-
lara un proyecto de resolucién que serd elevado al Ministerio para el correspoti-
diente acuerdo.—4.* No se admitird el recurso si no se acompafia copia literal
del documento justificativo de haberse depositado en la ‘Caja Central de Depo-
sitos en la sucursal de la provincia o en cualquiera otra dependencia oficialmente
autorizada para ello el importe de la multa mas el 20 por 100. Con el 20 por
100 adicional se atendera, hasta donde alcance su importe, a las costas que se
produzcan en el Juzgado municipal, siendo de aplicacién los Aranceles para la
exaccion de multas gubernativas. El sobrante de este 20 por 100, si lo hubiere,
acrecerd la multa y se ingresard en el fondo para difusién y ensefianza de la
cooperacion.—>5.* El Inspector denunciante podrd también recurrir contra el
acuerdo de la Delegacién si fuere desestimando la multa o reduciendo la pro-
puesta por aquél.—6.* Contra la resolucién del Ministerio no se dard recurso
alguno, ni en via gubernativa ni en la contencioso-administrativa.

La notificacién se hard por medio de la Alcaldia correspondiente. Cuando el
caso pueda servir de ejemplo se publicard la resolucién en la Gaceta de Madrid.

Art. 62. Caso de no recurrir contra la sancién los multados, remitirdn di-
rectamente el importe de las multas al Consejo de Trabajo, dentro del plazo
para interponer el recurso,

Si asi no lo hicieren, se pasara la oportuna comunicacion al Juzgado corres-
pondiente para que proceda por via de apremio, a fin de hacer efectivos el im-
porte de la multa y las costas.

Analogamente se procederi cuando, interpuesto recurso por el Inspector, se
resuelva imponer multa anteriormente desestimada o aumentar su cuantia. En
tal caso, el plazo de que dispondra el multado para satisfacer la cantidad co-
rrespondiente sin exaccién de costas serd el de quince dias, a contar de la no-
tificacién de la resolucién.

Art. 63. Cuando, interpuesto recurso por el multado, se confirme en todo
o en parte la multa propuesta, se comunicard a la Caja de Depdsitos o a la
Dependencia donde se hubiere depositado el importe de la multa, para que haga
el correspondiente envio al Consejo de Trabajo.

Si la multa fuere revocada, las costas que se hayan producido en los Juzga-
dos se declararan de oficio y se extenderi la oportuna orden de devolucién del
depdsito,

CAPITULO VII

SANCIONES

Art. 64. Incurririn en multa de 25 a 250 pesetas las Cooperativas que no
remitan al Registro o a la dependencia que proceda los documentos prescritos
por las disposiciones legales y las que no faciliten [os datos que le sean pedidos
por dependencia o funciones competentes.

Si los facilitase inexactos intencionadamente o por negligencia punible, la
multa serd de 50 a 500 pesetas.
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Art. 65, Incurririn en multa de 50 a 500 pesetas las Cooperativas que 10
consignen su condicién de tales en los contratos con terceros y en los documen-
tos de toda clase destinados a la publicidad, y las que operen con una denomi-
nacion social distinta de la registrada-

Art. 66. Incurriran en multa de 100 a 1.000 pesetas:

Las Cooperativas que falten a las restricciones o limitaciones impuestas a
sus operaciones por las disposiciones legales o por sus propios Estatutos.

Las Cooperativas de consumidores que teniendo establecida la norma de no
servir al piblico falten a ella o adopten artificios encaminados a facilitar la
prestacion o transferencia de servicios y articulos a terceras personas,

Las ‘Cooperativas que pongan dificultades al servicio de inspeccion.

Cuando se compruebe que la infraccién ha sido cometida por algiin emplea-
do o agente de la Cooperativa, contraviniendo las Ordenes de sus superiores, el
limite inferior de la multa podrd reducirse a la mitad, y la sancion recaerd so-
bre el empleado o agente infractor, siendo la Cooperativa subsidiariamente res-
ponsable del pago-

Art. 67. Podran ser declarados incursos en infraccion, con imposicion de
multa de 25 a 500 pesetas:

Los miembros del orgamsmo directivo de la Sociedad que en las Memorias,
estados de cuentas o comunicaciones a la Asamblea general cometieren inexac-
titud intencionada o expusieren deliberadamente los hechos en forma tal que
induzca a error acerca de la verdadera situacién de la Cooperativa.

Los individuos de la Comisién de inspeccién de quienes se compruebe que
han hecho dejacién de sus funciones o las han ejercido con negligencia.

Los Directores de la Cooperativa, cualquiera que sea la denominacion del
cargo, que por si o por instrucciones comunicadas a sus subordinados impidan
¢l ejercicio de algtn derecho que esté reconocido a los por disposicion legal o
por los Estatutos sociales,

Art. 68. Por toda infraccién de las disposiciones legales referentes a las
Cooperativas que no tengan sefialada sancion especial, podrd imponerse multa
de 25 a 200 pesetas.

Art. 69. Las sanciones consignadas en los articulos anteriores podran ser
reducidas a un apercibimiento cuando se aprecie que no hubo deliberado pro-
posito de faltar a lo dispuesto, sino simplemente ignorancia o negligencia no
grave.

Para ello serid precisa instancia del interesado reconociendo la falta y re-
nunciando a todo otro recurso,

Esta reduccién para la misma o aniloga infraccién no podra repetirse en
favor de una persona juridica hasta pasados dos afios, y en ningiin caso en fa-
vor de los individuos.

Art. 70. En casos de reincidencia se duplicard la cuantia de los limites se-
fialados para las multas en los articulos anteriores.
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Si la reincidencia fuere repetida, podra, ademads, retirarse a las Cooperativas
infractoras, hasta por un afio de plazo, los beneficios de las calificaciones hechas
a su favor.

Art. 71, (Es el 45 del Decreto-ley)-

Art. 72. Se impondran multa de 100 a 1.000 pesetas a las Sociedades y a
los duefios y directores de establecimientos y Empresas que ostenten indebida-
mente la condicién de Cooperativas o contravengan en cualquier forma a lo
dispuesto en el articulo 6.° del Decreto 4 julio 1931 y disposiciones concordantes
o las que le sustituyan.

En caso de reincidencia, la multa serad de 200 a 2.000 pesetas, y los infrac-
tores podran ser condenados a publicar a sus expensas el fallo en los periodi-
cos, en niimero no superior a tres, que en el mismo fallo se ordene.

Art. 73. (Es reproduccion del 48 del Decreto-ley).

Art. 74, Se considerard como reincidentes a los infractores que, habiendo
sido castigados por una infraccién, cometan otra de la misma indole.

Art. 75. Sera pablica la accién para denunciar las infracciones del presente
Reglamento y demias disposiciones sobre el régimen de las Sociedades Coope-
rativas.

Las denuncias podran dirigirse al Ministerio, a la Subcomisién del Consejo

de Trabajo o a persona autorizada para la inspeccién, Serdn siempre conside-
radas como confidenciales y se guardard el mayor secreto acerca de su origett.

Art. 76. La acciéon para perseguir las infracciones del presente Reglamento
v demdés disposiciones sobre el régimen de las Sociedades Cooperativas prescri-
birad a los tres afios.

CAPITULO VIII
IDE 1.AS FEDERACIONES, UNIoNEs Y CoNCIERTOs bii COOPERATIVAS

Art. 77, (Es reproduccion literal de los pdrrafos primero y sequndo y pun-
to primero del pdrrafo tercero del articulo 37 del \ecreto-ley)-

Art. 78 Cinco o mas Cooperativas locales o comarcales podran constituir
una Unién o una Federacién provincial. Ocho o méas Cooperativas locales o
comarcales podran constituir una Unién o una Federacion cuya accion se ex-
tienda a mas de una provincia,

Tres o mas entidades provinciales, interprovinciales y del distrito podran
constituir una entidad del orden superior.

Los Conciertos para fines determinados podran constituirse por dos o mds
entidades Cooperativas de la misma o diferente clase.

Art. 79. (Es a la letra el punto segundo del pdrrafo tercero del articulo 37
del Decreto-ley).
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CAPITULO IX

COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES

Art, 80. Seran consideradas como Cooperativas de consumidores las que
tengan por objeto principal procurar, en las mejores condiciones posibles de ca-
lidad y precios, las cosas y servicios para el consumo o el uso de los asociados
y sus familias.

Es condicién necesaria de las Cooperativas de consumidores que el excedente
de los rendimientos, después de atender al fondo de reserva y a obras sociales,
se reparta, cuando haya lugar a su distribucién, proporcionalmente al importe
satisfecho por los asociados como pago de las cosas y servicios proporcionados
por la Sociedad.

Arts. 81 y 82. (Son, respectivamente, los 19 y 20 del Decreto-ley).

Art, 83. Las Cooperativas de Consumidores tendran representacion en los
organismos oficiales constituidos en su localidad para velar por el justo precio
y la buena distribucién de las subsistencias y servicios de mayor necesidad.

Las Federaciones provinciales, regionales y nacionales tendrdn la misma re-
presentacién en los organismos provinciales, regionales o nacionales, respectiva-
mente, que les correspondan, segin su clase.

El Ministerio determinari en cada caso los organismos en que hayan de es-
tar representadas las demés clases de 'Cooperativas.

Art. 84. Las Cooperativas de consumidores podran abastecer directamente
a sus asociados de carnes, pescados, verduras, frutas, leche y cualesquiera ar-
ticulos que estén oficialmente declarados como de primera necesidad independien-
temente de todo concierto que los Ayuntamientos puedan tener hechos con otros
abastecedores,

Art. 85. Tendran la consideracién de Cooperativas populares las de consu-
mo en cuyo Estatuto se consigne la declaracién de estar primordialmente cons-
tituidas para mejorar la condicién econémica y social de obreros y personas de
medios modestos en general, encaminando a ello su funcionamiento y cumpli-
miento (sic), ademis las siguientes condiciones:

El niimero de socios no podra ser inferior a 200 en las poblaciones de mas
de 100.000 habitantes y a 75 en las capitales de provincia y poblaciones de mas
de 15.000 habitantes, y en ningtin caso podran tener mis de un 5 por 100 de
asociados, que por su condicién econémica no pueda considerarseles de clase
modesta.

I.a aportacién obligatoria de cada socio para la formacién del capital social
no podra exceder de 300 pesetas ni exigirse para el ingreso una prima entre-
ga de mas de 10 pesetas, disponiendo el cooperador para completar su aporta-
cién del plazo que los Estatutos sefialen, no inferior a tres afios, y siéndole de
abono los excesos de percepcion que puedan corresponderle,
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Del exceso de percepcion correspondiente a las operaciones hechas con los
asociados se destinara un 50 por 100, cuando menos, al fondo de reserva repar-
tible y a obras sociales que figuren entre las aprobadas oficialmente, sin que a
ninguna de éstas inversiones se pueda aplicar menos de un 10 (1).

En caso de abonar algin interés a la participacién de cada asociado en el
capital social, el tipo correspondiente no podra ser superior al que rija en las
Cajas de Ahorro del Patronato del Gobierno.

Art. 86, (Es el articulo 22 del Decreto-ley).

Art. 87. Las Cooperativas de la vivienda podran excepcionalmente, fijar un
limite maximo al niimero de socios o contituirse con un némero indefinido de
grupos o secciones con numero limitado de socios en cada una.

No podran realizar operaciones activas sino con sus socios o con otras Coo-
perativas concertadas, salvo autorizacién expresa del Ministerio en casos ex-
cepcionales.

CAPITULO X
COOPERATIVAS DE PRGDUCTORES

Art, 8. (Es el 24 del Decreto-ley).

Art. 8. Las aportaciones de cada individuo asociado al haber social de las
Cooperativas de trabajadores no podran exceder de 1.000 pesetas en el afio ni
de 5.000 en total.

Art, 90- Las Cooperativas de trabajadores no podran emplear de un modo
permanente otros trabajadores que sus mismos cooperadores. Podran, no obs-
tante, utilizar y remunerar los servicios complementarios de su industria propia
y el concurso profesional del personal técnico y de contabilidad en la medida
precisa para el desarrollo de las operaciones sociales.

El niimero maximo de aprendices y sus condiciones de trabajo, aun cuando
sean asociados, se ajustard a lo que haya establecido para la industria corres-
pondiente, salvo disposiciéon especial que imponga mayor limitacién.

Art. 91. Para hacer frente a aglomeraciones imprevistas de trabajo, las
Cooperativas de trabajadores podridn emplear auxiliares no asociados, cuyo nt-
mero no exceda nunca de la mitad del de asociados, empleados en la tarea de
que se trate,

En las faenas de recoleccién y operaciones de duracién no superior a un
mes sobre material ficilmente alterable podrin admitir hasta un némero igual
al de los asociados que tomen penmanentemente parte activa en el trabajo en
cuestion. De esta facultad no podrd usarse mas de dos veces en el afio.

(1) De lo dispuesto en este pdrrafo v en el wltimo del articulo 95 quedan
exceptuadas hasta el 31 de diciembre de 1934 las Cooperativas constituidas con
anterioridad al 7 de julio del corriente afio 1631, a temor de la disposicion 4.
transitoria.
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Para la prevencion de dafios inminentes o reparacion de accidentes, el ni-
mero de auxiliares admisibles sera ilimitado.

El total de jornadas de trabajo hechas por el personal no asociado, por unos
u otros motivos, no podra exceder al cabo del afio de la tercera parte de las
hechas por los cooperadores.

Art. 92, Al liquidar el ejercicio el suplemento de la remuneraciéon que, pro-
porcionalmente, corresponda en las Cooperativas de trabajadores a la remune-
racion del personal no asociado, caso de no ser abonado a éste, se invertira en
obras sociales aprobadas de que puedan participar los no asociados.

Art. 93. (Reproduce el 26 del Decreto-ley).

Art, 94. Las Cooperativas de trabajadores y sus conciertos, uniones y fede-
raciones, tendran derecho a concurrir como licitadores a la subasta y concurso
de obras o servicios del Estado, las Mancomunidades, las Diputaciones, los Mu-
nicipios y las Corporaciones piiblicas en general, y se les dard preferencia en
igualdad de condiciones. Las fianzas que hayan de constituir se reduciran a la
cuarta parte de la correspondiente a cada caso- En compensacién de este bene-
ficio se retendrd un 10 por 100 de las cantidades que la entidad concesionaria
haya de percibir por razén de la obra ejecutada o del servicio o suministros he-
chos, hasta completar el total importe de la fianza. Las cantidades retenidas se
devolveran juntamente con la fianza constituida.

Las dependencias del Estado y las Corporaciones de toda clase podrin con-
certar, con las Cooperativas de trabajadores, Ias obras, servicios y suministros
de pequefia cuantia que legalmente puedan contratarse por adjudicacion directa.

Art, 95. Tendrdn la consideracién de populares las Cooperativas de traba-
jadores que, ademas de llenar todos los requisitos necesarios para las de su
clase, comsignen en los Estatutos v cumplan en su funcionamiento las siguicn-
tes condiciones :

Que la aportacién obligatoria de cada asociado no exceda de 1.000 pesetas,
ni de 100 la primera entrega, permitiéndose a los cooperadores que completen
su aportacion con los suplementos de remuneracién que puedan corresponderles,
y, en caso de ser insuficientes, con un descuento hasta del 5 por 100 de las re-
muneraciones normales.

Que no se abone interés alguno a las aportaciones.

Que el valor en pesetas del haber social liquido, aparte del fondo de reserva
irrepartible, dividido por el niimero de socios, no de un cociente superior a 3.000
pesetas.

Que los rendimientos liquidos de cada ejercicio se destinen, cuando menos
en un 50 por 100, a la constitucion y aumento de un fondo de reserva irrepar-
tible y al sostenimiento de obras sociales que figuren en la lista de las oficial-
mente aprobadas, siendo, por lo menos, un 15 por 100 de los rendimientos del
ejercicio lo destinado a cada una de las dos aplicaciones indicadas (1),

Art. 96. (Es a la letra el 28 del Decrelo-ley).

(1) Véuase la nota al pdrrafo pemiltimo del articulo 85.
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CAPITULO XiI

COOPERATIVAS DIVERSAS
Arts. 97 y 98, (Son, respectivamente, los 29 y 30 del Decreto-ley).

Art. 99. (Concuerda puntualmente con el pdrrafo primero del articulo 31
del Decreto-ley).

Art. 100, El Ministerio de Trabajo podrad autorizar a las Cooperativas de
seguros para que constituyan un fondo inicial de garantia con aportaciones dis-
tintas de las cuotas y primas e incluso con el concurso de personas o entidades
no aseguradas, siempre que los aportadores no adquieran por ello derecho al-
guno a influir en la marcha social, y esté determinada la forma en que las co-
rrespondientes entidades hayan de ser substituidas en un plazo maximo pruden-
cial con fondos propios de la Cooperativa y se cumplan ademds las siguientes
condiciones :

Que se reserve a la Cooperativa la facultad de reintegrar o sustituir esas canti-
dades, en todo o en parte, en cualquier momento.

Que si se trata de cantidades en metilico no se abone por su uso un interés
total superior al interés legal; y si se trata de valores cuyos cupones o rentas
perciban los propietarios, no se abone por el servicio mas de uno y medio por
ciento del importe de la garantia a que dichos valores estén afectos.

Art. 101, Con informe favorable del Consejo de Trabajo y por analogia 2
lo dispuesto para las Cooperativas de consumo, las de trabajadores y las de
crédito, podra el Ministerio reconocer el caricter de populares a otras Coopera-
tivas no profesionales que, cumpliendo los requisitos propios de las de su clase,
consignen en sus Estatutos la declaracién de estar primordialmente constituidas
para mejorar la condicién econdmica y social de obreros y personas de medios
modestos en general y cumplan ademds los siguientes requisitos:

El niimero de socios no podra ser inferior a 150 en las poblaciones de mas
de 100,000 habitantes y a 75 en las capitales de provincias y poblaciones de mas
de 15.000 habitantes, ni inferior a 200 para las Sociedades cuyo territorio com-
prenda mas de un partido judicial, cualquiera que sea la localidad en que tenga
su domicilio.

La aportacién obligatoria de cada socio para la fonmacién del capital social
se reducird a la precisa para el desenvolvimiento de las operaciones. Este punto
se apreciara discrecionalmente por el Ministerio, segiin la naturaleza de la Coo-
perativa.

No podra exigirse para el ingreso una primera entrega de mids del 10 por
100 de la aportacién obligatoria, disponiendo el cooperador para completar su
aportacién del plazo que los Estatutos sefialen, no inferior a tres afios, y sién-
dole de abono los excesos de percepcién que puedan corresponderle.

En caso de abonar algin interés a la participacién de cada asociado en el
capital social, el tipo correspondiente no podra ser superior al que rija en las
Cajas de Ahorro de Patronato del Gobierno,
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Del exceso de percepcion se destinara el 30 por 100, cuando menos, al fondo
de reserva irrepartible y a obras sociales que figuren entre las aprobadas ofi-
cialmente, sin que a ninguna de estas inversiones se pueda aplicar menos de
un 10 por 100.

Art. 102. Por disposicion ministerial podra fijarse un limite superior al
cociente de haber social liquido de las Cooperativas populares, partido por el
nimero de cooperadores y también a la cuantia de las operaciones (préstamo en
las de crédito, riesgo cubierto en las de seguro, etc., etc.),

CAPITULO XII

COOPERATIVAS ESCOLARES

Art. 103. Se incluird en el Registro especial de Cooperativas escolares a
las constituidas entre los alumnos de los Centros de ensefianza, por si o con la
ayuda y el concurso de Profesores, padres y alumnos o personas que hagan sus
veces, antiguos alumnos y personas que simpaticen con la obra y deseen favo-
cerla con objeto de inculcar entre los escolares la idea de la cooperacion y
adiestrarlos en la practica de la organizacién y régimen cooperativo.

El Registro especial de Cooperativas escolares se llevara por el servicio téc-
nico correspondiente del Consejo de Trabajo, bajo la inspeccién inmediata de
la Subcomisién de Cooperacion,

Art. 104. Entre los objetos sefialados a las Cooperativas escolares figurard,
en primer término, el suministro para los asociados de material de estudio y
articulos de consumo y uso personales.

La Sociedad podri también, sin que por ello pierda su caracter predominan-
te de Cooperativa de consumidores, extenderse a practicar en pequefia escala to-
das las formas de cooperacién que tenga a su alcance y a organizar cualesquie-
ra obras sociales complementarias, bien directamente, bien por medio de seccio-
nes en que puedan inscribirse los cooperadores que lo deseen. Las Cooperativas
escolares se constituirdn todas con la condicién de responsabilidad limitada.

Art. 105, Los Maestros de las Escuelas nacionales y los Jefes o Directores
de todos los Centros oficiales de ensefianza facilitardn, por los medios que ten-
gan a su alcance, la creacién y el funcionamiento de las Cooperativas escolares
respectivas.

Art. 106. No se permitird que en un mismo Centro de ensefianza y para la
misma finalidad se constituya mis de una Cooperativa escolar, salvo el caso de
que, por ser muy grande el niimero de alumnos y concurrir alguna otra circuns-
tancia excepcional, se conceda autorizacién especial por el Ministerio de Tra-
bajo, oyendo a la Subcomisién de cooperacién.

La caracteristica diferencial entre una y otra Cooperativa no podra referirse
a cuestiones de confesién o de partido. Se cuidardi muy especialmente de que
la duplicidad (1) de Cooperativas no sirva para provocar o ahondar divisiones

(1)  Duplicacion, deberia decir con mds propiedad,
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o antagonismos entre los escolares. Se hara siempre resaltar el principio de
que la cooperacion entre los escolares, mucho mas aun que entre los adultos,
ha de ser campo comiin de concordia, colaboracién y comprension emutua, y
no instrumento de lucha.

Art. 107. Las Cooperativas escolares tendran todas la condicion de popu-
lares.

Art. 108, Los tramites para la constitucion de las Cooperativas escolares
se acomodardn a lo establecido para las Cooperativas en general, con las si-
guientes modificaciones:

La peticién de calificacién profesional y los ejemplares de los Estatutos iran
firmados por cinco alumnos iniciadores, cualesquiera que sea su edad, pero serd
preciso el informe del Maestro si se trata de una Escuela o del Jefe del esta-
blecimiento de ensefianza respectivo.

En caso de recurrirse contra la negativa de admisiéon o de inculcacion (sic)
en el Registro, el recurso habrd de estar interpuesto con autorizacién de los pa-
dres o representantes legales de los iniciadores.

Art. 109. Los socios no alumnos podridn tomar parte en todas las operacio-
nes de las Cooperativas escolares en cuanto suponga ejemplos, guia, estimulo
o ayuda, pero no para su propia ventaja.

A los fines de ejemplo, estimulo y ayuda, los asociados no alumnos podran
participar en las operaciones de las Cooperativas escolares, sin limite alguno
durante el primer ejercicio social, y, respecto a los servicios de nueva implanta-
cion, durante los tres primeros meses de funcionamiento,

Las mismas Cooperativas sefialaran las limitaciones que estimen convenien-
tes, fuera de estos periodos, siempre que sean adecuadas para asegurar que la
participacién total de los asociados no alumnos no exceda, al cabo de cada ejer-
cicio, de la cuarta parte del volumen de operaciones de la Cooperativa.

Art. 110. Fuera de la eleccion de Depositario de fondos y Asesores, los so-
cios no alumnos sélo podrin tomar parte en las votaciones cuando se trate de
modificaciéon de los Estatutos, disolucion de la Cooperativa v demas casos que
cstén expresamente consignados en los Estatutos.

Art. 111. En cada Cooperativa escolar habrda un Depositario de fondos,
socio no alumno mayor de edad, elegido por la Junta general, Cuando haya mas
de diez que retinan las condiciones de padres de socio alumno, Ja eleccién de-
herd recaer necesariamente en uno de ellos.

La contabilidad y el detalle de los servicios de Tesoreria estaran a cargo
del socio o socios alumnos, individuos de la Junta directiva, elegidos seglin pres-
criban los Estatutos. El Consejo asesor prestari la asistencia que sea precisa
en cada caso.

Art. 112. Fl funcionamiento de una Comisién de inspeccion de cuentas,

formada por socios alumnos y elegida por la Junta general, semd preceptivo en
las Cooperativas escolares de més de 40 socios y recomendable en todas.
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Art, 113. Fa las Cooperativas escolares babra un Censor, que scra el Maes-
tro si se trata de Escuela primaria, o el Profesor en quien delegue el Jefe del
Establecimiento-

Habra también un Consejo formado por dos o cuatro asesores clegidos por
lus socios no alumnos entre los de su niimero que sean mayores de edad, bajo
la presidencia del Censor.

El Censor debera asistir a todas las reuniones y cuidard enuy especialmente
de que no se infrinjan las disposiciones legales ni los Estatutos y Reglamentos
de la Cooperativa y de que ésta no sirva de pretexto para planes, combinaciones
o acuerdos impropios de sus fines y caracter.

En caso necesario podra sustituir al Censor uno de los asesores.

~Art. 114. Los Censores sefialardn los acuerdos que se opongan a alguna
disposicién legal o a los Estatutos de la Cooperativa, Tales acuerdos quedaran
en suspenso a partir de la fecha en que la oposicidon sea sefialada.

En plazo de quince dias, a partir de la misma fecha, la Cooperativa podra:
desistir del acuerdo de una manera expresa; modificarlo, haciendo desaparecer
la oposicién ; acudir en consulta a la Subcomision de cooperacién. De no hacerse
ninguna de estas tres cosas, se considerard el acuerdo definitivamente anulado.

Art. 115. Los Censores, los Asesores, los socios no alumnos, y en caso ne-
cesario los Profesores del Establecimiento, prestaran ayuda y consejo a los
cooperadores escolares, ilustrandoles acerca de las cuestiones legales o de orga-
nizacibh cooperativa y cualesquiera otras de la competencia de aquéllos que se
susciten, pero sin suplantar jamdas la iniciativa de los escolares. Muy al contra-
rio, procurardn, estimular en ellos el desarrollo del espiritu de iniciativa y el
sentimiento de responsabilidad,

Art. 116. Cuando se trate de Cooperativas de alumnos de ensefianza univer-
sitaria o de grado superior equivalente, la intervencién de los socios no alum-
nos se reducird al minimo indispensable, v los Censores se liumitaran al cuidade
vigilante del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 113 y 114.

Art. 117. Las Cooperativas escolares no podran servir al piblico. Esto no
excluye la asistencia y participacién de personas no asociadas a los festivales,
concursos, pequefias exposiciones y demas actos anilogos que las Cooperativas
puedan organizar, por si o por sus secciones deportivas, artisticas, etc,, si las
tuvieren.

Art. 118. En caso de perturbacién estudiantil, las Cooperativas escolares
podran ser intervenidas al solo efecto de evitar que sirvan de instrumento para
la perturbacién o que ésta cause dafio a los intereses de la Cooperatvia.

La necesidad de la intervencién habrd de ser declarada por el Ministerio de
que dependa el centro de ensefianza correspondiente.

Art. 119. Para la inspeccion de las Cooperativas escolares y la imposicion
de sanciones, ¢n su caso, se seguirdn las reglas especiales siguientes:

1.* La inspeccién podra hacerse por los funcionarios autorizados por el Mi-
nisterio para inspeccionar Cooperativas, y, también, por cualquier funcionario
del Ministerio, del Consejo de Trabajo, del Profesorado oficial o de la Inspec-
cion de ensefianza, designado por la Subcomisién de cooperacion—2.* La impo-
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siciéon de sanciones correspondera a la Delegacion local del Consejo de Trabajo,
si la hubiere, y, en su defecto, a la provincial. La resoluciéon definitiva de los
recursos correspondera a la Subcomision de cooperacion—3.* En el fallo se
consignara la cuantia de la multa que corresponderia imponer dada la natura-
leza de la infraccion, si no se tratase de una Cooperativa escolar; pero la multa
impuesta podra, sin limite, reducirse discrecionalmente atendiendo a la edad y
grado de preparacién de los infractores. El ndximo no pasara. en ninglin caso,
de la quinta parte del marcado en las reglas generales para la misma o andloga
infraccion.

Art- 120, En todo lo no expresamente determinado para las Cooperativas
escolares por la Ley, Reglamento o disposicién ministerial, se aplicaran por
analogia las reglas generales.

Las resoluciones del Ministerio de Trabajo sobre cuestiones relativas a las
Cooperativas escolares, se consideraran de caracter discrecional, sin ulterior re-
curso-

Art. 121. Lo dispuesto en los articulos anteriores no se opone a que los
estudiantes de capacidad legal suficiente formen, con independencia de los Cen-
tros de ensefianza, cualesquiera Cooperativas no escolares, sin opcion a los be-
neficios de las escolares y sin sujecion a sus limitaciones.

CAPITULO XIII

IDISPOSICIONES GENERALES
Arts. 122 y 123. (Somn, respectivamente, los 43 v 44 del Decreto-ley).

Art, 124. Las Cooperativas intervenidas de funcionarios, las de Casas ba-
ratas, las de las Colonias agricolas, las de los Pdsitos de pescadores y, en ge-
neral, todas las establecidas al amparo de una legislacion especial habréan de
solicitar su inscripcién en el Registro y guardarin con el Consejo de Trabajo
y sus Delegaciones las mismas relaciones que las demis Cooperativas, pero
continuaran dependiendo, ademés, del Centro oficial a que corresponda por ra-
z6n de los beneficios especiales que les estén concedidos y de las correlativas
obligaciones impuestas.

Art. 125. La Subcomisiéon de cooperaciéon del Consejo de Trabajo podra
encargarse de la resolucién de diferencias entre los socios y las Cooperativas o
entre unas Cooperativas y otras o sus Uniones y Federaciones, cuando las par-
tes interesadas se sometan voluntaria y expresamente al fallo de la Subcomision.

Art. 126. El servicio de consultorio, la distribucién de publicaciones y mo-
delos y la inclusion en algunas estadisticas podran hacerse extensivos a las en-
tidades que, aun no pudiendo ser incluidas en el Registro de Cooperativas, estén
en vias de transformarse en Cooperativas, o participen del caricter de tales, o
estén ligadas con el movimiento cooperativo en medida suficiente a juicio de
Ja Subcomisién de cooperacién.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.* Las entidades constituidas con anterioridad al 7 de julio de 1931 que
quieran acogerse al nuevo régimen de Asociaciones cooperativas, habran de
solicitarlo en término de tres meses, a partir de la publicacién del presente Re-
glamento en la Gaceta de Madrid, remitiendo al Registro Cooperativas dos
ejemplares de sus respectivos Estatutos y Reglamentos.

En el plazo de tres meses, a partir de la fecha en que les sean sefialados
los puntos necesitados de modificacién para acomodarse a las nuevas disposi-
ciones legales, deberan haber aprobado la reforma de los Estatutos y remitido
la certificacién del acta correspondiente. De no hacerlo asi, se considerara de-
sistida la solicitud,

Recibida Ia documentacion y resultando todo conforme, se hari la clasifica-
cién e inclusiéon en el Registro.

En la tramitacion y en los recursos que puedan originarse se aplicard por
analogia lo dispuesto para la inscripcion de nuevas Sociedades.

2.* Las Sociedades anteriormente constituidas que no soliciten su inclusién
en el Registro de Cooperativas o a las que les sea denegada, no podrin osten-
tar el caracter de Cooperativas ni incluir en sus rétulos, membretes, etc., las
palabras cooperativas y cooperacion, ni sus derivados y similares, pasados que
sean tres meses después de expirado el plazo para solicitar la inclusién, o de
la denegacién de ésta, en su caso.

Si las palabras en cuestién formaren parte integrante de la denominacion
de la Sociedad, habran de adoptar otra nueva; pero durante dos afios podran
hacerla seguir de la indicacién de la denominacién antigua, en forma que no
haya duda acerca de cual sea la que estd en vigor.

3. Las Sociedades constituidas con anterioridad al 7 de julio de 1931 cuyo
caricter cooperativo no ofrezca duda en los demis respectos, acciones prefe-
rentes o derechos especiales o cualesquiera combinaciones anilogas a las refe-
ridas en el articulo 3.° del Decreto de 4 de julio de 1931, podran ser registra-
das como Cooperativas, previa la anulacién en forma legal de los referidos de-
rechos, acciones, partes de fundador o combinaciones analogas.

Cuando estas ventajas hayan sido establecidas como indemnizacién parcial
por trabajos personales hechos y no remunerados, o en pago de aportaciones y
gastos suplidos, podrd autorizarse su transformacién en un crédito contra la
Cooperativa, amortizable en la forma y plazos que se determinen, con arreglo
a la cuantia del crédito y a los medios de la Cooperativa, Serd condiciéon ne-
cesaria que la valoracion del crédito y el plan para su amortizacién sean apro-
bados por el Ministerio, con informe favorable del Consejo de Trabajo.

4.* Durante un plazo que terminari en 31 de diciembre de 1934, las Socie-
dades Cooperativas constituidas con anterioridad al 7 de julio de 1931, quedaran
exceptuadas de lo dispuesto en el peniiltimo parrafo del articulo 85 y en el ul-
timo del articulo 95.
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5.* El establecimiento de la ensefianza de la cooperacién en todos los Cen-
tros de ensefianza de grado superior al primario, se hara de una manera pro-
gresiva y con toda la rapidez que permitan I6s recursos del presupuesto y la
necesidad de hallar el correspondiente personal especializado.

La implantacion de las nuevas ensefianzas deberid quedar terminada en el
plazo maximo de cinco afios. Durante el periodo de implantacién podran utili-
zarse en unos Centros los servicios de Profesores de otros, y podrian también
nombrarse Profesores especiales o interinos, si los respectivos Ministerios lo
estiman asi conveniente.

6. El Ministro de Trabajo determinard las organizaciones que hayan de
designar los Vocales representantes de Cooperativas para completar la Subco-
misién de cooperacién, interin se celebran las elecciones de Vocales para el
Consejo de Trabajo.

Madrid, 2 de octubre de 1931.—Francicso Largo Caballero. (Gaceia de 21
de octubre, pagina 398).
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
9 de Noviembre de 1938 (nim. 132)

Ley 27 octubre 1938 (Jefatura del Estado). COOPERATIVAS. Concep-
to y régimen; modifica Decreto 4 julio 1931 (1), Ley por la de 9 sep-
tiembre siguiente (2) y cort Reglamento 2 octubre 1931 (3).

Las disposiciones vigentes mantienen principios, tanto en lo que
afecta a la definicién y naturaleza de las cooperativas como a las nor-
mas por que se rigen y por las que se desenvuelve su accién directora,
que no estdn en armonia con la orientacién del nuevo Estado.

Es necesario inspirar el movimiento cooperativo espaflol en princi-
pios de permanencia en la obra y autoridad en la funcién, lo que exige
la existencia de Srganos rectores autoritarios, competentes y responsa-
bles de su gestidn.

Por otra parte, el nexo que habrd de existir entre las entidades eco-
némicas cooperadoras y los Sindicatos Nacionales que hayan de cons-
tituirse, hace indispensable establecer en su actuacidén una delimitacién
clara de los varios fines de cada una de ellas, en evitacién de confusio-
nismos que se observan en la legislacién hoy vigente en esta materia.

Una vez recogida la experiencia de esta primera modificacion de las
leyes vigentes, sobre cooperacién y del funcionamiento de las entidades
cooperativas en su relacién con los Sindicatos afines correspondientes,
se dispondrd de base mds amplia de conocimiento que permita el me-

joramiento y unificacién de esta legislacién.

En su virtud,

DISPONGO:

Art. 1.° A partir de la promulgacion de esta Ley, y para todos los
efectos legales, se entenderd por Sociedad Cooperativa la asociacién de
personas naturales o juridicas que, ajustindose en su organizacion y en

(1) R. 1931, 641.
(2) R. 1931, 1.023.
(3) R. 1931, 1.280.



su funcionamiento a las prescripciones vigentes, con las modificaciones
que introduce la presente disposicion, y tendiendo a evitar el lucro, tenga
por objeto satisfacer alguna necesidad comin, procurando el mejora-
miento econdémico social de los asociados, mediante la accién conjunta
de éstos en una obra colectiva, asi como colaborar con los Sindicatos
Nacionales en la solucién de los problemas de tipo econdmico.

Son condiciones legales necesarias y bdsicas para todas las Coope-
rativas:

Primera. Estar regidas, de acuerdo con sus estatutos, por una Je-
fatura de la Cooperativa.

Segunda. Igualdad del derecho de voto para todos los socios. Uni-
camente en las cooperativas clasificadas como profesionales podrd es-
tablecerse por los estatutos, que algunos socios tengan hasta un méximo
de tres votos, segin la cuantia de su participacién en las operaciones
sociales, pero siempre con la independencia del capital aportado y sin
que la pluralidad de votos sea aplicable a los asuntos de indole personal.

Tercera. Que ninguna funcién directa o de gestion esté vinculada de
modo permanente en persona o entidad determinada, ni sea delegada en
empresa gestora alguna.

Cuarta. Que las participaciones en el capital social no sean trans-
feribles, sino entre los socios, con los requisitos que se fijen en los res-
pectivos estatutos.

Art. 2° Los fines de las Cooperativas serdn los econdémicos que
caracterizan su actividad, y los sociales que sean consecuencia del cum-
plimiento de los primeros.

Art. 3° Las Cooperativas podran elegir libremente su titulo social,
siempre que en el mismo no empleen término alguno que esté en con-
tradiccién con lo dispuesto en el articulo anterior.

Art. 4° Cada Cooperativa tendrd su funcién propia, con un obje-
tivo concreto que evite el confusionismo de sus actividades .econén‘ncas
distintas, v a tal objeto quedan suprimidas las Cooperativas mixtas
e indeterminadas.

Las subsiguientes se clasificardn en los siguientes grupos:

Primero. Cooperativas de consumidores.

Segundo. Cooperativas de productores profesionales.

Tercero. Cooperativas de crédito, de ahorro y de seguros.

Entre las Cooperativas de consumidores se distinguirdn:

Primero. Cooperativas distributivas o de consumo.

Segundo. Cooperativas de suministros especiales (agua, gas, energia
eléctrica).

Tercero. Cooperativas sanitarias (socorros, asistencia médico-far-
macetitica, hospitalizacién, enterramientos).

Cuarto. Cooperativas de servicios diversos (alojamientos, restau-
rans, ensefianza, transportes, etc.).

Quinto. Cooperativas de la vivienda.
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Las Cooperativas de productores profesionales, atendiendo a la na-
turaleza de la industria ejercida o servida, se subdividirdn en la siguien-
te forma:

Primero. Agricolas, pecuarias y forestales.
Segundo. Pesqueras y de servicios maritimos.
Tercero. Mineras y minero-mtaliirgicas.
Cuarto. De produccién industrial.

Quinto. De la construccién.

Sexto. De transportes y comunicaciones.
Séptimo. Comerciales.

Cuando los socios de una cooperativa deseen realizar cualquiera
otro de los fines econémicos que el cooperativismo reconoce y la Ley
admita, podrdn formar otra nueva entidad cooperativa de naturaleza
apropiada al logro de este fin, pero no podrd desenvolverse esta nueva
actividad pretendida de la cooperativa existente como funcién derivada
o complementaria, si no es por causas justificadas y previa autorizacion
del Ministerio de Organizacién y Accién Sindical.

En cumplimiento de este precepto, cuando no proceda la excepcion
determinada en el articulo anterior, las Cajas Rurales, Cajas de Ahorros
o Préstamos. Seccién de Seguros, etc., que actualmente existan funcio-
nando como continuacién o seccién de una Cooperativa, se reorgani-
zaran, independientemente, como nuevas cooperativas, con personalidad
propia, separada de toda otra entidad, con la que podrd mantener el nexo
v las relaciones econémicas que estimen necesarias para e! cumplimien-
to de sus fines.

Art. 5° Las actuales Juntas directivas serdn sustituidas por la
Jefatura de la Cooperativa, formada por un Jefe y una Junta rectora.

El Jefe de la Cooperativa serd elegido por la Asamblea general de
socios, reunidos con cardcter extraordinario para tal objeto.

Art. 6° La Junta rectora estard compuesta por un Secretario y
cinco Vocales.

Esta Junta serd elegida simultdneamente con el Jefe de la Coopera-
tiva, por la libre voluntad de la Asamblea general de socios, convocada
con el cardcter extraordinario que determina el articulo anterior.

De toda eleccién, tanto del Jefe de la Cooperativa, como de la Junta
rectora. se dard conocimiento, en acta razonada, al Ministro de Orga-
nizacién y Accién Sindical, el que, por motivo fundado y previo infor-
me del Servicio de Cooperacién de su Departamento, podrd oponer su
veto a las personas elegidas, ordenando a la Cooperativa interesada
proceda a verificar nueva eleccién total o parcial. Por andlogas rezones
y previos los mismos trdmites, el Ministro podrd destituir a cualquier
miembro de la Jefatura de la Cooperativa, ordenando nueva eleccion.

La Junta rectora tendrd funciones asesoras e interventoras en todas
aquellas cuestiones y materias que determinen los estatutos de cada
cooperativa.
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Si cuatro o mds miembros de esta Junta rectora se opusieran a los
acuerdos o resoluciones tomados por el Jefe de la Cooperativa, se so-
meterd esta pugna de criterio a la deliberacién de la Asamblea general
de socios. Si dicha Asamblea general, declarase su conformidad con el
veto formulado por los miembros de la Junta, quedard destituido dicho
Jefe, comunicdndose este hecho al Ministro de Organizacién y Accién
Sindical, en acta razonada y procediéndose a nueva eleccién.

Si la Asamblea general mostrase su disconformidad mds de dos veces,
con el veto de la Junta rectora, llevard implicita la cesaciéon de ésta en
sus funciones, procediéndose a la eleccién de otra. Serdn reelegibles
en estos casos el Jefe y los miembros que formaba la Junta.

Art. 7.° La Jefatura de la Cooperativa serd responsable de su ges-
tiéon ante el Estado.

Art. 8° Las Cooperativas estardn sujetas, en cuanto a normas y
vigilancia, a la jurisdiccién del Ministerio de Organizacién y Accién
Sindical y, para el mejor cumplimiento de sus fines, mantendrd una es-
trecha relacién con los Sindicatos que encuadren sus actividades, co-
municindose con el Ministerio a través del Delegado o Jefe de la Cen-
tral Nacional-Sindicalista respectiva.

El Delegado Sindical provincial podrd proponer la inspeccién de
las entidades cooperativas y formular al Servicio de Cooperacién del
Ministerio los informes y propuestas que estime oportunos.

Una vez establecidos los plazos que establece el articulo diez y seis
de esta Ley, para la adaptacién a la misma de las entidades actualmente
existentes que deseen adquirir la naturaleza v condicién de cooperativas,
el Estado no autorizara la creacién de otros que afecten a actividades
encuadradas en la Organizacién sindical, sin previo informe de los Sin-
dicatos correspondientes y, en su defecto, de la Central Nacional-Sin-
dicalista respectiva.

El Delegado de la Central Nacional Sindicalista, por su propia ini-
ciativa o a requerimiento de los Sindicatos interesados, podrd proponer
al Ministerio de Organizacién y Accién Sindical que, en determinadas
localidades, dichos Sindicatos o, en su defecto, la Central Nacional-
Sindicalista, realice servicios atribuidos a Sociedades Cooperativas.

Esta propuesta podrd fundamentarse en que la pequefia importancia.
de la localidad no justifique organizaciones separadas, aunque exista la
debida separacién de administracién y gerencia.

Art. 9° El Ministerio de Organizacién y Accién Sindical podrd dic-
tar las normas necesarias para la formacién de la Oficina de Coopera-
cién adjunta a cada Central Nacional Sindicalista provincial, al frente
de cuya Oficina habrd un Jefe, nombradc por dicho Ministerio.

Este Jefe velard por la defensa de los intereses econémicos de las
Cooperativas, para que no salgan de su peculiar cometido, y actuard al
mismo tiempo de asesor del Delegado sindical en esta materia.

Art. 10. En sustitucién de las Federaciones y Confederaciones que
reconoce la Ley vigente (1), las Cooperativas de cada provincia, podrin
reunirse siguiendo razones de conveniencia y armonia para la mejor de-
fensa de sus intereses, constituyendo una «Unién Provincial de
Cooperativas».

— 100 —



Las «Uniones Provinciales de Cooperativas», podrdn, a su vez, agru-
parse, integrando una Unidn de Cooperativas de Zona Econdémica.

Estas «zonas econdmicas», serdn determinadas por el Ministerio
de Organizacién y Accién Sindical, para cada caso concreto, a peticién
de las Cooperativas interesadas.

Las «Uniones de Cooperativas de Zona Econdmica», podrdn formar
Uniones Nacionales de Cooperativas.

Art. 11. Cada Unién Provincial de Cooperativas tendrd también una
Jefatura de la Cooperativa, cuya designacién se realizari con arreglo
a las normas y procedimientos establecidos en los articulos quinto y
sexto.

Para estos efectos, la reunion de todas las Jefaturas de Coopera-
tivas de las entidades que constituyen la Unién Provincial de Coope-
rativas, tendrd el cardcter y la funcién asignados a la Asamblea general
de socios.

Andlogamente, la reunién de Jefaturas de Uniones Provinciales,
constituiran la Asamblea que elija de su seno la Jefatura de las Unio-
nes de Zona Econdmica, y estas tltimas, a su vez, de manera similar,
elegirdan las Jefaturas de Uniones Nacionales de Cooperativas.

Art, 12. Ademds del régimen administrativo regulado por la Ley
serd obligatorio en cada Cooperativa, cualquiera que sea el nimero de
socios que la integren, el funcionamiento de la Comisién de Inspeccién
de Cuentas que establece el articulo 39 del Reglamento de Cooperativas
vigente.

Art. 13. Podrdn ser socios de las Cooperativas, los que, llenando
los requisitos que exijan los Estatutos legalmente aprobados por cada
entidad, sean mayores de 16 afios, sin necesitar autorizacién de sus pa-
dres o tutores, ni la mujer casada la licencia de su marido cuando se
trate de Cooperativas de responsabilidad limitada, pudiendo intervenir
en las operaciones sociales y abonar o percibir las cantidades que esta-
tutariamente les corresponden.

Los Jefes de las Oficinas de Cooperacién en las Centrales Nacional-
Sindicalistas Provinciales y, en su defecto, los Delegados de las mismas,
resolverdn las reclamaciones que, sobre altas y bajas en las Sociedades
Cooperativas, formulen los interesados.

Estas resoluciones podrdn ser recurridas en alzada ante el Ministerio
de Organizacién y Accién Sindical.

Art. 14. El Servicio de Cooperacién de! Ministerio de Organiza-
cién y Accién Sindical, vigilard la ejecucién de las disposiciones legales
referentes a la cooperacién; llevard el registro del movimiento coopera-
tivo y fomentard su desarrollo en Espafia.

E] referido organismo serd el competente para informar en todas las
cuestiones sobre calificacién y clasificacién de las Cooperativas.

Art. 15. La inspeccién de las Cooperativas sélo se efectuard por
acuerdo del Ministerio de Organizacién y Accién Sindical, a propuesta
del Servicio de Cooperacién del mismo o de la Central Nacional-Sin-
dicalista, cuando alegare razones justificadas para ello.
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En todo caso, cada Cooperativa habra de ser inspeccionada por lo
menos una vez cada dos afios.

La Inspecci6én se llevard a efecto por el personal técnico y especiali-
zado del Ministerio de Organizacién y Accién Sindical o de otros De-
partamentos ministeriales, cuando la naturaleza de las Cooperativas exi-
jan la intervencién de técnicos de una determinada rama.

_ Sobre el rpsultado de la Inspeccién, asi como la propuesta de san-
ciones, si hubiere lugar a ello, se elevara informe razonado al Ministerio.

Se conservard, ademds de lo establecido en este articulo, la orde-
nacién que establece en este punto la Ley y Reglamento de Coopera-
tivas. (1 y 3).

Art. 16. Las entidades que a la publicacién de esta Ley se hallen
constituidas como Sociedades Cooperativas, estén o no inscritas en el
Registro especial, procederdn en el plazo de seis meses, a modificar sus
estatutos, adaptandolos a las presente disposiciones

Aquellas otras entidades que cumplan fines de carédcter cooperativo,
cualquiera que sea su actual calificacién, deberdn, en el mismo periodo
de seis meses, solicitar su registro como Sociedades Cooperativas, suje-
tindose a las disposiciones vigentes en esta materia.

Art. 17. Las Cooperativas intervenidas de funcionarios, las de ca-
sas baratas, las de colonias agricolas, las de los Pésitos de pescadores,
las sanitarias y, en general, todas las establecidas, habrdn de estar ins-
critas en el Registro Especial de Cooperativas y se regirdn en lo gene-
ral, por la Ley de 9 de septiembre de 1931 (2) y Reglamento de 2 de
actubre del mismo afio (3), y por la presente Ley. En lo particular, se-
guirdn sometidas a las legislaciones especiales vigentes en su materia.

Art. 18. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lia
presente Ley.

Quedan igualmente especifica y concretamente modificados el Decre-
to de 4 de julio de 1931 (1), declarado Ley en 9 de septiembre del mis-
mo aiio (2), «determinando lo que ha de entenderse por Sociedad Coo-
perativa y fijando las condiciones legales necesarias para las mismas,
y el Decreto aprobando el Reglamento para la ejecucién de dicha Ley
de Cooperativas de 2 de octubre de 1931 (3) y cuyas disposiciones per-
sisten vigentes para el régimen de esta materia en todas aquellas partes
que no sean modificadas por la presente Ley.

Art. 19. El Ministro de Organizacién y Accién Sindical queda fa-
cultado para dictar la legislacién complementaria, necesaria y pertinente
v el Reglamento y normas precisas para el desarrollo y cumplimiento de
esta Ley.
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LEY DE COOPERACION
2 de Enero de 1942

La Ley de Unidad Sindical de veintiséis de enero de mil novecientos
cuarenta, al modificar el régimen juridico de Asociaciones profesionales y
Sociedades cooperativas, dicta normas encaminadas a realizar los postulados
del Fuero del Trabajo. Asimismo, la Ley de dos de septiembre ultimo, de-
rogando la de veintiocho de enero de mil novecientos seis, de sindicatos
agricolas, reclama una ordenacion juridica adecuada al contenido coopera-
tivo de los mismos.

Regidas las Sociedades cooperativas por una legislacién cuyo caricter so-
cial-democratico ers bien marcado y, posteriormente, por una Ley transito-
ria, es urgente, por lo tanto, dictar una reglamentaciéon de derecho suficiente
que otzjga.nice y discipline en sentido jerarquico y unitario la accién co-
operativa.

A ello responde la presente Ley, y se basa en los principios siguientes:

De acuerdo con los preceptos formuladas en las Declaraciones XI, quin-
to y sexto, y XII, primero, del Fuero del Trabajo, se centra en concepto de
Sociedad cooperativa apartando de ella el espiritu mercantil eliminando el
fin de lucro y procurando eludir toda posible competencia desleal sin olvidar
que la iniciativa privada es tundamento en el que descansa la economis
del Nuevo Estado.

Se desecha el criterio de Sociedades cooperativas profesionales, en pugna
con los principios de la Organizacién sindicalista del Estado.

Se intenta salvar las esencias fundamentales de nuestra ordenacién ju-
ridica pasada, en cuanto es posible hacerla coincidir con las directrices po-
liticas y econémicas del Nuevo Estado.

La consideracién personal de la Sociedad cooperativa, apartindola de un
sentido de sociedad de capital, se corresponde con eliminar conceptos de
res;;)jnsabﬂidad suplementada, haciéndonos volver a los moldes clasicos de
la sma,.

Se abandonan también los principios que informaran leyes pasadas, res-
pecto a la forma de constitucion de federaciones y confederaciones, sus-
tituyéndose por criterios coincidentes con los que inspiran el Nuevo Estado.

Se crea el “Libro Registro de Socios”, como garantia para el Estado y
frente a terceros.
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Se recogen las exenciones concedidas por el Estado liberal, sin aumen-
tarlas

Con tendencia unitaria de organizacion juridica, se derogan legislaciones
especiales, al tiempo que se fomenta el espiritu de hermandad economica,
a través de las Organizaciones Juveniles del Movimiento, y se delimita la
vida legal de las soluciones efectivas que el Nuevo Estado presenta en cuan-
to se refiere a viviendas protegidas y cofradias de peecadores.

En virtud d lo expuesto,

DISPONGO:
CAPITULO PRIMERO
DE LAS COOPERATIVAS Y SU REGIMEN

Articulo 1° Es Sociedad cooperativa la reunion de personas naturales
o juridicas que se obligan a aunar sus esfuerzos con capital variable y sin
animo de lucro, al objeto de lograr fines comunes de orden econdémico-

social, sometiéndose expresamente a las disposiciones de esta Ley.

Art. 20 Las Socitdades constituidas con arreglo a las disposiciones de
esta Ley, son las Unicas autorizadas para ostentar la calificacién Coope-
rativa, prohibiéndose €l empleo de la misma o de otra similar que pueda ori-
ginar confusién o desorientacién en el nombre, denominacién, razén social
o titulo de las Sociedades civiles o mercantiles.

Art. 32 En cuanto no se oponga a la presente Ley, las Sociedades coope-
rativas se regiran con plena autonomia por sus Estatutos, siempre disciplina-
dos a la organizacién sindical de] Movimiento y a la superior del Estado.

Art. 4° Las Sociedades cooperativas en general tendran representa-
ci6n en los diferentes Sindicatos Nacionales y en los organismos oficiales
constituitdos para velar por el régimen de precios, tasas, distribucién y abas-
tecimiento.

Art. 5° Las Sociedades cooperativas se relacionarin con el Ministerio
de Trabajo, a los efectos de su constitucién y disolucién a través de la
Obra Sindical de Cooperacién, sin perjuicio de la inspeccién que corresponde
a dicho Ministerio.

Para iniciar la constitucién de una Sociedad cooperativa bastari que lo
pidan en solicitud dirigida al Ministerio de Trabajo las personas que lo
deseen. A esta solicitud se acompafiaran tres copias de los Estatutos para
su aprobacién y las listas de las personas que formen la Cooperativa, in-
dicando los nombres y domicilio de los que integren la primera Junta Rectora.

E1 Ministerio de Trabajo, a la vista de] expediente y previo informe pre-
ceptivo de la Delegacion Nacional de Sindicatos, hard la calificacion de la
Cooperativa, sin cuyo requisito no podra procederse a su inseripeién.

Una vez constituida la Sociedad cooperativa mediante la aprobacién de
sus Estatutos e inscripcién en el Registro tendra personalidad juridica en
todos los actos y contratos.

Art. 6° A partir del momento de su inscripcion en el Registro corres-
pondiente, las Sociedades cooperativas se entenderan incorporadas a 1a
Obra Sindical de Cooperacién y sujetas en su actuacién a la misma.

Art. 7° El Ministerio de Trabajo llevarad el Registro especial de Socie-

dades cooperativas, en el que deberan figurar inscritas antes de dar comien-
7Z0 8 SuUs operaciones.
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Art. 8° Son condiciones generales que deben presidir la constitucion
de las Sociedades cooperativas, las siguientes:

a) Variabilidad del capital social.

b) El numero de socios sera siempre ilimitado, pero nunca inferior a
quince en su fundacion, excepto en las Cooperativas de viviendas protegidas.

¢) Todos los socios de las Cooperativas tendran igualdad de derechos.

d) Limitacién del valor de las participaciores que los socios pueden
tener en la Sociedad.

e) Los fondos de reserva y de obras sociales seran irrepariibles.
f) Fines que debe cumplir el fondo de las obras sociales.

g) Las participaciones en la Sociedad seran transferibles, solamente
entre los socios o por herencia.

h) Ninguna funcién directa o de gestion estard vinculada en perso-
nas o entidades determinadas con caricter permanente.

i) El haber liquido de la Sociedad cooperativa disuelta se aplicara a los
fines que para tal caso se prevean en sus Estatutos.

Art. 9° Ademas de las condiciones generales de constitucion deter-
minadas en esta Ley, los Estatutos de las Sociedades cooperativas deberén
contener los requisitos siguientes:

a) Denominacién de la Sociedad, que no podra ser idéntica a la de
otra anteriormente constituida,

b) Domicilio social.

¢) Plazo de duracién de la Sociedad, que puede ser determinado o
indeterminado.

d) Motivo de la disolucion y aplicaciéon que haya de darse al haber
liguido resultante.

e) Régimen de gestién y de representacion de la Sociedad.

f) TFecha de determinacion y del balance social a los efectos de puhli-
cidad, conocimientos de los socios e inspeccion.

Art. 10. Los socios de las Cooperativas quedan encuadrados automati-
camente en los respectivos’ Sindicatos Locales o Hermandades.

Art. 11. Nadie podra pertenecer a una Sociedad cooperativa en concep-
to de empresario, contratista, socio capitalista u otro anilogo.

Art. 12. La admisién y exclusiéon del socio de una Sociedad cooperativa
se regularsa por los disposiciones contenidas en sus Estatutos y por las
normas generales siguientes:

a) Para ingresar en una Sociedad cooperativa deberd solicitarse de la
Junta rectora ser presentado por dos socios y aprobarse su admisiéon por
dicha Junta.

b) Las causas de expulsion o cese de los socios en las Cooperativas
seran: por voluntad propia, por haber sido expulsado de la Organizacién
sindical o por los motivos que expresamente se fijen en los Estatutos.

¢) El que dejase de pertenecer a una Sociedad cooperativa quedara su-
jeto a la lquidacién de las obligaciones y responsabilidades contraidas por
la. misma, con anterioridad a la fecha de su separacién, hasta su formaliza-
cién. del balance anterior, si es baja en el primer semestre, o del balance
siguiente si se produce en el segundo semestre.

d) La liquidacién de la parte de un socio en la Sociedad cooperativa
por motivos de exclusién forzosa, no podrs hacerse nunca con deduccion
superior al diez por ciento del total importe que tuviese suscrito y des-
embolsado, una vez deducidas las pérdidas, si las hubiere, del capital social.
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e) En el caso de separacion voluntaria, se estara a lo previsto en los
Estatutos.

Art, 13. Toda Sociedad cooperativa llevara, necesariamente, un “Libro
Registro de Socios”, que comenzara transcribiendo la copia del acta de
constitucion de la Sociedad y contendri:

a) Nombre y apellidos, nacionalidad, profesidn, estado y domicilio de
cada socio.

b) Fecha de su admisién y, en su caso, de exclusion.

¢) Circunstancias que concurran en su calidad de socio y demés extre-
mos que puedan ser utiles a la Sociedad.

Este libro debera estar encuadernado y foliado, y sera sellado por la
Delegacién Sindical provincial correspondiente.

Art. 14. Las Sociedades cooperativas llevaran su contabilidad en 1la
forma que se disponga en el Reglamento de esta Ley, y sus libros reunirin
las mismas formalidades dispuestas en este ultimo parrafo del articulo an-
terior para el “Libro Registro de Socios”.

Art. 15. Las aportaciones a la Sociedad cooperativa podran hacerse en
dinero, crédito, efectos, trabajo y actividad industrial, debiendo constar
en sus Estatutos las bases sobre las cuales deberd hacerse el avalio de las
aportaciones no dinerarias.

Art. 16. El capital social podra representarse por medio de titulos, siem-
pre con caracter nominativo y en forma que no ofrezca duda la cuantia
de la aportaciéon de cada socio en la Sociedad.

No podran existir titulos preferentes ni partes de fundador o combina-
cién alguna que trate de asegurar privilegios o ventajas especiales a deter-
minadas personas, siendo nulo todo acto o acuerdo en contrario.

Art. 17. La aportacion podra hacerse en forma fragmentaria por me-
dio de cuotas, partes, semanales o mensuales, determinandose en los Es-
tatutos los efectos que produzcan la falta de pago de las mismas.

Art. 18. Los Estatutos determinaran la forma y cuantia en que deba
contribuir el nuevo socio.

Art. 19. Se formara, necesariamente, un fondo de reserva y otro de
obras sociales, con e] caracter determinado en el apartado e) del articulo 8.°

Los fondos referidos en el parrafo anterior se nutrirén con los beneficios
que se obtengan por excesos de percepcién o margenes de previsién en
cada ejercicio, y en la proporcién que se determinen sus Estatutos o acuerdo
de la Junta general de la Sociedad cooperativa.

Art. 20. Las cooperativas de consumo, cuando vendan a precios co-
rrientes en el mercado, destinaran el exceso de pertepcién a constituir los
fondos de reserva y obras sociales en la forma establecida en el articulo 19
de esta Ley, pudiendo distribuir el resto entre los socios, proporcionalmente
a la cuantia del consumo realizado.

Art. 21. Todos los socios de la Cooperativa tendran una misma res-
ponsabilidad.

Art. 22. Los acreedores personales de un asociado no tendran dere-
cho alguno sobre los bienes de la Sociedad ni sobre la participacién del
mismo en el haber social.

Unicamente podran solicitar embargo o ejecucion sobre las imposiciones
voluntarias que hayan entrado a formar parte del capital social.
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Art. 23. La Junta general es el 6rgano de expresién de la voluntad de
los socios. La Junta general ordinaria se reunird una vez al afio, dentro de
los tres meses siguientes a partir de la fecha de terminaciéon del ejercicio
social. La Junta general extraordinaria deberd ser previamente convocada
al efecto, con expresién de los asuntos a tratar.

Art. 24. Sera precisa Junta general ordinaria para conocer y decidir
sobre los asuntos siguientes:

a) Modificacion de los Estatutos sociales.

b) Prérroga del plazo de duracion.

¢) Fusién o unién con otras Cooprativas.

d) Disolucién de la Sociedad.

e) Designacion de las personas que hayan de constituir la Junta rec-
tora y Consejo de Vigilancia, en la forma que se expresa en esta Ley.

f) Nombramiento de liquidadores.

g Y en todos aquellos casos que la Junta rectora estime necesarios o
convenientes, bien por propia iniciativa o a peticiéon de los socios.

Art. 25. Las facultades de gestién y representacion corresponden a la
Junta rectora, por delegacién de la Junta general.

La Junta rectora estara integrada por un Jefe, un Secretario y tres Voca-
les, cuando menos, de los cuales uno sera Tesorero.

Art. 26. El nombramiento de la Junta rectora corresponde a la Junta
general de las distintas Cooperativas, pudiendo interponer contra los nom-
bramientos su veto el Delegado sindical provincial.

La Junta rectora respondera ante el Estado y la Obra Sindical de Coope-
racion, de la direcciéon que imprima a la Cooperativa.

Art. 27. El Consejo de Vigilancia serd nombrado por la Obra Sindical de
Cooperacién del grado superior, y se compondra de tres socios de la misma
Cooperativa, cuya misién consistird en fiscalizar las operaciones sociales,
pidiendo aclaraciones a la Junta rectora, inspeccionando la contabilidad,
examinando la situacién de Caja al objeto de tener un conocimiento exacto
de la marcha social y poder informar, bajo su responsabilidad, en todo
momento, tanto a la Junta general como a los organismos superiores co-
rrespondientes.

Art. 28. Las sociedades cooperativas estan obligadas:

A remitir a la Obra Sindical Cooperacién sus Memorias, balances y
extractos de las cuentas de pérdidas y ganancias, comunicar las alteraciones
de su organismo directivo, a los efectos de aprobacién, asi como todos los
datos necesarios para fines estadisticos y facilitar la inspeccion.

La Obra Sindical de Cooperacién debera elevar los documentos antes ex-
presados al Ministerio de Trabajo para su aprobacian.

Art. 20. Son causas de disolucién de la Sociedad cooperativa las si-
guientes:

a) Resoluciéon ministerial en virtud de expediente por motivos graves
que afecten a los altos intereses nacionales.

b) Cumplimiento del término prefijado en el acta de constituciéon y
Estatutos.

¢) Acuerdo de las dos terceras partes de los socios, tomado en la Junta
general convocada al efecto.

d) Conclusién del objeto para el que se constituy6é la Sociedad.
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Art. 30. El socio liquidador sera nombrado por el Ministerio de Traba-
jo, a propuesta de la Obra Sindical de Cooperacion, quien conjuntamente
con la Junta rectora, procedera al pago de las deudas y cobro de créditos, al
objeto de obtener el capital liquido resultante, que habra de ser invertido
en la forma que se determine en los Estatutos de la Sociedad.

Art. 31. Las Sociedades cooperativas que se constituyan de acuerdo con
las formalidades de esta Ley, seguiran disfrutando de los beneficios de
orden fiscal y exenciones de cualquier clase que tuvieren concedidos a
la publicacién de esta Ley, asi como los determinados en la Ley de veinti-
ocho de enero de mil novecientos seis, para los Sindicatos agricolas.

Art. 32. Las Sociedades cooperativas que contravengan lo preceptuado
en el articulo 43 y en las demas disposiciones de esta Ley, o realicen actos
en forma de combinaciones lucrativas, serdn sancionadas por el Ministerio
de Trabajo, con multas que podran aféctar también a los socios encargados
de su jefatura, gestién y administracion, y hasta la suma de diez mil pesetas.

Art. 33. Se impondra por el Ministerio de Trabajo la multa hasta de
5.000 pesetas, a las Sociedades, duefios y directores de establecimientos y
empresas que operen ostentando indebidamente la condiciébn o nombre de
Cooperativa.

La resistencia o reincidencia seran sancionadas con multa hasta de pe-
setas 50.000.

Art. 34. Las cuantias de las multas se determinaran atendiendo en
su caso a la gravedad de la infraccion.

Art. 35. Los servicios cooperativos a que se refieren los articulos 16
v 18 de la Ley de Bases de Organizacién Sindical, se cumplirin en la forma
determinada en la presente Ley.

CAPITULO II
DE LAS CLASES DE COOPERATIVAS

Art. 36. Las Sociedades cooperativas se clasifican bajo las denomina-
ciones siguientes:

Cooperativas del campo.

Cooperativas del mar.

Cooperativas de artesania.

Cooperativas industriales.

Cooperativas de viviendas protegidas.

Cooperativas de consumo.

Cooperativas de crédito.

Cooperativas de Frente de Juventudes.

Art. 37. Son Cooperativas del campo las constituidas o que se cons-
tituyan legalmente para cumplir a través de la cooperacién algunos de
los fines siguientes:

1° Adquisicibn de aperos y méquinas agricolas y ejemplares repro-
ductores de animales ttiles para su aprovechamiento por la Cooperativa.

2.° Adquisicion para la misma o para los individuos que la formen, de
abonos, plantas, semillas, animales y demas elementos de produccion y et
fomento agricola o pecuario.
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3.° Venta, exportacion, conservacion, elaboracion, transporte o mejora
de productos del cultivo o de la ganaderia.

4.° Roturacion, explotacion y saneamiento de terrenos incultos.

5.2 Construccion o explotacion de obras aplicables a la agricultura o ga-
naderia o auxiliares de ella.

6.° Empleo de remedios contra las plagas del campo.

7.° Creacién y fomento de institutos o entidades de prevision de todas
clases o formas de crédito agricola (personal, pignoratorio o hipotecario),
bien sea directamente dentro de la misma Cooperativa, bien estableciendo
o secundando Cajas, Bancos o Poésitos, separados de ellas, bien consti-
tuyéndose la Cooperativa en intermediaria entre tales establecimientos y
los individuos que la forman.

Art. 38. Son Cooperativas del mar las que tengan por objeto realizar la
pesca bajo principios cooperativos, propulsar cuanto se refiera g las indus-
trias maritimas y derivadas, facilitar los medios adecuados para la adqui-
sicién, construccién y reparaci@n de embarcaciones, fabricacion y distribu-
cion de efectos navales y utiles de pesca, frio industrial, etc., asi como
crear instituciones de venta en comin, y, en general, cuantas tiendan a fa-
cilitar la pesca y lod transportes maritimos.

Las Cooperativas del mar, a los efectos de su constitucion y disolu-
cién, se relacionaran con el Ministerio de Trabajo a través de la Obra
Sindical de Cooperacién, y en cuanto a su funcionamiento y cumplimiento
de sus fines, se regularan de conformidad con la segunda disposicion
transitoria de la Ley de 18 de octubre de 1941, que reorganiza el Insti-
tuto Social de la Marina.

Art. 39. Son Cooperativas de artesania las que asocian personas que
reunen en si las cualidades sefialadas en la declaracién 4. del Fuero del
Trabajo.

Sus fines son adquirir en comun maquinaria y utiles de trabajo, com-
prar las materias primas y géneros necesarios a los cooperadores, vender los
productos elaborados y tener servicios comunes de almacenes y transportes.

Art. 40. Son Cooperativas industriales las que, constituidas de acuer-
do con el articulo 1.° de esta Ley, realizan funciones referentes a las diver-
sas ramas de la industria, encaminando sus esfuerzos a mejoramiento técnico
v econémico social de su explotacién.

Art. 41. Las Cooperativas de vivienda protegidas se dedicaran g la
construccion de casas exclusivamente para sus socios, a fin de proporcionar-
les un hogar digno, higiénico y economico, relacionindose a los efectos
de constitucion y disolucién con el Ministerio de Trabajo, a través de la
Obra Sindical de Cooperacién, y en cuanto a su funcionamiento y cumpli-
miento de sus fines, con el Instituto Nacional de la Vivienda y la Obra
Sindical del Hogar de la Delegacién Nacional de Sindicatos.

Art. 42. Las Cooperativas de consumo pueden adoptar las formas de
Sociedad de suministros, distribucién y asistencia propia de la Obra Sindi-
cal del “18 de Julio” y de servicios diversos, siempre que tengan por obj¢
principal procurar esos servicios para el consumo o €l uso de los asociados
y sus familiares.

Art. 43. Las Cooperativas de consumo podran abastecer directamente a
sus asociados y no podran vender a otras entidades o particulares més que
en los casos siguientes:

1° A otras Cooperativas, a titulo de reciprocidad.
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29 A terceras personas cuando la_tramitacion sea necesaria para ligui-
dar saldos de articulos en que cesen dé€ operar O que desmerecerian conside-
rablemente con una conservacién prolongada.

3° A Corporaciones y aun al publico en general, cuando lo haga por
encargo de la autoridad competente y por motivo de utilidad piiblica ex-
cepcionalmente.

Art. 44. Son Cooperativas de crédito las que se constituyen exclusiva-
mente para Servir los fines de las Cooperativas de las otras ramas y de sus
asociados, y podran admitir imposiciones de fondos, hacer anticipos, prés-
tamos y descuentos, realizar cobros y pagos por cuenta de sus asociados,
prestaries los servicios de Banca necesarios y verificar cualesquiera otra ope-
raciom que sea complementaria de las anteriores o sirva para el mejor
cumplimiento de los fines estrictamente cooperativos.

Estas Cooperativas s6lo podran conceder créditos a los individuos o en-
tidades que tengan la condicién de asociados.

Los limites méximos de intereses serdn los determinados por el Estado,
con caracter general.

Los fondos de reserva y de obras sociales se constituiran por el 30 por
100 cuando menos, de los rendimientos liquidos de cada ejercicio.

E] Ministerio de Trabajo inspeccionard asimismo estas Cooperativas.

Art. 45. La Delegacion Nacional de] Frente de Juventudes podri crear
Cooperativas de las distintas clases determinadas en esta Ley, fundamental-
mente las que tengan por objeto la practica de labores agricolas, de avi-
cultura, y cunicultura, asi como la cria del gusano de seda.

CAPITULO IIL
DE LAS UNIONES DE LAS COOPERATIVAS

Art. 46. Las Cooperativas formarian Uniones a través de la Obra Sin-
dical de Cooperacion.

Las Sociedades cooperativas que se constituyan con fines varios se encua-
drarén en la Unién correspondiente, teniendo en cuenta el objeto principal
a que dedique su actividad.

Art. 47. En exacta correspondencia con las anteriores, se constituirdn
Uniones territoriales de cooperacion.

Art. 48. Las Uniones nacionales de Cooperativas asociaran:
a) A las Uniones territoriales.
b) A las Cooperativas de ambito interterritorial y nacional.

Art. 49. Las Uniones territoriales asociaran a las Cooperativas de per-
sonas naturales o juridicas de ambito local o territorial.

Art. 50. Corresponde a las Uniones, en su respectiva esfera, promo-
ver, dirigir y, en su caso, desempefiar las actividades cooperativas en las
ramag respectivas.

Podran desempefiar funciones cooperativas en los casos siguientes:

a) Cuando el Estado, por razén de interés nacional, encomiende a la
%)eleg.aclé‘)n Nacional de Sindicatos algiin servicio de gestion econ6émica de-
erminada.

b) Cuando en caso también determinado lo acuerde la Obra Sindical
de Cooperacién para suplir la ausencia o las desviaciones de la actividad
especifica de las Cooperativas.
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¢) Cuando lo soliciten las Cooperativas y siempre por cuenta y ries-
20 y con intervencion directa de las mismas.

Art. 51. Las Uniones de Cooperativas se segirdn por una Junta de cinco
mlembros. Los que deben integFar las Juntas de las Uniones territoriales
seran propuestos en terna por las Juntas rectoras de las Cooperativas a la
Obra Sindical Cooperacion a la que corresponde su nombramiento.

Los miembros de las Juntas de las Uniones nacionales seran propuestos
en terna por las Juntas rectoras de las Uniones territoriales a la Obra Sin-
dical d% Cooperacién para su nombramiento por el Delegado Nacional de
Sindicatos.

Art. 52. Tanto en las Uniones territoriales como en las nacionales, exis-
tira un Consejo de vigilancia, que seré nombrado de la siguiente forma:

El de las Uniones territoriales, por el Delegado Nacional de Sindicatos,
a propuesta de la Obra Sindical de Cooperacion.

. El de las Uniones nacionales, por el Ministro Secretario General del Mo-
vimiento, a propuesta del Delegado Nacional de Sindicatos.

CAPITULO 1V
DE LA OBRA SINDICAL DE COOPERACION

Art. 53. La Delegacion Nacional de Sindicatos, a través de la Obra
Sindical de Cooperacion, cuya personalidad juridica se reconoce por el Es-
tado en virtud de esta Ley, organizard jerarquicamente todo el movimiento
cooperativo espafiol, manteniendo la necesaria separacién entre los diferen-
tes tipos de Cooperativas que se reconocen en la misma.

Art. 54. Corresponde a la Obra Sindical de Cooperacién recoger, pro-
mover y dirigir, a través de las Uniones respectivas, el movimiento coope-
rativo espafiol; la protecci6n, vigilancia e inspeccién de las Sociedades co-
operativas, y proponer, en su caso, a] Ministro de Trabajo, la imposicién de
las sanciones correspondientes, a quien corresponde la alta inspeccién.

. Art. 55. La Obra Sindical de Cooperacién, en su funcién de tutela y
vigilancia del régimen cooperativo, cuidara por si y por medio de sus De-
legaciones provinciales y locales, sin perjuicio de las facultades del Minis-
terio de Trabajo, de mantener en toda su pureza el espiritu cooperativo, con-
servandolo alejado de toda posible desviacién de su verdadero sentido.

La inspecciéon se llevaré a cabo por la Obra Sindical de Cooperacion a
través de personal especializado, que propondra a la Jefatura Nacional de
dicha Obra las sanciones o premios, en su caso, a que haya lugar, para su
elevacion en informe al Ministerio de Trabajo.

Art. 56. La Obra Sindical de Cooperacién tendra una organizacién na-
cional y las Jefaturas delegadas en la C. N. S. que aquélla estime necesarias.

E] Jefe Nacional de la Obra sera nombrado por el Ministro Secretario
general del Movimiento, a propuesta de la Delegaciéon Nacional de Sindica-
tos, y los Jefes de las Delegaciones, por el Delegado Nacional de Sindi-
catos a propuesta del Jefe de la Obra Sindical de Cooperacion.

Art. 57. La Obra Sindical de Cooperacion estaréd asesorada por un Con-
sejo Superior, cuya organizacipn y funciones se determinarin en el Regla-
mento de esta Ley.
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Art. 58. La gesti6on comercia] correspondera exclusivamente a las Co-
operativas y a las Uniones de cooperativas y en ningdn caso su dependen-
cia con respecto a la organizaci6n sindical supondra injerencia de ésta en
1a gestién técnica y economica de aquélla.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1+ Las sociedades cooperativas constituidas con arreglo a la legislacion
anterior, adaptaran su vida a las formalidades de la. presente Ley, en el
plazo de seis meses, pudiendo ser objeto de sancién las que incumplan
esta disposicion legal.

2.4 'Todas las Cooperativas que tuvieran servicios sanitarios o los esta-
blezcan en lo sucesivo, vendran obligadas a cumplirlos por medio- de la.
Obra Sindical de “18 de Julio”.

3+ Quedan derogadas la Ley de 8 de septiembre de 1931 y el Reglamento
de 2 de octubre de dicho afo, relativos al régimen de Sociedades cooperati-
vas, los articulos referentes a Sociedades cooperativas de la Ley de 21
de noviembre de 1929 respecto a instituciones de ahorro y cuantas disposi-
ciones legales se opongan a la presente Ley.

4» Las Cooperativas de funcionarios publicos acomodaran su vida y
estructura legal a las disposiciones generales de esta Ley.

5« El Ministerio de Trabajo, a propuesta de la Delegacion Nacional
de Sindicatos, promulgard en el plazo de sesenta dias el Reglamento nece-
sario para el cumplimiento de la presente Ley, asi como cuantas disposicio-
nes estime convenientes para su aplicacion.

6.» Las Sociedades que con anterioridad a la publicacién de esta Ley
viniesen ostentando indebidamente la denominacién de Cooperativas, debe-
rén constituirse en el plazo de un afio, de acuerdo con su caracter civil o
mercantil, adoptando el nombre o razon social que legalmente le corres-
ponda, estando exentas del pago de los impuestos que se criginen a con-
secuencia de su transformacion.

Dada en Madrid a 2 de enero de 1942—FRANCISCO FRANCO.
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REGLAMENTO PARA LA APLICAGION
DE LA

LEY DE COOPERACION
de 2 de Enero de 1942

Decreto 11 Noviembre 1943, aprobandole

“En cumplimiento de lo prevenido en la 5. disposicion transitoria de la
Ley de Cooperacién de dos de enero de mil novecientos cuarenta y dos,
oido el Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de Trabajo y previa
deliberacion del Consejo de Ministros.

Vengo en disponer lo siguiente: Queda aprobado el adjunto Reglamento
para la aplicacién de la citada Ley de Cooperacion.
Asf lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid a once de no-
viembre de mil novecientos cuarenta y tres.
FRANCISCO FRANCO
El Ministro de Trabajo

Jost ANTONIO GIRGN DE VELASCO

TITUTO PRIMERO

De las Sociedades Cooperativas en general

CAPITULO PRIMERO
Condiciones generales, naturaleza y personalidad

Lucro excluido.—Articulo 1> Es Sociedad Cooperativa la reunién de per-
sonas naturales o juridicas que se obligan a aunar sus esfuerzos, con capital
variable y sin animo de lucro, al objeto de lograr fines comunes de orden
econémico-social, sometiéndose expresamente a las disposiciones de la Ley.
El Iucro a que se refiere el articulo primero de la misma es el calificado de
mercantil, 0 sea, el que supone un beneficio exclusivo para la intermediacién.

Capacidad para ser socio.—Art. 2° La capacidad de las personas natura-
les para constituir y formar parte de una Sociedad Cooperativa, se regird
por la legislacion civil.

El menor de edad mayor de dieciocho anos, podra formar parte de las
Cooperativas del Frente de Juventudes a que se refieren los articulos 36 y
45 de la Ley, a menos que el padre, o, en su defecto, la madre o tutor,
hagan constar expresamente su voluntad en contrario.
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Personalidad juridica.—Art. 3. Las Sociedades Cooperativas, una vez
constituidas, tendran personalidad juridica en todos sus actos y contratos,
y en tal sentido podran adquirir, poseer y enajenar bienes y derechos,
contraer obligaciones y ejercitar acciones civiles y criminales, con arreglo
a las leyes, gozando de todos los privilegios y exenciones que su especial
condicion Ies conceda.

Condiciones generales.—Art. 4° De conformidad con lo dispuesto en el
articulo octavo de la Ley, como complemento de sus preceptos, habra de
tenerse en cuenta en los Estatutos sociales lo siguiente:

a) El objeto de la Cooperativa.
b) EI capital social no podra cifrarse en cantidad fija.

¢) La variabilidad del qapital social no autoriza a hacer en éste dis-
minuciones que puedan perjudicar a los acreedores sociales.

d) El numero de quince socios que, como minimo, se exige para la
fundaciéon de una Sociedad Cooperativa, se entiende aplicable, tanto cuan-
do se trata de personas naturales como de personas juridicas, o bien de
ambas a la vez.

Para el funcionamiento de la Sociedad Cooperativa sera indispensable
que conserve un minimo de diez socios cuando se trate de Cooperativas
de personas haturales, y de tres en las de personas juridicas.

e) La igualdad de derechos de los socios de que habla la letra c¢)
del articulo 8 de la ley no impide que sean disfrutados en proporcion
a sus aportaciones.

f) EI valor de las participaciones de los socios en el patrimonio social
se determinari en los Estatutos, sin que en ningtin caso pueda exceder
de la tercera parte del mismo.

g) Las participaciones de los socios en la Cooperativa, en concepto de
aportaciones a capital retenido, no podran ser superiores a 50.000 pesetas
por cada socio.

h) Los fines que debe cumplir el Fondo de Obras Sociales seran de
caracter moral, cultural, profesional o benéfico, en interés de la Sociedad,
y deberan ser fijados con la mayor precision posible en los Estatutos,
correspondiendo a la Obra Sindical de Cooperaciéon la aprobacion de los
acuerdos que sobre la aplicacion concreta de estos Fondos de Obras So-
ciales acuerde la Junta general de la Cooperativa.

i) La prohibicion del apartado h) del articulo 8° de la Ley no se
opone a la reeleccion de una persona conforme a los Estatutos, ni afecta
a aquellos nombramientos que s6lo otorgan a sus titulares facultades ase-
soras o asistenciales.

Denominaciéon social—Art. 5° La prohibicion establecida en el apar-
tado a) del articulo 9. de la Ley se refiere tnicamente a las Cooperati-
vas establecidas para funcionar dentro de un mismo ambito, sea éste local,
comarcal o nacional.

Deducciones de las aportaciones del socio que cesa.—Art, 60 Cuando
los Estatutos no hubieran previsto la deduccién a que se refieren los
apartados d) y e) del articulo 12 de la Ley de la parte de un socio que
hubiera causado baja en la Sociedad, se deducira, cuando la baja del
asociado sea por motivos de expulsion forzosa, el 10 por 100, ¥ cuando
sea por causa de separaciéon voluntaria, la cantidad que, segun las cir-
cunstancias, sefale la Junta Rectora, siempre comprendida entre un 5 y
un 20 por 100.
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Libro registro de socios.—Art. 7. El libro registro de socios seré sella-
do por la Delegacion Provincial Sindica] correspondiente, en todas sus
hojas, y se extenders en la primera una breve diligencia expresiva del
numero de hojas y de la fecha en que se realiza.

La Delegacion Sindical Provincial llevara un registro en el que hara
‘constar, al tiempo de efectuarlo, la autorizacién del libro registro de so-
cios, y en €] se expresara la fecha, el nimero de hojas del libro autori-
zado, asi como la Sociedad Cooperativa que lo presenta.

Los libros presentados para su autorizacion deberan devolverse, cum-
plidos los anteriores requisitos, en el plazo maximo de quince dias.

Contabilidad.—Art. 8° Las Uniones Cooperativas, tanto nacionales como
territoriales, las %Sociedades Cooperativas de personas Juridicas y las de
ambito nacional e interterritorial, llevaran la contabilidad por e] sistema
de partida doble.

Las Sociedades Cooperativas de personas naturales, tanto al ambito local
-como territorial, podran llevar su contabilidad, segun las exigencias que
les imponga el volumen y complejidad de sus operaciones, por partida do-
ble o simple.

Lo dispuesto en el articulo anterior en cuanto al modo y plazo en que
han de ser autorizados los libros registro de socios es aplicable a los dis-
tintos libros principales en que ha de ser llevada la contabilidad de las
distintas Uniones y Cooperativas.

Evalio de aportaciones.—Art. 90 Las bases que en los Estatutos habran
de determinar la forma de hacer el evalio de las aportaciones no dine-
rarias a la Sociedad realizadas por los socios se ajustarin a los valores
normales del capital o del trabajo, segun los usos y costumbres de la
localidad o comarca.

Prohibicién de dividendes.—Art. 10. Queda terminantemente prohibido
repartir dividendos activos al capital social,

Clases de aportaciones.—Art. 11. Las aportaciones que hagan los socios
a las Cooperativas y que entren a formar parte del capital social podran
ser obligatorias y voluntarias.

Las obligatorias lo seran por disposicion de sus Estatutos o por acuerdo
-de su Junta general, pudiendo hacerse la transmisién, bien en plena y
definitiva propiedad a la Cooperativa, o bien conservando el asociado la
titularidad de las mismas.

“A capital cedido”. “A capital retenido”.—En el primer caso se deno-
minara “a capital cedido” y, por tanto, no devengaran intereses a favor
del aportacionista ni podra éste disponer de ellas sin que los acreedores
personales de los asociados posteriores a la cesi6n puedan embargarla; en
el segundo caso se denominars “a capital retenido”, teniendo derecho
el aportacionista a percibir un interés que no exceda del normal del dinero,
correspondiendo a la Sociedad e] uso y disfrute de dichas aportaciones,
que seran transmisibles solamente entre los asociados con autorizacién de
la Junta Rectora, o por herencia, y los acreedores personales del socio
podran embargar exclusivamente las ventajas econémicas que entren en
el patrimonio del aportacionista.

Aportaciones voluntarias.—Las aportaciones voluntarias pueden realizar-
se con fines de garantia o de responsabilidad, conservando el asociado su
propiedad, y son transmisibles en la forma fegal anteriormente expresa-
da; pueden gozar de un interés que no excedera del normal del dinero,
los acreedores personales podran pedir el embargo y ejecucidn, quedando
a salvo el preferente derecho que la Sociedad haya adquirido.
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Para llevar a efecto las aportaciones voluntarias necesitaran ser apro-
badas por la Junta general de la Cooperativa, respondiendo a necesidades
evidentes de la misma, que deberan ser apreciadas como tales por la Obra
Sindical de Cooperacion.

Entregas en uso de los servicios sociales.—Art. 12. Las imposiciones de
tfondo, las entregas de productos o materias primas para la gestion coope-
rativa y, en general, las aportaciones para la obtencién de servicios so-
ciales, constituyen siempre una propiedad del socio y es una forma de la
utilizacién por éste de dichos servicios, sujetos, sin embargo, a las condi-
ciones fijadas o contratadas con la Sociedad; pueden transmitirse y son
embargables por los acreedores personales de los asociados, dejando a salvo
los derechos de indemnizacién y reintegro que pudieran corresponder a
la Cooperativa.

¥ondos de reserva y de obras sociales—Art. 13. Los Estatutos conten-
dran necesariamente normas para la constitucién de los fondos de reserva
y obras sociales, pero podré dejarse su determinacién a las Juntas ge-
nerales, con vistas a las necesidades, previsiones aconsejables y desarrollo
economico de la entidad.

Efi Ias Cooperativas de crédito se estard a lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley.

En las demas Cooperativas habra de destinarse, cuando menos, a los
fondos de reserva y obras sociales el 25 por 100 de los rendimientos liqui-
dos de cada ejercicio.

Remanentes liquidos.—Art. 14. Los remanentes liquidos de las Socie-
dades Cooperativas constituiran en las ganancias que se obtengan por
margenes de prevision y excesos de recepcion, después de deducir toda
clase de gastos generales.

Margenes de prevision.—Art. 15. Los margenes de previsién de que trata.
el articulo 19 de la Ley estaran constituidos por las diferencias numerarias
existentes entre el coste de los productos adquiridos o servicios prestados
por la Cooperativa y las cantidades que por tales servicios o productos
perciba la misma. Tales margenes de previsibn seran determinados por
disposicion de los Estatutos, por acuerdo de la Junta Rectora o por con-
venios legales entre la Cooperativa y sus asociados.

Excesos de percepcion.—Art. 16, Son excesos de percepcién las diferen-
cias numerarias que las Cooperativas obtienen entre el precio de compra
y el de venta en el mercado consumidor.

Responsabilidad de los socios.—Art. 17. La responsabilidad de los so-
cios frente a terceros por las operaciones sociales sera de una misma clase
dentro de cada Cooperativa, y podra ser limitada o ilimitada, segin se
determine en los Estatutos.

Los acreedores de la Sociedad deberan en todo caso hacer previa exclu-
siéon del haber social.

Responsabilidad del socio que cesa.—Art. 18. En la liquidacion de las
obligaciones y responsabilidades a que se refiere la letra c¢) del articulo 12
de la Ley se entiende expresamente que los socios que dejasen de perte-
necer a una Sociedad Cooperativa nunca podran quedar eximidos de las
derivadas de operaciones de caracter econoémico que aquéllas hubieran con-
traido hasta el momento de su separacion.

Retorno cooperativo.—Art. 19. La diferencia numeraria entre las can-
tidades dedicadas a fondo de reserva y obras sociales y el total de las
margenes de prevision 0 excesos de percepcion se destinard a los fines
propios de las Cooperativas.
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Cooperativas de personas naturales, juridicas o mixtas—Art. 20. Las
Cooperativas de personas naturales o juridicas, o mixtas de personas na-
turales y juridicas, seran de caracter voluntario para los fines y funcio-
nes que se determinen en los articulos 37 al 45 de la Ley, ambos inclusive.

Exenciones fiscales.—Art. 21. Las Sociedades Cooperativas, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Cooperacion, que-
daran exentas de los impuestos de Timbre y Derechos reales, en su cons-
titucion, modificacion, unién o disolucion.

Gozaran de igual éxencion los actos y contratos en que intervengan
como parte la personalidad juridica de una Cooperativa constituida y re-
gistrada en forma, siempre que tenga por objeto directo cumplir, segtin
los Estatutos, fines sociales de los enumerados por la Ley.

También gozaran de las demas exenciones concedidas por la legislacion
vigente. Estas exenciones tributarias cesaran en las Cooperativas que el
Ministerio de Hacienda, oido el de Trabajo, declare constituidas con fines
diferentes a los que caracterizan las mismas, aunque tomen apariencia
de tales.

Consideracion de mayoristas.—Art. 22. Tendran la consideracién de ma-
yoristas y podran detallar como minoristas en la distribuciéon o ventas.

Intercambio cooperativo.—Art. 23. Las Cooperativas, cualquiera que sea
su clase, podran transmitirse entre si los productos adquiridos para su
aprovechamiento o consumo, como expresion de solidaridad entre ellas.

Servicios de distribucion o circulacién encomendados a las Cooperativas
y las Uniones.—Art. 24. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley, las Uniones y las Cooperativas podran ser facultadas por los
organismos competentes del Estado, con informe previo de la Delegacién
Nacional de Sindicatos, para realizar los servicios de distribucién o circu-
lacion de los productos dedicados al consumo o transformacién, dentro
de su respectivo ambito territoria] con caracter excepcional, siempre que
tales servicios correspondan a la indole de los fines que sirvan la Unién
o Cooperativa a que se encomienda. Estas seran compensadas de los gas-
tos que causen y percibiran las comisiones que en cada caso se aprueben
por el organismo que interes6 la gestidn.

Facultad de crear instituciones de crédito.—Arf. 25. La facultad que
a las Cooperativas del campo se concede en el numero 7 del articulo 37
de la Ley para crear y fomentar instituciones o entidades de crédito en
las diferentes formas que en el mismo se previenen se entiende que co-
rresponde igualmente a las Cooperativas de las demas ramas, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley.

CAPITULO IT
Del expediente para la constitucion de las Sociedades Cooperativas

Solicitud y curso de decumentoes.—Art. 26. La solicitud y documentos
que se previenen en el articulo 5° de la Ley para iniciar la constitucion
de una Sociedad Cooperativa se presentaran a las Delegaciones de la Obra
Sindical de Cooperacion, facilitandose en el acto recibo de la entrega al
presentante.

La documentacion se cursara, debidamente informada, a la Jefatura
Nacional de la Obra Sindical Cooperacion, debiendo estar firmada, al me-
nos, por quince socios fundadores, determinandose el domicilio provisional
de la entidad.
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Informe de la O. S. O.—Art. 27. La Obra Sindical de Cooperacion
examinara el expediente e informara sobre si debe ser tenida la Sociedad
por verdadera Cooperativa, ajustada en su formacién y fines a la Ley
de Cooperacion.

Resolucion ministerial—Art. 28. E] expediente con el informe anterior
serad elevado por la Delegacion Nacional de Sindicatos al Ministerio de
Trabajo, comunicando su remisién a los interesados por conducto del or-
ganismo sindical que cursé la documentacién. El Ministerio de Trabajo,
previo dictamen del organismo oficial correspondiente, har4 la califica-
cion, si procediese, de la Cooperativa, y acordari su inscripcién en el
registro que establece el articulo 7° de la Ley, desde cuyo momento podré
dar comienzo a sus funciones.

Silencio administrativo.—Art. 29. Si hubieran transcurrido dos meses
desde la entrega de la solicitud y documentos de constitucién o modifi-
cacion estatutaria de la Cooperativa en la Delegacién de la Obra Sindical
de Cooperacién sin que se hubiese notificado a los interesados el envio
de los documentos al Ministerio de Trabajo, podran aquéllos dirigirse di-
rectamente al referido Departamento ministerial reponiendo el expediente.
Transcurridos dos meses desde la entrada de la documentaciéon en el
mismo sin que se hubiese notificado a los representantes de la entidad
la resolucién definitiva, se entenderi, a efectos legales, que la Coopera-
tiva ha sido inscrita y, en su consecuencia, podra funcionar legalmente,
dando cuenta a la Obra Sindical] de Cooperacién del momento en que
inicia su funcionamiento.

Durante los tres meses siguientes a la aprobacién de los Estatutos
podra celebrarse la sesién de constitucién, desde cuya fecha comenzara
a contarse la duracién de la Sociedad. En el acta de constitucién se
consignaran los nombres de los elegidos o designados para formar la pri-
mera Junta Rectora. Dentro del plazo de seis dias se remitirs, por dupli-
cado, a la Obra Sindica] de Cooperacién copia del acta de constitucién
autorizada por el jefe y el secretario de la Junta general y un ntimero
de socios fundadores que no baje de seis. Ia Obra Sindical de Coopera-
cion remitira copia al Ministerio de Trabajo a los efectos de la notacién
registral correspondiente.

La resolucién denegando la inscripcién o la clasificacién dada a la
Cooperativa, podra ser recurrida en el plazo de un mes ante e] Ministerio
de Trabajo, y debera ser tramitada necesariamente por conducto de la
Obra Sindical de Cooperacion.

Cuota de inscripcion.—Art. 30. Las Sociedades Cooperativas abona-
ran por derechos de inscripcién la cantidad de 50 pesetas con destino al
Servicio de Cooperacién del Ministerio de Trabajo, y otras 50 pesetas con
destino a la Obra Sindical de Cooperacion.

CAPITULO IIT
Del gobierno de la Sociedad Cooperativa

SECCIGN PRIMERA.—DE 1AS JUNTAS GENERALES

Convocatoria.—Art. 31. La Junta general extraordinaria deberd ser con-
vocada siempre por la Junta Rectora, & propia iniciativa o a peticién del
namero de socios que se determine en los Estatutos y, en su defecto, por
un tercio del total.

Con la convocatoria deberd acompafiarse, para publicarse en forma de
propuesta concreta, e] asunto que se somete a la decision de la Junta ge-
neral extraordinaria.
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En el caso de que la Junta Rectora no convocase en el plazo de quince
dias a la Junta general solicitada en forma legal por los socios, podrén
estos recurrir en queja a la Obra Sindical de Cooperacion.

Primera y segunda convocatoria.—Art. 32. Para que la Junta general,
tanto ordinaria como extraordinaria, puede tomar acuerdo, seri necesaria
la asistencia en primera convocatoria de la mitad més uno de los socios.

Si no se lograra este numero, se celebrard la segunda reuniéon con el
intervalo que fijen los Estatutos, y podran tomarse acuerdos, cualquiera
que sea el numero de asistentes.

Renovacion de cargos.—Art. 33. Cuando haya de procederse a la re-
novacion estatutaria de cargos rectores, la Junta general ordinaria corres-
pondiente al afio de la renovacion podra convocarse con el cardcter de
extraordinaria.

Presidencia de la Junta.—Art. 34. Seran presidente y secretario de la
Junta general el jefe y secretario de la Junta Rectora, que actuari bajo
la superior vigilancia de la Obra Sindical de Cooperacién.

El presidente dirigird la discusién y cuidars, bajo su responsabilidad,
que no se produzcan desviaciones o se sometan a la decisién de la Junta
general cuestiones no incluidas en el orden del dia.

En cuanto a las cuestiones de orden sindical, el presidente de la Junta
Rectora estars en directa dependencia del jefe de la unidad sindical en
que esté enclavada la Cooperativa, velando porque su funcionamiento se
mantenga dentro del espiritu y las normas de aquéllas.

“Libro de actas”.—Art. 35. Se llevaré un “Libro de actas” de Juntas
generales, que serad autorizado en igual forma que lo dispuesto para el
“Libro de registro de socios”, y en el que se extendera un acta de cada
sesidn, haciéndose constar el acuerdo que en cada caso se adopte.

Las actas seran autorizadas con las firmas del presidente, secretario y
dos de los socios que hubieran asistido. Las certificaciones que se expidan
de estas actas seran autorizadas por e] secretario, con el visto bueno del
presidente.

Modificacion de los Estatutos.—Art. 36. Para adoptar acuerdos sobre
modificaciones de los Estatutos sociales o fusién con otras Cooperativas
sersa necesario el voto favorable de las dos terceras partes de los socios
presentes o representados en la Junta general, y deberan someterse a la
aprobacién del Ministerio de Trabajo en la misma forma que la estable-
cida en la Ley y en este Reglamento para la creacién de una Sociedad
Cooperativa.

SECCION SEGUNDA.—DE LAS JUNTAS RECTORAS Y CONSEJO DE VIGILANCIA

Duraciéon y facultades.—Art. 37. La duracion de los cargos de la Junta
Rectora y del Consejo de Vigilancia se fijaran en los Estatutos, asi como
también las facultades de dicha Junta.

Representacién. Funciones.—Art. 38. La representacion de la Junta Rec-
tora y de la Cooperativa sera ostentada por el jefe de aquélla. Sus facul-
tades y las de los demés elementos directivos, asi como el numero de
éstos y sus funciones especificas, seran determinadas por los Estatutos,
ajustandose a lo dispuesto en la Ley y en este Reglamento.

“Libro de actas”.—Lo dispuesto en e] articulo 35 sobre el “Libro de

actas de la Junta general” es aplicable al “Libro de actas de la Junta
Rectora”, que, con separaciéon del anterior, llevard cada Cooperativa.
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Renovacion de cargos.—Art. 39. Las propuestas de nombramiento de
la Junta Rectora deberan efectuarse por la Junta general con un mes
cuando menos, de anticipacion a la fecha que deben cesar los sustituidos.

Veto.—A los efectos del articulo 26 de la Ley, el acuerdo de la Junta
general y los nombres de los designados para constituir la Junta Rectora
seran comunicados por el jefe de ésta en funciones, en el plazo de tres
dias, al delegado sindical provincial, cuando se trate de Cooperativas de
ambito local o territorial, dentro deé una misma provincia; y se entende-
ran aprobados los nombramientos si no se comunica haber utilizado el
derecho de veto antes de quince dias, a partir de la fecha de la recep-
cion de la propuesta de la C. N.

Si se tratase de Cooperativas de amblto mas extenso, el acuerdo de la
Junta general referido en el parrafo anterior se comunicari, a los mismos
efectos, al Delegado Naciona] de Sindicatos.

La resolucion ejerciendo el veto que corresponde al delegado sindical
provincial podrs ser apelada ante la Jefatura Nacional de la Obra Sindical
de Cooperacion.

En las Cooperativas de ambito méas extenso podrd interponerse recurso
ante el Delegado Nacional de Sindicatos.

Nombramiento del Consejo de Vigilancia.—Art. 40. El nombramiento de
los socios que deben constituir el Consejo de Vigilancia se hara por la
Obra Sindica] de Cooperacion en sus distintos grados.

Facultades y obligaciones.—Art. 41. El Consejo de Vigilancia tendra
las facultades que se especifican en el articulo 27 de la Ley, y funcionara
en la forma que determine la Obra Sindical de Cooperacion.

Obligatoriamente informara sobre las operaciones sociales en la Junta
general ordinaria y, al mismo tiempo, a la Obra Sindical de Cooperacion.

CAPITULO IV
Clases, fusion y disolucion de Cooperativas. Socio liquidador

Cooperativa de crédito.—Art. 42. Cuando las Cooperativas organicen el
servicio de crédito por medio de una entidad con personalidad juridica, ésta
constituira una Cooperativa de crédito incluida en su ramo, pero al ser-
vicio de los asociados de las Cooperativas que 10 crearon y que se hubieran
inscrifo en él.

Cooperativas del campo. Mas fines.—Art. 43. Son Cooperativas del cam-
po las constituidas o que se constituyan legalmente para cumplir, a través
de la cooperacion, todos o alguno de los fines que se mencionan en el
articulo 37 de la Ley o bien los siguientes:

a) Adquisicién, para su aprovechamiento por la Cooperativa en favor
de los asociados, de instalaciones relacionadas con la agricultura y la ga-
naderia, tales como molinos, bodegas, almazaras, fabricas de transforma-
cion, conservacion y elaboracién de productos, etc.

b) La adquisicion de terrenos para su parcelaciéon entre los asociados.

c¢) La adquisicion, elaboracion de insecticidas y demas productos ne-
cesarios para combatir las plagas y enfermedades de la agricultura y ga-
naderia y la preparacién de abonos compuestos.

Las Cooperativas del campo no podran constituirse con el fin exclusivo
de prevision.
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Cooperativas de artesania.—Art. 44. Las Cooperativas de artesania pue-
den asociar por arte y oficio a todas las personas que, actuando por si
mismas sobre su propiedad, empleen un numero no menor de asaiariados
que de familias, y en ningin caso mayor de cinco trabajadores.

Fusiéon de Cooperativas.—Art. 45. Las Cooperativas podran acordar su
fusion, necesitandose para ello los requisitos exigidos en el articulo 36 de
este Reglamento.

Socio liquidador.—Art. 46. Acordada la disolucién de una Sociedad Coo-
perativa, la Junta general extraordinaria convocada al efecto designari
una terna de socios, la que, juntamente con un certificado del acuerdo
de disolucion, se elevara a la Obra Sindical de Cooperacién a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley.

Destino de haber liquido.—Art. 47. El haber liquido de la Sociedad
Cooperativa disuelta se aplicara a la realizacion de fines andlogos a los
que constituyen el destino del fondo de obras sociales, conforme a 1o de-
terminado en sus Estatutos. El silencio de éstos se suplira atribuyendo
aquellos fondos a las obras sociales que tenga en marcha la Cooperativa;
y en su defecto, el Consejo Superior de la Obra Sindical de Cooperacitn
acordara su inversion para fines sociales anilogos en beneficio de la locali-
dad o comarca a que se extienda el ambito de la Sociedad disuelta.

TITULO 1I

De las Uniones de Cooperativas

Determinacion de las Uniones.—Art. 48. Corresponde 2 la Delegacién
‘Nacional de Sindicatos, a través de la Obra Sindical de Cooperacién, de-
terminar las Uniones nacionales y territoriales que sean necesarias para
llevar a efecto la organizacién cooperativa, haciendo coincidir las deno-
minaciones de las mismas con lo determinado en el articulo 36 de la
Ley. Los Estatutos de las Uniones necesitaran la aprobacién exigida en
el articulo 5. de la Ley.

Encuadramiento de las Cooperativas en las Uniones.—Art. 49. La Obra
Sindical de Cooperacion, al emitir su modificacién de una Sociedad Coo-
perativa, y el Ministerio de Trabajo, al acordar su clasificacién como
Cooperativa y su inscripcion en el Registro, determinara la Unién que
habra de encuadrar la entidad.

Corresponde al delegado provincial hacer el encuadramiento provisio-
nal de la Sociedad Cooperativa hasta que lo determine el Ministerio de
Trabajo.

Datos de las Cooperativas a las Uniones.—Art. 50. Las Cooperativas
remitiran a la Unién que directamente las encuadre sus Estatutos y listas
de asociados, asi como las modificaciones de aquéllos, y cada semestre,
las altas y bajas de sus socios.

Facultades.—Art. 51. Corresponde a la Unién Nacional, en su respec-
tiva esfera:

a) Promover, dirigir y, en su caso, desempefar la actividad coope-
rativa.

_ b) Fomentar los estudios, publicaciones, experiencias, exposiciones y cer-
tamenes de acuerdo con los correspondientes organismos sindicales.

¢) Asegurar la pureza del espiritu cooperativo, pudiendo, a tal efecto,
reclamar antecedentes e¢ informes y proponer a la Obra Sindical de Coope-
racion las medidas que proceda adoptar.
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d) Defender los intereses de los Cooperativas, recabar la asistencia y
proteccién de la Obra Sindical de Cooperacién.

e) Mantener la armonia entre las Cooperativas y Uniones subordinadas,
procurando la conciliacién de las cuestiones que se susciten entre ellas.

_ 1) Impulsar y colaborar en las instituciones de asistencia, seguro y pre-
vision con los competentes organismos sindicales.

g) Promover y facilitar el funcionamiento de los servicios estadisticos,
a cuyo fin podran reclamar datos y antecedentes a las Cooperativas y a
las Uniones subordinadas.

h) Relacionarse con las demés Uniones en los problemas de interés
comun.

Obligatoriedad y fines.—Art. 52. Las Uniones son de caracter obligatorio,
tienen los fines sefialados en el articulo 50 de la ley y pertenecen a ella los
servicios de circulacién de riqueza en materias primas o productos que
afecten a todas o varias Uniones, importaciones, exportaciones y los ser-
vicios comunes que soliciten las Cooperativas.

Union Nacional de Cooperativas de Crédito.—Art. 53. La Unién Nacio-
nal de Cooperativas de Crédito se relacionard y obrard de acuerdo con las
demas Uniones nacionales en lo que se refiere a las distintas instituciones
de crédito creadas para servir los fines de las Cooperativas incluidas en
las ramas respectivas.

Uniones territoriales—Art. 54. Las Uniones territoriales tendran en sus
respectivas zonas, las mismas facultades que las nacionales.

Las Uniones son Cooperativas.—Art. 55. Para el cumplimiento de los
fines encomendados por la ley en el articulo 50, las Uniones actuarin como
verdaderas Cooperativas.

Servicios de gestion.—Art. 56. Las Uniones, en el desempefio de sus
funciones cooperativas, podran pedir a las entidades encuadradas los ser-
vicios de gestion que estimen necesarios para la realizacién de aquéllas,
conviniendo con ella la participacion en los méirgenes de prevision y ex-
cesos de percepciéon que se obtengan, proporcionalmente al volumen de sus
operaciones o ayuda de cualquier clase.

Recursos econémices.—Art. 57. Los recursos de las Uniones de cada
rama de cooperacién seran los siguientes:

l° Las cuotas anuales que voluntariamente acuerden las Cooperativas
asociadas.

20 Las diferencias numerarias de que se trata en el articulo 19 de
este Reglamento.

3. Los donativos, subvenciones, legados y otros ingresos que reciba.

Cuotas cooperativas.—Art. 58. Las cuotas que deban abonar las Coope-
rativas seran determinadas de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre
la materia.

Presupuestos.—Art. 59. Los presupuestos de ingresos y gastos de las
Uniones se haran anualmente, y se someteran, para su aprobacién, a la
Obra Sindical Cooperacién.

Gobierno de la Union—Art. 60. Las Uniones, tanto territoriales como
nacionales, se gobernaran por una Junta de cinco miembros y, ademés,
por el Consiliario, que seréd sacerdote, designado por el sefior obispo de la
diocesis respectiva. Estos cargos duraran cuatro afios y podran ser reelegidos;
la renovacion se hara por mitad cada dos afios.
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Junta rectora de las Uniones territoriales.—Art. 61. Cuando haya de
procederse a los nombramientos de los puestos de la Junta Rectora de las
Uniones territoriales, dos meses antes de la fecha en que deban cesar los
vocales salientes, el Jefe de la Junta Rectora de la Unién convocars por
escrito a los Jefes de las Juntas Rectoras de las Cooperativas asociadas, al
objeto de que propongan la terna que previene el articulo 51 de la ley. Las
ternas seran elevadas seguidamente, por conducto del Delegado de la Obra
Sindical de Cooperacion, y con su informe, a la Jefatura Nacional, quien hara
los nombramientos en la forma procedente.

Idem nacionales.—En cuanto al nombramiento de las Juntas Rectoras de
las Uniones nacionales, la convocatoria. se hara por el jefe de éstas, y las
ternas se cursaran directamente a la Obra Sindical de Cooperacién, que
las elevara, informadas, al Delegado Nacional de Sindicatos para su nom-
bramiento o veto. )

Cargos del Consejo de Vigilancia.—Art. 62. E] Consejo de Vigilancia de
las Uniones se compondra de tres miembros, tendrd caracter honorifico; los
cargos duraran tres afos, con posibilidad de ser reelegidos, y tendran de-
recho de asistencia a las reuniones de la Junta Rectora y general con voz,
pero sin voto.

Condiciones para cargos directives.—Art. 63. La designacién de los car-
gos de las Juntas Rectoras y del Consejo de Vigilancia habri de recaer en
personas en pleno goce de sus derechos civiles, que sean militantes o ad-
neridos de F. E. T. y de las J. O. N. S. y sean socios de alguna Cooperativa
de la Unién.

Funciones del Consejo de Vigilancia.—Art. 64. El Consejo de Vigilancia
de las Uniones tendrd las funciones determinadas en el articulo 27 de la
Ley. Redactara una Memoria anual, que dirigird al Delegado de la Obra
en su demarcacion y a la Unién Nacional respectiva, cuando se trate del
Consejo de Vigilancia de Uniones territoriales, y a la Jefatura Nacional de
lJa Obra Sindical Cooperacién cuando lo sea de Uniones nacionales.

Destitucion de cargos.—Art. 65. Los miembros de la Junta Rectora y de
los Consejos de Vigilancia de las Uniones podran ser destituidas por la mis-
ma Autoridad que los nombré, en virtud de causa justificada y previa
formacion de expediente.

TITULO III

Encuadramiento sindical de las Cooperativas

CAPITULO PRIMERO
Disciplina sindical de la cooperacion

Encuadramiento sindical de los socios—Art. 66. Los socios de las Co-
operativas quedaran encuadrados automaticamente en los respectivos Sin-
dicatos locales, Hermandades, Gremios, Cofradias, etc., conforme a las dis-
posiciones del Estado y de la Delegacién Nacional de Sindicatos.

Baja del socio en la organizacién sindical.—Art. 67. Si algun asociado
fuera expulsado de la Organizacion sindical e interpusiera contra el acuerdo
los recursos autorizados, no producird baja en la sociedad cooperativa a que
pertenezca mientras no sea aprobado aquél con caracter definitivo e inape-
lable por la Delegacion Nacional de Sindicatos, ante quien procede el re-
curso correspondiente. No obstante, el socio cooperador propuesto para la
expulsion quedara suspendido en sus derechos de tal hasta que aquella
Nacional resuelva en definitiva.
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Notificacion de altas y bajas.—Art. 68. Las Juntas Rectoras de las Co-
operativas comunicaran a los respectivos Sindicatos locales, Hermandades,
Gremios, Cofradias, etc., las altas y bajas de sus asociados.

Kepresentacion en otros organismos.—Art. 69. Las representaciones que
se mencionan en el articulo cuarto de la Ley seran nombrados por la De-
legacion Naciona] de Sindicatos, a propuesta de la Obra Sindical de Coopera-
cion. Si estas representaciones afectaran a organismos no sindicales, de
caracter oficial, seran comunicados los nombramientos por el Delegado Na-
cio%a»l al Ministerio correspondiente para que se autorice la toma de po-
sesion.

Registro sindical cooperativo.—Art. 70. Independientemente del registro
establecido en el Ministerio de Trabajo, y con el fin de que en cada mo-
mento pueda la Obra Sindical de Cooperacién hacer efectiva la incorpo-
racion que se previene en el articulo sexto de la Ley, las Delegaciones pro-
vinciales de la Obra llevaran un registro, en el que se inscribiran:

a) Las sociedades cooperativas que hubieren solicitado su reconocimiento.

b) Las sociedades cooperativas cuya constitucién haya sido aprobada
por e] Ministerio.

¢) Las modificaciones estatutarias, una vez aprobadas expresa o taci-
tamente.

d) La disolucion de las sociedades cooperativas.

Encuadramiento sindical de Cooperativas.—Art. 71. Las Cooperativas lo-
cales tienen caracter econémico-social y se encuadraran en la correspon-
diente Hermandad, Sindicato, Gremio o Cofradia y su demarcacion.

Las Cooperativas de ambito mas extenso se encuadraran en la respectiva
Unién de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Ley.

La Obra Sindical Cooperaciéon resolvera las cuestiones que se susciten
con motivo del encuadramiento de las Cooperativas, conforme a las 6rdenes
generales de la Delegacion nacional de Sindicatos.

Facultades extraordinarias del Delegado Nacional de Sindicatos.—Articu-
lo 72. El Delegado nacional de Sindicatos, cuando asi lo aconsejen los su-
premos intereses de la comunidad nacional-sindicalista, a la cual repre-
senta, podra separar a los Gerentes, Directores y a cuantas personas con
cualquier denominacién asuman funciones efectivas, rectoras o de alta ges-
tibn en las Cooperativas y Uniones cooperativas.

Los cargos a que alude el parrafo anterior se consideraran equiparados
a los Directores, Gerentes y altos funcionarios de las empresas a que se
refiere el articulo séptimo de la Ley de Contrato de Trabajo de 21 de no-
viembre de 1931, no siéndole de aplicacion la legislacion laboral ordinaria
en materia de despido.

Remisién de memorias, balances y otros datos.—Art. 73. Las Sociedades
Cooperativas remitiran anualmente a la Obra Sindical de Cooperacién sus
Memorias, si las redactasen, y un balance de situacién e inventario, asi
como las alteraciones de sus organismos directivos.

La Obra Sindical elevara, a su vez, informados, los mencionados docu-
mentos al Ministerio de Trabajo.

La Obra Sindical de Cooperacion, de] grado a que corresponda la Coope-
rativa, podra desaprobar las operaciones a que se refiere el articulo 28 de
la Ley, sin perjuicio de la superior decision del Ministerio de Trabajo. Las
Sociedades Cooperativas cumpliran las érdenes y requerimientos que en el
cumplimiento de sus funciones le haga la Obra_ Sindical de Cooperacion,
siguiendo las directrices e instrucciones de las Vicesecretarias de Ordena-
cién economica y social de la Delegacion Nacional de Sindicatos.
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CAPITULO II
De la Obra Sindical de Cooperacion

Disciplina.—Art. 74. Corresponde a la Obra Sindical Cooperacion la
disciplina de las entidades cooperativas.

Aseguramiento del fin cooperativo.—Art. 75. La Obra Sindical de Coope-
racion velarad especialmente por que las sociedades cooperativas no desvien
su verdadero sentido, asegurandose de que la determinacién de margenes
de prevision y excesos de percepcién, fondos de reserva y obras sociales y
retornos cooperativos se ajusta a criterios normales y no encubre beneficios
indebidos de los asociados, en perjuicio del fin socia] de la entidad.

Orgamizaciéon interna.—Art. 76. La organizacién interna de la Obra Sin-
dical Cooperacion se determinara por un Reglamento especial que dicte el
Delegado nacional de Sindicatos.

Jefes provinciales de la Obra.—Art. 77. Los Jefes provinciales de la
Obra, Sindical de Cooperacién son las jerarquias superiores cooperativas en
su demarcacién, pudiendo asistir a cuantas reuniones de juntas generales y
Juntas Rectoras celebren las Cooperativas y Uniones cooperativas residentes
en su territorio. En todo caso les corresponders el derecho de voz y voto
cuando estimen improcedentes los acuerdos adoptados, sin perjuicio del co-
rrespondiente recurso ante la Jefatura Nacional.

Funciones.—Art. 78. Los Jefes provinciales de la Obra Sindical de Co-
operacign tendran en su demarcacion las facultades que, en uso de sus
atribuciones, les confiera la Jefatura Nacional de la misma y estaran siem-
pre disciplinados al Delegado provincial de la C. N. S.

Inspeccién, “Veedores cooperativos’”’.—Art. 79. Al objeto de dar cumpli-
miento a los articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Cooperacién, la inspeccion
propia de la Obra se llevara a cabo por la Obra Sindical de Cooperacién
a través del personal especializado nombrado por la misma con el nombre
de “Veedores cooperativos”. Su funcién sera la de proteccion, vigilancia e
inspeccion de las Sociedades Cooperativas, manteniendo en su pureza la
acciéon de éstas, velando por que la intervenciéon en las mismas se ajuste
a las normas que se establezcan.

Dependen los Veedores cooperativos de la Jefatura Nacional de la Obra
Sindical de Cooperacion.

CAPITULO III
Del Consejo Superior de la Obra Sindical de Cooperacion

Conceptos y composicion.—Art. 80. El Consejo Superior es el mas alto
organismo asesor de la Obra Sindical de Cooperacién y estar4 compuesto
por el Subsecretario del Ministerio de Trabajo, Jefes de Uniones nacionales
y demas personas que designe el Delegado nacional de Sindicatos.

Comisién permanente.—Art. 81. El Consejo Superior tendrd una Comi-
sion permanente, la cual estara constituida por tres Vocales del propio Con-
sejo, designados por éste, y los Jefes de la Uniones nacionales. Seran Jefe y
Secretario de la misma los de la Obra Sindica] de Cooperacién.

Facultades.—Art. 82. El Consejo Superior de la Obra Sindical de Coope-
racién tendra como funcién:

1o E)] asesoramiento a dicha Obra en su misién de recoger, promover, di-
rigir y proteger el movimiento cooperativo espafiol.

—125 —



2~ Orientar la propaganda oral y escrita de la cooperacion, las publi-
caciones técnicas y el intercambio intelectual en el movimiento cooperativo
de otros pueblos.

3.° El arbitraje de las cuestiones que eleven voluntariamente las Coope-
rativas y Uniones.

Asesoramiento.—Art. 83. El asesoramiento serda dado a peticion de la Je-
tfatura o por iniciativa propia.

Cases en que sera oido obligatoriamente.—Art. 84. Sera oido obligato-
riamente el Consejo Superior en los casos de interpretacién del Reglamento
de la Ley de Cooperacion cuando deba fijarse un criterio general; en la re-
daccion de reglamentos tipo de cooperativas; en la redaccion de Ordenanzas
para el ejercicio de sus funciones por los Veedores cooperativos y érganos
de intervencion econémica; en la fijacién de ambito territorial de las Unio-
mnes, sin perjuicio de mantener la facultad del Delegado Nacional de Sin-
dicatos para determinarla inicialmente; en las relaciones entre las diversas
ramas de la cooperacion; en los expedientes de remociéon de las Juntas rec-
toras y de los Consejos de Vigilancia, sin perjuicio de las facultades sus-
pensivas que corresponden a la Jefatura de la Obra y en cuantos asuntos
de importancia fundamental se hayan de resolver por la Obra Sindical
de Cooperacién.

Reuniones.—Art. 85. Las reuniones dej Consejo Superior seran trimes-
trales y cuando lo acuerde la Jefatura o lo pidan la mayor parte de los
Jefes de las Uniones Nacionales. Se citar4 con ocho dias de anticipacién.

Funciones de la Comision permanente. Art. 86. Las funciones de la
Comision permanente seran las mismas que las del Consejo Superior en los
asuntos ordinarios, reservando los extraordinarios, asi como los proyectos
de obras nuevas, a dicho Consejo, al que dari en su primera reunién
cuenta sucinta de su actuacion. Se citara con tres dias de antelacion; las
reuniones seran mensuales y cuando lo disponga la Jefatura.

TITULO IV

De la inspeccién del Ministerio de Trabajo y régimen de sanciones

Alta inspeccion.—Art. 87. La alta inspeccion sobre las Sociedades Co-
operativas, que conforme al articulo 54 de la Ley, corresponde al Minis-
terio de Trabajo, se hara efectiva por el personal y en la forma que or-
ganice dicho Ministerio.

Esta inspeccion se ejercera sobre la organizacién y funcionamiento de
las Sociedades Cooperativas en su integridad y actuard por iniciativa pro-
pia, por orden superior o a requerimiento de la Delegacién Nacional de
Sindicatos.

Sanciones.—Art. 88. La imposicion de sanciones econdémicas serd facul-
tad exclusiva del Ministerio de Trabajo.
Las sanciones que pueden imponerse son las siguientes:

1° Multa hasta 10.000 pesetas, que podra afectar a las personas encar-
gadas de la direccién o gestion causante da 1la falta.

2.0 Disoluciéon de la Sociedad Cooperativa.

Los expedientes de sancién se elevaran al Servicio de Cooperacion del
Ministerio de Trabajo.
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Seran resueltos por la Subsecretaria, y contra su resolucion cabra re-
curso de alzada ante el Ministro del Departamento.

Uso indebido del titulo de Cooperativa.—Art. 89. Se considerara que ope-
ran ostentando indebidamente la condicion o nombre de Cooperativas, aque-
llas entidades que, sin estar inscritas en los registros correspondientes,
conforme a las disposiciones de la Ley de 2 de enero de 1942 y de este Re-
glamento, actuen con tal denominacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Legislacion anterior.—1.2 La legislacién a que se refiere la disposicion
primera transitoria de la Ley es toda la que regulé el movimiento coope-
rativo espafiol, comprendiéndose en ella la Ley de 28 de enero de 1906, de-
nominada de Sindicatos agricolas, asi como la Ley de 9 de septiembre de
1931, 27 de octubre de 1938 y las deméas disposiciones dictadas sobre esta
materia.

‘Transformacion en Cooperativas.—2.* Aquellas entidades, servicios o sec-
ciones que hubieran practicado algunos de los fines incluidos en los ar-
ticulos 37 al 45, inclusive, de la vigente Ley de Cooperacién, deberan cons-
tituirse en Cooperativas, con arreglo a los preceptos de dicha Ley y de
este Reglamento.

Transformacion de Federaciones en Uniones.—3.* Las actuales Federa-
ciones se transformaran en Uniones territoriales, desdobléndose de aquéllas
con personalidad propia y con caracter de Cooperativas sus actuales Cajas
rurales, asi como las Secciones y Servicios que tengan responsabilidad de-
terminada afecta a fines concretos.

Las Uniones asi constituidas estaran regidas, provisionalmente, por una
Comision analoga a la creada por la Orden ministerial de 23 de septiem-
bre de 1941 complementaria de la Ley de 2 de septiembre del mismo afio,
que sustituira, a todos los efectos legales, a las actuales directivas de las
expresadas Federaciones. La duracion para el ejercicio de funciones por
esta Comisiéon mixta sera determinada en cada caso concreto por & De-
legado Naciona] de Sindicatos, a quien corresponde, segun la Ley, el nom-
bramiento de las nuevas Juntas rectoras.

Estas Comisiones mixtas estaran presididas por el Jefe provincial de la
Obra Sindical de Cooperacidn e integradas por cuatro Vocales nombrados
por el Delegado sindical provincial; debiendo dos ser miembros de las ac-
tuales directivas de las Federaciones; otro perteneciente a la Administracién
general de Tesoreria del Movimiento, y e] cuarto de libre designacion.

Cooperativa Central de Abastecimientos.—4.* La disposicién anterior seréa
aplicable también a la Cooperativa, Central de Abastecimiento, que debera
integrarse en la Unién Nacional de Cooperativas de Consumo, siguiendo
las normas que a este respecto dicte la Delegacion Nacional de Sindicatos.
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CONCLUSIONES DE LA ASAMBLEA
NACIONAL DE COOPERATIVAS

Celebrada en Madrid del 27 al 30 de Noviembre de 1961

Ponencia primera

Bases del futuro ordenamiento juridico de la
cooperacion y régimen fiscal de las cooperativas

BASE 1
TIiTULO PRIMERO
DE LAS COOPERATIVAS EN GENERAL

Toda actividad econémica podra organizarse por los que la necesiten
0 precisen de sus resultados, en su propio servicio, sin dnimo de lucro
y en forma de cooperativa ajustado a su ley especial.

Las cooperativas tendrdn plena personalidad juridica.

Serdn condiciones generales a todas las cooperativas, con las ex-
cepciones establecidas en la ley, las siguientes:

a) Se regirdn con plena autonomia por sus estatutos; nadie podrd
pertenecer a ella en concepto de empresario o socio capitalista; y nin-
guna funcidén directiva o de gestion estara vinculada a persona o enti-
dad determinadas con caridcter permanente.

b) El nimero de socios serd ilimitado, partiendo del minimo que
se fije.
¢) La cualidad de socio serd siempre voluntaria. No se podrd im-

pedir a la cooperativa la admisién de nuevos socios ni a aquélla la en-
trada del que lo pida, salvo en este ultimo caso, por causa de impo-

— 129 —-



sibilidad técnica o de moral cooperativa. No se podrd impedir la sa-
lida de un socio sin perjuicio de las prohibiciones o limitaciones esta-
blecidas en los estatutos.

d) Todos los socios tendrdn igualdad de derechos y obligaciones,
pero podrén ser _dlsfrutados proporcionalmente a la parte que tome cada
uno en las actividades de la cooperativa. Por regla general, y sin mds
excepciones que las admitidas en la ley, cada socio sélo tendrd un voto
en las Juntas generales.

e) Las aportaciones al capital social s6lo podrdn estar retribuidas
con un interés fijo, que no podrd exceder del interés legal.

f) La devolucién de los excedentes, cuando se acuerde, se hard pro-
porcionalmente a la participacién del socio en las operaciones sociales.

g Los fondos de reserva obligatorios y los de educacién y obras
sociales seran 1rrepartll?1es, y también serd irrepartible el haber liqui-
do de la cooperativa disuelta.

BASE 11

Cada cooperativa deberd asociar el nimero de personas individuales
o personas juridicas que la ley establezca para toda clase de coopera-
tivas.

También podrd asociar personas juridicas piiblicas en interés de
los que integran éstas, reguldndose por la ley las modalidades especia-
les de su régimen.

La ley favorecerd, y los estatutos de las cooperativas podrdn prever,
el reconocimiento de ia cualidad de socio a los ligados por contrato de
trabajo con la entidad, bajo normas que aseguren la igualdad sustan-
cial de derechos y obligaciones con los socios de base.

BASE I1II

Como regla general, las cooperativas sélo podrdn prestar los servi-
cios o suministros que constituyen su objeto a sus socios.

Sin embargo, la ley establecerd las excepciones basadas en la soli-
daridad cooperativa, en el servicio al bien comiin y en la eventualidad
de acaecimientos anormales.

Para el mejor cumplimiento de sus fines, las Cooperativas podrdn
asociarse o actuar a través de empresas no cooperativas, pero la parte
de beneficio obtenida por este procedimiento no podré atribuirse como
dividendos y retornard a los asociados en proporcién a su actividad o
quedardn en fondo comun irrepartible de la Cooperativa.

BASE 1V

La ley determinard la aportacién minima, pero no la mdxima con que
los socios deben contribuir a formar el capital social, sin perjuicio de
que los estatutos puedan establecer aportaciones de mayor cuantia.

Las aportaciones de los socios al capital social podrdn ser propor-
cionadas a la parte que tomen en las operaciones sociales, pero su des-
igual valor no autorizard a establecer en aquéllos diferentes derechos
y obligaciones.
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Las participaciopes de los socios en el capital social se representa-
rdn en titulos nominativos y personalistas.

Las disminuciones en el capital social sélo se reconocerdn después
de dejar a salvo los derechos de los acreedores de la cooperativa.

La responsabilidad de los socios por las operaciones sociales podrd
ser limitada o ilimitada, lo que se determinard expresamente en los es-
tatutos.

Las cooperativas que obtengan excedentes liquidos destinaran anual-
mente un 10 por 100, cuando menos, a la fo_rma016n de un fondo de
reserva obligatorio hasta alcanzar una cifra igual al montante de las
aportaciones de sus socios, y otro 10 por 100 a la formacién de un
fondo de educacion y obras sociales, cuyas aplicaciones se decidirdn por
la cooperativa, eligiendo entre las relacionadas con caricter general por
el Consejo Superior de Cooperacién.

... La ley ordenard el establecimiento de sistemas uniformes de conta-
bilidad en las cooperativas, aunque acomodados a sus distintas clases.

BASE V

La Junta General de la Cooperativa, ordinaria o extraordianria, es el
drgano de expresién de la volun_tad social, con plenitud de facultades
para regir v gobernar la cooperativa.

La ley regulard los requisitos de convocatoria, celebracién y acuer-
dos de las Juntas generales, sefialando los asuntos que por su impor-
tancia requieran un cquérum» especial. También regulard las Juntas
generales de segundo grado para las cooperativas con muy numerosos
socios o de un dilatado dmbito geografico.

Las facultades de gestién y representacion corresponderdn a la Jun-
ta Rectora, y la designacién y remocién de sus componentes —que de-
berdn ser socios o representantes de personas juridicas asociadas— serd
facultad indelegable y exclusiva de la Junta general.

En las cooperativas que sélo cuenten hasta el nimero reducido de
socios que fijard la Ley, podra sustituir a la Junta Rectora una direccién
unipersonal.

El Consejo de Vigilancia se compondri de tres socios designados por
la Junta general.

BASE VI

Serdn causas de disolucién de las Cooperativas:

a) Cumplimiento del término previsto en los estatutos.

b) Conclusién del objeto social.

¢) Acuerdo adoptado en Junta general extraordinaria por mayoria
cualificada.

d) Reduccién del nimero de asociados a menos del legalmente ne-
cesario.

e) Resolucién firme de la autoridad competente, que habrd de fun-
darse en la falta de requisitos minimos exigidos para calificar la coope-
rativa, en la inactividad social continuada durante el plazo que fije
la Ley o en grave y reiterada infraccién de los deberes sustanciales que
imponga la ley, acreditada en expediente.
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La ley regular4 la forma de liquidar la cooperativa disuelta.

No podra atribuirse a los asociados, en caso de Qisolucigin, ademais
de sus crédﬁos por todos conceptos, un valor superior al importe de
sus aportaciones al capital social.

Los estatutos podran prever cldusulas estabilizadoras.

El haber liquido resultante se aplicard a los fines educativos y a
las obras sociales que tuviera en marcha la cooperativa, y, en su de-
fecto, a fines andlogos en beneficio de otra u otras cooperativas de la
zona a que se extienda el ambito de la disuelta.

BASE VII
Tituro 11
DE LAS DIFERENTES CLASES DE COOPERATIVAS

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Las cooperativas se clasificardn en:

Cooperativas del campo.

Cooperativas pesqueras.

Cooperativas industriales.

Cooperativas de artesanos.

Cooperativas de consumidores.

Cooperativas de viviendas.

Cooperativas de viviendas y suministros varios.
Cooperativas de crédito.

Cooperativas escolares.

Las Cooperativas de cada clase se regirdn, en primer término, por

sus disposiciones especiales y, después, por las generales.

BASE Vil

CapfTturo II
De las cooperativas del campo

Se clasificardn como cooperativas del campo las que asocien agri-
cultores o ganaderos para la compra y fabricacién de los elementos que
interese a sus explotaciones; venta, con o sin previa transformacion,
de sus productos; prestacién de servicios comunes, econdémicos, socia-
les, culturales y otros; adquisicién, parcelacion, saneamiento y mejora
de terrenos y explotaciones, y, en general, para realizar por cuenta de
sus asociados todas las operaciones que entran normalmente en la pro-
duccién agricola, forestal o ganadera, y para la adquisicién, construc-
cién o explotacién de obras aplicables a la agricultura, los bosques o
la ganaderia, o que sean auxiliares o complementarias o prolongacién
de aquéllas; y creacién y fomento de formas de crédito agricola.
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Las cooperativas del campo podrdn incluir como fin secundario la
adquisicién u obtencién de cosas, suministros o servicios para el con-
sumo o uso de la familia campesina.

La ley regulard como una modalidad de esta clase de cooperativas
las formas comunitarias de explotacién de la tierra o ganados, sea me-
diante la formacién de comunidades de trabajo o a base de la puesta
en comun de los elementos de trabajo y cultivo de los socios.

BASE IX

La ley estimulard que en las cooperativas del campo la cualidad del
socio lleve consigo la obligacién de adquirir participaciones en el ca-
pital social proporcionadas al montante de las operaciones a que se com-
prometa con su entidad, conforme a modalidades y condiciones que fi-
jardn los estatutos, y la de utilizar los servicios de la Cooperativa para
todas o algunas de las operaciones que podrdn realizarse por su media-
cién, por el plazo minimo y con los demds requisitos que también fija-
ran los estatutos.

Los estatutos podran prever que para los asuntos econdmicos los
socios tengan en ias Juntas generales un voto proporcionado al montan-
te de las operaciones a que se comprometan con la entidad, con un
mdaximo de cuatro votos por socio.

BASE X
CapriTUuLOo III

De las cooperativas pesqueras

Se clasificardn como cooperativas pesqueras las que asocien armado-
res de embarcaciones pesqueras, pescadores y cofradias de pescadores,
trabajadores de viveros y cetdreas e industrias pesqueras y derivadas para
realizar actividades econémicas de interés comun, tales como construc-
cién y reparacién de embarcaciones v adquisicién de efectos navales y
utiles de pesca en sus diferentes modalidades, frio industrial, conserva-
cién, transformacidn, salazén y conserva de pescado y creacion de ins-
tituciones de venta en comiin y de crédito y, en general, cuantas tiendan
a facilitar la pesca y los transportes derivados de la misma,

Podrdn también incluir como fin secundario estas cooperativas la
adquisicién u obtencién de cosas, suministros o servicios para el consu-
mo o uso de los asociados y sus familias.

Las cooperativas formadas exclusivamente por pescadores o por tra-
bajadores de concesiones pesqueras o industrias derivadas de la pesca se
regirdn en cuanto les sea aplicable por las disposiciones establecidas para
las cooperativas de trabajadores.

i Las cooperativas formadas por armadores de embarcaciones se regi-
rén en cuanto les sea aplicable por lo dispuesto para las Cooperativas del
campo,
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BASE XI
CaprituLo IV
De las cooperativas industriales

Se clasificardn como cooperativas industriales las que asocien traba-
)adpres organizados en empresa para la ejecuciéon de obras, tareas o ser-
vicios para terceros.

BASE XII

Las cooperativas industriales podrdn admitir capital asociado, pero
la ley regulara la participacién de aquél en la gestién y beneficios de la
empresa, con limitaciones que aseguran la supremacia de los socios y la
posibilidad de rescatarse por éstos o de amortizarse por la cooperativa
dicho capital.

Los estatutos podrdn prever que, reconociendo, por lo menos, un voto
a cada socio, el nimero de votos acrezca hasta un méiximo de cuatro,
en razén a la antigiiedad, mayor competencia o funciones relevantes de
cada socio; que el acceso a los puestos directivos y técnicos se reserve
a los que retnan las condiciones prefijadas y asegurar la estabilidad en
dichos puestos, exigiendo para remocién anticipada requisitos especiales.

BASE XI1lI1
CariTULO V
De las cooperativas de artesanos

Se clasificardn como cooperativas de artesanos las que asocian per-
sonas de esta condicién para adquirir, enajenar, construir, transformar
¥, en general, realizar las operaciones auxiliares o complementarias de
la actividad artesana y los servicios de interés comiin.

Son artesanos los que, en posesién de la carta de artesano, realizan
su actividad, fundamentalmente manual, con fines permanentes de pro-
duccién y reflejando su personal modo de trabajo en la obra ejecutada,
ayuddndose de medios mecédnicos de cardcter accesorio.

El trabajo artesano puede proyectarse en el orden artistico, o en el
de la produccién utilitaria, o en el de los servicios.

Si los artesanos asociados realizan todas o la principal parte de sus
actividades en talleres colectivos, se aplicard en lo pertinente lo dispues-
to para las cooperativas industriales.

BASE X1V
CapiTuro VI
De las cooperativas de consumidores

Se clasificardn como cooperativas de consumidores las que tengan por
objeto el suministro a los socios de articulos de consumo, uso, vestido.
calzado y, en general, del hogar para atender sus necesidades familiares,
o bien suministros especiales de agua, gas, energia eléctrica y también las
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cooperat@vas sanitarias para socorros, asistencia médico-farmacéutica, hos-
pitalizacién y enterramientos y de servicios diversos, como alojamientos,
enseftanza, transporte, restaurantes, hogares cooperativos, etc.

La ley regulard también la modalidad consagrada por el uso de las
llamadas cooperativas de ahorro por el consumo.

Una misma cooperativa podrd cumplir varios de los fines relaciona-
.dos, y también incluir como fin complementario e] establecimiento de
secciones de crédito.

Las cooperativas de consumidores podrdn establecer en sus estatutos
el suministro a terceros durante un plazo breve, que fijard la Ley, v
que no podrd exceder de un afio, transcurrido el cual dejard de sumi-
nistrarles si no ingresan como asociados.

El derecho a voto de los asociados en las cooperativas de consumo
podrd condicionarse en los estatutos a la realizacién de un minimo de
operaciones con la cooperativa.

BASE XV
CapiTturo VII
De las cooperativas de viviendas

Se clasificardn como cooperativas de viviendas las que tengan por
objeto procurar viviendas y edificaciones complementarias a sus asocia-
dos bajo cualquier titulo juridico de construccién, adquisicién o moda-
lidad de utilizacién.

Estas cooperativas podrdn incluir entre sus actividades las de conser-
vacién y administracién de los elementos comunes y la creacién de ser-
vicios para el desarrollo de la comunidad, e incluso constituirse con es-
tos tnicos fines, sin perjuicic de las normas que regulan la propiedad
horizontal.

BASE XVI
Capfturo VIII
De las cooperativas de servicios y suministros varios

Se clasificardn como cooperativas de servicios y suministros las que
no estando comprendidas en ninguna de las demds clases, asocien in-
dustriales, comerciantes, profesionales y, en general, personas dedicadas
a la misma actividad para realizar conjuntamente determinadas opera-
ciones encaminadas al mejoramiento econdmico y técnico de su activi-
dad o explotacién, tales como adquirir y distribuir entre sus asociados
materias, instrumentos y toda clase de medios de produccién; realizar
en comun operaciones preliminares o las tdltimas transformaciones, ejer-
cer industrias auxiliares o complementarias de las de los asociados, for-
mar un ente superior con la unién cooperativa de las asociadas, eje-
cutar obras y servicios, vender los productos de los asociados o de la
unién cooperativa de éstos, y cualesquiera otras funciones similares que
sirvan de complemento o faciliten la actividad de los asociados.
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BASE XVl
CapiTurLo IX
De las cooperativas de crédito

Las cooperativas de crédito o que incluyan el crédito entre sus fi-
nes podrdn admitir imposiciones de fondos, hacer anticipos, préstamos
y descuentos, realizar cobros y pagos, prestar los servicios llamados
de Banca v verificar cualesquiera operaciones que sean complementa-
rias de las anteriores o que sirvan a su mejor cumplimiento.

Estas cooperativas sélo podrdn conceder créditos o préstamos a las
entidades o individuos que tengan la condicién de asociados o que lo
sean de las cooperativas que asocien.

También podrdn financiar o realizar las operaciones que constitu-
yen el objeto de las cooperativas a que sirvan, cuando sc constituyan
al servicio de alguna o de varias.

En las relaciones con la Banca oficial y privada se reconocerd a
las cooperativas de crédito, o que incluya crédito entre sus fines, y en
lo que se refiere a sus actividades especificas, el mismo trato que a
las Cajas Generales de Ahorro de patronato del Gobierno.

Los limites mdximos de intereses en sus operaciones pasivas serdn
los determinados para dichas Cajas de Ahorro.

BASE XVIII
CariTuLo X
De las cooperativas escolares

Se clasificardn como cooperativas escolares las que asocien princi-
palmente alumnos de los centros de ensefianza en todos sus grados o
de las organizaciones juveniles, con objeto de suministrarles material
de estudios y articulos de consumo y uso personales, aprendiendo al
mismo tiempo la idea de la cooperacién y la organizacién y régimen
cooperativos.

También podrdn participar en pequefia escala todas las formas de
cooperacién a su alcance y organizar cualesquiera obras sociales com-
plementarias.

El expediente de constitucién de estas cooperativas y su régimen de
gobierno se acomodardn a las disposiciones generales con las modifi-
caciones aconsejables por el indispensable espiritu tutelar que deban
inspirar su regulacién.

Salvo decisién expresa en contrario, fundada en circunstancias excep-
cionales, que deberdn razonarse, no se permitird en un mismo centro
de ensefianza mds de una cooperativa escolar.
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BASE XIX

TitTuro III
DE LAS ASOCIACIONES DE COOPERATIVAS

Las cooperativas podrdn asociarse en uniones cooperativas de se-
gundo o uiterior grado para el cumplimiento de todos o algunos de
los fines siguientes: econdmicos, estudio y asesoramiento de todas cla-
ses, en especial el asesoramiento y revisién contables, impulsion, de-
fensa y armonia de las cooperativas; obras asistenciales y para cua-
lesquiera fines de interés comun cooperativo.

La ley regulard las entidades cooperativas de segundo y ulterior
grado, ajustindose a las mismas normas que para las cooperativas de
primer grado.

No podri negarse el ingreso en una entidad de esta clase a la en-
tidad que lo solicite, siempre que sea de la misma actividad y esté do-
miciliada en el ambito a que se extienda la actuacién de aquélla.

Queda prohibido a las entidades de segundo o ulterior grado el
ejercicio de las funciones sindicales.

BASE XX
TituvrLo IV

DE LA IMPULSION, REPRESENTACION Y DEFENSA
DEL COOPERATIVISMO

La Organizacién Sindical impulsard, protegerd y representard al
cooperativismo espafiol y asegurard la pureza de su espiritu.

A tal fin, constituird en su seno el Consejo Superior de Coopera-
tivas, del que dependerd, como drgano ejecutivo, el Instituto Sindical
de Cooperativas.

BASE XX1

El Consejo Superior de Cooperativas serd el mds alto organismo
rector, consultivo y arbitral de las instituciones cooperativas.

La ley determinard el nimero de sus componentes. La mitad, por
lo menos, serdn designados por las cooperativas mediante procedimien-
to que asegure la representacién ponderada de sus distintas clases. La
designacién de los restantes componentes recaerd en representantes de
los Ministerios que se relacionan mds directamente con las actividades
cooperativas y con representantes de la Organizacién Sindical. También
formaran parte del Consejo los cargos relevantes del Instituto Sindi-
cal de Cooperativas.

Se procurard que las designaciones recaigan en personas que des-
taquen por sus conocimientos y vocacién en asuntos cooperativos, sin-
dicales, econémicos y sociales.

Seri presidente del Consejo el delegado nacional de Sindicatos, y
secretario. el Director del Instituto.
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Funcionari en Pleno, en Comisién Permanente v en Comisiones Es-
peciales; ademds se constituirdn Consejos Provinciales. La Ley deter-
minari las funciones que podra delegar el Consejo Superior en dichos
Consejos Provinciales a medida que éstos sean constituidos.

BASE XXII

Corresponderd al Consejo Superior de Cooperativas: impulsar y di-
rigir 1a accién del Instituto, arbitrar las cuestiones que se planteen en-
tre las cooperativas y sus asociados, informar todas las disposiciones
generales que atafian a las entidades cooperativas, informar el ejer-
cicio del derecho gremial cooperativo y, en general, cuantas funciones
contribuyan al mejor cumplimiento de sus fines.

La Ley regulard el ejercicio de la funcién de arbitraje del Consejo
en términos que aseguren a sus resoluciones fuerza de obligar.

La Ley determinard los demds casos en que por su importancia de-
berd ser oido obligatoriamente el Consejo.

El acuerdo del Consejo, en las cuestiones de su competencia, ten-
drd valor vinculante para el Instituto, y de recomendacién para la
Administracién.

BASE XXIII

El Instituto Sindical de Cooperativas, cuya personalidad juridica sera
reconocida por el Estado, serd el 6rgano ejecutivo del Consejo Superior
de Cooperativas.

Su presidente serd el del Consejo Superior y se organizard en una
Direcciéon General y en Delegaciones Provinciales.

Ei Instituto estard dotado de los servicios y atribuciones necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

BASE XXIV

Corresponderd al Instituto: Conocer los expedientes de constitucion,
modificacién y disolucién de las entidades cooperativas; informar pre-
ceptivamente los proyectos de disposiciones que afecten al régimen de
las mismas; asesorar a las cooperativas y defenderlas, instando ante
el Estado v las Corporaciones piiblicas el reconocimiento de sus dere-
chos; ejercitar en defensa del interés general de las cooperativas, in-
cluso contra la que los vulnere, las acciones legales procedentes; diri-
gir la ensefianza y educacién cooperativa; orientar la propaganda; fo-
mentar el intercambio con los movimientos cooperativos de otros pue-
blos; inspeccionar las cooperativas, y las demds funciones que resul-
ten de estas Bases, aparte de las que le confiera expresamente el Con-
sejo Superior de Cooperativas.
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BASE XXV
TituLo V

DE LA ACTUACION JURISDICCIONAL
SOBRE LAS COOPERATIVAS

La actuacién del Estado sobre las entidades cooperativas en gene-
ral se hard efectiva a través del Ministerio de Trabajo, con la compe-
tencia que resulta de estas Bases.

Ademads, las diferentes ramas de la Administracién podrdn regular
sus relaciones con las Cooperativas en cuanto que éstas coadyuven a
los intereses publicos que estdn confiados a aquéllas y para el mejor
gervicio del bien comin.

BASE XXVI

La constitucién de una entidad cooperativa se ajustard a las siguien-
tes reglas:

Los fundadores, después de haber redactado sus estatutos, cursardn
éstos y los demds documentos prevenidos en la Ley al Instituto Sindi-
cal de Cooperativas en solicitud de calificacién e inscripcidn.

El Instituto Sindical calificard la proyectada Cooperativa si se han
cumplido todos los requisitos legales, e interesard seguidamente del
Ministerio de Trabajo la inscripcion en el Registro Especial de Coope-
ll'aativgs y la publicacién de la constitucién en el «Boletin Oficial del

stadov,

El Instituto no podrid denegar la calificaciéon de una entidad coope-
rativa sino por inobservancia de alguna prescripcion legal o reglamen-
taria, taxativamente determinada, previo acuerdo del Consejo Superior
de Cooperativas, y en resoluciéon motivada.

En el caso de denegar el Instituto la calificacién, los fundadores
podrdn recurrir al Ministerio de Trabajo, y contra la resolucién de éste
se podrd interponer recurso contencioso-administrativo.

Si el Instituto Sindical de Cooperativas califica la entidad coopera-
tiva, el Ministerio de Trabajo no podrd denegar la inscripcién y publi-
cacién sino por omisién material de alguno de los documentos preve-
nidos en la Ley, y en tanto no se subsane la omisidn.

Si el Instituto Sindical de Cooperativas no comunica su resolucién
definitiva a los fundadores dentro de dos meses, éstos podrdn repetir
ante el Ministerio de Trabajo su peticion, y si éste no comunica su
resolucién dentro de otros dos meses, se entenderd, a todos los efec-
{)oscl legales, gque la Cooperativa ha sido calificada y sus estatutos apro-

ados.

La modificacién y disolucion de las Cooperativas se tramitard como
Ia constitucién, procediendo, en todos los casos, recurso ante el Mi.
nisterio de Trabajo contra las decisiones del Instituto.
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La liquidacién de la entidad cooperativa disuelta se realizard con-
juntamente por la Junta directiva y un socio_liquidador propuesto en
terna por la cooperativa, y designado por el Instituto Sindical de Co-
operativas. El socio liquidador que no denunciare cualquier maniobra
fraluadlclllenta en la liquidacién de la Cooperativa incurrird en responsa-
bilidad.

BASE XXVl

Las entidades cooperativas estaran obligadas a remitir copia de sus
memorias, balances, cuentas y actas de Juntas generales al Instituto
Sindical de Cooperativas. También deberdn comunicar a aquel organis-
mo los datos que se les reclamen para fines estadisticos o para facili-
tar la inspeccion.

BASE XXvI

La inspeccién sobre las entidades cooperativas se llevard a cabo,
exclusivamente, por el personal especializado del Instituto Sindical de
Cooperativas, procediendo éste en virtud de denuncia; a requerimiento
del Ministerio de Trabajo, o por propia iniciativa.

La inspeccién tendrd por fundamento: Asegurar que las entidades
cooperativas observen las disposiciones legales; que no se desvien de
su verdadero sentido en perjuicio del fin social que las caracteriza, y
que no invadan la privativa competencia de otras entidades, en espk-
cial de la reservada a la Organizacién Sindical.

La reglamentacién de la_inspeccién destacard la finalidad asesora
y preventiva sobre la represiva.

La imposicién de sanciones corresponderd, exclusivamente, al Mi-
nisterio de Trabajo, a propuesta del Instituto y ajustadas al Reglamen-
to que se dictard por aquél, previo informe del Consejo Superior de
Cooperativas.

BASE XXIX

El Instituto Sindical de Cooperativas, en defensa de las entidades
cooperativas y sus asociados, y para remediar la posible actuacién ané-
mala de los érganos directivos de éstas, podrd adoptar, con caricter ex-
cepcional, las siguientes determinaciones:

1. Designar una Comisién gestora de la entidad, facultada tan solo
para realizar los actos indispensables a una buena administracién y sub-
sanar anomalias.

2. Designar una Comisién interventora, que conocerd de las deci-
siones de los érganos directivos y comunicard con urgencia al Institu-
to cualquier anomalia.

3. Suspender la ejecucién y eficacia de cualquier acuerdo adoptado
por los érganos directivos.
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Siempre que el Instituto adopte alguna de estas tres decisiones es-
tara obligado a convocar, al mismo tiempo y para una fecha que no
podr4 diferir mds de tres meses, la Junta general de la entidad.

Los acuerdos vilidamente adoptados por la Junta general pondrin
fin al funcionamiento de la Comisién gestora o de la Comisidn inter-
ventora, y también se pronunciard aquélla sobre la ratificacién o le-
vantamiento de la suspensién decretada.

BASE XXX

Todas las decisiones adoptadas por la Administracién publica en
relacién con las entidades cooperativas son susceptibles de recurso con-
tencioso-administrativo, conforme a la Ley reguladora de esta jurisdic-
cién.

Las decisiones del Instituto y del Consejo Superior de Cooperativas
estdn excluidas de la competencia del Tribunal de Amparo por su pro-
pia naturaleza.

BASE XXXI

Las cooperativas, de cualquier clase y grado, satisfaran por su cons-
titucién, modificacién o fusion, la tasa que fije la Ley, tal y como ya
viene satisfaciéndose para la constitucién, aunque adecuando su impor-
te a las circunstancias actuales.

También satisfardn anualmente una cuota en la cuantia que fijard la
Ley, cuyas cantidades se destinardn al cumplimiento de los fines atri-
buidos al Consejo Superior de Cooperativas.

BASE XXXII
Tituro VI

DEL ENCUADRAMIENTO SINDICAL DE LAS COOPERATIVAS
Y DELIMITACION DE RESPECTIVAS COMPETENCIAS

Las cooperativas, de cualquier grado y clase, se er}cpadrarén. en la
Unidad Snndlcal correspondiente a la indole de sus actividades, siguien-
do las mismas reglas establecidas para las empresas no cooperativas.

Si la cooperativa fuera de actividades gen_era}es o multiples, deberd
ser encuadrada en las diferentes Unidades Sindicales a que correspon-
da cada una de dichas actividades.

En cada Unidad Sindical en la que se encuadre alguna entidad coo-
perativa se reconocerd a éstas, sin excepcién, una representacion en
los 6rganos representativos o rectores de aquélla, distinta de la que
corresponda a las empresas no cooperativas.

Ademds, dicha representacién cooperativa se acrecerd hasta ser des-
proporcional al mimero e importancia de los intereses econémicos que
asocie, en comparacién de los de las demds unidades econdmicas en-
cuadradas en el mismo Sindicato.
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BASE XXXIlI

Las cooperativas no podrdn arrogarse funciones representativas de
los intereses profesionales a que pertenezcan sus asociados, y deberin
ejercitarlas a través de la Unidad Sindical correspondiente.

Las entidades sindicales, cualquiera que sea su clase y grado, no
podrdn desempefiar directamente actividades econémico-cooperativas,
salvo en el caso de que se trate de servicios econémicos de interés ge-
neral, realizados por la respectiva Unidad Sindical, dentro de su com-
petencia, en utilidad de la totalidad de sus afiliados, v autorizados u
ordenados por disposicién suficiente.

BASE XXXIV
TiTurLo VII
DEL REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES COOPERATIVAS

La Ley regulard el régimen fiscal de las entidades cooperativas
ajustado a estas Bases, y sus preceptos sélo podrin quedar sin efecto
en virtud de cldusula derogatoria especial y expresa.

Seradn principios informantes de las disposiciones fiscales sobre to-
das las entidades cooperativas los siguientes:

1. No podrd ser de peor condicién fiscal cualquier forma de acti-
vidad realizada a través de una Cooperativa que si s_e.reahzara por una
sola persona o por cualquier empresa mercantil o civil no benéfica.

2. Las cooperativas aprovechardn las ventajas fiscales que las dis-
posiciones legales otorguen para foverecer la concentracion de empre-
sas, aunque no se cite a aquéllas expresamente.

Las devoluciones de sobreprecios o excedentes y, en general, los
llamados retornos cooperativos no serdn, en ningin caso, base de tri-
butacién.

4. Las cantidades que cualquier cooperativa aplique a los fondos
de educacién y obras sociales estardn exentos de toda clase de tribu-
tacién, y lo mismo las aplicaciones que se hagan de estos fondos, siem-
pre que se ajusten a la Ley.

5. Las entidades cooperativas se clasificardn, a los efectos fiscales,
en protegidas y no protegidas.

BASE XXXV

Se clasificardn como protegidas las siguientes:
1. Las cooperativas del campo, de cualquier grado y actividad, sal-

vo para las operaciones siguientes:

@) Ventas efectuadas al detall en establecimientos distintos de aqué-
llos instalados en el lugar de su domicilio social, salvo en ferias y mer-
cados.
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b) Operaciones de transformacién secundaria de los productos o
subproductos suministrados por los asociados.

2. Las cooperativas pesqueras, de cualquier grado y actividad, in-
tegradas por pescadores, o por trabajadores de explotaciones pesqueras
e industrias derivadas de la pesca, o por armadores de bajura, o por
las Cofradias de pescadores que agrupen a éstos.

3. Las cooperativas industriales, cesando el privilegio en el ejer-
cicio siguiente a aquel en que las retribuciones directamente abonadas
a sus asociados por su trabajo hubieran excedido en un cien por cien
del promedio satisfecho en la misma o similar plaza a trabajadores de
de igual o parecida clasificacién de las empresas no cooperativas.

4. Las cooperativas de pequefios artesanos, calificindose de tales
a_los que trabajan auxiliados _ﬁmcamentg: de familiares que vivan bajo
el mismo techo y, a lo mds, cinco asalariados.

5. Las cooperativas de consumidores formadas por obreros, em-
pleados, funcionarios o pequefios artesanos.

6. Las cooperativas de viviendas que tengan por exclusivo objeto
construir o adquirir viviendas para sus asociados o la conservacién y
administracién de los elementos comunes y la creacién de servicios para
el desarrollo de la comunidad, a condicién de que en todos estos casos
se trate de viviendas calificadas por la Ley de econémicas o privilegiadas.

7. Las cooperativas de crédito, de cualquier grado.

8. Las asociaciones de cooperativas para fines exclusivamente mo-
rales.

BASE XXXVI

Las cooperativas protegidas disfrutardn de las siguientes ventajas:

1. Exencién de los impuestos directos del Estado, Provincia y Mu-
nicipio, siempre que la obligacién de tributar recaiga por precepto legal
exclusivamnete sobre la cooperativa y que los actos o contratos o los
bienes sirvan directamente los fines sociales de la entidad.

2. Exencién total del Impuesto del Timbre en la documentacién
interior y en la que exprese relaciones de la cooperativa con otras en-
tidades cooperativas o con sus asociados.

3. Bonificacién del cincuenta por ciento en los impuestos indirec-
tos del Estado, Provincia y Municipio que no sean repercutibles, exi-
giéndose la concurrencia de los mismos requisitos previstos en el ni-
mero 1 de esta Base.

Las cooperativas de crédito gozardn, ademds, de las ventajas fiscales
reconocidas a las Cajas Generales de Ahorro de patronato del Gobierno.

El reconocimiento y subsistencia de las ventajas fiscales reconoci-
das a las cooperativas protegidas estardn subordinados a que la enti-
dad no preste a terceros los servicios o suministros que constituyen su
objeto, no atribuya a los socios percepciones que vulneren la prohibi-
cion de dividendos al capital social, y no sea financiada en concepto
de socios capitalistas por personas extrafias, salvo en los casos que la
Ley autorice lo contrario en cada una de dichas limitaciones.

— 143 —



BASE XXXvll

Las cooperativas no protegidas quedardn sometidas al derecho co-
mun fiscal, con excepcién del impuesto sobre la renta de Sociedades.
En lugar de éste satisfardn otro consistente en un tanto por ciento calcu-
lado sobre el importe total que sumen las operaciones con sus asocia-
dos, fijado con arreglo a médulos distintos, segiin se trate de operacio-
nes de venta, suministros, transformaciones o servicios, cuyos moédu-
los serdn revisables.

Como regla general, no se incluirdn las cooperativas en las Juntas
de evaluacion global ni en ninguna otra forma de asociacién gremial
para el reparto de tributos que agrupen a las empresas mercantiles o
especulativas en general,y si fuera necesario, se formardn dichas Jun-
tas por las cooperativas de la misma clase y con la demarcacién geo-
grafica que aconsejen las circunstancias.

Con relacién a las cooperativas que se incluyan en las Juntas gene-
rales de evaluacién global, se establecerd, mediante indice reductivo,
el régimen aplicable a aquéllas, dada su carencia de dnimo de lucro y
limitaciones en el trifico que les impone la Ley.

BASE XXXVII

La Ley recogerd el procedimiento establecido por la Orden del Mi-
nisterio de Hacienda de 27 de enero de 1948 y Decreto del mismo Mi-
nisterio de 9 de abril de 1954 para el reconocimiento, tramitacion y
pérdida de las ventajas fiscales reconocidas a las cooperativas protegi-
das, y para todas las cuestiones que se relacionen con el régimen de
estas entidades, sean o no protegidas.

Se mantendrd la actual Junta Consultiva del Régimen Fiscal de las
cooperativas con su composicién y atribuciones, ampliando éstas para
conferirles caracter de jurado con potestad para estimar equitativamen-
te hechos y liquidaciones dudosos.
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puracooperativos de Madagascar.

YvoN Daneau: Los desafios actuales del movimicenlo cooperativo de Quebees

Incluye ademas sus habituales secciones de Documentacion, Informactones

cooperativas, recensiones de libros, indice de publicaciones y cronica juridica.

REDACCION Y ADMINISTRACION : 7, Avenue Franco-Russe. Paris-7e.

FRANCIA

Suscripcién anual en el extranjero, 35 francos franceses.



La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.£.C. 0. O.P.) es una organizacién independiente
de cualquier movimiento politico o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacién y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cién crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Asociacidn
colabora con la Cdtedra Libre de Cooperacidn de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, de la Uni-

versidad de Madrid.




