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ESTUDIOS

Génesis y breve andlisis critico del Nuevo Reglamento de Cooperacidn,
aprobado por Decreto 2396/1971, de 13 de Agosto

por Jose Luis pDEL ARcO

GENESIS DEL NUEVO REGLAMENTO

Habra que sefialar como fecha inicial mas inmediata el afio
1961, en que se celebr6 la Asamblea Nacional de Cooperativas.

Desde la publicacién de la Ley —aun vigente— de 2 de enero
de 1942, y su Reglamento de 11 de noviembre de 1943, la mutacién
de las circunstancias econdmicas y sociales de nuestra Patria y,
paralelamente, la transformacién que fueron experimentando nues-
tras cooperativas, en todas sus clases, plante6 un desfase, cada vez
mas acusado, entre la realidad y la norma legal.

La Asamblea Nacional de 1961 fue convocada bajo estos signos.
Y una de las Ponencias presentadas, la mas apasionadamente dis-
cutida, sefial inequivoca de su vivencia, fue la relativa al estable-
cimiento de las Bases para una nueva ordenacién legal del coope-
rativismo.

Las Bases, entonces aprobadas por unanimidad, por una asam-
blea que, por su composicién, no dejaba de ser en aquellas cir-
cunstancias efectivamente representativa, no llegaron a traducirse
en Ley positiva.

Los afios fueron pasando y la tarea de redactar la deseada nue-
va Ley se fue aplazando por las dificultades que oponian las cir-
cunstancias de cada momento.

El tema no perdié actualidad en ningin momento. En las re-
uniones cooperativas de cualquier clase se suscitaba siempre la
necesidad y urgencia de una nueva legalidad. La prensa diaria y
especializada se ocupaba también del problema. Han sido varios
los anteproyectos que se han redactado en el curso de estos afios,
unos oficiosos, y otros oficiales, localizados en el Ministerio de Tra-
bajo o en la Organizacién Sindical.
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Finalmente, ante los constantes aplazamientos de una nueva
Ley, se consideré inaplazable ir a la reforma del Reglamento. Se
razonaba con acierto: la tarea de redactar una nueva Ley es nece-
sariamente compleja, porque requiere, para acertar, una labor de
informacioén previa, que permita recoger la conviccién de la Comu-
nidad y, mas concretamente, de las organizaciones cooperativas, y
también con unas Cortes que respondan a dicha conviccion, para
que la Ley refleje las exigencias indispensables de una filosofia
aceptada con valor universal, sin perjuicio de su obligada acomo-
dacién a la realidad socioeconémica del pais.

En comparacion, la redaccion de un nuevo Reglamento se ofre-
cia como tarea mas facil. Es una disposicién de rango administra-
tivo y puede ser elaborado, con suficientes garantias de acierto,
por un equipo que, aunque reducido, sea, en cierto modo, repre-
sentativo, contando, ademas, con los informes de los diferentes
departamentos ministeriales y con el previo y preceptivo dictamen
del Consejo de Estado.

Otras consideraciones abonaron colocar en un primer plano la
reforma del Reglamento. La Ley de 1942, en lineas generales, ni es
desacertada desde el punto de vista de técnica legislativa, ni su-
pone un obsticulo excesivo a la evolucién experimentada por las
instituciones cooperativas. Para actualizarla y liberarla de tachas
que el correr de los tiempos habian puesto mas en evidencia, ha-
bria sido bastante con suprimir o reformar una decena de articu-
los. Sin que con esto se quiera decir que habria quedado como
una Ley adecuada a la hora presente, pero si que habria permitido
diferir su reforma.

El verdadero obstaculo venia del Reglamento de 1943, cuyo ca-
suismo en muchos de sus articulos y el espiritu que rezumaba
—que no era precisamente el de la Ley que trataba de desarrollar,
porque ésta se ofrece mucho mds aséptica, sino que era reflejo
exagerado de la hora en que se dicté— se habian puesto en abierta
contradiccién con la evolucién ideoldgica del pais, en contradic-
cién también, sino de modo expreso, tacito, con las normas de
rango superior que a lo largo de los afios habian ido configurando
esa evolucién, y cuyas normas parecian escritas para unas enti-
dades cooperativas raquiticas y sin alientos, solucién infima para
gentes de economia débil, pero incapaces de luchar con eficacia en
un mercado concurrencial y, por tanto, inadecuadas para servir
los ambiciosos objetivos cooperativos.

Como resumen, se creyé sumamente necesario la reforma del
Reglamento para cambiar su signo radicalmente y, recogiendo la
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experiencia cooperativa innegablemente enriquecida a lo largo de
cerca de treinta afios, modernizar técnicas, para reforzar lo que
las cooperativas tienen de empresa, poniéndolas en condiciones de
luchar con iguales armas en una economia de signo liberal, pero
sin olvidar los valores espirituales y sociales, que han de justificar
al cooperativismo.

Y con la esperanza, ademas, de que el nuevo Reglamento po-
dria ser el instrumento y cauce para mejorar la realidad coope-
rativa y hacerla mas auténtica, preparando adecuadamente la con-
ciencia colectiva para la tarea de una Ley de Cooperacion.

ANALISIS CRITICO DEL NUEVO REGLAMENTO

Los defectos advertidos en el anterior Reglamento y el deseo
de arbitrar una norma que, aun siendo de rango subordinado,
diera la mejor respuesta posible a las exigencias del cooperativis-
mo en la hora presente, orientaron la reforma.

1. Es manifiesto que nuestras cooperativas, en su gran mayo-
ria, no han podido o no han sabido desarrollar la empresa, y, sin
embargo, es también evidente que si la cooperativa fracasa como
empresa econémica, fracasa socialmente y se encuentra en la im-
posibilidad de servir los ideales cooperativos.

Se imponia la necesidad de fortalecer la cooperativa en cuanto
empresa.

2. La cooperativa es una forma democratica de la economia
o, si se quiere, una democracia econémica. Esta democracia ha
de hacerse efectiva, saliendo constantemente al paso de la tenden-
cia del socio a considerarse simple cliente y adoptar actitudes
pasivas, en cuanto socio, muchas veces favorecida esta tendencia
por los propios 6rganos rectores y gerenciales de la entidad.

Se imponia una mejor regulacion de la participacion del socio
v del reforzamiento de su derecho a ser informado.

3. La democracia cooperativa no sélo exige la efectiva colabo-
racién del socio, sino la eliminacién de intervenciones y controles
externos que, si se justifican transitoriamente en los cooperativis-
mos incipientes y necesitados de una tutela inical, se convierten,
cuando desaparecen estas razones, en atentatorios a la libertad en
que deben moverse las cooperativas, dentro de la observancia de
los principios que las caracterizan.
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Se imponia favorecer la autodeterminacion de las cooperativas.

4, Finalmente, las cooperativas no pueden contemplarse como
entes aislados, sino que est4 en su naturaleza relacionarse entre si
por razones ideoldgicas y de interés. Una politica cooperativa que
merezca este nombre debe favorecer la cohesién de las cooperati-
vas, por encima de sus diferentes clases y de sus particulares ob-
jetivos, porque a todas las define una misma filosoffa y unos mis-
mos ideales.

Se imponia reforzar el movimiento cooperativo, ddndole cohe-
sién y representatividad.

Al margen de estos criterios inspiradores de la reforma, que
son a modo de lineas maestras, parecié oportuno abordar y resol-
ver otros problemas que planteaba la experiencia vivida y que,
sin propdsitos exhaustivos, destacaremos a continuacién. Se re-
fieren a:

a) Ciertas precisiones al concepto de sociedad cooperativa.

b) Reconocimiento de nuevas clases de cooperativas, o regu-
laciéon mas concreta de las ya admitidas.

¢) Modificaciones en los expedientes de constitucién, modifica-
cién y disolucién de las cooperativas.

d) Las relaciones de las cooperativas con las diferentes ramas
de la Administracién del Estado y en especial con el Ministerio
de Trabajo.

e) Actualizacion del censo cooperativo para que el Registro re-
fleje, en cada momento, las cooperativas existentes y en funcio-
namiento.

En los comentarios que siguen nos vamos a limitar a fijar la
atencién en las novedades méas importantes que ofrece el nuevo
Reglamento.

1. Fortalecimiento de la cooperativa en cuanto empresa

Mas que la Ley, el Reglamento derogado no tuvo una vision
clara de las posibilidades econémicas de las cooperativas.

Se desprende de la lectura de los preceptos de éste una vision
de las cooperativas, en cuanto empresas, de muy cortos alcances,
cual si se tratara de brindar una solucién a grupos de personas
econémicamente débiles para conseguir, a través de la asociacién,
un limitado remedio a sus necesidades econdémicas.
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Para convencerse de este juicio es suficiente recordar las dis-
posiciones reglamentarias sobre formacién del capital y reservas,
el significativo silencio que guardan sobre la posibilidad de cons-
tituir cooperativas de segundo y ulterior grado, la rigurosidad con
que se impone el Principio Mutualista, y el limitado margen que
se deja a la agilidad comercial de las cooperativas.

Tan limitado criterio no podia favorecer la expansién econ6mi-
ca de las cooperativas, porque las colocaba en muy inferiores con-
diciones para la lucha en un mercado competitivo, dentro del mar-
co de una economia basicamente capitalista en que se desenvuelve
nuestro pais. Y la aplicacién rigurosa de las normas reglamenta-
rias derogadas sélo podian conducir a una renuncia por parte del
cooperativismo de los ideales que lo justifican como sistema eco-
némico-social, capaz de superar los defectos de una economia ca-
pitalista sin caer en los peligros de la estatificacion o colectiviza-
cién. Es cerrar los ojos a la realidad desconocer que sélo una or-
ganizacién cooperativa potente en lo econémico puede dar res-
puesta adecuada a las ambiciosas aspiraciones de tipo social del
cooperativismo.

Entre tanto, y al correr de los afos, las cooperativas mas pro-
gresivas han pugnado por romper el estrecho cerco que les impo-
nia el derogado Reglamento. No ha de extrafiar, por tanto, que
muchos de los articulos de éste habian quedado en letra muerta,
cuando no eran infringidos abiertamente, sin que los Organismos
encargados de velar por su aplicacién tuvieran fuerza moral para
exigir su observancia.

El nuevo Reglamento reconoce la realidad y, dentro de sus
posibilidades de norma subordinada a la Ley, abre amplio cauce
a la iniciativa de las cooperativas en el terreno econdmico, tratan-
do de permitirles las mismas posibilidades operativas que a las
empresas capitalistas, compatibles con el respeto a los Principios
cooperativos.

Autofinanciacion de las cooperativas. Obstdculos del Reglamento
anterior

Es obvio que el primer problema que plantea toda empresa
econémica es el de su financiacién. Sin recursos econdémicos es
dificil desarrollar una actividad econémica —comprar, vender,
transformar, etc.—, y es también obvio que dichos recursos deben
ser aportados principalmente por los socios.

Los principios inspiradores de las cooperativas comportan a
este respecto innegables limitaciones. La irrepartibilidad de las
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reservas y la prohibicion de dividendos activos al capital no favo-
recen ciertamente la autofinanciacién. A esto agregaba el derogado
Reglamento una técnica confusa sobre las aportaciones capitalistas
y un tope maximo de 50.000 pesetas en las llamadas aportaciones
obligatorias a capital retenido —las mas corrientes—, clara expre-
sidon de esa raquitica visién a que mas arriba aludimos.

En contrapartida, ningdn precepto del Reglamento imponia a
los socios la obligacién de efectuar aportaciones al capital social
con lo que, de hecho y de derecho, era factible constituir una
cooperativa sin ningtin capital social.

Y atin cabe agregar que la irrepartibilidad de las reservas —o
del remanente liquido en caso de disolucién— unido a la constan-
te y acusada depreciacién del signo monetario enfrentaba paradé-
jicamente el interés de la cooperativa y de los socios. Estos no
tenian interés en efectuar aportaciones al capital social sabiendo
que, con ¢l simple transcurso del tiempo, la cifra de su aporta-
cién resultaria envilecida en su poder adquisitivo, lo que equival-
dria para el socio a una pérdida. Es decir, ni siquiera recibiria lo
que aportd a causa de la depreciaciéon experimentada por el dinero.

Finalmente, en el derogado Reglamento no existia solucién al
siguiente problema que se suele presentar. ¢Cémo proceder cuan-
do la mayoria de los socios deseaban aumentar el capital social
mediante nuevas aportaciones, y una minorfa se negaba por no
poder o no querer?

Se imponian soluciones realistas, y esto es lo que hace el nuevo
Reglamento.

Obligacién de aportar capital social

El articulo 11 del nuevo Reglamento formula una declaracién
de principio. Los estatutos determinaran la cuantia total de la
aportacién obligatoria de cada socio al capital social. Es decir, ya
no cabe constituir una cooperativa sin capital social, sino que éste
habra de resultar de precepto imperativo de los estatutos y ya no
existe tope maximo. Naturalmente, que el Reglamento no podia
fijar cuantitativamente el minimo porque éste variara en cada co-
operativa.

Diferentes formas de aportacion

El nuevo sistema es también mucho mds agil y facil de en-
tender. De los articulos 10 y siguientes se desprenden que las apor-
taciones de los socios pueden revestir las siguientes modalidades:
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a) Aportaciones obligatorias al capital social. La obligatorie-
dad resultara de los estatutos o de acuerdo de Junta general adop-
tado con el voto favorable de las dos terceras partes de los socios
presentes o representados. Estas aportaciones habrdan de desem-
bolsarse en el plazo maximo de dos aiios, siempre de acuerdo con
las previsiones estatutarias o de la Junta General que las impuso.
Podrdn disfrutar de un interés que no exceda del legal del dinero
(hoy establecido en el 4 por 100 anual). Y se devolverdn al socio
cuando cause baja o la entidad se disuelva, con las deducciones,
en su caso, que prevé el articulo 14.

b) Aportaciones voluntarias. A propuesta de la Junta Rectora,
se autorizaran por la Junta General, cuyo acuerdo expresara la
cuantia maxima de dichas aportaciones, el interés que percibiran,
gque no podrd exceder del interés normal del dinero (apartado k)
del art. 4), y el régimen de devolucion para el caso de que el socio
cause baja en la sociedad.

Aclaramos que el interés normal es el del mercado de capitales
en cada momento y corrientemente es superior al interés legal.

Estas aportaciones han de suscribirse en el plazo de un mes
v desembolsarse integramente en el momento de la suscripcion.

c) Aportaciones voluntarias que no entran a formar parte del
capital social bajo cualquier modalidad juridica y con los plazos
y condiciones que establezca el acuerdo de la Junta General. Por
ejemplo, préstamos, afianzamientos de operaciones con terceros,
incluso suscripcién de obligaciones, que también estdn reguladas
en disposiciones legales.

d) Ademas, con independencia de las aportaciones al capital
social, los estatutos podran establecer la forma y cuantia de cuotas
de ingreso y periddicas, no reintegrables en caso alguno y que se
incorporaran al Fondo irrepartible de reserva (art. 13).

Posibilidad de actualizar el valor de las aportaciones

Saliendo al paso del fenémeno universal de la depreciacién del
signo monetario, y para que las aportaciones de los socios al ca-
pital conserven el valor adquisitivo, no obstante el transcurso del
tiempo, cuando llegue el momento de que se le devuelvan, el apar-
tado 11) del articulo 4 establece la posibilidad de actualizacién de
dichas aportaciones en cada ejercicio econdémico, en funcién de
las variaciones experimentadas en el Indice General de Precios al
por Mayor, segin datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica.
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Adviértase que no se trata de una imposicion a las Cooperati-
vas, sino de una autorizacion, que podra usar o no, y que habra
de recogerse en los estatutos.

La actualizacion del valor de las aportaciones exigira logicamen-
te una correlativa actualizacién del activo.

Precisamos, sin embargo, que este precepto reglamentario exi-
gira para que sea efectivo y eficaz el complemento de disposicio-
nes por parte del Ministerio de Hacienda para evitar consecuen-
cias desfavorables en materia tributaria. El precedente de normas
dictadas para las empresas capitalistas facilitard seguramente la
solucién del problema conforme a criterios de justicia y equidad
que se imponen con fuerza incontrastable. Mientras no se dicten
estas normas no es aconsejable usar de tal autorizacién sin un
previo estudio de sus repercusiones fiscales.

Nuevas aportaciones al capital social

Una cooperativa no es algo estatico e invariable, sino que, si el
acierto guia a sus socios y rectores, tenderd a expansionarse y re-
querira mas recursos financieros que, en buena técnica, deben
provenir, en primer término, de los propios socios. Tampoco es
facil prever esta expansién al constituirse la cooperativa y redac-
tar sus estatutos.

De aqui que en su futuro las cooperativas se ven apremiadas
por el problema de allegar nuevos recursos que habran de acor-
darse por sus Juntas Generales.

Con el derogado Reglamento no habia criterio seguro para re-
solver la pugna entre una mayoria, dispuesta a aumentar ¢l capital
social, exigiendo nuevas aportaciones a los socios, y una minoria
remisa.

El nuevo Reglamento, en su articulo 11, da una correcta solu-
cién. La exigencia de nuevas aportaciones obligatorias al capital
social habra de adoptarse en Junta General con el voto favorable
de dos terceras partes de los socios presentes o representados.
Y el socio disconforme podra separarse de la cooperativa siempre
que asi lo manifieste al Presidente de la Junta Rectora dentro de
los treinta dias siguientes a aquel en que se hubiera celebrado la
Junta General que adopté el acuerdo, si hubiera asistido a ella y
salvado expresamente su voto o, en otro caso, dentro del mismo
plazo contado a partir del dia siguiente a aquel en que se le hubie-
ra comunicado dicho acuerdo. Esta baja se considerara forzosa
a cfectos legales.
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El mismo criterio se seguira cuando la Junta General imponga
a los socios nuevas obligaciones no previstas en los estatutos, por
ejemplo, en el caso de que, no habiendo previsto éstos que los
socios deben entregar sus productos a la cooperativa o comprar
lo que ésta suministre, la Junta General decidiera posteriormente
imponer tales obligaciones.

En cuanto al contenido de las aportaciones capitalistas puede
ser dinero —la forma mas corriente—, pero podrad también efec-
tuarse en crédito, efectos, trabajo y actividad industrial, aunque
en estos casos debera constar en los estatutos las bases para la
valoracién de las aportaciones no dinerarias.

Plazo para devolver al socio que cesa sus aportaciones

Otra novedad importante del Reglamento es el articulo 14, por-
que ha resuelto un problema practicamente insoluble anterior-
mente. Cuando el socio causaba baja estaba interesado en que se
le devolvieran sin dilacién sus aportaciones, lo que podia determi-
nar a la cooperativa dificultades, a veces graves, cuando las can-
tidades a devolver fueran de importancia. El nuevo Reglamento
dispone que los estatutos fijaran la forma y plazo para hacer efec-
tivo el saldo resultante, no pudiendo exceder dicho plazo de cinco
aiios, y si el pago fuera aplazado el socio que causé baja tendra
derecho a percibir un interés anual fijo, que estara comprendido
entre el legal como minimo y el normal del dinero como mMAaximo.

Ser4 muy conveniente que en los estatutos de las cooperativas
no se olvide regular este extremo, porque la falta de disposicién
estatutaria creara situaciones enojosas y dificiles de resolver a
gusto de todos.

Criterio objetivo para la determinacion de los beneficios o rema-
nentes liquidos

De la mayor importancia, dentro de las medidas orientadas al
fortalecimiento de la empresa, son las normas que tratan de es-
tablecer criterios objetivos para la determinaciéon de los rendi-
mientos liquidos.

Es preciso salir enérgicamente al paso de una creencia gene-
ralizada, segun la cual las cooperativas no obtienen beneficios. En
cuanto empresas, las cooperativas estén sujetas a las mismas leyes
econbémicas que las empresas capitalistas, y la determinaciéon de
sus beneficios —o si se prefiere de sus remanentes— responde a
criterios objetivos.



En tal sentido, el articulo 18 del nuevo Reglamento mejora
sensiblemente el articulo 15 del derogado, pues éste disponia, con
manifiesto error, que los margenes de previsién serian fijados por
los estatutos o por acuerdos de la Junta General o por convenios
entre la cooperativa y sus socios. Tan extrafio articulo vino a san-
cionar criterios subjetivistas y arbitrarios.

No nos es posible extendernos mas sobre este punto, por ex-
ceder de los limites de estos comentarios, pero insistimos que es,
seguramente, uno de los cruciales en el tratamiento de las coope-
rativas, y cuya correcta solucién afecta, directa y vitalmente, a la
subsistencia de la cooperativa como empresa, pues de esto depen-
de la normal dotacién de los Fondos de Reserva. Nunca se recor.-
dara bastante que la cooperativa no es ni puede ser pretexto para
la obtencién de beneficios indebidos por parte de los socios, y que
el fin econdémico de aquélla se agota en procurar a éstos los ser-
vicios que les llevo a asociarse en las mejores condiciones de
calidad y precio, y nada mads.

Fondos de Reserva y de Obras Sociales

Se mantiene en el vigente Reglamento lo que disponia el de-
rogado sobre constitucién de Fondos de Reserva y de Obras So-
ciales obligatorios que seran irrepartibles por exigencia del apar-
tado e) del 8 de la Ley. Por tanto, deberan dedicarse a estos fon-
dos por lo menos el 25 por 100 de los rendimientos liquidos de
cada ejercicio, porcentaje que en las cooperativas de crédito se
eleva al 30. En cuanto a los destinatarios del Fondo de Obras So-
ciales, el apartado %) del articulo 4.° del nuevo Reglamento es
mucho mas concreto y, al mismo tiempo, mas expresivo que su
correspondiente anterior, al precisar que pueden aplicarse en in-
terés de los socios, los trabajadores de la cooperativa, o de la co-
munidad, en general. Sobre todo, esto dltimo abre una posibilidad
que no admitia el anterior Reglamento y estd poniendo el acento
en el caracter altruista de las cooperativas..., aunque, como en
otras normas, no pase de ser ésta una declaracién platénica en
tanto no se profundice y generalice el espiritu cooperativo.

En la misma linea de fortalecer la empresa cooperativa debe-
mos destacar aqui otra novedad de suma importancia. El dero-
gado articulo 19 disponia que los remanentes liquidos se destina-
rian a los fines propios de la cooperativa. Interpretando este ar-
ticulo habiamos comentado que en ningin precepto legal o regla-
mentario se recogia la practica de los retornos cooperativos, con
la tinica excepcién de las cooperativas de consumo, lo que no ha-
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bia dejado de suscitar dificultades, en especial con el Fisco. El
articulo 20 del vigente Reglamento subsana la omisién y afiade
algo de la mayor importancia. En efecto, dispone que las diferen-
cias numerarias entre el total de los rendimientos liquidos y las
cantidades dedicadas a Fondos de Reserva y de Obras Sociales (se
sobreentiende que son los obligatorios) se podran destinar a efec-
tuar retornos cooperativos, a la constitucion de reservas volunta-
rias o a otros fines propios de la cooperativa.

Nada se opone a que los estatutos y los acuerdos de la Junta
General configuren dichas reservas como libres de afectacién y,
por tanto, susceptibles de incorporarse al capital social. Piénsese,
por ejemplo, en la férmula de los retornos rotativos u otras simi-
lares, que permiten robustecer econémicamente la entidad por el
acrecimiento de las reservas, pero sin que el socio se desposea
definitivamente de lo que se le detrajo para dejarlo en fondo
comun.

Podria suscitarse la duda de si cualquier Fondo de Reserva por
el hecho de serlo queda sometido a la condicién de irrepartibili-
dad que impone el apartado e) del articulo 8. de la Ley mas arri-
ba citado. Pero si fuera asi careceria de sentido la distincién entre
reservas obligatorias y voluntarias, y sin que, por otra parte, quepa
hacer objecién desde el punto de vista doctrinal a ese distinto
tratamiento de las reservas, segin sean obligatorias o voluntarias.

Atemperacion del Principio Mutualista

En las cooperativas de produccién, sefialadamente las agrico-
las, puede presentarse el caso de que, por circunstancias excep-
cionales no imputables a la entidad ni a sus socios, por ejemplo,
una sequia anormal o un pedrisco, los procesos industriales no
puedan desarrollarse en condiciones normales, porque los produc-
tos que deben aportar los socios no son suficientes en esa cam-
pafia para permitir la rentabilidad de dichos procesos. A la coope-
rativa se le presenta en estos casos, si ha de observarse rigurosa-
mente la obligacién de operar exclusivamente con sus socios, una
alternativa, cuyas dos soluciones son igualmente perjudiciales:
o paraliza en esa campaifia su actividad de transformacion de pro-
ductos, o insiste en esta actividad a sabiendas de que el resultado
arrojara pérdidas.

El nuevo articulo 22 prevé la posibilidad de operar en estos
casos con terceros, es decir, se faculta a la cooperativa para ad-
quirir de quienes no son socios los productos que no pudieron
ser suministrados por los socios por causa de aquellas circuns-
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tancias excepcionales, pero por plazo determinado y en la cantidad
estrictamente prevista. La autorizacion es concedida por el Minis-
terio de Trabajo, previo informe de la Obra Sindical de Coopera-
cién, y en todo caso los rendimientos liquidos obtenidos de esta
forma se destinaran integramente a engrosar el Fondo de Obras
Sociales.

La norma reglamentaria es bienintencionada, pero su desarro-
llo se presta a objeciones. Quiza sea excesivo que la autorizacion
deba darla el Ministerio, organismo que no parece el mas indicado
para una resolucién que, por sus caracteristicas, demanda com-
petencia técnica y urgencia adecuada al caso. Tampoco parece con-
veniente que todos los rendimientos liquidos engrosen el Fondo
de Obras Sociales, pues sélo debe afectar este destino a los ren-
dimientos que, proporcionalmente, sean imputables a los produc-
tos que hubo de adquirir a terceros. Finalmente, la objecién mas
grave es de indole prictica. Dudamos mucho que este articulo sea
recordado por las cooperativas para cumplirlo en su recto sentido.

Pero seguramente las novedades mds importantes que aporta
el nuevo Reglamento pensando en fortalecer la empresa coopera-
tiva y de agilizar su actuacién comercial son las que se explican
a continuacién.

Cooperativas de segundo v ulterior grado

Es muy significativo que ni la Ley de Cooperacion, aun vigente,
ni el derogado Reglamento aludan en ninguno de sus articulos a
las cooperativas de segundo y ulterior grado. Por si quedara algu-
na duda, la exposicién de motivos de aquélla nos dice que se aban-
donan los principios que informaron leyes pasadas respecto a la
forma de constitucién de federaciones y confederaciones, y en su
parte dispositiva, la Ley pretendié canalizar el llamado Principio
Federativo a través de las Uniones de Cooperativas, creacién ori-
ginal, sin precedentes en nuestro Derecho y tampoco en el Derecho
de los paises de cultura afin a la nuestra. Esas Uniones concebi-
das como instituciones de Derecho necesario y de caracteristicas
indefinidas no han podido ser catalogadas abiertamente en el mar-
co sindical o en el cooperativo y estaban dotadas de unas estruc-
turas que las hacia inadecuadas para las actividades econémicas,
y ademds escasamente representativas.

Pero como la realidad suele ser mas fuerte que los propdsitos
del legislador, pese al significativo silencio legal, las cooperativas
de segundo y ulterior grado se han constituido al amparo del ar-
ticulo 1.2 de la Ley, ya que si sociedad cooperativa es la reunién
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de personas naturales o juridicas, personas juridicas son también
las cooperativas y, en consecuencia, les estaba permitido legalmen-
te asociarse en una cooperativa de ambito superior.

Pero era necesario y urgente recoger esta realidad y, a la vez,
abordar los problemas mas importantes que plantea la constitu-
cién de las cooperativas de segundo y ulterior grado. Este es el
contenido del nuevo articulo 53.

Un primer obstaculo nacia de la disposicién que, con caracter
general, exige la concurrencia de quince personas naturales o ju-
ridicas para constituir una cooperativa. El citado articulo 53 re-
duce dicho ntimero a tres. Pero va mas lejos aun, porque admite
que, con las cooperativas, puedan asociarse directamente en la de
segundo grado personas naturales u otras juridicas, aunque éstas
no sean cooperativas. Realmente, en estos casos no podra hablarse
rigurosamente de que se ha creado una cooperativa de segundo
grado, ya que contara con socios directos que no son cooperativas.
Por encima de las objeciones que puedan oponerse al precepto
reglamentario no puede negarse que ha tomadc un camino préc-
tico y conveniente. A su amparo podran constituirse cooperativas
de ambito geografico extenso y que asocien directamente a per-
sonas que no pueden o no desean hacerlo a través de otra coope-
rativa de base.

El parrafo segundo del citado articulo 53 aborda y resuelve otra
cuestién de indudable importancia. Los socios de las cooperativas
de segundo y ulterior grado tienen obligacién de utilizar los ser-
vicios comunes, y el alcance de esta obligacién y las sanciones a
que pueda dar lugar su incumplimiento se determinaran expresa-
mente en los estatutos.

La futura Ley de Cooperacién habra de plantearse este proble-
ma con caracteres de generalidad. La relacién del socio con su
cooperativa en cuanto usuario de los servicios O sumninistros que
constituyen el objetivo econémico de ésta ha de configurarse no
sélo como un derecho, sino también como un deber para salir al
paso de actitudes egoistas y desleales, en definitiva insolidarias,
de los socios. Y no hay duda que el problema se agrava €n las
cooperativas de segundo y ulterior grado por el mayor volumen
y complejidad de sus operaciones econdémicas, cuyo resultado no
debe quedar a merced de las decisiones inoportunas, a espaldas
muchas veces del interés comun, de sus socios. De momento, la
disposicién reglamentaria que comentamos merece pléacemes.
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Finalmente, el tercer parrafo de dicho articulo 53 resuelve la
cuestién del voto en esta clase de cooperativas con criterio orto-
doxo y coincidente con el sancionado por la A.C.I. El voto de las
cooperativas y entidades asociadas podra ser proporcional a su
participacién en las actividades de la cooperativa de segundo y
ulterior grado, o al niimero de sus socios, o a similares criterios
que establezcan los estatutos, pero nunca a su participacion en el
capital social, no pudiendo ninguna entidad asociada representar
mas de un tercio del total de votos. Obvio es decir que las perso-
nas individuales asociadas directamente a una cooperativa de se-
gundo grado sélo tendran un voto.

Posibilidad de asociarse con quien no sean cooperativa

Otra cuestién que se habia planteado en la practica y que en mas
de una ocasién habia dado lugar a situaciones delicadas y con-
trarias al interés de las cooperativas era la referente a decidir si
una cooperativa puede asociarse con otras personas naturales o
juridicas de naturaleza no cooperativa. Mis concretamente y a ti-
tulo de ejemplo, ¢podia una cooperativa ser fundadora —con otras
personas— de una sociedad mercantil anénima?

La respuesta por nuestra parte habia sido siempre afirmativa.
Si las cooperativas tienen reconocida su personalidad juridica con
el mismo alcance que cualquier otra sociedad civil o mercantil. Si
pueden comprar, vender, etc., esto es, realizar toda clase de nego-
cios juridicos conducentes al cumplimiento de sus fines, han de
poder celebrar contrato de sociedad. Si pueden adquirir acciones
de no importa qué sociedad después de constituida ésta, han de
poder también tomar parte en el acto constitutivo. El Derecho
comparado abona la misma respuesta. En definitiva, se trata de
reconocer a las cooperativas las mismas posibilidades que a cual-
quier otra forma de sociedad para el trafico, pues la solucién con-
traria equivale a ponerlas en inferioridad de condiciones.

Los argumentos contrarios se reducen a sostener que la parti-
cipacién en sociedades no cooperativas es inconciliable con los
objetivos cooperativos, pero el reparo podria oponerse igualmente
a un contrato de compra-venta, por ejemplo, y nos llevaria al ab-
surdo de conferir en cada caso al funcionario calificador del ne-
gocio juridico en que fuera parte la cooperativa la misién de com-
probar si respondia o no a los fines cooperativos.

El articulo 54 del nuevo Reglamento quiere dar respuesta con-
cluyente a una cuestién que nunca debid plantearse, y dispone que
«para un mds amplio desarrollo de su actividad econdémica, las



cooperativas de cualquier grado podran asociarse con personas
naturales o juridicas de naturaleza no cooperativa». La intencién
del precepto es clara, aunque la redaccién no es muy afortunada.

Conciertos entre cooperativas

No podemos dejar de destacar en esta linea del fortalecimiento
de la cooperativa en cuanto empresa el nuevo articulo 55, segiin
el cual, las cooperativas de la misma o diferente rama podran
celebrar conciertos para fines determinados, tales como intercam-
bio de capitales y de personal, asociado o no, la formacién de fon-
dos de compensacién que aseguren la distribucién equitativa de
los retornos y el establecimiento de una direccién tnica en las
operaciones concertadas, mediante delegacién de poderes de las
entidades interesadas.

Las posibilidades que abre este precepto reglamentario son ex-
traordinarias y puede favorecer, con una inteligente interpretacién
de los rectores de las cooperativas, una constante expansién del
sector cooperativo a través de pactos que faciliten la afloracién de
nuevas actividades, que sean complemento o desarrollo de las que
ya estén plenamente en marcha, sobre la base de una efectiva so-
lidaridad cooperativa.

Hace posible también encauzar y regular una situacién inter-
media y previa a la constitucién de cooperativas de segundo grado,
cuando aun no esté maduro el pensamiento para la formalizacién
de éstas por cooperativas de base que, sin embargo, comienzan a
tener conciencia de que sus problemas se resolverian mas facil-
mente mediante una accién conjunta y coordinada.

2. Mejor regulacién de la participacién del socio y reforzamiento
de su derecho a ser informado

El nuevo Reglamento regula con mejor sistematica y mayor
precisién cuanto se refiere a los 6rganos de soberanfa, gestién y
control de las cooperativas.

No ha de pedirsele a la norma legal lo que no esta a su alcance.
Nos referimos a conseguir que la democracia se ejercite efectiva-
mente, porque ésta descansa, en ultima instancia, en la formacién
del socio. Si el socio no esta educado en el espiritu cooperativo y
no tiene conciencia de los deberes que le impone su condicién de
tal, la Ley sera letra muerta. Pero podemos pedir a ésta que, a
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través de preceptos claros y rigurosos, facilite el cauce y no obs-
taculice el ejercicio de los derechos y deberes en que descansa la
organizacién democratica, saliendo al paso de cualquier procedi-
miento que trate de falsear la voluntad social o de dificultar el
derecho de informacién del socio. Se trata de asegurar la demo-
cracia que no es posible si se niega la informacién y no se facilita
la formacién de la opinién publica, sea de la cooperativa, de la
asociaciéon de cooperativa, o de la comunidad, en general.

El Reglamento anterior adolecia de numerosas imprecisiones y
lagunas, que quedaban sin resolver en los estatutos particulares
0 que, incluso, daban lugar a situaciones de muy dificil solucion.

El nuevo Reglamento trata de resolverlas. Veamos las noveda-
des mds importantes que presenta en cuanto:

a) Juntas generales

Forma de convocatoria

Seguin el articulo 33 ha de hacerse con el suficiente detalle y
concrecién el Orden del Dia; se ha de anunciar con antelacién
de quince dias al menos y con las condiciones y formas de publi-
cidad que fijen los estatutos para garantizar el mayor conocimien-
to de dicha convocatoria entre los socios. Ademas, la convocatoria
y el Orden del Dia han de ponerse en conocimiento de la Obra
Sindical de Cooperacién con la misma antelacién.

Quedan, por tanto, descartadas las convocatorias por sorpresa,
pues a tal equivale cuando se anuncia con antelaciéon de muy po-
cos difas, o se omiten los minimos requisitos de publicidad, o, en
fin, el Orden del Dia no expresa los asuntos que se van a discutir
y decidir en la Junta.

El precepto reglamentario no puede ser mas preciso. En par-
ticular, la forma de publicidad variard segin la importancia y
4ambito de la cooperativa. En una pequefia cooperativa, domicilia-
da en pueblo también pequeiio, sera suficiente el anuncio en el
tablén de anuncios del edificio social o del Ayuntamiento. A me-
dida que crece la cooperativa y el ambito en que se mueve, debe
exigirse el anuncio en la prensa local o provincial, incluso en el
Boletin Oficial de la Provincia o del Estado. Y en todos los casos
es recomendable que se dirija una comunicacién escrita a todos
los socios, salvo que el nimero de éstos sea muy grande y pueda
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suplirse la comunicacién con el anuncio en el érgano periodistico
que, si acaso, tenga la cooperativa.

Particular importancia tiene la redaccién del Orden del Dia. El
articulo 33 exige que se redacte con el suficiente detalle y concre-
cién. Por ejemplo, si se trata de una modificaciéon estatutaria de-
beran relacionarse, por lo menos, los articulos cuya reforma se
propone.

Junta General ordinaria y extraordinaria

La Junta General ordinaria es la que ha de reunirse todos los
afios dentro de los tres primeros meses siguientes a la terminacién
del ejercicio anterior.

El plazo de tres meses puede resultar demasiado corto cuando
las actividades de la cooperativa sean complejas y no sea facil ce-
rrar los balances con la antelacién exigida para su censura por el
Consejo de Vigilancia y examen por los socios. Pero ese plazo
esta en el articulo 23 de la Ley y, por tanto, no podia alterarse
reglamentariamente. Confiamos que la futura Ley establezca un
plazo igual al fijado para las sociedades mercantiles.

La Junta General extraordinaria debera convocarse, segun el
articulo 32, cuando lo acuerde la Junta Rectora, a propia inicia-
tiva o a peticién del numero de socios que se determine en los
estatutos, que en ningun caso podra exigir que esa peticion sea
suscrita por mas de un tercio del total de socios. Cautela esta
ultima muy prudente, pues sale al paso de cualquier intento de
cerrar el derecho de los socios a pedir Junta General extraordina-
ria sin mas que exigir un numero de socios practicamente prohi-
bitivo.

Convocatoria de oficio

Una situacién que no tenia fécil respuesta en el Reglamento
anterior ha quedado esclarecida en el articulo 34 del vigente Re-
glamento. Nos referimos al caso en que la Junta Rectora no con-
vocara la Junta General, ordinaria o extraordinaria, cuando fuera
procedente. Dicho articulo dispone que los socios pueden acudir
en queja a la Obra Sindical de Cooperacién, y ésta debera reque-
rir a la Junta Rectora para que convoque dicha Junta General con
indicacién del Orden del Dia, y si aquélla desatendiera el reque-
rimiento en el plazo prudencial que se le haya fijado, la Obra Sin-
dical debera convocarla directamente en la forma y plazo regla-
mentarios, es decir, previstos en los estatutos de la entidad, y si
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no se presentaran el Presidente y Secretario de la Junta Rectora,
se procederd por los asistentes, como primer tramite, a efectuar
€l nombramiento de los que deben actuar como tales en la Junta
General.

Ninguna objecién puede suscitar este precepto reglamentario.
No supone injerencia de la Obra Sindical de Cooperacién en la
vida de la entidad, por cuanto que su funcién se limita a convocar
la Junta General que debié convocar la Junta Rectora, pero sin
que pueda inmiscuirse en las deliberaciones y decisiones de la
Junta General. Se trata, como féacilmente puede comprenderse, de
una actuacién en defensa de los socios y de la democracia coope-
rativa. Y parece innecesario aclarar que si la Junta Rectora, como
respuesta al requerimiento que se le dirigié para que convocara la
Junta General, razona su criterio contrario y éste se ajusta a la
Ley, la Obra Sindical de Cooperaciéon se abstendrd de llevar a
efecto la convocatoria.

Celebracion de la Junta General

Se regula en los articulos 35 y 37 del nuevo Reglamento, y
también contienen normas sobre extremos que antes no estaban
previstos.

Se mantiene la distincién entre reunién en primera convoca-
toria y en segunda convocatoria. En primera convocatoria es ne-
cesaria la asistencia de la mitad mas uno de los socios. La segun-
da reunién podra celebrarse cualquiera que sea el numero de
asistentes. Entre la primera convocatoria y la segunda mediara el
intervalo que fijen los estatutos y, en su defecto, el sefialado en
la convocatoria. En la practica se suele fijar un intervalo muy bre-
ve, por ejemplo, media hora o una hora. Es lastima que no se
haya acabado con esta ficcién, que ninguna garantia aporta, puesto
que los que no llegaron a la hora primeramente sefialada no es
facil que lleguen media hora o una hora después, y regular cla-
ramente una sola convocatoria. Otra cosa seria si entre la primera
y la segunda convocatoria se impusiera preceptivamente un in-
tervalo de fechas, como por ejemplo dispone la Ley de Sociedades
Andnimas que establece veinticuatro horas, pero tampoco aparece
muy convincente este criterio por la razén antes expuesta.

Advertencia importante. Debe expresarse en la convocatoria el
dia y hora sefialados para la primera y segunda convocatoria, por-
que si sélo hubiera previsto una reunién y en ésta no concurrieran
la mitad mas uno de los socios, serda necesario proceder nueva
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convocatoria con la antelacién prevista en los estatutos, nunca
inferior a quince dias.

La asistencia a la Junta General puede ser personal o por dele-
gacién, y el nuevo Reglamento precisa que ésta habrd de confe-
rirse por escrito y precisamente a otro socio. Queda rotundamente
descartada la posibilidad —utilizada frecuentemente— de conferir
la representacién a quien no es socio de la cooperativa, pero cree-
mos que, siempre que no se suscite controversia o no haya sos-
pecha de maniobras dolosas, son tolerables las practicas seguidas,
especialmente en las cooperativas agricolas, confiriendo la repre-
sentacién a un préximo pariente —padre, hijo— del socio titular
que quizd no sea el que realmente lleva la explotacién agricola.

También el articulo 35 reconoce formalmente una practica ad-
mitida en las cooperativas con gran numero de socios o de am-
bito geografico muy disperso, o sea, las llamadas Juntas Generales
de segundo grado. El texto reglamentario es como sigue: «En las
cooperativas con mas de 500 socios o cuya actividad se extienda
al territorio de varias localidades, distantes entre si, podran los
estatutos autorizar y regular la celebracién de Juntas Generales
de segundo grado. Los delegados no tendran mas votos que los
que correspondan a quienes de modo expreso les hayan conferido
su representacién».

Por tultimo, este articulo 35 formula una declaracién que echa-
bamos en falta en la Ley de Cooperacién vigente y en el Regla-
mento derogado. «Salvo disposicién expresa de los estatutos, am-
parada en precepto legal o reglamentario, cada socio tiene un voto.»
Es la expresién de la mdas pura democracia, recogida con las mis-
mas palabras que se formula en la doctrina.

Pero esta declaracidn suscita un curioso comentario. Se salva
una disposicién expresa de los estatutos, amparada en precepto
legal o reglamentario, pero no conocemos ninguna disposicién de
esta clase con respecto a las cooperativas de base y tan sélo existe
la excepcién para las cooperativas de segundo y ulterior grado en
el articulo 53 del nuevo Reglamento.

Y tan riguroso es, en el criterio del Reglamento vigente, la exi-
gencia de un socio un voto, que el apartado e) del articulo 4.°, que
regula las condiciones generales de los estatutos, al admitir la
proporcionalidad de los derechos de los socios en funcién de su
participacién en las actividades de la cooperativa o utilizacién de
los servicios sociales, aclara que esta proporcionalidad no es apli-
cable al derecho del voto en el que regira la regla un socio un voto.
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Son Presidente y Secretario de la Junta General los que lo son
de la Junta Rectora. El Presidente dirigira la discusién y cuidara,
bajo su responsabilidad, que no se produzcan desviaciones o se
sometan a la decisién de la Junta cuestiones no incluidas en el
Orden del Dia (art. 37). Esto ultimo, sobre todo, constituye una
eficaz garantia contra posibles decisiones por sorpresa sobre asun-
tos no mencionados en el Orden del Dia, pues entendemos que la
infraccién determinara la nulidad de lo acordado.

b) Junta Rectora

Dos novedades importantes presenta el nuevo Reglamento.

La designacién de los rectores habra de recaer necesariamente
en socios —articulo 41—, precisién ésta que se echaba muy en
falta y que viene exigida por el caricter personalista de la coope-
rativa. Cuando el socio sea una cooperativa —caso de las coopera-
tivas de segundo grado— u otra clase de persona juridica, la de-
signacién debera recaer en representante o socio de dichas perso-
nas, siguiendo las normas que serd aconsejable se hayan previsto
en los estatutos.

La duracién de los cargos se fijard en los estatutos, pero no
podré exceder de cuatro afios, pero pudiendo ser reelegidos —ar-
ticulo 40—. Esta limitacién tiene por finalidad salir al paso del
intento de fijar una duracién desmesurada a los cargos de la Junta
Rectora, lo que equivaldria practicamente a negar la elegibilidad
de dicho érgano.

c) Consejo de Vigilancia

También aporta el nuevo Reglamento otras dos novedades so-
bre el anterior.

A igual que para los cargos de la Junta Rectora, los del Con-
sejo de Vigilancia duraran el tiempo que fijen los estatutos, pero
sin que pueda exceder de cuatro afios, sin perjuicio de reelec-
ciéon —articulo 40—.

Y el articulo 43 dispone que el Consejo de Vigilancia funcio-
nara colegiadamente y sus actuaciones e informes se decidiran
por unanimidad o mayoria, sin perjuicio de que deleguen la ejecu-
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cién concreta de cada actuacién en uno o dos de sus componentes.
El disconforme podra emitir informe por separado razonadamen-
te. Esto parece requerir la necesidad de que las decisiones del
Consejo de Vigilancia se reflejen en un libro que, sin embargo, no
est4 previsto entre los que ha de llevar obligatoriamente la coope-
rativa.

d) Derecho de informacion de los socios

En cualquier sociedad, uno de-los derechos fundamentales del
socio es el de ser informado de la marcha de la sociedad. En las
cooperativas, precisamente por su base democrética, este derecho
se hace mas patente. La existencia del Consejo de Vigilancia res-
ponde a ese derecho de los socios que se concreta en su ejercicio
por medio de dicho érgano especializado.

Pero la actuacién del Consejo de Vigilancia no agota el derecho
del socio a ser informado.

El articulo 44 del vigente Reglamento no aporta novedad sus-
tancial, pero establece precisiones sobre un derecho que siempre
fue reconocido, aunque no suficientemente regulado.

Dicho articulo comienza con una declaracién de principio: los
socios tendran derecho a solicitar de la Junta Rectora las aclara-
ciones e informes que consideren necesarios sobre el estado de la
administracion y la contabilidad de la sociedad cooperativa. Es
decir, a la vez que se establece el derecho de informacién se li-
mita su ambito. El socio podra pedir aclaraciones sobre el estado
de la administracién y sobre la contabilidad. Nada mas. No podra
inquirir mas ampliamente sobre la marcha social o sobre el uso
que la Junta Rectora haga de sus funciones y poderes de gestion
y representacién. Estas facultades estdn reservadas al Consejo de
Vigilancia —articulo 27 de la Ley— durante el ejercicio, y a la
Junta General, que es el érgano soberano al que corresponde co-
nocer integramente la actuacién de la Junta Rectora e imprimir
el rumbo —la politica— de la cooperativa. La limitacién del dere-
cho de informacién del socio en dichos términos es correcta, por-
que si se desorbita puede convertirse en un factor gravemente
perturbador de las actividades de la entidad.

Contintia el articulo 44 desarrollando la forma en que podra
ser ejercitado por el socio el derecho de informacién:
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a) Directamente por cualquier socio durante el plazo de la
convocatoria de la Junta General —no menos de quince dias— en
que haya de deliberarse sobre las cuentas del ejercicio o cualquier
propuesta econémica. Los documentos deberdn estar puestos de
manifiesto en las oficinas de la cooperativa para que puedan ser
examinados por los socios, quienes podrin recabar, al mismo
tiempo, las explicaciones y aclaraciones razonables. Dados los tér-
minos del articulo, entendemos que no puede delegarse por el
socio en terceras personas, peritas o no, el examen de los docu-
mentos.

b) En cualquier tiempo, mediante solicitud presentada por un
tercio de socios como minimo, ante el Consejo de Vigilancia, que
recabard de la Junta Rectora la informacién requerida y, en su
caso, el examen de los libros contables. En este caso, las faculta-
des concedidas al Consejo de Vigilancia son mas amplias, por
cuanto que llegan hasta el examen de los libros contables, pero
no era necesario decirlo porque ya se le reconocen estas facultades
en el citado articulo 27 de la Ley.

Si la Junta Rectora obstaculiza el derecho de informacién de
los socios, podran éstos reclamar ante la jurisdiccion competente.
Cual sea ésta no se dice, pero la respuesta no puede ser mis que
una: la jurisdiccién ordinaria, porque la cooperativa es una per-
sona juridica de derecho privado y la cuestién planteada afecta a
derechos civiles de las partes. Esta afirmacién no obsta a que pue-
da provocarse la intervencién de la Obra Sindical de Cooperacién
para que pueda hacer uso de sus funciones asesoras y preventivas,
e incluso que la controversia sea sometida al arbitraje del Consejo
Superior de Cooperacién. Lo evidente, a nuestro juicio, es que la
jurisdiccioén sindical carece de competencia en estas cuestiones.

El articulo 44 concluye con una declaracién de dudosa eficacia.
Es obligacién de los socios —dice— mantener absoluto secreto de
los datos que hubieran conocido como consecuencia de la infor-
macion recibida.

3. Favorecimiento de la autodeterminacion de las cooperativas

La Ley de 1942 y, més atn, el Reglamento de 1943 inspiraron
sus normas en criterios excesivamente intervencionistas sobre las
cooperativas. Circunstancias sociales y politicas explican si no jus-
tifican dichos criterios. Pero la evolucién de aquellas circunstan-
cias al correr de los tiempos despojé a dichos criterios de justi-
ficacioén.
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Quiza el hecho mas significativo en esta evolucién sea la Ley
Sindical aprobada el 17 de febrero del pasado afio 1971, porque
muestra un rotundo y solemne contraste con la Ley de Coopera-
cién de 1942.

La Ley de Cooperacién en sus articulos 53 y siguientes confia
a la Delegacién Nacional de Sindicatos la organizacién jerarquica
del movimiento cooperativo, y confiere a la Obra Sindical de Co-
operacién la misién de recoger, promover y dirigir dicho movi-
miento, asi como la proteccién, vigilancia e inspeccién de las co-
operativas.

La nueva Ley Sindical, en su articulo 33, atribuye a la Orga-
nizacién Sindical el estimulo y desarrollo del movimiento coope-
rativo. Ninguna otra alusién en la Ley al cooperativismo.

No puede tacharse de juicio temerario deducir que la politica
cooperativa o en relacién con las cooperativas ha experimentado
un cambio radical de signo y que, ticitamente al menos, la nueva
Ley Sindical rectifica sustancialmente, cuando no deroga, la Ley
de Cooperacién en este orden.

Asi parece que lo han entendido los redactores del Reglamento
vigente, porque han procurado eliminar todas las intervenciones
y controles en que se expresaba en el derogado Reglamento la
tutela y vigilancia sindical sobre las cooperativas. Queda para una
nueva Ley de Cooperacién la definitiva supresién de los preceptos
que subsisten porque estdn por encima de las normas reglamen-
tarias.

En rapida explicacién pondremos de manifiesto este cambio
operado en la politica sindical sobre las cooperativas.

El nuevo Reglamento ha eliminado el articulo 72 del antiguo,
que atribufa al Delegado Nacional de Sindicatos la facultad de
separar a cuantas personas, con cualquier denominacién, asumie-
ran funciones rectoras o de alta gestién en las cooperativas, y el
articulo 77 que atribuia a los Jefes Provinciales de la Obra el de-
recho a interponer su veto a cuantos acuerdos adoptaran las Jun-
as Generales y Rectoras de las cooperativas.

También ha suprimido el articulo 65 anterior que autorizaba a
los Jefes Sindicales y del Movimiento para destituir a los miem-
bros de las Juntas Rectoras y de los Consejos de Vigilancia, previa
formacién de expediente.

Un veto subsiste, que el Reglamento no podia derogar. Nos
referimos al articulo 26 de la Ley, segin el cual el Delegado Sin-
dical Provincial puede interponer su veto a los nombrados para
formar parte de la Junta Rectora.
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Pero si no podia derogarlo, podia regularlo para quitarle en lo
posible todo viso atentatorio contra la autonomia de las coope-
rativas, y esto es lo que se propone el articulo 41 del vigente Re-
glamento.

Dice asi: «El veto a que se refiere el articulo 26 de la Ley debe-
ra interponerse inexcusablemente en el plazo de ocho dias, conta-
dos desde la recepcién del escrito a que el parrafo anterior se
refiere, en la Obra Sindical de Cooperacion, y habra de adoptarse
en resolucién razonada, y fundada exclusivamente por la concu-
rrencia en la persona vetada de alguna de las causas siguientes:

a) Que hubiese sido condenado por sentencia firme por los
delitos de robo, hurto, estafa o cualquier otro incluido en el Titu-
lo 13 del Libro 2.° del Cédigo Penal.

b) Que estuviese sometido a interdiccién civil o se tratase de
quebrado o concursado no rehabilitado.

¢) Dedicarse habitualmente a negocios econémicos que hagan
presumir incompatibilidad con el cargo de la Junta Rectora, salvo
que la Junta General, de modo expreso, hubiera contemplado esta
posibilidad y la hubiera salvado.

En ningin caso podra ampararse el veto en motivos de pen-
samiento politico o religioso, de raza o de sexo.

Contra el veto podra interponerse recurso en el plazo de treinta
dias, a contar de la notificacidn al interesado, ante el Jefe Nacional
de la Obra Sindical de Cooperacién. También podra interponer el
mismo recurso la cooperativa, si ésta, en Junta General convoca-
da al efecto, asi lo acordara. Contra la resolucién desestimada de
dicha Jefatura procedera el recurso de alzada ante el Ministro de
Relaciones Sindicales, y contra la decisién de éste se estara a lo
dispuesto en el parrafo 1.° del articulo 55 de la Ley Sindical, 2/1971,
de 17 de febrero.

Los miembros elegidos para la Junta Rectora, cumplidos los
tramites y perfeccionada su eleccién, deben tomar posesién de sus
cargos, levantandose acta. Los sustituidos tienen la obligacién de
facilitar esta transmisién del cargo, incurriendo, de otra forma,
en responsabilidad.»

La ultima cita legal significa que, en ultima instancia, la cues-
tién puede llevarse ante el Tribunal Supremo y, dentro de éste,
a la Sala competente para resolver los recursos contencioso-sin-
dicales.
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Con esta resolucién es evidente que se ha quitado todo pretexto
a la acusacién de intromision sindical arbitraria en la vida de las
cooperativas, por cuanto que esta rodeada de las debidas garantias
para que la resoluciéon que recaiga, si es de veto, tenga una jus-
tificacion razonable.

Pero seguimos propugnando porque €n una nueva Ley de Co-
operacién desaparezca radicalmente ese derecho de veto en favor
de la autoridad sindical. Las posibles causas de incompatibilidad
o recusacién para ostentar cargos rectores en una cooperativa de-
ben estar fijadas en la Ley, y el conocimiento de las controversias
a este respecto deben someterse, sin excepcién, al conocimiento
de la jurisdiccién ordinaria. Y bueno sera seguir recordando que
del veto del articulo 26 de la Ley apenas si se hizo aplicacién por
los mandos sindicales, lo que es una razén mas para suprimir un
precepto que sé6lo ha servido para ser utilizado como motivo de
escandalo por los que, con buena o mala fe, recusaron nuestro
cooperativismo acuséndole de falto de autonomia y de antidemo-
cratico.

En esta linea inequivoca del nuevo Reglamento, el articulo 45
dispone: «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de
la Ley, las sociedades cooperativas realizaran, con plena autono-
mia, las funciones exigidas por su gestion comercial, técnica y eco-
némica». Y agrega: «En consecuencia, no podra alcanzar respon-
sabilidad alguna a la Organizacién Sindical, a la Obra Sindical de
Cooperacion, al Ministerio de Trabajo, ni a los funcionarios de
dichos Organismos por los actos y resultados de la gestiéon comer-
cial, técnica y econémica de las entidades cooperativas ni de los
miembros o empleados de éstas».

La intencién del parrafo que acabamos de transcribir es clara,
y trata de salir al paso de criterios que se estiman erréneos, segun
los cuales puede alcanzar responsabilidad concurrente a dichos
funcionarios, cuando los miembros o empleados de las coopera-
tivas hayan cometido hechos presuntamente delictivos suscepti-
bles de originar también responsabilidades civiles, basada aquella
responsabilidad en una actuacién negligente o, simplemente, en
omisién culpable. No nos es posible extendernos mas en un pro-
blema ciertamente de actualidad y muy sugestivo para el jurista.

También en esta linea de favorecer la autodeterminacién de
las cooperativas, el nuevo Reglamento, al regular en sus articu-
los 71 y siguientes las funciones de la Obra Sindical de Coopera-
cién, revela bien a las claras su intencién.
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«La Organizacién Sindical, a través de la Obra Sindical de
Cooperacién, estimulara y desarrollard el movimiento cooperativo
espafiol, de acuerdo con lo establecido en el parrafo quinto del
articulo 33 de la vigente Ley Sindical» —articulo 71—, lo que equi-
vale a querer ampararse la norma reglamentaria en la Ley Sindi-
cal frente a la vieja Ley de Cooperacién, cuyo espiritu es mds in-
tervencionista.

Al regular la funcién de vigilancia que corresponde a la Obra,
se cuida de precisar el articulo 78 que dicha funcién serd exclusi-
vamente asesora y preventiva.

Pese a la reconocida buena orientacién del vigente Reglamento
es forzoso reconocer que subsisten demasiadas intervenciones es-
tatales y sindicales sobre las cooperativas.

Habra que remitir a una futura Ley el planteamiento franco y
sistemético de la politica sobre las cooperativas. Pensando en ese
futuro nos atrevemos a sugerir los siguientes criterios:

Debera aceptarse abiertamente y sin recelos que el cooperati-
vismo espafiol ha adquirido la suficiente madurez para que se le
libere de tutelas. Cualquier tutela esti pensada en interés del tu-
telado y mientras no se valga a s{ mismo. Prolongar la tutela mas
alld de lo necesario es convertirla en un aparato ortopédico, aten-
tatorio a la libertad del tutelado y de efectos contraproducentes.
Incluso si no est4 suficiente maduro es conveniente que aprenda a
manejarse solo y que adquiera reciedumbre tropezando y dedu-
ciendo ensefianzas de su propia experiencia.

Uno de los Principios cooperativos es el que propugna la inde-
pendencia de las cooperativas frente al Estado, la Politica y la
Religién. Esto no obsta a que la Ley regule las instituciones y la
actividad cooperativas, de igual modo que regula cualquier otra
institucién u otras actividades, porque corresponde al poder nor-
mativo del Estado definir el Derecho y asegurar el orden juridico.
Y tampoco se opone a que la Administracién y la Jurisdiccién ase-
guren el normal cumplimiento de lo legislado, dictando las normas
complementarias de la Ley, inspeccionando su observancia y res-
tableciendo, en su caso, el orden juridico perturbado. Pero no
existe razén convincente para someter las cooperativas a interven-
ciones o jurisdicciones especiales.

Finalmente, lo anterior es compatible con cualquier forma de
ayuda al cooperativismo, en cuanto que la actuacién de éste —rec-
tamente entendido— sirve directamente la politica social del Es-
tado. La declaracién de la vigente Ley Sindical, atribuyendo a la
Organizacién Sindical, como funcidn, el desarrollo y estimulo del
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movimiento cooperativo, es irreprochable, y debera impulsarse en
lo posible dicha funcién, que podra traducirse en multiples formas
de ayuda, la primera de todas, la que conduzca a la difusiéon y
formacién cooperativa. Nada se opone, tampoco, a que la Orga-
nizacién Sindical se asegure, mediante los instrumentos adecua-
dos, que las medidas utilizadas para el desarrollo y estimulo del
movimiento cooperativo son eficaces y no se desvirtian, pero esta
intervencién o control no pueden ir mas alla y, en cualquier caso,
deben respetar los criterios expresados mds arriba.

4. Reforzamiento del movimiento cooperativo, ddndole cohesién
y representatividad

El llamado Principio federativo es consustancial con el movi-
miento cooperativo. La Alianza Cooperativa Internacional, en su
formulacién de Principios, aprobada en Viena en 1966, ha puesto
énfasis en la necesidad de que las cooperativas establezcan rela-
ciones, cada vez mas intensas, entre si.

La Ley de Cooperacion de 1942, atin vigente, no desconocié esta
exigencia de la doctrina y traté de servirla —erréneamente— dan-
do vida a las Uniones de Cooperativas, que habian de encuadrar
obligatoriamente a todas las cooperativas, por ramas o clases. El
complemento del sistema pensado estaba en la creacién de la
Obra Sindical de Cooperacién, dotada de personalidad juridica,
y cuya funcién de recoger, promover y dirigir el movimiento co-
operativo deberia cumplirlo a través de las Uniones, y un Consejo
Superior, asesor de la Obra (arts. 46, 54 y 57 de la Ley).

El sistema no ha funcionado con la eficacia requerida. El nuevo
Reglamento, sin olvidar que no puede desconocer la Ley, ha in-
troducido reformas sustanciales que seguramente contribuiran a
vigorizar nuestro cooperativismo, en lo que tiene de movimiento,
dandole cohesién y representatividad, con la aspiracién de imbuir-
le un espiritu conforme con los ideales cooperativos. Es, sin duda,
una pretensién ambiciosa, que necesita de la adhesién efectiva y
afectiva de los que sientan dichos ideales, sin lo cual todo quedara
en simples aparatos burocraticos.

a) Uniones de Cooperativas. Ya hemos anticipado algin co-
mentario sobre las Uniones de Cooperativas, creacién original y
no muy afortunada de la Ley de Cooperacidn.

Los articulos 46 y siguientes de la Ley configuran las Uniones
como entidades que encuadran obligatoriamente las cooperativas,
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por clases; sus fines son, preferentemente, sociales (recoger, pro-
mover y dirigir las actividades cooperativas), y solo excepcional-
mente econémico-cooperativos; se gobiernan por una Junta de
cinco miembros, que han de ser propuestos en terna por las co-
operativas encuadradas y nombrados por la autoridad sindical; y
su Consejo de Vigilancia es nombrado —sin intervencion de las
cooperativas encuadradas— por el Delegado Provincial de Sindi-
catos, los de las Uniones Territoriales, y por el Ministro Secretario
General del Movimiento, el de las Uniones Nacionales.

El derogado Reglamento pudo haber hecho mas flexible tan
rigurosa institucién, pero no sélo no lo hizo, sino que extremo lo
que parecia ser el pensamiento del legislador, poniendo énfasis en
la exigencia de fidelidad politica de los rectores, acusando mas
aun la subordinacién a la Organizacién Sindical y reduciendo al
minimo la intervencién de las cooperativas encuadradas. Tal es el
comentario que suscita la lectura de los articulos 48 y siguientes
de dicho Reglamento.

En efecto, segin esos articulos correspondia al Delegado Na-
cional de Sindicatos determinar las Uniones Nacionales y Terri-
toriales necesarias para llevar a efecto la organizacién cooperati-
va; sus presupuestos de ingresos y gastos habian de someterse a
la aprobacién de la Obra Sindical de Cooperacién; no se recono-
cia a las Uniones, como 6rgano representativo de la voluntad de
las cooperativas encuadradas, Junta General, pues sé6lo se regu-
laba la Junta Rectora; los cargos de la Junta Rectora y del Con-
sejo de Vigilancia habian de recaer en militantes o adheridos de
F.E.T.y de las J.0.N. S.; se hacia formar parte de la Junta Rec-
tora un Consiliario, sacerdote designado por el obispo de la di6-
cesis, y los componentes de la Junta Rectora y del Consejo de
Vigilancia podian ser destituidos por la misma autoridad que los
nombré, previa formacién de expediente. Los recursos econdémi-
cos reconocidos a las Uniones adolecen de evidente inseguridad,
pues aparte de los donativos y de los margenes que pudieran ob-
tener en sus operaciones econémico-cooperativas, s6lo contaban
con las cuotas anuales que voluntariamente acordaran las coope-
rativas asociadas, pero al no reconocer un 6rgano expresivo de la
voluntad social sélo estarian obligadas a pagar cuotas aquellas que
expresamente lo hubieran aceptado, pero no las que se hubiesen
negado a cualquier contribucién para sostener su respectiva
Unidn, etc., etc.

Pero, una vez mas, la realidad fue maés fuerte que la letra de
la norma legal, y al correr de los afios la vida de las Uniones fue
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desviandose, en gran medida, por cauces que pudiéramos calificar
de heterodoxos o de poco respetuosos con dichas normas.

Y es seguramente en la regulacién de las Uniones de Coopera-
tivas donde el Reglamento vigente ha introducido reformas maés
abiertamente en pugna con las que se contenian en el derogado,
tratando de rectificar criterios que hoy parecen periclitados, y de
vitalizar, o de revitalizar dichas entidades, para que no sean rue-
das locas en el sistema, sino que engarcen efectivamente ponién-
dolas en condiciones —en tanto que la Ley de Cooperacién man-
tenga su obligatoriedad— de cumplir los fines sociales, represen-
tativos y econémicos eficazmente, dotdndolas de estructuras ade-
cuadas.

Determinacion de las Uniones

Sigue correspondiendo al Ministro de Relaciones Sindicales de-
terminar las Uniones que sean necesarias para llevar a efecto la
organizacién cooperativa. Pero el articulo 58 precisa que lo hara
a propuesta de la Jefatura Nacional de la Obra y previo informe
del Consejo Superior de Cooperacién.

Esta facultad se extiende a fijar el momento de constitucién
de las Uniones, su ambito territorial y las cooperativas que deben
encuadrarlas, atendiendo a la coincidencia de fines v aspiraciones
v a la mejor defensa y representacién de intereses comunes. Esta
altima parte representa una novedad sobre el Derecho anterior y
viene a sustraer, en cierto modo, facultades implicitamente atri-
buidas al Minitserio de Trabajo.

Expediente de constitucion

Una vez decidida la constituciéon de una Unidn, el tramite se
ajusta sustancialmente al establecido para constituir una coope-
rativa. En el caso de las Uniones, se reunen como fundadoras en
Junta General las entidades que- deba encuadrar la Unién. Esta
Junta General de constitucién propondra, al mismo tiempo, la
terna para los distintos puestos de la Junta Rectora y, aunque no
lo diga el articulo 59, entendemos que también debe formular la
terna para los cargos del Consejo de Vigilancia. Los nombramien-
tos se comunicaran al Ministerio de Trabajo al remitir el expe-
diente de constitucién.

Al igual que en el caso de las cooperativas, los estatutos son
aprobados por el Ministerio y la Unién inscrita en el Registro es-
pecial.
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Organos de las Uniones. Juntas Generales. Composicion y
Funciones

Las reformas introducidas por el nuevo Reglamento son sus-
tanciales y trascendentales.

En técita contradiccién con el anterior, se da carta de natura-
leza a la Junta General. Con un criterio estrecho podra argumen-
tarse la dudosa legalidad de la reforma, por cuanto que la Ley no
menciona expresamente la Junta General entre los Organos de
gobierno de las Uniones, pero lo cierto es que tampoco la prohibe,
y el articulo 51 sélo atribuye a la Junta Rectora la funcién de
regir, término de alcance mucho maés restringido que el que em-
plea en el articulo 23 al referirse a la Junta General de las Coope-
rativas que la define como drgano de expresién de la voluntad de
los socios. Cabe, por tanto, concluir con un criterio progresivo y
mas conforme con la realidad social, que el reconocimiento en las
Uniones de Junta General no se opone a la Ley, sino que viene a
llenar una laguna.

La Junta General de las Uniones estara formada por los Pre-
sidentes de las Juntas Rectoras de las entidades encuadradas, o
personas que legalmente les sustituyan. Y su régimen se ajusta a
lo dispuesto para las Juntas Generales de las cooperativas, segin
previenen los articulos 65 y 70 del Reglamento.

Las funciones de las Juntas Generales de las Uniones estan de-
terminadas en el articulo 66 del Reglamento. Repitiendo la defi-
niciéon dada por la Ley con respecto a las Juntas Generales de las
cooperativas, dice que es el drgano de expresion de la voluntad de
la Union, y la importancia de esta declaracién es manifiesta.

En concreto, le atribuye:

a) Aprobar los presupuestos de ingresos y gastos. Y como no
se ha recogido el articulo 59 del Reglamento anterior, ha de de-
ducirse que ya no es necesaria la aprobacién posterior del pre-
supuesto por la Obra Sindical de Cooperacién.

b) Modificaciéon de los estatutos sociales.

¢) Aprobar las propuestas en terna para designacion de los
miembros de la Junta Rectora y del Consejo de Vigilancia. Mas
adelante, al comentar la designacién de estos drganos veremos que
también aqui la reforma ha sido sustancial.

d) En general, y en cuanto sea de aplicacién, les atribuye tam-
bién todas las facultades que la Ley y el presente Reglamento con-
ceden a las Juntas Generales de las cooperativas. También vere-
mos después la importancia de esta concesién al estudiar los re-
cursos econémicos de las Uniones.
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Composicion y funciones de la Junta Rectora

En este punto, el nuevo Reglamento venia constrefiido por el
articulo 51 de la Ley, que limita el nimero de componentes de la
Junta Rectora a cinco, y establece su designacién a base de terna
y posterior nombramiento por la autoridad sindical, pero las no-
vedades aportadas en los articulos 67 y 68 en cuanto a requisitos
para ser rector y procedimiento de designacién son también de
gran importancia.

La eleccién ha de recaer precisamente en socios de las coope-
rativas encuadradas, con una antigiiedad al menos de seis meses
en la entidad cooperativa que les proclame con la aceptacién del
interesado. Esta exigencia de antigiiedad no se comprende clara-
mente cudl pueda ser la razén, y puede objetarse, en cambio, que
contradice el principio de igualdad de derechos de todos los socios.

La eleccién para las ternas recaera entre los proclamados can-
didatos. La eleccién se efecttia en Junta General ordinaria que se
celebre €l afio en que corresponda cesar a los que estuvieran en
funciones. El voto ha de ser secreto y habra de contener tres
nombres distintos para cada puesto, reputandose nulo si se repi-
ten los nombres en distintos puestos. Seran incluidos en las ternas
los que alcancen en la eleccién los tres primeros puestos para
cada cargo. Los nombramientos se efectuardn por la autoridad
sindical que sefiala el articulo 51 de la Ley.

Se ha suprimido el sacerdote-consiliario de la Junta Rectora.

Es evidente que el nuevo procedimiento trata de asegurar la
maxima representatividad de los designados para los puestos de
la Junta Rectora.

El articulo 68 contiene un ultimo parrafo que lo echamos en
falta al regular las Juntas Rectoras de las cooperativas. En caso
de vacante anticipada la propia Junta Rectora elevard propuesta
en terna, estimandose provisional el nombramiento hasta la pré-
xima Junta General, en que se procedera a la designacién defini-
tiva. El asi nombrado sélo desempefiard el cargo por el tiempo
que restase al que sustituyé.

La duracién de los cargos serd de cuatro afios, renovables por
mitad cada dos, pudiendo ser reelegidos. Y agrega el articulo 67:
El cargo de Presidente serd renovable al término del segundo
bienio.

En cuanto a sus funciones, precisa el articulo 67 que corres-
ponde a la Junta Rectora las facultades de gestién y representa-
cién de las Uniones. Son las mismas palabras que emplea la Ley
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al referirse a las Juntas Rectoras de las cooperativas y su inter-
pretacién no ofrece dificultades.

Consejo de Vigilancia. Composicion y funciones

El articulo 69 dispone que se compondra de tres miembros
que habran de ser socios de las sociedades y Uniones encuadradas.
Aqui no repite la exigencia de antigiiedad de seis meses, y su alu-
sién a las sociedades y Uniones encuadradas no es muy acertada.

El procedimiento electoral ha de ajustarse, a nuestro entender,
al mismo establecido para los cargos de la Junta Rectora.

La duracién del cargo se limita a cuatro afios. No dice que
pueden ser reelegibles, pero puede darse por admitido.

Competencia de las Uniones de Cooperativas

En el pensamiento de la Ley —articulo 50—, los fines prefe-
rentes de las Uniones son de orden social —promover, dirigir las
actividades cooperativas—, pues las actividades de orden econémi-
co-cooperativo s6lo pueden desempefiarlas en su caso, y estos ca-
sos son los tres que tasativamente se relacionan en dicho ar-
ticulo 50.

El derogado Reglamento desarrollaba esos fines sociales en el
articulo 51.

En la prictica y en gran numero de Uniones el criterio del
legislador no habia sido rigurosamente observado. Los que llama-
mos fines sociales, por multiples causas que ahora no vamos a
analizar, fueron descuidados y los fines econémicos se acometie-
ron sin respetar la subsidiariedad impuesta por la Ley. En espe-
cial, las exigencias del apartado c¢) del mencionado articulo 50 eran
olvidadas y las Uniones tomaban la iniciativa de actividades co-
operativas no solicitadas por las cooperativas encuadradas y sin
la debida intervencion de éstas.

El nuevo Reglamento desarrolla y ordena la materia mas sis-
tematicamente en los articulos 60 y 61, a la vez que introduce pre-
cisiones de la mayor importancia. Veamoslo en rdpida sintesis:

a) En cuanto a los que venimos llamando fines sociales:

Se recogen practicamente todos los que se enumeraban en el
derogado articulo 51, pero ademas se atribuye expresamente a las
Uniones:
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— «Representar los intereses generales de las cooperativas, pu-
diendo ejercitar las acciones legales procedentes.» Este precepto
bien merece un comentario. Ocurria que cuando se dictaba una
disposicién general que las cooperativas estimaban perjudicial
para sus intereses acordaban que su Unién interpusiera recurso
contencioso-administrativo, pero los Tribunales negaban a aquella
legitimacién activa por no tener concedida en ninguin precepto le-
gal la representacién de los intereses generales de las cooperativas.
Habremos de esperar el primer caso que se presente para saber
si el nuevo texto reglamentario ha subsanado dicha omisién.

— «Organizar los servicios de asesoramiento que se les enco-
mienden.»

— «Promover y facilitar el funcionamiento de los servicios con-
tables y estadisticos.»

Estamos convencidos de que los servicios econémicos de in-
terés comun a las cooperativas deben ser canalizados por éstas
normalmente a través de cooperativas de segundo y ulterior gra-
do, y que el verdadero papel de las Uniones esta en la realiza-
cién de los fines sociales. En este orden de ideas, cuanto se haga
porque las Uniones organicen los servicios de asesoramiento ju-
ridico, técnico, fiscal, etc., en interés de sus cooperativas con-
tribuird decididamente a la me jor estructuracién y funciona-
miento de nuestro cooperativismo. Es también una vieja aspi-
racién llegar a la uniformidad contable y que ésta se complete
con la organizacién de cuadros de expertos con la doble funcién
de asesorar a los gestores y administradores de las cooperativas y
de censurar las cuentas que deban someterse a la aprobacién pe-
riédica de las Juntas Generales, y todo lo anterior complemento
indispensable para conseguir una exacta estadistica de las entida-
des cooperativas.

b) En cuanto a las actividades econémico-cooperativas:

— Cuando se trate de actividades encargadas por el Estado o
la Obra Sindical de Cooperacién, las Uniones se atendrian a las
instrucciones que expresamente se dicten por el organismo com-
petente, y contaran con los recursos econémicos que, a tal efecto,
les sean facilitados.

— Cuando se trate de actividades solicitadas por las cooperati-
vas, «serd requisito indispensable que antes de dar comienzo a
las operaciones econémicas conste por escrito el pacto de las co-
operativas que hayan solicitado dichas actividades, con regulacién
de su objeto y el régimen establecido para la financiacién y reali-
zacién de las mismas. Estas se llevaran registradas en libros se-



parados y en la antefirma de los documentos que se produzcan se
hara expresa mencién del Grupo o Seccién, con denominacién
adecuada. Todas las consecuencias econdémicas habran de recaer,
en provecho o pérdida, exclusivamente sobre las cooperativas por
cuya cuenta, riesgo o intervencién se actda, sin perjuicio de las
participaciones que en maéargenes de previsién o excesos de per-
cepcién se hayan previsto en favor de la Unién respectiva por sus
servicios de gestién». La claridad y contundencia de estos térmi-
nos hace innecesario todo comentario.

Recursos econdmicos de las Uniones

El articulo 63 del nuevo Reglamento repite casi literalmente el
articulo 57 del derogado, pero a nuestro juicio la nueva estructura
de las Uniones ha producido, de rechazo, en este punto de los
recursos econémicos una mutacién trascendental. Sigue diciendo
el nuevo Reglamento que, entre dichos recursos, se cuentan las
cuotas que voluntariamente acuerden las cooperativas encuadra-
das, pero con el sistema anterior, al no existir Junta General en
las Uniones, esto es, 6rgano expresivo de la voluntad social, sélo
estaban obligadas a pagar cuotas —ya lo destacamos mas arriba—
las que de modo expreso hubieran aceptado tal obligacién, en tan-
to que desde ahora, al existir un érgano que expresa la voluntad
social, el acuerdo adoptado mayoritariamente por la Junta Gene-
ral con los requisitos de fondo y forma exigidos por la Ley y el
nuevo Reglamento, obligard también a la minoria disconforme.

No creemos que pueda dudarse razonablemente de esta inter-
pretacién, que apoya, ademds, un criterio progresivo, pues sola-
mente teniendo las Uniones recursos econémicos procedentes nor-
malmente de sus cooperativas podran cumplir los fines sociales
que se les atribuyen. Pensamos que el régimen de cuotas puede
ser tan flexible y equitativo como acuerden las cooperativas en
Junta General, en funcién de los servicios que traten de organi-
zarse y de su mayor o menor utilizacién por cada cooperativa.
Sélo por este camino podran constituirse y funcionar Uniones que
respondan al Principio federativo que es, en tultima instancia, su
justificacion.

b) Accidn Sindical en relacion con las cooperativas. La Obra
Sindical de Cooperacion. Ya hemos aludido al articulo 71 del nue-
vo Reglamento segun el cual, la Organizacién Sindical, a través
de la Obra Sindical de Cooperacién, estimulara y desarrollara el
movimiento cooperativo espaifiol, de acuerdo con lo establecido en
la Ley Sindical.
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Se reafirma aqui, de modo mucho més preciso que en la Ley
y en el Reglamento derogado, que la actuacién sindical sobre las
cooperativas se llevara a efecto a través de su érgano especializado,
que es la Obra Sindical de Cooperacién. Y se limitan las funciones
a estimular y desarrollar el movimiento cooperativo. Nos remiti-
mos a comentarios anteriores sobre el alcance que, a nuestro jui-
cio, supone esta declaracién recogida de la vigente Ley Sindical.

Funciones de la Obra Sindical de Cooperacion

Es muy significativa la lectura del nuevo articulo 72. Es ma-
nifiesto que no se ha tenido interés en insistir en los conceptos
de la Ley sobre proteccion, vigilancia, inspeccion, tutela. Se ha
considerado suficiente con hacer una referencia a la Ley. En cam-
bio, destacan las funciones de promover, recoger u orientar (ya
no se dice dirigir) el movimiento cooperativo, con especial aten-
cién a su difusién y ensefianza, asi como al intercambio de expe-
riencias nacionales y extranjeras; mantener la armonia; organizar
estadisticas; representar los intereses generales de las coopera-
tivas...

Dos notas creemos importante destacar. Una es que las funcio-
nes de la Obra deberan ser desempeiiadas preferentemente a tra-
vés de las Uniones. Otra, que estd en la misma linea que la an-
terior, que la representacién de los intereses generales de las
cooperativas sélo entra en juego cuando afecte a distintas Uniones
Nacionales, o cuando no ejercite la representacién la Unién corres-
pondiente, o cuando ésta lo pida expresamente. Es decir, indirec-
tamente se trata de reforzar el Principio federativo y de eliminar
lo que en el funcionamiento de la Obra pueda haber de burocra-
tismo. '

Volvemos a recordar que la funcién de vigilancia confiada a la
Obra sera exclusivamente asesora y preventiva —articulo 78.

Y en este mismo propoésito de atenuar todo lo que despierte
ideas de jerarquizacién, se prevé en el articulo 73 que el Jefe Na-
cional de la Obra se denomine Director Nacional, y los Jefes Pro-
vinciales, Directores Provinciales. No son estas reformas baladies,
porque no puede desconocerse la magia implicita en determina-
dos vocablos.

c) El Consejo Superior de Cooperacion. Seguramente la re-
forma llevada al nuevo Reglamento con propdsito més ambicioso
sea la que se refiere a la estructura y funciones dadas al Consejo
Superior de Cooperacién. Nos atrevemos a afirmar que, definido
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el Consejo Superior de Cooperacién como un drgano asesor de la
Obra Sindical de Cooperacién —articulo 57—, tal como se le des-
arrolla en el nuevo Reglamento se presenta con vocacién para
asumir, en un paso mas adelante de la legalidad, el puesto de
verdadero organo rector del movimiento cooperativo espaifiol. Tal
es nuestro juicio y nuestro confesado deseo de verlo convertido
en realidad.

Composicion del Consejo Superior de Cooperacion

Definido el Consejo como «el mds alto organismo asesor de la
Obra Sindical de Cooperacién en el desempeiio de sus funciones,
dentro de los principios informantes de la politica econémica y
social del Estado» —articulo 80—, es ldgico que su ambito se haya
centrado dentro de la Organizacién Sindical.

Su composicién es como sigue:

Presidente: El Ministro de Relaciones Sindicales, con facultad
de delegacion.

Vicepresidente: El Jefe Nacional de la Obra Sindical de Coope-
racién.

Vocales:
a) Los Presidentes de las Uniones Nacionales.

b) Doce vocales designados por el Ministro de Relaciones Sin-
dicales, a propuesta de los demas miembros del Consejo Superior
de la Obra Sindical de Cooperacién, entre las personas de rele-
vantes conocimientos o experiencias en el movimiento cooperativo.

¢) Un namero de representantes de las diversas modalidades
de sociedades cooperativas no inferior a los dos tercios de la tota-
lidad de los componentes del Consejo. Un Reglamento aprobado
por el Ministro de Relaciones Sindicales, a propuesta de la Obra
Sindical de Cooperacién, regulara el procedimiento electoral para
la designacién de estos vocales.

Secretario: El de la Obra Sindical de Cooperacién.

Un simple recuento de esta composicién ha de tranquilizar a los
mas exigentes cooperativistas. La mas amplia mayoria queda ase-
gurada para los representantes de las cooperativas. Y sera de
desear que varios de esos doce vocales a designar por el Ministro
de Relaciones Sindicales, a propuesta de los demas miembros del
Consejo, ademas de reunir la cualidad de contar con relevantes
conocimientos o experiencias en el movimiento cooperativo, trai-
gan la voz de ramas de la Administracién mas directamente rela-
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cionadas con el cooperativismo en sus diferentes clases, pues no
sera conveniente que el Consejo se mueva en un circulo cerrado
y exclusivista.

Funciones del Consejo Superior de Cooperacion

Estan detalladas en los articulos 82 y 83, que vamos a comentar
brevemente.

1. Destacaremos, en primer lugar, que el informe del Consejo
en la mayor parte de los casos es preceptivo. Tales son en los pro-
yectos de disposiciones legales y reglamentarias de cardcter ge-
neral que se refieran directamente a las cooperativas; en la redac-
cién e interpretacion de las instrucciones y circulares de la Organi-
zacién Sindical para el desarrollo de la legislacién cooperativa en
la esfera de su competencia; en la redaccion de estatutos-tipo 'y de
las reglas uniformes de contabilidad; en la ordenacion de las rela-
ciones entre las diferentes ramas de la cooperacién; en la redac-
cién de las ordenanzas o reglamentos para el ejercicio de sus fun-
ciones por los veedores cooperativos; en la fijacion del dmbito
territorial y funcional de las Uniones; en cuantos asuntos de im-
portancia trascendental, deba resolver la Obra Sindical de Coope-
racién y en los que se imponga dicho informe por disposiciones
legales o reglamentarias, y, como tramite previo, en la propuesta
o acuerdo de disolucién de una entidad cooperativa cuando se
fundamente en el apartado a) del articulo 29 de la Ley y aparta-
do ¢) del articulo 91 del Reglamento. Hemos subrayado lo que con-
sideramos novedades mas importantes.

2. También debe informar el Consejo cuando lo pida la Obra
Sindical de Cooperacién o la Administracién Publica en relacién
con la calificacién, funcionamiento y extincién de las entidades
cooperativas.

En nuestro entender se insinda aqui un cauce para resolver una
cuestion delicada y de dificil reglamentacién. Las normas para cons-
tituir una cooperativa son regladas y precisas para que la decisién
no pueda depender del arbitrio ministerial. Pero la cooperativa se
define como una sociedad personalista organizada sobre determi-
nados principios. En la base, los socios deben representar econo-
mias personalistas, ya se trate de personas naturales o juridicas.
Doctrinalmente, parece pugnar con la naturaleza cooperativa la
sociedad formada por empresas claramente capitalistas. Pero la
determinacién de limites no es facil. ¢Cémo decidir, en los casos
dudosos, si la proyectada cooperativa —autn concurriendo formal-
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mente los requisitos legales— pertenece al sector cooperativo? Es
una cuestion sobre la que puede discutirse indefinidamente, y se
discute en la doctrina, sin llegarse a conclusiones definitivamente
convincentes. El mismo problema puede plantearse cuando la
cooperativa ya fue constituida, pero en su funcionamiento y com-
posicion personal experimenté evidentes desviaciones. Referir a un
Consejo Superior de Cooperacién, que por su composicién sea
representativo del espiritu cooperativo, el informe sobre lo que
pertenece o no pertenece al sector cooperativo, puede ser una solu-
cién que satisfaga la justicia, asegurando el respeto al Derecho. He
aqui un tema sobradamente sugerente, pero en el que no podemos
extendernos mas.

3. Se ha restablecido la funcién arbitral del Consejo en los
términos que se recogen en el articulo 83 y que a continuacién
transcribimos:

«El Consejo Superior arbitrard en las cuestiones que se plan-
teen entre las entidades cooperativas, o entre éstas y sus socios,
cuando ambas partes soliciten este arbitraje o estén obligadas a
ello a tenor de sus Estatutos.

La funcién arbitral conferida al Consejo Superior de la Obra
Sindical de Cooperacién estd excluida de la Ley de Arbitraje de
Derecho Privado, de 22 de diciembre de 1953, y sus decisiones par-
ticiparan de la naturaleza de los acuerdos transaccionales. Contra
ellos no cabré recurso alguno en la via sindical ni administrativa.

Los afectados por dichas decisiones arbitrales podrin pedir su
cumplimiento ante los Juzgados y Tribunales competentes de la
jurisdiccién ordinaria y sélo podran quedar sin efecto por las cau-
sas de invalidacién de los contratos.

El Consejo Superior podra rechazar el ejercicio de la funcién
de arbitraje cuando la cuestién sometida a su conocimiento no
sea especificamente cooperativa.»

El derogado Reglamento habia previsto este arbitraje en el
articulo 83 y, en diferentes ocasiones, el Consejo ejercité esta fun-
cién.

La publicacién de la Ley de Arbitraje de Derecho Privado, de
22 de diciembre de 1953 vino a alterar sustancialmente la regulacién
del contrato arbitral, plantedndose la duda de si con posterioridad
a dicha Ley podrian subsistir procedimientos arbitrales que no
se acomodaran a sus normas, con las tinicas excepciones previstas
de arbitrajes internacionales, corporativos o sindicales. Las deci-
siones de la Jurisdiccién ordinaria fueron contradictorias, pues en
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unos casos negé valor al arbitraje del Consejo Superior de Coope-
racién y en otros acogié la excepcién opuesta por los demandados
de incompetencia de jurisdiccién por no haber sometido el deman-
dante la cuestién al arbitraje de dicho Consejo. La Asesoria Juri-
dica de la Obra Sindical de Cooperacidn, ante las decisiones con-
trapuestas, informé que la estipulacién de los estatutos de las co-
operativas previendo el arbitraje del Consejo sélo tenfa el valor
de pacto previo de arbitraje que habia de someterse en su des-
arrollo ulterior a los tramites y requisitos de dicha Ley, ya que
no existia ninguna declaracién legal o reglamentaria suficiente para
razonar la inclusién del arbitraje del Consejo Superior de Coope-
racién en alguna de las excepciones admitidas por la referida Ley.

Y, sin embargo, la utilidad y hasta necesidad del arbitraje del
Consejo Superior de Cooperacién es una conviccién de todos los
cooperativistas. Las normas cooperativas responden a unos prin-
cipios doctrinales y a un espiritu cuya comprensién escapa a los
que no estén familiarizados con la actuacién cooperativa. Por tan-
to, las cuestiones que se plantean entre entidades cooperativas o
entre éstas y sus socios presentan muchas veces matices dificiles
de apreciar por los no cooperativistas, con el resultado de que la
aplicacién del Derecho estricto, o mejor atin de la norma escrita
sin animarla y valorarla conforme lo que deben ser sus principios
informantes, puede llevar a decisiones no conformes a la equidad
y la justicia, disconformidad facilmente apreciada y sentida por
los cooperativistas.

El nuevo Reglamento ha restablecido la funcién arbitral del
Consejo y habremos de esperar la aplicacién que haga de esta
funcién y, mas aun, las decisiones de la Jurisdiccién ordinaria
para saber si el propésito pretendido se ha logrado. En cualquier
caso, consideramos de tanta importancia esta funcién arbitral que
las cooperativas no deben cejar en su reconocimiento, y si no fue-
ra suficiente el articulo 83 del nuevo Reglamento —nosotros cree-
mos que si— habria que propugnar la norma legal suficiente.

Funcionamiento del Consejo Superior de Cooperacion
El Consejo funcionara en Pleno, en Comision Permanente y en
Comisiones especiales.

Las reuniones normales del Pleno estan previstas una al menos
semestralmente.

La Comisién Permanente habra de reunirse al menos trimestral-
mente. Como le estan atribuidas todas las funciones del Consejo,
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salvo aquellas que tengan importancia especial a juicio del Presi-
dente, es claro que éste sera el verdadero organismo de actuacion
normal, y asi debe ser, reservando al Pleno las sesiones solemnes
y para asuntos de verdadera trascendencia para el cooperativismo.
No se olvide que la Permanente ha de dar cuenta al Pleno en la
primera reunién que éste celebre de los acuerdos e informes que
hubiera tomado, y que el Pleno podra modificarlos. La composi-
cién de la Comisién Permanente se regula en el articulo 85 y ase-
gura su representatividad y fiel reflejo de la composicién del Pleno.

De las Comisiones especiales no dice nada el Reglamento, pero
es facil deducir que podran ser tantas cuantas se acuerden por el
Pleno o la Permanente, en atencién a una eficaz ordenacién y dife-
renciacién de actividades. Por ejemplo, Comisién de arbitraje; de
formacién y ensefianza; de relaciones internacionales; para asun-
tos administrativos y contables; de disciplina, etc.

En las provincias con suficiente censo cooperativo, a juicio de
la Obra Sindical de Cooperacién, se constituira un Consejo Provin-
cial de Cooperacion delegado del Consejo Superior y cuya compo-
sicién y funciones sera, en lo necesario, reflejo del Consejo Supe-
rior. Esto dice el articulo 88 y habra que esperar el Reglamento
que se anuncia. Sin embargo, estimamos que las funciones recono-
cidas al Consejo Superior en los articulos 82 y 83 habran de ser
ejercitadas basicamente por aquél al nivel del Consejo Pleno o Co-
misién Permanente, y que los Consejos Provinciales sélo podran
cumplir funciones delegadas o de informe previo de orden interior.

Aun con estas limitaciones concedemos gran importancia a los
Consejos Provinciales para vigorizar y robustecer el movimiento
cooperativo. Podran llevar a las provincias, con inmediacion, la
politica cooperativa, atemperando los criterios generales con los
particulares de cada zona geografica y de cada clase de cooperativas.

OTRAS REFORMAS DEL NUEVO REGLAMENTO

Precisiones introducidas en el concepto de sociedad cooperativa

El articulo 1.° de la Ley define la sociedad cooperativa. Fue, a
nuestro juicio, un desacierto introducir como uno de los elementos
caracteristicos las palabras sin dnimo de lucro. La palabra lucro es
susceptible de muchas interpretaciones y requiere para su recta
comprensién ponerse de acuerdo en su significado. Es més bien
un concepto puramente doctrinal del que las definiciones legales

— 42 —



deben huir. Y nos parecié mucho mas acertada la definicién de la
Ley de Cooperativas de 1931 al caracterizar a las cooperativas por
su tendencia a eliminar el lucro, ya que el lucro que trata de elimi-
nar el cooperativismo es el que supone una retribucion o ventaja
para una actividad initil o parasitaria.

El articulo 1.° del derogado Reglamento, queriendo explicar la
palabra lucro cay6 en mayor error y confusién y enfrent6 los con-
ceptos cooperativo y mercantil, lo que no es rigurosamente exacto.

El nuevo Reglamento no se ha considerado autorizado para rec-
tificar abiertamente la Ley y se ha limitado a decir en el articu-
lo 1.° que el lucro a que se refiere el articulo 1.° de dicha Ley es el
que supone un beneficio exclusivo para la intermediacién. Al supri-
mir el calificativo de mercantil ha mejorado sensiblemente el dero-
gado, sin que se pueda afirmar que la cuestién sobre la palabra
lucro haya quedado resuelta.

Pero la novedad, que no dudamos en calificar de extraordina-
ria, esta representada por el tercer parrafo del articulo 1.°, que
dice asi: «También podran constituir cooperativas o formar parte
de ellas los entes publicos cuando el objeto de aquéllas sea prestar
servicios o actividades de la competencia de éstos y siempre que
dichas prestaciones no requieran el ejercicio de autoridad».

Con esta declaracién se da carta de naturaleza en nuestro dere-
cho positivo a lo que en la doctrina se llaman las Regies cooperati-
ves o Cooperativas de la Administracién Puablica.

A primera vista parece sorprendente que se haya incluido el
transcrito parrafo en el articulo 1.2 dedicado a definir la sociedad
cooperativa, y pudiera pensarse que encajaba mejor en la parte
dedicada a tratar de las diferentes clases de cooperativas.

Pero si bien se piensa, €l comentado parrafo aborda directa-
mente una cuestién que divide la doctrina. ¢Son o no cooperativas
las Regies cooperatives? Las opiniones andan divididas, y el nuevo
Reglamento, al incluir dicho pérrafo en el articulo 1.°, confiesa que
el problema no es tanto de clasificacion, sino de esencia, habién-
dose pronunciado por la solucién afirmativa.

Bueno sera que recordemos que en la Ponencia sobre las bases.
de un nuevo ordenamiento juridico de las cooperativas, discutida
en la Asamble Nacional de 1961, ya se planteé esta cuestién, que
se resolvié en el sentido de que las Regies cooperatives son verda-
deras cooperativas, y asi se recogié en las conclusiones entonces
aprobadas. El cauce queda definitivamente abierto en el nuevo
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Reglamento y ahora debemos esperar si se trata de una iniciativa
fecunda que puedan aprovechar los Ayuntamientos, Diputaciones,
etcétera, para regular en forma cooperativa servicios o actividades
de interés de sus respectivas comunidades.

Regulacién de diferentes clases de cooperativas

Cooperativas del Campo

Las cooperativas de explotaciéon en comun de la tierra y gana-
dos han adquirido relativa importancia en determinadas zonas de
nuestra geografia, en la dltima década principalmente. Ni la Ley
de Cooperacién vigente ni el derogado Reglamento contemplaron
esta modalidad, a pesar de lo cual no se dudé en calificar de coope-
rativa a las explotaciones comunitarias que quisieron acogerse a
dicha legalidad.

El nuevo Reglamento reconoce esta realidad, y en su articulo 46,
que repite con alguna adicién el articulo 43 del derogado, ha afia-
dido otro apartado, el d), segin el cual son también cooperativas
del Campo «la explotacién y trabajo comunitario de las tierras y
ganados».

Sin embargo, esta simple mencién sélo sirve para dar carta de
naturaleza a esta clase de cooperativas, pero sera necesario un
mas amplio desarrollo normativo, porque en la actualidad, preci-
samente por esta falta de regulacién, los estatutos de las llamadas
cooperativas de explotacién en comiin y su misma actuacién en la
practica dejan mucho que desear. Serd necesario dejar bien claro
que el acento cooperativo en estas explotaciones esta en el trabajo
en comiun. Ademads, la aportacién de tierras para esa explotacién
comunitaria plantea numerosos problemas que habra que resolver
si se desea favorecer esta modalidad cooperativa.

Cooperativas de artesania

La definicién que daba el articulo 44 del derogado Reglamento
no resistia la mas elemental critica, pues era absolutamente erré-
nea. El nuevo articulo 47 enmienda el error, pero sigue sin definir
lo que es una cooperativa de Artesania, con valor sustantivo, por
cuando que viene a decir que es cooperativa de Artesania la que
asocia a los que posean la carta o titulo legal de artesano.

— 44 —



Cooperativas industriales

La clase de cooperativas industriales, tal como las define el ar-
ticulo 40 de la Ley, se habian convertido en un auténtico cajén de
sastre, a donde iba a parar todo lo que no era susceptible de facil
clasificacién.

El nuevo Reglamento, en su articulo 48, recoge una realidad in-
soslayable: «A los efectos de clasificacién y encuadramiento, den-
tro de las cooperativas industriales, se diferenciaran las que aso-
cien comerciantes, industriales y profesionales para la realizacién
de servicios y actividades tendentes al mejoramiento técmico y
econémico de las explotaciones de los socios, y las que asocien
trabajadores para la produccién de bienes y servicios.»

Nada en comun tienen, por ejemplo, una cooperativa Farma-
céutiva y otra formada por trabajadores de la construccién, salvo-
el ser cooperativas. Sus necesidades y aspiraciones, sus problemas-
inmediatos, van por caminos diferentes. Y, sin embargo, hoy estan
encuadradas en la misma Unién.

Creemos que este articulo, en relacién principalmente con el
articulo 58, que faculta al Ministro de Relaciones Sindicales, a pro-
puesta de la Obra, para determinar el ambito territorial y las.
cooperativas que deba encuadrar cada Unién, atendiendo a la coin-
cidencia de fines y aspiraciones, y a la mejor defensa y representa-
cién de intereses comunes, proporcionan la base legal necesaria
para que puedan consttiuirse dos Uniones diferentes: la que en-
cuadre a las cooperativas formadas por comerciantes, industriales.
y profesionales, y la que encuadre a las cooperativas formadas
por trabajadores para la produccién de bienes y servicios.

Cooperativas de viviendas

En esta clase de cooperativas se habia producido una transpo-
sicion curiosa. La Ley menciona como una clase especial a las
Cooperativas de Viviendas Protegidas. Y con una rigurosa aplica-
cién del texto legal, las cooperativas de Viviendas que no fueran
protegidas debieron haberse clasificado como cooperativas de:
Consumo, dentro del amplio concepto que de las mismas da el
articulo 42 de la misma Ley. Evidentes razones de indole préctica
han llevado a encuadrar en la Unién de Cooperativas de Viviendas.
Protegidas todas las cooperativas que tengan por objeto propor-
cionar a sus socios viviendas, aunque éstas no tengan la calificacién
legal de protegidas. La misma Unién, en su denominacién, ha per-
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dido la palabra protegidas, y ya el nuevo texto reglamentario, en
su articulo 49, sanciona esta realidad, porque sélo habla de Coope-
rativas de Viviendas.

No repetimos aqui dicho articulo 49 por su gran extensién. Sélo
diremos que su redaccién fue el resultado de muy atenta conside-
racién de las realidades del momento, escuchando a los rectores de
la Unién Nacional de Cooperativas de Viviendas. El comentario
critico de dicho precepto reglamentario desborda de los limites
impuestos a este trabajo. Las Cooperativas de Viviendas plantean
problemas sociales, econémicos y humanos de gran importancia,
cuya definitiva solucién no puede hacerse en un texto reglamen-
tario, pues son también interferidos por la politica general sobre
viviendas.

Cooperativas de consumo

El articulo 50 del nuevo Reglamento aporta novedades sustan-
ciales. Por de pronto, a través de la enumeracién de las modalida-
des que pueden adoptar amplia sensiblemente el campo de pro-
yeccién de esta clase de cooperativas y resolverd dudas sobre en-
cuadramiento de alguna de dichas formas.

Pero la novedad mas importante estd contenida en los dos ul-
timos parrafos, segan los cuales no se infringe el Principio mu-
tualista en esta clase de cooperativas, cuando terceros no socios
utilicen los servicios de las mismas, a titulo de aspirantes a socios,
durante un plazo maximo de un afio, y transcurrido dicho plazo
no podran continuar haciendo uso si no solicitan su ingreso como
socios. Los excesos de percepcién que se obtengan en las opera-
ciones con terceros no podran ser distribuidos entre los socios,
sino que se aplicaran integramente a los Fondos irrepartibles de
Reserva y Obras Sociales.

Nuestro juicio es favorable a esta novedad. Las cooperativas
de consumo requieren normalmente por la indole de sus activida-
des una gran clientela —son sociedades de masas— y el Principio
Mutualista constituye un freno excesivo para su desarrollo. Una
nueva Ley debera plantearse mas a fondo este problema. Lo esen-
cial estd en que las operaciones con terceros no puedan ser pre-
texto para beneficios indebidos de los socios y en asegurar los
objetivos cooperativos. Cuestién aparte es el tratamiento fiscal de
las cooperativas que operen con terceros en lo que constituye su
objeto, pero esto no es cuestién sustancial.
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Cooperativas de Crédito

El crédito cooperativo sigue sin encontrar su centro. El articu-
10 44 de la Ley varié radicalmente el Derecho anterior al disponer
que esta clase de cooperativas habian de constituirse exclusiva-
mente para servir los fines de las cooperativas de las otras ramas
y de sus asociados. La imprecisiéon del texto legal no ha permitido
a lo largo de los afios resolver con criterio preciso los problemas
que se fueron presentando, y las dudas fueron resueltas en oca-
siones con criterios contradictorios, dictados por la politica del
momento. ¢Puede constituirse una Cooperativa de Crédito al ser-
vicio de cooperativas de diferentes clases? ¢Ha de constituirse
necesariamente al servicio de una sola clase de cooperativas? Por
otra parte, la expresién sus asociados de la Ley no puede ser mas
anfibolégica, apoyando las interpretaciones mds dispares. Durante
muchos afios Hacienda ha vivido de espaldas a esta rama del cré-
dito, considerandola sin importancia y ajena a su competencia.
S6lo cuando se han producido anomalias, algunas graves y que
han trascendido con enormes perjuicios para socios y terceros, se
ha considerado Hacienda en la obligacién de intervenir, a través de
disposiciones de diferente rango, dictadas con la preocupacién del
momento, con fines de inspeccién preferentemente, pero sin abor-
dar de modo sistematico los problemas que plantea el crédito
cooperativo.

Al enfrentarse con el problema del crédito cooperativo no ha
podido menos de reconocerse que en la realidad se ofrecen dos
variantes perfectamente diferenciadas. Una es la de las Coopera-
tivas de Crédito Agricola o Cajas Rurales cuya historia se remonta
a principios del presente siglo, y otra la del crédito cooperativo
aplicado a la industria y comercio que, con muy raras excepcio-
mes, no hace su aparicién hasta después de la promulgacién de
la vigente Ley de Cooperacién.

Las Cajas Rurales ofrecen unas estructuras mejor definidas,
por la homogeneidad de sus fines y aplicaciones decantadas a lo
largo de més de medio siglo, en tanto que las otras entidades de
crédito cooperativo son de contornos menos precisos y en algunos
casos parecen constituidas aprovechando la ambigiiedad legal y al
servicio de intereses no bien encuadrados en el sector cooperativo.

Las primeras disposiciones administrativas alusivas a las coope-
rativas de crédito, rurales o no, toman como punto de partida la
Ley de Bases de Ordenacién del Crédito, y la Banca de 14 de abril
de 1962, comenzando con el Decreto de 26 de marzo de 1964 al que
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siguieron otras disposiciones de diferente rango emanadas del
Ministerio de Hacienda. La insuficiencia de esta regulacién ha sido
puesta de manifiesto, y la Ley sobre el Crédito Oficial, promulgada
con fecha 19 de julio de 1971, dispone en su 5.* Disposicién Tran-
sitoria que el Gobierno, en el plazo de un afio, deberd presentar
a las Cortes, a propuesta del Ministerio de Hacienda, un proyecto
de Ley regulador del crédito cooperativo.

En esta situacién de insuficiencia y transitoriedad, el nuevo
Reglamento en su articulo 51 regula el crédito cooperativo en los
siguientes términos:

«La organizacion del crédito cooperativo podra revestir una de
las formas siguientes:

a) Seccién de Crédito de una cooperativa.
b) Cooperativa de Crédito.

La Seccién de Crédito de una cooperativa limitard sus opera-
ciones activas y pasivas al seno de la cooperativa a que pertenezca,
y no estara facultada para aceptar depésitos de terceros ni para
otorgar préstamos o créditos que no vayan destinados a financiar
las operaciones propias de la cooperativa en que se inserten, aun-
que podran facilitar anticipos a los socios por razén de tales ope-
raciones.

La Cooperativa de Crédito estara constituida por mas de dos
cooperativas de una misma o de distintas ramas, y por socios de
éstas, y tendra facultad para realizar todas las operaciones rese-
fiadas en el articulo 44 de la Ley de Cooperacién.»

Salta a la vista que el nuevo Reglamento se ha limitado a re-
coger brevemente la normativa que para el crédito cooperativo
trata de imponer el Ministerio de Hacienda en sus disposiciones,
con un tacito reconocimiento de la provisionalidad de tales normas.

El problema del crédito cooperativo estd pidiendo un trata-
miento urgente y definitivo y confiamos en que la Ley cuyo pro-
yecto debe presentar el Gobierno antes de julio de 1971 lo pro-
porcione. No es concebible un cooperativismo sano y desarrollado
sin que se apoye —y le impulse— una robusta organizaciéon de
crédito cooperativo, casi tan necesaria como la formacién del es-
piritu cooperativo.

Cooperativas de la Organizacion Juvenil y Escolares

La primera Ley de Cooperativas dictada en nuestra patria en
193! regulé las Cooperativas Escolares. La vigente Ley suprimié
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toda alusién a las mismas y, en cambio, cred, como una clase mas,
las Cooperativas del Frente de Juventudes, confiadas a la Delega-
cién Nacional del Frente de Juventudes, con el principal objeto de
«practicar labores agricolas, de avicultura, cunicultura, asi como
la cria del gusano de seda» —articulo 45.

Del acierto de la Ley da idea el hecho de que nunca se cre6
una cooperativa de esta clase, aun reconociendo que por la Or-
ganizacién del Frente de Juventudes se realizan practicas esencial-
mente cooperativas.

El nuevo Reglamento en su articulo 52 regula las Cooperativas
Escolares, apoyandose en los articulos 36 y 45 de la Ley alusivas
a dichas Cooperativas del Frente de Juventudes, y la novedad no
puede merecer mas que elogios. Se trataba de una necesidad cada
vez mas sentida y que no era posible canalizarla en el estrecho
marco del derogado Reglamento.

Su regulacién esta calcada de los preceptos de la Ley de 1931,
y bien puede afirmarse que mas que efectivas cooperativas estan
pensadas como escuelas practicas de formacién cooperativa. Su
finalidad es «inculcar entre los escolares la idea del cooperativis-
mo y adiestrarlos en las practicas de la organizacion y régimen
cooperativos», segin palabras del citado articulo 52.

Pueden ser socios los menores de cualquier centro docente le-
galmente establecido, a menos que el padre o representante legal
haga constar expresamente su voluntad en contrario —articulo 2.°
del Reglamento—, y sdlo pueden ser socios los que sean escolares
o alumnos. No impide el concurso directo de los directores, pro-
fesores y padres o representantes legales de los alumnos y de las
personas que simpaticen con la obra y deseen favorecerla, pero
este concurso directo no atribuye a dichas personas la cualidad
de socios.

No podra crearse mas de una Cooperativa Escolar por cada
centro o asociacién, pero los alumnos de diferentes centros o aso-
ciaciones podran cooperar conjuntamente y «vincularse a las co-
operativas ya existentes de acuerdo con las disposiciones genera-
les de la materia», frase esta tltima de alcance un tanto ambiguo.

El articulo 52 regula con el suficiente detalle las operaciones
que pueden realizar y el modo de funcionar estas cooperativas,
que se constituirdn siempre con el caricter de responsabilidad
limitada. Y teniendo en cuenta su finalidad principal, las decisio-
nes sindicales y administrativas sobre esta clase de cooperativas
se consideraran de caracter discrecional, esto es, no son suscep-
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tibles de impugnacién o recurso ante la Jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Modificaciones introducidas en los expedientes de constitucion,
modificacién y disolucién de cooperativas

Constitucion de cooperativas

Su tramite estd regulado en los articulos 26 y siguientes del
nuevo Reglamento.

Las alteraciones mas importantes sobre el Derecho anterior
son las siguientes. Se aumenta el nimero de copias de los docu-
mentos que deben presentarse, excepto de los estatutos, en cuyo
caso se mantienen inexplicablemente tres copias. Se ha suprimido
el pago de cien pesetas por derecho de inscripcién. La delegacién
de la Obra que reciba el expediente ha de trasladar una copia al
Delegado Provincial de Trabajo. El expediente ha de cursarse por
la Obra al Ministerio de Trabajo en el plazo maximo de dos meses
desde la entrega de la solicitud y documentos, y si no lo hiciera
podran los interesados dirigirse directamente a dicho Ministerio
reproduciendo la solicitud. El Ministerio ha de resolver en el plazo
de tres meses, y si no lo hiciera se entenderd desestimada.

En este punto el cambio es radical sobre el Derecho anterior,
porque segun el articulo 29 del derogado Reglamento, el silencio
transcurridos dos meses se entenderia como que la cooperativa
habia quedado inscrita y podia funcionar legalmente. Es decir, el
silencio administrativo positivo se ha convertido en silencio ad-
ministrativo negativo, lo cual es conforme con la Ley de Procedi-
miento Administrativo. La negativa expresa o por silencio del Mi-
nisterio podra ser recurrida ante el propio Ministerio, conforme
a dicha Ley del Procedimiento Administrativo, dando cuenta si-
multaneamente del recurso interpuesto a la Obra Sindical de Co-
operacién, suponemos que para que ésta conozca la situacion e
incluso pueda coadyuvar.

Antes, la resolucién del Ministerio aprobando los estatutos y
calificando la cooperativa se publicaba en el «Boletin Oficial del
Estado» y se comunicaba a los interesados a través de la Obra
Sindical de Cooperacién. Ahora, el Ministerio debe comunicar su
resolucién directamente a los interesados y, simultaneamente, a la
Obra. También se publica en el periédico oficial.
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El antiguo articulo 29 dejaba en la duda si la sesién de cons-
titucién definitiva era o no potestativo celebrarla dentro de los
tres meses siguientes a su aprobacién. El nuevo articulo 29 deja
bien clara la obligatoriedad de celebrarla dentro de dicho plazo.
Antes, el acta de dicha sesién habia de firmarse por el Presidente,
el Secretario y, por lo menos, seis socios fundadores. Ahora, este
numero se eleva a diez.

Modificaciones sociales

Estan reguladas en el articulo 56, y su tramite se ajusta a las
mismas reglas que para constituir una cooperativa. Los acuerdos
sociales siguen requiriendo el voto favorable de las dos terceras
partes de los socios presentes o representados en la Junta Ge-
neral que los adopte.

Pero merece fijar la atencién en dicho articulo que comienza
diciendo: «Para adoptar acuerdos sobre modificacién de estatutos
sociales o fusién, absorcién o desdoblamiento de sociedades coope-
rativas...». He aqui una figura nueva, la subrayada, que no con-
templaba hasta ahora ninguna norma legal y que nos sume en
honda perplejidad. Esa figura del desdoblamiento es a modo de
un fenémeno de partenogénesis, en virtud de la cual una coopera-
tiva existente da a luz otra criatura nacida de su propio seno.
Y conste que no nos pronunciamos en ningin sentido porque no
hemos parado suficientemente la atencién en tal fenémeno. Sélo
nos atrevemos a comentar superficialmente que ese desdoblamien-
to nos parece un negocio juridico complejo y cargado de conse-
cuencias en la practica, no sé6lo de tipo fiscal, sino también en las
relaciones patrimoniales y de todo orden con terceros y con los
socios y que seguramente no seran de facil solucién.

Disolucion de cooperativas

La Ley enumera en su articulo 29 las causas de disolucién. Son
conocidas... y criticables dos de ellas, en tanto que la tercera cau-
sa apenas si se da en la practica. Nos referimos en este ultimo
caso a la disolucién por cumplimiento del término prefijado en el
acta de constitucién o en los estatutos.

La disolucién por motivos graves que afecten a los altos inte-
reses nacionales estaba necesitando desarrollo, porque en modo
alguno puede amparar una facultad discrecional de la Adminis-
tracién y, por otra parte, parece un tanto hiperbélico pensar en
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motivos graves que afecten nada menos que a los altos intereses
nacionales.

El nuevo Reglamento en su articulo 91 apartado c) considera
incurso en esta causa de disolucién la cooperativa que hubiese
sido objeto de dos sanciones por incumplimiento grave de la le-
gislacién de cooperativas o de los estatutos de la entidad. Segura-
mente sigue habiendo desproporcién y no sabemos lo que resol-
vera la Jurisdiccion llegado el caso. La comisién de dos faltas por
muy graves que éstas sean no creemos que afecten a los altos in-
tereses nacionales.

El articulo 29 de la Ley considera también causa de disolucion
el acuerdo de dos terceras partes de los socios tomados en Junta
General convocada al efecto. Pero ocurre que cuando se trata de
formalizar la muerte de la entidad es casi imposible conseguir que
se retnan en Junta General dos tercios de socios.

El nuevo articulo 91, en sus apartados a) y b), trata de dar una
solucién indirecta. En efecto, cuando una cooperativa se desliza
hacia el fracaso lo corriente es que sus socios la abandonen y que
deje de funcionar en proceso mas o menos acelerado hasta llegar
a la total inactividad. Dichos apartados disponen que el Ministerio
de Trabajo podra acordar la exclusién de su Registro Oficial y
consiguientemente la disolucién cuando al término de un afio a
partir de su inscripcién no hubiese comenzado sus operaciones ©
cuando interrumpiera por mas de tres afios consecutivos, sin causa
justificada, la actividad para la que fue constituida. Se trata de
extender oficialmente el acta de defuncién de la entidad que de
hecho habia muerto.

En todos los casos del articulo 91, el Ministerio resolverd en
expediente con audiencia de la sociedad interesada y oida la Jefa-
tura Nacional de la Obra Sindical de Cooperacién. En el caso del
apartado a) del articulo 29 de la Ley sera necesario también el
informe del Consejo Superior de Cooperacion.

La liquidacién de la entidad disuelta sigue sometiéndose a las
mismas reglas, pero el articulo 58 ha previsto los casos en que la
disolucién se produzca por resolucién ministerial. La Obra Sindi-
cal convocara de oficio la Junta General, y si ésta no se reuniera
o no propusiera la terna para el nombramiento del socio liquida-
dor, ser4 la Obra la que formularé la terna de socios, y si tampoco
se pudiera, la designacién de liquidador recaera en persona idénea.
Estas reglas tratan de resolver en forma practica los casos que
hasta ahora se venfan presentando, con mas frecuencia de la de-
seable, y que carecian de norma precisa de actuacién.
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Relaciones de las cooperativas con el Ministerio de Trabajo y con
las demds ramas de la Administracién

El nuevo Reglamento muestra ostensiblemente un desplaza-
miento del centro de gravedad en lo que pudiéramos calificar de
vinculacién disciplinaria de las cooperativas, que se ha trasladado
desde la Organizacién Sindical, y més concretamente Obra Sindi-
cal de Cooperaci6n, al Ministerio de Trabajo. Nunca tuvo la Or-
ganizacién Sindical facultades disciplinarias sobre las cooperativas
en cuanto que no podia imponerlas sanciones, que siempre fueron
reservadas al Ministerio de Trabajo, pero el léxico reglamentario
ponia énfasis en la relacién de inspeccién, tutela y vigilancia y
unido a los vetos atribuidos a los mandos sindicales y una actitud
mas bien pasiva y negativa del Ministerio de Trabajo, descansando
éste en la actuacién de la Obra, justifican sobradamente el comen-
tario que acabamos de hacer.

El nuevo Reglamento regula con mas detalle la inspeccién del
Ministerio de Trabajo y concede a éste y al Consejo de Ministros
facultades coactivas que antes no estaban reconocidas, al menos
de modo expreso.

El régimen de inspeccién ministerial y de sanciones adminis-
trativas esta regulado en los articulos 89 y 90 del nuevo Reglamen-
to. Y aunque, como antes decfamos, la regulacién es mas detalla-
da, no se hace mas que aplicar la legislacién ya en vigor.

Las medidas extraordinarias conferidas a la Administracién so-
bre las cooperativas estan contenidas en los articulos 92 y 93.

Este ultimo articulo dispone que «cuando del resultado de la
inspeccién se repute que la situacién de la entidad cooperativa
requiere la adopcién de urgentes medidas preventivas o de segu-
ridad, el Ministerio de Trabajo podré acordar la intervencién tem-
poral de la entidad por los funcionarios de la Inspeccién Nacional
de Trabajo que a tal efecto se designen y limitada a la esfera a
que se extiende la competencia de la funcién inspectora, todo ello
sin perjuicio de la resolucién definitiva que en el expediente san-
cionador proceda».

Y el articulo 92 previene que «el Consejo de Ministros, a pro-
puesta del Ministro de Trabajo, podra acordar la remocién de los
érganos directivos o gestores de la entidad cooperativa cuando
hayan producido con su actuacién una desviacién grave del objeto
social cooperativo y hayan incumplido gravemente la Ley de Co-
operacién y sus normas de aplicacién y desarrolle, sin perjuicio
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de las responsabilidades en que hubieran podido incurrir. En todo
caso serd necesario expediente previo instruido con audiencia de
las personas afectadas y oida la Jefatura Nacional de la Obra Sin-
dical de Cooperacién; el Ministerio de Trabajo podra actuar de
oficio o a instancia de otros Departamentos ministeriales que ten-
gan competencia en la materia a tenor de su legislacion especifica,
o a solicitud de la Obra Sindical de Cooperacién».

Si la intervencién temporal prevista en el articulo 93 para los
casos en que se requiera la adopcién de urgentes medidas preven-
tivas o de seguridad puede justificarse, pensando, ademas, que la
intervencién es temporal y se confia a funcionarios especializados
y competentes, la medida de remociéon de los dérganos directivos
y gestores que regula el articulo 92 nos merece un juicio rotun-
damente desfavorable. No se ha hecho mas que conceder al Mi-
nistro de Trabajo la facultad que en derogado Reglamento con-
cedia el articulo 72 al Delegado Nacional de Sindicatos, y si injus-
tificado nos parecié siempre esta atribucién sindical, como atenta-
toria a la independencia de las cooperativas, sigue mereciéndonos
el mismo juicio tal atribucién a la Administracién. No se dice
tampoco si el acuerdo del Consejo de Ministros es susceptible de
recurso en la via contencioso-administrativa, para impugnar la
declaracion de que se ha producido «una desviacién grave del
objeto social cooperativo» 0 que «se ha incumplido gravemente la
Ley de Cooperacién y sus normas de aplicacién y desarrollo», y
mucho nos tememos que la vaguedad de estas apreciaciones y el
cardcter meramente revisor de las actuaciones de la Administra-
cién atribuido a la Jurisdiccién contencioso-administrativa haran
practicamente inutil tal recurso.

No merecia la pena haber suprimido el articulo 72 del deroga-
do Reglamento para dictar en su lugar el nuevo articulo 92.

Creemos que la independencia de las cooperativas, proclamada
por el legislador, debe tener su méaxima garantia sometiendo la
decisién sobre si se producen desviaciones o infracciones graves
de la legalidad a la exclusiva competencia de los Tribunales de
Justicia.

Termina el Titulo cuarto del nuevo Reglamento dedicado a ins-
peccién y sanciones con el articulo 94 que trata de dar una satis-
faccién a la Obra Sindical de Cooperacién. En todos los casos en
que por el Ministerio de Trabajo se impongan o propongan san-
ciones a las entidades cooperativas, se comunicard a efectos de
informacion a la Obra Sindical de Cooperacién la sancién recaida.
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Siguiendo el tema de las relaciones de las cooperativas con la
Administracién, debe mencionarse como novedad la segunda dis-
posicién final. «Los distintos Departamentos ministeriales podran
regular la actuacién de las sociedades cooperativas en las especi-
ficas actividades sometidas a su competencia en cuanto afecten a
los intereses publicos a ellos confiados, previo informe del Minis-
terio de Trabajo y oida la Organizacién Sindical, el que, a su vez,
debera oir preceptivamente al Consejo Superior de Cooperacién
(apartado a) del art. 82), y esto sin perjuicio de la competencia
atribuida al Ministerio de Hacienda sobre las cooperativas de cré-
dito.»

Esta disposicién viene a reforzar la intervencién del Ministerio
de Trabajo.

Actualizacién del censo cooperativo, para que el Registro refleje
en cada momento el nimero de cooperativas constituidas
en funcionamiento

¢Sabemos el numero de cooperativas que funcionan efectiva-
mente? Alguien comentd, y €l comentario hizo fortuna, que nos
pasa con el censo cooperativo como con las matriculas de los
automéviles. Sabemos de unas y otros los que se han matriculado,
pero ignoramos las cooperativas que se murieron sin llegar a for-
malizar su disolucién, del mismo modo que ignoramos los auto-
méviles que dejaron de andar y se convirtieron en chatarra.

Con la preocupacién de restablecer la concordancia entre el
Registro y la realidad para que aquél nos proporcione informacién
completa sobre el niimero de cooperativas en funcionamiento, el
nuevo Reglamento incluye el articulo 91 ya comentado que permi-
tir4 eliminar del Registro las cooperativas constituidas pero sin
actividad.

Pero era necesario resolver el problema de derecho transitorio,
y a esto responden la primera disposicién transitoria del vigente
Reglamento.

Se parte de una presuncién: Las cooperativas que no hubieran
remitido a la Obra Sindical de Cooperacién sus memorias, balan-
ces y extractos de la cuenta de resultados durante los afios 1967,
1968 y 1969 se consideraran disueltas por inactividad social, to-
mandose nota en el Registro.

Para que esta presuncién se convierta en definitiva, se regula
un procedimiento que ofrece las suficientes garantias, a saber:
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En el término de seis meses, a contar de la entrada en vigor
del Reglamento, la Obra propondra y el Ministerio publicara en
el «Boletin Oficial del Estado» relacién de las entidades coopera-
tivas que se encuentren en dicha situacién. Esta relacioén sera facil
de confeccionar por la Obra, ya que no tendrd mas que consultar
sus archivos para saber qué entidades han dejado de enviar los
documentos indicados correspondiente a los ejercicios de 1967,
1968 y 1969.

En el plazo de tres meses, contados desde que se publicéd la
relacién, las entidades que se encuentren en la misma y que se
consideren en actividad deberan elevar escrito al Ministerio por
conducto y con informe de la Obra Sindical de Cooperacién, so-
licitando que se la tenga por existente y acompaifiando la docu-
mentacién omitida con certificacién de las actas de Juntas Gene-
rales que las hubieran aprobado. Evidentemente, esta solicitud
documentada provocari la oportuna rectificacién en el Registro y
se cancelara la nota de cancelacién presunta.

Las que no cumplan lo anterior, se consideraran definitiva-
mente disueltas, v se procedera a su liquidacién conforme esta-
blece el articulo 57 del Reglamento, ya comentado anteriormente.

Hemos llegado al final de este trabajo.

Como dijimos al comienzo, s6lo hemos pretendido ofrecer, en
rapida visién, las mas importantes reformas introducidas por el
vigente Reglamento de Cooperacién. Queremos decir con esto que,
en aras a la brevedad, hemos dejado de lado a propdsito otras
novedades que ofrece el texto reglamentario y tampoco hemos
profundizado en la exégesis de las novedades destacadas. Quede
esta tarea para un trabajo mas reposado y meditado.

Repitiendo el juicio que ya hemos expresado en otros sitios,
diremos que, en conjunto, no puede menos de ser favorable. La
reforma es muy profunda, mucho mas de lo que aparentemente
puede parecer a los que sélo dediquen al texto reglamentario una
rapida lectura. Era dificil ir mas lejos en un Reglamento, y esta-
mos seguros de que los estudiosos y los que tengan a su cargo la
tarea de dirigir o asesorar las actividades cooperativas podran
extraer a sus preceptos posibilidades enormes.
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Aplicado el nuevo Reglamento con buen espiritu cooperativo
y con mente agil de empresario puede actuar de revulsivo y de
catalizador de conciencias, preparando el clima necesario para el
siguiente paso anunciado tantas veces, que €s una nueva Ley de
Cooperacién. Incluso en aquellos extremos que no consideramos
acertados y que nos hemos cuidado de censurar, la razén de la
critica se pondra mas en evidencia con la apertura que supone el
nuevo Reglamento.

Pero para la ley que propugnamos seguird siendo factor deci-
sivo la formacién de los hombres. La norma legal es muy impor-
tante, pero lo es mucho mas la formacién de los que tienen que
dictarla y después cumplirla. Con leyes buenas pero sin hombres
convencidos es facil profetizar el fracaso. Y hombres imbuidos de
una auténtica formacién cooperativa, que entiendan y sientan los
ideales cooperativos, seran capaces de hacer milagros en el cami-
no de la solidaridad y de la justicia, aunque las normas legales
sean defectuosas.
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Aspeclos sociales de las Cajas Rurales Espaiiolas
seqtn una distribucion regional

POR

Jose ANTONIO Saez VAcAs

Subsidiariamente a un estudio que sobre la situacién del Coopera-
tivismo Agrario Espafiol realiz6 AECOOP en 1970, por encargo de
la Confederacién de Cajas de Ahorro, se obtuvieron una serie de
datos que, dado el planteamiento basico del andlisis citado, eran
perfectamente validos en su utilizacién. Los sacamos hoy a la luz,
por juzgar que pueden servir a un mayor conocimiento del mundo
cooperativo espaiiol.

Tal y como refleja el titulo, la agrupacién de datos se hizo por
regiones, pero no las establecidas administrativamente, que hubiera
sido demasiado minimizar los resultados en primer lugar, y en se-
gundo, conocer poco la realidad cooperativa, que tiene una 16gica
tendencia socio-econémica a agruparse dentro de ciertas regiones
naturales.

Asi, pues, dividimos Espafia en ocho regiones, numerando y no-
minando las mismas de acuerdo con la siguiente escala, en la que,
como es natural, el orden no indica nada:

1, Andalucia; 2, Meseta Norte; 3, Meseta Sur; 4, Valle del Ebro;
5, Catalufia; 6, Norte; 7, Levante; 8, Insulares.

Damos por hecho que el lector identificard perfectamente el con-
torno que corresponde a cada una de las regiones sefialadas, puesto
que los mismos son harto conocidos y utilizados en multitud de as-
pectos (geograficos, econémicos, geolégicos, sociolégicos, etc.).

Los comentarios (ya que a andlisis no llega, tal y como debe plan-
tearse éste) estdn basados sobre el resultado de 89 Cajas Rurales
cuyos cuestionarios se declararon vélidos, sobre los recogidos. La
muestra era, por tanto, suficiente, considerando el “Universo” sobre
el que nos moviamos en el afio en que se efectué este trabajo.
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Parcialmente las encuestas vélidas por regiones fueron:

Los aspectos que vamos a entrar a considerar, y por el mismo

orden, son:

ACTITUD COOPERATIVA DE LOS SOCIOS

LA DEMOCRACIA COOPERATIVA

LA ACTITUD FORMATIVA Y CULTURAL
APERTURA DE LAS CAJAS RURALES

LLAS CAJAS RURALES Y EL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Y entramos ya en materia:

1. ACTITUD COOPERATIVA DE LOS SOCIOS

1.1. Sociedad Mercantil frente a Sociedad Cooperativa

Descubrir si la Sociedad Mercantil hubiera resuelto igual, mejor
o peor que las Cajas Rurales los problemas que ésta estd resolvien-
do, nos indujo al planteamiento de la pregunta pertinente. Las re-

giones definidas anteriormente respondieron:

LA RESOLUCION

Cuadro num. 1

DE LOS MISMOS PROBLEMAS

POR LA SOCIEDAD MERCANTIL

Regitn Igual Mejor Peor Sincomparac.  Sin respuesta  TOTAL
N° o, N° o, N° o NO o, NO® o N°
1 5 25 5 25 - — 2 10 8 40 20
2 8 44 5 277 2 111 1 65 2 11,1 18
3 4 308 6 462 — — @— — 3 154 13
4 3 S0 1 167 — - - - 2 333 6
5 2 333 2 333 1 167 1 167 — — 6
6 2 100 — — - = - - - = 2
7 8 348 9 391 1 43 — — 5 21,8 23
8 - - 1 100 — — - = - - 1
T0IMES . 2 $0 4 4 19 89

I
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Dentro del abrumador 69,7 por 100 general que opinan que la
Sociedad Mercantil habria resuelto igual o mejor que la Cooperativa,
es la Insulares la mds tajante en sus opiniones, con el 100 por 100
para el concepto “mejor”.

El resto de las regiones, no obstante, son manifiestamente incli-
nadas por la misma idea, lo que nos deja un amargo sabor y una
enorme duda sobre la base con que se crea y el entorno en que se
mueve la Caja Rural.

1.2. ;La entrega en numerario de los nuevos socios es mayor que
la de los socios antiguos?

El cuadro nimero 2 obtenido de los resultados nos indica que
es la Insulares la que muestra un mayor porcentaje de Cajas en las
que las cuotas son inferiores (100 por 100), siguiéndole la Meseta
Norte, con el 55,6 por 100. Las demds se manifiestan por debajo de
dichas cifras y, por tanto, a favor de la misma cuota para socio nu-
merario nuevo que antiguo.

Cuadro num. 2

LAS ENTREGAS DE LOS SOCIOS

Regiba SI NO Sin respuesta TOTAL
N o 01'0 N.° 0/0 N.o [ /0
1 7 35,0 13 65,0 — — 20
2 10 55,6 5 27,8 3 16,7 18
3 6 46,2 7 53,8 — —_ 13
4 2 33,3 3 50,0 1 16,7 6
5 2 333 4 66,7 — — 6
6 —_ - 2 100,0 — — 2
7 8 34,8 15 65,2 — — 23
8 1 100,0 — — — — 1
TOTALES. 36 19 89

(Qué conclusién cabe? ;Que el punto de vista social no es te-
nido en cuenta por las regiones sefialadas anteriormente? ¢Que las
demds regiones demuestran un caricter social preferente? La reva-
lorizacién contable puede ser un hecho real y justificable que nada
desdice de sus sentimientos sociales. La duda, pues, ...
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1.3. Constituir grandes reservas. Repartir entre los socios. ;Cudl es
la tendencia?

Dejando bien sentado que este tipo de Cooperativas tiene que
dedicar mayor porcentaje de sus mérgenes liquidos a reservas y fon-
do de obras sociales (al menos el 30 por 100), y concretamente a las
primeras el 25 por 100, entramos en el andlisis de los cuadros nd-
meros 3 y 4. Concretemos antes, sin embargo, que la intencién fue
obtener sélo la tendencia.

Cuadro nim. 3

LA TENDENCIA HACIA LAS GRANDES RESERVAS

Region N | NO Sin respuesta TOTAL
N.e %% N.° o N° %%
1 15 75,0 4 20,0 1 5,0 20
2 5 27,8 11 61,1 2 11,1 18
3 6 46,2 7 53,8 — — 13
4 1 16,7 5 83,3 — — 6
5 2 33,3 4 66,7 — — 6
6 1 50,0 1 50,0 — — 2
7 4 17,4 19 82,6 — — 23
8 — — 1 100,0 — — 1
TOTALES. 34 5 3 89

Cuadro nim. 4

LA TENDENCIA AL REPARTO ENTRE LOS SOCIOS

Region St NO Sin respuesta TOTAL
N.° %o N.° ®o N.° %o
1 1 5,0 16 80,0 3 15,0 20
2 6 33,3 6 33,3 6 33,3 18
3 5 38,5 8 61,5 — — 13
4 4 66,7 1 16,7 1 16,7 6
5 2 33,3 4 66,7 — — 6
6 2 100,0 — —_— - — 2
7 16 69,6 5 21,7 2 8,7 23
8 — — 1 100,0 — — 1
TOTALES. 36 41 12 89
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Fue la regién andaluza la que parece tener mds interés por las
reservas dentro de sus Cooperativas, con el 75 por 100. La regién
Norte muestra inclinacién mayoritaria por el reparto (100 por 100).
No obstante, el resultado del cuadro nim. 4 choca con el obtenido
en el cuadro nim. 3, donde esta misma regién repartia sus simpatias
(50 y 50 por 100), lo que nos deja un tanto perplejos.

Socialmente hablando no podemos preocuparnos por los resulta-
dos, pero en sentido econémico creemos no equivocarnos si vemos
que, por ejemplo, es légica la postura de la regién andaluza, con
mas dificultades econémicas frente a la regién Norte; todo lo que
puedan detraer para su autofinanciacién las Cajas de la Zona, tanto
mejor para el desarrollo de su actividad en un marco de més pobres
recursos econémicos y menor espiritu solidario. Lo observado en
la regién Norte Ileva a contraria deduccién.

1.4 El aspecto salarial. ;Se complementan las remuneraciones a sus
asalariados?

Es la regién Insulares la mds inclinada a complementar con
“participacién en retornos” (100 por 100). Igualmente es la misma
regién, juntamente con la regién Norte, la que aparece con el mayor
porcentaje dentro de las que escogen “complementos proporcionales
a la produccién”. Estdn, en general, todas las regiones mas a favor
de este tltimo complemento de remuneracién, lo que parece indicar

Cvadro nim. 5

COMPLEMENTOS A LOS ASALARIADOS

Complementos proporcio-

Regién Participacion en TE1OMOS ~ potac g 1o producticn Sin respuesta TOTAL
N. %o N.© ) N.° i)
1 5 25 15 75 — — 20
2 3 16,7 15 843 — — 18
3 3 23,1 8 61,5 2 15,4 13
4 1 16,7 3 50 2 333 6
5 1 16,7 4 66,7 1 16,6 6
6 —_ — 2 100 —_ — 2
7 6 26,1 17 73,9 —_ — 23
8 1 100,0 — — —_ — 1
TOTALES. 20 64 5 89
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claramente la tendencia a separar al socio del no socio, aunque esto
puede venir obligado por el tecnicismo econdémico de este tipo de
Cooperativas. Hay un hecho claro, sin duda, y es que al menos los
asalariados no estdn olvidados. Por el contrario, son tenidos en cuen-
ta en suplementar sus remuneraciones en una forma u otra en todas
las regiones.

Cuadro nim. 6

OTROS TIPOS DE COMPLEMENTOS SALARIALES

Regién )| NO Sin respuesta TOTAL
N.° %6 N.° /s N.° %

1 3 15,0 15 75,0 2 10,0 20
2 2 11,1 16 88,9 —_ — 18
3 3 23,1 8 61,5 2 15,4 13
4 — — 4 66,7 2 33,3 6
5 2 33,3 3 50,0 1 16,7 6
6 - — 2 100,0 — — 2
7 1 43 18 78,3 4 17,4 23
8 — — 1 100,0 — _— 1

TOTALES. 11 67 11 89

2. LA DEMOCRACIA COOPERATIVA

La Democracia Cooperativa, en sus diversas formas en que ésta
puede plasmarse, nos indujo a una serie de preguntas cuyos resul-
tados nos aclararan las multiples interrogantes que a lo largo de los:
afios nos han hecho dudar de una prictica poco consecuente con lo
que el epigrafe significa dentro de un 4mbito tan “sui generis” como-
el cooperativo.

2.1. La Junta General

Alrededor de este érgano soberano de gobierno se planted el co~
nocer el volumen de asistencia de socios a la Junta General Ordi~

naria.
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Cvadro num. 7

LA ASISTENCIA DE SOCIOS A LA JUNTA GENERAL
ORDINARIA EN 1969

REGION Bienes 25°/ 25-50 9/, Masde 50°/,  Sin respuesta TOTAL
1  Andalucia 4 20 10 50— 6 30,— — 20
2 Meseta Norte 4 22,2 3 16,6 9 50,— 2 11,1 18
3 « Sur 2 15,4 4 308 6 46,2 1 7,6 13
4 Vaile del Ebro 4 66,7 1 16,6 1 16,6 — 6
5 Catalufia 2 333 1 16,6 3 399 —_ 6
6 Norte —_ - — 2 100,— — 2
7  Levante 7 304 2 88 14 60,8 — 23
8  lnsulares 1 100,— — — —_ 1
TOTALES ........ 24 27 21 23,6 41 46— 3 6'4 89

Observamos que son Norte (100 por 100) y Levante (60,8 por 100)
las regiones que muestran mayor asistencia, al encontrarse por en-
cima del 50 por 100 de socios asistentes. Les siguen Meseta Norte
(50 por 100) y Meseta Sur (46,2) dentro del mismo baremo. Tienen
las dos primeras regiones una larga tradicién cooperativa, que no

Cuadro nim. 8

LA CELEBRACION DE JUNTA GENERAL

Region SI NO Sin respuesta TOTAL
Ne % N K °/o
1 20 100,0 — — — — 20
2 18 100,0 — — — — 18
3 12 92,3 — - 1 7,7 13
4 6 100,0 — — — 6
5 5 83,3 1 16,7 — — 6
6 2 100,0 — — — - 2
7 22 95,7 — — 1 4,3 23
8 1 100,0 — — — 1
T01ALES. .. 86 1 2 89
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extrafia el resultado. Al igual satisface encontrar en segundo lugar
las otras dos regiones sefialadas, con un alto porcentaje. En general,
y pese a la depresién en que se encuentra el Valle del Ebro, el re-
sultado general registrado nos deja ciertamente tranquilos, pero no
alborozados. El saber si dichas Juntas Generales se celebraron o no,
durante 1969, lo encontramos en el cuadro nim. 8 siguiente, que se
expresa por si solo.

2.2. El sistema de votacion

La regla “un hombre, un voto”, equilibrio de la participacién del
socio en las decisiones, no nos parecfa se respetase debidamente,
aunque razones de tipo técnico-econémico hayan aconsejado y acon-
sejen el soslayar dicho principio. Son las Cajas Rurales, por lo que
nos muestra el cuadro nuim. 9, las que de una manera tajante han
olvidado su utilizacién, acogiéndose a otras férmulas. Sin distincién
y con mayor o menor porcentaje, todas las regiones se encuentran
por igual del lado de soluciones contrarias a la regla sefialada.

Cuadro nim. 9

EL SISTEMA DE VOTACION

Voo proporcional a

Un hombre, un volo acividad econgimica Otros sistomas Sim respuesta T0TiL
1 — 13 65,— 7 35 — 20
2 — 11 61,1 7 38,9 — 18
3 —_ 12 92,3 — 1 7.7 13
4 —_ 3 50,— — 3 50 6
5 — 1 16,7 1 16,7 4 66,6 6
6 — 2 1000 — — 2
7 — 16 696 — 7 30,4 23
8 — 1 100,0 — - 1
TOTALES - - 59 66,2 15 169 15 16,9 89

2.3. La informacion previa a las Juntas Generales

Los asuntos a tratar en las Juntas Generales no deben ser “bom-
bas”, ni meras sorpresas siquiera, deben ser conocidas con antici-
pacién por el socio, para que éste tenga tiempo de “empaparse” de
los temas e ir con conocimiento de causa. Las respuestas obtenidas
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en el cuadro nim. 10 no pueden ser mds evidentes sobre la falta de
informacién, y lo extrafio es que pese a todo se den los porcentajes
de asistencia regional ya apuntados en apartado anterior, y no nos
extrafia, de igual forma, los otros que son bajos.

Cuadro num, 10

LOS ASUNTOS A TRATAR EN JUNTA GENERAL

Region Si NO Sin respuesta TOTAL
N.° o N.° %o N° %o
1 1 5,0 17 85,0 2 10,0 20
2 6 33,3 10 55,6 2 11,1 18
3 1 7.7 11 84,6 1 7.7 13
4 2 33,3 4 66,7 — — 6
5 — _ 4 66,7 2 33,3 6
6 —_ — 2 100,0 — - 2
7 13 56,5 9 39,1 1 4,3 23
8 — — 1 100,0 — — 1
JOTALES. - 23 58 8 89

2.4 La Junta Rectora

({C6émo se eligen los miembros de las Juntas Rectoras de las Ca-
jas Rurales, en las distintas regiones? Se plantearon cuatro posibles
respuestas :

— Influencia familiar.
— Influencia social o capacidad econémica.
— Capacidad real de servicio.

— Por recomendaciones externas a la Caja Rural.

La respuesta que podfa darse cabia ser a dos de las variantes ci-
tadas, encontrdndonos en los cuadros nims. 11, 12, 13 y 14 las res-
puestas agrupadas, cuyo andlisis dejamos al animo del lector.
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Cuadro num 1

LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA RECTORA

Influencia familiar

REGION SI NO Sin Respuesta TOTAL
Ne % Ne % Ne %

1 12 60,0 7 35,0 1 5,0 20
2 8 44,4 5 27,8 5 27,8 18
3 5 38,5 7 53,8 1 7.7 13
4 2 33,3 4 66,7 —_ — 6
5 1 16,7 5 83,3 — — 6
6 2 100,0 — — — — 2
7 9 39,1 7 30,4 7 30,4 23
8 1 1000 — — — — 1

TOTALES 40 35 14 89

Cuadro nom. 12

LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA RECTORA

Influencia social o capacidad econdmica

REGION SI NO Sin Respuesta TOTAL
N.° % N.° % N.° %

1 8 40,0 9 45,0 3 15,0 20
2 7 38,9 7 38,9 4 22,2 18
3 7 53,8 4 30,8 2 15,4 13
4 4 66,7 -— —_ 2 33,3 6
5 5 83,3 1 16,7 —_ — 6
6 _— — — — 2 100,0 2
7 12 52,2 2 8,7 9 39,1 23
8 —_ — —_ —_ 1 100,0 1

ToTALES 43 23 23 89
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Cucdro nim. 13

LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA RECTORA

Capacidad real de servicio

REGION SI NO Sin Respuesta TOTAL
N.o % N.o° % N.° %

1 4 20,0 3 15,0 13 65,0 20
2 6 33,3 3 16,7 9 50,0 18
3 7 53,8 —_ — 6 462 13
4 1 16,7 1 16,7 4 66,7 6
5 — — 1 16,7 5 83,3 6
6 1 50,0 — — 1 50,0 2
7 5 21,7 2 8,7 16 69,6 23
8 — — — — 1 1000 1

TOTALES 24 10 55 89

Cuadro nim. 14

LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA RECTORA

Recomendacion externa

REGION SI NO Sin Respuesta TOTAL
Nre % N.o % N.o %

1 8 40,0 2 10,0 10 50,0 20
2 9 50,0 — — 9 50,0 18
3 — — — —_ 13 100,0 13
4 2 33,3 2 33,3 2 33,3 6
5 1 16,7 1 16,7 4 66,7 6
6 — — — — 2 1000 2
7 4 17,4 2 8,7 17 73,9 23
8 — —_ — — 1 100,0 1

TOTALES 24 7 58 89
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Dentro de este mismo tema sobre la Junta Rectora, se indagé
sobre las razones que inducian a elegir a algiin miembro en dos o
més elecciones. Las variantes de respuesta ofrecidas fueron: “Falta
de otras personas capaces”, “Falta de interés en otros socios por ser
rectores” y “otras razones”. La mayor parte de las regiones se in-
clin6 por la tercera respuesta, lo que deja bastante ambigua la con-
clusién.

Es la regién andaluza la que se inclina por la primera respuesta,
al igual que la Insulares, signo patente de una necesidad perentoria
de una previsién de relevo en el cuadro directivo, de contratar un
buen gerente y, desde luego, de una sana politica de formacién y
educacién cooperativa y empresarial.

La convivencia, la comunicacién entre los rectores de la Coope-
rativa y los socios para cambiar impresiones sobre la marcha de la
Cooperativa, fue cuestién igualmente planteada. Ni una sola regién
se salva en la pobreza de los resultados. De las ocho regiones s6lo
dos demuestran dedicarle atencién a este punto, y dentro de éstas,
el porcentaje es minimo: Meseta Norte (56 por 100) y Valle del
Ebro (16,7 por 100).

2.5. El Consejo de Vigilancia

(Qué funcién desempefia? Cinco regiones se inclinan por “Con-
trolar las cuentas efectivamente”, son: Valle del Ebro (100 por 100).
Catalufia (50 por 100), Norte (100 por 100), Levante (70 por 100)
e Insulares (100 por 100). Las otras tres protestan de su accién “Per-
turbadora”: Andaluza (70 por 100), Meseta Norte (56 por 100) y
Meseta Sur (77 por 100). “Conformistas” son las menos y no han
podido influir en los resultados ya apuntados.

Es un tanto extrafa la accién perturbadora dentro de las Cajas
Rurales, lo que nos induce a pensar que en aquellas regiones donde
privé este resultado los Consejos de Vigilancia actdian un tanto en
forma excesiva y quizé sin motivo, o les falta una preparacién téc-
nica adecuada que les permita actuar de acuerdo con su funcién en
este tipo de Cooperativas.

3. LA ACTIVIDAD FORMATIVA Y CULTURAL

Dentro del principio Rochdaliano “preocupacién por la educa-
cién”, y en el mismo sentido amplio, no puede olvidarse al tratar
de conocer hasta dénde llegan las Cajas Rurales, y mis aiin, en el
aspecto cooperativo ;qué hacen? (dedican fondos a ensefiar, a for-
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mar a socios y a otras personas ajenas, potenciando el movimiento
cooperativo? Veamos lo que en este aspecto respondieron las ocho
regiones naturales en que dividimos Espafa.

3.1. Cursillos de formacion cooperativa

Aqui se indagé sobre el nimero de cursillos organizados desde
que naci6 la Caja Rural. Los resuitados afirmativos pueden contem-
plarse en el cuadro nim. 15, donde cuatro regiones no han organi-
zado o no responden, lo que nos inclina a afirmar que el que calla,
otorga. En las otras cuatro las respuestas afirmativas son bastante
escasas, siendo el vnico algo afirmativo el de Levante. Desgraciada-
mente la conclusién que se saca no es muy halagiiefia.

Cuadro nom. 15

LOS CURSILLOS DE FORMACION COOPERATIVA

Region Si NO Sin respuesta TOTAL
N % N° %  N° %
1 1 0,5 6 30,0 13 65,0 20
2 2 1,1 8 444 8 444 18
3 2 15,4 3 23,1 8 61,5 13
4 — — 2 33,3 4 66,7 6
5 — — 3 50,0 3 50,0 6
6 — — 1 50,0 1 50,0 2
7 5 81,7 2 8,7 16 69,6 23
8 — — — — 1 100,0 1
101AE8... 10 25 54 89

3.2. Actos culturales o recreativos

Igualmente aqui, los socios y familiares no han sido muy favo-
recidos con este tipo de actividades en cualquier regién que se mire,
y los “sin respuesta” no son altos, lo que anula pricticamente la
duda (ver cuadro ndm. 16).
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Cuadro nim. 16

ACTOS CULTURALES Y RECREATIVOS

Regidn SI NO Sin respuesta TOTAL
N.° %, N.° %l N.° %
1 — - 11 55,0 9 45,0 20
2 2 11,1 13 72,2 3 16,7 18
3 — — 10 76,9 3 23,1 13
4 — — 5 83,3 1 16,7 6
5 — — 5 83,3 1 16,7 6
6 — — 2 100,0 — — 2
7 — — 17 73,9 6 26,1 23
8 — — 1 100,0 — — 1
TOTALES . . . 2 64 23 89

3.3. Motivos de fundacion

La preocupacién por la situacién social de las personas tampoco
estuvo muy presente en el dnimo impulsor de fundacién de las Ca-
jas Rurales. No es extrafio totalmente este resultado dada las con-
texturas de estas Cooperativas, que pueden incidir indirectamente
en la finalidad apuntada a través de las otras Cooperativas a las que
ayudan con sus fondos (ver cuadro nim. 17).

Cuadro nim. 17

MOTIVOS DE FUNDACION e PREOCUPARSE DE LA SITUACION SOCIAL

Negativas 6
Mucho Regular Poco Sin respuesta TOTAL
1 — 2 10,0 1 50 17 85,0 20
2 — — — 2 11,1 16 88,9 18
3 — 2 15,4 — — 11 84,6 13
4 1 16,7 1 16,7 1 —_ 3 66,6 6
5 — — — — 6 100,0 6
6 — — — - 2 100,0 2
7 — 6 26,1 10 43,5 7 30,4 23
8 — - . — — 1 100,0 1
TOTALES . 1 11 14 63 89



La tnica regién que demostré “mucha” preocupacién social
en la creacién es Valle del Ebro, con un 16,7 por 100. Considerando
“mucho” y “regular” con respuestas ciertamente positivas, es esta
misma regién la que alcanza una mayor cota, 33,4 por 100.

3.4. Desarrollo social del socio

(Existe alglin departamento o alguna seccién de la Caja Rural
que vaya encaminado a desarrollar socialmente al socio? Estas pre-
guntas con sus cuatro variantes de: Biblioteca, Circulo de recreo,
Club deportivo y Otros, aparece refléjada en sus respuestas en el
cuadro ndm. 18. Es tan evidente lo que encontramos, que casi no
cabe el comentario: el Club deportivo priva sobre cualquier otra
forma de desarrollo social y todas las regiones se mueven a parecido
nivel, distinguiendo a Levante que es polifacética.

Cuadro ndom. 18

DESARROLLO SOCIAL DEL SOCIO

Regibn Biblieteca Circulo Recreo Clab Deportive Otros TOTAL
1 1 3 20 — 20
2 — 1 18 — 18
3 1 — 13 — 13
4 — 2 6 — 6
5 1 — 6 —_ 6
6 — — 2 — 2
7 3 7 22 — 23
8 — — — — 1
TOTAL . 6 13 87 — —

3.5. Las Comisiones extra Junta Rectora

La dindmica de desarrollo personal y colectivo, a través de co-
misiones y/o grupos de trabajo, queda en muy buen lugar para re-
giones como Norte, Andalucia, Levante y Meseta Norte, con 100,
65,2, 47,8 y 38,9 por 100, respectivamente, de sus Cajas que dispo-
nen entre una y més de tres comisiones fuera de la Junta Rectora”.
Un mayor detalle puede encontrarse en el cuadro nim. 19, donde los
porcentajes de “ninguna” comisién de otras regiones son altos, aun-
que por contra disponen de otras Cajas que cuentan con “mds de
tres” en el resto del porcentaje hasta 100.
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Cuadro nim. 19

COMISIONES FORMADAS POR 80CIOS NO MIEMBROS DE LA JUNTA REGTORA

Ninguna Uua a tres Mas de tres Sin respuesta TOT

1 35— 8 40,— 5 25 —_ 20

2 1 61,1 4 22,2 3 16,7 —_— 18

3 11 84,6 - — 2 15,4 —_ 13

4 83,3 -~ e 1 16,7 — 6

5 5 83,3 -_— e 1 16,7 — 6

6 — — 2 100, - — 62

7 — — 6 26,1 5 21,7 12 52,2 23

8 1 100,— — — — — — 1
T0TALES . 40 20 17 12 89

3.6. Fondos para la ensenianza del cooperativismo a personas ajenas

Es importante encontrar que se dedique fondos a la ensefianza
del cooperativismo a personas ajenas a la misma. Asi, Insulares
(100 por 100) y Norte (50 por 100) se hacen notar, seguidas de Le-
vante (39,1 por 100). En el resto, y pese a no ser tan significativos,
si es importante como hecho la realidad de la preocupacién por esta
forma de desarrollo cooperativo.

Cuadro num. 20

LOS FONDOS PARA ENSENAR COOPERATIVISMO

A PERSONAS AJENAS

Region Sl NO Sin respuesta TOTAL
N % N.° % N.© %o
1 3 150 16 80,0 1 5,0 20
2 4 22 9 50 5 27,8 18
3 4 30,8 9 69,2 — - 13
4 1 167 3 500 2 33,3 6
5 2 333 3 500 1 16,7 6
6 1 500 1 500 — — 2
7 9 39,1 11 478 3 13,0 23
8 1 1000 — — — - 1
TOTALES. 25 52 12 89
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Es extrafio, sin embargo, que las regiones se inclinen mas por
ensefiar cooperativismo a los no socios que a los socios. Si esta for-
macién estéd dirigida a nifios y jévenes, no nos parece mal, como
visién de futuro. Es mds facil hacer crecer derecho que enderezar
lo que ya tiene adquirida una postura.

4. LA APERTURA DE LAS CAJAS RURALES

El nuevo principio cooperativo definido por la Alianza Coopera-
tiva Internacional (ACI) en Viena, en 1966, condicioné nuestra in-
quietud por escudrifiar si las Cajas Rurales estaban abiertas a in-
novaciones, relaciones intercooperativas, proyeccién externa, etc. Lo
que es una meta y un hecho internacional no puede estar al mar-
gen dentro de la vivencia de nuestra cooperativismo de crédito agra-
rio. Esta idea general se plasmé en una serie de preguntas que ve-
remos una por una en cuanto a las contestaciones obtenidas.

4.1. Las relaciones con otras Cajas Rurales

La pregunta indagaba si exist{an relaciones y si éstas eran per-
manentes con otras Cajas Rurales. Son las Insulares (100 por 100),
Meseta Sur (92,3 por 100), Levante (73,9 por 100) y Andalucia (70
por 100), quienes se llevan la palma. A excepcion de Cataluiia (16,7
por 100), todas las regiones muestran una intensidad de relaciones
que nos congratula. No sabemos, sin embargo, a qué estin ceiidas
estas relaciones permanentes; pueden ser meramente econdémicas,
pero al menos existe didlogo que puede derivar a otros aspectos me-
nos materiales (ver cuadro nim. 21).

Cuadro nim. 21}

LAS RELACIONES CON OTRAS CAJAS RURALES

Regifn Si NO Sin respuesta TOTAL
N.° l Ne %o Ne %o
1 14 70,0 5 25,0 1 5,0 20
2 12 66,7 4 22,2 2 11,1 18
3 12 92,3 1 7,7 — — 13
4 4 66,7 2 33,3 — — 6
5 1 16,7 3 50,0 2 33,3 6
6 1 50,0 1 50,0 - — 2
7 17 73,9 5 21,7 1 43 23
8 1 100,0 — — — 1
TOTALES. 62 21 6 89
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4.2. Nuevas secciones

El montaje de nuevas secciones indica igualmente una apertura
hacia el servicio, a extender las relaciones con otras personas de
4animo cooperativo primordialmente y secundariamente ajenas. Vol-
vemos sobre lo dicho en el apartado anterior; de hecho las nuevas
secciones no son otra cosa que ‘“sucursales” con un fin netamente
econémico, pero consideramos verdaderamente dificil que en estas
Cooperativas no prive esta finalidad. Latente est4 en el fondo que la
ayuda monetaria que presta la Caja Rural ayuda al mantenimiento
y desarrollo de otras Cooperativas que pueden hacer mas en pro de
esta faceta tan interesante. L.os porcentajes no son altos en verdad,
tal como nos refleja el cuadro nim. 22. Hay excepciones destacables
de la regién Insulares (100 por 100), y estimables de Catalufia (50
por 100) y Norte (50 por 100). No entramos en detalle sobre la di-
ficultad de creaci6én de nuevas “sucursales”; los resultados y los
posibles condicionantes restrictivos estin en la mente de todos y
cada uno. Baste como comentario la situacién del agro espaiiol du-
rante los tdltimos afios, en cualquier forma que se mire.

Cuadro nim. 22

LA CREACION DE NUEVAS SECCIONES

Regién N | NO Sin respuesta TOTAL
N.o %/ N.° ®lo No %,

1 5 25,0 14 70,0 1 5,0 20
2 5 27,8 11 61,1 2 11,1 18
3 —_ - 13 100,0 — — 13
4 1 16,7 5 83,3 — — 6
5 3 50,0 1 16,7 2 33,3 6
6 i 50,0 1 50,0 — — 2
7 5 21,7 16 69,6 2 8,7 23
8 1 100,0 — — — — 1

TOTALES. 21 61 7 89

4.3. Los planes oficiales y sindicales de desarrollo econémico

(Colaboraron las Cajas Rurales? Mejor dicho, gse les pidi6 su
colaboracién? El cuadro niim. 23 resultante de las contestaciones es
bastante confortante. Sus porcentajes, no muy altos considerados
como tal cifra relativa, pero altamente representativos dado este tipo
de colaboracién que no puede abarcar, légicamente, a todas las Co-
operativas.
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Cuadro nom. 23

LA COLABORACION EN PLANES OFICIALES O SINDICALES

DE DESARROLLO ECONOMICO

Regidn | NO Sin respuesta TOTAL
N %y N.° % N.° %
1 8 40,0 4 20,0 8 40,0 20
2 7 38,9 1 5,6 10 55,6 18
8 5 38,5 1 7,7 7 53,8 13
4 1 16,7 2 33,3 3 50,0 6
5 2 33,3 — — 4 66,7 6
6 — — — — 2 100,0 2
7 9 39,1 2 8,7 12 52,2 23
8 - - — — 1 100,0 1
TOTALES. 32 10 47 89

Realmente este aperturismo es un tanto sui genmeris, ya que se
efectué de arriba a abajo, partiendo de organismos oficiales y con
fuerza de obligar.

A grosso modo no se observa una clara tendencia uniforme para
todos los aspectos tratados respecto a cada una de las regiones;
tiene altibajos en las realizaciones tratadas. Globalmente, no obs-
tante, parece darse una imagen nitida sobre su aperturismo efectivo.

5. LAs COOPERATIVAS Y EL MOVIMIENTO COOPERATIVO

En su desarrollo, el Movimiento Cooperativo Espafiol estd diri-
gido por la Obra Sindical de Cooperacién, quien lleva sobre sus es-
paldas una gran parte de la responsabilidad que de lo bueno o malo
pueda tener aquél. La otra parte, sin duda alguna, es de las propias
Cooperativas, con su fuerza interior de expansién, apatia o desapro-
vechadora de lo que el orden socio-econémico le ofrece. Hemos di-
cho que una gran parte de la responsabilidad es de la Obra Sindical,
porque al fin y al cabo a ella le ha sido confiado el dirigir, promover,
tutelar y vigilar a las Cooperativas. Estas claras funciones paterna-
listas van a salir a examen a continuacién a través de los epigrafes
resultantes de varias preguntas que se hicieron al respecto.
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5.1. Los veedores de la Obra Sindical de Cooperacion

Requeridas las Cajas Rurales sobre el nimero de visitas recibi-
das en 1969 de los veedores, los resultados en cuanto a su contexto
global parece sefialarles dos deducciones: o el nimero de ellos es
insuficiente o no cumplen con su labor con la intensidad y dedica-
cién que debieran.

Regionalmente, hay zonas mejor asistidas que otras. En sentido
negativo absoluto, es decir, “sin visita alguna”, tenemos Insulares
(100 por 100), y con un alto porcentaje Catalufia (33,3 por 100). A ni-
vel de “una visita” se concentran los porcentajes mayores de casi
todas las regiones, destacando Valle del Ebro, Catalufia y Norte, to-
das ellas con un 50 por 100. Les sigue Levante, con el 47,8 por 100.
Sin embargo, no creemos que esto sea positivo. una sola visita es
muy poco o apenas nada, practicamente es cubrir el expediente. No
podemos convencernos que esto sea suficiente.

El origen de los medios econémicos con que cuentan estas ins-
tituciones exige un mayor asesoramiento, control, etc., que garantice
el buen cumplimiento de los fines.

Es de notar en Levante el 34,8 por 100 de las Cajas que han sido
visitadas més de un vez. Igualmente es de sefialar, aunque en senti-
do contrario, los altos porcentajes “sin respuesta” que nos hacen
decir aquello de “quien calla, otorga™.

Andalucia es, sin duda, la mds huérfana en este sentido, y si los
resultados no mienten, hay que hacer algo, que no se hace...

Cuadro nim. 24
LAS VISITAS DEL VEEDOR

Regiéa Ninguna Una Més de una Siu respuesta TOTAL
NS % N.° % N.° % N.° ofo Ko
1 2 10 1 5 1 5 16 80 20
2 1 5,6 4 22,2 5 27,8 8 44,4 18
3 1 1,7 1 7,7 4 30,8 7 53,8 13
4 -— - 3 50,— 2 33,3 1 16,7 6
5 2 333 3 50— 1 16,7 — — 6
6 — -— 1 50,— — —_ 1 50 2
7 — — 11 47,8 8 34,8 4 17.4 23
8 1 100,— — — - - — 1
TOMES . 7 24 21 37 89
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Todo lo antedicho quedarfa cojo si no se hubiera completado
indagando sobre el objeto de las visitas de los veedores. Se ofrecie-
ron tres respuestas: asesoramiento, inspeccion o simple relacion. Fue
la labor inspectora la que se llevé la prioridad, a excepcién de en
Norte, que arrojé un 100 por 100 para la “simple relacion”. Las de-
més regiones sefialaron la funcién “inspectora” asi:

%
Andalucia .........ooeeeeeiiienn. 65,0
Meseta Norte .........ccccovveeeee 50,0
Meseta SUr ...coovvvnvnieiennnns 92,3
Valle del Ebro .................. 100,0
Catalufia .........ccoevvvveennenns 66,7
Levante .......ccooceeevveeeeninnnns 91,3
Insulares .......cocccoeveevnnienins 100,0

Si antes sefialdbamos como poco constructivo el escaso nimero
de visitas realizadas, esto tampoco nos gusta. La Cooperativa nece-
sita mas bien asesoramiento que otra cosa, pero en todo caso una
funcién equilibrada de las tres caracterfsticas citadas.

5.2 La informacion y los drganos del Movimiento Cooperativo

¢Es efectiva, itil, la informacién que proporcionan los servicios
informativos de los 6rganos del Movimiento Cooperativo? Haciendo
hincapié en lo que sefialdbamos en el apartado anterior sobre las
funciones que tiene a su cargo la Obra Sindical de Cooperaci6n, esta
otra de la informacién cae de lleno en las mismas.

Por consiguiente, entraba en nuestro dnimo conocer hasta dénde
se ha llegado en la difusién y qué utilidad obtienen las Cajas Ru-
rales de la informacién recibida.

El cuadro ndm. 25 agrupa las respuestas para los distintos con-
ceptos propuestos.

La revista oficial “Mundo Cooperativo” tiene un amplio eco en
todas las regiones, aunque haya sus mds y sus menos en algunas como
Meseta Sur (46,2 por 100), Valle del Ebro (50 por 100) y Norte (50
por 100), donde no es tan amplia la difusi6n.
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En “Circulares Nacionales™ la cosa cambia y nos parece indicar
una falta de preocupacién en comunicar informaciones de interés,
aclarar dudas, dar directrices, etc. Sin embargo, esto puede ser pa-
liado por la publicacién antes citada.

Las “Circulares Provinciales” estin mds extendidas que las Na-
cionales, mostrando en algunas regiones ausencia absoluta (Valle del
Ebro y Norte), y escasa en otras (Catalufia), lo que nos induce a
pensar que las Jefaturas Provinciales de estas zonas no se preocupan
en exceso por esta faceta o disponen de otros medios.

Los “otros medios” empleados vienen quizd a complementar o
suplir lo apuntado en el parrafo anterior, aunque cabe afiadir aquf
que los medios a utilizar no deben ser excluyentes.

Cuadro nim. 25
INFORMACION PROCEDENTE DE LOS ORGANOS
DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Region  «Myndo Cooperative»  Circul. Nacionales  Circul. Provinciales Otros TOTAL
N° A N.° o/, N.o° A N.° R N.°
1 17 85 1 5 8 40 6 30 20
2 13 72,2 6 33,3 6 33,3 8 44,4 18
3 6 46,2 5 38,5 5 38,5 4 30,8 13
4 3 50,— 1 167 — 4 66,7 6
5 4 66,7 1 16,7 1 16,7 3 50,— 6
6 1 50,— — — —_ — — — 2
7 16 69,6 6 26,1 9 39,1 8 34,8 23
8 - — — — 1 100,0 — — 1
TOTMES . 60 20 30 33 89

&Y cudl fue la utilidad obtenida? De nada sirve recibir mucha
informacién si ésta no tiene “contenido”, es muy superficial o no
es asequible y clara su comprensién.

El cuadro niim. 26 nos muestra un orden de utilidad decreciente,
que va desde “bastante” a “poca”, pasando por “regular”. Es Norte
quien obtiene mds provecho, con 50 por 100, seguida de Valle del
Ebro, con 33,3 por 100. Dentro de “regular” se destaca Insulares
(100 por 100), seguida de Norte (50 por 100). Agrupando ambos con-
ceptos, por considerarlos positivos, vemos que es Norte e Insulares,

— 80 —



en conjunto, quien obtiene verdadera utilidad, con el 100 por 100,
seguidos de Valle del Ebro, con 50 por 100; las demé&s regiones
estan por debajo del 50 por 100.

Cuadro nim. 26

UTILIDAD OBTENIDA DE LA INFORMACION DE

LOS ORGANOS COOPERATIVOS

Regidn Bastante Regular Poca Sin respuesta TOTAL
N.° 9 N.° % N.° o N.° %o N.°
1 5 25 2 10 3 15 10 50 20
2 2 11,2 5 27,8 6 33,4 5 27,8 18
3 — — 5 38,5 1 7,7 7 53,8 13
4 2 33,3 1 16,7 1 16,7 2 33,3 6
5 — — 2 33,3 1 16,7 3 50 6
6 1 50 1 50 — — — — 2
7 4 17,4 5 21,7 9 39,1 5 21,7 23
8 — — 1 100 — — — — 1
[0TALES . 14 22 21 32 89

Por lo observado, y salvando las excepciones, la informacién a
nivel regional es deficiente y poco constructiva, lo que anima a pe-
dir un potenciamiento y a exigir més responsabilidad a los 6rganos
oficiales de las provincias.

5.3. La eleccion de los cargos de la Junta Rectora de las Uniones
Territoriales

. Se realiza ésta en forma de abajo a arriba?, es decir, ;se efectiia
A A

de forma realmente democratica? Asi, pues, se plante6 la disyuntiva
de elegir entre dos posibles resultados: si la terna que se propone
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se efectud “previa presentacién por la Caja Rural” o “por la supe-
rioridad”. Los resultados fueron los siguientes:

Presentacion
por la Caja
Region %
Andalucia ........coeeeenn. 25,0
Meseta Norte .............. 50,0
Meseta Sur .........oeeeeee. 30,8
Valle del Ebro ............ 66.7
Catalufia ......ccoevvveveennns 16,7
NOIEE  eevriiieiireiieeennenns —
Levante .....ocooeevveeeonnns 52,2
Insulares .....ocoeeeeveeeninns 1000

El panorama regional es en general alentador, en algunos casos,
y deprimente, en el resto.

5.4 Los objetivos de las Uniones Territoriales

Las Uniones deben impulsar el movimiento cooperativo tal y
como nacié la idea para la que se crearon.

Esta funcién abarca muchos aspectos y debe plantearse con or-
den, estructurarla en objetivos separados y tratar de alcanzarlos. El
simple hecho de haberlos establecido indica ya su forma de trabajar,
de financiar, de parcelar las metas generales, que permite conocerlos
mejor y solucionarlos mds fdcilmente.

. Hubo, pues, objetivos? As{ fueron las respuestas:

%
Andalucia ...oooviiiiiiins 10,0
Meseta Norte .....oooevvvvinnnn. 44 4
Meseta SUP ..oovvvvverenniinnnnns 69,2
Valle del Ebro ......cc.cooenniet 333
Catalufa@ ...ovvvvvveeeeriiinienenes 333
NOTEE oot iiiereeneeeinnaens 50,0
Levante .oooveriiiiiieeiiaieinins 87.0

Insulares «oovvvveeiiiieeiiieeeans

Las cifras hablan por si solas y no hace faita el comentario. Las
Uniones afectadas podian hacer el suyo. :
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5.5 Los servicios que prestan las Uniones Territoriales

El cuadro ndm. 27 nos sefiala que el més preferido es el “aseso-
ramiento juridico” casi para todas las regiones. Las inclinaciones
particulares de cada regién aparecen en el referido cuadro, enmar-
cadas o subrayadas, por lo que es ficil una rdpida deduccién del

conjunto y por regién.

Cvadro nim. 27

LOS SERVICIOS DE LAS UNIONES TERRITORIALES

. ) Servicios Servicios
Asesoramiento  Asesoramienis  Comerciales 6 Formacidn Otros
Regién Juridico Técnico Econdmicos Cooperativa TOTAL
No o 9, NO 9, NO 0 RO o N& OO
1 2 10 3 15 2 10 1 5 5 25 20
2 8 444 3 167 3 167 2 11,1 5 2718 18
3 4 308 2 154 3 231 1 77 4 308 13
4 2 333 2 333 1 167 — — 1 167 6
5 3 50 2 333 1 167 1 50 4 66,7 6
6 1 5 — - 1 50 1 50 1 50 2
7 12 522 8 348 8 348 3 13 1 4,3 23
8 1 100 1 100 - @ — 1 100 1 100 1
TOIMLES - 33 21 19 12 22 89

Creemos que con los comentarios expuestos hemos contribuido
modestamente al mejor conocimiento de nuestra estructura coope-
rativa. El tiempo a que estdn referidos los datos (1969) nos impide
sacar conclusiones generales que podian estar desactualizadas dados

los vertiginosos cambios que se han producido tltimamente.






INFORMACION LEGISLATIVA
Y JURISPRUDENCIA

ESPANA

NUEVO REGLAMENTO DE COOPERACION

DECRETO 23961971, de 13 de agosto, por ef
que se aprueba el Reglamento de Cooperacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son varias y profundas las razones que aconsejan la revision de la legisla-
cién de cooperacidn, constituida fundamentalmente por la Ley de 2 de enero de
1942 v su Reglamento de 11 de noviembre de 1943, para adaptarla a las circuns-
tancias de nuestro tiempo. De ellas merecen destacarse:

a) El largo periodo de vigencia de las citadas disposiciones.

b) La madurez alcanzada por los cooperadores espafioles y la umportancia
econémica de muchas de las Entidades formadas por ellos.

¢) Los intercambios de experiencias con movimientos cooperativos de otros
paises, con la consiguiente aproximacién a los criterios predominantes actual-
mente en el orden internacional, en especial en los paises del Mercado Comin
Europeo.

d) En fin, las transformaciones econémicas producidas en nuestro pais, so-
bre todo a resulta de los Planes de Desarrollo Econdmico y Social, con la con-
siguiente necesidad de conseguir empresas mas eficaces y competitivas, dentro
y fuera del mercado nacional.

Reconocida la conveniencia de la reforma, y en tanto se elabora una nueva
Ley, razones de urgencia inaplazable exigen la revisién por via reglamentaria
de las normas que configuran a la Sociedad Cooperativa con la finalidad de do-
tarla de medios juridicos suficientes para que pueda responder a sus exigencias
econémicas y a su vocaciéon de progreso en un orden social humanizado y de-
mocratico.

Asi, pues, los criterios que han presidido esta reforma son los siguientes:
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Uno. Fortalecimiento de la vida econémica de las Cooperativas mediante 1a
liberalizacion del régimen de aportaciones al capital social, la regulacion de las
Cooperativas de segundo y ulterior grado y la potestativa actualizacién del va-
lor de dichas aportaciones.

Dos. Una mas efectiva defensa de los intereses de los socios a través del
reforzamiento de su derecho a ser informados sobre el estado de la administra-
cién y contabilidad de la Cooperativa.

Tres. Ampliacién de las posibilidades decl cooperativismo al dar cabida 3
las Cooperativas Escolares y Juveniles como instrumento adecuado para desarro-
llar en nuestra juventud el espiritu mutualista y de solidaridad, siguiendo las
directrices de la Ley General de Educacion.

Cuatro. Vigorizacion de las Cooperativas de Consumo y flexible regulacién
de las de Vivienda, que permita la utilizacién de la forma cooperativa en la so-
lucion de un problema de tan acusados matices sociales como es la vivienda, ¥
que enmarque el pujante cooperativismo de vivienda, en un espiritu de mutua
ayuda y solidaridad.

Cinco. Reconocimicnto expreso de la posibilidad de los entes puablicos de
entrar a formar parte de Cooperativas cuando su objeto sea prestar servicios o
actividades de su competencia y siempre que dichas prestaciones no requiera:
el ejercicio de autoridad.

Seis. Reforzar las autodeterminaciones de las empresas cooperativas.

Siete. Reforzamiento de la representatividad de las Uniones, tanto Territo-
riales como Nacionales, con la introduccién en las mismas de la Junta General
como instrumento de control democratico.

Ocho. Revitalizacién de las funciones del Consejo Superior de la Obra Sin-
dicaldical de Cooperacién, de amplia base representativa, asi como la de esta
Obra Sindical.

La experiencia recogida en relacion con los nuevos criterios que ahora s°
aplican dari, seguramente, una base firme a la legislacién que podrd, en fecha
proxima, establecer un marco juridico completo al movimiento cooperativo es-
pafiol.

En su virtud, ofda la Organizacién Sindical y de conformidad con el dicta-
men del Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de Trabajo y previa Jde-
liberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 13 de agosto de 1971,

DISPONGO
TITULO PRIMERO
De las Sociedades Cooperativas én général
CAPITULO PRIMERO
CONDICIONES GENERALES, NATURALEZA Y PERSONALIDAD
Anrticulo 1.°—Concepto
Uno. Es Sociedad Cooperativa la reunién voluntaria de personas naturales
o juridicas que se obligan a aunar sus esfuerzos, con capital variable y sin 4ni-

mo .(}e lucro, al objeto de lograr fines comunes de orden econdémico-social, so-
metiéndose expresamente a la Ley de Cooperacion.
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Dos. El lucro a que se refiere el articulo primero es el que supone un be-
neficio exclusivo para la intermediacién.

Tres. También podran constituir Cooperativas o formar parte de ellas los
entes piblicos cuando el objeto de aquéllas sea prestar servicios o actividades
de la competencia de ¢éstos y siempre que dichas prestaciones no requieran el
cjercicio de autoridad.

Art. 2.°—Capacidad juridica para asociarse

Uno. La capacidad de las personas naturales para constituir v formar parte
de una Sociedad Cooperativa se regird por la legislacion civil.

Dos. La capacidad para adscribirse personalmente, camo socio trabajadors
a una Cooperativa de produccién se regird por lo dispuesto en el articulo once
del texto refundido de la Ley de Contrato de Trabajo aprobado por Decreto de
26 de enero de 1944.

Tres. Asimismo, los menores de cualquier centro docente legalmente esta-
blecido podran formar parte de la correspondiente Cooperativa Escolar, regu-
lada en el articulo 47 de este Reglamento, si la hubiere, a menos que el padre
o responsable legal haga constar expresamente su voluntad en contrario; igual
regla se aplicard respecto de las Cooperativas de la Organizacion Juvenil pre-
vistas en los articulos 36 y 45 de la T.ey de Cooperativas.

Art. 3.°—Personalidad juridica

Las Sociedades Cooperativas, una vez constituidas, tendran personalidad ju-
ridica en todos sus actos y contratos, y en tal sentido podran adquirir, poseer
vy enajenar biencs y derechos, contraer obligaciones y cjercitar acciones civiles
y criminales con arreglo a las Leyes, gozando de todos los privilegios y exen-

ciones que su especial condicién les conceda.

Art. 4.°—FEstatutos. Condiciones gencrales de constitucion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo ocho de la ey, como com-
plemento de sus preceptos, habrd de tenerse en cuenta en los Estatutos sociales
lo siguiente:

a) El objeto de la Sociedad Cooperativa y su ambito de actuacion.

b) El capital social no podra cifrarse en cantidad fija.

¢) La variabilidad del capital social no autoriza a hacer en éste disminu-
ciones que puedan perjudicar a los acreedores sociales.

d) El ntimero de quince socios que, como minimo, se exige para la funda-
cion de una Sociedad Cooperativa se entiende aplicable tanto cuando se trate
de personas naturales como de personas juridicas, o bien de ambas a la vez.
Tratandose de Cooperativas de Vivienda el nimero minimo serd de diez perso-
nas individuales. Para el funcionamiento de la Sociedad Cooperativa serd indis-
pensable que conserve un minimo de diez socios cuando se trata de Cooperativas
de personas naturales, y de tres en las de personus juridicas.

¢) La igualdad de derechos de los socios de que habla el apartado ¢) del
articulo ocho de la Ley no impide que, excepto el voto cn que se estard a lo
prescrito en el articulo 35, cuatro de este Reglamento, esos derechos sean dis-
frutados en proporcién a la participaciéon del socio en las actividades de la
Cooperativa o utilizacién de los servicios de la misma.
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f) El limite del valor de la participacién de cada socio en el capital social,
sin que, en ningan caso, pueda exceder de la tercera parte del mismo.

g) La obligatoriedad de los socios de efectuar aportaciones al capital so-
cial, en los limites que, estatutariamente o por acuerdo de la Junta General se
determinen.

h) Los fines que deberd cumplir el Fondo de Obras Sociales serdn de ca-
racter moral, cultural, profesional o benéfico, en interés de los socios, de los
trabajadores de la Cooperativa o de la comunidad en general, y deberin ser fi-
jados en los Estatutos o en los acuerdos de la Junta General.

4) La prohibicién del apartado k) del articulo ocho de la Ley no se opone
a la reeleccién de una persona conforme a los Estatutos ni afecta a aquellos
nombramientos que sélo otorgan a sus titulares facultades asesoras o asisten-
ciales.

7} El derecho de los socios a percibir como maximo el interés legal sobre
las aportaciones obligatorias.

k) El limite maximo de interés que podran devengar las aportaciones vo-
luntarias al capital social, que en ninglin caso excedera del normal del dinero.

/) V. prohibicién terminante de repartir dividendos activos al capital social.

1) La posibilidad de la actualizacién de las aportaciones en cada ejercicio
econdmico, en funcién de las variaciones experimentadas en el Indice General
de Precios al por mayor, segin datos publicados por ¢l Instituto Nacional de
Estadistica.

m) La regulacion de las falias que puedan cometer los socios y las san-
ciones imponibles; la expulsién exigird siempre expediente, con audiencia del
interesado, y la decisién final correspondera a la Junta General, en votacion
secreta, sin que el acuerdo de la Junta Rectora sea ejecutivo hasta que aquélla
lo confirme,

Avt. 8.°—Denominacion

Uno. Ninguna Sociedad Cooperativa podrd denominarse de forma idéntica
a otra anteriormente constituida. Esta prohibicién se refiere fnicamente a !as
Cooperativias establecidas para funcionar dentro de un mismo ambito, sea éste
local, comarcal, provincial o nacional.

Dos. En la denominacién se emplearan necesariamente las palabras “Socie-
dad Cooperativa”, que podran sustituirse por la abreviatura “S. Coop.”.

Art. 6.—“Libro Registro de Socios”

Uno. Toda Cooperativa llevard, necesariamente, un “Libro Registro de So-
cios”, que comenzara transcribiendo la copia del acta de constitucién de la So-

ciedad.

Dos. La [Delegacién Provincial de la Organizacion Sindical sellard cada
una de las hojas del “Libro Registro de Socios” y extendera en la primera una
diligencia expresiva del nimero de hojas y de la fecha en que se realiza. Asi-
mismo, llevard un Registro en el que hari constar la autorizacién del “Libre
Registro de Socios”, 1a fecha, el nimero de hojas del libro autorizado, asi co-
mo la Sociedad Cooperativa que lo presenta.
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Art. 7.—Cumplimentacion del “Libro Registro de Socsos”

Todos los libros presentados en la Delegacién Provincial de la Organizaciér
Sindical para su autorizacion deberan devolverse cumplimentados en el plazo
maximo de quince dias.

Art. 8.°—Contabilidad

Uno. Las Uniones de Cooperativas y las ‘Cooperativas, sea cual fuere su
ambito territorial, llevarin la Contabilidad por el sistema de partida doble- No
obstante, aquellas Cooperativas formadas por personas naturales exclusivamente,
cuyo 4mbito territorial sea comarcal o local, podrin solicitar del Ministerio de
Trabajo, con informe de la Obra Sindical de Cooperacion, llevar la contabili-
dad por partida simple cuando pueda resultar suficiente para el tipo de activi-
dades que realice.

Dos. Lo dispuesto en los articulos anteriores, en cuanto al modo y plazo
en que ha de ser autorizado el “Libro Registro de Socios” es aplicable a los
distintos libros principales en que ha de ser llevada la contabilidad de las distin-
tas Ulniones v Cooperativas.

Art. 9. Remision de documentos a la Obra Sindical de Cooperacion

Uno. A efectos de informacion, estadisticos o de anotacién registral, las
Sociedades Cooperativas estan obligadas a remitir, por duplicado, a la Obra
Sindical de Cooperacién los documentos que se indican y en los plazos si-
guiontes:

@) T.a Memoria, balance de situacién, cuenta de resultados, dentro de los
treinta dias siguientes a su aprobacién por la Junta General.

») El cambio de los miembros de la Junta Rectora y del Consejo de Vigi-
lancia, dentro de los quince dias siguientes a su toma de posesién. Todo ello sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 41 y 43 del presente Reglamento.

¢) La variacién del domicilio social, dentro de los quince dias siguientes al
cn que hayva sido acordado por el 6rgano competente.

Jos. T.a Obra Sindical de Cooperacidn, en el plazo miximo de tres meses,
deberd elevar los documentos antes expresados al Ministerio de Trabajo.

Art. 10.—Capital social

Uno. El capital social estd constituido por las aportaciones obligatorias,
mas las aportaciones que siendo voluntarias para el socio, se incorporen a aquél.

Dos. Las aportaciones al capital podran hacerse en dinero, crédito, efectos,
trabajo y actividad industrial, debiendo constar en los Estatutos las bases para
la valoracién de las aportaciones no dinerarias.

Tres. En contrapartida equivalente a sus aportaciones los socios recibirn
titulos nominativos, extendidos por la Junta Rectora, que expresarén su parti-
cipacion en el capital social de forma que no ofrezca duda la aportacion de cada
socio-

Art. 11.—Aportaciones obligatorias

Uno. Los Estatutos determinaran la cuantia total de la aportacién obliga-
toria de cada socio al capital social, qué parte de esa cuantia ha de desembol-
sarse en el momento de ingreso y la forma y plazos para efectuar los desem-
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bolsos de la parte restante, asi como los efectos que produzca la falta de pago
en la forma y plazos convenidos. En cualquier caso, la aportacion ha de estar
totalmente desembolsada antes de que transcurran dos afios contados desde ia
fecha de ingreso del socio en la Cooperativa.

Dos. lLa Junta General, con la mayoria establecida en el articulo 56 de este
Reglamento, podra acordar la exigencia de nuevas aportaciones obligatorias at
capital social. El socio disconforme con tal acuerdo, y, en general, con cualquier
acuerdo que implique nuevas obligaciones no previstas en los [Estatutos, podrd
separarse de la Cooperativa siempre que asi lo manifieste por escrito al Pre-
sidente de la Junta Rectora dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que
se hubiera celebrado la Junta ‘General que adoptd el acuerdo, si hubiera asistido
a ella y salvado expresamente su voto o, en otro caso, dentro del mismo plazo
contado a partir del dia siguiente a aquél en que le hubiera comunicado dicho
acuerdo. Esta baja se considerard forzosa a los efectos legales.

Art. 12.—dporlaciones voluntarias

Uno. A propuesta de la Junta Rectora, la Junta ‘General puede autorizar
los socios la incorporacion de aportaciones voluntarias al capital social. El
acuerdo expresard la cuantia global mixima que se puede incorporar, el tipo de
interés que percibiran las aportaciones y el régimen de devolucién de éstas para
el caso de que el socio cause baja en la Sociedad.

Dos. La suscripcién habra de hacerse necesariamente en el plazo de un
mes a contar desde la fecha del acuerdo, y todo socio tendrd derecho a suscri-
bir de esa cuantia global maxima autorizada por la Junta General, una parte
proporcional a la aportacién obligatoria que tuviese desembolsada en el momento
de adoptar el acuerdo. El socio que no haga uso de este derecho podré cedér-
selo a otro.

Tres. Las aportaciones voluntarias deberdn desembolsarse siempre integra-
mente en el momento de la suscripcion, y tendran el caricter de permanencia
propio del capital social de que pasan a formar parte.

Cuatro. En la parte no cubierta por la suscripcion en el plazo sefialado, cl
acuerdo se entiende anulado.

Cinco. To dispuesto en este articulo no impide a las Cooperativas admitir
de sus socios aportaciones voluntarias que no se incorporen al capital social bajo
cualquier modalidad juridica, y con el plazo y condiciones que establezca el
acucrdo de la Junta general.

Art. 13.—Cuotas de ingreso o periddicas

Con independencia de las aportaciones al capital social los Estatutos podrin
establecer la forma y cuantia de cuotas de ingreso o periddicas que deban efec-
tuar los socios, no reintegrables en caso alguno, y que se incorporaran al Fondo
Irrepartible de Reserva.

Art. 14.—Baja de socios. Liquidacion de obligaciones

Uno. El socio que deje de pertenecer a una Sociedad Cooperativa quedari
sujeto a la liquidacién de las obligaciones y responsabilidades contraidas por la
misma con anterioridad a la fecha de su separacion hasta la formalizacién del
balance anterior si es baja en el primer semestre, o del balance siguiente si se
produce en el segundo semestre. Descontadas lus pérdidas, si las hubiere, le serd
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liquidada su participacién en el capital social una vez hecha la deduccién apli-
cable al importe que tuviera suscrito y desembolsado en concepto de aportacion
obligatoria al capital social.

Dos. Las deducciones aplicables, que se referiran siempre a las aportacio-
nes obligatorias al capital social, serdn las siguientes:

a) Si el socio es excluido o causa baja por motivos independientes de su
voluntad no podran ser superiores al 10 por 100

b) En los demas casos se estard a lo previsto en los Estatutos.

En los casos de separacion voluntaria, producida a instancia del socio inte-
resado, se estara a lo previsto en los Estatutos.

No se aplicard deduccion alguna en ¢l supuesto de baja por fallecimiento.

Tres. Los Estatutos fijaran la forma en que ha de abonarse el saldo resul-
tante v el plazo para hacerlo efectivo, que no podra ser superior a cinco afios.
Si el pago fuese aplazado, el socio que causd baja tiene derecho a percibir un
interés anual fijo, que sera como ninimo el legal y que no podrd exceder del
normal del dinero.

Art. 186.—Transmision de participaciones sociales

Uno. Las participaciones de los socios en el capital social son transmisibles
por actos “inter vivos” entre los propios socios, previa autorizacion de la Junta
Rectora, o por herencia.

Dos. La transmision por actos “inter vivos” podrd hacerse de forma par-
cial o total, determinando esta Gltima la pérdida de la condicién de socio-

Tres. En caso de transmisién por herencia, cl heredero podra solicitar de
la Junta Rectora la sucesién en la condicion de socio que tenia el causante; de
1o producirse tal sucesién, tendrd derecho a Ia licquidacién del crédito que re-
presente la participacion social transmitida.

Art. 16.—Aportaciones para obtencion de servicios sociales

Las entregas de fondos, productos o materias primas para la gestion coope-
rativa y, en general, las aportaciones para la obtencion de servicios sociales,
constituyen siempre una propiedad del socio y es una forma de la utilizacion
por éste de dichos servicios, sujetos, sin embargo, a las condiciones fijadas o
contratadas con la Sociedad; pueden transmitirse y son embargables por los
acrecdores personales de los asociados, dejando a salvo los preferentes derechos
que pudieran corresponder a la Cooperativa,

Art. 17.—Constitucién de fondos de reserva y de obras sociales

Uno. lLos Estatutos contendrén, necesariamente, normas para la constitu-
cién de los fondos de reserva y obras sociales, pero podran dejar su determina-
cion a las Juntas Generales, con vistas a las necesidades, previsiones aconseja-
bles y desarrollo econdmico de la Entidad.

Dos. En las Cooperativas de Crédito se estard a lo dispuesto en el articu-
lo 44 de la Ley. En las demas Cooperativas habra de destinarse, cuando menos,
a los fondos de reserva y obras sociales, el 25 por 100 de los rendimientos liqui-
dos de cada Ejercicio.
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Art. 18.—Rendimientos liquidos. Mdrgenes de prevision v excesos de
percepcion

Uno. Los rendimientos liquidos de las Sociedades Cooperativas consistiran
en las diferencias numerarias que se obtengan por margenes de previsién y ex-
cesos de percepcién, después de deducir toda clase de gastos generales y los in-
tereses debidos al capital desembolsado establecidos estatutariamente, y el anti-
cipo laboral que corresponda, en su caso, al socio-trabajador como retribucién
normal a un trabajo de la misma clase en la localidad.

Dos. Los mairgenes de prevision de que trata el articulo 19 de la Ley es-
tarin constituidos por las diferencias numerarias existentes entre el coste de los
productos adquiridos o servicios prestados por la Cooperativa vy las cantidades
que por tales servicios o productos perciba la misma.

Tres. Son excesos de percepcién las diferencias numerarias que las Coope-
rativas obtienen entre el precio de compra v el de venta.

Art. 19.—Responsabilidad de los socios

Uno. La responsabilidad de los socios frente a terceros por las operaciones
sociales serd de una misma clase dentro de cada Cooperativa, sin perjuicio de
lo previsto en el parrafo 6 del articulo 49 de este Reglamento, y podra ser ili-
mitada o limitada como minimo a su participacién en el capitulo social segiin se
determine en los Estatutos. Si los Estatutos guardan silencio, o en caso de duda,
se entenderd que la responsabilidad del socio es limitada al importe de las apor-
taciones al capital social que viniera obligado a suscribir y desembolsar, y tam-
bién a los compromisos que de modo expreso y concreto hubiera asumido.

‘Dos. I.os acreedores de la Sociedad deberidn, en todo caso, hacer previa
exclusion del haber social.

Art. 20.—Retornos, reservas voluntarias y otros fines

Lag diferencias entre el total de los rendimientos liquidos y las cantidades
dedicadas a fondos de reserva y obras sociales se podrin destinar a efectuar
retornos cooperativos, a la constitucién de reservas voluntarias o a otros fines
propios de la Sociedad Cooperativa, conforme a lo previsto en los Estatutos y
en los acuerdos de las Juntas Generales.

Art. 21.—Exenciones v beneficios fiscales

Las Sociedades Cooperativas se clasificaran a efectos fiscales en protegidas
¥ no protegidas, gozando las primeras de las exenciones y beneficios fiscales que
les conceden las disposiciones en vigor, y estando sometidas las segundas al De-
recho fiscal comuin, que les serd aplicable segiin las reglas especiales exigidas
por sus singulares caracteristicas de organizacién y funcionamiento en los tér-
minos que establece el Estatuto Fiscal de las Cooperativas.

Art. 22.—Operaciones econdmicas especiales

Uno. Las Sociedades Cooperativas tendrdn la consideracién de mayoristas
y podrén detallar como minoristas en la distribucién o venta.

Dos. Las Cooperativas, cualesquiera que sea su clase, podran tramitarse
entre si los productos adquiridos para su aprovechamiento o consumo, como ex-
presién de solidaridad entre ellas.
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Tres. Las Cooperativas podrin solicitar autorizacién para operar con otras
personas o entidades y el publico en general, por plazo concretamente determi-
nado y en la cantidad estrictamente prevista cuando, por circunstancias excep-
cionales, no imputables a la Cooperativa, el mantenimiento de la limitacién es-
tablecida de operar exclusivamente con las asociadas pudiera suponer una ra-
zonable disminucién de su actividad social. La autorizacién correspondera al
Ministerio de Trabajo, previo informe de la ‘Obra Sindical de Cooperacién y.
en todo caso, los rendimientos liquidos obtenidos de esta forma se destinaran
integramente a engrosar el fondo de obras sociales.

Art. 23.—Fomento del crédito

La facultad que a las Cooperativas del Campo se concede en el niimero siete
del articulo 37 de la Ley para crear y fomentar Instituciones o Entidades de
Crédito en las que corresponde igualmente a las Cooperativas de las demdis ra-
mas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley y en la legislacion
complementaria de la misma.

Art. 24.—Requerimientos

Las Cooperativas cumplimentaridn los requerimientos que haga el Ministerio
de Trabajo, asi como la Obra Sindical de Cooperacién, en el ejercicio de sus
competencias.

Art, 25.—Servicios de distribucion de productos

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley, las Uniones y las
Cooperativas podran ser facultadas por los organismos competentes del Estado,
con informe previo de la Organizacién Sindical, para realizar los servicios de
distribucién o circulacién de los productos dedicados al consumo o transforma-
cién, dentro de su respectivo dmbito territorial con cardcter excepcional, siem-
pre que tales servicios correspondan a la indole de los fines que sirvan la Unidn
o Cooperativa a que se encomienda. Estas seran compensadas de los gastos que
causen, y percibiran las comisiones que en cada caso se aprueben por el orga-
nismo que interesa la gestion.

CAPITULO SEGUNDO
'DEL EXPEDIENTE PARA LA CONSTITUCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 26.—E! expediente de constitucion

Uno. La solicitud y documentos que se previenen en el articulo 5.° de la
Ley para iniciar la constitucién de una Sociedad Cooperativa se presentarin en
la Delegacion Provincial de la Obra Sindical de Cooperacién, que facilitars en
el acto un recibo de la entrega al solicitante. La Obra Sindical de Cooperacién
daré}) traslado de una copia de dicho expediente a la Delegacién Provincial de
Trabajo.

Dos. El expediente de constitucién constard de los siguientes documentos:

a) Seis certificaciones del Acta del acuerdo inicial, en el que se habrd de-
signado la Junta Rectora provisional que haya de gestionar los asuntos propios
de la Cooperativa durante la tramitacién de su expediente de constitucion.
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b) Instancia dirigida al Ministro de Trabajo firmada, al menos, por quince
de los socios fundadores, bastando la firma de diez socios en las Cooperativas
de Viviendas.

¢) Seis listas de las personas que forman la proyectada Cooperativa, con
los datos personaies y domicilio de cada una de ellas.

d) Nombre de los que integran la Junta Rectora provisional, autorizado
por el Presidente y Secretario gestores, por sextuplicado.

¢) ‘I'res ejemplares de los Istatutos, firmados por los mismos miembros
de la lista de socios fundadores.

Pres. La Obra Sindical de Cooperacion examinara el expediente y emitird
informe sobre si debe ser tenida la Sociedad por verdadera Cooperativa, ajus-
tada en su formacion y fines a la Ley de Cooperacion.

Cuatro. La Obra Sindical de Cooperacién, para la averiguacion de situa-
ciones y el estudio del expediente que ha de informar y tramitar, podra solici-
tar la justificacion de las alegaciones contenidas y Ia aportacion de datos que
sean necesarios para formar juicio en la materia.

Art. 27.—Cualificacién e inscripcion registral

Uno. El expediente, con el informe sefialado en el articulo anterior, tanto
si ¢s favorable como si es adverso, sera remitido por la Obra Sindical de Coo-
peracién al Ministerio de Trabajo, dando comunicacion de ello a los interesa-
dos al mismo tiempo.

Dos. Kl Ministerio de Trabajo, a la vista de dicho expediente, hara, si
procediese, la calificacion de la Cooperativa y acordard, en su caso, inscripcion
en el Registro, que establece el articulo siete de la Ley-

Tres. La Resolucién del Ministerio de Trabajo se publicard en el Boletin
Oficial del Estado y se comunicari a los interesados y, simultineamente, a la
Obra Sindical de Cooperacién.

Art. 28.—Recursos ante el Mimssterio de Trabajo

Uno. Si hubieran transcurrido dos meses desde la entrega de la solicitud
v documentos de constitucién o modificacién estatutaria de la Cooperativa en
la Delegacion de la Obra Sindical de Cooperacién sin que se hubiese notificado
a los interesados en envio de los documentos al {Ministerio de Trabajo, podran
aquéllos dirigirse directamente al referido Departamento ministerial reprodu-
ciendo la solicitud.

Dos. Transcurridos tres meses desde la entrega de la documentacion en el
Ministerio de Trabajo sin que se hubiese notificado a los representantes de la
Entidad la Resolucidn definitiva, se estarid a lo previsto en el articulo 94 de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo.

Tres. La resolucién denegando la inscripcién y la clasificacién dada a la
Cooperativa podra ser recurrida, en los términos previstos en la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, ante el Ministerio de Trabajo, que resolverd, dando
cuenta simultaneamente a la Obra Sindical de Cooperacion.

— 94



Art. 29.—Constitucién de la Socicdad Cooperativa

Uno. La sesién de constitucion la Sociedad Cooperativa debera de celebrar-
se dentro de los tres meses siguientes a la aprobacion de sus Estatutos.

Dos. En el Acta de constitucién se consignaran los nombres de los elegi-
dos para formar parte de la primera Junta Rectora.

Tres. Una copia del Acta de constitucién autorizada por el Presidente, -l
Secretario de la Junta General y, al menos, diez socios fundadores serd remi-
tida por duplicado a la Obra Sindical de Cooperacién dentro de los seis dias si-
guientes a su constitucién, la cual, a su vez, remitird una copia al Ministerio
de Trabajo a los efectos de la anotacién registral correspondiente.

Cuatro. En la sesién de constitucién se formulari la propuesta en terna
para el nombramiento de los miembros del Consejo de Vigilancia en la forma
que se indica en el articulo 43 de este Reglamento.

Art. 30.—Iniciacion de operaciones sociales

Las Sociedades Cooperativas no podsan comenzar sus operaciones hasta que
hayan sido inscritas en el Registro, de acuerdo con el articulo 27 de este Regla-
mento y cumplido lo previsto en el articulo 29 del mismo.

CAPITULO TERCERO

DEL COBIERNO DE LA SOCIEDAD (COOPERATIVA

Art. 31.—Organos de gobierno
Son Organos de gobierno de la Sociedad Cooperativa:

a) ILa Junta General.
b) La Junta Rectora.
¢) El Consejo de Vigilancia.

Art. 32.—La Junta General. Convocatorias: Clases

Uno. La Junta General es el oOrgano de expresién de la voluntad de los
socios.

Dos. La Junta General ordinaria se reunird una vez al afio, dentro de los
tres uneses siguientes a partir de la fecha de terminacién del ejercicio social,
previa convocatoria de la Junta Rectora.

Tres. La Junta ‘General extraordinaria deberd ser convocada por la Junta
Rectora a propia iniciativa o a peticién del niimero de socios que se determine
en los Estatutos, que en ningiin caso podrd exigir que esta peticion sea suscrita
por més de un tercio del total de socios.

Art. 33.—Forma de convocatoria. Orden del dia

La couvocatoria, que deberd incluir con el suficiente detalle y concrecién el
orden del dia, se hard con antelacién de quince dias, por lo menos, y con las
condiciones y formas de publicidad que fijen los Estatutos, para garantizar el
mayor conocimiento de dicha convocatoria entre los socios. La convocatoria y
el orden del dia se pondrd en conocimiento de la Obra Sindical de Cooperacién
con igual antelacion.
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Art. 34.—Convocatoria de oficio

Tanto en el caso de que la Junta Rectora no convoque la Junta General en
la forma y plazos reglamentarios, como en el de que no convocase la Junta Ge-
neral solicitada en forma legal por los socios y éstos recurrieran en queja a la
Obra Sindical de Cooperacién, deberd ésta requerir a la Junta Rectora para que
convoque dicha Junta con indicacién del orden del dia y, si aquélla desatendiere
el requerimiento dentro del plazo prudencial que se le haya fijado, deberd la
Obra Sindical de Cooperacion convocarla directamente en la forma y plazos
reglamentarios. Si no se presentaran el Presidente o el Secretario de la Junta
Rectora se procederd por los asistentes, como primer trimite, a efectuar el nom-
bramiento de los que deban actuar como tales en la Junta General.

Arvt, 35.—Acuerdos sociales

Uno. Para que la Junta General, tanto ordinaria como extraordinaria, pue-
da tomar acuerdos, serd necesaria, como minimo, la asistencia, en primera con-
vocatoria, de la mitad mas uno de los socios. Si no se lograse este niimero se
celebrarid la segunda reunién con el intervalo que fijen los Estatutos y, en su
defecto, la convocatoria, y podrian tomarse acuerdos cualquiera que sea el nil-
mero de los asistentes.

Dos. La asistencia podrd ser personal o por delegacién, Esta dltima habra
de conferirse a otro socio precisamente y por escrito. Ninglin socio podra os-
tentar mas de dos representaciones.

Tres. En las Cooperativas con mas de quinientos socios o cuya actividad
se extienda al territorio de varias localidades distintas entre si, podran los Es-
tatutos autorizar y regular la celebracién de Juntas Generales de segundo gra-
do. Los Delegados no tendrin mis votos que los que correspondan a quienes de
modo expreso les hayan conferido su representacion.

Cuatro. Salvo disposicién expresa de los Estatutos, amparada en precepto
legal o reglamentario, cada socio tiene un voto.

Art. 36.—Renovacion estatutaria de cargos rectores

Cuando haya de procederse a la renovacidn estatutaria de cargos rectores,
la Junta General ordinaria correspondiente al afio de la renovacién podrd con-
vocarse con el caricter de extraordinaria.

Art. 37.—Presidente y Secretario

Serén Presidente y Secretario de la Junta General los de la Junta Rectora.
El Presidente dirigird la discusién y cuidari, bajo su responsabilidad, que no
se produzcan desviaciones o se sometan a la decisién de la Junta General cues-
tiones no incluidas en el orden del dia.

Art. 38.—Libro de actas de Juntas Generales

Uno. Se llevara un “Libro de Actas” de Juntas Generales, que serd autori-
zado en igual forma que el “Libro de Registro de Socios”, y en el que se ex-
tenderd un acta de cada sesién, haciéndose constar el acuerdo que en cada caso
se adopte.

Dos. Las actas seran autorizadas con las firmas del Presidente, Secre-
tario y dos de los socios que hubieran asistido. Las certificaciones que se expi-
dan de estas actas seran autorizadas por el Secretario, con el visto bueno del
Presidente.
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Art. 839.—Junta Rectora: Concepto y composicion

) Uno. La Junta Rectora es el 6rgano de gestidén y representacion de la So-
ciedad Cooperativa por delegacién de la Junta General.
Dos. La Junta Rectora estard integrada por un Presidente, un Secretario
y tres Vocales, cuando menos, de los cuales uno sera el Tesorero.

Art. 40.—Representacion y facultades de la Junta Rectora

Uno. La representacion de la Junta Rectora y de la Cooperativa serd os-
tentada por el Presidente de aquélla,

Dos. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley y en este Reglamento, corres-
ponde determinar a los Estatutos:

@) Las facultades de la Junta Rectora y las de los demds elementos direc-
tivos, asi como el nimero de éstos y sus funciones especificas.

b) La duracién de los cargos de la Junta Rectora y del Consejo de Vigi-
lancia, sin que pueda exceder de cuatro afios, pero pudiendo ser reelegidos.

Tres. La Junta Rectora responderd de las decisiones y acuerdos tomados
en contravencion de las normas legales o estatutarias, o acuerdos de las Juntas
Generales; dicha responsabilidad no alcanzard al que hubiera salvado expresa-
mente su voto.

Art. 41.—Nombramiento de cargos de la Junta Rectora

Uno. La eleccién y nombramiento de los miembros de la Junta Rectora
corresponde exclusivamente a la Junta General en votacién secreta-

Dos. A los efectos previstos en el articulo 26 de la Ley, dicho acuerdo, con
especificacién de los nombres de los elegidos para constituir Ia Junta Rectora,
gue habran de ser socios necesariamente, serd comumnicado por el Presidente en
funciones, en el plazo de tres dias, a través de la Obra Sindical de Cooperacion,
al Delegado de la Organizacién Sindical de la provincia en que esté domiciliada
la Cooperativa.

Tres. El veto a que se refiere el articulo 26 de la Ley deberd interponerse
inexcusablemente en el plazo de ocho dias, contados desde la recepcion del es-
crito a que el parrafo anterior se refiere, en la Opra Sindical de Cooperacion
y habra de adoptarse en resolucién razonada, y fundada exclusivamente por la
concurrencia en la persona vetada de alguna de las causas siguientes:

a) Que hubiese sido condenado por sentencia firme por los delitos de robo,
hurto, estafa o cualquier otro incluido en el titulo trece del Libro segundo del
Cédigo Penal.

b) Que estuviese sometido a interdiccién civil o se tratase de quebrado o
concursado no rehabilitado.

¢) Dedicarse habitualmente a negocios econémicos que hagan incompatible
con el cargo de la Junta Rectora, salvo que la Junta General, de modo expreso,
hubiera contemplado esta posibilidad y la hubiera salvado.

En ninglin caso podra ampararse el veto en motivos de pensamiento politico
o religioso, de raza o sexo.

Cuatror Contra el veto podrd interponerse recurso en el plazo de treinta
dias, a contar de la notificacion al interesado, ante el Jefe Nacional de la Obra
Sindical de Cooperacién. También podra interponer el mismo recurso la Coope-
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rativa, si ésta, en Junta General convocada al efecto, asi lo acordara. Contra
la resolucién dgsestimada de dicha Jefatura procedera el recurso de alzada ante
el Ministerio de Relaciones Sindicales, y contra la decisién de éste se estard a
lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 55 de la Ley Sindical, 2/1971,
de 17 de febrero-

Cinco. Los miembros elegidos para la Junta Rectora, cumplidos los trami-
tes y perfeccionada su eleccién, deben tomar posesion de sus cargos, levantan-
dose acta. Los sustituidos tienen la obligacién de facilitar esta trasmision del
cargo, incurriendo de otra forma en responsabilidad.

Art. 42.—Libro de Actas de la Junta Rectora

Lo dispuesto en el articulo 38 sobre el “Libro de Actas” de la Junta General
es aplicable al “Libro de Actas” de la Junta Rectora, que, con separacion del
anterior, llevagd cada Cooperativa,

Art. 43.—Consejo de Vigilancia

Uno- El nombramiento de los tres socios que deben constituir el Consejo
de Vigilancia se hari por la Obra Sindical de Cooperacion en sus distintos gra-
dos, a propuesta en terna de la Junta General correspondiente.

Dos. El Consejo de Vigilancia tendrd las facultades que se especifican en
el articulo 27 de la Ley. Obligatoriamente informard sobre las operaciones so-
ciales en las Juntas Generales, y al mismo tiempo, a la Obra Sindical de Coo-
peraciéon. Esta, a su vez, elevard dicho informe al Ministerio de T'rabajo.

Tres. El Consejo de Vigilancia funcionard colegiadamente y sus actuacio-
nes e infonmes se decidiran por unanimidad o mayoria, sin perjuicio de que de-
leguen la ejecucién concreta de cada actuacién en uno o dos de sus componen-
tes. El disconforme puede emitir informe por separado razonadamente.

Art. 44.—Derecho de informacion de los socios

Uno. Los socios tendran derecho a solicitar de la Junta Rectora las acla-
raciones e informes que consideren necesarios sobre el estado de la administra-
cién y la contabilidad de la Sociedad Cooperativa,

Dos. El derecho de informacion establecido en el parrafo anterior podrd
ser ejercitado:

a/ Directamente por cualquier socio, durante el plazo de convocatoria de
la Junta General en que haya de deliberarse sobre las cuentas del ejercicio o
cualquier propuesta econémica, a cuyo fin los documentos que reflejen aquéllas
deberan estar puestos de manifiesto en las oficinas de la Cooperativa para que
puedan ser examinados por los socios, quienes podran recabar, al mismo tiem-
po, las explicaciones y aclaraciones que sean razonables.

b) Por escrito, en todo momento, en solicitud presentada por un tercio de
socios, como minimo, ante el Consejo de Vigilancia, que recabari de la Junta
Rectora la informacién requerida y, en su caso, el examen de los libros con-
tables.

Tres. Es obligaciéon de la Junta Rectora facilitar a los socios la informa-
cién a que se refieren los dos apartados del niunero anterior. Ante el incumpli-
miento total o parcial de la misma, cualquiera de los socios que hubiera solici-
tado esta informacién podri reclamar ante la jurisdiccién competente.
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Cuarto. Es obligacién de los socios mantener absoluto secreto de los datos
que hubieran conocido como consecuencia de la informacién recibida.

Art. 46.—Autonomia de gestion econémica de la Cooperativa

Uno. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley, las So-
ciedades Cooperativas realizardn con plena autonomia las funciones exigidas por
su gestién comercial, técnica y econdmica.

Dos. En consecuencia, no podra alcanzar responsabilidad a la Organizacién
Sindical, a la Obra Sindical de Cooperacién, al Ministerio de Trabajo, ni a los
funcionarios de dichos Organismos por los actos y resultados de la gestién co-
mercial, técnica y econémica de las Entidades Cooperativas ni de los miembros
y empleados de éstas.

CAPITULO CUARTO

CLASES, ASOCIACION, MODIFICACION Y EXTINCION DE LAS COOPERATIVAS

Art. 46.—Cooperativas del Campo

Son Cooperativas del Campo las constituidas o que se constituyan legalmente
para cumplir, a través de la cooperacién, los fines que se enumeran expresa-
mente en el articulo 37 de la Ley, asi como los siguientes:

a) Adquisicién para aprovechamiento por la Cooperativa en favor de los
asociados, de instalaciones relacionadas con la agricultura y la ganaderia, tales
como molinos, bodegas, almazaras, fabricas de transformacion, conservacion y
elaboracidn de productos.

b) Adquisicién de terrenos para su parcelacién entre los asociados.

¢) La adquisicidn, elaboracién de insecticidas y demds productos necesa-

rios para combatir las plagas y enfermedades de la agricultura y ganaderia, y
la preparacién de piensos y abonos compuestos.

d) La explotacién y trabajo comunitario de las tierras y ganados.

Avt. 47.—Cooperativas de Artesania

Se entenderan clasificadas como Cooperativas de Artesania las que asocian
artesanos para cumplir los fines previstos en el articulo 39 de la Ley. A estos
efectos, se acreditard la condicion de artesanos por la posesién de la carta ©
titulo legal correspondiente.

Art. 48.—Cooperativas Industriales

A los efectos de clasificacién y encuadramiento, dentro de las Cooperativas
Industriales se diferenciaran las que asocien comerciantes, industriales y profe-
sionales para la realizacién de servicios o actividades tendentes al mejoramiento
técnico y econdémico de las explotaciones de los socios, y las que asocien traba-
jadores para la produccién de bienes y servicios.

Art. 49.—Cooperativas de Viviendas

Uno. Se considerarin como Cooperativas de Viviendas las que tengan por
objeto principal procurar viviendas y edificaciones complementarias exclusiva-
mente para los socios y sus familiares, pudiendo realizar los trabajos, obras y
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servicios que sean necesarios, incluso con la aportacién del trabajo personal de
sus asociados. También podran incluir, como funciones complementarias, entre
sus actividades, la conservacién y administracién de las viviendas, elementos y
edificaciones comunes,

Dos. La existencia de locales de negocio, servicios complementarios y obras
de urbanizacion dentro de los limites autorizados por la legislacién de “vivien-
das de proteccién oficial”, aunque no tengan esta condicion las construidas por
las Cooperativas, no obstard a la calificacién de las mismas como Cooperativas.

Tres. Nadie podrd ser socio simultineamente de dos o mis Cooperativas
de Viviendas.

Cuatro. El socio que antes de adquirir la plena propiedad de la vivienda y,
en todo caso, que antes de transcurridos cinco afios, a partir de la fecha de con-
cesi6n de su cédula de habitabilidad o documento que legalmente la sustituya,
pretendiere ceder sus derechos sobre dicha vivienda, debera ponerla a disposi-
cién de la ‘Cooperativa, la que indicara cudl de entre sus socios ingresados, a
tenor de lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Cooperacién y en sus nommas
de desarrollo, por riguroso orden de antigiiedad, ha de subrogarse en los dere-
chos y obligaciones del primero. La cantidad realmente desembolsada por el so-
cio, incrementada, en su caso, con la revalorizacion que haya experimentado
con arreglo al indice gemeral de precios al por mayor, constituird el precio a
abonar por el socio adjudicatario. Si en el plazo de tres meses no se pudiera
hacer efectivo ese derecho de sustitucién entre socios sobre la vivienda, se en-
tenderd que la Junta Rectora autoriza la enajenacion a un extrafio, con las
limitaciones de precio establecidas. En caso de incumplimiento por el socio de
las obligaciones asumidas respecto de la Cooperativa, a tenor de este parrafo, la
Junta Rectora podra, o bien ejercitar las acciones oportunas para recuperar la
posesién de la vivienda o bien sancionar al socio con una multa del 10 por 100
del precio percibido por la vivienda, que serd ingresada en el Fondo de Obras
Sociales de dicha Entidad.

Cinco. Si los locales comerciales o edificaciones complementarias construi-
das por la Cooperativa fuesen susceptibles de producir renta, su importe se de-
dicara a los gastos comunes de la conservacion, mantenimiento y mejora de las
viviendas a que pertenezcan, y lo que exceda a la amortizacién de los beneticios
econdmicos de las viviendas, incrementando el sobrante los Fondos irrepartibles
de reserva y obras sociales, En caso de enajenacién de estos locales, su importe
decrecerd proporcionalmente al precio de las viviendas.

Seis. Las Cooperativas de Viviendas podran ser como maximo de ambito
provincial. En los supuestos de que la construccién se programe en distintas
fases o para diversos emplazamientos, la Junta General, previo voto favorable
de los dos tercios de los socios destinatarios de las viviendas, establecerd el
programa y orden de ejecuciéon de las mismas, asi como las normas generales
que deberdn regular cada fase.

Los Estatutos podran prever la manera de que la construccién de cada fase
o bloque se realice con autonomia de gestién y régimen econdmico, sin que los
socios de cada uno de ellos se vean afectados por la gestién econdmica de los
demas. En todo caso, debera llevar contabilidad independiente para cada blogue
o fase, sin perjuicio de la contabilidad general de la Cooperativa.

Siete. Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entiende, sin perjuicio de
las competencias del Ministerio de la Vivienda a tenor de la legislacion aplica-
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ble a dichas Cooperativas en el cumplimiento de sus fines, y de las limitaciones
establecidas por la legislacién especifica, a cuyo amparo se realice o se hubiese
realizado la construccién de las viviendas y las que vengan impuestas por las
normas reguladoras de la propiedad horizontal, en cuanto les sea de aplicacién.

Art. BO.—Cooperativas de Conswmo

Uno. Son Cooperativas de Consumo aquellas que tienen por objeto procu-
rar, en las mejores condiciones posibles de calidad y precio, los bienes y servi-
cios para el consumo o el uso de los asociados y sus familiares,

Dos. Podran adoptar las siguienes formas:

a) De suministro de articulos de consumo, uso, vestido, mobiliario y demas
elementos propios del ajuar y de la economia doméstica.

b) De servicios diversos, como restaurantes, enseflanza, transportes y otros
similares.

¢) De suministros especiales, tales como agua, luz, gas y alcantarillado.

d) Cooperativas sanitarias para socorros, asistencia médico-farmacéutica,
hospitalizacién y enterramiento.

Tres. Se entenderi que no se infringe la norma establecida en el articu-
lo 43 de la Ley cuando los terceros no socios de una Cooperativa de Consumo
utilicen los servicios de ésta, a titulo de aspirantes a socios, durante un plazo
miximo de un afio- En cualquier momento de dicho plazo, el aspirante podra
solicitar de la Junta Rectora su ingreso en la Cooperativa, con los requisitos
exigidos estatutariamente; en caso contrario, no podrd continuar haciendo uso
de los citados servicios.

Cuatro. El exceso de percepcion que las Cooperativas de Consumo obtengan

en las operaciones con los aspirantes a socios no podra ser distribuido entre los
socios, sino que se aplicara integramente a los Fondos irrepartibles de Reserva

y Obras Sociales.

Art. B1.—Cooperativas de Crédito

Uno. La organizacién del crédito cooperativo podrd revestir una de las
formas siguientes:

a) Seccién de Crédito de una Cooperativa.
b) Cooperativa de Crédito.

Dos. La Seccién de Crédito de una Cooperativa limitard sus operaciones
activas y pasivas al seno de la Cooperativa a que pertenezca y no estard facul-
tada para aceptar depdsitos de terceros ni para otorgar préstamos o créditos que
no vayan destinados a financiar las operaciones propias de la Cooperativa en
que se inserten, aunque podran facilitar anticipos a los socios por razén de tales
operaciones.

Tres. La Cooperativa de Crédito estard constituida por més de dos Coope-
rativas de una misma o de distintas ramas y por socios de éstas, y tendrd fa-
cultad para realizar todas las operaciones resefiadas en el articulo 44 de Ia Ley
de Cooperacion.
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Art. B2.—Cooperativas de la Organizacion Juvemil y Escolares

Uno. Dentro de las Cooperativas de la Organizaciéon Juvenil previstas en
los articulos 36 y 45 de la Ley se incluiran también las escolares, llamadas asi
las que asocien exclusivamente alumnos de los Centros de ensefianza de cual-
quier grado o clase, con el concurso directo de los directores, profesores y pa-
dres o representantes legales de alumnos y de personas que simpaticen con la
obra y deseen favorecerla y que tengan por finalidad inculcar entre los escola-
res la idea del cooperativismo y adiestrarlos en las practicas de la organizacion
y régimen cooperativos, Dichas Cooperativas podran realizar, entre otras, las
siguientes operaciones:

a) La adquisicién o produccién de libros y toda clase de material didactico-

b) La adquisicién o produccion de articulos de consumo y uso personal de
los asociados, especialmente en orden al logro de un sostenimiento mas rentable
de los Colegios Mayores, Colegios Menores, residencias comunitarias, comedo-
res de estudiantes e instituciones similares.

¢) La organizacién de actividades culturales, viajes de estudios y vacacio-
nes escolares.

d) La ayuda al estudio en materia de alojamiento, manutencion y trans-
porte.

¢) La informacién, orientacién y tramite de los asuntos de interés estudian-
til o juvenil.

Dos. No podra crearse mas de una Cooperativa de Escolares para idéntica
finalidad por cada Centro o Asociacién. Sin embargo, los alumnos jovenes ins-
critos en distintos Centros o Asociaciones podndn cooperar conjuntamente para
el mejor y mas amplio cumplimiento de su objeto.

Tres. Las Cooperativas Juveniles y Escolares se constituiran siempre con
el caricter de responsabilidad limitada y en ellas operardn las siguientes condi-
ciones particulares:

a) Existencia de un Censor, nombrado por la Organizacion Juvenil o, en
las Escolares, por el Director del Centro, que formara parte automéaticamente,
con voz y facultad de suspension de acuerdos, de la Junta Rectora.

b) Existencia de un depositario de fondos, que podra ser un asociado o un
no asociado, mayor de edad, elegido por la Junta General, si bien la contabili-
dad y sus servicios auxiliares estardn a cargo de la Junta Rectora.

Cuatro. Las resoluciones del Ministerio de Trabajo, oidas la Organizacién
Juvenil Espafiola y la Obra Sindical de Cooperacién, sobre cuestiones relativas
a las Cooperativas Juveniles y Escolares, se considerardn de caracter discrecio-
nal.

Cinco. No obstante lo dispuesto en los niimeros anteriores, los escolares de
los distintos Centros y grados podrén constituir Cooperativas o vincularse a las
ya existentes de acuerdo con las disposiciones generales sobre la materia.
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Art. 53.—Cooperativas de segundo y ulterior grado

Uno. Tres o mas Cooperativas podran asociarse voluntariamente en Coo-
perativas de responsabilidad limitada de segundo y ulterior grado, con caracter
permanente, para el cumplimiento de sus fines comunes. Podran ser socios de
las mismas personas naturales o juridicas de naturaleza no cooperativa.

Dos. Los socios de las Cooperativas de segundo y ulterior grado tienen la
obligacién de utilizar sus servicios comunes. El alcance de dicha obligacion y
las sanciones a que pueda dar lugar su incumplimiento se determinaran expre-
samente en los Estatutos.

Tres. El voto de las Cooperativas y Entidades asociadas podrd ser propor-
cional a su participacién en las actividades de la Cooperativa de segundo y ul-
terior grado o al nGimero de sus socios o a similares criterios que establezcan
los Estatutos, pero nunca a su participacion en el capital social, no pudiendo
ninguna Entidad asociada representar mdés de un tercio del total de votos.

Art., B4.—Asociacién de Cooperativas

Para un méis amplio desarrollo de su actividad econdmica, las Cooperativas.
de cualquier grado podran asociarse con personas naturales o juridicas de na-
turaleza no cooperativa.

Art. B6.—Conciertos intercooperativos

Las Cooperativas de la misma o diferente rama podran celebrar conciertos
para fines determinados, tales como el intercambio de capitales y de personal
asociado o no, la fonmacién de fondos de compensacién que aseguren la distri-
bucién equitativa de los retornos y el establecimiento de una direccién fnica en
las operaciones concertadas, mediante delegacién de poderes de las Entidades
interesadas.

Art. B6.—Modificaciones sociales

Uno. Para adoptar acuerdos sobre modificacion de Estatutos sociales o fu-
sién, absorcion o desdoblamiento de Sociedades Cooperativas serd necesario el
voto favorable de las dos terceras partes de los socios presentes o representados
en la Junta general y deberin someterse a la aprobacién del Ministerio de Tra-
bajo en la forma establecida en la Ley y en este Reglamento para la creacion
de una Sociedad Cooperativa.

Dos. Los acuerdos a que se refiere el parrafo anterior se autorizaran y
se inscribiran en el Registro del Ministerio de Trabajo, ajustindose para su
tramitacién a lo prevenido para la constitucion de las Sociedades Cooperativas.
Dichas resoluciones del Ministerio de Trabajo se comunicaran también a la De-
legacién Provincial de Trabajo correspondiente y, simultdneamente, a la Obra
Sindical de Cooperacion,

Art. B7.—Liguidacién

Uno. Acordada la disolucién de una Sociedad Cooperativa, la Junta Gene-
ral extraordinaria convocada al efecto designarid una terna de socios, la que,
juntamente con un certificado del acuerdo de disolucién, se elevara a la Obra
Sindical de Cooperacién a los efectos de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley.
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Dos. El haber liquido de la Sociedad Cooperativa disuelta se aplicard a la
realizacién de fines analogos a los que constituyen el destino del Fondo de Obras
Sociales, conforme a lo determinado en sus Estatutos El silencio de éstos se su-
plira atribuyendo aquellos fondos a las obras sociales que tenga en marcha la
Cooperativa y, en su defecto, €l Ministerio de Trabajo, a propuesta de la Obra
Sindical de Cooperacién, acordard su inversién para fines sociales analogos
en beneficio de la localidad o comarca a que se extienda el ambito de la Socie-
dad disuelta.

Tres. En los casos de disolucién por Resolucién ministerial se procederd de
oficio por la Obra Sindical de Cooperacién a la convocatoria de la Junta Gene-
ral; si ésta no pudiera reunirse o no procediera a designar la terna correspon-
diente, el Ministerio de Trabajo nombrard el socio liquidador a propuesta de la
Jefatura Nacional de la Obra Sindical de Cooperacién, que al efecto elevard
una terna de socios cuando sea posible, proponiendo, en caso contrario, una per-
sona idbénea como agente liquidador. También podri designar agente liguidador,
a propuesta de la Jefatura de la Obra Sindical de Cooperacién, en todos los ca-
sos en que no puede realizarse la liquidacién en la forma prevista en la Ley de
Cooperaciéon y en este Reglamento.

TITULO SEGUNDO

De las uniones de Cooperativas

Art. B8.—Determinacion de las uniones

Uno. Corresponde al Ministro de Relaciones Sindicales, a propuesta de la
Jefatura Nacional de la Obra Sindical de Cooperacidén, y previo informe del
Consejo Superior de la misma, determinar las uniones nacionales y territoriales
que sean necesarias para llevar a efecto la organizacién Cooperativa.

Dos. La facultad establecida en el parrafo anterior se extiende a fijar el
momento de constitucién de las uniones, su dmbito territorial y las Cooperativas
que deban encuadrarlas, atendiendo a la coincidencia de fines y aspiraciones y
a la mejor defensa y representacion de los intereses comunes.

Tres. Los Estatutos de las uniones necesitarin la aprobacién exigida en e!
articulo cinco de la Ley.

Art. B9.—Expediente de constitucion

Uno. Decidida la constitucién de una unién de Cooperativas, la Jefatura
Nacional de la Obra Sindical de Cooperacién convocara a las Entidades que de-
ban encuadrarse en aquélla para que, reunidas en Junta general, inicien el ex-
pediente de constituciéon y elaboren los Estatutos, acomodandose en su tramita-
cién y resolucién a las normas que se establecen para las Cooperativas.

Dos. {En la Junta de constitucién se aprobaran las propuestas en terna para
los distintos puestos de la primera Junta Rectora, cuyos nombramientos se efec-
tuaran conforme al articulo 51 de la Ley de Cooperacién y se comunicarin al
Ministerio de Trabajo al remitir el expediente.
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Art. 60.—Funciones de la Unién Nacional

Uno. Corresponde a la Uniéh Nacional en su respectiva esfera en cuanto
a las Entidades Cooperativas en ella encuadradas:

a) Promover, orientar y, en su caso, desempefiar la actividad cooperativa.

b) Representar los intereses generales de dichas Entidades, pudiendo ejer-
citar las acciones legales procedentes,

¢) Fomentar los estudios, publicaciones, experiencias, exposiciones y cer-
tamenes.
d) Organizar los servicios de asesoramiento que les demanden.

¢) Asegurar la pureza del espiritu cooperativo y defender sus intereses,
pudiendo a tal efecto recabar antecedentes e informes y proponer a la autori-
dad competente las medidas que proceda adoptar.

f) Mantener la armonia entre sus miembros, procurando la conciliacién en
las cuestiones que se susciten entre ellos.

¢) Impulsar las instituciones de asistencia, seguro, prevision, crédito v
ahorro.

i) Promover y facilitar el funcionamiento de los servicios contables y es-
tadisticos.

Dos. Las Uniones Territoriales tendran en sus respectivas zonas las mismas
facilidades que las Nacionales, excepto la recogida en el apartado b) del niime-
ro anterior.

Art. 61.—Funciones cooperativas de las Uniones

Tno. Las Uniones, tanto territoriales como nacionales, podran desempefiar
funciones cooperativas solo en los casos establecidos en el articulo 50 de la Ley-

Dos. En los casos de los apartados @) y b) de dicho articulo 50, las Unio-
nes se atendran a las instrucciones que expresamente se dicten por el organis-
mo competente que se les encomiende y contardn con los recursos econdmicos
que a tal efecto les sean facilitados.

Tres. En el supuesto del apartado ¢) del mismo articulo 50, serd requisito
indispensable que antes de dar comienzo a las operaciones econémicas conste por
escrito el pacto de las Cooperativas que hayan solicitado las funciones econo-
micas, con regulacién de su objeto y el régimen establecido para la financia-
cién y realizacién de dichas funciones. Estas se llevaran registradas en libros
separados y en la antefirma de los documentos que se produzcan se hara expre-
sa mencién del Grupo o Seccién con denominacién adecuada. Todas las conse-
cuencias econdémicas habrin de recaer en provecho o pérdida, exclusivamente
sobre las Cooperativas por cuya cuenta, riesgo o intervencién se actfia, sin per-
juicio de la participacion que en margenes de previsiéon o excesos de percepcion
se haya previsto en favor de la Unién respectiva por sus servicios de gestion.

Art. 62.—Ayuda a las Uniones en sus funciones cooperativas

Las Uniones en el desempefio de sus funciones cooperativas podran pedir a
las Entidades encuadradas los servicios de gestién que estimen necesarios para
la realizacién de aquéllas, conviniendo con ellas la participacién en los marge-
nes de previsién y excesos de percepcién que se obtengan, proporcionalmente al
volumen de sus operaciones o ayuda de cualquier clase.
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Art. 63.—Rccursos econémicos de las Uniones

Los recursos econémicos de las Uniones seran los siguientes:

a) Las cuotas que voluntariamente acuerden las Cooperativas encuadradas.
) b) Las diferencias numerarias que se obtengan de sus actividades coopera-
tivas.

¢) Los donativos, subvenciones, legados y otros ingresos que recibau.

Art. 64.—Organos de las Uniones

Son 6rganos de las Uniones:
a) La Junta General.
b) La Junta Rectora,
¢) El Consejo de Vigilancia.

Art. 6B6.—Composicion de la Junta General

Uno. La Junta General de las Uniones estarid formada por los Presidentes
de las Juntas Rectoras de las Entidades y Uniones encuadradas o personas que
legalmente les sustituyan, siéndole de aplicacién las normas establecidas para las
Juntas Generales de las Cooperativas.

Dos. Cada Entidad encuadrada tendrd un voto.

Art. 66.—Funciones de la Junta General

La Junta 'General es el Organo de expresion de la voluntad de la Unién y
para el cumplimiento de sus fines le corresponden las siguientes facultades:

@) Aprobar los presupuestos de ingresos y gastos.
b) Modificacion de los Estatutos sociales.

¢) Aprobar las propuestas en terna para la designacién de los miembros de
la Junta Rectora y del Consejo de Vigilancia.

d) En general, y en cuanto sean de aplicacién, todas las facultades que la
Ley y el presente Reglamento conceden a las Juntas Generales de las Coopera-
tivas.

Art. 67.—Composicion y funciones de la Junta Rectora

Uno. La Junta Rectora, a la que corresponden las facultades de gestion y
representacion de las Uniones, se compondrd de cinco miembros elegidos preci-
samente entre los socios de las Cooperativas encuadradas, con una antigiiedad
al menos de seis meses en la Entidad Cooperativa, que les proclamen con la
aceptacion del interesado, siguiéndose al efecto el procedimiento electoral fijado
por la Jefatura Nacional de la Obra Sindical de Cooperaciom, previo informe
de su Consejo Superior,

Dos. La duracién de los cargos serd de cuatro afios, renovables por mitad
cada dos afios, pudiendo ser reelegidos. El cargo de Presidente serd rcnovable
al término del segundo bienio.

Tres. La Junta rectora responderd de las decisiones y acuerdos tomados en
contravenciéon de las normas legales o estatutarias o acuerdos de las Juntas Ge-
rales, responsabilidad que no alcanzarid al que hubiera salvado su voto.
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Art. 68.—Nombramiento de sus miembros

Uno. Las ternas a que se refiere el articulo 51 de la Ley seran constituidas
por los que alcancen en la eleccion los tres primeros puestos para cada cargo en
la Junta General ordinaria que se celebre en el afio que corresponda cesar al o
a los que estuvieran en funciones, y se someteran para su nombramiento al Jefe
nacional de la Obra Sindical si se trata de Uniones Territoriales; o al Ministro
de Relaciones Sindicales por conducto de aquél si se trata de Uniones Nacio-
nales.

Dos. El voto serd secreto vy habra de contener tres nombres distintos para
cada puesto, reputandose nulo si se repiten los nombres en distintos puestos-

Tres. En caso de vacante anticipada, la propia Junta Rectora elevard pro-
puesta en terna, estimandose provisional el nombramiento hasta la proxima Jun-
ta General, en que se procederd a la designacion definitiva. El asi nombrado
s6lo desempefiara el cargo por el tiempo que restase al que sustituyé.

Art. 69.—FEl Consejo de Vigilancia

Uno. El Consejo de Vigilancia de las Uniones se compondra de tres miem-
bros propuestos en terna por la Junta General, que la elevard a la autoridad que
corresponda a tenor de lo establecido en el articulo 52 de la Ley.

Dos. Los cargos duraran cuatro afios y la designacién debera recaer en
socios de las Sociedades y Uniones encuadradas.

Art. 70.—Aplicacion subsidiaria de las normas generales sobre Coopera-
tivas

En lo no previsto en la Ley y en este Reglamento sobre constitucién y fun-
cionamiento de las Uniones y de sus Juntas General y Rectora, asi como el Con-
sejo de Vigilancia, se observard, en cuanto sea de aplicacion, lo dispuesto para
las Cooperativas en general.

TITULO TERCERO
De la accién sindical en relacién con las Cooperativas

CAPITULO PRIMERO

De 1a OBra SinpicaL pE COOPERACION

Art. 71.—La Organizdcion Sindical

La Organizacion Sindical, a través de la Obra Sindical de Cooperacion, es-
timulard y desarrollard el moviminto cooperativo espafiol, de acuerdo con lo es-
tablecido en el parrafo quinto del articulo 33 de la vigente Ley Sindical 2/1971,
de 17 de febrero.

Art. 72.—Funciones de la Obra Sindical de Cooperacion

Uno. La Obra Sindical de ‘Cooperacién desempefiara preferentemente, a
través de las Uniones respectivas, las siguientes funciones:

a) Promover, recoger y orientar el movimiento cooperativo, con especial
atencién a su difusién y ensefianza, asi como al intercambio de experiencias
nacionales y extranjeras,
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b) Representar los intereses generales de las Entidades Cooperativas cuando
afectasen a Cooperativas encuadradas en distintas Uniones Nacionales, ejerci-
tando las acciones legales procedentes, o cuando no las ejercite la Unidn corres-
pondiente o ésta se lo pida expresamente.

¢) Conocer e informar en la tramitacidn de los expedientes de constitucion,
modificacién, fusién, desdoblamiento, disolucién y liquidacién de las Entidades
Cooperativas en los términos reglamentarios.

e) Mantener la armonia entre las Entidades Cooperativas.
f) Organizar estadisticas de las Entidades Cooperativas.

g) Los otros cometidos que resulten de la Ley, de este Reglamento y de-
mas disposiciones legales concordantes.

Dos. La Obra Sinical de Cooperacién cuidaga, sin perjuicio de las facul-
tades del Ministerio de Trabajo, de mantener en toda su pureza el espiritu coo-
perativo conservandolo alejado de toda desviacidn de su verdadero sentido.

Art. 73.—Orgamizacion

Uno. La Obra Sindical de Cooperacién tendrd una organizacién nacional y
las Delegaciones que aquélla precise.

Dos. El Jefe Nacional de la Obra serd nombrado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley Sindical, y podra adoptar la denominacién
y titulo de Director nacional, entendiéndose referido a éste cuanto en la Ley y
en el presente Reglamento se refiera a Jefe Nacional de la Obra Sindical de
Cooperacién,

Tres. Los Jefes de las Delegaciones, que podrian denominarse Directores
provinciales, seran nombrados de conformidad con la Ley Sindical v disposicio-
nes que la desarrollan.

Art. 74.—Reglamento interno

La denominacién, organizacién y funcionamiento interno de la Obra Sindi-
cal de Cooperacién, tanto en la esfera nacional como en sus Delegaciones, se
establecerd en un Reglamento, que serid aprobado por el Ministro de Relaciones
Sindicales a propuesta de la Jefatura Nacional de la Obra y previo informe del
Consejo superior de la misma.

Art. 78.—Censo cooperativo sindical

Independientemente del Registro Piblico establecido en el Ministerio de T'ra-
bajo, y con el fin de que en cada momento pueda la Obra Sindical de Coopera-
cién hacer efectiva la incorporacién que se previene en el articulo cinco de ia
Ley, las Delegaciones provinciales de la mencionada Obra Sindical llevarin un
censo en el que se anotaran:

a) Las Sociedades Cooperativas que hubieran solicitado su reconocimiento
administrativo.

b) Las Sociedades Cooperativas cuya constitucién haya sido aprobada por
el Ministerio de Trabajo.

¢) Las modificaciones estatutarias.

d) La disolucién de las Sociedades Cooperativas.
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. Art. 76.—-Nombmmiento de representantes de las Cooperativas en Orga-
msmos oficiales

Las representaciones en los organismos oficiales que se mencionan en el ar-
ticulo cuatro de la Ley seran nombradas, a falta de norma especifica en la ma-
teria, por el Ministro de Relaciones Sindicales a propuesta de la Obra Sindical
de Cooperacion, comunicindoles los nombramientos al Ministro correspondiente
para que se autorice la toma de posesion.

Art. 77.—Derecho de voz del Jefe provincial de la Obra Sindical de Coo-

peracion en las reuniones de las Juntas de las Cooperativas

Los Jefes provinciales de la Obra Sindical de Cooperacién podran asistir
con derecho de voz a cuantas reuniones de Juntas Generales y Juntas Rectoras
se celebren en su respectiva demarcacion por las Entidades Cooperativas.

Art. 78.—La funcion de vigilancia de la Obra Swndical de Cooperacion

Uno. La funcién de vigilancia de la Obra Sindical de Cooperacion sera ex-
clusivamente asesora y preventiva,

Dos. Dicha funcién se llevara a cabo por la Obra Sindical de Cooperacion
a través del personal especializado nombrado por la misma con el nombre de
“yeedores cooperativos” que, en su caso, propondran a la Jefatura Nacional de
dicha Obra las sanciones o premios a que haya lugar para su elevacién en in-
forme al Ministerio de Trabajo.

Tres. Las Entidades Cooperativas que realicen actos de resistencia u obstruc-
cién al ejercicio de las funciones de los “veedores cooperativos” incurriran en
las sanciones previstas en el articulo 90, parrafo tres de este Reglamento.

Art. 79.—Dotacién de recursos v servicios a la Obra Sindical de Coope-
racién

La Organizacién Sindical dotard a la Obra Sindical de Cooperacidén de los
recursos y servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO SEGUNDO
DeL CoNsgjo SUPERIOR DE LA OBRA DE COOPERACION

Art. 80.—Concepto del Consejo Superior de la Obra Sindical de Coope-
racion

El Consejo Superior es el mis alto organismo asesor de la Obra Sindical
de Cooperacién en el desempefio de sus funciones, dentro de los principios in-
formantes de la politica econdmica y social del Estado.

Art. 81.—Composicién

Q Consejo Superior de la Obra Sindical de Cooperacién se compondra de
los siguientes miembros:

_'Presidmter——El Ministro de Relaciones Sindicales, con facultad de delega-
cion.
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Vicepresidente.—El Jefe Nacional de la Obra Sindical de Cooperacién.
Vocales:

o) Los Presidentes de las Uniones Nacionales,

b) Doce vocales designados por el Ministro de Relaciones Sindicales, a pro-
puesta de los demas miembros del Consejo Superior de la Obra Sindical de
Cooperacién, entre las personas de relevantes conocimientos o experiencias en
el movimiento cooperativo.

¢) Un ntmero de representantes de las diversas modalidades de Sociedades
Cooperativas ni inferior a los dos tercios de la totalidad de los componentes del
Consejo. Un Reglamento aprobado por el Ministro de Relaciones Sindicales, a
propuesta de la Obra Sindical de Cooperacién, regulara el procedimiento elec-
toral para la designacién de estos Vocales.

Secretario—El de la Obra Sindical de Cooperacion.

Art. 822.—Informes preceptivos
Uno. Sera oido preceptivamente ¢l Consejo Superior en los siguientes casos:

a) En los informes de la Organizacién Sindical sobre los proyectos de dis-
posiciones legales y reglamentarias de caricter general que se refieran directa-
mente a las Entidades cooperativas.

b) En la elaboracién e interpretacion de las instrucciones y circulares de
la Organizacién Sindical para la aplicaciéon y desarrollo de la legislacion coope-
rativa en la esfera de su competencia.

¢) En la relacién de Estatutos-tipo para las diferentes clases de Entidades
Cooperativas y de las reglas uniformes de contabilidad en las mismas.

d) En la ordenacion de las relaciones entre las diversas ramas de la coo-
peracion.

¢) En la redaccién de Ordenanzas o Reglamentos para el ejercicio de sus
funciones por los veedores cooperativos,

f) En la fijacién de ambito territorial y funcional de las Uniones.

9) En cuantos asuntos de importancia trascendental se hayan de resolver
por la Obra Sindical de Cooperacién, asi como en los demas casos que resulten
de la Ley de Cooperacién de este Reglamento y de las disposiciones legales corn-
cordantes.

Dos. El Consejo informard, como tramite necesario del expediente instrui-
do al efecto, en la propuesta o acuerdo de disolucién de una Entidad Coopera-
tiva cuando se fundamente en los motivos del apartado a) del articulo 29 de la
Ley de Cooperacién.

Tres. 'El Consejo emitird los infonmes que solicite la Obra Sindical de
Cooperacién y, en su caso, la Administracién Puablica en relacién con la califi-
cacién, funcionamiento y extincién de las Sociedades y Uniones cooperativas.

Anrt. 88.—Funcién arbitral del Consejo

Uno. ElI Consejo Superior arbitrard en las cuestiones que se planteen en-
tre las Entidades Cooperativas o entre éstas y sus socios cuando ambas partes
soliciten este arbitraje o estén obligadas a ello a tenor de sus Estatutos.
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Dos. La funcién arbitral conferida al Consejo Superior de la Obra Sindical
de Cooperacion estd excluida de la Ley de Arbitraje de Derecho Privado de
22 de diciembre de 1953 y sus decisiones participaran de la naturaleza de los
acuerdos transaccionales. Contra ellos no cabra recurso alguno en la via sindical
ni administrativa

Tres. Los afectados por dichas decisiones arbitrales podran pedir su cum-
plimiento ante los Juzgados y Tribunales competentes de la jurisdiccién ordina-
ria y solo podran quedar sin efecto por las causas de invalidacién de los con-
tratos.

Cuatro. El Consejo Superior podra rechazar el ejercicio de la funcién de

arbitraje cuando la cuestién sometida a su conocimiento no sea especificamente
cooperativa.

Art, 84.—Funciones del Consejo

Uno. El Consejo Superior de la Obra Sindical de Cooperacién funcionara
en Pleno, en Comisién Permanente y en Comisiones especiales.

Dos. Las reuniones del Pleno serdn, al menos, semestrales y cuando lo
acuerde la Presidencia o lo pida un tercio de sus componentes. El Consejo apro-
bard en su primera sesion plenaria su Reglamento de actuacién, asi como la
constitucion de las Comisiones especiales que estime convenientes.

Art. 865.—Composicion de la Comision Permanente

Uno. La Comisién Permanente, que se reunird al menos trimestralmente,
tendra la siguiente composicion:

Presidente—E] Jefe Nacional de la Obra Sindical de Cooperacion.

Vocales:

a) Los Presidentes de las Uniones Nacionales.

b) Dos representantes del apartado b) del articulo 81 designados por el
Presidente del Consejo a propuesta del Presidente de la Comision Permanente.

¢) Tantos Vocales del grupo ¢) del articulo 81 como sean necesarios para
que, sumados a los doce del grupo anterior, se alcance un nfimero igual al de
Presidentes de Uniones Nacionales, que seran elegidos por los Vocales de su
grupo en el Pleno del Consejo.

Secretario—El de la Obra Sindical de Cooperacién.

Art. 86.—Funciones de la Comision Permanente

~Uno. A la Comisién Permanente corresponde ejercitar todas las funciones
asignadas al Consejo Superior, quedando reservados al conocimiento y decisién
del Pleno los asuntos que, a juicio del Presidente, tengan una especial impor-
tancia.

Dos. En todo caso, la Comisién Permanente dard cuenta al Pleno en su
primera reunién siguiente de los acuerdos e infornmes que hubiera adoptado, los
cuales podran ser modificados por el Pleno, sin perjuicio de las situaciones que
ya hubieran causado estado.
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Art., 87.—Los acuerdos del Consejo

Para la validez de los acuerdos del Pleno del Consejo o de su Comisién Per-
manente, serd necesaria la asistencia de mas de la mitad de sus componentes en
primera convocatoria, no precisindose minimo alguno en la segunda.

Art. 88.—Los Consejos Provinciales de Cooperacion

En todas las provincias con suficiente censo cooperativo, a juicio de la Jefa-
tura Nacional de la Obra Sindical de Cooperacién, se constituird un Consejo
Provincial de Cooperacién delegado del Consejo Superior., Un Reglamento, pro-
puesto por la Obra Sindical de Cooperacién al Consejo Superior y aprobado
por éste, regulard estos Consejos Provinciales, reflejando en su composicidén y
funcionamiento las normas correspondientes del Consejo Superior.

TITULO CUARTO

De la Inspeccién del Ministerio dé Trabajo y Régimen
de Sanciones

Art. 89.

La Inspeccion del Ministerio de Trabajo

Uno. A tenor del articulo 54 de la Ley de Cooperacién y del articulo tres,
niimero segundo, apartado @), de la Ley 39/1962, de 21 de julio, corresponde
al Ministerio de Trabajo la inspeccién sobre las Sociedades Cooperativas v sus
Uniones.

Dos. Dicha funcién inspectora se ejercerd a través del Cuerpo Nacional
de Inspeccién de Trabajo, de conformidad con lo establecido en la citada Ley
39/1962 y demas normas concordantes, v se hard efectiva sobre la organizacion
y funcionamiento de las Entidades Cooperativas, como tales, sin perjuicio de
las facultades atribuidas a los otros Departamentos ministeriales en relacidn
con la observancia de su legislacién especifica.

Tres. La Inspeccién de Trabajo actuayi por iniciativa propia, por orden
superior, a solicitud de la Organizacién Sindical o en virtud de denuncia, queja
o peticién de la Entidad Cooperativa ¢ de sus socios.

Art., 90.—Régimen de sanciones

Uno. Las Entidades Cooperativas que contravengan lo preceptuado en la
Ley de Cooperacion, en sus normas reglamentarias o en los Estatutos de aqué-
llas debidamente aprobados, serdn sancionados por el [Ministerio de Trabajo con
multas hasta de diez mil pesetas por cada infraccién advertida, que podran im-
ponerse también a las personas encargadas de su representacién, gestién y ad-
ministracién.

Dos. Se impondra por el Ministerio de Trabajo la multa de hasta cinco
mil pesetas a las Sociedades, duefios o Directores de establecimientos y Empre-
sas que operen ostentando la condicién o nombre de Cooperativa sin estar ins-
critas en el Registro correspondiente conforme a las disposiciones de la Ley de
2 de enero de 1942 y de este Reglamento,
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Tres. Los actos de resistencia u obstruccién al ejercicio de la funciéon ins-
pectora, asi como en los casos de réincidencia, serdn sancionados con multa de
hasta cincuenta mil pesetas. Se apreciard que existe reincidencia siempre que
la nueva infraccién haya sido cometida por la Entidad Cooperativa de que se
trate dentro del afio siguiente, contado a partir de la fecha en que se le notificd
haber sido sancionada por otra falta de idéntico o andlogo caracter.

Art. 91.—Disolucién de Cooperativas por el Ministerio de Trabajo

Ademis de las sanciones enunciadas en el articulo anterior, el Ministerio‘ de
Trabajo podrd acordar la exclusién de su Registro Oficial y consiguiente diso-
lucién de la Sociedad Cooperativa en los siguientes casos:

@) Si al término de un afio a partir de su inscripcién en el Registro no
hubiese comenzado alin sus actividades.

b) Cuando interrumpiera por mas de tres afios consecutivos, sin causa
justificada, la actividad para la que fue constituida.

¢) En virtud de lo establecido en el apartado a) del articulo 29 de la Ley
de Cooperacién, cuando la Entidad Cooperativa hubiese sido objeto de mis de
dos sanciones por incumplimiento grave de la legislaciéon de Cooperativas o de
los Estatutos de la Entidad.

En todos los supuestos anteriores, el Ministro de Trabajo resolvera, previo
expediente, con audiencia de la Sociedad Cooperativa interesada y oida la Jefa-
tura Nacional de la Obra Sindical de Cooperacion.

Art., 92.—Remocion de 6rganos directivos

El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Trabajo, podra aco:-
dar la remocién de los Organos directivos o gestores de la Entidad Cooperativa
cuando hayan producido con su actuacién una desviacién grave del objeto social
cooperativo y hayan incumplido gravemente la Ley de Cooperacién y sus nor-
mas de aplicacion y desarrollo, sin perjuicio de las responsabilidades en que
hubieran podido incurrir. En todo caso serd necesario expediente previo instrui-
do con audiencia de las personas afectadas y oida la Jefatura Nacional de la
Obra Sindical de Cooperacién; el Ministerio de Trabajo podri actuar de oficio
o a instancia de otros Departamentos ministeriales que tengan competencia en
la materia, a tenor de su legislacién especifica o a solicitud de la Obra Sindical
de Cooperacion.

Art. 93.—Intervencion temporal de Cooperativas

Cuando del resultado de la inspeccién se repute que la situacién de la Enti-
dad Cooperativa requiere la adopcién de urgentes medidas preventivas o de se-
guridad, el Ministerio de Trabajo podrd acordar la intervencién temporal de la
Entidad por los funcionarios de la Inspeccién Nacional de Trabajo que a tal
efecto se designen y limitada a la esfera a que se extiende la competencia de
funcién inspectora, todo ello sin perjuicio de la resolucién definitiva que en el
expediente sancionador proceda.
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Art. 94.—Informacion de sanciones a la Obra Sindical de Cooperacion

'En todos los casos en los que por el Ministerio de Trabajo se impongan o
propongan sanciones a las Entidades Cooperativas se comunicard a efectos de
informacién a la ‘Obra Sindical de Cooperacién la sancién recaida,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Uno. Las Entidades Cooperativas que de ninguno de los ejerci-
cios econémicos correspondientes a los afios 1967, 1968 y 1969 hayan dado cum-
plimiento al articulo 28 de la Ley se considerarfn presuntamente disueltas por
inactividad social, toméandose nota en el Registro Oficial del Ministerio de Tra-
bajo.

Dos. En el término de seis meses, a contar de la entrada en vigor de este
Reglamento, el Ministerio de Trabajo, a propuesta de la Obra Sindical de Coo-
peracién, publicari en el Boletin Oficial del Estado relacién de las Entidades
Cooperativas que se encuentren en tal situacin.

Tres. En el plazo de tres meses, a contar de la publicacién de dicha rela-
cién, las Entidades incluidas en la misma y que se consideren en actividad de-
berin clevar escrito al Ministerio de Trabajo por conducto y con informe de la
Obra Sindical de Cooperacién, solicitando que se las tenga por existentes legal-
mente, a cuyo escrito acompafiarin las Memorias y balances correspondientes
a dichos afios y certificacién de las actas de las Juntas Generales que los hubie-
ran aprobado; si se estima dicha solicitud, se hard la oportuna rectificacidn en
¢l Registro v se cancelara la nota de disolucién presunta.

Cuatro. Las que no cumplan lo prevenido en los niimeros anteriores se
consideraran definitivamente disueltas y entraran en periodo de liquidacién, pro-
cediéndose al respecto a tenor de lo establecido en el articulo 57 de este Regla-
mento.

Segunda—Uno. Las Entidades Cooperativas constituidas con arreglo al
Reglamento de 11 de noviembre de 193, adaptaran su organizacién interna y su
funcionamiento a los preceptos del presente en el plazo de dos afios, pudiendo
ser objeto de sancién las que incumplan esta disposicién legal,

Dos. En todo caso, a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento,
se entenderdn modificaciones los preceptos de los Estatutos de las Cooperativas
en aquellas normas que pugnan con las disposiciones de Derecho necesario que
se contengan en aquél.

Tres. Del mismo modo, la interpretaciéon de los Estatutos en los extremos
no resueltos, asi como los acuerdos de las Juntas Generales y Rectoras de las
Cooperativas se ajustarin al presente Reglamento.

Cuatro. Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entiende sin perjuicio
del respecto a los derechos adquiridos, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Civil.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera—Queda facultado el Ministerio de Trabajo para dictar, oida la
Organizacién Sindical, las disposiciones precisas que exija el desarrollo de las
normas contenidas en este Reglamento.

Segunda.—Los distintos Departamentos ministeriales podran regular la ac-
tuacién de las Sociedades Cooperativas en las especificas actividades sometidas
a su competencia en cuanto afecte a los intereses piiblicos a ellos confiados, pre-
vio informe del Ministerio de Trabajo y oida la Organizacién Sindical, sin per-
juicio de la competencia atribuida al Ministerio de Hacienda en el articulo 26
del Decreto-ley 15/1967, de 27 de noviembre-

Tercera—Queda derogado el Reglamento de Cooperacién aprobado por De-
creto de 11 de noviembre de 1943 y cuantas disposiciones se opongan a lo dis-
puesto en este Decreto, sin perjuicio de las normas vigentes dictadas por el Mi-
nisterio de Hacienda.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en La Corufia, a 13 de agosto
de 1971.
FRANCISCO FRANCO

El Ministro de Trabajo,
LiciNio DE LA FUENTE Y DE LA FUENTE
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JURISPRUDENCIA ESPANOLA

POR

JEsus SaNcHEZ MARADONA

SENTENCIA DE 1 DE JULIO DE 1971 —Intervenciéon de las ope-
raciones de Caja de Crédito de sociedad cooperativa por el Servicio
de Inspeccién de Cooperativas de Crédito, acordada por el Ministerio
de Hacienda, (Aranzadi, 3341/71).

ANTECEDENTES

Los antecedentes de hecho, tal como se recogen en uno de los
Considerandos de la sentencia mencionada, consisten en el acta le-
vaniada a la Cooperativa en su domicilio social el 10 de diciembre
de 1968, que puso de manifiesto una situacién de desequilibrio finan-
ciero y precaria situacién que ponian en peligro los depdsitos a ella
confiados, ante lo cual el Ministerio de Hacienda acordé la inter-
vencion de las operaciones por el Servicio de Inspeccién de Coope-
rativas de Crédito, nombrandose al efecto dos interventores. Los
términos de esta intervencién, en resumen, fueron los siguientes: la
Junta Rectora continuaria ostentando las facultades de gestiéon y re-
presentacion, pero con el concurso de los interventores; estos esta-
rian investidos de todas las facultades que a la Inspeccién confiere
la Orden Ministerial de 7 de diciembre de 1967, y, finalmente, que-
darian intervenidas todas las operaciones de la Caja, la cual efec-
tuaria cobros y pagos con la conformidad de los interventores.

Contra este acuerdo, previo recurso de reposiciéon que fue deses-
timado, la Cooperativa interpuso recurso contencioso-administrati-
vo, por estimar que existia infraccién del articulo 15 de la citada
Orden Ministerial,

DoOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO

En Ponencia del Excmo. Sr. D. Diego Espin Canovas, el Tribunal
Supremo, Sala 3.8, en sentencia de 1 de julio de 1971 desestima el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por los siguientes ra-
zonamientos en cuanto al fondo de la cuestion planteada:
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CONSIDERANDO: Que los términos en que se decidié dicha in-
tervencién se estiman por la recurrente infringen el citado ar-
ticulo 15 de la Orden de 1967 al interpretar dicho texto en
el sentido de que presupone un expediente sancionador pre-
vio con la natural audiencia del inculpado y la suspension de
los organismos rectores de la Caja, interpretacion que no pue-
de estimarse acertada ya que, como expresa con mas exac-
titud el informe de la Direccién General de lo Contencioso
obrante al expediente, el citado articulo 15 permite adoptar
por necesidad y urgencia medidas preventivas o de seguridad,
transitorias por su propia naturaleza, facultando al Ministerio
de Hacienda para suspender temporalmente la actuacién de los
organismos rectores de las Cajas y nombrar interventores que
asuman total o parcialmente las atribuciones de aquéllos, sin
perjuicio de la resolueién que en el expediente sancionador
proceda, de donde se infiere sin género de duda la posibilidad
de una adtuacién preventiva en caso de urgencia de modo
transitorio y sin perjuicio del expediente que pueda promo-
verse para acordar sanciones si es que procediesen, por lo que
al entenderlo asi la Administracién no cometié infraccién al-
guna del ordenamiento juridico.

CONSIDERANDO: Que a mayor abundamiento es de observar |a
prudencia con que procedié la Administracién al limitar su
acuerdo a la. intervencién respetando la propia actuaciéon de
los 6rganos gestores de la recurrente con el mero control de
los interventores y sin incoar expediente sancionador hasta
comprobar la marcha de las operaciones, salvaguardando asi
al propio tiempo el legitimo interés de los depositantes de
-fondos en situacién de peligro segun la inspeccion realizada,

COMENTARIO

El Decreto-Ley de 27 de noviembre de 1967 atribuia, en su ar-
ticulo 26, al Ministerio de Hacienda la facultad de regular la actua-
cién, control, inspeccién y sanciones administrativas de toda clase
de Cooperativas de Crédito, Secciones de Crédito de otras coopera-
tivas y Cajas Rurales, en orden a las actividades crediticias que des-
arrollen (1).

(1) Por Ley de 19 de junio de 1971 sobre organizacién y régimen del Crédito
Oficial, disposicién adicional 2., se transfieren al Banco de Espafia las funcio-
nes que actuslmente corresponden al Ministerio de Haclenda respecto a las Co-
operativas de Crédito.
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En uso de dicha facultad, la Orden de 7 de diciembre de 1967
reguld el régimen de las citadas actividades crediticias de toda clase
de Entidades Cooperativas de Crédito, cuyas normas fueron comple-
mentadas por Orden de 13 de febrero de 1968 y modificadas, en lo
referente a las Entidades de crédito cooperativa agrario, por la Or-
den de 14 de junio de 1968.

Dispone el articulo 12 de la Orden de 7 de diciembre de 1967
que “La inspeccién se ejercera a través del Servicio de Inspeccién
de Cooperativas de Crédito, cuyos funcionarios tendran acceso a
toda clase de documentacién relativa a las operaciones de las En-
tidades Cooverativas de Crédito, viniendo éstas obligadas a dar toda
clase de facilidades a dichos Inspectores en el desempeiio de su
cometido. El resultado de la inspeccién se hard constar en un acta
que servira de base para la aprobacion del balance, formular los
reparos que sean procedentes o, en su caso, inmiciar el expediente
para imposicién de las sanciones que se deban aplicar”.

A su vez, el articulo 15 de la misma Orden establece que “Cuan-
do del resultado de la inspeccién se repute que la situacion de la
Entidad requiere la adopcion de urgentes medidas preventivas o de
seguridad, el Ministerio de Hacienda podra suspender temporalmen-
te la actuacion de los organismos rectores de la Caja, nombrando
mno o varios interventores que, con plenas facultades, asuman total
o parcialmente las atribuciones de aquéllos, sin perjuicio de la reso-
lucién definitiva que en el expediente sancionador proceda”.

Estima la Cooperativa recurrente que la adopcion de tales medi-
das presupone un expediente sancionador previo con la natural au-
diencia del inculpado y la suspensiéon de los organismos rectores de
la Caja. Declara el Tribunal Supremo, y en esta interpretacion es-
tamos conformes, que el articulo 15 citado establece la posibilidad
de una actuacién preventiva en caso de urgencia de modo transito-
rio, y que esta actuacién lo es sin perjuicio del expediente que pue-
da promoverse para acordar sanciones si es que procediesen, pre-
visto en el articulo 12 de la mencionada Orden.

La sentencia que comentamos, finalmente, pone de relieve la pru-
dencia con que procedié la Administracién, respetando la propia
actuaciéon de los oérganos gestores de la Cooperativa recurrente con
el mero control de los interventores y sin incoar expediente sancio-
nador hasta comprobar la marcha de las operaciones,
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SEGURIDAD 50CIAL Y COOPERATIVAS
DE PRODUCCION

Decreto 2,566 del Ministerio de Trabajo de 13 de agosto de 1971,
publicado en el Boletin Oficial del Estado de fecha 27 de octubre
de 1971, regulando la Seguridad Social de los socios trabajadores
de Cooperativas de Produccion:

“Desde la publicacién de la Orden de veinticinco de marzo de
mil novecientos sesenta y tres, sobre derechos de opcién de los so-
ciuvs voluntarios de las Mutualidades Laborales, y por virtud de lo
que ésta dispuso, en su articulo séptimo, a los socios de las Coope-
rativas Industriales que practiquen su profesién u oficio en las mis-
mas, se les atribuyé, individualmente, la condicion de trabajadores
independientes a efectos de su incorporacién a las Mutualidades de
Trabajadores Auténomos,

Sin embargo, al propio tiempo, conforme a lo prevenido en el
altimo parrafo del articulo noveno del Reglamento para aplicaciéon
del texto refundido de la legislacion de Accidentes de Trabajo, apro-
bado por Decreto de veintidés de junio de mil novecientos cincuenta
y seis, dichos socios tienen, también, la consideraciéon de trabajado-
res por cuenta ajena.

A esta doble conceptuacién, que todavia subsiste, pondra término
el Régimen Especial, previsto en el apartado g) del namero dos del
articulo diez de la Leyv de la Seguridad Social, de veintiuno de abril
de mil novecientos sesenta y seis.

Ello no obstante, en evitacion de la serie de inconvenientes y
dificultades que tal dualidad suscita, se considera de todo punto
necesario establecer, siquiera sea con caracter provisional, un régi-
men uniforme que asimismo venga a facilitar cauces adecuados para
la implantacion del referido Régimen Especial.

En el tratamiento unitario que dicho régimen comporta, se guar-
da el mas escrupuloso respeto a situaciones anteriores, mediante el
oportuno reconocimiento, por razones de equidad y justicia, de de.
rechos de opcién, dentro de la linea que ya inici6é la citada Orden
de veinticinco de marzo de mil novecientos sesenta y tres, seguida,
a su vez, por el Decreto dos mil quinientos treinta/mil novecientos
sesenta, de veinte de agosto sobre el Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de los Trabajadores por cuenta propia o auténomos y
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la Orden para su aplicacién y desarrollo, de veinticuatro de sep-
tiembre del mismo afio, en sus respectivas disposiciones transitorias,
que confirmaron el anterior ordenamiento juridico resultante de di-
cha Orden de veinticinco de marzo de mil novecientos sesenta y tres
v del Reglamento de veintidds de junio de mil novecientos cincuenta
y seis de que antes se hizo mencion,

En virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y previa delibe-
racion del Consejo de Ministros en su reuniéon del dia trece de
agesto del mil novecientos setenta y uno,

DISPONGO

Articulo primero.—Uno. En tanto se regule el Régimen Especial
de los socios trabajadores de Cooperativas de Produccidén, previsto
en el apartado g) del nttmero dos del articulo diez de la Ley de la
Seguridad Social de veintiuno de abril de mil novecientos sesenta
v seis, los socios trabajadores de Cooperativas de Produccion, en
cuanto a la Seguridad Social se refiere, quedaran asimilados a tra-
bajadores por cuenta ajena, siempre que retinan las demas condi-
ciones generales que se establecen en el ntimero uno, apartado a), del
articulo séptimo de la referida Ley.

Dos. E! encuadramiento de dichos socios trabajadores tendra lu-
gar en el Régimen General o en aiguno de los Regimenes Especiales
de trabajadores por cuenta ajena, segun proceda, de acuerdo con la
naturaleza de la actividad que ejerza la Cooperativa en la que pres-
ten sus servicios,

No obstante, los trabajadores auténomos que se integren en una
Cooperativa de Produccion podrin seguir encuadrados en el Régi-
men de la Seguridad Socia! en que estuvieren incluidos, en la for-
ma y condiciones que reglamentariamente se determinen,

Articulo segundo—Uno. La base de cotizacién aplicable a cada
socio trabzjador sera la correspondiente a su categoria profesional
o, a falta de determinacién expresa de ésta, la que corresponderia
a su puesto de trabajo en una Empresa de igual actividad.

Dos. Cuando la cotizacién se realice sobre remuneraciones efec-
fivamente percibidas por exigencia de la legislacién aplicable se
tomaran como base de cotizaciéon, a tales efectos, las retribuciones
minimas que corresponderian legalmente a los trabajadores por cuen-
ta ajena que realicen trabajos anilogos en una Empresa local de la
misma actividad, o el anticipo laboral que perciban los socios tra-
bajadores en e} caso de que ésta sea superior a aquéllas,
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Tres. En los dos supuestos regulados en los numeros anteriores
la determinacién de las bases de cotizacion de cada socio, se efec.
tuara por la Delegacién Provincial de Trabajo correspondiente a la
sede del ceniro de trabajo en que presten sus servicios los socios
trabajadores, a propuesta de la Junta Rectora de la Cooperativa y
previo informe de la Inspeccién de Trabajo y de la Entidad o Enti-
dades Gestoras afectadas.

Articulo tercero-—Las cooperativas tendran los derechos y obli
gaciones establecidos para los empresarios en las disposiciones re-
guladoras del Régimen de la Seguridad Social, en que estén encua-
dradas por su actividad.

DISPOSICIONES FINALES

I.no. De conformidad con lo establecido en el articulo cuarto
de la Ley de la Seguridad Social, de veintiuno de abril de mil no-
vecientos sesenta y seis, se faculta al Ministerio de Trabajo para
dictar las disposiciones necesarias para la aplicacién y desarrollo
del presente Decreto,

Dos. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en este Decreto,

DiSPOSICION TRANSITORIA

No obstante lo dispuesto en el presentc Decreto, las Cooperativas
cuyos socios trabajadores se encuentren incluidos actualmente en
una Mutualidad Laboral de Trabajadores Auténomos podrin adoptar,
dentro de los tres meses nailurales inmediatamente siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto y en nombre de todos sus socios
trabajadores, por una sola vez mediante acuerdo de su Junta Gene-
ral convocada al efecto, para continuar en la Mutualidad Laboral de
Trabajadores Auténomos, en la que se encuentre encuadrada.

Dicha convocatoria se comunicara en tiempo oportuno a los De-
legados provinciales de Trabajo y de la Obra Sindical de Coopera-
cién para que, si lo consideran conveniente designen cada uno de
ellos un representante que participe, como asesor, en dicha Junta,
Transcurrido el plazo que se sefiala en el parrafo anterior, sin que
se haya ejercitado la opcion prevista en el mismo, sera de aplicacion
a los socios trabajadores de la Cooperativa el régimen juridico que
se establece en el presente Decreto”,

— 123 —






Informacién Bibliogrdficas

MANUEL GARrcia PaprON.—Las Sociedades Cooperativas en el Derecho Privado
Espariol. Introduccién a su estudio. Servicio de Publicaciones de la Caja de
Ahorros de Santa Cruz de Tenerife, 1971.

Manuel Garcia Padrén, Abogado y Profesor adjunto de Derecho Civil de
la Universidad de La Laguna, acaba de publicar Las Soctedades Cooperativas
en el Derecho Privado Espaiiol. Introduccion a su estudio, tesis doctoral leida
el 22 de diciembre de 1969 en la Facultad de Derecho de la citada Universidad
y calificada de Sobresaliente “cum laude” y premio Antonio Lara Zarate 1970,
del Ilustre Colegio de Abogados de Santa Cruz de Tenerife.

Advierte el autor en el prélogo que “transcurrido mas de afio y medio desde
que, en septiembre de 1969, terminara de escribir este trabajo, estaria dispuesto
—por varias razones— a modificarlo en mayor o menor medida, si no fuera que
se trata de una tesis doctoral que, claro esti, no es dable alterar”. Afiadiremos
nosotros que, sean cuales fueren las razones que pudieran impulsar a Garcia
Padrén a modificar su trabajo, éste, tal como se nos ofrece, constituye una es-
timable aportacién al estudio del Derecho Cooperativo Espafiol y responde a la
aspiracién tan sentida de aproximar la Universidad a lo Cooperacién o de llevar
ésta a sus aulas.

Como cuestién previa, Garcia Padrén delimita el tema a tratar que enfoca
desde un punto de vista estrictamente juridico y dedicado a un estudio introduc-
tivo a la teoria general de las Cooperativas, comprensivo de su derecho compa-
rado e historia del espafiol, con exposiciébn de los principios o directrices de
éste, concepto, caracteres, naturaleza esencial y diferencial y clases de las Coo-
perativas en general; dejando para mas adelante, para cuando se concluya el ya
iniciado proceso de reforma de la legislacién cooperativa, el resto de dicha teo-
ria general comprensivo de la constitucién, funcionamiento y extincién de las
Cooperativas. Todo ello sin olvidar el doble aspecto, social y econémico, del
Imstituto juridico.

Dedica el Capitulo I de su obra a una introduccion socioecondmica que divi-
de en tres partes: La primera hace referencia al aspecto social de las Coopera-
tivas (momento de la asociacién) ; la segunda, y su aspecto econémico (momento
de la empresa), y la tercera, a los resultados y futuro del cooperativismo. En
el primer aspecto sefiala dos caracterfsticas de indole constitutiva o estructural:
las Cooperativas, conceptualmente hablando estin compuestas, mas que por in-
dividuos, por personas, concebidas éstas como integracién de la individualidad
y la sociabilidad del hombre; las personas que integran las Cooperativas forman
parte, a su vez, de un grupo social lato sentido, con sus caracteristicas de orga-
nizacién y estabilidad mas o menos rudimentarias. En el aspecto econdémico,
sefiala otras dos caracteristicas diferenciadoras tendenciales de las empresas
Cooperativas: las personas que constituyen las Cooperativas se enfrentan para
la satisfaccién de sus iguales necesidades, de bienes o servicios, o para la remu-
neracién de su igual trabajo, con la intermediacién o interpolacién y el inmo-
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derado afin de beneficio o enriquecimiento peculiares de las empresas capitalis-
tas; con ello, en las Cooperativas de consumo, abaratan el bien o servicio ad-
quirido y en las de produccién revalorizan el trabajo que prestan. Respecto al
futuro del cooperativismo, después de sefialar ventajas, peligros y obstaculos,
propone como remedios de éstos altimos los siguientes: @) Planificaciéon indica-
tiva porque ésta concuerda con las del cooperativismo; &) Concentracién hori-
zontal-territorial o federalizacion de las Cooperativas hasta llegar a constituir
potentes grupos de presién que tengan por objeto influir, mas que conquistar, el
poder politico; ¢) Concentracién vertical-funcional o integralizaciéon de las Coo-
perativas que les permita disponer de su propia banca cooperativa, publicidad,
etcétera. Tales remedios encontrardn un clima més propicio, dentro de cada eco-
nomia nacional, en la medida que se vaya también cooperativizando el sector pii-
blico de aquella.

Al estudio del derecho comparado y del espafiol, asi como de los principios
cooperativos y su reflejo en el ordenamiento juridico espafiol, estd dedicado el
Capitulo II, v aqui la aportacién del autor no es nueva. La exposicién histérica
del Derecho espafiol la lleva a cabo siguiendo, en parte, el patrén (que ya se va
convirtiendo en clasico) trazado por Del Arco Alvarez.

El Capitulo III de la obra que resefiamos estid dedicado al concepto de Coc-
perativa que el autor divide en dos partes, la primera, muy breve y a modo de
prdlogo, al concepto legal, y la segunda, al concepto doctrinal. Y a partir de
este momento se pone de manifiesto la sdlida formacién juridica del autor. Cla-
sifica las definiciones doctrinales en tres grupos: las clasicas, de tipo juridico;
las modernas, de tipo socioldgico, y las conciliatorias de ambas tendencias. Pero
no se detiene en la cdmoda postura de una simple transcripcién de unas y otras,
sino que acomete, si bien con el propdsito de dar ocasién al analisis, su propia
definicién en los siguientes términos: “Sociedad civil especial, constituida por
personas que fornman parte de un determinado grupo social para —al servicio
directo de aquéllas e indirecto de éste— realizar una actividad econémica co-
lectiva, en régimen de puerta abierta y ciclo cerrado”. Analiza a continuacion
los términos de su definicion: @) Sociedad (y no asociacién), examinando las
notas diferenciadoras de ambas y posturas doctrinales mantenidas al respectc;
b) Civil (y no mercantil), cuestién que tiene su importancia porque de la califi-
cacién de las Cooperativas como civiles o mercantiles no sélo va a deducirse la
supletoriedad del Cédigo Civil o del de Comercio sino la aplicabilidad o no a
las Cooperativas de las normas que regulan el “status” del comerciante y, en es-
pecial, la exigencia de registracién mercantil y la sujecién o procedimientos de
suspension de pagos y quiebra; ¢) Especial (y no comin), no en el sentido de
sociedad atipica o innominada sino en el de sociedad regida por nonmas desga-
jadas del derecho comfn o derecho civil; d) Constituida por personas que for-
man parte de un determinado grupo social, en el sentido expuesto al tratar del
aspecta socioldgico; ¢) Actividad econdmica colectiva, lo que lleva al autor a
plantearse el problema de la forma, empresarial o no, en que dicha actividad se
ejerce, y del objeto de la misma, concluyendo, en cuanto al primero, que ni tan
siquiera desde el punto de vista de Derecho constituyente es aconsejable la apli-
cacidén a las Cooperativas del concepto juridico-subjetivo de la empresa, al me-
nos mientras no se lleve a cabo —con la deseada reforma de la empresa en sen-
tido econémico— Ia del Derecho de los empresarios, tomando esta expresiéon en
sentido mas amplio que el estrictamente mercantil; y en cuanto al segundo pro-
blema, que si desde un punto de vista econémico cualquier actividad puede ser,
en principio, realizada en forma cooperativa, desde un punto de vista juridico
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no siempre es asi, a causa de que las leyes para otorgar los beneficios de todo
orden que dispensan a las Cooperativas suelen condicionar dichas actividades vy
encuadrarlas en formas mas o menos flexible; f) Al servicio directo de los so-
cios e indirecto del grupo; g) En régimen de puerta abierta, tanto para entrar
en la sociedad como para salir de ella; k) En régimen de ciclo cerrado, que su-
pone el caricter obligatorio de las prestaciones de la Cooperativa al socio pero
no la obligacién del socio de operar con ella, ya que lo contrario atentaria al
principio de puerta abierta.

Los caracteres de las Cooperativas son objeto de examen en el Capitulo IV.
Se mencionan como tales: 1.° Sociedad de finalidad socioecondmica en una tri-
pie proyeccion: Sociedad de finalidad socioeconémica estricto sentido como lo
acrcdita en nuestro derecho la obligatoriedad de constituir fondos de reserva y
fonddos de obras sociales y la irrepartibilidad del haber liquido en caso de disolu-
cier. asi como las tendencias actuales de atender con sumo cuidado a la educacion
cooperativa y de un mejor ajuste de las finalidades de educacién y obras socia-
les a un programa asistencial determinado con caricter general; sociedad pro-
tegida, pudiendo ser esta proteccion econdémica (politica de créditos, preferencia
v wcilcios fiscales) o téenica (formacién de gerentes, etc.); sociedad vigilada
(intervencioén y vigilancia del {Estado y otros Organismos). 2.° Sociedad de fina-
lidad no lucrativa, en contraposicién con la sociedad ordinaria, ya que si ésta
procura una ventaja de caricter positivo (aumenta el activo patrimonial del so-
cio) y consiste en un lucro “emergens”, que se realiza en forma de operaciones
con terceros a fin de enriquecer a sus socios mediante la obtencién de un precio
de mercado. la ventaja que procura a la Cooperativa es de caricter negativo
(‘sninuve el pasivo patrimonial del socio) y consiste en un “damnus cessans”,
que se realiza en forma de operaciones con los socios a fin de servir a éstos me-
diante la obtencién de un precio justo. 3.° Sociedad personalista, en la que el
socio es considerado por el “intuitus personae” (por lo que es) y no por el “iu-
tuitus rei” (por lo que tiene). 4.° Sociedad de gran ntimero de socios y de na-
mero indeterminado o ilimitado. 5.° Sociedad de capital variable, lo que no cons-
tituye algo trascendental juridicamente hablando, ni requiere un acto especial de
modificacién, aumento o reduccién del capital social. 6.° Sociedad de tipo hibrido
derivado de su naturaleza intermedia o fronteriza en contraste con las socieda-
des ordinarias.

I.a naturaleza esencial es tratada en el Capitulo V. La sociedad y, por tan-
to, las Cooperativas, ofrecen dos diversos aspectos o facetas, el de negocios ju-
ridicos y el de personas juridicas, unidos en forma indisoluble. En general, no
ha suscitado graves dudas la calificacién genérica de las Cooperativas como ne-
gocios juridicos asociativos o constitutivos o de organizacién. La “affectio coo-
perativae” o “animus contrahendae cooperativae” tiene especial significacion, ya
que la vinculaciéon de las Cooperativas con un determinado grupo social hace que
sus fundadores estén animados, al constituirlas, de un especial y comin propé-
sito cooperativo, de trabajar juntos y en manera solidaria, mucho mds signifi-
cativo e importante que los de una sociedad ordinaria. En cuanto a la causa de
las sociedades Cooperativas, de la que la “affectio” forma parte principal, si-
guiendo a Simonetto, distingue tres elementos (aportaciones de los socios, acti-
vidad econémica en comiin y “scopo” mutualistico) que también son distintos
que en las soceidades ordinarias. Como negocio juridico, la sociedad Cooperativa
es una especie de los contratos multilaterales, entendiendo por tales los que re-
quiere un gran nimero de asociados. Como persona juridica, la sociedad Coope-
rativa lo es de Derecho privado de tipo asociacional o corporativo.
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El Capitulo VI estd dedicado a la naturaleza diferencial, dividiendo el autor
la eateria en tres partes: La primera, referente a ciertas figuras juridicas que,
no siendo desde luego Cooperativas, se relacionan muy estrechamente por con-
secuencia del Derecho positivo espafiol vigente (Sindicatos y Uniones Territo-
riales y Nacionales); la segunda, relativa a otra serie de figuras juridicas mas
o menos préximas a las Cooperativas por su parentesco juridico (sociedades mu-
tuas de seguros, sociedades de socorros mutuos, sociedad civil comtn, sociedad
anénima, consorcios y comunidades); y la tercera, referente a determinadas f-
guras juridicas que, conforme nuestro derecho positivo y el sentido del autor,
no son propias Cooperativas, aunque se las tenga por tales por algfin sector doc-
trinal (“regie Cooperatives” y Cooperativas de empresas). Téngase presente que
la obra resefiada es anterior a la promulgacién del nuevo Reglamento de Coo-
peracién, en el que las “regie Cooperatives” han adquirido carta de naturaleza.

La clasificacién de las Cooperativas —materia del Capitulo VII— es divi~
dida en dos partes. La primera, trata de las clasificaciones legales y, la segunda,
de las doctrinales. Estas filtimas son sistematizadas en atencién a los siguientes
criterios: Por la responsabilidad de los socios; por la proteccién fiscal (Coope-
rativas protegidas y no protegidas); por el niimero de socios (Cooperativas nor-
males y degradadas); por la fidelidad a los principios cooperativos (puras e im-
puras); por el modo de su actividad (simples y complejas y, dentro de estas fil-
timas, Cooperativas mixtas, integrales, federadas y fusionadas); por el sector
econdmico en que actiian.

Formula, a continuacién, Garcia Padrdn, sus propias conclusiones tanto des-
de el punto de vista de la Doctrina cooperativa como del Derecho positivo coo-
perativo. Terminando con un “post-scriptum” dedicado a recoger los acaecimien-
tos ocurridos desde la presentacién de la tesis hasta su entrega a la imprenta, y
con un anexo en el que se transcribe los Estatutos de Rochdale.

Hemos de felicitar a Garcia Padrén por la obra que nos ofrece en la que,
lejos de limitarse a la simple exposicién de criterios ajenos, aventura su propia
opinién en todos y cada uno de los temas que aborda, con la que, en muchos ex-
tremos, nos sentimos identificados. Como queda dicho, después de publicada se
ha promulgado el nuevo Reglamento de Cooperacién, de 13 de agosto de 1971,
¥ se anuncia como proxima la discusién de la tan esperada nueva Ley. Con ello
se habra completado el ciclo de reforma legislativia iniciado por aquél, por lo que
esperamos, y le animamos, que Garcia Padrén continfie tratando los restantes
aspectos cooperativos que completen esta introduccién a la teorfa general ccope-
rativa.

JUAN SANCHEZ MARADONA
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ANTONI, Antoine. 334.6(44)

Un deni siécle de coopération ouvriére~—Revue des Etudes Coopera-
tives, nim. 165-166, afio 50, segundo semestre, 1971, pags. 379-383.

En la década de los afios veinte, las Cooperativas obreras se
vieron afectadas por la crisis econémica mundial. Después de
la segunda guerra mundial conocieron una mejor época, y a
partir de 1950, la progresién se hace mdis notoria y regular.
En la actualidad existen unas 450 Cooperativas de produccién
obrera, con una cifra de negocio de 2.000 millones de francos.
La tendencia actual es aumentar la cifra de negocio y dismi-
nuir el niimero de Cooperativas, con un ligero cambio de ten-
dencia a partir de 1967. En el momento actual la posicién del
movimiento cooperativo obrero parece consolidada y con un
futuro aceptable y asegurado.

Calificacién: Informativo.

BOUDOT, Frangois. 334

Recherches sur les ressorts de Vactivité coopérative—Revue des Etu-
des Coopératives, nam. 165-166, afio 50, segundo semestre, 1971, pagi-
nas 443-457.

El proyecto cooperativo a simple vista, parece facil de defi-
nir. Es en su origen una forma de socialismo premarxista, me-
diante la asociacién libre humana para la liberacién de la mi-
seria fisica y moral. Este programa, desde diversos puntos de
vista, ha sido calificado de utépico, pero ha de tenerse en cuen-
ta que con el transcurso del tiempo lo que antes era ideal ahora
es algo vulgar. El problema de la Cooperativa es el de su di-
mensién, ya que si es demasiado grande el cooperador pierde
interés en la participacién en la vida de la misma, y si es de-
masiado pequefia, carece de viabilidad econbémica. En el futuro
tienen grandes posibilidades de accién el crédito cooperativo,

BOULLY, Georges. 05 :334(44)

Cinguante ans... (1921-1971).—Revue des Etudes Coopératives, afio 50,
niam. 165-166, segundo semestre, 1971, pags. 279-289.

Desde 1921, los ficheros de autores y materias sefialan la pu-
blicacién de 1.500 articulos. [En un primer periodo de la revis-
ta, desde 1921 a 1939, las ideas parecen predominar sobre las
realizaciones, y al mismo tiempo, aparecen en las secciones de
intercambio de experiencias los primeros programas de desarro-
llo y de concentracién de las empresas Cooperativas. Posterior-
mente hay una apertura hacia sectores distintos de la distribu-
cién, y una tercera etapa que coincide con los primeros esfuer-
zos de racionalizacién y planificacién del desarrollo cooperati-
vo. Un cuarto periodo es el consagrado a partir de 1960, y se-
fiala una apertura intercooperativa. A partir del ndmero 165-
166 la revista cesa de ser 6rgano del Institut des Etudes Coo-
pératives para pasar a ser la expresidn escrita del Institut
Francais de la Coopération.

Calificacién: Informativo.



las Cooperativas de vivienda, y la cooperacién agricola. En el
campo de los principios cooperativos quedan todavia oscurida-
des por cuanto se refiere a la nocién de precio justo, al del re-
torno, y la actitud hacia el problema de los precios determina-
da por la pérdida del valor de la moneda. La nocién del precio
justo es inseparable de la nocién de estabilidad. Frente a la de-
mofilia y la democracia hay que constituir la demopedia, y 12
Cooperacidn tiene medios para ello.

Calificacién : Informativo.



BRINKIMANN, Jiirgen. 334.34)

Der genossenschaftliche Charakter der gewerblichen Biirgschafisge-
meinschaften—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftwesen, volu-
men 21, cuaderno 3, tercer trimestre, 1971, pags. 242-248.

|
|
i
i
)
!
i
\
|
|
|
: Hay que plantearse el problema de si el nombre “Cooperati-
: va” puede aplicarse todavia a las comunidades de garantia in-
| dustrial en los paises de la Europa occidental. Al hacerlo asi,
: el autor no tiene en cuenta la forma legal de la Sociedad Coo-
| perativa registrada, sino las actitudes y procedimientos que de-
: finen y caracterizan la actividad cooperativa. Entre las direc-
| trices reconocidas internacionalmente, para las Cooperativas in-
: dustriales que se remontan a Schulze Delitzsch, el principio de
| la promocién de los socios con los principios consecuentes de
| realizar las actividades mercantiles con los socios y la identidad
|
|
|

BRIXNER, Ulrich. 658.114.7

Die Beeinflussung wvon Mitgliederentscheidungen durch den Genossens-
chaftsbetrieb.—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, volu-
men 21, cuderno 2, segundo trimestre, 1971, pags. 113-127.

La creciente variabilidad y complejidad de los problemas de
gestién, asi como la relativa dificultad que las empresas miem-
bros tienen para obtener informacién y datos de funcionamien-
to, hacen necesario para las gerencias de las Cooperativas in-
fluir ciertas decisiones de sus socios. Esto se consigue median-
ti la aplicacién de instrumentos concretos a fases especificas del
proceso de toma de decisiones en las actividades econémicas de
los socios. Consisten fundamentalmente en politica de precios,
ayuda a la planificacién, y convenios contractuales. En la defi-
nicién de la politica de precios la finalidad perseguida es la de
inducir a los socios a actuar de acuerdo con las intenciones de
la Cooperativa, mediante la diferenciacién de los precios en las

BUCHERT, Aage. 334(489)

Signal de départ de Coop-Danemark.—Revue de la Coopération Intei-
nationale, vol. 64, nima. 4, 1971, pags. 126-132.

En 1965, se adopt el objetivo, a largo plazo, de constituir
una organizacién Cooperativa danesa de ambito nacional, que
quedara, consolidada en el afio 1972. Su nombre sera DB, que
sustituird a la FDB, y se ocupard del comercio al por menor,
pudiendo absorber las tiendas existentes. Habrd tres formas
de adhesién a la misma: A) Seguir siendo miembro en las con-
diciones actuales. B) Transmisién de los negocios a la FDB
que se subrogari en sus actividades. C) Poder, simplemente,
efectuar compras en la FDB. La limitacién de la responsabi-
lidad de las Cooperativas se restringe a su participacién en el
capital social desembolsado en la FDB. Para la financiacion de



del cliente y del socio, son tinicamente relevantes al juzgar el
caracter cooperativo de las comunidades de garantia industrial.
El autor llega asi a la conclusion de que, como principio, estas
comunidades pueden designarse como Cooperativas atendiendo
a la naturaleza de sus actividades, salvo la excepcién que su-
pone el Fondo General Holandés de Garantia y la Organiza-
ciébn Austriaca de Garantia (Biirges-Organisation) que deben
ser considerados como instituciones de utilidad ptblica.

Calificacion: Informativo.

operaciones mercantiles con los socios. En el campo de la pla-
nificacion, la Cooperativa intenta inducir a los socios a que ac-
tiien de la manera adecuada mediante la formulaciéon de suge-
rencias concretas y realistas, o dicho de otra forma, mediante
la recomendacién de planes indicativos. Finalmente, los socios
deben adoptar una cierta actitud o politica mediante un acuer-
do con la Cooperativa o institucion. La empresa Cooperativa
no debe ejercer influencia de tipo subsidiario y s6lo debe em-
plear esa influencia en el caso de que los socios no puedan adop-
tar decisiones propias que por lo menos sean las adecuadas. L.a
Cooperativa deberd también escoger los instrumentos que, aun-
que sean igualmente efectivos, no restrinjan por lo menos la
autonomia de los socios. Si se observan esos principios, la liber-
tad de accién de los socios no se verd limitada por la actividad
de la Cooperativa, y no podrd ser considerada como un ataque
a la libertad e independencia de los socios.

Calificacién: Informativo.

sus actividades, el grupo A) debe ingresar el 0,8 por 100 de sus
compras, y el grupo B) el 0,5. Su constitucion es democratica,
de tipo piramidal. Cada almacén goza de un voto por cada cien
mil coronas de compras. El pais ha sido dividido en sesenta
secciones, y se celebran reuniones anuales y antes del 15 de ma-
yo. Los presidentes de las secciones celebran, por lo menos, dos
reuniones anuales. El Congreso de Delegados de secciones sus-
tituye a la Asamblea General, y se reline anualmente para apro-
bacién de cuentas y reparto de beneficios. El Consejo de Ad-
ministracién consta de nueve miembros. Se espera de esta re-
organizacion una mayor economia y una mejor utilizacién de
la capacidad de produccion.

Calificacion: Informativo.



BURETTE, Frangois. 334.5(44)

Coopération de consommation. Cinquante années de collaboration & la
Revue—Revue des Etudes Coopératives, niim. 165-160, afio 50, segundo
semestre, 1971, pags. 343-354.

En 1921, fecha de la aparicién de la Revue, el contexto eco-
némico y social era favorable a las Cooperativas de consumo.
Poisson habia publicado entonces su ideario sobre la repdblica
cooperativa. En la coleccién de la revista se advierte que las
Cooperativas de consumo han tenido intérpretes tedricos y
practicos. En el perfodo comprendido entre 1921 y 1932 los
practicos son mis numerosos, destacando Daudé-Bancel, Brot
y Yung. Entre 1932 y 1960, Lavergne defiende de modo infati-
gable la cooperacién de consumo en las paginas de la revista,
disminuyendo las aportaciones de los practicos. Entre 1960 y

CEPEDE, Michel. 334(100)

La doctrine coopérative, aspects internationaux—Revue des Etudes
Coopératives, nim. 165-166, afio 50, segundo semestre, pags. 319-327.

En el afio 1631 a 1934, un comité especial de la A. C. I. fue
encargado de estudiar la aplicacién actual de los principios de
Rochdale. En virtud del informe preparado para el Congreso
de 1937, 1a Alianza reconocié que sélo cuatro principios podfan
ser aplicados universalmente: adhesién libre, control democra-
tico, distrubucién a prorrata de los excedentes e interés limi-
tado al capital. De nuevo el tema volvié a suscitarse en 1963, y
el Congreso de Viena, de 1966, procedié a reformular los prin-
cipios cooperativos. Otro tipo de acciones a nivel internacional
ha sido la constitucién de la Asociacién Cooperativa Internacio-
nal de Petréleos. En el afio 1971 existen en todo el mundo
mas de medio millén de Cooperativas, que agrupan a 255 mi-

DERNIER, W. D. 334.5(71)

La Méthode Coopérative de Direct Charge dans les provinces atlamti-
ques du Canada—Revue de la Coopération Internationale, vol. 64, niune-
ro 4, 1971, pégs- 138-142.

Una Cooperativa de comercializacién directa es la que vende
a sus socios mercancias a precio al por mayor. Los costes de
funcionamiento de la Cooperativa son cubiertos mediante coti-
zacién semanal, y la capitalizacién de los gastos de estableci-
miento se hace mediante aportacién social mensual o trimes-
tral. Se hace un presupuesto trimestral que se redistribuye en-
tre los socios, quienes se comprometen mediante contrato a pa-
gar su cuota. Por otra parte, cada socio debe tener una parti-



1971 aparecen nuevos nombres de la cooperacién de consumo:
Colombin, Boudot, Desroche, Vienney, en una etapa en la que
la preocupacién del movimiento cooperativo es la planificacion,
postulada desde el Congreso de La Baule en 1964, Evian, 1966,
y con un plan quinquenal que comprende hasta 1975. Es el
momento de la creacién del Laboratorio Cooperativo de Ana-
lisis e Investigaciones para defensa de los consumidores.

Calificacién: Informativo.

llones de personas, en més de sesenta paises. Se ocupan del coo-
perativismo organismos internacionales como la O. I. T, la
F.A.0,1aU N.E.S. C.0,LaO.N. U: D. I, el Con-
sejo Econdmico y Social de la O. N. U. Otras acciones nuevas
surgidas en los filtimos afios han sido la constitucién del Ban-
co Cooperativo Internacional, la Asociacién Internacional para
la Vivienda Cooperativa, y ultimamente  la Entidad All Na-
tions de Seguros Cooperativos.

Calificacion: Informativo.

cipacién en el capital de setenta délares. Como es légico, no
existe el retorno. La adhesién a estas Cooperativas es volun-
taria, implica mayores responsabilidades, y la participacion es
mucho mayor. Los socios dirigen la politica de ventas. La ges-
tion de los costes tiene que ser mucho méas precisa. El origen
de esta idea surgié en 1964, y se ha introducido poco a poco.

Calificacién: Experiencia interesante.



GAUMONT, Jean. 05 :334(44)

Pour un cinquantenaire—Revue des Etudes Coopératives, afio 50, nt-
mero 165-166, segundo semestre, 1971, pags. 303-304.

Se necesitaba que la cooperacién tuviera un instrumento de
difusién y propagacién. En una reunién en la que participaron
Lavergne, Gide, Daudé-Bancel, Poisson, Mauss, Bourgin, Ra-
madier y Severac se decidié fundar la Revue des Etudes Coo-
pératives. Eran los altimos meses de 1921.

Calificacién: Informativo.

HASSELMANN, Erwin. 344:“OWEN”

Welchen Einfluss hatten Owens Ideen auf die sozialen und genossens-
chaftlichen Stromungen des 19. Jahrhunderts in  Deutschland?—Zeits-
chrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, vol. 21, cuaderno 2, segun-
do trimestre, 1971, pags. 113-127.

Robert Owen, nacido en 1771, y también denominado “padre
de la refornma social” y “padre de la cooperacién”, tuvo una
cierta influencia, aunque indirecta, sobre las ideas cooperativas
alemanas, y por tanto, también sobre el movimiento cooperati-
vo alemin del siglo XIX. En su manifiesto comunista, Karl
Marx califica las ideas de Owen de utépicas, denominacién
aceptada por varios economistas. Owen y sus ideas no tuvieron
un impacto directo sobre la “fraternidad de obreros”, primer
movimiento organizado de obreros en Alemania, pese a la in-
negable proximidad de ideas. Los directivos mas importantes
del movimiento cooperativo aleméin, como Schulze Delitzsch,
Raiffeissen y Lasalle, pueden ser considerados como los repre-

HERMANN, Ursula. 334(5)(6)(718)

Organisation du développement coopératif dans le Tiers Monde par la
Fondation Friedrich-Ebert—Revue de la Coopération Internationale, vo-
lumen 64, nim. 4, 1971, pags. 145-147.

Fundada en 1925, la Fundacién Friedrich-Ebert pretende fa-
vorecer los intercambios culturales y la comprensién interna-
cional. En la actualidad se ocupa del progreso de la educacién
y del nivel de vida de los paises en vias de desarrollo. Su ac-
cién reposa sobre la ayuda mutua y la participacién. En el cam-
po cooperativo, se ha ocupado de la promocién de adultos que
se ocupan de los gerentes de Cooperativas. Organiza también
seminarios cooperativos, envia expertos y realiza estudios so-
bre el Movimiento Cooperativo en paises en vias de desarrollo.
Desde 1963 ha recibido 650 becarios. Los programas de ense-



sentantes de las ideas de Lasalle. Huber, por su parte, estudid
de modo exhaustivo la obra de Owen. Como erudito conserva-
~dor y como defensor de la tradicién, rehusé aceptar el princi-
pio fundamental de Owen, pero aun con todo, las ideas coope-
rativas de ambos tienen mucho en comtin. Pfeiffer, quien como
Owen toma partido por los obreros, admira y al mismo tiem-
po critica las ideas de Owen. Lo mismo le ocurre a Franz Op-
penheimer, quien postulé un sistema de colonias cooperativas a
finales del pasado siglo, y cuyas ideas se vieron influidas por las
propuestas de Owen. Todos estos criticos tienen en comtin con
é1 un deseo apasionado de refonma social.

Calificacién: Informativo.

flanza comprenden lengua alemana, estudios de economia nacio-
nal e industria, contabilidad, finanzas, gestion de empresas y
uno o dos meses de practicas en distintos tipos de Cooperati-
vas. Existen programas a plazo mds corto. Se han recibido
alumnos de Iberoamérica, Asia y Africa, y en la actualidad la
fundacién celebra sus actividades en los propios paises subde-
sarrollados, habiendo llevado a cabo programas en Coloambia,
Indonesia, Filipinas, 'Kenya, Libano, Per(t y Madagascar.

Calificacién : Informativo.
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HIRSCHFELD, André. 05:334(44)

L’apport de la Revue des Etudes Coopératives a la doctrine et a Uac-
tion coopératives—Revue des Etudes Coopératives, niim. 165-166, afio 50,
segundo semestre, 1971, pags. 329-342.

La Revue no ha sido nunca una tribuna para una doctrina
fija, sino que se ha esforzado por acoger durante toda su exis-
tencia escritos de todos los que se interesaban por la filosofia
cooperativa. Primeramente la Revue fue el eco de la denomi-
nada Escuela de Nimes, cuyo programa era cooperativizar toda
la economia del pafs. Poisson formulé posteriormente su idea-
rio de la Replblica Cooperativa, y Lavergne, la de la Empresa
pablica cooperativizada. (Mas adelante, también en las péginas
de la Rewue, se encuentra eco de la idea de Fauquet sobre el

KERSPERN, André. 334.5.025.3 :728.1(44)

Le mouvement coopératif & habitation ordinaire en France—Revue des
Etudes Coopératives, niim. 165-166, afio 50, segundo semestre, 1971, pa-
ginas 393-402.

Se considera generalmente que la cooperacién de vivienda en
Francia ha tenido dos épocas perfectamente diferenciadas: a
principios de siglo y después de la segunda guerra mundial. En
1960 se cre6 la Societé Nationale des Cités Coopératives, y en
1965 se creé el Centre National de la Coopération d’Habitation.
Los criterios de funcionamiento de este iltimo Organismo son
los siguientes: 1.—ILa Cooperativa de programa. 2.—La Fede-
ralizacién. 3—La intervencién del profesional. 4.—Los datos
financieros. El [Movimiento de la Cooperacién de Vivienda Or-
dinario se ha desarrollado en los 1ltimos veinte afios sin cua-
dro legislativo, creando asi sus propios hébitos. En la actuali-
dad su programa alcanza los 5.000 alojamientos.

Calificacién: Informativo.

KONOPNICKI, Maurice. 334:(718)

Quelques aspects du mouvement coopératif en Amerique Latine.—Les
Annales de I"Economie Collective, afio 59, julio-diciembre, 1971, pagi-
nas 365-396.

La Cooperativa méas antigua de América Latina fue creada
en 1898, en Argentina, por emigrantes franceses, y que todavia
funciona. Los colonos alemanes introdujeron también el coope-
rativismo en Brasil. Las etapas del desarrollo cooperativo ibe-
roamericano pueden considerarse las siguientes: 1.—Organiza-
cion de Cooperativas sin ayuda gubernamental, por iniciativa
de grupos de emigrantes. 2.—Introduccién de la cooperacion en
las legislaciones, de las cuales la mas antigua es la argentina
de 1926, y 3—Desarrollo en los 1ltimos veinte afios en los que
las Cooperativas han aumentado en un 240 por 100, y se han
desarrollado las Sociedades de segundo grado, y promulgacion
de Leyes nuevas. En el momento actual, los Gobiernos estan



sector cooperativo. Igualmente se ha informado de forma re-
gular sobre la evolucidén cooperativa en los paises del Este, es-
pecialmente después de la segunda guerra mundial. Por dltimo,
la nueva tematica de la cooperacién y el mundo del subdesa-
rrollo también ha sido tratado con amplitud en los ltimos afios,
especialmente a partir de 1960.

Calificacién: Informativo.

seriamente interesados por el fomento cooperativo, con mayor
participacién sindical y universitaria y una fuerte tendencia a
constituir Cooperativas de segundo grado. Los problemas del
movimiento cooperativo son: planificacién y programacion ina-
decuadas, limitaciones legales e institucionales, multiplicacién de
Sociedades, dificultades de financiacién, estadisticas deficientes,
falta de personal cualificado y débil nivel general de adecuacion
asi como falta de tradicién cooperativa.

El autor bosqueja a continuacién la situacién actual de las
Cooperativas en Argentina, Brasil y Chile.

Calificacién: Infonmativo.



LAVERGNE, Bernard. 33444

Le Passé: Mes souwvenirs persommels de Coopérateur—Revue des Etu-
des Coopératives, afio 50, nam. 165-166, segundo semestre, 1971, pagi-
nas 291-301.

El hombre que ha influido mis poderosamente en mi vida ha
sido Charles ‘Gide, quien me eligié en 1903-1904 como miembro
del Comité Central de la Unién de Cooperativas de Consumo,
cuyo Secretario general era Daudé-Bancel, y a la que pertene-
cia también Alfred Nast. Al crearse, en 1912, la Federacién
Nacional de Cooperativas de Consumo, dirigida por Poisson,
fui elegido miembro del Comité Directivo. En 1931 se creé el
Instituto Internacional de Estudios Cooperativos, con sede en
Basilea, cuyos miembros eran treinta y tres, y representaban

MILHAU, Jules. 334.4:63(44)

La coopération agricole a la croisée des chemins—Revue des Etudes
Coopératives, afio 50, nim. 165-166, segundo semestre, 1971, pags. 305-317.

Segitin el censo general de la cooperacién agricola de 1966,
existen en Francia 7.265 organismos cooperativos agricolas, Je
los cuales son propiamente Cooperativas en base 6.785. Cinco
sectores: cereales, vinos, productos lacteos, frutales y aprovi-
sionamiento engloban el 80 por 100 de las Cooperativas. Exis-
te una fuerte concentracién regional. El personal empleado por
las Cooperativas se eleva a 65.563 unidades. El futuro del coo-
perativismo se ve amenazado por la Ordenanza de 26 de sep-
tiembre de 1967, que protege a las Sociedades comerciales. Las
tareas nuevas del cooperativismo parecen dirigirse a la trans-
formacién de los productos agricolas.

Calificacién: Informativo.
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PETREQUIN, Daniel. 334.5.025.3:728.1

Les societés coopératives d’H. L, M.—Revue des Etudes Cooperatives,
nim. 165-166, afio 50, segundo semestre, 1971, pags. 385-392.

En el curso de los dltimos cincuenta afios, la vivienda social
se ha identificado practicamente en Francia con la institucién
H. L. M. Desde 1850 se han realizado numerosas tentativas
para mejorar las condiciones del habitat popular. Bajo Napo-
le6n III se fundd la Societé Coopérative des Ouvriers de Paris,
y en Alsacia se desarrollaron iniciativas semejantes. Después
de la guerra franco-prusiana se fundaron las ciudades obreras,
y en 1894 se llega a la “ley Loucheur” con un programa de
construcciones de 260.000 viviendas. En 1970 habia 1.180 or-
ganismos H. L. M., y después de la segunda guerra mundial



a diecisiete paises distintos. De 1945 a 1956, desempefié una ca-
tedra sobre cooperativismo en la Facultad de Derecho de Pa-
ris, v en 1960 participé en la creacion del Instituto d’Etudes
Coopératives. Durante toda mi vida me he consagrado al estu-
dio del socialismo humanitario o socialismo cooperativo, que
reposa sobre los pilares de las Cooperativas de Consumo y las
Empresas publicas cooperativas.

Calificacién: Informativo.

hasta 1970 se han construido 1.786.500 viviendas. Las férmulas
adoptadas en la actualidad son el arrendamiento con propiedad
futura, el arrendamiento cooperativo, y el arrendamiento sim-
ple. La Ley de 16 de julio de 1971, sobre habitaciones de precio
moderado reforma por tltima vez las ‘Cooperativas de vivien-
da, creando la fnica categoria de Cooperativas de produccién
H. L. M.

Calificacién : Informativo. -



RIVES, Etienne. 334.4:63(44)

Coopération agricole, un demi-siécle a la recherche de la conquéte du
pouwvoir économique—Revue des Etudes Coopératives, niim. 165-166,
afio 50, segundo semestre, 1971, pags. 355-383.

t
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! En 1884 se aprobé la Ley de Sindicatos .Agricolas, favore-
: ciendo esa forma de asociacionismo rural, y en 1893 se consti-
. tuye la primera Asociacién Central de Cooperativas Lecheras.
| Por entonces surgen también las primeras Cajas de Crédito
: Agricola Mutuo. Se constituyen dos grandes Entidades de aso-
\ ciacionismo rural, denominadas segin la calle de su sede so-
: cial: calle Atenas y bulevar Saint-Germain. Durante muchos
| afios la cooperacién agricola deberd luchar por conseguir un
| estatuto unificado propio, cosa no lograda hasta 1947. Un De-
: creto de febrero de 1918 creé el Consejo Superior de la Coope-
| racién, y en 1935 se promulga un Decreto que concede privi-
: legios fiscales a las Cooperativas agricolas. Por otra parte,
I
!

SCHNEIDER, Peter. 334.4.:63

Ansatzpunkte, Besonderheiten wund Bedeutung genossenschaftlicher
Eigenproduktion-dargestelit am Beispiel der landlichen Produktionsgenos-
senschaften—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, volu-
men 21, tercer trimestre, 1971, piginas 225-241.

La actividad de las Cooperativas de produccién rural, es de-
cir, la transformacién de los productos agricolas suministrados
por los productores individuales o los agricultores con la fina-
lidad segiin la demanda de las agencias distributivas o los con-
sumidores, se desarrollé como consecuencia de que la posicién
de los socios de las Cooperativas rurales es cada vez mas dé-
bil, tanto en el sector de la produccién como en el de la comer-
cializacién. La escasez de capital y de mano de obra no permitz
elegir a los propietarios de las explotaciones agricolas, en cl
caso de que deseen continuar seguir viviendo de los productos
del campo, y deben delegar ciertas funciones en el sector de la
produccién a otras instituciones. Las Asociaciones Cooperati-

SCHNEIDER, Peter. 334.4.:63
(conlinuacion)

|
|
I
i
|
: transformacién. 4—La formacién de las decisiones por parte
| de la gerencia cooperativa de una politica gerencial basada en
: el principio “un hombre un voto” que rige la organizacién coo-
l perativa.

: Las reacciones de la produccién y transformacién cooperati-
I va sobre las Empresas agricolas pueden ser bien directas o in-
: directas. No obstante, las Cooperativas no deben aspirar a con-
| vertirse en monopolistas de un determinado sector. Lo que se
I necesita es una organizacién suficientemente completa para
: mantener la competencia econémica basada en la eficiencia re-
i lativa, asi como asegurar a los agricultores asociados una ofer-
: ta éptima de mercancias. En interés de estos fines, cada socio
| debe participar de modo activo a todos los niveles de la Coops-
l rativa.

!

i

|

Calificacién: Infonmativo.



existe una interaccién entre partidos politicos y ‘Cooperativas
que da lugar incluso a la creacién, en 1934, del Frente Cam-
pesino. En 1953 se promulga una Ley que define de manera
mas adecuada las Cooperativas, calificindolas de Sociedades
“civiles” de personas con capital variable. En ese mismo afio
se crea el Centro Nacional de la Cooperacién Agricola. En
1967 se promulga la Ordenanza del 23 de septiembre, que en-
cuentra una oposicién considerable en todos los medios agrico-
las. Por dltimo, en los iltimos diez afios se ha intentado recons-
truir la unidad cooperativa, constiuyendo en 1960 el Consejo
Nacional de la Cooperaciéon Agricola Francesa. Este largo ca-
mino, esta lucha continua, han conducido finalmente a la crea-
cién de un conjunto cooperativo potente, pero cuya situacién
en el mercado varia segin sean los productos.

Calificacién: Informativo.

vas, al constituir 6rganos de colaboracién entre los socios de
las Cooperativas rurales son las llamadas a desempefiar las fun-
ciones que no ejercen las explotaciones individuales. De esta
forma se llega a la produccién cooperativa. Por otra parte, un
gran niimero de agricultores que ofrecen sus productos a la
venta, al tener muy fragmentadas sus explotaciones, y deten-
tar una débil posicién en el mercado, han de enfrentarse con
un nimero limitado de competidores de ventas, y aunque no
sea mas que por esta razon es absolutamente necesario crear
una organizacién de equilibrio contra la presién avasalladora de
esos competidores.

La produccién cooperativa se define por las siguientes carac-
teristicas: 1.—El uso cada vez mdis frecuente de formas coope-
rativas ilegales. 2.~—La delegacién y aumento de los riesgos
privados hasta un nivel de la Empresa Cooperativa. 3.—Asig-
nacién de medios financieros a la Entidad de produccién y de

(continia)



SEELEY, H. 334.3:ACIL

Les instruments d'action coopérative wmternationale. Le Comité des
assurances de 'ACI—Revue de la Coopération TInternationale, vol. 64,
nGm. 4, 1971, pags. 148-153.

Fundado en 1922, el Comité de Seguros de la A. C. I. fue
uno de los primeros Comités fundados en el seno de la Orga-
nizacién. Después de la segunda guerra mundial registré una
nueva revitalizacién, y en 1949 se fundé la Oficina Internacio-
nal Cooperativa de Reaseguros, con sede en Inglaterra. Sus
fines son fomentar los intercambios comerciales entre Coopera-
tivas de Seguros y proporcionar ayuda técnica para la creacién
de Cooperativas de Seguros en los paises en vias de desarro-
llo. Funciona por correspondencia. En 1963, se cre6 la Oficina

SERRE, Antoine. 334.2(44)

Le crédit coopératif et ses apports @ la cooperation—Revue des Etu-
des Coopératives, niim. 165-166, afio 50, segundo semestre, 1971, pagi-
nas 403-414.

El crédito cooperativo surgié en 1938. El Decreto-ley de fun-
dacién de la Caja de Crédito Cooperativo le dan el catacter
de un estatuto legal especial de unién de Cooperativas apoyada
por los Poderes Pfiblicos. La Caja agrupa a todo tipo de Coo-
perativas. También concede asesoramiento financiero y asisten-
cia a la gestion. Para llevar a cabo sus tareas la Caja ha crea-
do y perfeccionado métodos de andlisis y evaluacién adaptados
a las particularidades financieras y humanas de las diversas
formas de cooperacién. Forma también personal especializado,
cualificado y experimentado, y contribuye tanto a la adaptacién
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TORAILLE, R. 334.5.025.12:37(44)

Cinquante ans de coopération scolaire—Revue des Etudes Coopérati-
ves, nam. 165-166, afio 50, segundo semestre, 1971, pags. 415-425.

En 1922, Gide creé una Comisién Permanente para la Ense-
fianza de la Cooperacién, que es el precedente mas antiguo de
la O. C. C. E. A partir de 1925 tiene lugar un cierto desarro-
o de la ensefianza de la cooperacién en Francia, y en los afios
treinta tuvo lugar un gran auge de la cooperacién escolar. En
1928 tuvo lugar la creacién de una Oficina Central de Coope-
rativas Escolares. Después de la guerra mundial la Oficina
adopté nuevos Estatutos, adoptados en 1946, y en 1948, el Con-
greso de Tours adopté la definicién ya clésica de Cooperativa
Escolar. A lo largo de estos afios las deficiencias registradas



de Fomento de los Seguros, uno de cuyos fines principales fue
el de fomentar los Seguros cooperativos en los paises en vias
de desarrollo, y en tal sentido, se han llevado a cabo progra-
mas en Ecuador y Singapur. Recientemente se ha constituido,
en los Estados Unidos, la Allnations Inc., que se ocupa de ac-
tuar como fondo de garantia de los préstamos para constituir
Cooperativas de Seguros.

Calificacién : Informativo.

de las estructuras ya existentes como a la formaciéon de nuevas
organizaciones 'Cooperativas. Su estatuto le permite distribuir
y administrar los fondos y recursos que el Estado concede a
las Cooperativas. Su saldo de recursos es de 1.550 millones de
francos. Actfia mediante la financiacién de las inversiones co-
lectivas, acciones comerciales, campafias de produccién, etc.,
todo ello dentro de una mentalidad innovadora.

Calificacién: Informativo.

han tenido lugar por los dos enfoques posibles: €l primero, el
de la tendencia pedagdgica pura, y el otro, el de la tendencia
econémica pura. La O. C. C. E. ha tenido como fundamento
la pedagogia del trabajo, de la motivacién, de la dedicaciéon. En
la actualidad hay unas 30.000 Cooperativas y hogares coopera-
tivos de esta clase, con dos millones de cooperadores, y a todos
los niveles de la ensefianza.

Calificacién: Informativo.
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La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.£.C. 0. O.P.) es una organizacién independiente
de cualquier movimiento politico o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacién y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cién crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Asociacidn
colabora con la Cdtedra Libre de Cooperacidn de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, de la Uni-

versidad de Madrid.




