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ESTUDIOS

Problemas de la Cooperacion Agricola

POR

PascuaL CARRION

El problema de la cooperacién nace como es logico de la ne-
cesidad de reunirse los débiles. Realmente hay antecedentes muy
antiguos en las Cofradias, en las Hermandades o Comunidades,
Tlas Mutalidades que se formaban para el seguro del ganado, muy
antiguas por cierto, algunas de ellas en Salamanca. De modo
que han tenido siempre una base que es la debilidad de los com-
ponentes, la debilidad y la posibilidad de reunir sus esfuerzos
para defenderse y mejorar sus situaciones.

En Espafia, realmente, las propiamente Cooperativas no apa-
recen con ¢l nuevo sistema y con la nueva manera de entender-
las mas que a ultimos de siglo pasado y primeros de éste. Quizas
de las Cooperativas mas antiguas es la Bodega Cooperativa, sur-
gida en un pueblo de la provincia de Tarragona, en Barbara, en
el afio 1890, hecha precisamente por los rabasaires, o sea los
aparceros de los vifiedos para conseguir elaborar ellos mismos
su cosecha, no tener que depender de los duefics de las fincas,
ni de los comerciantes. Fué de las primeras bodegas cooperati-
vas, quizas de las primeras entidades con caricter verdadera-
mente cooperative en el campo espafiol y, ademas muy simpé-
tica, porque se trata de personas modestas, ya que son los que
trabajan las vifias directamente, y ademas, tienen el mérito de
que ellos mismos, personalmente, se construyeron la bodega. Es-
ta entidad se da como ejemplo de unos modestos agricultores
que ellos mismos se construyeron y organizaron la bodega, y lue-
go han ido progresando siendo ahora una de las que tienen gran
importancia en Tarragona. En realidad, no hace mas gue ochen-
ta afios que en Espafia tenemos verdaderas Cooperativas agri-
colas con el concepto moderno de la palabra.

Durante los tltimos afios del siglo pasado y primeros de éste,
hubo bastantes personas que se ccuparon de las Cooperativas.
Sobre todo la Confederacion Catolica Agraria les prestd gran
atencion, con el P. Chaves, el P. Vicent, don Severino Aznar, el
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P. Correas, don Antonio Monedono, Edeta y otros; personas to-
das elias gue se ocuparon de ir organizando Cooperativas.

La Cooperativa tiene que realizar una obra realmente viva.
cumpliendo una necesidad sentida, es decir, no puede ser una
sociedad sin base real importante, y se puede asegurar que en
Espafa, el origen de nuestros Sindicatos, como se llamaban en-
tonces las Cooperativas agricolas, fue principalmente la necesi-
dad de obtener los abonos a un precio justo y eon uha calidad
adecuada. Los abonos se prestan mucho, como es légico, al frau-
de v a vender un sulfato aménico diciendo que tiene un 20 por
100 de nitrégenn, no teniendo mas que el 15 por 100, y lo mis-
mo con el superfosfato o una sal potasica. El caso es que, des-
graciadamente, hay mucha gente que estd dispuesta siempre a
engafiar a los demas, y la cuestion de los abonos fue de los pri-
meros asuntos gue vinieron a despertar al agricultor.

El deseo de lucro llegaba hasta ese extremo. Con la agrupa-
cién de los agriculteres de un pueblo se conseguia poder com-
prar los abonos en gran escala para que resultase barato, pero
pero scbre todo, comprar con previo analisis de modo que sa-
bian perfectamente el valor que tenia el abonc en cada una de
las materias fertilizantes. Y este es el primer paso que se dié
con los Sindicatos.

La ley fundamental, que fue la del afio 1906, llamada de Sin-
dicatos Agricolas, la cual costé mucho conseguirla, pues fue pre-
cisa mucha propaganda e influencias para lograrla.

Se pretendia anteriormente, a principio de siglo, que los sin-
dicatos se acogiesen a la Ley de Asociaciones, pero realmente no
cabia la organizacion de una Cooperativa en dicha disposicion.
A raiz de la Ley del afio 1906, se consiguié una cosa fundamen-
tal que es tener la exencién de tributos para los sindicatos; no
considerarles como una sociedad anénima, como una sociedad
lucrativa, sino como una sociedad que se dedica a cumplir una
funecién que claramente ya cumplia cada uno de los asociados
aisladamente. En el caso concreto, éste de las Cooperativas agri-
colas, el agricultor ya paga su contribucién y, por lo tanto, si se
asocia para cumplir mejor su misién no puede tributar por un
beneficio que no existe. Conseguir la exencién costé bastante y
esa lucha ha llegado hasta nuestros dias.

El sefior Del Arco, nuestro maestro, ha escrito ese libro mag-
nifico sobre la fiscalizacion de las Cooperativas, que sirve de
guia a estas entidades. Durante la dictadura del General Primo
de Rivera, el Ministerio de Hacienda estuvo buscando la posi-
bilidad de conseguir que tributasen las Cooperativas, pero tu-
vimos la suerte de que Calvo Sotelo fuese el Ministro de Hacien-
da y atendié los argumentos que le hicimos los cooperadores.
Nos dio ia razon, a pesar de informar en contra el jefe del ne-
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gociado, el de la seccion y demas funcionarios que intervenian
en este asunto en el Ministerio. Por cierto, que el Ministro nos
brindé su resolucién y nos dijo: “Ven ustedes, agui estan todos
los informes en contra de la exencién de las Cooperativas, pero
yo creo que tienen ustedes razoén”, y nos consiguié conservar la
exencién de tributos, porque era absurdo que por ejemplo, los
viticultores, que pagamos por el catastro una cantidad determi-
nada, tengamos que pagar en el momento gue nos asociemos en
una bodega cooperativa, cuando en realidad pagamos ya por el
beneficio que obtenemos de la explotacion agraria, cuandc se
incluye la elaboracion.

La necesidad, de resclver un problema de la debilidad en
que se encuentra casi siempre el agricultor modesto, es lo que
ha dado lugar a las Cooperativas. Ahora bien, hay que tener en
cuenta una cosa, y €s que las Cooperativas son delicadas, en su
constitucién y en su funcionamiento. No se puede hacer una
Cooperativa simplemente para resolver un problema, aunque ese
problema tenga mucha importancia y exista, si no se dispone de
un grupo de hombres capaces de inspirar confianza a los de-
mas, nara estar al frente de esa Cooperativa. Yo, que he crea-
do muchas de ellas, he ido a veces muy despacio porgue no en-
contraba el hombre o el grupo de hombres capaces de inspirar
confignza a todos los demas que han de constituir la Coopera-
tiva. En realidad, el agricultor es desconfiado y mira siempre
con recelo todo lo que sea depositar sus infereses, el producto
de sus esfuerzos, la uva, la aceituna, o cualguier otro producto
en manos de una entidad nueva. Tiene siempre recelos, y la uni-
ca manera de vencerlos es que se ponga al frente de ella per-
sonas que inspiren una confianza completa de todos los que
van a ser asociados, porque tengan intereses importantes que se
comprometien en ella. Si no se encuentra a esa psrsona ¢ Perso-
nas, no se puede hacer la Cooperativa.

Yo mismo he retrasado la creacién de algunas Cooperativas
hasta que no han surgido las condiciones apropiadas porgue si
no se dan estas condiciones viene la desconfianza, el recelo y
no podra funcionar. Y lo grave de estas cosas en ¢l campo, es
que son en general, personas con base cultural pequefia, con sus
recelos y el fracaso de una Cooperativa imposibilita en aquella
comareca, fundar otra analoga en muchos afios. Yo tenge algu-
nos ejemplos, el caso de una entidad hoy muy importante, que
durante el periodo de la guerra civil se hizo en el pueblo una
Cooperativa, precisamente una bodega, y fracaséd, pues ahora
se ha necesitado nada menos que treinta afios para poder hacer
la nueva Cooperativa. Todo el mundo no recordaba méas que el
fracaso anterior, y eso que la necesidad de la bodega era evi-
dente, pues, a pesar de ello, no era posible hacerla. Luego ha
surgido un hombre, que ha inspirado confianza a todos ellos y
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un grupo a su alrededor que ha sido capaz de unir a todos, por
lo que fue un hecho la realizacién de la Cooperativa. Pero trein-
ta afios ha sido preciso pasar, para que el mal recuerdo que de-
jo la Cooperativa que fracasd, pudiese desaparecer.

Otra cosa que también es importante es proceder con calma,
con tino, con cuidado. Muchas veces el entusiasmo de la gente,
ha querido hacer una bodega cooperativa para 300.000 arrobas
de vino, cuando en realidad no estaba la gente preparada para.
poder tener confianza y llevar la uva a esa bodega.

Es preferible siempre proceder paso a paso, y yo que he he-
cho muchas bodegas cooperativas, siempre les he frenado en el
sentido de hacer en cada momento lo que se podia, es decir,
contando con que responderian los socios, con que habria sufi-
ciente garantia para los edificios, poderlos construir, etc. Asi,
pues, a primera vista hay partidarios, sobre todos los jovenes,
de las grandes empresas, ir a pueblos, entusiasmar a los agri-
cultores y hacer una cosa grandiosa, pero eso casi siempre fra-
casa. En cambio, con pequefios nucleos homogeneos, que van
agrandandose, van aumentando los socios y se llega muy lejos.
En muchas de estas Cooperativas, por ejemplo, nosotros, que ha-
pbiamos empezado con 100.000 arrobas de vino, hoy tenemos un
millén, pero hemos ido paso a paso en la medida que respondia
la gente e iba obteniendo la confianza de todos en la localidad
o comarca. Es decir, que otra condicién necesaria es el impetu
de los organizadores para amoldarse a las posibilidades de cada
momento.

Habra algunos casos e€n que se podra hacer una Cooperativa.
bastante importante, pero casi siempre ésto debe realizarse des-
pacio y por etapas. Y en este sentido, hay que tener en cuenta
que todas estas Cooperativas en general, tienen que responder
solidariamente de los préstamos que reciben.

Una Cooperativa agricola siempre empieza con pocos medios
econ6micos y la inica manera de obtener fondos en la cantidad
suficiente para edificar una almazara, una bodega, una leche-
ria, es tomar préstamos, y esos préstamos hay que garantizar-
los y la garantia tiene que ser la solidaria de los socios. Esa €S
una de las condiciones fundamentales de todas las nuevas Coo-
perativas, la garantia solidaria.

Al principio estas cosas asustan a la gente, pero precisamen-
te cuando esti bien constituida la entidad y marcha como es
debido, no hay necesidad nunca de hacer uso de la garantia in-
dividual, no es preciso acudir a las propiedades de los socios.
Esta es una de las cosas que mas trabajo nos ha costado, €l ha-
cer los reglamentos, poder dstablecer esta garantia solidaria.
Pero no existe garantia cuando no hay bienes de ninguna clase
y ademas, los socios tampoco estan dispuestos a aportar canti-
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dades importantes, y no pueden conseguirse mas que con esa
garantia los préstamos del crédito agricola o de otra entidad
analoga. Pero si logramos que la gente tenga confianza, se pue-
de conseguir que la garantia sea con mayor numero de socios,
haciendo una Cooperativa que cada vez sea mas amplia y mas
solida, piedra sobre piedra, no edificando de prisa y con riesgos
de que se venga el edificio abajo.

Vienen cumpliendo las Cooperativas unas funeciones muy im-
portantes, respecto a las bodegas, por ejemplo, existen regiones
enteras, como la Mancha, que tienen muchos pequefios cultiva-
dores de viflas, y lo mismo ocurre en Levante, en Catalufia, en
Navarra y otras regiones. El vifiedo es una de las producciones
que suele estar bastante repartida y son casi siempre agricul-
tores modestos. Pues bien, esos agricultores se encontraban en
la siguiente situacion, durante el afio, no tenian bastante dinero
para ir marchando, y acudian a algun comerciante que les iba
adelantando dinero, pero se les daba a un interés crecido y con
la condicion de venderle la uva. El resultado es que al final del
afio, se encontraba el agricultor con que el producto suyo, la
ava, tenia que cederlo al precio que queria el comerciante sien-
do victima de una explotacién inicua. La diferencia entre el pre-
cio de la uva y el precio del vino, solia ser muy grande, y esta
diferencia quedaba en poder del comerciante.

Por regla general, en la Mancha habia uno o dos individuos
compradores de uva en cada pueblo que se ponian de acuerdo y
les pagaban al precio que querian. Como ademas, eran las per-
sonas mas pudientes del lugar, eran también los que ostentaban
los cargos politicos, es decir, que ya no era s6lo una dominacion
de tipo econdmico, sino también politico y social por tratarse
de los alcaldes, los diputados, ete.

Esta situacion dificultaba mucho la creacién de bodegas coo-
perativas y por ello, hemos tardado muchos afics en poder ac-
tuar en la Mancha, hasta que tuvimos un Ministro de Agricul-
tura excelente, el sefior Cavestany, quién ante la situacion de
que en el afio 1953, llegaron a pagar la uva los compradores a
30 céntimos el kilo, ocasion6é una protesta general que llegé al
Gobierno, y éste nos pidi6é a los que nos dedicdbamos a estas
tareas crear las bodegas Cooperativas en esta region, pero era
dificil entrar en un pueblo donde el alcalde era comprador de
la uva, el diputado también y hasta el Jefe de la Hermandad.
La labor a realizar era atacar ese gran negocio, precisamente
de los magnates, y no era posible hacerlo por las buenas. No se
pudo hacer mas que con apoyo del Gobierno, que recomend6 a
los gobernadores civiles que apoyasen este movimiento que ha
llegado a tener hoy una importancia tan grande, que la mayor
parte de la uva de la Mancha, es elaborada por las bodegas coo-
perativas. Y no s6lo se han hecho bodegas para elaborar vino
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en condiciones, técnicas y economicas excelentes, sino que se
han aprovechado los subproductos estableciendo fabricas de al-
cohol vinico, y se ha podide hacer una labor intensa para que
guede en poder de los pequefios agricultores un beneficio gue
antes iba a parar a unos cuantos comerciantes que, como ante-
riormente hemos diche, tenian un gran poder politico, econé-
mico y social. Se ha liberado con las Cooperativas al pequefio
agricultor, econémica, social y politicamente.

Ahora bien, otra cosa que hay que tener en cuenta en todas
las Cooperativas, en primer lugar, es la seleccion de los hom-
pbres que las dirigen. Esto es fundamental, si no hay directiva
con la confianza de todos los socios, estan siempre dando vaive-
nes en las Juntas generales, en las que se levantan unos y otros
criticando, y se prcducen enseguida, banderias y discrepancias.
Es necesario seleccienar a los hombres. Es imprescindible, por
lo tanto, que haya directivos adecuados para estas Cooperativas.

Pero al mismo tiempo, todas estas Cooperativas, cuando llegan
a tener cierta importancia, deben tener personal técnico ade-
cuado, por ejemplc, en el caso de las bodegas para elaborar bue-
nos vings, que no se estropeen y que puedan envejecer. En el
caso de las lecherias, o sea, un procedimiento técnico apropiado,
qgue consiga unsa pasteurizacion como es debido, que se consiga
manteca, quesos, etc. En el caso de las Cooperativas de cultivo
en comun, técnicos agronomos que aseguren un buen cultivo, et-
cétera. Es decir, no hay mas remedic que en las Cooperativas,
ademas de una direccién de confianza y de prestigio enfre los
asociades, es preciso tener personal técnico para conseguir que
aguella funcién se realice bien.

Pero aqui tropezamos con la pobreza en que se desenvuelve
el pequefio agricultor, que se asusta de los sueldos que hay gue
pagar, y claro es, que si no se dan buenos sueldos, ho se tienen
buenos técnicos y se acude muchas veces, a que un mismo tec-
nico lleve varias Cooperativas y ésto, como es natural, resta efi-
cacia a la labor de dicho técnico y a la posibilidad de funcionar
debidamente la entidad, es una gran dificultad de las Coopera-
tivas.

Esta falta de técnicos se ha notado mucho en las Cooperati-
vas para las explotaciones en comun. Es sabido que en Castilla
estan floreciendo, afortunadamente, un gran numero de Coo-
perativas, y son ya varios centenares de las mismas, con el fin
de que en vez de las explotaciones en pequeila escala, que tenia
el agricultor modesto sin poder emplear la maquinaria ni los
elementos necesarios y mucho menos tener técnicos a su dis-
posicién, se han ido reuniendo y se estd haciendo una transfor-
macién econémica y social muy honda. Se estan reuniendo estas
entidades y formando Cooperativas de explotacion en comun que
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reunen varios centenares de hectareas que ya pueden tener la
magquinaria debida, los técnicos, y conseguir el fruto adecuado.

Ahora bien, esos técnicos, como hemos dicho, les han pare-
cido carcs a las entidades. Los técnices, los contables, los ge-
rentes, todo ello siempre les parece que son cantidades excesi-
vas las que se les abona. Pero, afortunadamente, a fuerza de in-
sistir en este asunto, el misme Ministerio de Agricultura ha pro-
porcicnado ahora técnicos a estas Cooperativas, para que no
tengan que pagar mas gue una fraccién de su sueldo. Claro que
al cabo de unos afics, se va haciendo mayor la cantidad que tie-
nen que pagar Ins cooperadores, hasta que lo abonen por comple-
to, pero es preciso este pericdo de educacién para conseguir que
se logre el que tengan técnicos y para que sean apropiados.

En este sentido la influencia de la cooperacion ha sido ex-
traordinaria. En general, en toda Espafia, €l pequefio agricultor
se desenvolvia siempre con los métodos mas primitivos de ex-
plotacion. Las Coocperativas son las que han venido a poder pro-
porcionar la magquinaria y elementos necesarios, y hoy, pode-
mos decir que casi toda Espafia, merced a las Cooperativas, esta
ya labrandose con tractores v empleando todos los progresos téc-
nicos, cosechadoras, etec. Ya tenemos 250.000 tractores, que es una
cifra respetable. Respetabls, porque equivale a que cada trac-
tor va a labrar 70 u 80 hectareas, que es la cantidad debida.

En esto, como en todo, es necesario la medida; Bélgica, Ale-
mania y otras muchas naciones muy adelantadas, se han pa-
sado de rosca, como se suele decir, tienen demasiados tractores
con relacién a las verdaderas necesidades y por eso resulta mu-
cho mas caro el empleo del tractor. Este, para que resulte econo-
mico, tiene que trabajar mil quinientas horas como término me-
dio al afio, de lo contrario, no se puede amortizar con facilidad
y no resulta barata la jornada. En estas naciones ha habido un
Dpoco de exceso pasarse de lo conveniente porque cada agricultor
quiere tener su magquinaria propia y esto resulta antieconomico.
Es una tendencia que ya estamos padeciendo en algunos pueblos
de Espafia; lo mismo que todo el mundo guiere tener automovil,
todo labrador quiere tener su tractor.

Tenemos algunos pueblos de Espafia que tienen demasiados
tractores y no hay que entusiasmarse demasiado con la maqui-
naria. Soy técnico y a pesar de eso sé que la maquinaria es un
arma de dos filos. Es magnifica si se emplea en la medida que le
corresponde; es gravosa, si se emplea en cantidades excesivas.
Ahora esfamos casi en su punto en Espana. Tenemos 250.000
tractores y 20 millones de hectareas cultivadas, estamos aproxi-
mandonos a la cifra de 100 hectareas que un tractor debe de
trabajar en secano porque menos de esa cantidad no suele ser
economico. Se tiene como lujo, no como un objeto econdémico. y
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en las Cooperativas no podemos tener lujos, tenemos que pensar
lo que hacemos y no resbalar porque, desgraciadamente, en este
mundo para hacer bien las cosas, sirven pocos, pero para criti-
carlas, servimos todos.

Esta es una gran lucha de las Cooperativas pues cualquier
tropiezo en seguida se enteran los criticones y se traduce luego
en una extorsion. Una de las cosas que pueden dar lugar a esto
es €l exceso de magquinaria, cuestion que los técnicos tenemos que
llevar con mucho cuidado. El tractor es necesario para labrar y
evitar esfuerzos, pero en la medida realmente necesaria. Lo mis-
mo pasa con otra maguinaria, en un matadero, en una bodega
cooperativa, en una destileria.

Yo he tenido siempre que quedarme justo o corto porque com-
prometer a una Cooperativa con un gasto excesivo, de momento
parece precioso porque permite enseflar prensas estrujadoras y
otra maquinaria que admira el pueblo, pero el dia de hacer las
cuentas y ver que para amortizar aquélla hay que disminuir la,
cantidad que se da a los socios por la uva, la oliva o por la leche,
entonces vienen los lamentos y las censuras. Esta es otra de las
cosas delicadas de las Cooperativas. Tener técnicos que no se ex-
cedan con ilusiones.

He conocido algunas Cooperativas que necesitaban de estru-
jadoras y querian tres, pero con dos nos desenvolviamos, les he
convencido de que sélo cuando veamos que hagan falta las tres,
las pondremos, y si es preciso las cuatro y las cinco. Y asi hemos
llegado, muchas Cooperativas, a tener un millén de arrobas sin
gravar al agricultor, sino que a medida que ha habido mas so-
cios, mas produccién, mas posibilidades de poder amortizar esa
maquinaria, entonces la hemos colocado, pero no antes de lo
debido. Afortunadamente en Espafia, merced al crédito agricola
y al apoyo que se ha tenido por parte de las organizaciones ofi-
ciales, como la Obra Sindical de Cooperacion y de Colonizacion,
Unién Nacional de Cooperativas e Instituto de Colonizacion, he-
mos llegado ya a tener en plan cooperativo la mayor parte de la
produccion.

Es interesante hacer un poco el examen de esta situacién. En
realidad, hasta que el crédito agricola no tuvo €l empuje que le
dio Cavestany no tenian dinero las Cooperativas para poder ha-
cer las construcciones que han hecho, y para poder desenvolver-
se. Segin los datos de la Union Nacional de Cooperativas dei
afio 1970 y 1971, sobre explotaciones comunitarias de la tierra,
hay 407 entidades con 13.624 socios y 122.000 hectiareas. De ma-
nera que ya tenemos una superficie importante y se han gastado
en instalaciones, almacenes y maquinaria 284 millones de pese-
tas. En agrupaciones trigueras hay 260 con 9.127 socios y 57.500
hectareas, y en vitivinicolas tenemos nada menos que 803 enti-
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dades, con 215.900 socios, y con una capacidad de 20 millones de
hectélitros, de modo que cosechamos mas del 50 por 100 de la
producciéon nacional de vinos, que suele ser de 25 a 30 millones
de hectélitros. De modo que las Cooperativas, tienen una gran
proporcién, de ella mas de dos terceras partes. Y llegamos a te-
ner un valor de las instalaciones de 5.900 millones de pesetas. El
paso que se did con las bodegas cooperativas era importante, pero
luego los productos los compraban las alcoholeras, porque no se
disponia de destilerias, pero ahora ya las tenemos en numero
de 22, que tienen una gran produccién. De almazaras, hay nada
menos que 1.070. Lo mismo que ocurria con la uva, que se pagaba
muy mal, y el beneficio era para los compradores, en las alma-
zaras pasaba lo siguiente: estaban en poder de las gentes adine-
radas y €l pequefio agricultor llevaba su aceituna a ellas. Pero
si se obtenian, por ejemplo, por cada 100 Kilos 22 de aceite, le
daban al agricultor escasamente 20 6 19, y, ademas, se quedaban
con el orujo, que vale bastante dinero, es decir, que logra-
ban una ganancia de bastante consideracion. Y eso se ha con-
seguido eliminar con estas almazaras cooperativas; ahora exis-
ten 1.070 almazaras, con 220.364 socios, 2.390 prensas y 2.252 mi-
llones de pesetas en instalaciones. También para aderezo y ex-
portacion de aceituna se han hecho entidades que se van que-
dando con los beneficios que antes se llevaban los intermedia-
rios.

El orujo tiene un valor muy importante que se despreciaba no
teniendo instalaciones cooperativas para extraer su aceite. Tam-
bién se han hecho un gran numero de ellas.

Otra actividad que ahora esta en desarrolio son las Coopera-
tivas hortofruticolas. La naranja y la mayor parte de las frutas
van a caer en manos de comerciantes que tienen su ganancia
mucho mas elevada que el propio agricultor. Pues bien, se estan
haciendo Cooperativas para poder clasificar estos productos, al-
macenarios, empaquetarios y explotarlos. Tenemos ya un buen
numero de entidades de esta clase; hay nada menos que 119 en
Espafia, y dentro de ellas, las naranjeras y demds, 36, y fabri-
cas de conserva, 43.

Tenemos también otra rama cooperativista de mucha impor
tancia. En el norte ha habido entidades que compraban la leche
a precios muy bajos, hasta que surgieron las lecherias coopera-
tivas. La primera de ellas fue la S.A M., de los Sindicatos Agri-
colas Montafieses, que se constituy6é en el afio 1932. Entonces se
pagaba el litro de leche a 30 céntimos a los agricultores, en cam-
bio las lecherias o las entidades que manipulaban esa leche la
vendian a 70 céntimos, es decir, mas del doble. De ello surgi6 la
necesidad de las lecherias cooperativas, y 1a lecheria S.A.M. ha
ido desenvolviéndose con éxito y es hoy el orgullo de todos los
espafioles. El que haya ido a Santander y haya visto sus insta-
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laciones se habra dado cuenta de que son magnificas, y han li-
berado completamente a los pequefios agricultores de la explo-
tacion de que eran objeto por las grandes entidades. Hoy hay
un buen ntumerc de lecherias cooperativas; Centrales leche-
ras, 15; industrias lacteas, 11; lecherias cooperativas, 101. Estas
entidades necesitan mucho dinero para instalarse. Hay emplea-
dos mas de 900 millones de pesetas.

Las Cooperativas algodoneras cumplen también una gran mi-
sién. En un principio, en Espafla, se hicieren unas entidades
algodoneras concesionarias manejadas por 10s industriales y los
catalanes, que compraban el algodén y se quedaban con el bene-
ficio mayor de todo lo que producia el cultivador. Por fin estas
entidades caducaron y se han hecho Cooperativas algodoneras
en cada una de las regiones y hoy manejan una gran cantidad
de algodon. Llegan a manejar 1.696 millones de pesetas proce-
dentes de 42,096 agricultores.

Tenemos también unas Cooperativas ganaderas para piensos
compuestos que es también otro problema. El ganado es un pro-
blema fundamental en Espafia; hemos producido demasiado
trigo y no sabemos donde colocarle, en cambio, nos falta carne
y tenemos que importar por un valor de muchos miles de millo-
nes. De modo que la cuestion de la ganaderia’ esta hoy sobre el
tapete y, afortuinadamente, también va surgiendo la cocpera-
cion. Por un aparte, para los piensos, especialmente los piensos
compuestos. Tenemos ya un gran numero de entidades y moli-
nos de piensos, poseemos 125 entidades de piensos compuestos,
con 125.000 socios y 1.875 millones de pesetas en instalaciones,
consiguiendo por este procedimiento una gran ganancia que no
es completa si no se complementa con los mataderos.

La mayoria de los ganaderos llevan sus reses a los mataderos
gue les pagan muy pOco por ellas y luego, esa misma carne va
a los consumidores a precios exorbitantes. Pues, bien, ahora se
han constituido bastantes mataderos cooperativos gue van a ser
una de las soluciones mayores para esta parte de la produccioén.
Tenemos también fabricas de quesos, granjas avicolas, ete.

Como resumen les voy a leer una cifra para que veamos la
importancia que tiene la cooperacion actualmente. En total, el
valor de las instalaciones de todas las Cooperativas agricolas su-
ponen 21.400 millones de pesetas, que €s una cifra que nos permi-
te compararncs con las grandes entidades industriales y comer-
cigles. ' ' ' o :
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EL CREDITO AGRICOLA

Cuestion fundamentalmente para el agricultor es el disponer
de medios para realizar la explotacién de sus fincas, efectuar
mejoras y vivir durante el afio agricola, y como siempre anda
escaso de estos medios, precisa el auxilic del crédito.

Una de las primeras instituciones para auxiliar al labrador,
aunque modestamente, fueron los Pésitos creados en la Edad Me-
dia e impulsados por el Cardenal Cisneros. Estas instituciones
facilitaban al agricultor el trigo necesario para la siembra y en
ocasiones también para su alimentacion.

Llegaron a existir unos 8.000 de ellos, 1o cual nos indica, que
contaban con esta institucién casi todos los municipics de Es-
pafia, logrando reunir importantes canticades de trigo y de me-
talico; pero la Hacienda Publica, en tiempos de Carlos II Y, So-
bre todo después, durante la guerra de la Independencia, echa-
ron mano de sus caudales, que se mermaron mucho y fueron ma-
nejados por los caciques. Estos y, en general los grandes pro-
pietarios, utilizaron los Pésitos para evitar las contribuciones so-
bre su rigueza.

La situacion precaria y caoética de los P¢sitos hizo sentir la
necesidad de su reorganizacion y tutela, para lo cual se cred, en
1906, la Comisién Regia de Pésitos, que saneé estas institucio-
nes y las intervino por parte del Estado, creando delegaciones
provinciales encargadas de su vigilancia y encauzamiento, fun-
ciones que ahora se hallan a cargo de la Direccién General de
Coordinacién, Crédito y Capacitacion Agraria del Ministerio de
Agricultura.

Ultimamente, en 1970, reunian estas instituciones 973 millo-
nes de pesetas, teniendo vigentes 68.000 préstamos. Habia 6.302
Pésitos.

Durante los ultimos afios del pasado siglo y primeros de este,.
diversos ministros elaboraron proyectos de Banco de Crédito
Agricola que no lograron ser aprobados por el Parlamento ¥y, en
realidad, hasta la Dictadura del general Primo de Rivera no em-
pezo6 a funcionar una institucién de esta clase con el nombre de
Servicio Nacional de Crédito Agricola, que si bien se doté con
75 millones de pesetas para préstamos a entidades agrarias, no
dispuso mas que de 25 millones para esta finalidad y de 50 mi-
llones para préstamos con garantia de trigo, vino, aceite y otros
productos agrarios.

Posteriormente se hicieron algunas aportaciones por parte del
Tesoro, perc insuficientes para las necesidades del agricultor.
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Durante la Republica se intenté crear un Banco de Crédito
Agricola, pero la oposicion del Banco de Espafia y de la banca
privada lo impidieron, siendo, a nuestro juicio, una de las prin-
cipales causas de que no se realizase una Reforma Agraria im-
portante y eficaz.

Después de la Guerra Civil, el Servicio Nacional de Crédito
Agricola actué gracias al apoyo del Servicio Nacional del Trigo,
que recibié varios miles de millones de pesetas.

En 1946, el ministro de Agricultura, don Carlos Rein, logro
que la banca privada y las Cajas de Ahorro aportasen a dicho
Servicio 1.000 miliones de pesetas, y en afios posteriores se logro
de estas entidades hasta el afio 1961, 4.600 millones, y gracias a
estas aportaciones pudo este Servicio apoyar a las Cooperativas,
permitiendo la creacion de bodegas, almazaras, lecherias y otras
entidades de esta clase, que también recibieron un gran apoyo

por parte del Instituto Nacional de Colonizacién.

La transformacién de dicho Servicio en Banco de Crédito
Agricola en 1962, aumentando la cantidad que el Estado ha to-
mado de la banca privada y Cajas de Ahorro, ha permitido dis-
poner de mayores cantidades, llegando a disponer el afio 1971 de
48.660 millones de pesetas, de los cuales 5.912 han sido propor-
cionados a las Cajas Rurales para préstamos a 10s agricultores,
sobre todo para maguinaria, y 16.7776 millones se han empleado
por mediacion de las Cajas de Ahorro, cuando, en realidad, esta
cantidad deberia haberse manejado por las Cajas Rurales.

Durante el afio 1971 se realizaron préstamos por dicho Banco
por 13.763 millones de pesetas, de los cuales directamente 3.634,
y 9.816 mediante las entidades colaboradores, especialmente las
Cajas Rurales.

Tn realidad, la cantidad de que dispone el Banco de Crédito
Agricola es muy pequeiia al lado de las que manejan los Bancos
privados y las Cajas de Ahorro, pues los primeros reunen un bi-
1l6n y 500.000 millones de pesetas, con un capital de unos 70.000
millones y unas reservas de una cantidad analoga; en total, unos
140.000 millones, asi es que no llega a la décima parte del dinero
gue manejan, lo cual nos indica que su funcién es de caracter
verdaderamente nacional, y que requiere la. intervencion del
Estado.

En cuanto a las Cajas de Ahorro, sus depésitos superan los

800.000 millones de pesetas, que son de pequefios ahorradores,
justificando por ellos también 1a intervencion estatal.

Es perfectamente légico que el Estado obligue ahora a estas
entidades a entregar el 22 por 100 de sus depésitos para los Ban-
cos oficiales, dedicandolo al del Crédito Agricola, al de la Cons-
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truccién y al de Crédito Local, abonandoles un interés médico
para poder el Estado realizar los préstamos a bajo interés y pla-
Zzos largos.

En este problema la orientacién debe ser aumentar la inter-
vencién estatal en la banca privada y las Cajas de Ahorro para
cumplir la misién de proporcionar créditos a interés modico y
plazos largos, funcién que no realizan los Bancos privados.

Los Bancos oficiales deben operar, sobre todo, a plazos medios
y largos, apoyando a las Cajas Rurales para que puedan realizar
los plazos cortos. Afortunadamente, las Cajas Rurales se han ido
extendiendo por los pueblos reuniendo el dinero de los agricul-
tores para emplearlo en la agricultura.

Hasta ahora los Bancos comerciales, estableciendo sucursales
en las localidades agricolas, recogian mucho dinero de los agri-
cultores, en cuentas corrientes que no le producian beneficio a
éstos, ya que dichas entidades realizan los préstamos a interés
€levado, corto plazo y con comisiones.

Gran parte de este dinero iba a favorecer a las industrias y
comerciantes.

Afortunadamente, en estos ultimos afios se han maultiplicado
las Cajas Rurales, teniendo especial importancia las de caracter
provincial en nimero de 46, muy potentes, que manejaban 22.357
millones de pesetas en marzo ultimo. Ademas, la Caja Nacional,
que agrupa a todas ellas, retine, por su parte, mas de 2.000 mi-
llones.

Las Cajas Rurales locales, en numero de 530, constituyen una
red crediticia de gran impertancia, pues retunen mas de 10.000
millones de pesetas y a estas cantidades hay que agregar las Sec-
ciones de Crédito de las Cooperativas, que son también verda-
deras Cajas Rurales, pero que no pueden operar mas que con los
socios de la propia Cooperativa.

De estas Secciones, segun los datos ultimos, existen 814, y
aungue no hay datos del dinero gue retnen, no bajara segura-
mente de 10.000 millones de pesetas, asi es que en total puede
calcularse que las Cajas Rurales y Secciones manejan unos 43.000
millones de pesetas.

Para calcular las necesidades crediticias del agricultor debe-
mos tener en cuenta el yalor de la produccion final agraria
(Agricultura y Ganaderia), que ha sido en la campafia 1970-71
de 341.397 millones de pesetas, segun datos del Ministerio de
Agricultura, y que los gastos fuera del sector agrario han sido
de 89.327 millones de pesetas, que reunidos a la adquisicion de
magquinaria, mejoras agricolas y amortizacicnes, que calculamos
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en uncs 30.000 millones de pesetas, hacen un total de unos
120.000 millones de pesetas, que anualmente necesita el agricul-
tor, sin contar los gastos realizados por sus propios medios.

Se comprende, pues, que actualmente con los préstamos del
Crédito Agricola y de las Cajas Rurales no. puede el agricultor
atender estos gastos y se ve obligado a acudir a la banca privada
y a las Cajas de Ahorro en cantidades que superan unos 80.000
millones de pesetas anualmente a plazo corto, que le cuesta, en-
tre intereses y comisiones, el 8 por 100, cantidad que grava a la
agriculfura en forma insoportable.

Es por ello, tfundamentalmente, para la buena marcha de los
agricultores, aumentar la cantidad de que hoy dispone el Banco
de Crédito Agricola y las Cajas Rurales, para lo cual precisa ele-
var 1a cantidad que el Estado toma de la banca privada y las
Cajas de Ahorro mediante la obligacién que les impone de que-
darse con Cédulas para Inversiones en una proporcién que aho-
ra es del 22 por 100 y debia de ser del 25 al 30 por 100 con el
proposito de aumentar este porcentaje en afios sucesivos.

En resumen, €l crédito es fundamental para la produccién y
el Estado debe facilitarlo a los productores a modico interés y
plazos adecuados.
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La Formacion Cooperativa (*)

POR

Francisco Vicent CHULIA

PROFESOR ADJUNTO DE DERECHO MERCANTIL
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE VALENCIA

I. De qué se trala.

“Podriamos definir la formacién cooperativa como ¢l conjunto
de ideas y conocimientos teéricos y practicos que hacen del aso-
ciado a una Cooperativa, un verdadero cooperador (es decir,
miembro de un movimiento histérico de ambito universal, en
sus distintos aspectos: social, econémico, ideoldgico).

II. Urgencia del problema para el cooperativismo actual.

En numerocsos Congresos y manifestaciones cooperativistas, se
destaca la necesidad del fomento de la formacién cooperativa.

Si en el Programa de Rochdale esta formacion podia iden-
tificarse con la simple instruccién o cultura, que las cooperativas
debian ofrecer a sus asociados (la clase obrera, en aquel mo-

(*) En el pasado curso la Secciéon Regional del pais valenciano de la Aso-
ciacién de Estudios Cooperativos, en colaboracién con el Departamento de
Politica Econdémica de la Facultad de Ciencias Econémicas y de 1a Caja Rural
Provincial de Valencia, ha organizado un ciclo de Mesas Redondas sobre te-
mas cooperativos, atendiendo fundamentalmente a la realidad de las Coope-
rativas agricolas, que es la mas problematica entre nosotros,

La ponencia del Profesor Vicent corresponde a la 1ltima Mesa Redonda
celebrada. En las anteriores fueron tratados los siguientes temas: “Naranja
y cooperativismo”, con el Profesor Dr. Ingeniero, don Luis Font de Mora, como
ponente; “Cooperativas agricolas de producciéon”, con don Arturo Vazquez, Pe-
rito Agrénomo, experto en Cooperativas, como ponente, y “Cooperativas agri-
colas de Crédito”, con don Gaspar Lopez, Director de la Caja Rural Provin-
cial y miembro del Consejo Superior de Cooperacion, como ponente.
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mento era totalmente analfabeta), hoy la formacion cooperati-
va exige nuevos planteamientos, en las siguientes vias o aspec-

tos:

1) Revision de la teoria econémica cooperativa y de las ideo-
logias cooperativistas: El descenso de la. ideologia a la teoria
cooperativa.

2) La comunicacion entre los centros directivos del movi-
miento cooperativo a nivel regional, nacional e internacional y
cada cooperador, en el marco de la intensa informacién poli-
tica (propaganda) y comercial (publicidad) a que esta sometido
el cooperador en el sistema neocapitalista.

3) La animacién cooperativa, €s decir, la formacién de gru-
pos o élites que fomenten el cooperativismo desde la base, dando
vida real a la democracia cooperativa, frente a los obstaculos
de diversa indole con que ésta tropieza.

4) La formacion de dirigentes técnicamente preparados para
1a direccion de una empresa.

Algunos de los objetivos del cooperativismo, expuestos ini-
cialmente de una forma empirica en el Programa de Rochdale,
han quedado vacios de contenido en los Estados modernos. Pién-
sese en la. prevision cooperativa para el infortunio, en la sus-
pensién del alecoholismo, etc., quedan ampliamente comprendi-
dps en la politica social de los paises capitalistas mas avanzados,
que ya en los afios treinta definiera Lord Beveridge. Pero no
ocurre asi con la formacién cooperativa, que debe ser propuesta
como objetivo propio del cooperativismo, pues es condicién in-
dispensable para la propia subsistencia. del movimiento coope-
rativo, evitando ser absorbido totalmente por la jerarquia de
valores y las tensiones e incitaciones derivados del sistema neo-

capitalista.

III. Aspectos del problema.

Como siempre, a efectos de analisis, podemos distinguir entre
una formacién prdctica y una formacion teérica. Pero, como ve-
remos, cada uno de estos aspectos esta intimamente ligado con
el otro.

Segiin ha dicho un sociélogo norteamericano, “Nada hay mas
practico que una buena teoria”, y probablemente sea ello mas
cierto aun en realidades tan complejas como el fenémeno €oo-
perativo.

Hoy, una “doctrina cooperativa” alejada de la realidad eco-
némica y politica de un concreto Estado o de un concreto sis-
tema econdémice no sélo es poco prdctica, sino que ademds es

—18 —



‘mala teoria: s6lo puede funcionar como “ideologia”,_ es decir
(Mannheim), como pensamiento adormecedor, que sirve para
justificar la realidad actual sin exigir de ella verdaderos cam-
‘bios.

Por otro lado, una “practica cooperativa” totalmente absor-
bida por los problemas empresariales inmediatos y especificos
de cada rama o actividad (financiacién, comercializacion, racio-
nalizacién de la produccién, “public relations”, etc.) asimila las
Cooperativas a las demas unidades economicas, hasta quedar
totalmente identificadas con el sistema y no tener de Cooperati-
vas mas que el nombre.

IV. La formaciéon de una doctrina cooperativa a partir de la
exrperiencia prdctica.

En otras ocasiones he trazado la evolucién del pensamiento
-cooperativo como un progresivo descenso de la utopia a la teo-
ria (tema profundamente estudiado por Vienney).

Desde la “utopia de los Pioneros”, pasando por la “ideologia
-dominante del cooperativismo de consumo” (Escuelas de Nimes
¥ Hamburgo) hasta el momento actual, se ha ido debilitando la
conviceién de que el cooperativismo constituya una doctrina ori-
ginal y que el “sistema cooperativo” haya de sustituir a los sis
‘temas vigentes o propuestos por otras ideologias (capitalista y
:sccialista).

Hoy puede afirmarse que, de manera confesada o no, la con-
cepcion que impulsa €l cooperativismo es la que piensa que éste
s6lo puede abarcar un sector econémico: teoria del sector coope-
rativo (Fauquet, Vienney); pero que ello, no obstante, debe pro-
fundizar en sus propios planteamientos y prineipios para servir
de contrapeso o complemento a las caracteristicas economicas
‘hegemiolégicas en un pais o sistema econdomico.

Es clerto que la idea de “sector econdémico” es empleada hoy
‘con matices muy diversos: Para el punto de vista neocapitalista,
la idea sirve para demostrar que la economia actual de los pai-
‘ses occidentales es “mixta”, es decir, en parte capitalista y en
parte publica. Pero otros no dudamos en afirmar que el sector
publico en los paises capitalistas esta controlado y al servicio
del capitalismo organizado.

Pues bien, la idea de un “sector cooperativo” tan sélo tiene
verdadera consistencia si pensamos que el cooperativismo, a tra-
vés de instituciones unitarias puede realmente mantener sus
principios al margen e incluso en contra del sistema. Si es fiel
a sus principios, sin duda seguira esta trayectoria. Este obdetivo
reclama algunas acciones inmediatas de gran alcance:
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1* Elaborar una teoria del secior cooperativo de cada Esta—
do y regién, con el fin de conocer los problemas inmediatos de
cada rama y del conjunto del movimiento cooperativo y poder:
formular una minima “politica de desarrollo” interno del sec-
tor (ver Vienney, “L’économie du secteur coopératif francais”,
Ed. Cujas, Paris, 1968).

9.2 Insistir en los aspectos docirinales del cooperativismo,
evitando caer en puros planteamientos de eficacia econémica,
como los investigadores estan descubriendo con justificada alar-
ma, (ej.: Prof. Stroppa, Revue des Et. Cooperatives, num. 167,
1972, al analizar el cooperativismo catélico del Trentino y el so-
cialista-comunista de Bolcnia).

3.2  Admitir, y al mismo tiempo relativizar, en la medida de
lo posible, el pluralismo ideolégico, dejando libertad para que
las diversas corrientes politicas se manifiesten en el seno del
cooperativismo y en cada entidad: A ello deben conducirnos las
mas recientes experiencias, entre las que podemos destacar dos
de distinto signo:

a) Por un lado, en la famosa encuesta organizada por los
Profesores Ostergaard y Halsey, en Inglaterra (Ostergaard, G. N.,
y Halsey, A. H., “Power in Co-operatives; a Study of Democratic
Control in British Retail Societies”, Blackwell, Oxford, 1965), ante
el alarmante absentismo observado, se llegaba a sugerir que
la revitalizacion de la democracia cooperativa en el senc de las
entidades habria de fomentarse mediante la adopcion de un sis-
tema de partidos politicos en su seno que intentasen captar mayo-
rias para un programa comun y para tomar el poder de cada
Cooperativa, renovando de este modo los hombres y las ideas en
el gobierno de la misma.

b) Por otro lado, la exacerbacién de las diferencias ideologi-
cas puede crear graves dificultades en el desarrollo cooperativo,
como recientemente reconoce el Prof. Claudio Stroppa en rela-
cion con Italia (trabajo antes citado).

En efecto, en Iialia el cooperativismo funciona, como en cierta
medida el sindicalismo obrero, como filial de los partidos poli-
ticos. En 1961 las diversas corrientes se concretan en varias for-
maciones:

1) La Asociacion General de Cooperativas Italianas, que agru-
pa a las Cooperativas de tendencia social-democrata y republi-
cana;

2) La Liga Nacional de Cooperativas de Socorros Mutuos, de:
inspiracién socialista-comunista;
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3) La Confederacién Italiana, de inspiraciéon catélica (demo-
<crata-cristiana); junto a estas tres formaciones existen otras que
no figuran adheridas a ellas, adema4as de diversas federaciones me-
ridionales.

Parece que resulta dificil la colaboracion entre todas estas
tendencias. A pesar de ello, la crisis del neocapitalismo en Italia
reclama urgentemente una accion cooperativista conjunta, al igual
que desde hace tiempo lo comprendieron los sindicalos obreros
(italianos y franceses), por encima de sus diferencias doctrinales.

No es menester decir que este planteamiento en Espafia va
intimamente ligado y depende de nuesf{ro porvenir politico. En
ausencia de democracia politica, s6lo puede servir para establecer
unos minimos cauces de respeto mutuo en el seno del cooperati-
vismo espafiol, y promover las distintas alternativas en hombres
y programas para que la democracia, que actualmente se intenta
revitalizar, pueda ser viable.

4> Mantener la unidad de las instituciones y propugnar una
legislacion especifica cooperativa que acentie los principios y las
caracteristicas del sector cooperativo en la realidad econémica.

En este sentido, cualquier reforma legislativa debe ser ocasion
para movilizar la opiniéon cooperativista, desde la base a los diri-
gentes, y replantear el qué es y qué debe ser el cooperativismo,
procurando por todos los medios que el Estado dé 1a regulacién que
el mismo movimiento cooperativo podria darse, si disfrutara de
total autonomia.

5 Tomar conciencia de que, aun en paises occidentales, que
disfrutan de democracia politica, se estd aun muy lejos de la de-
mocracia social iy economica, y que ello obliga al cooperativismo,
si ha de ser fiel a st mismo, a alejarse y enfrentarse con las co-
rrientes politicas conservadoras e intentar por todos los medios
caminar hacia esa democracia econémica: reforma, de la empresa,
regionalizacion, empresas publicas, planificacion, y tantos otros
temas, deben ser abordados por el movimiento cooperativo, inten-
tando influir como un grupo de presion, coordinado, tanto indi-
rectamente, a través de los distintos partidos politicos (o grupos
politicos de otra naturaleza) que piden su clientela, como directa-
mente, por sus propios medios, frente al moder constituido en
cada momento.

V. La formacién cooperativa prdctica.

La formacién cooperativa practica ha de partir de la doble
condicion de la Cooperativa como grupo de personas y como em-
presa (doble condicién, resaltada en todas las definiciones lega-
les y doctrinales de Cooperativa. La postergacion de cualquiera
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de estos dos aspectos conducira forzosamente a un éxito parcial,.
que es lo mismo que decir a un fracaso, desde el punto de vista.
cooperativo.

a) No parece necesario decir que para conseguir la participa-
cion del grupo es necesaria una minima formacion cooperativa
general y en los problemas de la concreta empresa de que se tra-
te: junto a ello debe procurarse una permanente, clara y critica
informacion a los socios sobre la marcha de la propia Cooperati-
va y sobre las condiciones econtmicas generales que influyan
en ella.

b) La gestion empresarial debera confiarse, forzosamente, a.
personas capacitadas para ello. Segun la entidad de la Coopera-
tiva podra resultar conveniente la exigencia de un titulo univer-
sitario y una especializacién previa en la actividad correspon-
diente. Ahora bien, la confianza mutua entre los dirigentes y la
base sélo puede conseguirse si funciona debidamente la informa-
cion, la comunicacién y otros medios practicos de democracia coo-
perativa. (Durante el coloquio que sigui6 a esta ponencia se hablo
mucho de la necesidad de “técnicos de alpargata”, o sea, técni-
cos que por proceder de un medio obrero o campesino o por pro-
pias convicciones, son capaces de integrarse en la empresa co00-
perativa como un trabajador mas.)

VI. La formacién cooperativa y los métodos de ensefianza.

¢) Para contrarrestar la posible inclinacién tecnocrdtica de la:
gestion empresarial es necesario promover los “grupos de anima-
cion”, en el seno de cada Cooperativa, los cuales, por otro lado,
son los que han de proporcionar en el futuro los verdaderos “li-
deres” del movimiento cooperativo, afrontando con ideas nuevas
los problemas que se nos plantean. La subordinacion de los téc-
nicos con respecto a estos “lideres”, o representantes de los socios,
es un postulado que no admite ninguna reserva con tal de que los
primeros cuenten con la debida formacion cooperativa.

Dada la complejidad de aspectos relacionados con la formacion
cooperativa, a 1os que en sintesis me he referido, es claro que debe:
admitirse, de entrada, un eclecticismo en materia de métodos de
ensefianza.

La ensefianza, encaminada a la formacion cooperativa, lo com-
prende practicamente todo y a todos los niveles. Precisamente-
porque los objetivos de la doctrina cooperativa son muy ambicio-
sos: Elevacion integral del hombre, democracia econémica, paz
social, abolicién de las clases sociales, etc. Por ello debe reivin-
dicarse la ensefianza y convivencia cooperativas, desde la ense-
fianza basica, para todo futuro ciudadano de un mundo cada vez
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mas solidario. Para no extendernos demasiado, sin embargo, sera
conveniente trazar un esquema de la materia:

a) Con respecto a los dirigentes de Cooperativas, parece 16gico
que progresivamente vayan siendo todos titulados de grado su-
perior o medio. Economistas, Licenciados en Derecho, Ingenieros,
etcetera, estan llamados a ponerse al frente de las Cooperativas
de una cierta dimension, puesto que es indispensable una espe-
cializacion profesional para ello. El amateurismo se¢ paga caro.

Ahora bien, en las Facultades y Escuelas Superiores no se da
una formacion especifica como dirigente de Cooperativas. Esta
deficiencia debemos suplirla urgentemente, intentando cubrir dos
objetives inmediatos :

1. Poner de moda el tema del cooperativismo, suscitando la
curiosidad de los futuros profesionales;

2. Dar una minima formacién en las materias juridicas, doc-
trinales, histéricas y sociologicas del cooperativismo, en cursos
adecuados para cada Centro de Estudios.

b) Con respecto a los grupos de animacion de las Cooperati-
vas y a los cooperadores interesados en su formacién, deben esta-
blecerse cursillos periodicos en los que se procure ponerles al dia
en las cuestiones fundamentales y de mayor actualidad del coope-
rativismo, asi como facilitarles informacion documental y biblio-
grafica para que luego, por su cuenta, en los ratos libres, amplien
sus conociminetos.

c) Con respecto a todo cooperador, por poco interés que ten-
ga, cada entidad, y el movimiento cooperativo en su conjunto, de-
ben estimularle e incluso obligarle a seguir minimamente la mar-
cha del cooperativismo y de su concreta entidad. Para ello puede
servir la prensa cooperativa autonoma, concebida como una
“obra social” mas, los boletines informativos, las conferencias,
charlas y cologuios, y las cenas y fiestas de hermandad.

En las dos ultimas tareas citadas corresponde a las mismas
Cooperativas tomar la iniciativa y poner los medios necesarios
de la manera mas inmediata: locales, profesorado, medios de di-
fusién, organizacion de cursillos y coloquios y otras actividades.

Esta ponencia debe terminar necesariamente con una llamada
al sentido de responsabilidad de los dirigentes de las actuales Coo-
perativas, para que hagan de este programa apuntado una rea-
lidad.
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Problemas de las Cooperativas
de Pesca Espafiolas

POR

JoseE Antonio Dueso Gracia
Juan MarrarrRe REcasens
EstEBAN SERRA MoNT

Si nos acercamos a una biblioteca o simplemente leemos cual-
quier revista o periodico que contenga algtun articulo acerca de
la cooperacion, sera facil que la mayoria de ellos se reducen a
tres temas:

— An4lisis teéricos sobre las bondades y cualidades del sis-
tema cooperativo, generalmente refrendados por una se-
rie de datos estadisticos de caracter propagandistico.

— Criticas al movimiento cooperativo en base a una serie
de fracasos, motivados la mayor parte de las veces por
causas ajenas al sistema, pero que, sin embargo, minan
€l prestigio exterior.

— En tercer lugar aparecen las traduccicnes y articulos so-
bre la problematica de los Cooperativas mas alla de nues-
tras fronteras.

Pero, resulta paradoégico el que no se trate, o mejor dicho, no
se traten debidamente los mas agudos problemas que limitan
y condicionan el desarrolio de las diferentes ramas de nuestro
tambaleante cooperativismo. Aquellas perscnas que por razon
de su cargo, bien sea éste por vocacién o por azares de la vida,
tienen la obligacion de ser consecuentes de toda esta problema-
tica, deberian dejar de una vez por todas las lecciones magistra-
les para la galeria, actuando en busca de una mayor operativi-
dad que conduzca a nuestras Cooperativas a la obtencién de la
eficacia econdémica que les permita alcanzar de una vez por to-



das la tan deseada mayoria de edad (aunque algungs vean con
ello peligrar su preeminencia en las mismas, alcanzada durante
muchos afios de paternal tutela).

Si repasamos las conclusiones a las que se ha llegado en las
principales mesas redondas, coloquios o cursos celebrados e€n el
pais durante los ultimos afios, veremos que en la mayoria de los
casos predominan las siguientes:

— Hay que buscar una tercera via representativa legal en el
marco sindicalista.

— Hay que fomentar e incrementar el nivel de los socios co0-
perativistas.

— Hay que solicitar de los organismos publicos el que den
prioridades a las Cooperativas en el momento de conce-
der créditos.

— Se debe pedir...
_- Se pide...

Es por ello que deseamos dejar constancia de nuestro des-
aliento cuando casi todas estas reuniones transcurren en un am-
biente de dogmatismos rancios, dejando a la improvisacién el
control y ejecucion de verdaderos planes de trabajo, cuando los
cooperativistas se debaten en una lucha diaria en la que se jue-
gan no sclamente el ahorro en unos articulos de consumo ¢ €n
una vivienda, sino su propia subsistencia y la de su familia al
intentar salvar a toda costa un puesto de trabajo en las multi-
ples Cooperativas de trabajo asociado, que por diversos y obvios
motivos no pueden contar con la ayuda de gerentes y personal
especializado. Por tanto, nuestra responsabilidad frente a ellos
es muy superior a lo que 12 mayoria de los elementos de la élite
cooperativista cree, y en nuestra opinién no es posible salvarla
simplemente pidiendo a los organismos superiores y abogando
por ellos en base a su funcién social.

Un claro exponente de 1o que venimos diciendo lo tenemos en
el lamentable suceso que nos ha llevado a escribir este articulo.
Tue a finales de marzo pasado cuando la prensa del norte de Es-
pana difundia la siguiente nota:

“A instancias del Crédito Social Pesquero, otro barco de On-
darroa sera subastado el dia 27 de marzo por 5,3 millones de
pesetas.”

Ante la posibilidad de que la medida afectara a alguna Coo-
perativa de Ondarroa, nos pusimos inmediatamente en contacto
con COPESCA y se nos informé de que tal medida no constituia
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un hecho aislado, sino que afectaba a maultiples empresas, tanto
Cooperativas como particulares, y de las que, segun datos poste-
riores a uno de julio, ya han sido subastadas las siguientes em-
barcaciones cooperativas:

Cooperativa Embarcacion Localidad
Danok Bat Gure Ama Lequeitio
Itxasoko Gure Lorea ”
Arantzale Virgen Arnotegui ”
Bitarte Itxaropena Ondarroa
La Esperanza Laguntasuna ?
Rosa de April Beti Alay ?
Porto Eder Bienvenida ?
Aurrera Madre Bitarte ”

Ntra. Sra. Antigua  B.° Valentin ?

Y que a esta misma fecha son muchas las que estan en dra-
matica situacion a lo largo de toda la costa cantabrica, es por
ello que algunas han establecido contactos directos con posibles
compradores, procediendo a la venta de la embarcacion antes de
la llegada del ejecutivo, obteniendo un precio de venta superior.

Esta serie de medidas es consecuencia de un cambio radical
de actuacién por parte de las instituciones oficiales de crédito.
Segun nuestros calculos son cerca de 800 las personas afectadas
por los embargos actualmente realizados, muchas de las cuales
han superado ya los cincuenta afios, por lo que les serd extrema-
damente dificultoso el encontrar nuevo empleo, todo ello unido
a que son muchos los acreedores particulares que se quedaran sin
cobrar, dada la prioridad de los acreedores oficiales en el embar-
g0, ¥ a los que se les produce graves trastornos econémicos (la ma-
yoria son empresas familiares), y esta provocando una situacion
altamente delicada.

El numero de Cooperativas afectadas constituye un alto por-
centaje dentro de la rama de cooperacién pesquera y sin embar-
g0, aun no hemos leido en ningun rotativo declaraciéon alguna de
los maximos organismos nacionales, es decir, vemos cémo nue-
vamente se ha eludido el tratamiento de un espinoso asunto y se
ha ignorado el problema laboral y social, en que se ven sumidos
los socios de las Cooperativas afectadas.

En representacion del Centro de Educacion Cooperativa y del
Seminario de Cooperacion de la Facultad de Ciencias Econémicas,
de Barcelona, nos desplazamos al lugar de los hechos con objeto
de recoger y obtener la maxima informacion posible y que ahora
transcribimos con el fin de mostrar algo de la otra cara del coo-
perativismo.
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SITUACION ACTUAL DE LAS COOPERATIVAS DE MAR

— Segun el informe de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, existen en Espafia unas 250 Cooperativas de esta rama, que
agrupan alrededor de unos 39.384 socios cooperativistas.

— Seglin el Servicio de Estadistica de la Obra Sindical de Coo-
peracién, hay en Espafia sobre unas 275 Cooperativas, agrupando
unos 30.333 cooperativistas. No obstante, se admite en el antedicho
Servicio, que so6lo funcionan 181 Cooperativas, con unos 24.897
socios.

— Segun estudios realizados por el Seminario de Cooperativis-
mo de la Catedra de Estructura de la Facultad de Economicas de
l1a Universidad de Barcelons, existen en 1971, alrededor de las 168
‘Cooperativas de produccion pesquera, dadas de alta en el Registro
del Ministerio de Trabajo, agrupando a 4.037 socios. Sin embargo,
estas cifras necesitan un estudio y aclaracion.

_- En esta misma fecha, las Cooperativas de produccion pes-
quera, disponian tan solo de 151 embarcaciones con 9.935 TRB.,
ademas debemos afiadir que 81 pertenecen a pescadores indivi-
duales unidos en Cooperativa. Con todo, se pueden estimar en solo
70 el total de Cooperativas laborales del mar, en el territorio na:
cional. Usando en sentido restringido el término “Cooperativa”
del mar, como aquélias formadas por pescadores, que disponen de
un barco para salir a pescar, todos juntos. Del total de 70, 27 tie-
nen su base en el pais vasco espafiol. Lo que equivale a un 38 por
100 largo. Estos 27 barcos que pertenecen a 26 Cooperativas agru-
pan a 455 cooperativistas.

En la actualidad, y de todas las Cooperativas creadas y regis-
tradas a 3-XII-71, casi un centenar estan pendientes de la con-
cesién de créditos para poder empezar sus actividades. Nos cons-
ta que esta situacion se prolonga desde hace tiempo, y gque como
tales Cooperativas ya han muerto, en tal caso, se encuentran las
17 Cooperativas de Foz, aprobadas y registradas en marzo de 1969.

A pesar de las publicitarias cifras del informe de la “QIT”, ve-
mos que la realidad es diferente. A esto debemos afiadir que en
la Mesa Redonda de las Cooperativas Pesqueras, celebrada en
Madrid en mayo de 1972, fue reconocido y denunciado, que las
Cooperativas de Cofradias de Pescadores no pueden ser conside-
radas como tales Cooperativas de mar, dado que la unica labor
realizada en pro de éstas, es 1a venta de efectos navales a los pes-
cadores de los distintos puertos, sean o no cooperativistas, y que
en muchas de ellas no se cumplen las actividades cooperativas
minimas, por 1o que en el apartado 3.° de las Conclusiones Conjun-
tas de dicha Mesa, se dice:



“Que se realice un estudio sobre la situacioén actual del movi-
miento cooperativo, del mar, que hoy por hoy, se conoce bajo el
nombre de “COOPERATIVAS DE COFRADIAS DE PESCADORES”.
Se solicita de la Obra Sindical de Cooperacién y del Ministerio
de Trabajo, se analice sobre la conveniencia o no, de que este tipo
de Cooperativas sea encuadrado entre las de consumo.”

En todo caso, se solicita de la Obra Sindical de Cooperacion,
para que, de acuerdo con el Ministerio de Trabajo, se adopten so-
luciones a fin de evitar que este tipo de Cooperativas pueda inci-
dir de forma perniciosa en el movimiento pesquero ‘“puro”.

Aun reconociendo que esta peticion esta en contradicecién con
el articulo 38 del Capitulo II de la Ley de Cooperacién, de 2 de
enero de 1942, estamos completamente de acuerdo con el primer
parrafo de la conclusién, considerandonos incapacitados para
discernir si sera pernicioso el desconocimiento de esta peticién y
sobre todo, para definir el término “puro”.

Con todo lo aqui expuesto, se puede afirmar, que de seguir
los ejecutivos de embargo, se habra condenado practicamente a
mas de la quinta parte del titubeante movimiento cooperativo
del mar. Esta quinta parte, representa mas del 50 por 100 de las
Cooperativas del pais vasco, pionero y lider del actual movimien-
to cooperativo de mar, en Espafa.

EL SECTOR PESQUERO EN EL. CANTABRICO

En este apartado vamos a describir someramente e! marco
econdmico en el que desarrollan su actividad las Cooperativas
afectadas por este estudio.

Los dos subsectores mas importantes son la pesca de Superfi-
cie y la de Arrastre; las diferencias entre ambas, no se reducen
a una simple té¢nica vaxa la pesca, sino que podriamos decir que
son dos mundos compietamente distintos.

Mientra$ que la pesca de arrastre se esta desarrollando segun
unas bases totalmente capitalistas e industriales con todas sus
contradicciones, pero al mismo tiempo, con una eficacia tremen-
da; la pesca de superficie contintia aferrada a una mentalidad
marcadamente precapitalista y artesanal, caracterizada por una
deficiente estructura organizativa y funcional (una atomizacion
de empresas y un encuadramiento dentro de las Cofradias, enti-
dades éstas, que atn mantienen una serie de reglas de juego he-
redadas de los siglos anteriores, y que ellos presentan con orgu-
llo, sin caer en la cuenta que el munde da una vuelta cada vein-
ticuatro horas. Y que por lo tanta, han quedado totalmente des-
bordadas por la cantidac de servieios y actuaciones que tedrica-
mente deberian realizar, pero que e hecho, no efecttian.
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Nos referiremos solamente a la pesca de superficie, por ser la
actividad que desarrollan las Cooperativas objeto del embargo.

Si bien la pesca de superficie ha sufride una fuerte expan-
sion en los ultimos quince afios, ésta se ha producido de una for-
ma anarquica y sin seguir ningun plan indicativo; razén para la
cual, se ha llegado a un punto critico, en el que nos enfrentamos
con una sobresaturacion de la flota y una disminucién de las cap-
turas, ya que si bien hasta la fecha 10s ingresos de las empresas
pesqueras se han mantenido, es debido a una alza sostenida de
los precios que ha paliado la verdadera realidad de la baja pro-
duccién. Por este motivo, o de una vez por todas, se plantea el
problema con toda su virulencia, o estamos abocados a una serie
de quiebras con el consiguiente paro laboral y la secuela de ma-
lestar general que ella originaria. Si analizamos el estudio reali-
zado por Gaur, S. C. I, podremos sacar 1a conclusion de que ac-
tualmenta podrian obtenerse las mismas capturas si se dispusie-
se de la tercera parte de la flota, ya queé 1o tnico gue se consigue
actualmente es una competencia exorbitada, entre todos los pes-
cadores, con la consiguiente elevacion de los costos y el desapro-
vechamiento de la mano de obra.

Creemos que no s necesario hablar de la importancia que tie-
ne en economia, la interdependencia sectorial por lo que es facil
deducir las consecuencias que para astilleros, conserveros y de-
més industrias ligadas al mar, podran tener la actual crisis.

Hoy el 75 por 100 de la flota que pesca en aguas del Canta-
brico, se sostiene por la pesca de anchoay 1a albacora, cuyas can-
pafias no exceden a los siete meses, podemos afirmar que durante
cinco meses cada afio existe paro, es decir, hay una infrautiliza-
ci6n manifiesta de la flota, motivada en especial por lo dicho
anteriormente, al hablar de la excesiva capacidad que hace to-
‘talmente imposible obtener rentabilidad alguna. de las salidas
fuera de campafia. S6lo un 23 por 100 de la flota, hace la campafia
de Africa; no obstante seria interesante efectuar un estudio que
analizara hasta qué punto, es rentable la campafia africana para
‘las embarcaciones del pals vasco.

Sin ningtn género de dudas, urge descubrir nuevas areas de
pesca, y es esencial promover estudios oceanograficos.

Veamos a continuacién un cuadro representativo de la reali-
dad de lo anteriormente expuesto: (Cuadro de produccion de an-
-choa. y albacora, en el pais vasco).

Afio Anchoa Albacora Total T.R.B.
1961 38.260,3 Tm. 15.326,7 Tm. 53.581,1,Tm. 16.255
1968 21.618,9 Tm. 6.798,1 Tm. 28.417,0 Tm. 33.275
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Vemos que el volumen de produccién es decreciente, sin em-
bargo, 1a flota vasca pasa a capturar al 43,2 por 100 del total en
1961, al 56,2 por 100 en 1968; ello se debe a que en 1968 se ha
doblado la flota con respecto a 1961. Por otra parte, a pesar del
incremento de las capturas del listado, éstas no compensan la
regresién de la anchoa y la albacora.

Las capturas por TRB han descendido de 1961 a 1968, en un
63 por 100, es decir, con s6lo mantener el rendimiento de 1961
bastaba la tercera parte de la flota de 1968.

Los precios han subido un 57,4 por 100 (en pts. ctes.), a pesar
de ello, los rendimientos econémicos han descendido en un 41,8
por 100.

Las empresas pesqueras totalmente atomizadas, sélo han te-
nido en cuenta el nivel de ingresos brutos por barco, cuidando
solamente de cubrir costos y poder pagar los intereses de los
créditos contraidos. Asi en esta situacién aparentemente optima
(cada barco produce mas y cada hombre gana mas), se ha conti-
nuado ampliando la flota sobre una base de rendimientos de-
crecientes, sostenidos por un aumento continuado de los precios.

Es altamente peligroso considerar el incremento de los pre-
cios como base de una mayor rentabilidad. En el momento en
que los precios no sigan esta curva ascendente se producird un
inevitable “crak”; es vital un aumento real de la productividad
para evitar una situacién insostenible, en el momento en que
desaparezcan estas circunstancias coyunturales.

En cuanto a la empresa pesquera de superficie, es necesario
recalcar su caracter artesanal, que se manifiesta en las condi-
ciones de propiedad y composicién de la tripulacion, sistema de
pago y en general, en una estructura organizativa arcaica y pre-
industrial.

Normalmente el patrén del barco es el tinico propietario. A
la tripulacién se la paga a la “parte”, es decir, una vez descon-
tados los gastos comunes (aprox. 10 por 100 del total), los ingre-
sos se reparten entre un 45-50 por 100 para la tripulacién, y un
55-50 por 100 para el armador. Se identifican las funciones de
gerente y patréon en la figura del armador.

Los armadores y pescadores se agrupan en una instituciéon
que es la Cofradia; corporacion de cariacter gremial que limita
sus funciones a tramitar todo lo referente a seguros y Monte-
pio, y a organizar la venta. Esquematizando un poco las funcio-
nes de la Cofradia, tendremos que realiza:
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— facilitia local para la subasta
— dirige, T subasta
__ facilita la manipulacién de*fa pesca

—— anticipa elc obro de las ventas al armador y se€ ocupa
de cobrarlo a su vez

— seé gqueda por todo ello una comision.

Se puede decir que estas instituciones creadas hace mas de
seiscigntos aflos, no constituyen una asociacién profesional pa-
ra defender los intereses de los hombres del mar.

Con-respecto a la idoneigad del actual sistema de subasta en
la lonja de las Cofradias, pueden hacerse las siguientes obje-
ciones:

— Producir fuertes osciaciones en los precios, dando lugar
a la especulacion.

— Fragmenta €l mercado ya que muchos puertos que s¢ en-
cuentran dentro de un area geografica podrian vender en
un mismo y tnico puerto.

— imposibilita una previsién en cuanto a la marcha de la em-
presa.

— su obligatoriedad impide acuerdos entre vendedores y com-
pradores.

— su obligatoriedad corta de raiz al armador toda posible
intervencion en el campo comercial, ya que jamas se de-
cidira a instalar una fabrica conservera, si tiene que com-
prar su propio producto.

Expuestas pues, las caracteristicas mas relevantes del sector,
que deben servirnos de base para comprender que €l fracaso de
las Cooperativas no es tal, desde el momento en que se trata de
una problematica de sector que afecta a cualquier tipo de em-
presa. Pasamos al anslisis del nacimiento de las Cooperativas
afectadas.

NACIMIENTO Y EVOLUCION DE LAS COOPERATIVAS OBJ ETO
DE ESTE INFORME

En los primeros afios de la década de los sesenta nacié en
Ondarroa en un grupo de pescadores, la idea de formar una Coo-
perativa de produccion pesquera. La idea, de las primeras no solo
en la zona, sino en toda Espafia, de estos promotores, permane-
ci6 sin llevarse a la practica hasta 1964. En 1864, una huelga
de pescadores paraliza en plena costa a la flota de Ondarroa. La
huelga tenia un marcado cariz reivindicativo, principalmente en
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el régimen salarial, pero de una escasa importancia. Pese a la
poca importancia y debido a no llegar a ninguna solucién, por
no querer ceder ni los armadores, ni los pescadores, la. huelga
se prolongé durante cuarenta dias, Para salir de este callejon,
se tomad la solucién de prometer unos créditos para la construc-
cién de barcos y la formacion de Cooperativas. Con esta medida
se rompia la huelga y se solventaban los problemas posteriores,
que podian surgir de las represaliags de los armadores contra los
principales instigadores del movimiento reivindicativo, o contra
pescadores de edad avanzada, que aprovecharan los armadores
la coyuntura para desconocerlos.

Todo lo anteriormente expuesto, puede comprobarse en las
Memorias editadas por Copesca. Algunos datos, que ofrecen las
Memorias, son claramente significativos. Como remarca la ul-
tima Memoria, aparecida meses antes de las 6rdenes de embar-
go, los créditos se concedieron sin mas requisitos, que la presen-
tacion de las solicitudes debidamente rellenadas, y sin que en
ningtn momento hicieran los socios aportaciones personales, en-
tre otras razones, por la escasez econodmica en que se encontra-
ban.

En la labor de creacién actuaron decisivamente la Obra Sin-
dical de Cooperacién y sobre todo, el Instituto Social de la Mari-
na. Ambos estamentos convencidos de que la forma cooperativa
era la ideal para la mayor dignificacién del duro trabajo mari-
nero. Llevados de una total buena fe, y viendo que por las ra-
zones de presién antes expuestas, los organismos oficiales de cré-
dito estaban dispuestos a colaborar, trabajaron lo indecible para
que estas Cooperativas fueran una realidad.

Llegados a este punto, queremos claramente exponer que to-
das las ayudas, que por las diversas razones antedichas, se die-
ron, estuvieron encaminadas a remover todos los obstaculos lega-
les, econémicos, etc., de 1a creacion, pero que no existié continua-
da una promocién de caracter educativo. La mayoria de los so-
cios llegaron a la Cooperativa desconociendo muchas de las co-
sas referentes a la cooperacién y todas las referentes a aspectos
empresariales.

Aproximadas fueron diez las primeras Cooperativas creadas.
Siguiendo el ejemplo de estas diez, fueron naciendo las Coope-
rativas de Ondarroa, Lequeitio, Bermeo, Motrico y toda 1a costa
cantabrica en general.

En el Ultimo trimestre de 1969, y cuando la mayoria de Coo-
perativas llevaban unos tres anos, de funcionamiento, nace
Copesca, como complejo de Cooperativas de pesca, y con unas
amplias aspiraciones y sobre todo, unas ideas empresariales muy
claras. Copesca podia ser la ayuda técnica en el campo empre-
sarial e incluso la solucién a problemas tan importantes como

— 33—



el de la comercializacién. No obstante, y por miltiples razones,
como la poca fuerza coercitiva que tiene, Copesca no ha podido
llevar a cabo todas sus esperanzas.

Dentro de las Cooperativas las altas y bajas se dan con rela-
tiva facilidad. Algo parecido ha sufrido Copesca, donde se han
producido altas y bajas en las Cooperativas que la forman.

ANALISIS ACTUAL: CAUSAS SOCIALES

Los problemas sociales tuvieron ya su semilla en el confuso
nacimiento de las Cooperativas. Un nacimiento forzado por ra-
gones al margen del cooperativismo. Como asimismo se ha visto
en el apartado anterior, las Cooperativas nacieron por una parte
para solucionar los problemas sociales y economicos de la flota,
y por otra, fomentadas con toda la buena fe, pero sin un estudio
previo de la rentabilidad del sector y sin conocer el grado de for-
macion de los socios.

Los socios llegaron a la Cooperativa pensando que en ella se
les iba a solucionar todes sus problemas. No hemos podido lle-
gar a concretar el punto de conocimiento que tenian estos so-
cios de las responsabilidades, de los deberes, de las obligaciones,
inherentes a la condicion de socios. Al intentar conocer su opi-
nign al respecto, nos encontramos con contestaciones vagas e
imprecisas. Pese a lo cual todos coincidieron en sefialar en las
promesas de ayuda para que las Cooperativas funcionaran y en
las miltiples veces que perscnas distintas les aseguraron que en
las Cooperativas iban a encontrar poco menos que la panacea
para todos sus problemas. Mientras que ahora se encontraban
solos. Sostenian un razonamiento aparentemente sencillo, pero
bastante interesante. Aseguraban que cuando ellos se negaron a
salir al mar en reivindicacién de sus peticiones, se les intento
convencer con multiples razones del problema social y humano
que representaba su postura intransigente, ademas del perni-
cioso ejemplo, mientras que ahora, que no podian salir al mar
por embargo de sus barcos, no habia problema social, ni ejem-
plos perniciosos.

Creemos de interés capital para explicar gran parte del fun-
cionamiento, un tanto anormal, como se expondri en el aparta-
do siguiente, de algunas Cooperativas. Pese a las pocas concre-
ciones y a las pocas pruebas y testimonios directos en que basar-
lo, indirectamente podemos intuir la poca formacién coopera-
tivista y, sobre todo, €l desconocimiento total de sus deberes, que
tenian estos pescadores convertidos de la noche a la mafana en
socios de unas Cooperativas con unos pasivos iniciales, no sélo
los contraidos con los organismos nacionales CSP, FPNT, etcé-
tera, sino con los particulares, de una importancia determinante
en el funcionamiento posterior.
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Visto el grado de conocimiento cooperativo, intentaremos ex-
poner con la mayor claridad el tampoco nada claro grado de
formacién humana. Con los patronos particulares que habla-
mos hubo dos coincidencias. Todos coincidieron en sefialar
que para ser patrén se necesita un largo aprendizaje en la
pesca de bajura, que difiere notablemente de la de altura. La
segunda fue en sefialar qué patréon se ha de hacer, ésta la deja-
remaos, quiza, en el lado anecdético. La mayoria de patrones de
las Cooperativas provenian de la pesca de altura. Ofros se en-
contraban por primera vez con la responsabilidd en ellos solos.
Otro puesto mas delicado parece ser el de motorista. El moto-
rista. cada vez debe tener una formacién mucho mas amplia.
No s6lo los motores cada vez son mas tecnificados, sino que to-
dos los barcos van dotados de varios aparatos electrénicos, son-
das, radars, que exigen unos cuidados especiales. No tenemos
unos datos exactos del conocimiento o desconocimiento técnico
de los patronos, motoristas o pescadores de las Cooperativas, pero
si unos datos muy claros sobre reparaciones, gastos de recam-
‘bios, etc. Esto deberia haberse solucionado a través de la orga-
nizacion de cursos de formacién, pero que tuvieron un enfoque
totalmente distinto del que se les di6; no es necesario que se
desplace un equipo de catedraticos a explicar las teorias mas
-avanzadas, sino que deben ser organizados en la base, es decir,
con gente que suba a los barcos, que se engrase las manos y que
;se embarque algunos dias con ellos.

Lo anteriormente expuesto es de una gran importancia. No
creemos que sea la esencial, como algunos intentan hacer creer,
pues nos parece un problema demasiado complejo como para
darle la culpa a una de las causas. Nosotros sostenemos la in-
fluencia de todas ellas en €l resultado actual y creemos que in-
tentarlas jerarquizarlas seria estéril.

Esto voluntariamente ha querido ser una exposicién de fac-
tores negativos, de acuerdo con la idea inspiradora de analizar
el problema. Ya en la introduccién sefialamos que estas Coope-
rativas nos parecen susceptibles de ser rentables. Con esto que-
remos indicar la existencia de multiples virtudes dentro de los
socios, s6lo que aqui no es el lugar de seiialarlos. Como muestra
basta decir que en los Uultimos afios entre las diez embarcaciones
que mas pesca ingresaron en la Cofradia de Ondarroa, de seis a
nueve eran Cooperativos. Asimismo queremos hacer constar que
la flota en esa poblacién vizcaina rebasa €l medio centenar de
‘barcos en bajura.
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CAUSAS ECONOMICAS

Analizando los balances de las Cooperativa Arrantxale, Bitar—
te, Itxasoco, Danok-Bat, La Esperanza y las embarcaciones “JQsé
Antonio”, “Montenegro”, “Ondarresa’”, “Pablo VI”, “Porto-Eder”,
“Rosa de Abril”, llegamos a las siguientes conclusiones, comunes:
para la mayoria, y que seguramente no diferiran mucho de las
que hayan podido extraer los expertos de los organismos oficiales:
afectados:

— El umbral de la rentabilidad de explotaciones pesqueras:
de similares caracteristicas a las afectadas por el ejecu-
tivo, queda situado en unos ingresos de cinco millones,
como indica el profundo y serio estudio sobre “La pesca
de superficie en Guipuzcoa y Vizeaya”, realizado por Gaur
SCI, bajo el patrocinio de Caja Laboral y Popular y Copesca
Porto-Eder, en 1969 y 1971; Montenegro, en 1971; Bitarte,.
en 1971; Pablo VI, en 1969 y 1971; Ondarresa, en 1971; La
Esperanza, en 1970 y 1971; Itxasoco, en 1971, y José Anto-
nio, en 1969-70-71, alcanzaron esta cifra.

— Por contra, lo costes totales de explotacién por embarca-
cién estan calculados sobre 4.500.000 de pesetas, cuyas
principales partidas son: Partijas —se entiende por tal en
la terminologia propia del Pais Vasco, la parte que le toca
a cada pescador del valor de la pesca, después de deduci-
dos los gastos; en terminologia cooperativa son los anti-
cipos laborales—, Amortizaciones, Reparacicnes y demas
Gastos Generales.

Al comparar dichos conceptos en los balances de las Coope-
rativas con los costes tedricos medios de las empresas particu-
lares, se observan las siguientes anomalias:

— Las Cooperativas que a continuacién se relacionan supe-
ran el 45 por 100 del total de ingresos obtenidos, que es el
porcentaje considerado “normal o medio en este tipo de
embarcaciones y en esta zona”.

Danok-Bat, en 1970 y 71; José Antonio, en los tres ultimos
afios (1969-70-71); Rosa de Abril, en los tres ultimos afios; La
Esperanza, en los tres ultimos afios; Itxasoco, en 1970-71; On-
darresa, en 1969 y 1971; Pablo VI, en 1969 y 1971; Eitarte, en los
tres altimos afios; Montenegro, en 1970 y 1971; Porto-Eder, en
1969 y 1971; Arantxale, en 1970 y 1971.

Federaciones: Hemos considerado como media en este ca-
pitulo un montante total equivalente al 6 por 100 anual del va-
lor del inmovilizado, dada la antigiiedad y el tipo de labores a
que estan dedicadas dichas embarcaciones. Este dato lo hemos:
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conseguido realizando varios sondeos entre armadores no coope-
rativistas.

Efectuando la media de los gastos de reparaciones en los tres
ultimos anos si se poseen datos de lo contrario con el unico po-
-seido se obtienen los siguientes resultados:

Danok-Bat, un 8,6 por 100; José Antonio, un 13 por 100; Ro-
sa de Abril, un 11,8 por 100; La Esperanza, un 13 por 100; On-
darresa, un 15 por 100; Pablo VI, un 8,23 por 100; Bitarte, un
'9,8 por 100; Porto-Eder, un 13 por 100.

Si tenemos en cuenta que €l 90 por 100 de dichas reparacio-
nes se realizaron en motores, podemos, sin peligro de equivocar-
nos, triplicar dicho porcentaje para el valor inmovilizado de los
motores. Esto tiene dos explicaciones. El CSP sélo cubre un 60
por 100 del total del inmovilizado, que con descuentos, garantia,
etecétera, se ve disminuido, para hacer frente al 40 por 100 largo
-que les queda, tienen que recurrir al crédito particular, pues na-
cieron sin aportaciones importantes de los socios. Asi tienen que
recurrir a la casa que les ofrece sus motores con mayores faci-
lidades de pago en detrimento a veces de calidad, idoneidad para
las funciones a realizar, o incluso conocimiento de los motoris-
tas. Bs precisamente la falta de conocimientos técnicos la se-
gunda razén que explica estos amplios costes por fallos humanos.

Las amortizaciones no representan un gravamen, por la sen-
cilla razén de que todas las embarcaciones embargadas han de-
jado de pagarlas; es mas, algunas no empezaron todavia a pa-
gar, debiendo mayor cantidad que la prestada originalmente.

El resto de gastos generales no difiere mucho de los acostum-
brados por los armadores particulares. Hay que tener en cuenta
que la casi totalidad de Cooperativas hacen la campafia canaria,
de ahi los altos gastos en viveres. En Canarias todos los servicios,
desde varaderos hasta reparaciones, son sensibiemente mas caros
que en la peninsula.

ACTUACIONES

Ante la situacion actual de las Cooperativas tratadas en el
presente estudio, que no es sino el reflejo de toda la problema-
tica en que se encuentran sumidas la mayor parte de las Coope-
rativas de produccién pesquera, creemos ha llegado el momento
de efectuar un analisis de las causas econdémicas y sociales que
‘han conducido a esta situacién. Tal como hemos indicado antes,
ante la situacion actual s6lo se nos ofrecen tres salidas, que 2
nuestro entender pueden resumirse asi:

A) Hundimiento total del cooperativismo de produccion pes-
quera (auténtico cooperativismo del mar), en el caso de seguirse
en la politica de embargo ante la falta de pago al Crédito Social
Pesquero. Pues no creemos que pueda hablarse de cooperativis-
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mo del mar en Espafa, si €l censo se reduce a 20 Cooperativas,.
con 300 cooperativistas. Ya que, como se deduce de las conclu-
siones de la Mesa Redonda celebrada en Madrid, y de lo expues-
to en este informe (a falta de ultima confirmacién oficial), €l
75 por 100 de las Cooperativas estan en deuda con el CSP.

B) Continuacién del estado letargico en que hasta la fecha.
se ha movido el cooperativismo del mar, en el caso de la conce”
sién de moratorias indefinidas en el pago, si éstas no van acom-
pafiadas de una accién responsable y dinamica por parte de los.
organismos afectados, pues, a nuestro modo de ver, con ello sélo
se lograrian continuos aplazamientos de la solucion del proble~
ma. Pero, por otro lado, dada la prevencién del CSP a la conce-
si6n de nuevos créditos ante las perspectivas actuales, tendre-
mos como resultado el final hundimiento del cooperativismo del
mar, en el momento en que las embarcaciones actuales llegaren.
a Su obsolescencia fisica (fecha no muy lejana dada la antigiie-
dad de la mayoria de las embarcaciones, 1965-66).

C) Renovacién total de los conceptos paternalistas que aun
imperan en gran parte de los organismos rectores, con in-
clusién en sus filas de nuevos elementos con visién empresarial
y de futuro, que sean capaces de llevar adelante una politica
coherente de educacién empresarial y social, a la vez que una
verdadera direccién comercial y financiera para las Coopera-
tivas.

Deberemos, pues, olvidarnos de las cifras propagandisticas.
cara al exterior y al interior, para pasar a las realidades ciertas,
recordando que los pescadores, tal como ellos mismos nos dije-
son, s6lo saben pescar y no tienen en la actualidad ninguna pre-
paracién empresarial y muy rudimentarios conocimientos en el
campo técnico, y que el CSP concede unos créditos y no donativos
a fondo perdido.

Partiendo de las dos premisas anteriores, pasamcs, pues, a
enjuiciar, desde nuesira particular posicién, la actuacion de cada
una de las partes afectadas por el problema:

1> Los cooperativistas son culpables de no haber cumplido
con el CSP, efectuando las correspondientes amortizaciones de
la deuda contraida. Por lo tanto, visto el problema desde un pun-
to de vista meramente mercantil, no tiene opcién a efectuar re-
clamacion alguna. Pero si analizamos €l problema desde el plano
social, podremos efectuar las siguientes consideraciones:

— Unos hombres que durante toda su vida y por propia tra-
dicién familiar han sido asalariados del mar y que, por
lo tanto, estan imbuidos de mentalidad de trabajador por
cuenta ajena, ¢pueden, por. el mero hecho de que se les
ponga un barco a su disposicién, convertirse en empre-
sarios?
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— Estos hombres sintieron en algun momento el deseo, cons-
cientemente meditado, de constituirse en cooperativistas
con todas las responsabilidades que ello implicaba, o mas
bien fue la propia Administracién quien traté de solucio-
nar un conflicto laboral mediante una improvisada crea-
cién cooperativa, gracias a ella, mediante una inversion
de algo mas de un centenar de millones de pesetas, con
grandes posibilidades de que fuera a fondg perdido, se
solucionarian dos problemas en una misma accién, el de
los pescadores de Ondarroa y demas puertos de la costa
vasca y el de los astilleros del Cantabrico. Recordemos
que a pesar de las multiples solicitudes efectuadas por las
personas mas representativas del sector pesquero de la
zona cantdabrica para que cesara la ampliaciéon de la flota,
dada la excesiva capacidad actual, gracias a la politica de
apoyo mantenida por algun ministerio, éstos han conse-
guido su evolucién expansiva.

— Esta misma ampliaciéon de la flota que proviene de una
contradictoria actuacién del sector ptublico, motivada pocr
la multiplicidad de competencias ministeriales nos lleva a
preguntamos en qué cuantia puede influir en los bajos
rendimientos obtenidos por las actuales empresas pesque-
ras del norte y que obligan a los cooperativistas a despla-
zarse a costas africanas con el consiguiente incremento de
costes y descenso de su rentabilidad. Es necesario recordar
gue estos barcos no han sido construides para la pesca
en aquellas costas, lo que puede ser una explicaciéu 1ogica
de los altos costos del capitulo de reparaciones. Ademas,
debemos interrogarnos acerca de la medida en que estos
decrecimientos de la rentabilidad han influido en la falta
de pago de los plazos vencidos.

— Es necesario tener presente gue el problema de la renta-
bilidad no es exclusivo de las Cooperativas, pues son mu-
chos los armadores particulares que se encuentran en difi-
cultades, que llevaran a la disolucion de varias empresas
privadas. Tenemos conocimiento de gue en Bermeo van
a ser vendidas las embarcaciones “Ave Maria”, “Ana Ele-
na’”, “Noche de Paz”, “Olimpico” y “Vista Alegre”, con in-
dependencia de las que el Créditec Social Pesquero ha eje-
cutado.

El Crédito Social Pesquero ha servido durante un largo espa-
cio de tiempo como instrumento de politica social del Gobierno,
adoptando una posicion totalmente desprovista de cualquier sen-
tido de rentabilidad econémica, es decir, se limitaba a conceder
unos fondos y a cumplir con los tramites normales de aviso en
aquellos momentos en que empezaban a acumularse los plazos



impagados, pero, por otra parte, aceptaba todas las lamentacio-
nes posibles que desde cualquier parte le pudieran hacer. Pero
es en el momento en que se efectiian algunos substanciales cam-
bios en su seno rector cuando se adopta una postura enérgica
(postura que hubisra sido totalmente logica si desde un princi-
pio hubiera adoptado una posicién de banquero en busca de una
rentabilidad, o, por lo menos, hubiera vivido €l problema en toda
su trayectoria, intentando encontrar la solucién a los problemas
que se iban acumulando. Recordemos que esta situacion se viene
gestando desde hace varios afios y que el CSP no puede alegar
desconocimiento de su evolucion, ya que COPESCA ha remitido
anualmente Balances detallados de la situacién) y efectia un
embargo colectivo que nos pone a las puertas de la defuncién
del cooperativismo del mar y de un paro laboral que afectara a
un 10 por 100 de la poblacién ondarresa, con lo que habremos
conseguido efectuar un paréntesis de diez afios en el problema
laboral que afecta al sector de la pesca pero con el agravante
de que los pescadores tienen diez afios mas.

Dada nuestra formacién econémica, y por movernos en el
campo de la gerencia empresarial cooperativista, consideramos
que, y esto nos interesa remarcarlo, el CSP debe prestar su ayu-
da sélo a aquellas Cooperativas que tras un profundo analisis
de la rentabilidad econémica y social de la inversién a realizar,
ofrezcan las necesarias garantias de responsabilidad y eficiencia.

Tal como hemos indicado anteriormente, €1 CSP debe actuar
de acuerdo con las normas del mercado de capitales, aunque
sin buscar una rentabilidad economica de sus inversiones chmo
lo haria cualquier Banco privado, pero no por ello debe conver-
tirse en una institucién benéfica.

Las Cooperativas deben comportarse en el mercado igual que
lo hacen las empresas capitalistas, y a todas aquellas que pre-
senten déficits persistentes en sus balances sélo les deben que-
dar dos salidas: o desaparecer o adaptar sus estructuras en
pusca de una eficiencia interna y econdmica, olvidandose de las
teorias filoséficas imperantes en épocas pasadas acerca de la
propiedad como fin en si mismo.

Todo ello no es 6bice para que consideremos que el CSP ha
adoptado una posicién totalmente fuera de lugar, teniendo en
cuenta su actuacién anterior, y de no haber sabido encontrar
una solucién mas acorde con las circunstancias actuales y con
el problema.

Creemos que antes de llegar a la crisis actual deberia, por
1o menos, haberse llegado a un acuerdo con los pescadores en
el sentido de que se podia haber puesto en practica la experien-
cia ya efectuada en otras zonas, de retener parte de los ingresos
provenientes de la venta de la pesca en la lonja, pues de haberse
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retenido un porcentaje que oscilara alrededor del 10 por 100 se
habria amortizado la deuda en un periodo razonable de dos ahos,
que oscilars alrededor de unos doce afios. En nuestro criterio, el
sistema actual de amortizacion del crédito en un nimero infe-
rior a diez partes anuales es totalmente absurdo en un sector
en el que el puesto de trabajo es altamente costoso, la rotacion
del capital es lenta, las aportaciones de los socios son escasas y
los ingresos no son planificables dada la gran variacién que su-
fren los precios, a causa de la enorme atomizacion de la oferta
vy la gran concentracion de la demanda en manos de unos pocos
asentadores.

Este tultimo problema podria solucionarse en el momento en
que la fusion de varias Cooperativas pudiera permitir la venta
en comun estableciendo un gerente tinico ante las grandes in-
dustrias conserveras y a los asentadores de Madrid o Barcelona.
Este intento lo realiz6 COPESCA; aunque por motivos diversos
no logré el éxito apetecido si fue un indicio claro de la visibili-
dad del proyecto. A nuestro entender, esto nunca podra ser cier-
to si se persiste en la idea de unas uniones territoriales gestoras
que so6lo sirven para encubrir un minifundismo excesivo de Coo-
perativas a las que se pretende que presten un servicio consul-
tivo sin poder directivo alguno.

Por lo que respecta al resto de los elementos representativos
del movimiento atin domina en ellos la idea de cooperacién como
proceso de socializaciéon de la propiedad, sin analizar las conse-
cuencias que de todo tipo pueden producirse alrededor de esta
unidad socializadora que seria la cooperacién. Cuando se crea-
ron las Cooperativas objeto de este estudio y casi todas las que
posteriormente se constituyeron, no se analizé en ningin mo-
mento la rentabilidad econémica que las mismas podrian ofre-
cer; no se hicieron estudios econdémicos ni de rentabilidad indi-
vidual ni de sector y, por lo tanto, nacieron Unica y casi exclu-
sivamente bajo un prisma social.

Baste para comprobar lo expuesto y el total desconocimiento
que existe de las Cooperativas del sector en que se desarrollan,
la lectura de los temas tratados en la Mesa Redonda celebrada
en Madrid, en 1a que podremos observar que si bien en varias
ocasiones los sefiores Alcorta y Serra intentaron que se analiza-
ran los problemas que actualmente deben superar las Coopera-
tivas, problemas relacionados en especial con la visién empresa-
rial de las mismas, problemas de propia organizacién interna
y de fusion de Cooperativas que nos permitieran llegar a com-
plejos cooperativos pesqueros similares a los que actualmente
funcionan en Hamburgo y Venecia, es decir, que propulsaran a
nuestras Cooperativas en busca de una rentabilidad social en el
sector de la pesca. Fueron rapidas y literalmente barridos de la
Mesa por la opinién dominante de que esto no seria cooperati-
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vismo, y ya que en concepcién las Cooperativas deben ser uni-
dades unicelulares que permitan una propiedad socializada, aun-
que tal como hemos visto sea a costa de mantener unos déficits
constantes que deberan ser sufragados por el CSP, pues de no
hacerlo alguien propuso que se le quitara el término de Social,
evidentemente se contintiia pensando en el criterio como en una
institucién benéfica. Podemos observar que el tratar del proble-
ma de los créditos en todas las discusiones de la Mesa se dije-
ron cosas tan bonitas como que “se envie una circular a todas
las Cooperativas del ramo, instandoles a que sean responsables
a la hora de pagar los préstamos que tanto los organismos ofi-
ciales como privados, les hayan concedido, ya que el incumpli-
miento de los plazos de amortizacion va en perjuicio de la pro-
pia Cooperativa en particular y atenta al prestigio del Movimien-
to general”, que “dado el caracter social de las empresas coope-
rativas, se concedan las prioridades correspondientes a la hora
de la concesién de créditos a las mismas”, y “que el tipo de in-
terés de los crédites que se concedan a las Cooperativas sea re-
bajado como maximo al mismo que ofrece ¢l FNPT”.

Si analizamos otros puntos de la referida Mesa, veremos que
se habla de la reestructuracion racional de la comercializacion
del pescado y de la elaboracién de un plan para la venta en co-
mun, que debe preparar la Unién Nacional, aungue ignoramos
gué Cooperativas van a suministrar la materia prima para esta
comercializacion, pues la situacién actual de la mayoria de las
Cooperativas hace preveer su desapariciéon y dudamos un poco
de la rentabilidad que pueds ofrecer una flota de camiones y
una red de frio destinada a comercializar el producto de 20 Coo-
perativas dispersas a lo largo de nuestras costas.

Estos y otros puntos mas pueden ser sacados & colacién de los
tratados en Madrid, pero quizi los anteriores basten para sacar
conclusiones acerca de la mentalizaciéon dominante.

A traves de todo lo anteriormente expuesto intentamos con-
seguir el que todos juntos hagamos un alto en el camino para
efectuar un analisis exactc y profundo de la realidad que nos
circunda, sin olvidar, como sucede con demasiada frecuencia, que
detras del término cooperacién hay algo mas que unos ideales,
hay unos hombres que viven en el, por él y de él. Hombres que,
en la mayoria de las ocasiones pertenecen al estrato menos fa-
vorecico por el reparto de la renta nacional, especialmentie en
las de trabajo ascciado, esperan hallar en los organismos esta-
blecidos y en los que los dirigen €l apoyo necesario en su etapa
de despegue. Hombres a los que no se puede olvidar ni marginar,
ya que de hacerlo habremos olvidado el principio basico de la
cooperacion.
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Adaptabilidad y Opcionalidad
de la Cooperacion

POR
LoreNzo Sanxz LAMORA

ADAPTABILIDAD

Quedaron atras los tiempos, en que la “cooperacién” se “des-
cubria” y redescubria, una vez y otra vez, por pensadores que
buscaban, como auténticos artistas de la meditacion social, fér-
mulas y nuevas expresiones de alquimia socic-economica, para
ias acuciantes necesidades de las gentes. Hay que agradecerles,
desde el presente, como a todos los artistas que fueron, su in-
ciones y designios; certeros o utépicos; sus teorias y sus ideas,
gente produccion legada; sus esbozos, sus proyectos, sus inten-
gue dieron lugar a tantas y tantas experiencias.

Tiempos que fueron también, de aquellos experimentadores;
simples aplicadores de una teoretética ajena unos; o, a la vez,
pensadores otres, que llevaron a cabo experimentos y realiza-
ciones; que se consagraron con fe, con entusiasmo y despren-
dimiento a la tarea improba, de ensayos y practicas en ambien-
tes hostiles, acompafiada de pocos éxitos y de muchos fracasos;
de aciertos y de errores, pero que, en todo casc, iba demostran-
do posibilismos y utopias de la “cooperacién” y de las ideas.

Tiempos pretéritos, dificiles, de cambios sociales, del desper-
tar de las libertades, de balbuceos en la expresividad humana
de las masas (privadas desde siglos de una gran paite de los
atributos naturales); tiempos de la simultdnea aparicién de
nuevas formas de opresion por el poder econdémico de alcance
aun ignorado, que empezaba a reemplazar, o a sumarse, a otras
violencias de atavicos dominios. Tiempos, en fin, en los que las
explosivas manifestaciones de fendémenos poco conocidos, y cuyo
alecance no era presumible, las experiencias se basaban mas en
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1a intuicién y en el ingenio, y en el sentimiento, que en la cien-
cia hecha; en el aprovechamiento de circunstancias, que en un
sistema técnicamente ordenado. Esto explica algunos fracasos
cooperativos, debidos mas a la concatenacién de circunstancias
poco entendidas, que a la falta de intrinsica viabilidad de los
-experimentos.

Pensadores y realizadores, unos y otros, con ideas o con he-
chos; con suavidad o con acritud; con pasién o cerebralmente;
con simpatia o con critica; con realidades y con desvarios, a
veces, han contribuido a crear unas lineas maestras de orienta-
cion y de direccién que mas o menos, marcan actualmente los
hitos para una andadura mas expansiva y certera de la “coo-
peracién”: basaron la ciencia de la “cooperacién”, superando el
arte de cooperar.

Con ésto no quiero decir, ni mucho menos, y es facil com-
prenderlo asi, que las formas del “poder” econdmico, de opre-
sién por la economia, y sus concomitancias, con otras fuerzas,
hayan quedado ancladas en aquél pasado. Muy al contrario, son
hoy mas prepotentes que nunca, mas agresivas; aungue incidien-
do en valores diferentes de las personas humanas. Naturalmen-
‘te, en los paises de cierto desarrollo. En los paises calificada-
mente subdesarrollados, 1a situacién actual puede parangonar-
'se, con aristas mas hirientes, a la incidencia primitiva; es decir,
1a, opresién se hace sentir aun sobre la vida vegetativa misma.

Esto justifica con mas razén, la necesidad del reagrupamien-
to cientifico de la “cooperacién” y de la apertura técnica de vias
para el desarrolic de sus valores teoricos y practicos (Pero ésto
lo vamos a ver luego).

Las utopias y los pragmatismos; las escuelas y las tendencias
y los sistemas, han contribuido y hecho posible una realidad
actual, tanto a nivel universal como nacional, y a posibilitar,
tal vez, un futuro mas “cooperador” de la humanidad, mas so-
lidario. Por ellos, las ideas se estan haciendo maés cientificas;
los estudios mas sistematicos; los razonamientos menos pasiona-
les y mas cbjetivos; las conciencias mas abiertas; los plantea-
‘mientos mas técnicos: la critica menos clasista; los conceptos
mé4s universales. La “cooperacion”, en definitiva, entra en la
Universidad. El hecho de que aqui, en este ambiente universita-
rio que ya no es excepcional, con doctos profesores, en recintos
de cultura y de formacién altamente cualificados, implicada una
juventud, que no sélo tiene el porvenir por delante, que no sélo
€8 promesa, sino que es fuerza actual y caudal potencial inmen-
so; el hecho de que aqui repito, se estudie con sistema y con
rigor cientifico, la fenomenologia de la “cooperacion”, quiere
significar su intrinseca importancia; por ser raiz de un arbol
prometedor de futuro, peroc a la vez de necesitado cuidado cien-
tifico y técnico.
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Recordemos, de los precursores de ia cooperacién actual, la
mena de su pensamiento y de su actividad y de su activismo;
creacion, realizacion e impetu expansivo cooperativo; y sus preo-
cupaciones cooperativistas, sin encasillarla en la ganga de otra
naturaleza, con que a veces la unian; los Salas Anton, Raventos,
Fabra y Rivas, Garcia Hernandez, Piernas Hurtado, Ventosa y
Roig, Gaseéon y Marimén..., y tantos y tantos otros hispanos,.
desprendidos, entusiasmados, rebeldes, apostélicos, visionarios;
siempre creyentes en la idea cooperativa de servicio a los demas,
unas veces originales, otras mas miméticos, pero siempre ilusio-
nados,

Hoy, por ellos, por todos los que nos precedieron en estas in-
quietudes, el panorama de la “cooperacion” se ha remontado so-
bre situaciones localistas sobre estrechos doctrinarismos, y sobre
fenomenclogias ignotas o imprevisibles. Se ha elevado desde los.
estimulos acuciantes de las necesidades imperiosamente vitales,
de la gente casi dramaticas, para una supervivencia vegetativa
(que hoy valdria poco en el conjunto de las economias privadas),.
v se despliega y abre, para una ordenacion sistematica de la so-
cio-economia general, y esboza una transformacion de los sis-
temas, por una intrinseca justicia social basada en el don de
la libertad del hombre, en su albedrio, para crear y ordenar, su
propia promocién sin paternalizaciones peyorativas, y para el
desarrollo de la comunidad.

El tiempo origina inexorablemente una evolucion, lenta o re-
volucionaria a veces, de las ideas y de las estructuras sociales,
economicas, politicas, religiosas e ideoldgicas; de las creencias,
costumbres, modos de vida; de las necesidades, aspiraciones, ape-
tencias y esperanzas; de los gustos y de las modas. Es el ambien-
te, imperiosamente condicionante de fodo aquello que esta, y
que se desarrclla, dentro del espacio de su influencia. En ese
tiempo, y en el espacio de esas transformaciones, estamos nos-
otros; los hombres que, en gran manera, autoproducimos ese
clima, que a la vez nos condiciona e influye en el devenir, como
engendramos €l descubrimientos de nuevas fuerzas fisicas y la
contaminacién; como creamos 10s problemas urbanisticos y las
aplicaciones tecnolégicas; como descubrimos nuevas dimensiones
del ser humano; como cambiamos los gustos de las cosas, en
comer, vestir, beber, etc. Y asi creamos y necesitamos a la vez
cauces para esas creaciones e inventar reactivos para prevenir
su incidencia negativa. Se generan, por ejemplo, nuevos siste-
mas de transporte y se tienen que crear medidas e instrumentos
bara protegernos contra los accidentes; se crea la aficion a un
deporte y hay que atender a sus instalaciones.

El “redescubrimiento” del hombre, con sus nuevas o mas ex-
ternas dimensiones, y la potenciacién de las tradicionales por
€l desarrollo, también obliga a prevenir la incidencia del indi-
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viduo en la sociedad. La libertad de circulacion en automovil por
ejemplo, se condiciona, con el respeto a los semaforos; con di-
recciones unicas; con limitaciones de velocidad, etc. Pero sobre
todo, con todo ello, nace la necesidad de una mayor educacion,
como formacion general del individuo, y la de una instruccion
mas especializada y profunda para su incrustacion social; la
del individuo en la comunidad. Al primitivo, por ejemplo, no le
hacia faita conocer muchas de las normas de conducta y com-
portamiento social, hoy imprescindibles.

Con ésto, no quiero indicar otra cosa —y les ruego que no vean
mas alcance que el demostrativo, por via de ejemplo, de lo que
a continuacioén voy a decir—, que las estructuras desde ¢l indi-
viduo hasta las organizaciones, tienen que ir corrigiendo sus
“astatutos” para capacitar nuevas creaciones, para adaptarse a
ellas y para reaccionar o afrontar, en cada momento y situacion,
el cambio producido. Es una especie de reacciéon en cadena. Y
afecta, como es natural, a la “cooperacién”, que tiene queé re-
coger, desde el cambio de la indiosincrasia comunal hasta las
transformaciones habidas en los individuos: diferente mentali-
dad; otras costumbres; otras formas de ser y de comportarse.

Les decia que los hitos, que jalonan el camino cooperativo,
se han ido situando por aquéllos que, a cualquier nivel, de pen-
samiento y de realizacién, han sido influyentes en el desarro-
llo de la “cooperacién”; y se han fijado, posicionalmente, con
mayor precisién, por el proceso de decantacion llevado a cabo
por las organizaciones estructurales,( en las que todos han con-
tribuido: los que pensaron, los que realizaron, los que se adhie-
rieron, los que se beneficiaron, los que se opusieron, los que cri-
ticaron... Constituyen estos hitos, los “principios” de doctrina.
Principios, bases, puntos de referencia; ideas madres o fuentes
de orientacién para el caminante cooperativo. El espiritu cri-
tico, no ha tenido poco valor; como lo tendra el de las genera-
ciones jovenes actuales en la fijacion de conceptos, de ideolo-
gias, de doctrinas y de realizaciones, ete., que se aplicaran desde
cualquier momento y mas adelante.

El hecho es que, hoy, los “principios” cooperativos los tene-
mos, son y estan, como fruto de un proceso, de una historia, cu-
yo conocimiento es importante. Y estan y son hechos, las coope-
rativas, como realidades tangibles; y sus organizaciones mas
simples o mas complejas. Y son y estan para hoy; pero, sobre
todo, por la ciencia y por la técnica, deben ser y estar para el
futuro.

Pero entre los principios y las realidades esta el ambiente
presente: ese clima y fluido; que es una gran combinacion he-
cha por tantos y tantos intereses, unas veces sutiles y otros lla-
mativos; imperativos, receptivos o expansivos, que como cuerpos
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quimicos, poco conocidos a veces, reaccionan de forma distinta,
segun proporciones, orden de integracién, condiciones sub-
ambientales, etc., y da el resultado peculiar, la atmoésfera preci-
sa de cada situacién. Son, elementos integrantes de la combi-
nacién ambiental que no es facil separarlos 0 que es imposible
aislarios. En ese clima, pues, se mueven las realidades especi-
ficas de una “cooperacion” genérica; las Cooperativas, sujetas,
unas y otras, por el hilo doctrinario como, en simil, se mueve el
anzuelo en el ambiente acuatico, sujeto a la cafia que maneja el
pescador.

En este terrenc pragmatico son necesarias estrategias, tac-
ticas, estilos y formas de acciéon y de realizacion convenientes;
y, bara establecerlas adecuadamente a cada medio, son impor-
tantisimos el estudio, el conocimiento, la investigacion; el sa-
ber y el querer de los individuos, bajo el presupuesto condicio-
nante del “poder” ser, que s6lo se alcanzan, por €l rigor del
método que selecciona los estimulos volitivos.

El fruto de la “cooperacién”, sistema, movimiento u organi-
zacion, no es una realizacién cooperadora, ni el éxito de cien o
mil empresas cooperativas. Esto seria sélo una de las caras o un
presupuesto de necesidad; pero no una finalidad. El fin es la
elevacion y mejora de las condiciones de vida de los hombres,
de todos, por medio del cauce cooperativista. Cauce de promo-
cion, que se asienta en las empresas economicas, que deben ele-
var a los hombres, empezando por el hombre.

La solidaridad es desde y hacia el hombre individualizado,
y de las individualidades sociales hacia la comunidad; en un
juego que se desarrolla en la plataforma de la economia empre-
sarial primaria (sociedad cooperativa), de sentido mutual; por
1o que ha de suponer concierto de voluntades: libertad y volun-
tariedad de pactos; de pactos sociales.

El terreno pragmatico, de hechos cooperativos concretos, es
un campo en el que juegan las libertades y las voluntades asocia-
tivas y que siempre esta situado en el urbanismo de un contex-
to ambiental de peculiaridades condicionantes de las activida-
des. No siempre facil es ese juego, ni el ubicar adecuadamente
el terreno, dentro de ese complejo socio-econémico de una co-
munidad concreta.

Los hombres, muchas veces, estan ciegos ante el panorama,
porque lo desconocen. Miran indiferentes un paisaje; €l coope-
rativista, y no se preocupan mis que de la piedrecita, o de la
mata que tienen cerca de su pie (1). Ignoran doctrina o la in-
terpretan subjetivamente; ignoran ambiente, coyunturas y oca-

(1) La pequeilez de una cosa, la anécdota de un caso.
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siones o las juzgan con pasién, y e€s cuando entra el juego soOlo
el estimulo del egoismo. No conocen el reglamento para su jue-
go cooperativo. El querer no es cooperativo, porque no es selec-
tivo. Y no es selectivo, porque por desconocimiento no se ve o
porque por la pasién se ofusca la vista.

Otras veces hay una predeterminacién asociativa extra-
cooperativa, sea lucrativa, sea de otra naturaleza, y se busca el
encubrimiento en la forma cooperativa. La sutileza, la pequefiez;
lo anecddtico y lo adjetivo, se elevan a niveles de fundamentos
y se atacan los principios, por una critica inmadura o intencio-
nada. jCuantos ataques a la situacion actual del cooperativis-
mo espafiol tienen estos fundamentos!: Desconocimiento del
campo cooperativo, de su finalidad general o por la intencion
lucrativa del dinero, del poder y del ascendiente.

El terreno cooperativista, en €l conjunto de construcciones
tradicionales de una economia; en el de los sentimientos, afi-
cicnes y estimulos, mas o menos arraigados, generalizados o ins-
tituidos con “valor-fuerza”; en el espacio de incompresiones y
prevenciones, tiene que tener un poder atractivo, de viabilidad
y de llamada: el poder de convocatoria, de aficionamiento y de
ejemplaridad, que sélo se logra cuando comporta una adecua-
cién resolutiva a la problematica ambiental: conocerla, poder
entrar en su juego y querer o desear jugar ajustadamente al re-

glamento establecido.

Aqui es, en esta ubicacién dentro de los contextos, donde en-
tra ya la legalidad cooperativa; que tiene que prevenir, tanto
ia. adecuada situacién territorial de la “cooperacion” genérica
en el 4mbito de 1a generalidad economica, politica, social y ju-
ridica, como prever y prevenir aquellas situaciones personales
de desconocimiento de pasiones o de picardia en la practica. El
estimulo incondicionado, conduce a la demagogia. El excesivo
condicionamiento cercena libertades y voluntariedades. El mime-
tismo foraneo, por simple traduccion, nunca sera aceptado por-
que no estara inmerso en esa problematica ambiental (1).

No cabe duda que cada pais incluso cada region, tiene un
fondo de caracteristicas propias en cada momento, independien-
tes de la trayectoria general, y hasta si se quiere universal, de
las corrientes socio-econémicas. En la “cooperacion” genérica
es evidente que se debe seguir la evolucién natural del ambi\_en—

(1) En esta cuestion es donde entra el error de los copistas, de los mimé-
ticos, de los traductores literales de la cooperacion: El error de lo foraneo; la
equivocacién del xindfilo. Entra también el error de los que acompafian, a
su poca o mucha mena cooperativista, una excesiva dosis de ganga no coope-
rativista, sea politica, econémica, ideoldgica, sectaria; de paternalizaciones o de
intereses especificos ocultos.
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te general; pero en lineas también generales. Es la reduccion
a denominadores comunes, que se recoge en los seis principios
que denominamos universales. Mas de inmediato, esa generali-
dad debe ser adaptada para la practica a los condicionantes am-
bientales genuinos; y ésto es lo que sucede en todas partes, co-
mo aqui en Espaiia.

¢Cual ha sido la evolucién general de la cooperacién en el
interregno de su aparicién histérica hasta el momento presen-
te? El cambio de significado es el mas notorio: La “cooperacion”
se va haciendo sistema econémico o, por lo menos, sector eco-
noémico en los paises. La “cooperacion” que nacié como ‘“coope-
rativas” primero; realidades de un frente conservador contra
necesidades vitales concretas, como una forma de pequefia “sin-
dicacién” de los hombres que apremiantemente tenian plantea-
da la neczesidad de conservar el poder adquisitivo del salario, o
el valor del pequefio ahorro, logrado con esfuerzo titanico (vean
la simultaneidad del desarrollo histérico de la cooperacion de
consumo y de la de ahorro), la “cooperacién”, como digo, se ha
elevado a una forma reguladora de sectores econémicos mas
amplics, no sicmpre deprimidos. Evidentemente, su virtualidad
sigue apareciendo notoria en las situaciones de mayor depresion.
Pero ya es hoy, como una consecuencia y no como finalidad. Bs
el resultado 1ogico de constituir una expresién socio-econémica
general. Como simil podria sefialarles, qué es lo que la higiene
o la sanidad preventiva hacen para un ambiente contra la en-
fermedad. Por si mismas, inciden ya en cualquier tipo de dolen-
cia y mejoran sin mas condicién al enfermo; y siempre evitan
enfermedades o palfan su virulencia.

El ambiente, ese clima circundante de la fenomenologia coo-
perativa, no solo ha evoclucionado, sino que podemos decir que
se ha revolucionado y prosigue su movimiento. Las fuerzas “an-
ti” son e mayor potencia, y se necesita mas fuerza inicial hoy,
para el despegle cooperativista que nunca. El experimento mo-
desto, ya no es bastante, se necesita cierta macromagnitud y una
organizacion.

Estc hace también que las fuerzas solas de aislados grupos
no valgan; que deba dar entrada la cooperacion, siempre en
juego de libertades y voluntariedades, al apoyo societario, co-
munitario y estatal. jLejos todo ello, de trasnochadas indepen-
dencias y encasillamientos medievales!

Pero también, a la vez, la “cooperacion” no puede ser una
#nica forma, sobre la que, ni los doctrinarios siquiera, podrian
ponerse de acuerdo. La cooperacién es un campo de cultivos di-
vensos, contribuyentes todos a la finalidad general!; pero en
siembras diferentes y con procedimientes de crianza y desarro-
llo diversos.
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Son los modos cooperativos; son las yormas de cooperar; son
las adaptaciones cooperativas a las estructuras ambientales, con-
dicionantes de todo lo viviente.

OPCIONALIDAD

Escoger, elegir como facultad del libre albedrio. Séame per-
mitide el uso de este término, aungue constituya un pequefio
barbarismo. He gqueride usar una palabra —no se si con acier-
to gramatical—, que responda a un doble significado:

a) Dirigiendo mi intencién al sujeto cooperador o potencial
cooperador: al individuo, a la persona.

b) Afectando también a la forma cooperadora, a la sociedad
cooperativa.

Entrafia ésto un doble planteamiento: La facultad de poder
escoger ante la presencia de diversas naturalezas socio-econé-
micas: capitalista, colectivista, cooperativa; individualista, so-
cietaria de diversas formas, etc., de un lado. D2 otro lado, ele-
gida la naturaleza cooperativa (sector de la “cooperacién”), fa-
cultad de optar a una determinada forma, o manera, de entre
la gama de posibles maneras, de realizarse la “cooperacion”, sin
que pierda su naturaleza.

ELECCION ANTE NATURALEZAS DIVERSAS

El hombre es libre (debe serlo), dentro naturalmente, de las
LEGITIMIDADES de su conducta.

La esencia de la doctrina cooperativa es la exaltacién de esa
libertad legitima. Por su mismo contenido repugna cualquier
violencia o imposicién. Pero so6lo €l albedrio podra inclinarse por
una u otra manera de encauzar su actividad, cuando tenga ante
si, y conozca, diversas soluciones optativas.

La ineciinacién del libre albedrio no se basa en reglas mate-
maticas y precisas. Las motivaciones, aunque puedan con alguna
generalidad, en determinados casos, llegar a establecerse en for-
ma de “tablas”, no siempre la volicion responderi a los estimu-
los que la quieran incitar. Si que, sin embargo, con las excepcio-
nes consiguientes, y dejando a la libertad su pleno juego, habra
reacciones bastante similares ante planteamientos iguales; pe-
ro nunca habrg un bloque cerrado, o monolitico, en las inclina-
ciones legitimas de los individuos. Es que hay un factor, el de
los sentimientos personales, que es influyente en la decisién del
hombre. No basta que veamos claro lo que conviene, y que nos
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hayamos convencido, incluso, de un planteamiento, una idea o
una realizacién, para que exista fatalmente la inclinacién a se-
guirlos. El sentimiento, con mas o menos dosis de pasién, entra
en juego a veces proclivamente, imperioso siempre, y decide en
ultima instancia. Es el gran tirano de nuestro albedrio. Diganlo
el amor, €l odio; el sacrificio, 1as heroicidades y las temeridades,
o las violencias irracionales. Los impulsos, en suma, de orden
psicolégico de las masas.

Ante los hombres pues —pues humanos son los sentimien-
tos—, deben estar abiertas ciertas posibilidades para un albedrio
selectivo; dentro, como es natural, de lo que son soluciones a
los problemas y no despefiaderos de las comunidades enloqueci-
das: es la direccion a que obligan las legitimidades.

Aqui es donde entra la serenidad de los estudios, la reflexion
de la ciencia, la cerebralidad de las decisiones; la investigacion,
1a tecnolsgia, el contraste de pareceres; la divulgacién, la for-
macion y cultivo del ambiente, la propaganda, incluso.

De todo ello debe salir una legislacion permisiva; y asi, de
hecho, en ningun pais del mundo, de forma absoluta se impone
un régimen determinado en el orden econdmico. Por lo menos,
en aquellos mas radicales, existen grandes excepciones. Se tien-
de con mayor o menor énfasis, hacia una determinada natura-
leza, pero siempre con margenes de cierta opcion. La “libre em-
presa”; la economia dirigida; la indiferencia del Estado o su
intervencién, nunca son absolutas. El Estado predispone, esti-
mula, privilegia, concede ventajas y apoya de un lado; y obs-
truye de ctro, seglin las ideologias inspiradoras de sus prinei-
‘pios constitucionales; pero no se inutilizan totalmente, las que
no gozan de ese trato favorable. Hay coexistencia y hay convi-
‘vencia de naturalezas en el interior; y debe haberlas porque en
-el exterior, con el cual se relacionan, existe un mosaico.

Por principio de doctrina, deciamos, 1la “cooperacién” repug-
na cualquier forma coactiva, y el estimulo promocional lo acep-
ta, pero sin que sea influyente; en sus realizaciones, es decir,
sin que quebrante su autonomia. :

La adaptacion de la cooperacion a través del tiempo ya per-
mite hoy reducir en ella las presiones sentimentales, a través
.de su configuracion mas técnica, su generalizaciéon y su fuerza
de contraste; al ser operativa sobre soluciones y no sobre nece-
.sidades vitales. Permite el cientifismo, sobre el pragmatismo y
el arte; la técnica, sobre la intuicion, la tecnologia, sobre la ins-
‘piracion.
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ELEGIBILIDAD DE FORMAS

Por razon, reflexion o por seniimiento, demos por supuesta la.
inclinacion individual hacia la naturaleza cooperativa para el
desarrollo de actividades econémicas.

Si hemos visto la evolucién en el tiempo, situémonos en el
espacio, o en los espacios. Una tnica forma o manera de coope-
rar, rigida, impositiva, tampoco seria libre. Lo que quiere, su
alcance y como lo quiere, sdlo lo puede determinar el intere-
sado.

Las formas o maneras, deben tener el suficiente “confort™
para el acomodamiento de las voluntades. Es el area de disponi-
bilidades optativas. Constituyen los umbrales optativos dentro.
de lo cooperativo.

Las cerrazones teoréticas de algunas “escuelas” excluyen-
tes, son dictatoriales; aungue en ellas se manejen los simbolos
de la libertad y de la democracia.

Entre el capitalismo y el colectivismo, hay una anchisima
franja cooperativista, de opciones formales y de extensiones de
campos econémicos, que son las finalidades que los individuos
quieren comprometer cooperativamente. Cooperacion integral;
cooperacién especializada, cooperacién correcta de algunas fi-
nes individuales.

Por eso, 1a Ley de Cooperacién debe dejar y deja, a las areas
de la iniciativa particular, un grandioso espacioc en el que puede
realizarse libremente, con la unica condicién de cumplir las 1i-
neas generales o principios cocperativos.

En resumen, la “cooperacion” es férmula socioeconémica, que
basada en el humanismo (el hombre siempre centro del siste-
ma), admite una evolucién en sus realizaciones, impuesta por
el ambiente del tiempo y del espacio, en que se desarrolla, y
permite una gama de formas optativas, en las que se aplique
libremente la voluntad cooperadora de los que se guieren com-
prometer cooperativamente.

La legislacién actual espafiola es de una amplitud incuestio-
ble, y la adaptacion que requiere hoy al ambiente propio de los
tiempos, no obtante, necesaria; como se viene poniendo de ma-
nifiesto en todos los sectores. Perc no es una adaptacion de prin-
cipios, sino de facticas, ni de lo fundamental, sino de lo acce-
sorio. Mas diria yo, que lo necesario es un perfeccionamiento y
no un cambio.
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INFORMACION LEGISLATIVA

Ley de cooperativas de la
REPUBLICA ARGENTINA

EL MENSAJE

El texto del mensaje suscrito por los Ministros de Bienestar Social y de
Justicia, es el siguiente:

“Tenemos el honor de dirigirnos a V. E. con el objeto de elevar a vuestra
consideracién €l adjunto Proyecto de Ley de Cooperativas, destinado a reem-
plazar a la actual Ley 11.388 y que incorpora a su texto las disposiciones de la
Ley 19.219.

“La necesidad de actualizar el régimen legal de las Cooperativas fue reite-
radamente puesta de manifiesto en los {ltimos afios. Este Ministerio ha reco-
gido dicha necesidad por intermedio dél Instituto Nacional de Accion Coope-
rativa, en cuyo seno se designé una comision especial constituida con Directo-
res del mismo y representantes del movimiento cooperativo para abocarse al
estudio y elaboracién del anteproyecto respectivo,

“La sancién de la Ley de Sociedades Comerciales (niimero 19,550}, que entrd
en vigencia a fines de octubre del préximo pasado, determind la conveniencia
de que la referida actualizacién revistiera un caricter mis amplio a fin de evi-
tar que por via de la aplicacién supletoria de las disposiciones de la mencionada
Ley se introdujeran modificaciones al régimen de las ‘Cooperativas que no com-
patibilizaran con la naturaleza propia de estas entidades.

“La mencionada comisiéon realizé una ponderable labor que culmindé con la
elaboracién del anteproyecto que fue sometido a consideracién del Consejo Con-
sultivo Honorario del Instituto Nacional de Acciéon Cooperativa, integrado por
Delegados de distintos Ministerios y de las Organizaciones Cooperativas mis
representativas; la Confederacién Intercooperativa Agropecuaria (CONINA-
GRO) vy la Confederacién Cooperativa de la Repiiblica Argentina (COO-
PERA), conforme con llo prescrito por el articulo 7.° de la Ley 19,219. El an-
teproyecto merecié la aprobacién de dicho cuerpo. Cabe sefialar que se ha con-
siderado conveniente apartarse de lo aconsejado por ta Comisidn en algunos as-
pectos del anteproyvecto, especialmente en el capitulo II, con lo cual se arribd
al texto que elevamos a V. E. El proyecto responde a una sentida necesidad y
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ha sido concebido, con una moderna técmica legislativa, inspirandose en las.
fuentes més autorizadas de la materia, por lo que se estima que servira ade-
cunadamente a los fines que lo motivan.

“Lo especifico de la materia y la importancia de las soluciones que el pro--
yecto incorpora aconsejan la conveniencia de que este mensaje se integre coOm
ta Exposicién de Motivos presentada por la Comisién redactora y referida al.
texto final en la que se analizan y fundamentan aspectos mdés importantes re-
lativos a cada institucién.

“El presente proyecto se ajusta a las previsiones de las politicas nacionales.
nfimeros 59, 66 y 106, establecidas por el Decreto 4670 de la Junta de Coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y encuadra dentro de la competencia.
asignada al Ministerio de Bienestar Social por el articulo 28, inciso 22 de la:
Ley 19.013.”

LA LEY
El siguiente es ¢l texto de la Ley nimero 20.337:

CAPITULO 1.—De la wmaturaleza y caracteres

Régimen: Articulo 10 Las Cooperativas se rigen por las disposiciones de-
esta Ley.

Concepto. Caracieres: Art. 2° Las Cooperativas son entidades fundadas en
el esfuerzo propio v la ayuda mutua para organizar y prestar servicios, que:
retinen los siguientes caracteres:

1.°) Tienen capital variable y duracién ilimitada.

2.) No ponen limite estatutario al niimero de asociados ni al capital.

3°) Conceden un solo voto a cada asociado, cualquiera que sea el niimero:

de sus cuotas sociales y no otorgan ventaja ni privilegio alguno a los iniciado-
dores, fundadores y consejeros, ni preferencia a parte alguna del capital.

4.0) Reconocen un interés limitado a las cuotas sociales, si el Estatuto au-
toriza aplicar excedentes a alguna retribucién al capital-

5.°) Cuentan con un ndmero minimo de diez asociados, salvo las excepcio-
nes que expresamente admitiera lla autoridad de aplicacién y lo previsto para
las Cooperativas de grado superior.

6.9y Distribuyen los excedentes en proporcion al uso de los servicios so-
ciales, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo es-
tablecido por el articulo 42 para las Cooperativas o secciones de crédito.

7.4 No tienen como fin principal ni accesorio la propaganda de ideas po-
liticas, religiosas, de nacionalidad, regién o raza, ni imponen condiciones de
admisién vinculadas con ellas.

89) Fomentan la educacién cooperativa.

9.°) Prevén la integracién cooperativa.

10.) Prestan servicios a sus asociados y a no asociados en las condiciones
que para este caso establezca la autoridad de aplicacién y con sujecién a lo
dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 42,

—_54 —



11.) Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de las cuotas so-
ciales suscritas.

12.) [Establecen la irrepartibilidad de las reservas sociales y &l destino des-
mnteresado del sobrante patrimonial en casos de liquidacién.

Son sujeto de derecho con el dlcance fijado en esta Ley.

Denominacion: Art. 3.° La denominacién social debe incluir los términos
“Cooperativa” y “Limitada” o sus abreviaturas.

No pueden adoptar denominaciones que induzcan a suponer un campo de
operaciones distinto del previsto por el Estatuto o la existencia de un propésito
contrario a la prohibicién del articulo 2.°, inciso 7.¢

Acto cooperativo: Art. 4° Son actos cooperativos los realizados entre las
Cooperativas y sus asociados y por aquéllas entre si en el cumplimiento del ob-
jeto social y la consecucién de los fines institucionales,

También lo som, respecto de las Cooperativas, los actos juridicos que con
idéntica finalidad realicen con otras personas.

Asociacion con persomas de otro cardcter juridico: Art. 5.° Pueden aso-
ciarse con personas de otro caricter juridico a condicién de que sea conveniente
para su objeto social y que no desvirtuen su propésito de servicio,

Transformaciéon. Prohibicién: Art. 602 No pueden transformarse en socie-
dades comerciales o asociaciones civiles.

Es nula toda resolucién en contrario.

CAPITULO 11.—De la constitucién

Forma: Art. 7.° Se constituyen por acto tinico y por instrumento pliblico
o privado, labrindose acta que debe ser suscrita por todos los fundadores.

Asamblea constitutiva. La Asamblea constitutiva debe pronunciarse sobre:
1o Informe de los iniciadores.

2.° Proyecto de Estatuto.

3»  Suscripcién e integracién de cuotas sociales.

4.° Designacion de Consejeros y Sindico.

Todo ello debe constar en un solo cuerpo de acta, en el que se consignarén

igualmente nombre y apellidos, domicilio. estado civil y nimerc de documento
de identidad de los fundadores.

Estatuto. Comtenido: Art. 8° El Estatuto debe contener, sin perjuicio de
otras disposiciones:

1. La denominacién y el domicilio.
2.9 La designacién precisa del objeto social.

3.° El valor de las cuotas sociales v €l derecho de ingreso si lo hubiera,
expresado en moneda argentina.

4.0 La organizacién de la administracién y la fiscalizacién y el régimen
de las Asambleas.

5.° Las reglas para distribuir los excedentes y soportar las pérdidas.
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6.c Las condiciones de ingreso, retiro y exdlusion de los asociados.

7.° Las cldusulas necesarias para establecer los derechos y obligaciones de
los asociados.

8.° Las clausulas atinentes a la disolucién y liquidacion.

Trdmite. Art. 9° Tres copias del acta de constitucién firmadas por todos
los consejeros y acompafiadas de la constancia del depdstio en un Banco oficial
o cooperativo de la vigésima parte del capital suscrito deben ser presentadas a
la autoridad de aplicacién o al érgano local competente, el cual las remitira a
la autoridad de aplicacién dentro de los treinta dias.

Las firmas seran ratificadas ante ésta o debidamente autenticadas.

Dlentro de los sesenta dias de recibida la documentacion, si no hubiera ob-
servaciones, o de igual plazo una vez satisfechas éstas, la autoridad de aplica-
cién autorizard a funcionar e inscribird a la Cooperativa, hecho lo cual remi-
tiri testimonios certificados al érgano local competente y otorgard igual conms-
tancia a aquélla.

Conmstitucion regular: Art. 10. Se consideran regularmente constituidas con
la autorizacién para funcionar y fla inscripcién en el registro de la autoridad
de aplicacién. No se requiere publicacién alguna.

Responsabilidad de fumdadores y comsejeros: Art. 11. Los fundadores y
consejeros son ilimitada y solidariamente responsables por los actos practicados
y los bienes recibidos hasta que la Cooperativa se hallare regularmente cons-
tituida. -

Modificaciones estatutarias: Art. 12, Para la vigencia de las modificacio-
nes estatutarias se requiere su aprobacién por la autoridad de aplicacién y la
inscripcién en el Registro de ésta. A tal efecto se seguird en lo pertinente el
tramite establecido en €l articulo 9.¢

Reglamentos: Art. 13. Los Reglamentos que no sean de mera organizacién
interna de las oficinas y sus modificaciones deben ser aprobados e inscritos con-
forme con lo previsto en el articulo anterior antes de entrar en vigencia.

Sucursales: Art. 14. Para el funcionamiento de sucursales en distinta ju-
risdiccién, debe darse conocimiento al 6rgano local competente, acreditando ia
constitucién regular de la Cooperativa.

Cooperativas constituidas en el extramjero: Art. 15. Para las constituidas
en el extranjero rigen las disposiciones de la Seccién XV del Capitulo T de la
Ley 19.550 con las modificaciones establecidas por esta Ley en materia de auto-
rizacibn para funcionar y registro.

Recursos comtra decisiones relacionadas com la autorizacion para fumcionar,
modificaciones estatutarias y reglamentos: Art, 16. Las decisiones de la auto-
ridad de aplicacién relacionadas con la autorizacién para funcionar, modifica-
ciones estatutarias y reglamentos son recurribles administrativa y judicialmente.
Recurso judicial: El recurso judicial debe ser fundado e interponerse dentro de
los treinta dias habiles de notificada la resolucién ante la autoridad de aplica-
cién o ante el Srgano local competente, que lo remitird a aquélla dentro del
quinto dia habil. La autoridad de aplicacién elevard el recurso, junto con los
antecedentes respectivos, a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Federal y
Contencioso Administrativo de la Capital Federal dentro de los cinco dias ha-
biles.



CAPITULO III.—De los asoctados
CAPITULO 1IV.—Del capital

Condiciones: Art. 17 Pueden ser asociadas las personas fisicas mayores de
dieciocho afios, los menores de edad por medio de sus representantes legales y
los demdas sujetos de derecho, inclusive las sociedades por acciones, siempre
que reunan los requisitos establecidos por el Estatuto.

Dentro de tales supuestos el ingreso es libre, pero podra ser supeditado a
las condiciones derivadas del objeto social.

Derechos de ingreso: Art. 18. Cuando el Estatuto establezca un derecho de
ingreso no puede elevéirselo a titulo de compensacién por las reservas sociales.
Su importe no puede exceder el valor de una cuota social.

Personas juridicas de cardcter piblico, entes descemtralizados y empresas del
Estado: Art, 19. El Estado Nacional, las Provincias, los Municipios, los en-
tes descentralizados y las Empresas del [Estado pueden asociarse a las Coopera-
tivas conforme con los términos de esta Ley, salvo que ello estuviera expresa-
mente prohibido por sus Leyes respectivas. También pueden utilizar sus servi-
cios, previo su consentimiento, aunque no se asocien a ellas.

Cuando se asocien pueden convenir la participacién que les corresponderd =n
la administracién y fiscalizacién de sus actividades en cuanto fuera coadyuvante
a los fines perseguidos y siempre que tales convenios no restrinjan la autono-
mia de la Cooperativa.

Cooperattvas de servicios priblicos dmicas concesionarias: Art. 20. Cuando
las ‘Cooperativas sean o lleguen a ser tnicas concesionarias de servicios pabli-
o8, en las localidades donde actuen deberdn prestarlos a las oficinas de las re-
particiones ptblicas nacionales, provisionales o municipales, sin el requisito pre-
vio de asociarse y en las condiciones establecidas para sus asociados.

Derecho de informacion: Art, 21. Los asociados tienen libre acceso a las
constancias del registro de asociados. La informacién sobre las constancias de
los demas libros debe ser solicitada al sindico.

Retiro: Art. 22. Los asociados pueden retirarse voluntariamente en la épo-
ca establecida en el Estatuto, o en su defecto, al finalizar el Ejercicio social,
«dando aviso con treinta dias de anticipacidn.

Exclusion, Apelacion: Art. 23. La exclusion puede ser apelada ante la
Asamblea en todos los casos,

Efectos: El Estatuto debe establecer los efectos del recurso.

CAPITULO IV.—Del capital y las cuotas sociales

Divisién en cuotas soctales: Art. 24. El capital se constituye por cuotas
sociales indivisibles y de igual valor.

Acciones: Las cuotas sociales deben constar en acciones representativas de
una o méas, que revisten el caricter de nominativas.

Transferencia: Pueden transferirse sélo entre asociados y con acuerdo del
Consejo de Administracidn en las condiciones que determine el Estatuto.
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Integracién de las cuotas sociales: Art. 25. Las cuotas sociales deben inte-
grarse al ser suscritas, como minimo de un cinco por ciento (5 por 100), y com-~
pletarse la integracién dentro del plazo de cinco afios (5) de la suscripcion.

Acciones. Formalidades: Art. 26. El Estatuto debe establecer las formali-
dades de las acciones. Son esenciales las siguientes:

1. Denominacién, domicilio, fecha y lugar de constitucion.

2.° Mencién de la autorizacién para funcionar y de flas incripciones previs-
tas por esta Ley.

3.2 Ntumero y valor nominal de las cuotas sociales que representan.
4.° Numero correlativo de orden y fecha de emision.
5.0 Fimma autégrafa del Presidente, un Consejero y el Sindico.

El 6rgano local competente puede autorizar, en cada caso, el reemplazo de
la firma autégrafa por impresién que garantice la autenticidad de las acciones..

Capital proporcional: Art. 27. El Estatuto puede establecer un procedimien-
to para la formacién e incremento del capital en proporcién con el uso real o
potencial de los servicios sociales.

Bienes aportables: Art. 28. Sélo pueden aportarse bienes determinados y
susceptibles de ejecucién forzada.

Aportes no dinerarios: La valuacién de los aportes no dinerarios se hard en
la Asamblea constitutiva o si éstos se efectuaran con posterioridad, por acuerdo:
entre el asociado aportante y el Consejo de Administracién, el cual debe ser
sometido a la Asamblea.

Los fundadores y los consejeros responden en forma solidaria e ilimitada
por el mayor valor atribuido a los bienes hasta la aprobacidn por la Asamblea.

Si en la constitucién se verifican aportes no dinerarios, éstos deberan inte-
grarse en su totalidad.

Cuando para la transferencia del aporte se requiera la inscripcidn en un re-
gistro, ésta se hari preventivamente a nombre de la Cooperativa en formacién..

Mora en la integracion. Sanciones: Art. 29. El asociado que no integre las
cuotas sociales suscritas en las condiciones previstas por el Estatuto incurre en
mora por el mero vencimiento del plazo y debe resarcir los dafios e intereses.
La mora comporta la suspensiéon de los derechos sociales.

El Estatuto puede establecer que se producird la caducidad de los derechos.
En este caso la sancién surtird sus efectos previa intimacion a integrar en un
plazo no menor de quince dias, bajo apercibimiento de pérdida de las sumas abo-
nadas. Sin perjuicio de ello, la Cooperativa puede optar por el cumplimiento del
contrato de suscripcion.

Condominio. Representante: Art. 30. Si existe copropiedad de cuotas socia-
les se aplican las reglas del condominio. Puede exigirse la unificacién de la re-
presentacién para el ejercicio de determinados derechos y obligaciones sociales.

Reembolso de las cuotas sociales: Art. 31. El Estatuto puede limitar el
reembolso anual de las cuotas sociales a un monto no menor del 5 por 100 del
capital integrado conforme al tltimo balance aprobado. Los casos que no pueden
ser atendidos por dicho porcentaje lo seran en los ejercicios siguientes por or-
den de antigiiedad.
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Cuotas sociales pendientes de reembolso: Art. 32, Las cuotas sociales pen-
dientes de reembolso devengardn un interés equivalente al 50 por 100 de la tasa
fijada: por el Banco Central de la Repfiblica Argentina para los depésitos en
caja de ahorro.

Liquidacién de cuentas: Art. 33. Ninguna liquidacién definitiva en favor del
asociado puede ser practicada sin haberse descontado previamente todas las
deudas que tuviera con la Cooperativa.

Las cuotas sociales quedan afectadas como mayor garantia de las operacio-
nes que el asociado realice.

Prenda. Embargo: Art. 34. La constitucién de prenda o embargo judicial
no afecta los derechos del asociado-

Reduccion del capital: Art. 35. El Consejo de Administracién, sin excluir
asociados, puede ordenar en cualquier momento la reduccion de capital en pro-
porcién al nfimero de sus respectivas cuotas sociales.

Irrepartibitidad de las reservas: Art. 36. En caso de retiro, exclusidh o
disolucidn, los asociados sdlo tienen derecho a que se les reembolse el valor no-
minal de sus cuotas sociales integradas, deducidas las pérdidas que proporcio-
nalmente les correspondiera soportar.

CAPITULO V.—De la contabilidad y el ejercicio social

Contabilidad: Art, 37. La contabilidad debe ser llevada en idioma nacional
y con arreglo a lo dispuesto por el articulo 43 del Codigo de Comercio.

Libros: Art. 38. Deben llevar, ademis de los libros prescrltos por el ar-
ticulo 44 del Cédigo de Comercio, los siguientes:

1.° Registro de asociados.

20 Actas de Asambleas.

3. Actas de reuniones del Consejo de Administracién.
4.0 Informes de Auditoria.

El 6rgano local competente puede autorizar por resolucién fundada, en cada
caso, el empleo de medios mecéanicos y libros de hojas movibles en reemplazo
o complemento de los indicados.

Rubricacion.—La fabricacién de los libros estard a cargo del 6rgano local
competente, si existiera, v serd comunicada a la autoridad de aplicacion con in-
dividualizacién de los libros respectivos. Esta rubricacién produce los mismes
efectos que la prevista por el Capitulo III, Titulo II, Libro Primero del Cé-
digo de Comercio.

Balance: Art. 39. Anualmente se confeccionard inventario, balance general,
estado de resultados y demés cuadros anexos, cuya presentacion debe ajustarse
a la reglamentacién que dicte la autoridad de aplicacién sin perjuicio de los
regimenes especificos establecidos para determinadas actividades.

Memoria: Art. 40. La memoria anual del Consejo de Administracién debe
contener una descripcién del estado de la Cooperativa con mencién de las di-
ferentes secciones en que opera, actividad registrada y los proyectos en curso
de ejecucion. Hard especial referencia a:
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1.° Los gastos e ingresos cuando no estuvieran discriminados en estado de
resultados u otros cuadros anexos.

2.0 La relacién econdmico social con la Cooperativa de grado superior a
que estuviera asociada con mencidén del porcentaje de operaciones en su caso-

3.° Las sumas invertidas en educacién y capacitacién cooperativas con in-
dicacién de la labor desarrollada o mencién de la Cooperativa de grado supe-
rior o institucién especializada a la cual se remitieron los fondos respectivos
para tales fines.

Documentos. Remisién: Art. 41. Copias del balance general, estado de re-
sultados y cuadros anexos, juntamente con la Memoria y acompafiados de los
informes del sindico y del auditor y demds documentos deben ser puestos a
-disposicién de los asociados en la sede, sucursales y cualquier otra especie de
representacién permanente y remitidos a la autoridad de aplicacién y al érgano
local competente con no menos de quince dias de anticipacién a la realizacién
de la Asamblea que los considerara.

En caso de que dichos documentos fueran modificados por la Asamblea se
remitirdn también copias de los definitivos a la autoridad de aplicacion y orga-
no local competente dentro de los treinta dias.

Art. 42. Se consideran excedentes repartibles solo aquellos que provengan
de la diferencia entre el costo y el precio del servicio prestado a los asociados.

Distribucién: De los excedentes repartibles se destinara:

1.0 El 5 por 100, a reserva légal.

2. El 5 por 100, al fondo de accién asistencial y laboral o para estimulo
-del personal.

3.0 El 5 por 100, al fondo de educacién y capacitacién Cooperativas.

4. Una suma indeterminada para pagar un interés a las cuotas sociales si
lo autoriza el Estatuto, el cual no puede exceder en mis de un punto al que
cobra el Banco de la Nacién Argentina en sus operaciones de descuento.

5.0 El resto para su distribucién entre los asociados en concepto de retorno.

a) En las Cooperativas o secciones de consumo de bienes o servicios en
proporcién al consumo hecho por cada asociado-

b) En las Cooperativas de produccién o trabajo, en proparcion al trabajo
efectivamente prestado por cada uno.

¢) En las Cooperativas o secciones de adquisicién de elementos de trabajo,
de transformacién vy de comercializacién de productos en estado natural o ela-
borados, en proporcién al monto de las operaciones realizadas por cada asociado.

d) En las Cooperativas o secciones de crédito en proporcién al capital apor-
tado o a Tos servicios utilizados, segfin establezca el Estatuto.

¢) En las demis Cooperativas o secciones, en proporcién a las operaciones
realizadas o a los servicios utilizados por cada asociado.

Destino de los excedentes gemerados pov prestacion de servicios a mo asocia-
dos—Los excedentes que deriven de la prestacién de servicios a no asociados,
autorizada por esta Ley se destinardn a una cuenta especial de reserva,
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Seccionalizacién de resultados. Compensacion de quebramtos: Art. 43. Los
resultados deben determinarse por secciones y no podrin distribuirse exceden-
tes sin compensar previamente los quebrantos de las que hubieran arrojade pér-
dida-

Cuando se hubieran utilizado reservas para compensar quebrantos no se po-
dran distribuir excedentes sin haberlas reconstituido al nivel anterior a su uti-
lizacién.

Tampoco podran distribuirse excedentes sin haber compensado las pérdidas
de Ejercicios anteriores.

Distribucion de excedentes en cuotas sociales: Art, 4. TLa Asamblea puede
resolver que el retorno, y los intereses en su caso, se distribuyan total o par-
cialmente en cuotas sociales.

Revaliio de activos: Art. 45. Las Cooperativas pueden revaluar sus activos
de acuerdo con la reglamentaciéon que dicte la autoridad de aplicacién.

Educacion y capacitacion Cooperativas: Art. 46.  Dleben invertir anualmente
el fondo de educacién y capacitacién Cooperativas previsto por el articulo 42,
inciso 3.° ya sea directamente o a través de Cooperativas de grado superior o
de instituciones especializadas con personeria juridica,

ASAMBLEAS

Clases: Art. 47. Las Asambleas son ordinarias o extraordinarias:

Asamblea ordinaria: la Asamblea ordinaria debe realizarse dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de cierre del Ejercicio para considerar los
documentos mencionados en el articulo 41 y elegir consejeros y sindico, sin per-
juicio de los demas asuntos incluidos en el orden del dia.

Asambleas extraordinarias: Las Asambleas extraordinarias tendran lugar
toda vez que lo disponga el Consejo de Administracion; el sindico, conforme a
lo previsto por el articulo 79, inciso 2.°, o cuando 1o soliciten asociados cuyo
nimero equivalga por lo menos al 10 por 100 del total, salvo que el Estatuto
exigiera un porcentaje menor. Se realizarin dentro del plazo previsto por los
Estatutos.

El Consejo de Administracién puede denegar el pedido incorporando los
asuntos que do motivan al orden del dia de 1a Asamblea ordinaria cuando ésta
se realice dentro de los noventa dias de la fecha de presentacién de la solicitud.

Convocatoria: Art. 48. Deben ser convocadas con quince dias de anticipa-
cién por lo menos, en la forma prevista por el Estatuto. La convocatoria ii-
cluird el orden del dia a considerar.

Comunicacién: Con la misma anticipacién deben ser comunicadas a la auto-
ridad de aplicacién y al érgano local competente.

Lugar de reunién: Deben reunirse en la sede o en el lugar que corresponda
a la jurisdiccién del domicilio social.

Qudrwm: Art. 49. Se realizan validamente, sea cual fuere el nfimero ce
asistentes, una hora después de la fijada en la convocatoria si antes no se hu-
biera reunido la mitad mas uno de los asociados.
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Asamblea de Delegados: Art. 50. Cuando el nimero de asociados pase de
cinco mil, la Asamblea serd constituida por Delegados elegidos en Asambleas
clectorales de distrito en las condiciones que determinen el Estatuto y el Regla-
mento. Puede establecerse la divisién de los distritos en secciones a fin de faci-
litar el ejercicio de los derechos electorales a los asociados.

Asambieas de distrito. Duracién del cargo de los Delegados: Las Asambleas
de distrito se realizaran al solo efecto de elegir Delegados por simple mayoria
de votos. El cargo se considerars vigente hasta la siguiente Asamblea ordinaria,
salvo que el Estatuto lo limite a menor tiempo.

Asociados domiciliados o residentes en lugares distintos: Igual procedimien-
to puede adoptar el Estatuto aunque el ntimero de asociados sea inferior al in-
dicado para la representacion de los domiciliados o residentes en lugares dis-
tantes del lugar a la Asamblea sobre la base de un régimen de igualdad para
todos los distritos.

Credenciales: Previamente a su constitucién definitiva la Asamblea debe
pronunciarse sobre las credenciales de los Delegados presentes.

Voto por poder. Condiciones: Art, 51.  Se puede votar por poder, salve que
el Estatuto lo prohiba. El mandato debe recaer en un asociado y éste no puede
representar a mas de dos.

Orden del dia. Efectos: Art, 52. [Es nula toda decision sobre materias ex-
trafias a las incluidas en el orden del dia, salvo la eleccion de los encargados de
suscribir el acta.

Mayoria: Art. 53. Las resoluciones se adoptan por simple mayoria de los
presentes en el momento de la votacitn, salvo las previsiones de la Ley o ¢l
Estatuto para decisiones que requieran mayor ndamero.

Casos especiales: Es necesaria la mayoria de los dos tercios de los asociados
presentes en el momento de la votacién para resolver el cambio del objeto so-
cial, la fusién e incorporacién y la disolucién.

Participacion de Comsejeros, Sindicos, Gerentes v Auditores: Art. 54. TLos
Consejeros, Sindicos, Gerentes y Auditores tienen voz en las Asambleas, pero
no pueden votar sobre la Memoria, el Balance y demés asuntos relacionados con
su gestién ni acerca de las resoluciones referentes a su responsabilidad. Tampoco
podran representar a otros asociados.

Firma del acta: Art. 55. La Asamblea debe designar a dos de sus miem-
‘bros para aprobar y firmar el acta respectiva juntamente con las autoridades
indicadas por el Estatuto.

Copias: Cualquier asociado puede solicitar, @ su costa, copia del acta.

Remision: Art. 56, Debe remitirse copia del acta a la autoridad de aplica-
cion v al 6rgano local competente dentro del plazo y con la documentacion pre-
vista en el segundo parrafo del articulo 41.

Cuarto intermedio: Art. 57 Una vez constituida la Asamblea debe consi-
derar todos los asuntos incluidos en el orden del dia, sin perjuicio de pasar
a cuarto intermedio una o méas veces dentro de un plazo total de treinta dias,
especificando en cada caso, dia, hora y lugar de reanudacién. Dicho plazo puede
ser ampliado por Ia autoridad de aplicacion cuando las circunstancias lo acon-
sejen.

Se confeccionard acta de cada reunidn.
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Competencia: Arts 58. Es de competencia exclusiva de la Asamblea, siem-
pre que el asunto figure en el orden del dia, la consideracién de:

1. Memoria, Balance general, estado de resultados y demés cuadros anexos.
20 Informes del Sindico y del Auditor.

3.° Distribucién de excedentes.

4.2 Fusién o incorporaciém.

5.° Disolucién.

6.0 Cambio del objeto social.

7.° Participacién de personas juridicas de caracter piblico, entes descentra-
lizados y empresas del Estado en los términos del Gltimo parrafo del articulo 19.

80 Asociacién con personas de otro caricter juridico.

Reserva del Estatuto: El Estatuto puede disponer que otras resoluciones,
ademas de las indicadas, queden reservadas a la competencia exclusiva de la
Asamblea-

Democién de Consejeros y Sindicos: Art. 59. Los Consejeros y Sindicos
pueden ser removidos en cualquier tiempo por resolucién de la Asamblea. Esta
puede ser adoptada aunque no figure en el orden del dia, si es consecuencia di-
recta de asunto incluido en él.

Receso: Art. 60. El cambio sustancial del objeto social da lugar al derecho
de receso, el cual podrd ejercerse por quienes no votaron favorablemente den-
tro del quinto dia, y por los ausentes, dentro de los treinta dias de la clausura
de la Asamblea,

Reembolso de las cuotas sociales: El reembolso de las cuotas sociales por
esta causa se efectuari dentro de los noventa dias de notificada la voluntad de
receso- No rige en este caso la limitacién autorizada por el articulo 31.

Obligatoriedad de las decisiones: Art. 61. Las decisiones de 1la Asamblea
conforme con la Ley, el Estatuto y el Reglamento, son obligatorias para todos
los asociados, salvo do dispuesto en el articulo anterior.

Impugnacion de las decisiones asamblearias. Titulares: Art. 62. Toda reso-
lucién de la Asamblea que sea violatoria de la Ley, el Estatuto o el Reglamento
puede ser impugnada de nulidad por Consejeros, Sindicos, autoridad de aplica-
cién, érgano local competente y asociados ausentes o que no votaron favorable-
mente. También podrin impugnarla quienes votaron favorablemente, si su voto
es anulable por vicios de la voluntad o la norma violada es de orden piblico.

EJERCICIO DE LA ACCION
La accién se promoveri contra la Cooperativa por ante el Juez competente,
dentro de los noventa dias de la clausura de la Asamblea.
CAPITULO VII—De la administracidn y wepresentacion

Consejo de Administracién. Eleccién. Composicion: Art. 63, El Consejo de
Administracién es elegido por la Asamblea con la periodicidad, forma y nime-
ro previstos en el Estatuto. Los Consejeros deben ser asociados ¥ no menos
de tres.
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Duracion del cargo: La duracion del cargo de Consejero no puede exceder
de tres Ejercicios.

Reelegibilidad: 1.os Consejeros son reelegibles, salvo prohibicién expresa del
Estatuto.

Pyohibiciones ¢ incompatibilidades: Art. 64. No pueden ser Consejeros:

1° Los fallidos por quiebra culpable o fraudulenta, hasta diez afios después
de su rehabilitacion; los fallidos por quiebra casual o los concursados, hasta
cinco afios después de su rehabilitacién; los Directores o Administradores de
sociedad cuya conducta se calificare de culpable o fraudulenta, hasta diez afios
después de su rehabilitacion.

20 Los condenados con accesoria de inhabilitacion de ejercer cargos publi-
cos; los condenados por hurto, robo, defraudacién, cohecho, emisién de cheques
sin fondos, delitos contra la fe piiblica; los condenados por delitos cometidos
en la constitucion, funcionamiento y liguidacion de sociedades. En todos los ca-
sos hasta diez afios después de cumplida la condena.

3.° Las personas que perciban sueldo, honorarios o comisiones de la Coo-
perativa, excepto en las de produccion o trabajo y salvo lo previsto en el ar-
ticulo 67,

Reemplazo de los Consejeros: Art. 65. El Estatuto puede establecer la elec-
cion de suplentes para subsanar la falta de Consejeros por cualquier causa. Sal-
vo disposicion contraria, el cargo de los suplentes que pasardn a reemplazar a
los titulares durard hasta la primera Asamblea ordinaria.

Silencio del Estatuto o vacancia: En caso de silencio del Estatuto o vacan-
cia, el Sindico designarid los reemplazantes hasta la reunién de la primera
Asamblea.

Renuncia: Art. 66. La renuncia debe ser presentada al Consejo de Admi-
nistracién y éste podrd aceptarla siempre gue no afectara su regular funciona-
miento. En caso contrario, el renunciante deberd continuar en funciones hasta
tanto la Asamblea se pronuncie.

Remuneracién: Art. 67. Por resolucién de la Asamblea puede ser retribui-
do el trabajo personal realizado por los Consejeros en el cumplimiento de la
actividad institucional.

Reembolso de gastos: Los gastos efectuados en el ejercicio del cargo seran
reembolsados.

Funciones: Art. 68. El Consejo de Administracién tiene a su cargo la di-
reccion de las operaciones sociales, dentro de los limites que fije el Estatuto,
con aplicaciém supletoria de las normas del mandato,

Atribuciones: Sus atribuciones son las explicitamente asignadas por el Es-
tatuto y las indicadas para la realizacién del objeto social. A este efecto se con-
sideran facultades implicitas las que la Ley o el Estatuto no reservan expre-
samente a la Asamblea.

Reglas de funcionamiento: Awt. 69. El Estatuto debe establecer las reglas
de funcionamiento del Consejo de Administracion.

Quéruwm: El quérum serd de mias de la mitad de los Consejeros por lo
menos.
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Actas! Las actas deben ser firmadas por el Presidente y un Consejero.

Reuniones. Convocatoria’ Art. 70. Debe reunirse por lo menos una vez al
mes y cuando lo requiera cualquiera de sus miembros. La convocatoria se hard
en este ultimo caso por el Presidente para reunirse dentro del sexto dia de re-
cibido el pedido. En su defecto podrd convocarlo cualquiera de los Consejeros.

Comité ejecutivo: Art. 71. El Estatuto o el Reglamento pueden instituir un
Comité Ejecutivo o Mesa Directiva integrados por Consejeros para asegurar la
continuidad de la gestién ordinaria, Esta institucién no modifica las obligacio-
nes y responsabilidades de los Consejeros.

Gerentes: Art. 72. El Consejo de Administraciéon puede designar Gerentes
a quienes puede encomendar las funciones ejecutivas de la administracién. Res-
ponden ante la Cooperativa los terceros por el desempefio de su cargo en la
misma extensién y forma que los Consejeros. Su designacién no excluye la res-
ponsabilidad de aquéllos.

Representacion: Art. 73. La representacién corresponde al Presidente del
Consejo de Administracién. El Estatuto puede, no obstante, autorizar la actua-
cién de uno o mis Consejeros. En ambos supuestos obligan a la Cooperativa
por todos los actos que no sean notoriamente extrafios al objeto social. Este
régimen se aplica aun en infraccién de la representacién plural si se tratara
de obligaciones contraidas mediante titulos, valores por contratos entre ausen-
tes, de adhesiém o concluidos mediante formularios, salvo cuando el tercero tu-
viera conocimiento efectivo de que el acto se celebra en infraccién de la repre-
sentacion plural.

Esta consecuencia legal respecto de los terceros no afecta la validez interna
de las restricciones estatutarias y la responsabilidad por su infraccion,

Responsabilidad de los Consejeros. Exaccién: Art. 74. Los Consejeros sélo
pueden ser eximidos de responsabilidad por violaciéon de la Ley, el Estatuto o
el Reglamento, mediante la prueba de no haber participado en la reunién que
adoptd la resolucién impugnada o la constancia en acta de su voto en contra.

Uso de los servicios sociales: Art. 75. El Consejero puede hacer uso de
los servicios sociales en igualdad de condiciones con los demas asociados

Interés contrario: Cuando en una operacién determinada tuviera un interés
contrario al de la Cooperativa deberd hacerlo saber al Consejo de Administra-
cién y al Sindico y abtenerse de intervenir en la deliberacién y la votacién.

Actividades en competencia: No puede efectuar operaciones por cuenta pro-
pia o de terceros en competencia con la Cooperativa.

CAPITULO VII1—De la fiscalizacién privada

Organo, Calidad: Art. 76. La fiscalizacién privada esti a cargo de uno o
mas Sindicos elegidos por la Asamblea entre los asociados. Se elegird un nt-
mero no menor de suplentes.

Duracién del cargo: La duracion del cargo no puede exceder de tres ejer-
cios.

Reclegibilidad: Son reelegibles si lo autoriza el Estatuto,
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Comision fiscalizadora: Cuando el Estatuto previera mas de un Sindico,
debe fijar un nlimero impar. En tal caso actuardn como cuerpo colegiado bajo
la denominacién de “comisidn fiscalizadora”. El Estatuto debe reglar su consti-
tucién y funcionamiento. Llevard un libro de actas.

Inhabilidades e incompatibtlidades: Art. 77. No pueden ser Sindicos:
1.0 Quienes se hallen inhabilitados para ser Consejeros conforme al ar-
ticulo &4.

2. Los cényuges y los parientes de los Consejeros y Gerentes por consa-
guinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive.

Remision a otras normas: Art. 78. Rigen para los Sindicos las disposicio-
nes de los articulos 67 y 75.

Atribuciones: Art. 79. Son atribuciones del Sindico, sin perjuicio de las
que conforme a sus funciones le confieran la Ley y el Estatuto:

1, Fiscalizar la administracion, a cuyo efecto examinard los libros y do-
cumentos siempre que lo juzgue conveniente.

2. Convocar, previo requerimiento al Consejo de Administracion, a Asam-
blea extraordinaria cuando lo juzgue necesario, y a Asamblea ordinaria cuando
omitiera hacerlo dicho 6rgano una vez vencido el plazo de Ley.

320 Verificar periédicamente el estado de caja y la existencia de titulos y
valores de toda especie.

4.2 Asistir con voz a las reuniones del Consejo de Administracidn.
5.0 Verificar y facilitar el ejercicio de los derechos de los asociados.

6.° Informar por escrito sobre todos los documentos presentados por el
Consejo de Administracién a la Asamblea ordinaria.

7.0 Hacer incluir en el orden del dia de 1a Asamblea los puntos que consi-
dere procedentes.

8.° Designar Consejeros en los casos previstos en el filtimo parrafo del ar-
ticulo 65.

9.0 Vigilar las operaciones de liquidacion.

10. En general, velar por que el Consejo de Administracién cumpla la Ley,
el Estatuto, el Reglamento y las resoluciones asamblearias.

El Sindico debe ejercer sus funciones de modo que no entorpezca la regu-
laridad de la administracién social. La funcién de fiscalizacién se limita al de-
recho de observacién cuando las decisiones significaran, seglin su concepto, in-
fraccién de la Ley, €l Estatuto o el Reglamento.

Para que la impugnacion sea procedente debe en cada caso especificar con-
cretamente las disposiciones que considere transgredidas.

Responsabilidad: Art. 8. El Sindico responde por el incumplimiento de las
obligaciones que le imponen la Ley y el Estatuto.

Actuacién documentada: Tiene el deber de documentar sus observaciones o
requerimientos y, agotada la gestién interna, informar de los hechos a la auto-
ridad de aplicaciéon y al 6rgano local competente. La constancia de su informe
cubre la responsabilidad de fiscalizacion,
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Auditoria: Art. 81. Las Cooperativas deben contar desde su constitucidn
y hasta que finalice su liquidacién con un servicio de auditoria externa a cargo
de contador pablico nacional inscrito en la matricula respectiva.

El servicio de auditoria puede ser prestado por Cooperativa de grado supe-
rior o entidad especialmente constituida a este fin.

Cuando la Cooperativa lo solicite y su condicién econdmica lo justifique la
auditorfa serd realizada por el 6rgano local competente, En este caso el servi-
cio sera gratuito v la Cooperativa estari exenta de responsabilidad si no fuera
prestado,

La auditoria puede ser desempefiada por el Sindico cuando éste tuviera la
calidad profesional indicada.

Libro especial: Los informes de auditoria se confeccionaran de acuerdo con
la reglamentacién que dicte la autoridad de aplicacidn, seran por lo menos tri-
mestrales v se asentardn en el libro especial previsto en el articulo 98, inciso 4.°

CAPITULO IX.—De la integracién

Asociacion entre Cooperativas: Art. 82. Las Cooperativas pueden asociarse
entre si para el mejor cumplimiento de sus fines.

Fusion o incorporacion: Art. 83. Pueden fusionarse o incorporarse cuando
sus objetos sociales fuesen comunes o complementarios.

Fusién: Cuando dos o mas Cooperativas se fusionan, se disuelven sin liqui-
darse y les serd retirada la autorizacién para funcionar y canceladas sus res-
pectivas inscripciones. La nueva Cooperativa se constituird de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y se hard cargo del patrimonio de las disueltas.

Incorporacién: En caso de incorporacién las incorporadas se disuelven sin
liquidarse. El patritnonio de éstas se transfiere a la incorporante.

Operaciones en comuin: Art. 84, Las Cooperativas pueden convenir la rea-
lizacién de una o mAs operaciones en comfin, determinando cudl de ellas serad
la representante de la gestidh y asumird la responsabilidad frente a terceros.

Integracién federativa: Art. 85. Por resoluciéon de la Asamblea o del Con-
sejo de Administracién al referéndum de ella, pueden integrarse en Cooperati-
vas de grado superior para el cumplimiento de objetivos econdmicos, cultura-
les o sociales.

Régimen: Las Cooperativas de grado superior se rigen por las disposiciones
de la presente Ley con las modificaciones de este articulo y las que resultan de
su naturaleza.

Niimero minimo de asociadas: Deben tener un minimo de siete asociadas.

Representacién v voto: El Estatuto debe establecer el régimen de represen-
tacién y voto, que podra ser proporcional al niimero de asociados, al volumen
de operaciones o a ambos, a condicién de fijar un minimo y un méaximo que
asegure la participacién de todas las asociadas e impidan el predominio exclu-
yente de alguna de ellas.
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CAPITULO X.—De¢ la disolucién y liquidacion
Causas de disolucion: Art. 86. Procede la disolucion:

1.0 Por decisién de la Asamblea.

2.° Por reducciéon del numero de asociados por debajo del minimo legal o
del admitido por la autoridad de aplicaciéon. La disolucién procederd siempre
que la reduccidén se prolongue durante un lapso superior a seis meses.

3.0 Por declaracién en quiebra, La disolucién quédard sin efecto si se ce-
lebrara avenimiento o concordato resolutorio.

4.° Por fusién o incorporacidn en los términos del articulo 83.

5.0 Por retiro de la autorizacion para funcionar previsto por el articulo 101,
inciso 4.°.

6. Cuando corresponda en virtud de otras disposiciones legales.

Efectos de la disolucion: Art. 87. Disuelta la Cooperativa se procedera in-
mediatamente a su liquidacién, salvo en los casos previstos por el articulo 83.
La Cooperativa en liquidacién conserva su personalidad a ese efecto.

Organo liquidador: Art. 88. ILa liquidacién esti a cargo del Consejo de
Administracién, salvo disposicién en contrario del Estatuto y lo previsto por
regimenes especificos establecidos para determinadas actividades, En su defecto,
el liquidador o los liquidadores seran dsignados por la Asamblea dentro de los
treinta dias de haber entrado la Cooperativa en estado de liquidaciéon., No de-
signados los liquidadores, o si éstos no desempeiiaran el cargo, cualquier aso-
ciado podra solicitar al Juez competente el nombramiento omitido o una nueva
eleccién, segiin corresponda.

Comunicacion del nombramiento de los ligwidadores: Art. 89. Debe comu-
micarse a la autoridad de aplicacién y al érgano local competente el nomnbra-
miento de los liquidadores dentro de los quince dias de haberse producido.

Remocion de los ligusdadores: Art. 90. Los liquidadores pueden ser remo-
vidos por la Asamblea con la misma mayoria requerida para su designacioén.
Cualquier asociado o Sindico pueden demandar la ramocién judicial por justa.
causa. .

Inventario v balance: Art. 91. Los liquidadores estan obligados a confec-
cionar, dentro de los treinta dias de asumido el cargo, un inventario y balance
del patrimonio social que someteran a la Asamblea dentro de los treinta dfas
subsiguientes.

La autoridad de aplicacion puede extender dichos plazos por otros treinta.
dias.

Obligacién de informar: Art. 92. Los liquidadores deben informar al Sin-
dico, por lo menos trimestralmente, sobre el estado de la liquidacién, Si la
liquidacién se prolongara se confeccionaran, ademds, balances anuales.

Facultades v responsabilidad: Art. 93. Los liquidadores ejercen la repre-
sentacién de la Cooperativa. Estin facultados para efectuar todos los actos ne-
cesarios para la realizacién del activo y cancelacién del pasive con arreglo a
las instrucciones de la .Asamblea, bajo pena de incurrir en responsabilidad por
los dafios y perjuicios causados por su incumplimiento.



Actuacion: Actuardn empleando la denominacion social con el aditamento
“en liguidacién”, cuya omision los hard ilimitada y solidariamente responsables
por los dafios y perjuicios,

Remision a otras normas: Las obligaciones y la responsabilidad de los liqui-
dadores se rigen por las disposiciones establecidas para el Consejo de Admi-
nistracién en lo que no estuviera previsto en este capitulo.

Balance final: Art. 94. Extinguido el pasivo social, los liquidadores con-
feccionardan el balance final, el cual serd sometido a la Asamblea con informes
del Sindico y del Auditor. Los asociados disidentes o ausentes podrin impug-
narlo judicialmente dentro de los sesenta dias, contados desde la aprobacién por
Ja Asamblea.

Comumicacién: Se remitirdn copias a la autoridad de aplicacién y al érgano
local competente dentro de los treinta dias de su aprobacidén.

Reembolso de cuotas sociales: Aprobado el halance final, reembolsari ¢l
valor nominal de las cuotas sociales, deducida la parte proporcional de los que-
brantos, si los hubiera.

Deestino del sobrante patrimonmial: Art, 95. FEl sobrante patrimonial que re-
sultara de la liquidacién tendrid el destino previsto en el iltimo parrafo del ar-
ticulo 101.

Concepto: Se entiende por sobrante patrimonial el remanente total de los
bienes sociales una vez pagadas las deudas v devuelto el valor nominal de las
cuotas sociales,

Importes no reclamados: Art. 96. Los importes no reclamados dentro de
los noventa dias de finalizada 1a liquidacién se depositaran en un Banco oficial
o cooperativo a disposicién de sus titulares. Transcurridos tres afios sin ser
retirados tendran el destino previsto en el ultimo pirrafo del articulo 101.

Cancelacién de la inscripcién: Art. 97. Terminada la liguidacién se cance-
lard la inscripcién prevista por esta Ley.

Libros v demds documentacion: Art. 98. En defecto de acuerdo entre los
asociados, el Juez competente decidird quien conservard los libros v demis do-
cumentos sociales.

CAPITULO XI.—De la fiscalizacion piblica

Organo: Art. 99. La fiscalizacidn piblica estd a cargo de la autoridad e
aplicacién, que la ejercera por si o a través de convenio con el 6rgano local
competente.

Fiscalizacién especial: La fiscalizacidn prevista en esta Ley es sin perjuicio
de la que establezcan regimenes especificos para determinadas actividades.

Facultades: Art, 100. Son facultades inherentes a la fiscalizacién piblica:
1.® Requerir la documentacién que se estime necesaria.

2.0 Realizar investigaciones e inspecciones en las ‘Cooperativas, a cuyo efec-
to se podrd examinar sus libros y documentos y pedir informaciones a sus
autoridades, funcionarios responsables, auditores, personal y terceros.

3.2 Asistir a las Asambleas.
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4.0 Convocar a Asamblea cuando lo soliciten asociados cuyo nt’lmerg equi-
valga por lo menos al 10 por 100 del total, salvo que el Estatuto requiera un
porcentaje menor, si el Consejo de Administracion no hubiese dado cumplimien-
to a las disposiciones estatutarias pertinentes en los plazos previstos por ellas
o hubiera denegado infundadamente el pedido-

5.2 Convocar de oficio a Asambleas cuando se constataran irregularidades
graves y se estimara la medida imprescindible para normalizar el funciona-
miento de la Cooperativa.

6.0 Impedir el uso indebido de la denominacién “Cooperativa” de acuerdo:
con las previsiones de esta Ley.

7. Formular denuncias ante las autoridades policiales o judiciales en los
casos en que pudiera corresponder el ejercidio de la accion piblica.

80 Hacer cumplida sus decisiones, a cuyo efecto se podra:

a) Requerir el auxilio de la fuerza publica,

b) Solicitar el allanamiento de domicilio y la clausura de locales.

¢) Pedir el secuestro de libros y documentacion social.

9.° Declarar irregulares e ineficaces, a los efectos administrativos, los actos
a ella sometidos cuando sean contrarios a la Ley, el Estatuto o el Reglamento.
La declaracién de irregularidad podra importar el requerimiento de las medidas
previstas en el inciso siguiente, sin perjuicio de las sanciones establecidas en et
articulo 101.

10. Solicitar al Juez competente:

a) La suspension de las resoluciones de los érganos sociales cuando fueran
contrarias a la Ley, el Estatuto o €l Reglamento.

La intervencién de la Cooperativa cuando sus 6rganos realicen actos o incu-~
rran en omisiones que importen un riesgo grave para su existencia.

11. Vigilar las operaciones de liquidacién.

12. Coordinar su labor con los organismos competentes por razén de
materia.

13. En general, vigilar por el estricto cumplimiento de las Leyes en
toda materia incluida en su ambito, cuidando de no entorpecer la regular admi-
nistracion de las Cooperativas.

Sanciones: Art 101. En caso de infraccién a la presente Ley, su reglamen-
tacion v demés normas vigentes en la materia, las Cooperativas se harén pa-
sibles de las siguientes sanciones:

l.c Llamado de atencién,

2.° Apercibimiento.

3.0 Multa de hasta cincuenta mil pesos.

4.° Retiro de la autorizacién para funcionar.

Las sanciones 5, graduaran teniendo en cuenta la gravedad de la infraccidn,
los antecedentes de la imputada, su importancia social o econdémica y, en su
caso, los perjuicios causados.

No pueden ser sancionadas sino por las causas establecidas en este articulo
y previa instruccién de sumario, procedimiento en el cual tendrin oportunidad
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de conocer la imputacién, realizar los descargos, ofrecer prucba y alegar sobre
la producida. La reglamentacién asegurard que ejerciten control sobre la pro-
duccién de la prueba y tengan libre acceso a las actuaciones.

Las sanciones de los incisos 1.2, 2.° y 3.° pueden ser materia de los conve-
nios previstos por el articulo 99, quedando reservada a la autoridad de aplica-
cién la sancién del inciso 4.¢

Deestino de las multas: El importe de las multas ingresard a los recursos del
organisgmo instituido en el Capitulo XII o del Fisco Provincial, segtin el do-
micilio de la Cooperativa, con destino a promocién del cooperativismo.

Uso indebido de la palabra “Cooperativa”: Art, 102. El uso de la palabra
“Cooperativa” en la denominacién de cualquier entidad, con posterioridad a la
fecha de publicacidén de esta Ley, serd penado con fa multa de hasta cincuenta
mil pesos, adem@s de lo cual se procederd a la clausura del establecimiento,
oficinas, locales de venta y demés dependencais de la infractora mientras no
supritna el uso de la palabra “Cooperativa’.

Esta sancién puede ser materia de los convenios previstos por el articulo 99
¥y se aplicara el procedimiento establecido en el articulo 101.

El importe de la multa tendrd él destino previsto en el Gltimo parrafo del
articulo anterior.

Recursos contra decisiones que apliguen sanciones: Art. 103. Todas las san-
ciones pueden ser recurridas administrativamente.

Recurso judicial: S6lo las multas superiores a cien pesos y la sancién del
articulo 101, inciso 4.9, pueden impugnarse por la via de recurso judicial, que
tendra efecto suspensivo. Cuando se trate de sanciones impuestas por la atuto-
ridad de aplicacion serd competente la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Federal y Contencioso Administrativo de la Capital Federal. Cuando se trate
de multas superiores a cien pesos impuestas por el 6rgano local competente en-
tenderd el tribunal de la jurisdiccién con competencia en materia contencioso
administrativo.

El recurso se interpondrd fundadamente dentro de los treinta dias habiles de
notificada la resolucién y deberd ser elevado al tribunal con sus respectivos an-
tecedentes dentro del quinto dia habil. En el caso de sanciones impuestas por la
autoridad de aplicacién el recurso puede interponerse ante ello o ante el érgano
local competente, que lo remitird a aquélla dentro del quinto dia habil.

Supuesto especial: En el caso de aplicarse la sancién prevista por el articu-
lo 101, inciso 4.°, hasta tanto haya sentencia firme, Ta autoridad de aplicacién
podrd requerir judicialmente la intervencién de la Cooperativa v la sustitucién
de los Organos sociales en sus facultades de administracion.

Fiscalizacién por autoridad concedente: Art. 104. Las Cooperativas que
tengan a su cargo concesiones de servicios puiblicos, o permisos que signifiquen
autorizacién exclusiva o preferencial, podrian ser fiscalizadas por la autoridad
respectiva, Esta fiscalizacién se limitard a vigilar el cumplimiento de las con-
diciones de la concesién o el permiso y de las obligaciones estipuladas en favor
del piblico. Los fiscalizadores podran asistir a las reuniones del Consejo de Ad-
ministracién y a las Asambleas y hacer constar en acta sus observaciones, de-
biendo informar a la autoridad respectiva sobre cualquier falta que advirtieran.
Deben ejercer sus funciones cuidando de no entorpecer la regularidad de la
administracién y los servicios sociales.
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CAPITULO XII-—Del Instituto Nacional de Accion Cooperativa

Cardcter. Fin principal. Ambito de actuacién: Art. 105. E! Instituto Na-
cional de Accién Cooperativa es la autoridad de aplicacién del régimen legal
de las Cooperativas y tiene por fin principal concurrir a su promocidén y des-
arrollo.

Funcionard como organismo descentralizado del Ministerio de Bienestar So-
cial, con ambito de actuacién nacional, de conformidad con los términos de
esta Ley-

Es érgano local competente en la Capital Federal y demas lugares de juris-
diccién nacional.

Funciones: Art. 106. Ejerce das siguientes funciones:

1.0 Autorizar a funcionar a las Cooperativas en todo el territorio de ia
Nacién, llevando el registro correspondiente.

2° Ejercer con el mismo alcance la fiscalizacién piblica, por si o a través
del convenio con el érgano local competente conforme con el articulo 99,

3.0  Asistir y asesorar técnicamente a las Cooperativas y a las instituciones
pliblicas y privadas en general, en los aspectos econdémico, social, juridico, edu-
cativo, organizativo, financiero y contable, vinculados con la materia de su com-

petencia.

4.° Apoyar econémica y financieramente a las Cooperativas y a las institu-
ciones culturales que realicen actividades afines, por via de préstamos de fo-
mento o subsidios, y ejercer el control pertinente en relaciéon con los apoyos
acordados.

©

5.° Gestionar ante los organismos piiblicos de cualquier jurisdiccién y ante
las organizaciones representativas del movimiento cooperativo y centros de es-
tudio, investigacién y difusion, la adopcién de medidas y la formulacién de pla-
fies y programas que sirvan a los fines de esta Ley, a cuyo efecto podra cele-
brar acuerdos.

6° Promover el perfeccionamiento de la legislacién sobre Cooperativas.

7.0 Realizar estudios e investigaciones de caricter juridico, econdimico, so-
cial, organizativo y contable sobre la materia de su competencia, organizando
cursos, conferencias y publicaciones y colaborando con otros organismos pibli-
cos y privados.

8° Dictar Reglamentos sobre la materia de su competencia y proponer ai
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Bienestar Social, la sancién de las
normas que por su naturaleza excedan sus facultades.

9.0 FEstablecer un servicio estadistico y de informacién para y sobre el mo-
vimiento cooperativo.

Apoyo a los sectores menos desarrollados: Art. 107. Prestard especial apo-
yo técnico y financiero a los sectores menos desarrollados del movimiento coo-
perativo, considerando prioritariamente las limitaciones socioecondmicas de los
asociados, las necesidades regionales a que respondan los proyectos cooperativos
y la gravitacién sectorial de éstos,
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Atribuciones: Art. 108. Corresponde al Instituto Nacional de Accion Coo-
perativa:

1. Administrar sus recursos.

22 Dictar su Reglamento interno y el correspondiente al Consejo Consul-
tivo Honorario.

3.2 Proyectar y elevar su estructura orgénico-funcional y dotaciéon de per-
sonal.

4.0 Proyectar su presupuesto anual de gastos, calculo de recursos v cuenta
de inversiones y redactar la Memoria anual.

Directorio. Composicion: Art. 109. Serd conducido y administrado por un
directorio formado por un Presidente y cuatro Vocales designados por el Po-
der Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Bienestar Social, que durarin cua-
tro afios en sus cargos. Dos de los Vocales serin designados de las ternas ele-
vadas por las organizaciones mas representativas del movimiento cooperativo,
con arreglo a la pertinente reglamentacién.

Deberes v atribuciones del Presidente! Arvt. 110, El Presidente representa
al Instituto Nacional de Accién Cooperativa en todos sus actos y debe:

1.° Observar y hacer observar esta Ley y las disposiciones reglamentarias.

20 Ejecutar las resoluciones del organismo y velar por su cumplimiento,
pudiendo delegar funciones en los demds miembros del directorio y en funcio-
narios de su dependencia.

3.> Convocar y presidir las reuniones del directorio y del Consejo consui-
tivo honorario.

Consejo Consultivo Homorario: Art. 111. El Iustituto Nacional de Accién
Cooperativa contard con un Consejo Consultivo honorario en el que estaran re-
presentados los Ministerios v otros organismos oficiales que entiendan en ias
actividades que realicen las Cooperativas, asi como las organizaciones mas re-
presentativas del movimiento cooperativo, de conformidad con la reglamenta-
cién respectiva.

Competencia: Art. 112. El Consejo Consultivo honorario debe ser conve-
cado para el tratamiento de todos aquellos asuntos que por su trascendencia re-
quieran su opinién, y en especial:

1.0 Proyectos de reforma del régimen legal de las Cooperativas.

2.2 Distribucién de los recursos del Instituto Nacional de Accién Coopera-
tiva que se destinen a préstamos de fomento o subsidios.

3.0 Determinacion de planes de accidén generales, regionales o sectoriales.
Recursos: Art. 113. El Instituto Nacional de Accién Cooperativa contard
con los siguientes recursos:

1. Las sumas que fije el presupuesto general de la Nacién y las que se le
acuerden por Leyes speciales.

2.0 Los créditos que le asignen organismos nacionales, provinciales y mu-
nicipales,

3. Las donaciones, legados, subsidios y subvenciones.
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4o El reintegro de los préstamos y sus intereses.
5.° TLos saldos no usados de Ejercicios anteriores.

60 El importe de las multas aplicadas conforme con las disposiciones de
esta Ley.

7.° Las sumas provenientes de lo dispuesto por los articulos 95 y 96-

8o Ios depbsitos previstos en el articulo 9.° transcurrido un afio desde la
tltima actuacion.

CAPITULO XIIl.—Disposiciones varias y transitorias

Cooperativas escolares: Art, 114. Las Cooperativas escolares, integradas
por escolares y estudiantes menores de dieciocho afios, se rigen por las dispo-
siciones que dicte la autoridad de educacién competente, de conformidad con los
principios de esta Ley,

Préstamos en dinero. Art. 115. Cuando las Cooperativas efectien préstamos
en dinero a sus asociados no podran percibir a titulo de premio, prima o con
otro nombre, suma alguna que reduzca la cantidad efectivamente prestada a
menos del monto nominal del préstamo, salvo el descuento por intereses si asi
se hubiera establecido, v sin perjuicio de lo que corresponda al asociado abonar
por el costo administrativo del servicio segtn el Regalmento respectivo. El in-
terés no puede exceder en mas de un punto de la tasa efectiva cobrada por los
Bancos en operaciones semejantes y €l descuento por el costo administrativo no
serd superior a un quinto de la tasa de interés cobrada.

Los préstamos pueden ser cancelados en cualquier momento sin recargo al-
guno de interés.

Excepcién: Esta disposicién no rige para las Cooperativas que funcionen
dentro del régimen de la Ley nfimero 18.061.

Bancos cooperativos v cajas de crédito coopervativas: Art. 116. Los Bancos
cooperativos y las cajas de crédito cooperativas pueden recibir fondos de ter-
ceros en las condiciones que prevea el régimen legal de las entidades financieras.

Organo local competente: Art. 117. El érgano local competente a que alude
esta Ley, es el que cada provincia establezca para entender en materia coopera-
tiva en su respectiva jurisdiccidn.

Aplicacién supletoria® Art. 118. Para las Cooperativas rigen supletoriamen-
te las disposiciones del Capitulo II, Seccién V, de la Ley nimero 19.550, en
cuanto se concilien con las de esta Ley y la naturaleza de aquéllas.

Disposiciones dervogadas: Art. 119. Quedan derogadas las Leyes 11388 y
19.219, el segundo pirrafo del articulo 372 de la Ley niimero 19.550 y demis
disposiciones legales que se opongan a lo establecido por esta Ley.

Vigencia: Art. 120. Esta Ley comenzard a regir a partir de su publicacion.
Sus normas son aplicables de pleno derecho a las Cooperativas regularmente
constituidas, sin requerirse la modificacion de sus Estatutos, a excepcién de
aquéllas que en fornma expresa supediten su aplicacion a lo dispuesto por el Es-
tatuto en cuyc caso regiran las respectivas disposiciones Estatutarias.

74



A partir de la vigencia de la presente, la autoridad de aplicacién no darad
curso a ningln trdmite de aprobacién de reforma de Estatutos y Reglamentos
si ellos no fueran conformes con las disposiciones de esta Ley.

Sin perjuicio de lo establecido precedentemente:

1. La comunicacién de la instalacién de sucursales prevista por el articu-
lo 14 debe efertuarse para aquéllas que a la fecha de vigencia de esta Ley se
hallen en funcionamiento, dentro de los tres meses a contar de dicha fecha.

2.0 Las disposiciones del articulo 16 en materia de recursos son aplicables
a las decisiones relacionadas con la autorizacién para funcionar, modificaciones
Estatutarias y Reglamentos, que se adopten con posterioridad a la vigencia de
esta Ley,

3. Los certificados emitidos a la fecha de vigencia de esta Ley, deben ser
sobreescritos o canjeados con sujecién a las disposiciones del articulo 26, den-
tro del plazo de tres afios a contar desde dicha fecha.

4.0 La disposicién del articulo 38, ltimo parrafo, sobre rubricacién de
libros comenzard a regir a los seis meses de la vigencia de esta Ley.

5. El articulo 40 se aplicard a las Memorias correspondientes a los Ejer-
cicios que se inicien a partir de la vigencia de esta Ley.

6» Los articulos 42 y 43 se aplicardn a los Ejercicios que se cierren a
partir de la vigencia de esta Ley.

7.° La anticipacién minima para la convocatoria de las Asambleas estable-
cidas por el articulo 48 rige para las que se celebren a partir de los tres meses
de vigencia de esta Ley.

8.0 La obligacion de realizar Asambleas de delegados conforme al articu-
lo 50 para aquellas Cooperativas cuyo niimero de asociados exceda de cinco mil
v fuera inferior a diez mil a la fecha de vigencia de esta Ley, comenzar a re-
gir al afio, contado desde esa fecha.

9.° Para las Cooperativas constituidas a la fecha de vigencia de esta Ley,
los articulos 63, 64, 76 y 77 regirin el niunero, calidades e incompatibilidades
de los Consejeros y Sindicos a partir de la primera Asamblea ordinaria que
realicen con posterioridad a esa fecha.

10. La auditoria impuesta por el articulo 81 debe ser designada a partir del
primer Ejercicio que se inicie con posterioridad a la vigencia de esta Ley,

11. Las disposiciones de los articulos 8 a 94 se aplicardn a las Cooperati-
vas que entren en liquidacidn a partir de la fecha de vigencia de esta Ley.

Art. 121.  Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Re-
gistro Oficial y archivese,
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Informacién Bibliogrdfica

STAVENHAGEN, Rodolfo: Les classes sociales dans les Societés Agraires—Edi~
tions Anthropos. Paris, 1969. 402 paginas.

Se inicia la obra con una consideracién de caricter introductorio relativa a
las Sociedades Agrarias y al subdesarrollo. Se manejan los criterios conocidos
sobre el subdesarrollo, su dindmica, y los obstaculos que se oponen al crecimiento-
de las zonas subdesarrolladas del planeta, Frente a la facil teoria que preve un
desarrollo lineal de caricter general, el autor se manifiesta contraric al supuesto
de que los paises subdesarrollados hayan de seguir la pauta europea que inicid
el despegue econdmico a finales del siglo XVIII. No existe en esos paises una
burguesia dispuesta a asumir las funciones de la burguesia europea desde el si-
glo XVI, y la enorme diferencia de ingresos entre las diferentes capas sociales.
de los actuales paises pobres bloquea completamente todo proceso de avance ra-
pido. Prebisch ha sefialado que en €l caso concreto de Améirca Latina la renta
media de las capas superiores que conmstituyen solamente el cinco por ciento de
la poblacidén es quince veces superior al 50 por 100 de la poblacién restante que
ocupa el lugar mis bajo de la escala social- El autor incide en el conocido tema
de la falta de espiritu empresarial existente en esos paises, y rechaza todo po-
sibilismo reformista o de via pacifica. Concluye el capitulo afirmando: “La ex-
periencia reciente de la evolucién de los paises subdesarrollados nos pone de
manifiesto que no pueden tener lugar auténticos progresos econdmicos sino cuan-
do tienen lugar modificaciones profundas de las estructuras sociales, por la via
incluso de las revoluciones sociales”. ¢ Una proximacién marxista al tema? Po-
siblemente, aunque no de forma clara, en este pirrafo: “En suma, el desarrollo
econémico implica una transformacién de las relaciones de clase existentes, y-
muy a menudo, la sustitucion en el poder de una clase por otra.”

En el capitulo segundo se ocupa del tema “clases sociales y estratificacion”
extendiéndose en la explicacion de las consideraciones generales sobre los temas.
de estratificacién social, movilidad social, clases sociales, relaciones entre la es-
tructura de las clases sociales y la estratificaciém, los conceptos de casta, raza
y minoria. L.a finalidad de este capitulo es finicamente la de encuadrar su estu-
dio ulterior con una enunciacién de una serie de conceptos, por lo que recurre
a las teorias mdas comunes y a los puntos de vista mids conocidos sin un particu-
lar relieve expositive. Mas adelante, en el capitulo III, es cuando se entra en
el tema de la interferencia entre clases sociales y subdesarrollo. Comienza por
afirmar que el analisis de la estratificacién social en los paises industrializados
tiene muy poco que ver con la estratificacién en los paises de estructura tradi-

—_77 —



cional. Pero este término puede ser equivoco y Stavenhagen hace bien inten-
tando darle una cierta precisién. He aqui su concepto: “Las estructuras tradi-
cionales son formas culturales v de organizacién social que han permanecido,
mas o menos, al margen de la denominada civilizacién occidental y del sistema
econémico industrial, o bien se trata de vestigios de los sistemas preindustria-
les. Comprenden, por tanto, las Sociedades “primitivas” o “arcaicas” asi como
los sistemas feudales o semifeudales que conocieron ciertas regiones de Asia,
Africa v América antes de la expansién del mercantilismo, v que subsisten to-
davia en el momento actual”, Definicién descriptiva, demasiado larga, pero acep-
table, v que le permite entrar de lleno en la descripcién de la estructura social
de una serie de tipos de sociedades bien concretas: la América precolombina,
la India prebritinica, Madagascar, Nigeria antes de la colonizacién europea, ¥
los reinos interlacustres de Africa. Sefiala como en todo este heterogeneo mues-
trario el impacto de la presencia europea, a través del proceso de colonizacién
vy conquista ha sido decisivo a la hora de desencadenar el cambio social, de ca-
récter irreversible pese a la supervivencia parcial de algunas estructuras tra-
dicionales.

El proceso de cambio es analizado posteriormente, Los factores enumerados
son los siguientes: establecimiento de una economia onetaria, introduccién de
la propiedad privada de la tierra y del monocultivo comercial, el comienzo de
las migraciones de trabajadores y del éxodo rural, la urbanizacion, la indus-
trinlizacién, y la integracién nacional de los paises subdesarrollados.

La concrecién del concepto de clase en las sociedades rurales le ocupa al
autor el capitulo V. Afirma, y con razén, que los conceptos de campesino y
campesinado carecen de precisién en la literatura sociolégica. “Los cultivadores
de las comunidades tribales que no han experimentado todavia transformaciones
estructurales como consecuencia del contacto con la economia capitalista no
siempre se consideran como pertenecientes al campesinado. “Se admite que lo
rural o campesino es una resultante de lo “no urbano”, criterio bien poco escla-
recedor, Haciéndose eco de una clasificacion de Stinchcombe, nos transcribe
este esquema de estratificacién: a) El sistema de la hacienda o gran propiedad
seforial. b) La granja familiar en renta. ¢) La pequefia propiedad familiar.
d) La agricultura de plantaciones, con fuertes inversiones y mano de obra asa-
lariada o esclava. €) La agricultura capitalista extensiva basada en el trabajo
asalariado, tipo rancho. Este esquema genérico sufre adaptaciones segiin la zona
del mundo que se comsidere, y por tanto es imposible “establecer un nimero
determinado de categorias sociales campesinas que puedan considerarse comu-
nes a todos los paises subdesarrollados”. Esta afirmacién es capital para cono-
cer el sentido del libro. A diferencia de la industria que permite definir un
cuadro de estratificaciéon casi paralelo a escala universal, las claess sociales rui-
rales estan todavia fuertemente condicionadas por la escala geografica. Por otra



parte, hay continentes como el latinoamericano, en el que la estructura social
se complica con un esquema racial de blancos, negros v mestizos. En Brasil,
por ejemplo, las relaciones interraciales no son més que una parte o un aspec-
to de las relaciones entre las clases sociales.

Con el aserto que indicamos el autor se decide a parcelar su aproximacién
al tema de la obra internindose en 4reas geograficas limitadas. Asi, a partic
del capitulo VI, se ocupa del sistema social de América Latina, centrando tan
vasto espacio en Méjico y América Central, Como conclusién se extrae la idea
de que existen cuatro tipos de empresa agricola que a su vez definen un sistema
de capas sociales: la explotacién subfamiliar, la explotacion familiar, la ex-
plotacién multifamiliar wmedia, y la gran explotacion multifamiliar. En todos
estos paises, la posesion de la tierra otorga un poder econdmico y politico de
alta clase cocial. El estatuto superior es detentado por los jefes de las grandes
y medianas explotaciones. El estatuto medio lo componen los administradores
de las grandes y medias explotaciones, asi como los jefes de las explotaciones
de tipo familiar, y el estatuto inferior engloba a los jefes de explotaciones sub-
familiares y a los trabajadores agricolas sin tierra. Este capitulo tiene decidido
interés porque sus generalizaciones se extienden a todos los pafses suramerica-
nos, aunque el andlisis més detallado se centre en las regiones indicadas. Por
lo que respecta al continente africano del que se ocupa a continuacién, se estu-
dian con detenimiento los casos de Egipto y del Africa negra, donde se descu-
bre la aparicién de nuevas clases sociales rurales: los trabajadores migrantes,
los obreros agricolas y los trabajadores de plantaciones, siendo la primera una
clase de cardcter transitorio. Esa transicién viene determinada por dos motivos:
los trabajadores agricolas migrantes entran a participar en una economia mo-
netaria, recibiendo asi el signo de una clase, pero a la vez, el mantenimiento de
una economia de subsistencia impide que ese caricter se establezca de manera
definitiva, ya que este tipo de agricultura los mantiene ligados a un modo de
vida tribal. Las nuevas capas sociales en la campifia africana anuncian ya nue-
vas estructuras de clases rurales. Pero las formas definitivas de estas estruc-
turas dependen también de factores que no son siempre posibles de aislar en la
sociedad rural.

La tercera parte del libro, que se inicia con el capitulo VIII, estd dedicada
al estudio de dos casos: el uno en Africa, v el otro, en América Latina. En el
caso africano se centra la investigacién en la agricultura comercial y las refa-
ciones de clases en la Costa del Marfil, especialmente en la tribu de los agni.
A lo largo de cuatro capitulos se refleja con detalle y precisién la organizacion
politica, el régimen fundiario, €l desarrollo de la economia de las plantaciones,
las relaciones interétnicas y de clase entre nativos y extranjeros, €l estatuto so-
cioecondimico y la situaciém de clase entre los plantadores v en general de la
poblacién agni.
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Las relaciones interétnicas y de clase en América Latina son estudiadas a
través de la poblacién maya establecida en la zona montafiosa de Méjico ¥
Guatemala, donde cohabitan dos grupos sociales perfectamente difernciados los
indios v los ladinos. Los indios son los indigenas tradicionales, de raza pura,
descendientes directos de las poblaciones precolombinas, y los ladinos estan cons-
tituidos por la poblacién incorporada a la tradicién cultural espafiola. No se
trata de dos razas diferentes en el sentido genético del término sino dos comu-
nidades culturales. Los ladinos especialmente constituyen una poblacién hetero-
genea, integrada por blancos y mestizos. La adscripcién a un grupo u otro es
meramente subjetiva, El autor del libro que analizamos critica con sentido cier-
to el tratamiento que hasta el presente han recibido ambos grupos por parte
de los antropélogos, sobre todo los norteamericanos. “Hasta el momento pre-
sente no se ha llevado a cabo ningiin esfuerzo para realizar un andlisis de cla-
ses en el drea maya. Cierto que diferentes especialistas hablan de “clases” pero
toman este término en el sentido de Ja estratificacién socioeconémica en el inte-
rior de cada uno de los grupos étnicos... Pensamos que un andlisis de clases
contribuiria a una mejor comprensién de los fendémenos sociales totales de esta
regién”. Y a tan interesante tema dedica algunos capitulos de la obra partiendo
de un analisis histérico desde los tiempos de la colonia espafiola hasta la fase
posterior a la independencia. Pasa después a ocuparse de las relaciones de pro-
duccién, la tenencia de la tierra (dedicando una atencién especial a las propie-
dades comunales), las relaciones comerciales y los mercados, v las diferentes
capas sociales a nivel intraétnico e interétnico de ambos grupos definidores, v
la dindmica de ese tipo de relaciones entre ambos grupos.

Por altimo se incluyen unas conclusiones de caricter general con valor de
diagnéstico. En América Latina y en Egipto, las clases sociales en la sociedad
rural se definen fundamentalmente con relacién a la propiedad de la tierra, ¥
por la extension de esa propiedad. No se trata de categorias estadisticas, sino
de agrupaciones cuya posicién diferencial con ‘relacion a la propiedad de la
tierra determina también su participacién en la renta agricola y sus relaciones
mutuas. En segundo término, en todos los paises salvo en el Africa negra, se
constata la existencia de latifundios y minifundios, que mas que apelar a una
diferenciacién cuantitativa se refiere a una diferencia cualitativa entre dos gé-
neros de agricultura y por ende dos géneros de vida, que por otra parte, no
son complementarios. En tercer lugar, en todos los lugares, una clase campe-
sina desposeida de tierras, compuesta por jornaleros agricolas, constituye la
base misma de la sociedad agraria. En cuarto lugar la situacion de subdesarro-
ilo no ha permitido la constitucion de una capa numerosa y fuerte de campesi-
nos independientes que produzcan para el mercado. En quinto término las cate-
gorfas sociales estdn integradas en estructuras sociales especificas. La sexta
conclusién indica que la introduccién de cultivos industriales no supone una al-
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teracion del esquema de clases “per se”, vy en el desarrollo de ia nueva estruc-
tura de clases, el factor dominante no es la estructura social tradicional sino
mas bien la estructura de la sociedad global. Por filtimo, sefiala que las peque-
fias comunidades rurales representan en los paises subdesarrollados una cadena
mas de los procesos de desarrollo y subdesarrollo,

Libro, pues, interesante que penmite aproximarse a un tipo de estudios casi
virgen, pero que no puede considerarse de ning(in modo definitivo. La genera-
lizacién a través de dos experiencias es dicita cientificamente, pero posiblemente
presente notables limitaciones. El 4mbito geografico define poderosamente toda
la sociologia rural, y la racionalizacién de abstracciones obtenidas de experien-
cias muy concretas exige mayores aportes empiricos. Stavenhagen, marca la
pauta para otro tipo de trabajos mtds completos por su abundante documenta-
cién y el excelente andlisis que lleva a cabo en su obra, de suave y grata lectu-
ra. Sus aportaciones son, por tanto, del mayor interés y merecen ser destacadas.
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Risé, Luis Marfa: Las Cooperativas y la Ley—Editorial Bruguera, S. A.
Barcelona, 1973. 221 péginas.

Dentro de la coleccién “Libro préctico. La Ley a su alcance”, aparece ahora
un texto sobre cooperativismo legal publicado por el autor, Abogado en ejer-
cicio, y por tanto, jurista practico, pero a la vez Catedratico de Derecho Civil
de la Universidad Catélica de Puerto Rico, y por tanto, persona a quien no e€s
ajena el mundo de la doctrina juridica y la especulacién intelectual.

Comencemos por sefialar un grave inconveniente a la obra. Afirma el autor
que habiendo concluido la redaccién de su texto se produjo la promulgacion del
nuevo Reglamento de la Ley de 1942, y que las correcciones introducidas en su
libro son puramente marginales, ya que las innovaciones son minimas. Para
atender la laguna se contenta con publicar un apéndice de actualizacién. La so-
lucién parece un poco ortopédica, y hubiese sido mejor una refundicién global
més que la inclusién de algunas notas marginales de complemento. No parece
tener mucha validez el argumento de que el viejo reglamento seguira vigente
hasta el 29 de octubre del afio actual. (Se contenta el autor con que su libro
sirva solamente durante un periodo de diez meses? No lo creemos, Los apre-
suramientos en libros que se pretenden précticos dentro del campo del Derecho
no son aconsejables. Nada hay tan cambiante como el mundo juridico. Si ade-
més es el autor quien condiciona la duracién de su obra, el resultado necesaria-
mente ha de ser muy limitado. Piénsese que se anuncia como préxima una nue-
va Ley de Cooperacién. De promulgarse en el plazo de un afio, este libro; que
surge con ansias de practicidad, habra servido para poco.

Salvado este escollo importante, la presentacion del libro nos parece real-
mente didictica. La exposicién se hace a partir de la formulaciéon de preguntas
concretas que son respondidas por extenso, siguiendo una sistematica de cues-
tionario. La Cooperativa, segin el autor, presenta tres rasgos caracteristicos:
caracter democratico, subordinacién del capital al hombre y humanizacion de
las relaciones mercantiles. Este tercer factor es analizado mas adelante sefia-
lando que tal meta se consigue mediante la supresién del lucro parasitario. No
nos define el autor qué configuracién tiene tal lucro parasitario, ni como defi-
nirlo, ni en relacién a qué establecerlo. Y curiosamente, a renglén seguido, afir-
ma que més vale la pena no discutir sobre conceptos como los del lucro y lle-
gar a conclusiones, fruto de la simple especulacién intelectual. Cada caso con-
creto servira para definir cual es el sano lucro. Puede ser, pero nos parece que
el autor pretende hallar una puerta de escape que no conduce a muchos sitios.

El punto catorce, que sefiala la diferencia entre objeto y fin de la Coopera-
tiva, es una construccién académica del autor que no deja de ser curiosa, pero
que creemos aclarara poco a los lectores que busquen orientaciones practicas. Es

— 82 —



mas un resorte profesoral gue una norma técnica. A partir del capitulo segun-
do el autor entra dentro del campo limitado de la secuencia de la Ley y el Re-
glamento que le imponen una glosa continua de los textos legales con ligeras
apostillas personales, Hubiera sido conveniente una mayor apelacién a la juris-
prudencia que ha enriquecido durante treinta afios la interpretacién de la nor-
ma béasica. Lamentablemente no es ese dl camino escogido y. las apostillas per-
sonales son solo una via de complemento por la cual €l autor introduce cues-
tiones procedentes del Derecho Civil general y del Derecho Mercantil como
criterio clarificador, Nos parece aceptable el procedimiento pero‘ insuficiente.
Los grandes epigrafes considerados son: como se constituye una Cooperativa,
los socios, el capital social, el funcionamiento de lla Cooperativa, las clases Je
Cooperativas, los organismos relacionados con las Cooperativas, el Ministerio
de Trabajo y las Cooperativas, y disolucién y liquidacién de las mismas. El
apéndice da una vision panoramica del nuevo reglamento. Es aceptable el cri-
terio final de que las Cooperativas, atin partiendo de normas de derecho nece-
sario, deben saber hacer juzgar la permisividad de autonomia que les concede
el propio ordenamiento juridico para su constitucién y auto regulacidn.

'En suma, se trata de un libro didactico, expuesto con lenguaje sencillo y
claro, y el mérito del autor consiste en haber sabido abstraer los conceptos mas
genéricos para presentarlos en forma de preguntas y respuestas que resultan
muy aclaratorias lo comin de las veces. Sin embargo, la obra nace con el pro-
blema de raiz de su caracter efimero ante las innovaciones realizadas o que se
anuncian con fecha muy préxima, y que trastocarin por completo el marco
legal .de referencia.

M. G. G.

SEBASTIAN PaLoMares, Rodrigo de: Cooperativas de trabajo comumitario de ia
tierra—Madrid, 1971, 32 paginas.

El Ingeniero Agrénomo D Rodrigo de Sebastidn Palomares presentd una
comunicacidn en la Asamblea de la C. E. A, celebrada en Santa Cruz de Te-
nerife el afio 1971, que ha sido objeto de publicacion por el Centro Nacional de
Educacién Cooperativa de Zaragoza.

Se trata de un opfisculo breve pero que no carece de interés por alumbrar
informacion sobre uno de los sectores mas nuevos y menos conocidos del coo-
perativismo espafiol. En la década de los afios sesenta se ha conocido el auge
de este tipo de organizaciones que indudablemente suponen un avance sobre la
situacién que pretenden superar, si bien presentan todavia dudas sobre su éxito
definitivo y sobre su expansion futura, Parece que, lamentablemente, se ha ini-

—_ 83 —



ciado un proceso de cierto estancamiento en su crecimiento, con lo cual la ima-
gen de panacea para los males del campo espafiol habria de desvanecerse.

Comienza el folleto con una introduccién en la que se alude a la definicién
conceptual de este tipo de Cooperativas. Segfin el autor son “asociaciones de
agricultores que, respetando el régimen de propiedad territorial, aportan sus
fincas a la entidad, constituyendo una empresa para el cultivo y explotacién en
comin de las tierras, con el fin de aumentar la productividad de las mismas y
lograr, al mismo tiempo, un nivel de vida razonable para los asociados”.

Se afirma en el folleto que este tipo de asociacién surgié con caricter es-
pontinec y por propia iniciativa de los agricultores. Entre las razones que, sin
duda, determinaron este paso figuran la escasa fertilidad de la tierra, la clima-
tologia adversa, ld parcelacién extremada, las reducidas unidades de explota-
cién familiar, incapaces de producir el rendimiento econémico minimo para
subvenir a las mas elementales necesidades familiares.

En el capitulo primero se profundiza aéin mis en esta enumeracion de con-
causas y se incorporan otros factores: imposibilidad de mecanizacién de las
explotaciones individuales, la emigracién campesina, la reaccién del mediano y
pequefi empresario agricola para alcanzar el nivel superior de vida de los
otros sectores. La emigracion ha determinado un envejecimiento paulatino de
la poblacién residual, y escasez y carestia de la mano de obra. Por lo que se re-
fiere a la atomizacién parcelaria, se incorpora el dato de que en Castilla Ta
Vieja y Leén la superficie media de la parcela no llega a los cuatro mil metros
cuadrados, siendo asi que en las zonas de secano en Espafia se estiman necesa-
rias entre las cien y las ciento cuarenta hectireas para que resulte econdmica
la utilizacién de un tractor de cincuenta caballos de potencia.

En el capitulo segundo se viene a indicar que las metas a alcanzar son las
siguientes : ' organizacién cientifica de la produccion (abonados mejores, semillas
selectas, nuevos sistemas de cultivo, etc.), empleo creciente de capital de explo-
tacién, implantacién de métodos de medida, control y contabilidad de todas las
actividades, elaboracién de procesos de coinercializacion - de las producciones
agricdlas'y ganaderas y estudio y prevision de mercados.

Los problemas que han surgido para la puesta a punto de este tipo de aso-
ciaciones son asi enfocados por el autor: 1—Problemas de constitucién, espe-
cialmente de tipo legal y juridico (la legislacién vigente no contempla este tipo
de Cooperativas) y problemas de valoracién de las tierras, stempre dificil de
establecer por carecer de orientaciones precisas. Suele acudirse a los liguidos
imponibles marcados por el Catastro, 2—Problemas de funcionamiento de In
Cooperativa, tanto desde el punto de vista de la sociedad como de la empresa.
Desde el 4ngulo de la empresa se plantea la necesidad de contar con una di-
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reccién y gerencia adecuadas, el establecimiento de una contabilidad y adminis-
tracién de cierto rigor técnico que obligan a la biisqueda de hombres capacita-
dos para esa funcién ,y no ficiles de encontrar en el medio agrario. La Coope-
rativa como sociedad ha de hacer frente a dificultades en las funciones recto-
ras, al ejercicio de esas funciones con cardcter absorbente, y a la faita de co-
laboracién o apoyo a las directivas por parte de los restantes socios, y a las
actitudes mentales poco favorables a los nuevos planteamientos. 3.—l.os pro-
blemas de caracter econémico que reposan fundamentalmente en la financia-
cién, y la comercializacién. 4—Problemas sociales sobre todo la facil prevision
de un exceso de mano de obra disponible camo fendmeno aparente, mientras
que en 1a realidad acontece que la emigracion, el envejecimieto de la. poblacién
residual, e incluso la creacidn de nuevos puestos de trabajo dan lugar a una
escasez de brazos no facil de poder atender.

El autor no deja de consignar que a largo plazo aan pueden derivarse nue-
vas situaciones dificiles: la posible ruptura de los vinculos entre el capital re-
presentado por los socios ajenos a la Cooperativa, y quienes laboran en ella y
fa pérdida de estimulo del capital, excesivamente fragmentado en multitud de
aportaciones que no vperm‘itirian acometer actividades de rentabilidad inmediata.

En el capitulo cuarto se mencionan los logros conseguidos con la aparicién
de estas entidades: mejoras de caricter social, econémico y técnico. En el cam-
po social han permitido eliminar el trabajo de la mujer y los nifios en las fae.
nas agricolas, han contribuido a elevar el nivel .cultural y han incrementado
el nivel de convivencia social- Entre las de indole econémica figuran el incre-
mento de rentabilidad y el aumento del capital de explotacién. Notorias pare-
cen haber sido también las de caricter técnico.

El autor, tras este panorama, presenta unas conclusiones globalizadoras y
aporta unas soluciones posibles a los problemas planteados. Se detiene especial-
mente en la revisiéon de las normas juridicas vigentes, en la creacién de un cen-
tro de ensefianza cooperativa para la formacién de los socios, que los cursos
anuales sobre gerencia de empresas agrarias se extiendan a titulados de grado
medio con objeto de aumentar la oferta de gerentes agricolas capacitadgs,. es-
tablecimjiento dentro de las Uniones territoriales de servicios comunes de con-
tabilidad, control, analisis de resultados y asesoria juridica y concesion de prio-
ridad a las tareas de concentracién parcelaria alli donde se haya constituido una
Cooperativa de trabajo comunitario. Se pide también la concesién de ayudas
y créditos oficiales a bajo tipo de interés y largo plazo de amortizacién para
inversiones a largo plazo.

Folleto, pues, breve, pero enjundioso, y segin parece, las soluciones y su-
gerencias deberfan ser atendibles por lo justificado de las mismas.

M. G G
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Sanz LAMORA, Lorenzo: Cooperativas de trabajo asociado en Espaiia—Madrid,
noviembre de 197!, Subdireccion Técnica de la Obra Sindical de Coopera-
cién, 50 paginas y un organigrama.

En este folleto, Lorenzo Sanz Lamora, plasma su larga experiencia de mu-
chos afios en el conocimiento y la dedicacién a los temas cooperativos., Se trata
de una obrita de caracter divulgatorio, pero que introduce al lector en la pro-

blematica de estas organizaciones.

Se inicia con una rapida exposicién de conceptos generales sobre produccion,
trabajo, capital, técnica y empresa, con un desglose entre mediana y pequefia
empresa. A continuacién se analiza el marco juridico de las Cooperativas en
Espafia, presentando primero el marco legal general en que se integra el coo-
perativismo, a nivel institucional y ambiental, y el marco concreto de referen-
cia, constituido por la actual Ley de 1942 y su Reglamento nuevo de 1971.

A continuacién se formula un breve esquema del desarrollo historico de
la Cooperacién de Trabajadores en Espafia, con un especial énfasis en la Ley
de 1931. Sin embargo, tratindose de la cooperacion industrial no cita el De-
creto de 1915 sobre Sindicatos Industriales que también contribuyé a configu-

rar este sector.

Al adoptar una clasificacién de las Cooperativas de trabajo asociado exclhu-
ye el cooperativismo del campo y el mnaritimo por centrar st actividad en el
sector primario de la produccién. La industria fa circunscribe al sector secun-
dario, vy dentro de ellas, las Cooperativas industriales se subclasifican en dos
grupos: de produccién por la asociacién de trabajadores y de servicios para
empresas asociadas. Caracterizan a las primeras los siguientes datos: a) Servi-
cio cooperativo. b) Un fin econdémico industrial. c) Capacidad juridica de los
socios. d) Situaciones de baja laboral. €) Adecuacion de la plantilla y censo so-
cial. f) Alta tecnificacién empresarial. g} Necesidades crecientes de importante
capital- h) El factor profesional del trabajo y su retribucién.

Como se ve el cuadro de caracteristicas de la empresa Cooperativa indus-
trial no lo esboza Sanz Lamora desde un angulo meramente formal sino fun-
cional y no desdefia el formular adminiciones: “En el seno de la Cooperativa
no se puede prescindir, por muy sensibilizado ideolégicamente que se halle el
socio en la cooperacién, y por muy formado cooperativamente que se encuen-
tre (metas ambas muy lejanas, cuando no desconocidas) de los egoismos huma-
nos, que por ser propios de la naturaleza del hombre se darin en la sociedad
Cooperativa y es necesario contar con ellos”,
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Incorpora el texto unos Estatutos minimos para una Cooperativa de pro-
duccién industrial de trabajo asociado, y en unos apéndices se incluyen datos
de caracter estadistico sobre la cifra de Cooperativas industriales referida al
mes de junio de junio de 1971. Por dltimo, se presenta el organigrama de la
cooperacién espafiola.

Se trata, pues, de un folleto de lectura rfpida, que enuncia unos criterios
generales sobre Cooperativas industriales. Su valor es esencialmente didactico
y de introduccién al tema.

M. G G

— 87—






BOETCHER, Erik. 334

Genossenschaften - Demokratie und Wettwerb—Zeitschrift fir das
gesamte Genossenschaftswesen, afio 1972, volumen 22, cuaderno 2, pag:-
nas 107-131.

El VII Congreso Internacional de Ciencia Cooperativa, del
19 al 22 de septiembre de 1972, se ocupé del tema “Democracia
y Competencia”. Sobre el concepto detnocracia el principal pro-
blema que se plantea es el de la delegaciéon de los poderes de
decision a una gerencia cooperativa. Actualmente, mas que la
democracia directa, es importante la indirecta, para asi com-
probar si los gerentes desempefian su funcién en favor de los
socios. Sobre el tema de la competencia en las economias muy
industrializadas se esta pasando desde la fase de las Cooperati-
vas de mercado a las Cooperativas integradas. Esta {ltima cons-
tituye una unién o asociacién, en la que la promocién consiste
en la difusién del progreso técnico desde una institucién cen-

BOUDOT, Frangois. GAUMONT: 334

Jean Gauwmont devant le destin—Revue des Etudes Coopératives, afio
41, nitmero 168, segundo trimestre de 1972, piginas 145-147.

Jean Gaumont era un superviviente en un mundo que le era
cada vez mas extrafio. Ascético y de vida sencilla, en los tlti-
mos afios vivia aislado dedicado a sus estudios y recuerdos.
Conocié la consolidacién del régimen republicano. Se adhirid
al partido socialista y sobre el socialismo escribié sus primeros
libros. Estuvo fuertemente influenciado por los utopistas. Fer-
viente partidario de la unidad del movimiento social, llega a
constatar su escisiéon separdndose el socialismo, el sindicalismo
v la cooperacién. En 1924 publicé sus dos gruesos volimenes
sobre la “Histoire generale de la Cooperation en France”. Su
mundo era el de los humildes, los ignorantes, los sofiadores de
la ammonia universal. Su dedicacién era el honor, la dignidad,
el valor de cada dia.

Calificacion: Informativo.
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CARBONELL DE MASY, Rafael. 3344)

Sociedades Cooperativas europeas—Informacion Comercial FEspafiola,
niimero 476, abril 1973, piginas 211-228.

Dentro del marco de 1a C. E. E. se estin ensayando inicia-
tivas tendentes a crear un derecho europeo de sociedades. Dos
anteproyectos han sido preséntados con vistas a un posible Es-
tatuto Europeo de Cooperativas; uno, por las entidades agri-
colas, y otro, por las de consumo. Los rasgos caracteristicos
del proyecto agricola son: régimen de publicidad legal, informe
previo sobre la viabilidad de la Cooperativa que pretende crear-
se un nitmero minimo de siete socios, personas fisicas o dos
juridicas, una cifra de capital minimo desembolsado en parte,
derecho de voto no proporcional al capital, Se admite el voto
plural con limitaciones. Se puede fijar una cifra minima de
participacién en la actividad comercial de la Cooperativa. La
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DELATTRE, André. 334.4:63

Face au capitalisme: la coopération en agriculture—Revue des Etudes
Coopératives, afio 41, nimero 168, segundo trimestre de 1972, paginas
249-252.

Frente a las empresas capitalistas, las Cooperativas presen-
tan una autofinanciacién insuficiente, asi como limitaciones en
su actuacién detenminadas por la equidad, En el campo de la
competencia entre las empresas privadas y las Cooperativas
agricolas presenta variaciones segin sea la prosperidad de los
sectores de los respectivos productos. En el campo azucarero
las empresas multinacionales act@an con solidez, pero la coope-
racién azucarera se abre paso con firmeza. En el campo cerea-
listico, donde también se da concurrencia de ambos sectores,
pero las Cooperativas dominan el 70 por 100 de la actividad.

ELENA DIAZ, Fernando. , 334.6(46)

Quince afos de la experiencia de la zona de Mondragén, Andlisis de
la situacion del Grupo Cooperativo en torno a la Caja Laboral Popular
a fin del aiio 1972—Informacién Comercial Espafiola, niimero 476, abril
1973, paginas 195-2006.

La experiencia de las Cooperativas industriales de Mondra-
g6n es una de las mls interesantes de Espafia. Entre los fac-
tores que han determinado el éxito de esta experiencia figuran:
buenas relaciones con el mundo politico, plena explotacién de
la informacion econdmica y técnica, sentido 4gil y dindmico
para superar los inconvenientes empresariales de las entidades
Cooperativas, expansién constante, cierto dogmatismo practico,
la formacion técnica y el conocimiento de los hombres a tra-
vés del trabajo y sentido del futuro empresarial- Los factores
de las politicas econémicas de desarrollo han sido: lanzar al
mercado un producto cuando todavia es caro, atencion prefe-
rente a las actividades de produccién en cuanto generadoras de

ESCHENBURG, Rolf. 334

Genossenschaft und Demokratie—Zeitschrift fiir das gesamte Genos-
senschaftswesen, afio 1972, volumen 22 cuaderno 2, paginas 132-158.

En nuestros dias la democracia directa es demasiado costosa,
incluso para las Cooperativas. El problema reside en encontrar
gerentes adecuados. Al igual que todo tipo de empresas, las
Cooperativas estin interesadas en emplear ejecutivos con ele-
vada cualificacion. Sin embargo, en nuestros dias, tales perso-
nalidades sélo pueden ser atraidas permitiéndoles una indepen-
dencia de largo alcance en la toma de decisiones, ademds de
ofrecerles sueldos atractivos. De esa manera, la cuestién reside
en si las Cooperativas deben aceptar automdticamente la “ley
de las oligarquias” con todas sus desventajas incidentales o sus



En cambio, dentro del campo de la leche las Cooperativas han
tenido en ocasiones un destino tragico como consecuencia de la
rapidez de la evolucion fécnica, la biisqueda de productos nue-
vos y la comercializacién adecuada.

Calificacion: Informativo.

riqueza, contar siempre con un excedente de hombres prepara-
dos, remuneracién al trabajo regida por el mercado en los es-
calones inferiores, autofinanciacion estricta, importancia relativa
del capital colectivo y educacién permanente de los responsa-
bles. Entre los factores de cardcter socioldgico se encuentran:
conciencia clara del entorno capitalista y de sus consecuencias,
coincidencia en las enismas personas del lider y del empresario,
exigencia a los lideres-responsables en todos los aspectos, re-
muneracién a nivel de mercado y desclasamiento, participacién
directa de los socios en aquellos asuntos que pueden comprender,
el desdoblamiento como sistema para crear nuevas comunida-
des, gran prudencia en la expansién geogrifica, experiencias
piloto en los sectores mdas atrasados, e iniciar la accién me-
diante la formacién de los hombres. En las politicas de organi-
zacion para el desarrollo los factores que han contribuido al
éxito de esta experiencia han sido: especializacién para la fun-
cién, la planificacién como sistema de gestion, multiplicacion de
los centros de decisién responsables, admisién de la critica ¥
creacién de empresas no subordinadas.
Calificacién: Estudio de interés. Lectura recomendable.

limitaciones, o bien si son capaces de hacer a sus gerentes res-
ponsables con la ayuda de una supervisién efectiva, sometién-
doles, sin embargo, a una presién para lograr una mayor efi-
ciencia. La presién para lograr esa eficiencia es dificil ejercerla
va que los socios no estin capacitados para precisar de modo
suficiente los fines y objetivos, o debido, por otro lado, a su
falta de informacién, con lo que dificilmente pueden juzgar la
calidad de la actividad gerencial, Por otre lado, la competencia
determina que el control y la supervisién sean siempre admi-
sibles.

Como consecuencia de la integracion progresiva de las empre-
sas, la presién concurrencial se dirige cada vez mas contra la
gerencia v los miembros en tanto que entidad, pero la gerencia
puede sustraerse en cierta medida a esta presién a causa de su

(contintia)



ESCHENBURG, Rolf. 334

(Continuacion)

preponderancia en el interior de la organizacidn, en detrimento
de todos o de algunos de los socios. A causa de eso, las Coope-
rativas de mercado, asi como las Cooperativas integradas tie-
nen razones suficientes para conseguir desarrollar un control
eficaz en el interior de la organizacién. La informacién sobre
la actividad del gerente, en comparaciéon con la actividad de
otros gerentes, una clara definiciéon y delimitacién de poderes,
el evitar la cooptacion y el favoritismo, asi como el limitar los
periodos de gestién, obligarin al gerente a intentar conseguir
los votos de los socios, cuestidn que es esencial en cualquier
democracia que funcione.

Calificacion: Informativo.

FLEISCHMANN, Gerd. 334

Genossenschaften und Wettbewerb—Zeitschrift fiir das gesamte Ge-
nossenschaftswesen, afio 1972, volumen 22, cuaderno 2, paginas 159-174.

El problema que se plantea no es el de si las Cooperativas
son carteles o no, de acuerdo con su especial naturaleza, sino
saber si en cierta medida pueden o no contribuir a hacer fun-
cionar la concurrencia. Los cinco factores de funcionamiento de
la concurrencia son:

1. Superar los obstaculos que evitan a los extrafios integrar-
se en el mercado, Un debutante en el mercado tiene, en primer
lugar, costes mas elevados que una empresa establecida. Un
monopolista puede eliminar a un principiante mediante la re-
nuncia provisional a los beneficios. Este obstaculo puede evi-
tarse si el tipo de empresa es una Cooperativa. Los socios clien-
tes estaran dispuestos a ayudar a superar las dificultades ini-
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FLEISCHMANN, Gerd. 334

(Continuacidn)

4. Compensacién de la impotencia relativa de las pequeiias
empresas, que a veces poseen las condiciones tecnolbgicas para
las innovaciones, pero no siempre las aptitudes y conocimientos
necesarios. Para reforzar sus posibilidades, uno de los meca-
nismos fundamentales es el de ampliar la competitividad de las
pequefias empresas a través de un sistema de consultas.

5. Institucionalizacién de las criticas de los clientes, La con-
currencia puede estimular las criticas de los clientes decepciona-
dos. Las Cooperativas permiten institucionalizar un mecanismo
de sancién de la critica.

Calificacién: Informativo.



ciales; a largo plazo poseen la ventaja de una concurrencia re-
forzada sobre la escala de la empresa Cooperativa.

2. Romper la disciplina del grupo oligopolistico. Cuando
existen pocas empresas en el mercado, mds pronto o més tarde,
se constituyen normas y lineas de conducta que no pueden rom-
perse mediante leyes contra los carteles. Los gerentes de una
Cooperativa no son solo miembros del grupo de concurrentes,
sino igualmente del grupo de organismos y clientes de la Coo-
perativa. Por esta relacién de legalidad puede preverse una
ruptura de la disciplina de los grupos oligopolisticos mejor que
mediante disposiciones que prohiban restringir la concurrencia.

3, Supresidn de la superioridad de los concurrentes. Muchas
ramas se caracterizan por el hecho de que algunas empresas
dominan el mercado, pero las pequefias empresas consiguen re-
bajar los precios, ya que los grandes apenas reaccionan por el
aumento de la produccién de un solo pequefio. Si reaccionan
ante las innovaciones de los pequefios.

(continiia)



GANS, Jacques. GAUMONT: 334

Jean Gawmont.—Revue des Etudes Cooperatives, afio 41, niimero 168,
segundo trimestre de 1972, piginas 149-151.

Pertenecia a la civilizacién de campesinos y artesanos cuarn-
do todo se hacia despacio, y donde cada obra era el fruto de
un esfuerzo individual y paciente. Pero no era un tedrico, era
un historiador, coleccionista afanoso de hechos histéricos y es-
pecialmente de los relacionados con la Cooperacién. Republica-
no y socialista, era apasionado de la verdad, y sus trabajos son
modelo, no sélo de paciencia minuciosa sino también de hones-
tidad. Sus trabajos de investigacién respondian a los principios
de pureza de costumbres, integridad y honestidad intelectual.
Como historiador nunca le falté la imparcialidad.

Calificacién: Informativo.

GARCIA GALLARDO, Manuel. 334(46)

Hacia una politica mds realista del Cooperativismo espaiiol—Informa-
cién Comercial Espafiola, nimero 476, paginas 177-194.

Durante mucho tiempo el cooperativismo espafiol ha sufrido
la inflacién de las cifras. Ahora se pretende corregir esta to-
nica, y para ello parece necesario una nueva Ley de Coopera-
tivas, que habri de regular una mayor autonomia social ¥y
financiera para esas entidades, especialmente, autorizando la
constitucién de federaciones libres. Con el paso del tiempo, los
incentivos fiscales deberan dejar de ser un estimulo paternalis-
ta. Dentro de las Cooperativas agricolas espafiolas hay que in-
dicar que muchas de ellas son entidades débiles, sin programa-
cién econémica, con escasa vinculaciéh de los socios a la Coo-
perativa, con poco dominio de los mercados, escasa participa-
cién democritica v poca influencia sobre la planificacién eco-
némica del pais. Las Cooperativas de explotacién comunitaria
de la tierra son fundamentalmente sociedades anénimas labo-

KAMP, C. 334

Reunion des bibliothécaires des Coopératives em Allemagne Fédérale.
Revue de la Coopération Internationale, volumen 65, nimero 1, 1972, pa-
ginas 15-17.

En el mes de septiembre de 1971 se reunié en Munster el
grupo de trabajo de la A. C. I. de bibliotecarios y documen-
talistas, Los temas que se trataron fueron el decenio del des-
arrollo cooperativo y el grupo de trabajo, y el repertorio de
los servicios bibliotecarios y documentales de las Cooperati-
vas. La préxima reunién tendrd lugar el afio 1973, en Var-
sovia.

Calificacién: Informativo.



rales mas que auténticas Cooperativas. El crecimiento de las
Cooperativas de consumo se ve obstaculizado por la existencia.
de los economatos laborates. Las Cooperativas de viviendas re-
gistran un gran apogeo pero se resienten de una escasa tecnifi-
cacién de los directivos. En el campo de las Cooperativas ir-
dustriales hay algunas, como las de Mondragdn, extremada-
mente importantes. El cooperativismo de pesca y el de crédito-
son poco abundantes y pasan por momentos criticos, En el dm-
bito educativo ha habido un mayor interés en los dltimos afios,
pero afin se carece de Cooperativas escolares. El cooperativismo.
espafiol debe buscar el autogobierno sin tutelas, la potenciacion
auténoma y una mayor influencia sobre la sociedad.

Calificacién : Informativo.



KENTMANN, Rosemarie. 334.5

Konsumgenossenschaften und Konsumenien. Die Bedeutung der Kon-
sumenteninteressen fiir die Interpretation des Fovderungsauftrages der
Konsumgenossenschaften—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschats-
wesen, volumen 22, cuaderno 3, tercer trimestre 1972, paginas 252-269.

Aunque la importancia de las ciencias sociales en la comer-
cializacion es algo establecido, el empresario no sabe como uti-
lizarlas de modo practico y sencillo para afrontar sus proble-
mas. [El gerente de una Cooperativa de consumo serd el que
habra de valorar todos estos datos respetando el orden social
de los socios. El consumidor considera los productos como
simbolos de una categoria y se inclina por un determinado pro-
ducto como medio para acceder a una categoria superior, asi

KERSPERN, André. 347.726(44)

Les heurs et 'malhewrs de la Législation Coopérative en atiére d’ha-
bitation dans notre pays—Revue des Etudes Coopératives, afio 41, nime-
ro 168, segundo trimestre de 1972, pdginas 193-217.

La cooperacién de vivienda en Francia se ha venido resin-
tiendo de una carencia de legislacion adecuada hasta la promu!l-
gacion de la Ley de 16 de julio de 1971, Los elementos positi-
vos de la nueva legislacién son los siguientes: definicién de la
Cooperativa de programa, prohibicién o establecimiento de limi-
tes de intetvencion de un tercero exteriot con relacidén a la
Cooperativa, eliminacién de las Cooperativas sin cooperadores
y fijacién del buen fin, y por filtimo, establecer las modalida-
des de administracién de una Cooperativa de construccién. Los
elementos negativos o iniitiles de ese texto son: establecer con-
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KLUSAK, Gustav. 658.14:334

Die finanzierungsrelevanten Bestimmungen der geplanten Novelle zum
(deutschen) Genossenschaftsgesetz—Zeitschrift fiir das gesamte Genos-
senschaftswesen, volumen 22, cuaderno 3, tercer trimestre 1972, paginas
243-251.

Si las Cooperativas quieren llevar a cabo las tareas que les
corresponden en una economia moderna, deben trabajar funda-
mentalmente en la ampliacién y mayor firmeza de su base finan-
ciera. Este proceso puede favorecerse mediante una legislacion
apropiada. Con esta 6ptica, una modificacién de la ley alema-
na sobre Cooperativas deberia incluir las medidas siguientes:
1—Medidas que contribuyan a fomentar la adhesién a una
Cooperativa entre las que se encuentran abandonar la obliga-
cidén legal de la responsabilidad solidaria en caso de quiebra,
autorizar, por decisién de mayoria cualificada, la adopcién am-
pliacién de una participacién obligatoria escalonada, asi coino



como demostrar que esta al dia. Se pueden elaborar tres mode-
los, uno para los productos cuya demanda viene motivada por
ia biasqueda de un simbolo de categoria, otro para los que son
considerados como instrumentos, y un tercero, para los produc-
tos que responden a ambas motivaciones. Teniendo en cuenta
que las Cooperativas de consumo mantienen con sus socios con-
tactos més estrechos que las tiendas normales con sus clientes,
pueden, gracias al empleo de sus informaciones, jugar un papel
de innovadores en este campo.

Calificacién : Informativo.

fusiones sobre el caricter y la vocacion de las Cooperativas de
vivienda, considerar a una Cooperativa como Sociedad de ven-
ta, ambigiiedad en la descripcién del desarrollo de las opera-
ciones y de su control por parte de los cooperadores, y dero-
gacién del principio un hombre-un voto. Por otra parte, se ad-
mite el contrato de promocién inmobiliaria, que aunque alejado
del verdadero espiritu cooperativo no deja de ser realista desde
el punto de vista prictico. Se incluyen al final unas propuestas
de reforma de la legislaciéon comentada.

Calificaciéon: Informativo,

las obligaciones de entrega, aligerar la prohibicién de pago
por los intereses del capital depositado por Jos socios en la
Cooperativa, permiso para autorizar el derecho de voto mualti-
ple limitado y permitir conceder a los socios que han abando-
nado la Cooperativa el poseer un derecho sobre una parte de
las reservas facultativas.

Entre las medidas a adoptar que permitan una mayor esta-
bilidad financiera de las Cooperativas, se encuentran: elevar a
cinco afios la duracién maxima del preaviso de retiro de la
Cooperativa, transmitir a los herederos las aportaciones de los
socios muertos y autorizar la retirada de una parte de las apor-
taciones. Todo esto parece estar de acuerdo con la tendencia
de la evolucién en la Repiiblica Federal Alemana.

Calificacién: Informativo.



KRASHENINNIKOYV, Alexandre L 334(47) (5)(6)(7+-8)

Centrosoyouz et les pays enm wvoie de développement—Revue de la
Cooperation Internationale, volumen 63, ntunero 1, 1972, paginas 21-23.

El Gobierno soviético concede cada afio ayudas sustanciales
de ayuda a los paises en vias de desarroilo. En la actualidad
hay unos 350 proyectos, de los cuales 50 se dirigen a favor de
los cooperadores rurales. La Centrosoyuz contribuye al Fondo
de Desarrollo de la A. C. I, Delegaciones de los paises en
vias de desarrollo visitan 1la U. R. S. S. El Instituto Coopera-
tivo de Mosctt abrié en 1961 un Departamento especial para el
personal de las Cooperativas extranjeras para nacionales de
paises en vias de desarrollo, donde se dan cursos tedricos y
précticos. También Centrosoyuz ha colaborado con la O. I. T.
y con la A. C. L. en la organizacién de diferentes seminarios.

Calificacién: Informativo.

LACROIX, Charles. 334.6(44)

Les possibilités d’avemir de la Coopération ouvriore de production.—
Revue des Etudes Coopératives, afio 41, niimero 168, segundo trimestre
de 1972, paginas 184-192.

La supervivencia de las Cooperativas obreras de produccién
residen en conseguir las siguientes metas: 1.—Una infraestruc-
tura financiera suficiente, 2—Una mayor ejemplaridad. 3.—Una
adaptacién del estatuto a las grandes empresas. 4—Una con-
cepcién nueva de la constitucién y de la funcién de los Fondos
propios. 5.—Una nueva imagen de marca de la cooperacién.

Calificacion: Informativo.

LAVERGNE, Bernard. 34

La valewr sociale du socialisme coopératif UEtat, les consommatenys
et les producteurs associés—Ies Annales de I'Economie Collective, afio
60, namero 2, abril-junio 1972, piginas 163-177.

El socialismo cooperativo es mucho mds revolucionario que
el régimen corporativo, El orden cooperativo reposa sobre dos
pilares: las Cooperativas de consumidores y las empresas pa-
blicas cooperativizadas. Desde el punto de vista social el valor
del orden cooperativo determina una redistribucion de las ren-
tas mucho més igualitaria que el régimen capitalista, suprime
Jos asalariados de tal manera que el volumen del salario se con-
vierte en algo indiferente para el obrero, y con la reduccién de
precios que determina, causa un incremento de las retribucio-
nes. El orden cooperativo de modo indirecto entrega a los tra-
jadores la propiedad de los medios de produccién, sin dar lugar
a la lucha de clases.

Calificacién: Informativo.






MARSULLO, L. E. 3344:63

Le role des Cooperatives agricoles dans le developpement economique
et social—Revue de la Cooperation Internationale, volumen 65, nimro 1,
1972, paginas 19-21.

El programa del Segundo Decenio para el desarrollo de las
Naciones Unidas entrd en accién en 1971, y se propone con-
centrar la atencién sobre [a agricultura y la cooperacién. La
Alianza Cooperativa Internacional, por su parte, proclamé el
decenio presente como el decenio del desarrollo cooperativo-
Para realizar la funcién de las Cooperativas en el desarrollo,
laA. C. I,1a F, A. O, la O. L. T. y la Federacién de Pro-
ductores Agricolas celebraron una conferencia en el mes de
mayo de 1972, en Roma.

Calificacién : Informativo.

OEN, Dan y Patrice DE CAMARMOND. 334(66)

Les Associations traditionelles et benevoles d'entraide. La Cooperation
moderne dans la region de Bassa, Cameroun—Revue des Etudes Coope-
ratives, afio 51, niimero 167, primer trimestre de 1972, paginas 33-42.

Las asociaciones tradicionales de ayuda mutua pueden cons-
tituir un elemento eficaz para impulsar el moderno movimiento
cooperativo. En la regién de los Bassa del sur del Camerin
pueden sefialarse dos tipos de asociaciones de este caracter: las
asociaciones femeninas de ayuda mutua y las asociaciones de
ayuda mutua para el ahorro. Entre las primeras, las mujeres
llevan a cabo la mayor parte de su trabajo agricola dentro de
pequefias asociaciones de ayuda mutua. Las obligaciones mu-
tuas duran dnicamente hasta el final del periodo de los grandes

PETREQUIN, Daniel. 334.5.025.3:728.1(44)

L’avenir de la Coopération H, L. M—Revue des Etudes Cooperatives,
afio 41, ntimero 168, segundo trimestre de 1972, paginas 218-248.

En el futuro la cooperacién de viviendas H, L. M. se verd
enfrentada con el problema de la relativa reduccién de nece-
sidades el deseo del poder phblico de imponer la concurrencia
v el deseo del Estado de separar las finanzas phiblicas de la
financiacion de la construccién. Segtn la Ley de julio de 1971,
el objeto de las sociedades H. L. M. es triple: construir, asig-
nar las viviendas o venderlas. La sociedad puede ser civil o
comercial. La Ley regula las obligaciones de los cooperadores
para con la Cooperativa, la dimisién, expulsién y el abandono,
v la caucién hipotecaria de la sociedad- Por su parte, el con-
trato de promocién inmobiliaria comprende disposiciones gene-
rales (naturaleza del contrato, objeto, modalidades de ejecu-
cién, poderes del promotor y obligaciones de los encargados de
la obra). Entre las disposiciones especiales figuran las obliga-
ciones del promotor y las del jefe de la obra. Por su parte,



trabajos agricolas. Al afio siguiente se constituyen nuevos gru-
pos. Por lo general las asociaciones se constituyen por mujeres
de un mismo clan.

Las asociaciones de ayuda mutua y ahorro se denominan
njangi. El fin anfiguo de las mismas era ¢l de asegurar el pago
de las dotes. Se constituye, por lo general, entre personas de
débiles ingresos dentro de una zona determinada. En las zonas
rurales persigue asegurar contra los riesgos de enfermedad o
muetrte. '

Calificacion: Informativo.

se regula también el campo de aplicacién del contrato de pro-
mocién inmobiliaria y la duracién del contrato. Por su parte,
la Ley 580 de 1971 se encarga de regular estas Cooperativas
desde el punto de vista de su accién futura y de su puesta al
dia. Esta Ley suprime el arrendamiento cooperativo. Diversos
Decretos complementarios fijan unas medidas transitorias y
otras de caricter definitivo para acabar con la indicada férmu-
la. También ha sido suprimida en la Ley 580 la férmula del
arrendamiento como fase inicial para la propiedad. La Ley
presenta diversas posibilidades a las Cooperativas H. L. M,
desde el punto de vista de su creacién y su funcionamiento.
Nada hay legislado todavia de forma concreta sobre los me-
dios financieros de las Cooperativas de produccién H. L. M.
en sus facetas de financiacién fundamental, prefinanciacién, ga-
rantias y remuneracién de las Cooperativas de producciéon. La
conclusién <ue puede establecerse es que los textos crean una
atmésfera de confusién y que todavia no se ha llegado a ela-
borar un sistema definitivo.

Calificacién: Informativo.



PROBSTING, Karl. 334

Cooperation et economie collective—Revue de la Cooperation Interna-
tionale, volumen 65, nimero 1, 1972, paginas 13-15.

Segtin la definicién de Edgard Milhaud la economia colec-
tiva incluye las empresas o células econdmicas de interés pit-
blico, y, por otra parte, sus actividades, asi como las del sec-
tor piiblico dirigidas a organizar la economia general. La eco-
nomia colectiva no persigue el beneficio maximo, y la empresa
perteneciente a la economia colectiva se rige por oérganos ele-
gidos democriticamente. Los beneficios, si existen, deben ser
afectados a un fin propio de la economia colectiva. En el am-
bito nacional las empresas de la economia colectiva también
deben estar representadas. A nivel internacional existe el Cen-
tro Internacional de Investigaciones sobre la Economia Colec-
tiva, con sede en Bélgica. En el mes de mayo de 1972, el
CIRIEC celebrs su Congreso en Viena sobre el tema de las
“actividades de futuro de la economia colectiva”.

Calificacion: Informativo.
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RIPATTI, Viljo. 334(48)

Nowvelles Guildes Cooperatives en Finlande—Revue de la Coopération
Internationale, volumen 65, ntimero 1, 1972, paginas 9-12.

Con la creacién de las nuevas guildas se pretende estimular
y concentrar las actividades de los socios, asi como estrechar
la relacién entre gestores y socios con vistas a una mayor par-
ticipacidn democratica, Hay guildas de secciones y guildas de
socios. Las primeras, tienen de 9 a 15 socios; y las segundas,
de 7 a 9. La guilda central dirige y coordina las actividades
de las guildas de una sociedad. En alguna sociedad hay una
guilda de jovenes con el fin de fomentar y sensibilizar a los
jovenes. Las guildas tienen un 6rgano coordinador en la cum-
bre, el Comité de las guildas K, K. cuya funcién es la de

ROHLFING, Walter und Josef ZIRANKA, 658.114.7

Die Eontrolle der Forderungsleistug der genossenschaftlichen Ges-
chafisfiihrung durch die Priifung—Zeitschrift fiir das gesamte Genos-
senschaftswesen, afio 1972, volumen 22, cuaderno 2, paginas 194-211.

Cuanto mayores sean las Cooperativas, mis heterogéneo su
circulo de socios y mas compleja la economia, més obligacio-
nes y poder recaen sobre los gerentes cooperativos. Ciertos
cientificos, y mas particularmente Boettcher, han puesto de ma-
nifiesto el peligro de que en las Cooperativas no se realice el
ideal de la ayuda mutua, pasando a primer plano la personali-
dad del gerente.

Ante esta posibilidad, la inspeccién cooperativa tenia el de-
ber segiin el mandato de la Ley Cooperativa, de controlar el
poder de la gerencia. Conviene estudiar el tema del beneficio
apropiado que una Cooperativa puede o debe realizar, Con rela-



definir las lineas generales de accién. Los miembros de las
guildas son nombrados por el Consejo de Administracién de
cada sociedad y tres miembros de cada guilda deben ser mu-
jeres y tres miembros deben tener menos de treinta afios. El
maximo de permanencia es de cuatro afios. Las funciones que
tienen son: l.—Vigilar la gestiéon y las actividades de las em-
presas de caricter comercial y someter las propuestas al Con-
sejo de Administracién. 2.—Recibir todas las sugerencias de
los socios. 3.—Difundir informacién relativa a las actividades
cooperativas, a los fondos de ahorro y a la educacién de los
consumidores. En 1970 habia 450 guildas con 4.500 socios,

Informativo: Experiencia de interés.

cién a ese punto, ni las demandas a plazo breve de los socios,
ni el esfuerzo de la gerencia por un crecimiento a largo plazo
deberan predominar. [El criterio deberd ser el de las necesida-
des de capital de la Cooperativa. El deber de las asociaciones
de expertos es el de canalizar la iniciativa necesaria de los ge-
rentes cooperativos con el fin de que la Cooperativa desempefie
el mandato de la utilidad al socio. Un elemento de impulso a
la Cooperativa podri ser la discrepancia de posiciones de la
gerencia, orientada al beneficio y el deseo de los socios de ver
promovidos sus intereses.

Calificacién: Informativo.
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de consumidores.
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La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A. E. C. O. O. P.) es una organizacién indepen-
diente de cualquier movimiento politico o ideo-
légico, constituida con la finalidad de propagar
los ideales cooperativos mediante la investigacion
y la difusién de publicaciones. Fue fundada en
Madrid el afo 1960, por un grupo de cooperado-
res tedricos y practicos y paulatinamente se ha
extendido por toda Espafia. Su sede central se
encuentra en Madrid, y posee delegaciones re-
gionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Aso-
ciacion crear, con el tiempo, un centro de edu-
cacién cooperativa. Como fundamento de su la-
bor figuran el estrechamiento de lazos de amis-
tad y trabajo con los paises iberoamericanos, y
el mantener todo tipo de intercambios y colabo-
raciones con todos los paises del mundo, siem-
pre dentro de los ideales cooperativos admiti-
dos universalmente.

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Aso-
clacién colabora con la Escuela Universitaria de
Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias
Politicas y Econdmicas, de la Universidad de
Madrid (antes Catedra Libre de Cooperacion).




