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ESTUDIOS

La cooperacion agraria en Latinoameérica

POR

Rararr CarpontLl Dr Masy

Recientemente diversos organismos internacionales (0. 1. T.,
F. A. O., Banco Interamericano de Desarrollo, etc.) y nacionales
revisan la experiencia cooperativa agraria de Latinoamérica.

Como desde Europa resulta muy dificil entender el alcance y la
problemitica de esta experiencia, la situaremos socioeconémicamente
-en sus coordinadas geograficas e histéricas.

IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRARIO.

Aunque permanece como sector basico de la economia latino-
americana, el sector agrario decrece en su participacién porcentual
dentro del producto interior bruto (P. L. B.).

En 1972 sélo alcanza un 14,4 por 100, a nivel de toda América
Latina, oscilando desde el 50 por 100 en Haiti hasta un 6,9 por 100
en Venezuela, como puede observarse en el cuadro Iy en los grafi-
cos 1y 2.

En términos de poblacién econémicamente activa el porcentaje
correspondiente al sector agrario rebasaba en 1970 el 40 por 100, por-
centaje similar al de 1960. Haiti, Honduras y Guatemala tenian mas
del 60 por 100 de la poblacién laboral en el sector agrario; Chile,
Venezuela, Uruguay, Jamaica y Argentina, menos del 20 por 100.
(Ver grafico 3.)

La produccién agraria per capita ha decrecido entre 1969-1972
(un 5 por 100). Y aun con el sostenido crecimiento de los precios
de los productos agropecuarios exportables por América Latina, la
balanza comercial agraria acusa signo negativo: en términos de cam-
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bios en el valor, durante 1969-72 las exportaciones crecieron en
un 27 por 100, mieniras que las importaciones ascendieron un 29

por 100.

Cuapro l.—América Latina: Participacién de la agricultura en el PIB de
los paises, 1960-72

(Porcentsjes)

. Disminucidn ohsoluta
1960 1969 1970 1971 1972 1960-72 1069-72

Gruros de
pafises

Més del 30% (Puntos porcentuales})

Hait{ 49,9 51,7 51,2 50,2 - - -
Honduras 43,8 3747 37,2 36,9 36,2 746 1,5
Paraguay 36,5 31,7 31,0 30,8 30,7 5,8 1,0
Entre 20 v 30%

Guatemala 30,3 27,3 27,3 27,7 27,9 2,4 0,6
Colombia 33,0 29,1 28,4 27,6 27,2 5,8 1,9
Ecuador 37,6 30,8 30,5 28,6 26,2 11,4 4,6
El Salvador 30,8 25,3 26,2 26,0 24,7 6,1 0,6
Nicaragua 26,5 25,0 24,5 24,4 23,8 2,7 1,2
Costa Rica 24,3 24,6 23,1 22,0 21,6 2,7 3,0
Rep.Dominicana 32,8 24,3 23,& 22,5 21,1 11,7 3,2
Entre 10y20%

Panamf 23,0 19,4 18,0 17,2 17,0 6,0 2,4
Brasil 23,2 17,6 17,0 17,0 16,1 7,1 1,5
Bolivia 22,3 16,3 16,2 16,3 15,9 6,4 0,4
Perd 2k,5 18,53 18,7 17,7 15,9 8,6 2,6
Uruguay 14,3 15,3 14,8 14,8 14,6 0,3 0,7
Argentina 16,6 13,8 13,8 12,7 11,7 L, 2,1
México 15,9 11,9 11,6 11,5 10,7 5,2 1,2
Barbados 28,0 15,7 14,7 12,7 - - -
Menos del 10%

Jamaica 12,0 8,6 8,7 10,0 2,8 2,2 1,2
Chile 11,6 9,2 9,6 9,2 - - -~
Venezuela 743 745 7.4 751 6,9 0,4 0,6
Trunidad y ‘ :
Tobago. 11,9 7,2 6,5 6,5 6e7 5,2 0,5
América Latina 19,4 15,6 15,3 15,1 1h,h 5,0 X

Fuente: Estimacién del BID



Gréarico 1.—Participacién de la Agricultura en el PIB en diversos paises
latinoamericanos (Periodo 1970-1972)
(En porcentajes)
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GrAFIcO 2.—Participacién de la Agricultura en el PIB en las Reptblicas
del Caribe (Periodo 1960-1972)
(En porcentajes)
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GrArico 3.—Poblacién laboral en el sector agrario como porcentaje de la

camente activa
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URGENCIA DE LA REFORMA AGRARIA,

En contraste con las negligencias o simplistas planificaciones res-
pecto al sector agrario a nivel nacional, quienes estudian el desarro-
llo econémico latinoamericano reconocen cada vez como mas impor-
tante el sector agrario. Su estancamiento y la distribucién de la renta
aparecen vinculados a determinadas formas de propiedad y recursos
de la tierra.

Segtin datos referidos a 1950 —y con la limitada fiabilidad de
seguir publicandose en 1970— un 10 por 100 de los propietarios
agricolas controlan casi un 90 per 100 de la superficie agraria (1).

Junto a los latifundios —primordialmente para asegurarles mano
de obra eventual— la mayoria de las explotaciones agricolas (mini-
fundios) son de dimensiones tan reducidas que funcionan fuera del
mercado y de la elemental tecnologia.

Pero una gran parte de la poblacién campesina no son propieta-
rios de la tierra, sino coloncs de una hacienda donde el trabajador
es retribuido con el usufructo de una parcela de tierra, v la retri-
bucién en metéalico es s6lo fragmentaria.

Aparte de Argentina y de Uruguay, los demas paises latinoame-
ricanos desconocen el arrendamiento (2).

Lo que en Estados Unidos, o en el norte de Europa, o en la agri-
cultura del sur de Europa mas abierta al mercado, se designa como
agricultor familiar o la propiedad agraria de término medio inten-
sivamente cultivada, apenas es conocido en América Latina, donde
incluso en la propiedad media se contrata al colono o al obrero
eventual.

También es discutible la conveniencia de implantar el sistema de
agricultura familiar en un continente con extensas tierras infracul-
tivadas v abundante mano de obra.

La cooperacién aparece como una forma social de tenencia de la
tierra con oportunidades de empleo. Puede garantizar una mas equi-
tativa distribucién de la riqueza y una colaboracién en el desarrollo
econémico al aglutinar escasos recursos y prolongar la produccién
agraria con actividades de comercializacién e industrializacién. Sin
embargo, la experiencia de estas posibilidades son bien limitadas.

(1) Carror, Taomas F., “El problema de la reforma agraria en la América
Latina”, en Revista de Economia Politica, sep.-dic. 1973, pag. 293 y siguientes.

(2) En la Argentina, el arrendamiento comercial es numéricamente mas im-
pottante que las explotaciones en propiedad: en Uruguay, casi un tercio de la
tierra es explotada en régimen de arrendamientos.

— 8 —



N1veLEs DE COOPERACION AGRARIA.

América Latina ha experimentado la cooperacién agraria en tres
niveles :

a) A nivel de venia de producciones o adquisicién de insumos,
o prestacién de diversos servicios en cuanto actividades agricolas in-
dividuales.

Se trata de la experiencia mas generalizada entre todas las cla-
ses sociales de agricultores: Terratenientes y pequeiios_cultivadores
de café, azicar, tabaco, algoddn, maiz, ete. Las operaciones en co-
min se reducen al acopio, almacenamiento, elemental elaboraciéon,
transporte y compraventa. '

b) A nivel de industrializacién de los productos agrarios, creando
empresas, controladas por los agricultores, con capacidad financiera
y técnica. Esta experiencia resalia en los paises latinoamericanos mas
industrializados como Argentina y Brasil, pero también, en otros me-
nos industrializados como Costa Rica.

Generalmente la experiencia a nivel de industrializacion es una
etapa positiva de una cooperativa de venta de producciones o adqui-
sicién de insumos. Asi, la cooperativa brasilena de ambito nacional,
COTIA, cuenta con una plantilla de 3.800 empleados vy varias mo-
dernas factorias de abonos, de extraccién de soja v subproductos, et-
cétera; la cooperativa costarricense Dos Pinos, elabora los produec-
tos mas diversos a partir de la leche, tanto para el mercado nacicnal
como exiranjero, elc.

¢) A nivel de explotacién comunitaria de la tierra, completada
con actividades de venta y compra o incluso, con actividades de in-
dustrializacién. Suelen ser designadas como cooperativas integrales,
de exnlotacién colectiva.

Aunque esta forma de cooperacién agraria vaya vinculada a los
paises con radicales reformas agrarias, no faltan estas experiencias en
paises de nivel econémico o de régimen politico muy diverso. Asi,
una de estas experiencias mas aleccionadoras en toda América Latina
es la cooperativa agraria de Campo Herrera (Tucuman), donde 120
familias cultivan intensamente 700 hectireas de regadio.

d) A nivel de financiacion, Instituciones de Ahorro y Crédito

Cooperativo y Bancos Nacionales Cooperativos, sirven al sector agra-
rio como actividad secundaria o primordial.

—9 —



En su inicio, las Cooperativas de Ahorro y Crédito, surgieron
para luchar contra la usura en el sector urbano o ante los gastos de
consumo en el sector agrario. Segin datos de 1973, las carteras de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito en América Latina, en un pro-
medio del 52 por 100, estaban orientadas hacia el sector rural. Al
mismo tiempo, en no pocos paises estas entidades han canalizado el
crédito y la asistencia técnica, a la produccién agraria de programas
gubernamentales.

Los llamados Bancos Cooperativos, presentan estructura muy dis-
par. Desde los Bancos con participacién estatal mayoritaria, de in-
comprensible contenido cooperativo, hasta el Banco de participa-
ci6n estatal minoritaria (v. gr., el Banco de Cooperativas del Ecua-
dor), o practicamente nula (v. ¢gr., el Banco Cooperativo Agrario de
Argentina).

TmporTANCIA DEI. COOPERATIVISMO AGRARIO.

Una cosa es hacer manifiestos o dictar leyes cooperativas, y otra
muy diferente desarrollar un movimiento cooperativo agrario.

Aunque no escasean publicaciones con un tono triunfalista, la
eruda realidad, es que el movimiento cooperativo agrario abarca un
8 por 100 de la poblacién activa campesina, y menos de un 4 por 100
de la poblacién econémicamente activa de Latinoamérica.

Fl cuadro I registra uno de los pericdos de mas rapida expan-
sién del cooperativisimo agrario de dieciséis paises latinoamericanos.
Faltan datos de Venezuela y Haiti, con escaso cooperativismo agra-
rio, de Cuba, y de otros paises de dimensiones reducidas o de auto-
nomia politica especial, como Puerto Rico.

En los 16 paises mencionados en el cuadro II, el nimero de coo-
perativas agrarias y de socios, se han duplicado en el periodo de doce
afos. Brasil v Argentina representan el 45 por 100 de las cooperati-
vas existentes, v el 70 por 100 de los asociados.

Argentina acusa una estabilidad en el crecimiento del nimero de
cooperativas, con un ligero aumento en el niimero de socios, y un
sorprendente incremento del 34,9 por 100 en los volimenes de ope-
raciones de las cooperativas. Sistema expresivo de una realidad coope-
rativa bien arraigada.
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En Brasil, las cooperativas crecen en numero entre 1960 y 1968 :
pasan de 1.739 cooperativas v 446.490 socios, a 2.500 cooperativas
con 925.000 socios. Sin embargo, en 1972, el nimero de cooperativas
se ha reducido a 1.632, que reinen a 906.231 socios. Es explicable
este cambio por algunas fusiones de cooperativas y principalmente
por la eliminacién de cooperativas inoperantes, que hizo la Diregao
Nacional de Cooperativas del Tnstituto Nacional de Colonizagao e

Reforma Agraria (INCRA), en 1971.

FEn casi todos los paises recogidos en el cuadro mencionado, en
1960 apenas existian cooperativas y eran muy reducido el nimero
de socios; por ejemplo: Bolivia, El Salvador, Guatemala, Costa Ri-
ca, Honduras. Panama, Repiiblica Dominicana y Pert.

Lo mismo cabe decir de Ecuador, aunque no figure en el cua-

dro II.

Fs deficil cuantificar las cooperativas existenles y operantes en
la actualidad. En algunos paises como Pert, Chile y Colombia, la
reforma agraria aciué como factor acelerante del crecimiento de las
cooperativas.

De aqui la necesidad de agnardar la maduracién de la reforma
agraria para comprobar el nimero y caracteristicas auténticamente
cooperativas, de las emupresas de explotacién comunitaria de la tierra,
o de servicios o comwlejos agroindustriales.

Fl cuadro II no ha contabilizado esas organizaciones creadas para
acelerar la transformacion estructvral del agro, pero que no pueden
ser definidas todavia, como sociedades cooperativas. Es practicamen-
te imposible cvantificar estas organizaciones en cuanto entidades au-
ténomas v voluntarizs. Primordialmente han sido promovidas para

incorporar a los campesinos marginados en un desarrollo, no sélo
econémico, sino también, social v politico.

Antes de profundizar en las caracteristicas mas destacadas en los
cuatro niveles de cooperacién va aludidos, vamos a subrayar algunos
rasgos comunes a todo el cooperativismo agrario de Latinoamérica,
comenzando por confrontar el desarrollo legislativo con el desarrollo
del movimiento cooperativo.

DESARROLLO LEGISLATIVO Y MOVIMIENTOS COOPERATIVOS AGRARIOS.

Con marcada diferencia respecto a los movimientos cooperativos
de Europa y de América del Norte, existe en Latinoamérica una es-
trecha relacién entre legislacién y movimiento cooperativo.

—12 —



En Europa, la realidad cooperativa se anticipé con muchos anos
a la legislacién cooperativa: en Noruega, 100 afios; en Alemania,
25 afios. Por el contrario, en El Salvador, Perd, Panama y Colombia,
la legislacién cooperativa existié muchos afios inoperante, practica-
mente sin ninguna cooperativa.

Argentina y Méjico son excepciones: las cooperativas surgieron
entre 30 v 50 anos con anterioridad a la legiclacién. En la provincia
de Buenos Aires, unos inmigranties franceses crearon en 1898, una
cooperativa agricola que ain funciona, con el nombre de “El Pro-
greso Agricola de Pigué. Sociedad Cooperativa de Seguros Agricolas
y Anexos, L.da.”. La primera Cooperativa Agricola en Méjico, fue
promovida por el Minisiro de Desarrollo en Tlalpizalco. Creada en
1886, desaparecié con la revolucién mejicana, de 1910,

Por lo general, la promulgacién de leyes cooperativas ha acom-
pasado el nacimiento de los movimientos ccoperativos agrarios. Asi,
en Brasil, Colombia, Nicaragua, Puerto Rico, Costa Rica, Haiti, Bo-
livia v Paraguay. Y, a lo sumo. algunos movimientos cooperativos
se han adelantado pocos afios a las leyes cooperativas: como, en
Urvuguay, Venezuela, Jamaica, Guayana. Honduras y Republica Do-
minicana.

Segin el grafico 4, tres fases caracterizan la confrontaciéon del
desarrollo de legislaciéon y de realidad cooperativas. Hasta 1904, se
inicia una experiencia importada de Furopa, desconocida en la le-
gislacién v en la vida econémica latinoamericana. Desde 1904 hasta
1925, la evoluciéon del movimiente cooperativo acusa los altibajos
propios de conatos con éxitos y frusiraciones en suscitar coopera-
tivas.

A partir de 1925, el decarrolle cooperativo dibuja una curva as-
cendente.

Sin embargo, la inestabilidad propia de todo cooperativismo jo-
ven ha sufrido el brusco balanceo de leyes cooperativas, no pocas
veces, redactadas con precipitacién, Unas veces, la sociedad coope-
rativa aparecia en el Cédigo de Comercio (por ei.. la primitiva Ley
en la Republica de Honduras); ctras se desarrcllaba al margen del
derecho comiin o, como Honduras, llegaba a estudiarse hasta la crea-
cion de un Cédigo Cooperativo paralelo al Cédigo de Comercio.

La multiplicacién de textos legales ha duplicado entidades v sus-
citado conflictos entre quienes abogan por la ortodoxia de un coope-
rativismo de principios rigidos, y quienes prefieren fomentar un es-
piritu sélidamente cooperativo, pero dentro de un marco juridico
tan amplio como capaz de coadunar recursos humanos, técnicos y
financieros.

— 13—



Grarico 4.—Confrontacion de legislacién general cooperativa y nacimiento
de los movimientos cooperativos.
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Por encima de la multiplicacién de cooperativas y de textos lega-
les, hoy en Iberoamérica se siente cada vez mas la necesidad de con-
solidar las cooperativas y de reflexionar sobre el cooperativismo ante
los agricultores cooperativistas, y ante toda la sociedad.

Pues “una de las deficiencias mas grandes del movimiento coope-
rativo, es el desconocimiento o conocimiento frecuentemente tergiver-
sado de su verdadera naturaleza por parte del piblico, que a veces
lo juzga como instrumento socialista y otras como capitalismo dis-
frazado, lo cual demuesira un profundo desconocimiento del mis-
mo; circunstancia que pone en evidencia la necesidad de no sélo
informar mejor a sus asociados, sino también, dirigirse y comunicar-
se dinamicamente con la sociedad en general, para incorporar el
maximo numero de personas a las cooperativas. Hasta la fecha, se
ha tomado una postura pasiva, esperando que la poblacién se auto-
convenza de las bondades del sistema cooperativo” (3).

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA LEGISLACION.

Conforme el tema cooperativo trasciende a la Universidad v retine
a expertos de diversos paises Latinoamericanos, se perfilan estos ras-
gos basicos de la sociedad cooperativa:

a) “Propugna la organizacién adecuada de los sectores economi-
cos de la produccidn, la distribucién v el consumo y el uso racional
de los factores tierra, capital v trabajo, a través de empresas llama-
das cooperativas, de manera que todos los elementos cumplan con
una funcién de servicio de la humanidad y no de explotacién.”

b) “FEl cooperativismo es también una doctrina social que ra-
cionaliza la predisposicién natural del hombre hacia la cooperacién
concientizando grupos que unen sus esfuerzos fisicos, materiales e
intelectuales en las cooperativas... Asi, evita la intervencién del Es-
tado en la atencién de problemas que deben ser iniciativa privada
de los pueblos.”

¢) “Las cooperativas —instrumentos de accién del cooperativis-
mo-—-, son empresas libres, organizadas voluntariamente por hom.
bres libres para procurarse por si mismas, bienes y servicios en for-
ma conjunta, sin fines de lucro, para la satisfaccién de sus necesi-
dades, enmarcando su funcionamiento dentro del contenido de los

(3) FAO, “Informe de la consulta de expertos sobre comunicacién y uso de
medios audiovisuales en la promocién de cooperativas agricolas en América La-
#ina”. Roma, 1972.
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principios operacionales reconocides por la Alianza Cooperativa In-
ternacional, cuya aplicacién debe ser obligatoria, con las adaptacio-
nes indispensables a las condiciones de la vida y cultura de las na-
ciones, para que el sistema cooperativista pueda ser utilizado efec-
tivamente por todos los sectores de la sociedad.”

d) “Las cooperativas son empresas establecidas fundamentalmen-
te con los aportes financieros de sus miembros para procurar bienes
vy servicios exclusivamente a los mismos. Las operaciones naturales
que las cosperativas realizan con sus afiliados, también pueden serlo
con personas ajenas a ellas, pero sélo cuando se compruebe su ne-
cesidad, cuando sean temporales y/o cuando los excedentes natos
que produzcan tales operaciones se destinen al financiamiento de ac-
tividades que beneficien a la comunidad™.

e} “Las cooperativas sen emnresas autoncmas, que funcionan
bajo los principios generales de 12 libre empresa . La ingerencia de
autoridades extraiias a las cooperativas mismas, sélo es admisible
cuando ha sido autorizada libremente por las nrovnias cooperativas
por medio de sus organismos competentes, siempre que sea temporal
y que no sirva para soslavar el cumplimiento o violar alguno de
los principios fundamentales del cooperativismo”.

f)  “Las cooperativas pueden llevar a cabo su accidn en cualquie-
ra de los sectores de l1 vida econémica y sccial de los pueblos.”

g) “Las cooperativas y el movimiento cooperativista, en sus fi-
nes v actividades, son de czracter universalista. ya que sus nrincipios
fundamentales tienen validez en todos los continentes y paises y
para todas las clases socialer, razas. tendencias peliticas v religiones
que se encuentran en el mundo. Por lo tante, el coopnerativismo no
es un instrumento de lucha de clases ni politicas, pero si lo es en la
defensa de los valores humanos que le son inherentes: la libertad
y la dignificacion de la personalidad humana, como lo establece la

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOM-
BRE, promulgada por la ONU.”

h) “Fl Estado debe procurar por todos los medios, €]l fomento
del cooperativismo, adecuando su accién en forma que se oriente
hacia un movimiento cooperativista, formado por empresas coopera-
tivas independientes, auténomas, que actian como empresas priva-
das” (4).

(4) FAO, “Informe de la primera consulta de expertos en cooperativas agrico-
las en América Latina”. Roma, 1971. Pags. 8. 9, 10.
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EL FONDO DE PROBLEMATICA SOCIAL.

A la par que el cooperativismo empieza a ser tema de interés
nacional, también profundiza el plantearse si el cooperativismo debe
insertarse dentro del sistema politico-social o debe encaminarse a
cambiar el mismo sistema.

La problematica se radicaliza en el agro donde la agricultura tra-
dicional ya no basta para cubrir la deficitaria balanza de pagos, y
se abren mas distancias entre las diferentes clases sociales.

Quienes interpretan las causas del subdesarrollo agrario, no en-
cuentran explicacién sobrada en la escasa tecnologia o inversién
(tesis desarrollista), ni tampoco en la inevitable marginacion de los
grupos humanos culturalmente menos capacitados, o de las areas
deprimidas (tesis de la marginacién).

Hoy dia, la tesis mas generalizada apunta a la dependencia eco-
némica (tecnolégica, financiera, empresarial), base de una depen-
dencia politica.

Cualquier movimiento cooperativo agrario resignado ante la de-
pendencia, es acusado de conservador y de servir al capitalismo. No
pocas veces la ayuda exterior es mirada con recelo atin cuando vaya
orientada bacia las cooperativas. Unas veces, por parte de la autori-
dad priblica —en gobiernos de exirema derecha o de extrema izquier-
da—; otras veces, por grupos radicales que no comprenden una ac-
tividad econdmiea limitada a satisfacer a las necesidades inmedia-
tas de los socios.

Al aumentar la sensibilidad nacional, todo se aguarda de la auto-
ridad politica que aprovecha el cooperativismo para entusiasmar
ccn el mito de la ignaldad, sin la integracién de masas de poblacién
en la cultura y en la responsabilidad econémica.

Por citar un ejfemplo: Hace poco mas de cinco afios, el Gobier-
no de Costa Rica adquirié unas 600 has. propiedad de una compaiiia
bananera extranjera, para crear la Cooperativa Produccién Agrope-
cuaria de Battan, R. L., pero en vez de ofrecer la oportunidad de
ser sccios al personal empleado en la antigua plantacién, organizé
un desplazamiento de familias de zonas ajenas a la exvlotacién co-
mercial del banano. con salarios minimos semanales garantizados y
adelantados por el Gobierno durante dos afios. Hoy dia, muchas de
esas familias han vuelto a sus sitios de procedencia y se esfuerzan
los directivos de la ccoperativa, por establecer una disciplina y res-
ponsabilidad que el mismo Gobierno, en su paternalismo, habia
socavado. Simultaineamente, socios de la cooperativa solicitan par-
celas asignadas a un cultivo individual.
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Al igual que la pantalla de la empresa multinacional o la de los
intermediarios usureros, también el Gobierno o nuevas clases de in-
termediarios pueden oculiar la urgencia de educar y promover al
socio de la cooperativa. Nos referimos a un problema por desgracia
Jetectado en muchos movimientos cooperativos en paises donde es
acusado el contraste entre latifundistas y pequefios colonos y mini-
fundistas. Quizas, donde el problema haya sido mejor analizado, sea
en la Republica Dominicana, pero es un problema de caracter ge-
neral.

Cuando las cooperativas nacen de arriba a abajo, los dirigentes
describen los problemas de las cooperativas “en funcion del mayor
poder y de la capacidad de mercado de los intermediarios-usureros,
de la falta de capital v de recursos de los campesinos para lograr
que la cooperativa funcione y dé factores externos, como la distancia
y la cantidad de lluvia, que hacian fracasar a la cooperativa” (5).
Fstos dirigentes cuando hablan de sus especificas tareas nunca men-
cionan la necesidad de sancionar a los miembros de la cooperativa
por incumplimiento de sus responsabilidades. “Los socios no tienen
interés en venir a las cooperativas en tiempo de cosecha, pero cuan-
do llega el tiempo de recibir semillas u otra cosa de la cooperativa,
ciertamente vienen” (6). Tarde o temprano, surge el conflicto dentro
de la misma organizacién. No es el conflicto con los intermediarios
usureros mas poderosos “sino con los intermediarios de menor es-
cala, o con los caudillos campesinos que se hicieron dirigientes de
las organizaciones promovidas” (7). Tras el fracaso de la accidn, los
campesinos se frusiran con las organizaciones.

En las organizaciones cooperativas, promovidas de abajo a arri-
ba, los dirigentes son conscientes de sancionar internamente a sus
propios asociados, luchan contra cualquier forma de vida parasita-
ria de los socios, y no tienen mucho tiempo para la grandilocuencia
en contra del sistema, los intermediarios y las multinacionales.

Dentiro de las cooperativas levantadas con una labor diaria, silen-
ciosa, pero con objetivos claros, merecen mencionarse las cooperati-
vas japonesas y alemanas, creadas en Brasil y Paraguay. Al mencio-
narlas en modo algunoc intentamos excluir a numerosas cooperativas
promovidas por agricultores latinoamericanos. S6lo resaltamoss los

(5) Marcuerri, Perer E. “El poder del intermediario-usurero en comunida-
des minifundistas y las cooperativas campesinas de San José de Ocoa”. En Estu-
dios Sociales, niimeros 15 y 16, Santo Domingo, Republica Dominicana.

(6) Obra citada en nota anterior.
(7) Ibidem.
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positivos logros de grupos humanos al margen de la vida politica. Y
que, desde el primer dia, hicieron depender la cooperativa del propio
esfuerzo personal.

La citada cooperativa brasilena COTIA, engloba a unos 10.000
agricultores en ocho cooperativas regionales, con un 50 por 100 de
socios no japoneses, y una cifra de ventas superior a 1.250 millones
de cruceros, surgié en 1927, por iniciativa de 20 cultivadores de pa-
tatas, deseosos de vender en comun.

Si al principio ésta y otras cooperativas de inmigrantes perma-
necian como grupo cerrado, hoy dia colaboran junte con otras coo-
perativas exclusivamente latinoamericanas, o incluso los socios de las
cooperativas locales, pertenecen a diversas nacionalidades.

Nadie niega que estas cooperativas han devuelto poder econémico
al agricultor profesional que primordialmente vive de su trabajo
Sobre esta base econémica v social, el agricultor se integra también
en la vida politica.

El aguardar una integracién politica por el montaje artificial de
cooperativas ha contribuido a levantar una bandera de promesas frus-
tradas.

LA OrcANizACION DE LAs COOPERATIVAS DE AMERICcA (O. C. A)).

0. C. A. ha sabido alentar el intercambio de experiencias coo-
perativas en América. A fin de no limitarse a una tarea educativa
y de intercambio cultural, desde 1968, O. C. A. colabora con el Co-
mité Interamericano de Coordinacién y Desarrollo Cooperativista.

Frente a las antes criticadas esperanzas de un cooperativismo por
presion politica, o por supeditacién a intereses econémicos extran-
jeros, el Comité Interamericano de Coordinacién y Desarrollo Coo-
perativista, fomenta la formacién e organizaciones cooperativistas
que contribuyan a la integracién de Iberoamérica. Particularmente
se intenta unir la investigacién con el asesoramiento y la educacién
a través de Institutos Cooperativos. Sobre esta base se trabaja por
crear empresas cooperativas con todas las exigencias técnicas y eco-
némicas, propias de una organizacién que aune la actividad de las
cooperativas locales. La formacién del personal directivo reclama
creciente atencion : en la Conferencia interamericana sobre coopera-
tivismo, celebrada en Santiago de Chile, en mayo de 1974, ha sido
aprobado un Sistema Interamericano de Capacitacién para Adminis-
tradores de Empresas Cooperativas, con vistas a una formaciéii ein-
‘presarial que rebase el horizonte, no sélo localista, sino nacionaliz-
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ta, y suscite una participacién profesionalmente cualificada de las
cooperativas en el comercio internacional.

Este enfoque puede romper con un peligroso nacionalismo que
burocratice el comercio y en modo alguno, garantice una verdadera
independencia econémica de los agricultores.

Para finalizar estos proyectos, las cooperativas agricclas latino-
americanas, necesitan asistencia técnica, a excepcion de solidas em-
presas cooperativas.

Porque los proyectos cuanto mas ambiciosos, caen sin una orga-
nizacién en los niveles de comercializacién, industrializacion, y fi-
nanciacién, nos vamos a detener en estudiar los logros cooperativos
a estos niveles, complementandoclos con el tema ineludible de la coo-
peracién en la misma explotacién agraria.

1.AS COOPERATIVAS DE SERVICIOS A LOS AGRICULTORES ASOCIADOS.

No solo destacan en paises con una abundante clase media agri-
cola como puede ser considerada Argentina, a nivel latinoamericano,
sino también en paises como Pert, donde la socializacién de las tie-
rras ha respetado la voluntad de aquellos campesincs no terratenien-
tes que se resistian a una explotacion comunitaria del suelo.

En Argentina las cooperativas de comercializacién e industriali-
zacién de los productos agrarios, nacieron de abajo arriba, sin pro-
pulsién estatal. Inmigrantes europeos, con conccimientos cooperati-
vos, experiencia empresarial y afan de ahorros e inverlir aun mo-
destos capitales, posibilitaron el despegue del movimiento coopera-
tivo mas consolidado en toda América Latina.

La mayoria de las cooperativas agrarias argentinas son de tipo
multiactivo (comercializacién de productos agrarios en estado natu-
ral o previo proceso de transformacién). El conjunto (en 1973, 1.437
cooperativas), agrupaban 460.729 asociados: contaban con un ca-
pital efectivo de 600 millones de pesetas y realizaban operaciones
por valor de 6.000 millones de pesos.

El hecho reciente de que las cooperativas agrarias perdieran las
exenciones fiscales en modo alguno ha repercutido en disminucién
de socios o de cifra de operaciones; en julio de 1974, estas medi-
das fiscales coincidian con una creciente expansién cooperativa.

Las cooperativas argentinas agrarias de primer grado se agrupan
en 18 federaciones o cooperativas de segundo grado. Once de éstas,
a su vez, integran la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria
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(CONINAGRO), con un caracter representative y protector de inte-
reses comunes, pero sin enirar en la comercializacién.

Las federaciones son potentes agrupaciones empresariales con
centros propios para formacién de los asociados. Algunas agrupan
entre 90.000 y 120.000 agricultores.

Las cooperativas argentinas acopian el 50 por 100 de la produc-
cién nacional de granos, el 70 por 100 de leche, el 70 por 160 de la
manteca.

Cuando hoy dia, el Gobierno argentino monopoliza la exporta-
cién de granos v de carne —con las consabidas repercusiones en los
paises importadores o en las empresas internacionales compradoras
de granos—, ha sido recortada una participaciéon activa de las coo-
perativas agrarias en la exportacién, pues controlaban el 20 por 100
de los granos argentinos exportados. También el Estado argentino
expropié a las redes de silos y elevadores, creadas por iniciativa de
la Asociacién de Cooperativas Argentinas, en 1930.

Cuando en paises econémicamente desarrollados, los Gobiernos
tienden a confiar en los agricultores organizados, las tareas de ajus-
te de la oferia al mercado nacional v extranjero, en Argentina, el
afan de combatir a intermediarios amenaza a transformar al Estado
en el gran intermediario. ..

Sin embargo, las cooperativas descubren nuevos horizontes. La
intervencién estatal afecia a pocos productos; las Cooperativas se
consolidan para la transformacién de productos hortofruticolas, et-
cétera, y, para conquistar con nuevos mercados, nuevos productos.

En otros paises, la organizacién de cooperativas de segundo gra-
do ha supuesto una intervencién estatal, en un afan de evitar que
los conatos de federaciones de cooperativas locales quedasen trunca-
dos por la agil actuacién de potentes empresas comerciales, que ope-
raban simultineamente en el dmbito nacional e internacional. Como
ejemplo, nos referiremos a la experiencia colombiana y mejicana.

En Colombia operan dos cooperativas centrales de segundo grado
v de un caracter sui generis. Son la Central de Cooperativas de Re-
forma Agraria (CECORA), v la Federacién de Cafeteros. En la pri-
mera, el Estado participa en el capital social y tiene un miembro
en el Consejo de Administracién con derecho a voto; en la segunda,
la participacién estatal repercute en una forma juridica semipriva-
da. CECORA promueve y asesora las cooperativas con diversos ser-
vicios: programas ganaderos, funciones de aprovisionamientos de
insumos, de mercadeo v plantas agroindustriales. La Federacién Ca-
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fetera impulsa el movimiento cafetero en Colombia, y a través de
su Division de Cooperativas, proporciona diversos servicios a las
Cooperativas Cafeteleras: Educacion, asesoria legal, provisién de
insumos, comercializacién, asistencia técnica empresarial, financia-

miento vy auditoria.

En Méjico el fomento de los ejidos por iniciativa estatal, habia
contribuido en 1972, a la distribucién de 87,3 millones de hectareas
entre unos tres millones de beneficiarios. La propiedad en régimen
de tenencia comunal (ejidos y comunidades), significa casi la mitad
de la agricultura del pais.

Desde la nueva constitucién de Méjico de 1917, v sobre todo, du-
rante la década 1926-1936, se crearon diversas entidades encaminadas
no sélo a la creacién de explotaciones agricolas, sino también, a su
financiacién. La base de la intervencién estatal es la supremacia del
Estado como propietario de la tierra, las aguas y los bosques, dentro
de las fronteras nacionales. Quienes disfrutan de la propiedad de
los ejidos son simplemente usufructuarios.

Pese al intento de muliiplicar los puestos de trabajo a través de
la propiedad ejidal, y de las sociedades de crédito al servicio de los
ejidos, los efectos reales han quedado distanciados de las metas ini-
ciales. El sector agricola no podia absorber eficientemente tan abun-
dante mano de obra. Como consecuencia, la politica estatal propen-
de ahora a encauzar la actividad de la organizacién ejidal mas alla
de una simple tenencia comunitaria de la tierra. La organizacién
ejidal se transforma asi, en una unidad econémica empresarial que
aborda todos los procesos inherentes al aprovisionamiento de insu-
mos, comercializacién, introduccién de mejoras técnicas y distribu-
cién de créditos bajo formas de caracter cooperativo. Con esta fina-
lidad, en 1971 se ha creado la Secretaria General de Organizacion
y Fomento Ejidal (FONAFE), dependieate del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC), con divisicnes do planea-
ci6n, organizacién, fomento, capacilacién y servicios electrénicos,
destinados a promover el desarrollo y consolidacién de las Socieda-
des Locales de Crédito Ejidal.

Paralelo a este desarrollo del movimiento ejidal, se ha puesto
en marcha por parte de la Direccién de Fomento Cooperativo y de
la Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad, de un vasto
programa para organizar a los pequefios propietarios en cooperati-
vas. Esta confederacién, de acuerds a antecedentes proporcionados
por sus dirigentes, cuenta con 2.500.000 agricultores afiliados, que
representan el 34,5 por 100 de la superficie total agraria de Méjico, y
que producen el 66,5 por 100 de la produccién agropecuaria,
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Si comparamos la experiencia argentina con la colombiana y la
mejicana, con las diferencias peculiares de cada pais, hay un rasgo
comtn de iniciativa privada y de cohesién de grupo social homogé-
neo en el movimiento cooperativo argentino del sector agrario, fren-
te a la experiencia colombiana y, sobre todo, mejicana.

Cuando agricultores con explotaciones de diversos tamafos aunan
sus recursos para participar activamente en la economia nacional, a
través de cooperativas, afrontan problemas diferentes a los propios
de estas cooperativas inlegradas primordialmente por pequefios pro-
pietarios y explotaciones comunitarias, dentro de organizaciones es-
tatalmente propulsadas.

Una barrera que impide ¢l darse la mano agricultores de explo-
taciones de dimensiones muy diferentes, es el resentimiento. Pues
el pequeiio propietario o colono ha dependido de la gran explotacién
o de un sistema econémico controlado por una cligarquia que deten-
ta el poder de la tierra, de la industria, de la banca y del comercio,
dentro de los limites que permite una estable apertura del pais al
mercado internacional.

Otra barrera, en parte consecuencia de la anterior, es el bajo
salario del campesino, obrero eventual en explotaciones que agrupan
sus recursos en tareas cooperztivas complementarias de la explota-
cién, como son las cooperativas de servicios miltiples.

Ante estas barreras, nuevas directrices sefialan una evolucién
en la fijacién de objetivos a las cooperativas : ha de eliminarse cual-
quier forma de explotar al hombre en las cooperativas integradas
por agricultores empresarios individuales, como también, en cual-
quier forma de explotacién comunitaria; la intervencién del Esta-
do ha de ser suficientemente flexible para no abortar el cooperati-
vismo en su mas genuino valor de autonomia y solidaridad, pero, al
mismo tiempo, el Estado debe positivamente respaldar esos cambios
de las ectructuras comerciales v de la propiedad de la tierra que
son indispensables para un desarrollo cooperativo.

La incorporacion del trabajador a las cooperativas de industria-
lizacién de productos agrarios es un tema paralelo a la incorpora-
cién del campesino trabajador en la gran explotacién agraria. El
cooperativismo no puede permanecer de espaldas a estas aspiracio-
nes profundamente humanas de participar activamente en la organi-
zacién econdmica.

Estas aspiraciones aparecen en una doble perspectiva. Una pers-
pectiva estatica nada resuelve : simplemente se limita a una distri-
bucién de los recursos y a la renta, siempre infericres a las nece-
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sidades apremiantes de crear empleo y riqueza, para su mejor dis-
tribucién. La perspectiva dindmica apunta a descubrir nuevas opor-
tunidades en el mercado, y a capacitar profesionalmente para una
respuesta asociativa a esa oportunidad.

Por aducir un ejemplo, COPERACUCAR, es una potente organi-
zacién econémica de naturaleza cooperativa, controlada por los gran-
des cultivadores de azicar en los Estados de Sao Paulo y Pernam-
buco, COOPERACUCAR hace mas rentable el cultivo de azicar con
su comercializacién e industrializacién, pero deja intacto el grave
problema de acaparamiento de tierras denunciado por Helder Ca-
mara, obispo de Recife, capital de Pernambuco.

La diversificacién de la agricultura ha generado nuevas oportu-
nidades de empleo en regiones donde antes de una actuacién asocia-
tiva todos los recursos estaban orientados zl monocultivo. ¥n las
cooperativas con iniciativa y espiritu de empresa, ha sido posible no
solamente aumentar la rentabilidad de la tierra, sino también la
oportunidad de empleo a lo largo del afio. En este sentido, las coo-
perativas de inmigrantes han actuado con un dinamismo ejemplar
para muchas cooperativas enraizadas en los cultivos tradicionales, a
los que tnicamente venian a prestar servicio.

LA INCORPORACIGN BEL TRABAJADOR A LA COOPERATIVA
INDUSTRIAL Y A LA EXPLOTACION COMUNITARIA DE LA TIERRA.

Algunas reformas agrarias han intentado respetar las dimensio-
nes de la empresa transformadora de productos agrarios, o en la
misma explotacién agraria, o en la designada cooperativa integral
agroindustrial, segin las exigencias técnicamente aconsejables para
lograr un costo competitivo de produccién. Como cualquier econo-
mia de escala presupone un nivel de tecnologia y una gerencia pro-
fesionalmente cualificada, también dentro de las mismas cooperati-
vas integrales se replantean reivindicaciones salariales y sindicales.

En algunas empresas cooperativamente socializadas en Pera, he-
mos comprobado diferencias salariales de 1 a 15, e incluso, de 1 a 20,
si consideramos los ingresos adicionales por razén de dietas, despla-
zamientos, etc., que percibian en cooperativas de complejos agro-
industriales altamente tecnificados,

Altos directivos peruanos interesados en una seria y positiva so-
cializacién no comparten la simplista presentacién de la reforma
agraria peruana tal como ha sido presentada en buena parte de la
prensa espafola. El Sistema Nacional para Movilizacion Social (SI-
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NAMOS), desde cuya cispide dirige un General con categoria de Mi-
nistro, cuenta con diversas entidades semiauténomas en las que co-
laboran expertos en cooperativas de la Oficina Internacional de Tra-
bajo (O.I.T.), como el Sistema de Asesoramiento y Fiscalizacién de
las Cooperativas Agrarias de Produccién (SAFCAP), etc. En estas
entidades y en el mismo SINAMOS te toma conciencia del peligro
de burocracia, de fuertes diferencias salariales dentro de las mismas
cooperativas y de la progresiva descapitalizacién de industrias y ex-
ploiacicnes agrarias que no s6lo requieren reposiciéon de equipos,
sino también introduccién de nuevos equipos industriales mas cos-
tosos.

Uno de los aciertos de una mejor planificacion conjunta de los
nuevos complejos azucareros transformados en cooperativas ha sido
la formacién de la Central Cooperativa Azucarera del Perd (CE-
COAP). La retencién de personal técnico cualificado ha forzado tran-
sitoriamente a otorgar elevados sueldos al personal directivo. Pero
el sueldo no es el inico y a veces ni siquiera el principal incentivo.
La dignidad profesional esti en peligro cuando se ejerce insegura-
menie znte una presién de dirigentes politicos o de dirigentes sin-
dicales que actiian dentro de la propia empresa.

La tarea educativa que urge realizar para una positiva experien-
cia sccializadora no va al ritmo de la propia socializacién de los
medios productivos. Las economias de escala no se alcanzan. La
leniitud administrativa impide la agil gestién y la iniciativa ante la
oportunidad comercial.

En las explotaciones comunitarias de la tierra tanio en Peru
como en el resto de los paises de Latinoamérica las economias de
escala de la gran explotacién agraria han fallado frecuentemente por
la falta de un gerente adecuado a las dimensiones de la empresa,
Ni en un mes, ni tampoco en cuatro meses, se improvisa un gerente ;
¢l lider sindical o guerrillero siempre coincide con el hombre de
empresa, al menos, elementalmente cualificado.

Con todo, no negamos positivas excepciones en diversos paises
latioamericanos., Pero la excepcién desgraciadamente confirma la
regla general.

En torno a la explotacién comunitaria de la tierra se ha intentado
reactivar antiguas formas indigenas de explotacién comunitaria. “La
comunidad india es una institucién significativamente duradera, a
pesar de que se ha ido difuminando lentamente. Su base es la suma
de familias que juntos tienen derechos sobre superficies agricolas
especificas. El territorio de la comunidad se considera intransferible,
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aunque los derechos de propiedad de la familia se reconocen, y cada
individuo es libre para disponer de sus tierras dentro del grupo” (8).

Sin negar el posible futuro de multiplicar y respaldar las comu-
nidades indias, sin embargo, por ahora las realidades son bien mo-
destas. Se trata de integrar la explotacién comunitaria india en la
economia y sociedad nacional. La tarea aparece tan dificil como tan
prolongado el abandono por afrontar el problema de la integracion
de las comunidades indigenas en la vida nacional. Todavia en agosto
de 1974 tropezabamos con el obstaculo de la no nacionalidad de indi-
genas del norte del Chaco paraguayo a la hora de formar una coope-
rativa de indigenas a quienes grupos filantrépicos (mennonitas y reli-
giosos franciscanos) habian cedido tierra pero no podian llegar a
ser indigenas propielarios o arrendatarios.

Afortunadamente el obstiaculo de nacionalidad cae. La Ley de
Selva de Peru sélo exige la declaracion de un vecino para que un
indigena peruano adquiera la nacionalidad en alguna localidad con
oficina estatal.

También los esfuerzos educativos se orientan hacia la formacién
cooperativa de la propia poblacién indigena. Una de las escuelas que
particularmente atiende a la poblacién indigena es la Escuela de
Adiestramiento para Cooperativas Agricolas (E.A.C.A.) en la alti-
planicie de Guatemala.

Quizas existan formas de colaboracién comunitaria que basten
para resolver problemas episédicos, no suficientemente estables como
para montar una cooperativa. En toda Suramérica escuchamos la
palabra “minga”: unas veces sirve para designar una cooperativa;
muchas veces designa actividades realizadas en comun para bien de
toda una regién, como construccién de carreteras, de canales de
riego, etc.

Nos resulta artificial el imponer una estructura cooperativa con
unos érganos de gobierno propios de una cultura latina y europea,
cuando formas asociativas mas elementales son mas facilmente com-
prensibles para la poblacién indigena, como la “minga”.

Para evitar el doble escollo de una explotacién encrmemente
grande para la capacidad organizativa y gerencial de sus propieta-
rios o usufructuarios, o de una explotacién demasiado reducida para
una produccién econémicamente viable, nos parece plausible la
flexibilidad que recientemente refleja la aplicacién de la propiedad
ejidal al combinar la asignacién individual de la tierra con deter-

(8) Carror, THomas F., articulo citade en nota 1, pag. 305.
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minados servicios comunes. También en los nuevos regadios del nor-
te del rio Guayas (Ecuador) se asignan, por ejemplo, unas 200 hecta-
reas a 15 familias, con sélo un 30 por 100 de la superficie dedicada
a un cultivo organizado comunitariamente. La comercializacién se
realiza en comtn, y la produccién en comiin sélo aumenta a medida
que el grupo la acepta disciplinadamente.

Estas férmulas asociativas técnicamente aconsejables son imprac-
ticables cuando “en algunos reformadores se llega a extremos que
muchos considerarian utépicos y en cuyo planieamiento se mezclan
ideas socialistas, ideas cristianas comunitarias con una fuerte dosis
de la teologia de la liberacién vy también ideas anarquistas. Todo
esto unido a una fe “rousseauniana” en el hombre, de tal forma que,
una vez desaparecidas las estructuras “culpables”, se hara presente
su bondad intrinseca™ (9).

Aunque sentimos respeto por una verdadera teologia de la libe-
racion, desprestigia la simplista ingerencia del mensaje evangélico
en la organizacién econémica, como el orientar algunas ligas cam-
pesinas agrarias hacia la explotacién comunitaria de la tierra con el
pintoresco lema de “estructuras horizontales y apertura a todos”. La
posibilidad de crear cooperativas se derrumbaba: no se aceptaba la
autoridad, ni la seleccién. Como consecuencia tarde o temprano la
misma liga agraria terminaba dividida. Algunos campesinos habian
ocupado tierras, y terminaban después olvidandose del resto del gru-
po. El fracaso cooperativo era mas alarmante por haber acaecido
en una zona latinoamericana, donde el problema principal no era
ni el minifundio ni el latifundio, sino el individualismo exacerbado
de los agricultores.

La teologia de la liberacién, la concientizacién del campesinade
y los proyectos de actuacién comunitarios en el campo econémico,
sélo rinden frutos duraderos cuando exigen disciplina, promocién
cultural y apertura al mercado y a la moderna tecnologia.

Ya no basta cargar el acento en la explotacién comunitaria de la
tierra, cuando la rentabilidad v la oportunidad de empleo depende
de la industrializacién y comercializacién. Si los agricultores aso-
ciados no son capaces de llegar a estas fases ulteriores. pueden
siempre conseguir una realista v ventajosa negociacién con las indus-
trias y los comerciantes. En estos dltimos cinco afios —por aducir

(9) GaviLin Estiirar, MarceLiNo, “Las cooperativas agrarias en las leyes de
reformas agrarias iberoamericanas”, en la obra conjunta dirigida y coleccionada
por Juan José Sanz Jarque, COOPERACION, Teoria y Practica de las Sociedades
Cooperativas, Valencia, 1974.
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una experiencia personal— hemos visto organizarse cooperativas fo-
restales en Honduras que explotan racionalmente la resina y la ven-
den a la industria. La negociacién asociada ha permitido mejores
precios e incluso la biisqueda de férmulas participativas en la renta-
bilidad del conjunto agroindustrial. Antes de las cooperativas fores-
tales, las ocupaciones de tierras estatales fomentaban la erosion del
terreno en zonas donde la ecologia sélo permitia el bosque.

T.as COOPERATIVAS DT CREDITO Y DE FINANCIACION.

Aun en los paises y zonas menos desarolladas late una posibilidad
de ahorro responsable que contribuya a financiar el desarrollo de
un coperativismo agrario.

Como antes resefiabamos, las Cooperativas de Ahorro y Crédito
orientan el 52 por 100 de sus carteras hacia el sector rural, y han
servido para canalizar el crédito y la asistencia técnica a los agri-
cultores asociados y acogidos a programas gubernamentales de de-
sarrollo agrario.

Fstas instituciones muchas veces no tienen la eficiencia de la em-
presa consolidada, y sus consejos directivos tienen escasa experiencia
en la asignacién de los recursos financieros. Sin embargo, son las
tinicas entidades capacitadas para combatir la usura en esas zonas
donde mas urge el combate.

Los recursos de que disponen suelen ser depésilos a plazo, v a
la vista en el caso de que legalmente se permita; capitalizacién a
base de fondo de reserva y fondos de excedentes diferidos ; préstamos
v cupos de redescuento de la banca central, donde exista tal posi-
bilidad.

A veces las Cooperativas de Ahorro y Crédito han sido promovi-
das en las areas rurales por maestros de escuela acosados a enfren-
tarse con el retraso en el pago de sus sueldos. También han acudido
campesinos apremiados por necesidades crediticias para adquisicion
de semilla, ete. Las posibilidades de estas cooperativas son muy 1i-
mitadas. Sélo a medida que aglutinen recursos podran coniribuir a
financiar actividades.

Algunos bancos de cooperativas como el Banco Agrario Argenti-
no, o el incipiente Banco de Cooperativas de Ecuador, se han ins-
pirado en el modelo clasico de la banca, pero supeditando su fun-
cionamiento al servicio de los agricultores y de las cooperativas.

La incorporacién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito dentro
de un hanco nacional de cooperativas no es tarea facil. Aqui de nue-
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vo surge el fondo de problematica social, de divisién en clases eco-
némicamente muy diversas, y la indiferencia o miedo que algunos go-
biernos muesiran a cualquier movimiento cooperativo auténticainen-
te popular.

A esos problemas hemos de afadir el hecho de que las Coopera-
tivas de Ahorro y Crédito se han inspirado en el modelo de gobierno
tipicamente latino de Asamblea General, Consejo de Administracién
y Consejo de Vigilancia, aunque ese modelo latino haya llegado a
Latinoamérica a través de las “Credit Unions”, al menos en bastantes.
paises. Este modelo frecuentemente confunde los miembros del Con-
sejo de Administracién merecedores de la confianza de los socios
con las personas capacitadas para dirigir y administrar la Coopera-
tiva de Crédito. Al mismo tiempo el Consejo de Vigilancia re-viia
inoperante, y, para sorpresa y frustracién, han abundado los des-
falcos en las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Por otra parte, el Estado proyecta la Banca Nacional en el sector
eooperativo a través de diversas instituciones como son, por ejem-
plo, el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo de Costa Rica, el
Instituto Nacional de Financiamiento y Desarrollo Cooperativo de
Colombia, etc.

Algunas Cooperativas de Ahorro y Crédito han llegado a ser tan
potentes como un banco, como por ejemplo la de la cooperativa
COTIA de Brasil. Pero encuentran limilaciones legales para ampliar
sus actividades.

En algunos paises la legislacién cooperativa permite la creacién
de bancos cooperativos como es la dltima ley paraguaya de coope-
rativas. Pero pocos meses después, una nueva ley de la banca prohibe
la creacién de un banco cooperativo.

Entre un individualismo y un intervencionismo estatal, el coope-
rativismo latinoamericano busca una nueva ruta. Se siente cansado
de caminar sin haber avanzado significativamente. En algunos paises,
como Chile, los cambios han sido tan bruscos en tan pocos afos que
la profesion de agricultor poco aliciente tiene hoy. La duracién de
una estructura cooperativa es indispensable para un avance y no un
constante retornar al estatismo y a la ley del mas fuerte.

Al recoger en estas paginas nuestra perspectiva sobre la experien-
cia cooperativa latinoamericana queremos rendir un homenaje no
a quienes sélo tienen bellas experiencias que enaltecer, sino a quie-
nes tenazmente buscan la ruta de un cooperativismo al servicio de
todos los hombres v de todo el hombre.
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Financiacion de la empresa cooperativa

POR

Jost Luis pEL ARco

La cooperativa es siempre y sin excepcion una empresa, pero
una empresa de naturaleza particular, que no puede confundirse
con las empresas capitalistas y especulativas.

Y, sin embargo, esta sometida a los condicionamientos de efi-
cacia que gravitan sobre cualquier clase de empresa econémica.

Transcribimos a continuacion palabras de Le6 Bérubé, Direc-
tor del Servicio de Cooperativas de la provincia de Québec (Ca-
nadi): “El caracter democratico de la asociaciéon cooperativa no
puede sustituir a una administracién y gestion eficaz, aunque
tampoco constituye un obstaculo fundamental. La cooperacion
esta condenada a la competencia..., y esta pena no es conmuta-
ble mas que por la pena de muerte”.

En la cooperacion la idea de servicio reemplaza a la idea de
provecho como motor de la actividad econdémica.

La empresa cooperativa existe para dar a sus miembros los
servicios correspondientes a las necesidades que estos consideran
que pueden ser satisfechas asocidndose sobre base cooperativa.
Los cooperativistas son, por tanto, al mismo tiempo copropieta-
rios de su cooperativa y cousuarios de sus servicios. La empresa
se encuentra en completa dependencia de sus miembros, tanto
por su administracion como por su, actividad. Su dinamica esen-
cial reside en el descubrimiento y satisfaccién de las necesidades
de sus socios.

La accién cooperativa exige, para ser identificada, 1a sumisién
a ciertas reglas generales, que llamamos Principios Cooperativos.
So6lo por la observancia de éstos podremos asegurarnos de que no
se producen desviaciones, pero también Ila observancia de los
Principios entrafia para la empresa cooperativa importantes li-
mitaciones.
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En estas breves lineas queda apuntada toda la problematica
del tema y que puede resumirse en estas afirmaciones previas.

La empresa cooperativa, como tal empresa, esta sometida a
las mismas exigencias para triunfar en la inevitable competen-
cia que cualquier empresa.

Toda empresa necesita autofinanciarse en medida suficiente.

Los Principios cooperativos no favorecen la autofinanciacion
de las cooperativas.

El problema, de rabiosa actualidad, y sentido por todos los
sectores cooperativos, diriamos que con alcance universal, es de
innegable gravedad, porque afecta incluso a la pervivencia del
cooperativismo como sistema econémico-social, y arrastra consigo
1a tremenda duda de si se encuentra en condiciones de competir
ventajosamente con el sistema liberal capitalista o con cualquier
otro sistema de economia autoritaria y dirigida.

Los que sienten unas mismas necesidades econémicas y aspi-
ran a resolverlas ventajosamente mediante la formula cooperativa
dando vida a la empresa que ha de satisfacerlas, no pueden elu-
dir el problema de su autofinanciacién, es decir, de detaria de
recursos economicos suficientes aportados por los propios miem-
bros, porgque es antieconomico y, por tanto, inviable a la larga, y
montar la empresa contando s6lo0 con recursos ajenos. La servi-
dumbre econdémica lleva consigo la servidumbre politica y con-
duce en derechura a la pérdida de la independencia. La empresa
sera lo que guicran sus financiadores.

Vamos a precisar mas aun el aserto de que los Principios Coo-
perativos determinados Principios —al mernos en su formulacion
clasica— no favorecen la autofinanciacion de las cooperativas.

Principio de libre adhesion o de puerta abierta—Como acer-
tadamente comenta Lambert es una de las expresiones del carac-
ter altruista de las cooperativas. Con este Principio se enuncia
la libertad del individuo para adherirse a una cooperativa y de
participar en sus ventajas econémicas y sociales en igualdad con.
los otros socics, y también para retirarse cuando advierta que no
precisa de los servicios de la cooperativa o que ésta no esta en
situacion de satisfacer sus necesidades.

Este Principio comparte la seleccion indispensable para man-
tener el espiritu cooperativo.

Formulado en términos absolutos —dificilmente observable,
sin embargo, en la mayoria la correcta autofinanciacién de las
cooperativas. Al ingresar el nuevo socio debera efectuar las apor-
taciones capitalistas previstas en los estatutos o acuerdos de la
entidad, y al causar baja tiene derecho —con las restricciones y
limitaciones estatutarias— a retirar sus aportaciones capitalistas.
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Tal derecho de retirada pone una nota de inseguridad evidente
en los recursos econdémicos de la cooperativa, amenazgda de una
descapitalizacion mayor o menor, pero cierta, si el Principio que
vengo comentando juega en su pureza.

Tal riesgo no se da en las sociedades capitalistas porque las
mutilaciones personales de los socios se operan al margen de la
sociedad y sin influir en la cifra del capital.

Principio democrdtico.—Es caracteristico de la ascciacién coo-
perativa y se enuncia con la regla: un socio, un voto.

Son lugares comunes en el lenguaje cooperativo afirmar gque
en la cooperativa votan las personas, no los capitales, y que res-
ponde este Principio a la exigencia de construir una economia
basada en los valores espirituales del hombre, en su resoonsabi-
licad, en su scciabilidad, en suma, en las ideas de ignaldad y
libertad.

Pero en su propia grandeza est4 también su servidumbre, por-
que es dificil soslayar el egeismo humano. Se necesita una sélida
formacion cooperativa para aceptar sin reservas que las des-
iguales aportaciones capitalistas, que es tanto como decir las
desiguales responsabilidades economicas asumidas, no son teni-
das en cuenta a la hora de decidir sobre las actividades sociales,
asigrando el mismo voto al que mucho comprometio y al que
apenas aports.

Principio de interés fijo y limitado al capital—Vuelve a jugar
—y seria pueril desccnccerlo— el egoismo humaneo, especialmente
si la cooperativa 2 mueve en un sistema economico concurren-
cial. El socio con recursos ezcondmicos se resistira a autofinanciar
su cooperativa en cuantia apreciable, pensando que esos mismos
recursos pueden proporcionarle en el mercado de capitales be-
r.eficios mas sustancicses.

Este Principic comporta la exigencia de que el socio, al causar
baja o al disolverse la cooperativa, recibira el capital suscrito y
aportado pero no mas, porque si se prohiben dividendos activos
al capital, se prohibe igualmente la incorporacion de reservas o
de plus valias.

Perc en este momento del razonamiento entra en juego otro
factor no menos real, cual es el fenomeno de la constante depre-
ciacion de los signos monetarios que hace que, conservando cada
moneda su valor facial o nominal, su valer real se envilece con
el simple transcurso del tiempo, en mayor o menor medida —a
veces en muy gran medida— segun el camino por el que se de-
sarrollen —o se despefien— las economias nacionales.

El socio sabe que el capital que aporté al ingresar en la coo-
perativa o cuando ésta pidié nuevas avortaciones, se le devolvera
al causar baja o disolverse la entidad, pero con un valor real
adquisitivo reducido considerablemente.
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También el llamado Principio Mutualista dificulta —siquiera
sea indirectamente— la autofinanciacién cooperativa.

La cooperativa nace para satisfacer una o mas necesidades
econamicas de sus socios mediante la empresa por éstos consti-
tuida. Es decir, el sccio es, a la veg, usuario, utilizando la termi-
nologia de Fauquet, y si no usa, esto es, si no utiliza los servicios
economices de la entidad, su permanencia en la cooperativa ca-
rece de objeto.

Este Principio distingue nitidamente la empresa cooperativa
de 1la empresa capitalista y, con acierto comenta Laserre, que e€sa
coincidencia de la condicién de socio-usuario es mas que una
regla, es la definicién misma de la cooperativa en cuanto em-
presa, criterio que es compartido con Ceclombain.

Paul Lamber: se expresa en los siguientes términos: En ia
regla de la doble cualidad hay dos aspecios distintos: De una
parte: la afirmacion de que 108 socios deben ser usuarios de la
cooperativa, puede ser rigurosamente exacta, pero la inversa que
consiste, decir: todos los usuarios de la coopsrativa han de ser
socios no es necesariamente verdaderc. Esta segunda afirmacion
l1a reputa Lambert extremadamente peligrosa para el movimiento
cooperativo, porque equivaldria a cortar sus posibilidades de ex-
pansién. Por tanto. concluye, decir que todos los miembros de la
cooverativa son usuariocs es afirmar una caracteristica del coope-
rativismo, pero el segundo aspecto solo tiene el valor de un con-
sejo: Los cooperativistas deben intentar en la medida de lo po-
sible, que los usuarics se conviertan en socios.

Frente a este criterio, Saint-Alary opone que Si €l principio
de 1a doble cualidad no es esencial se corre el riesgo de hacer
identificable 1a cooperativa. Y remacha Colombain: Si se gene-
raliza la practica de las transacciones con los no socios se pyede
caer en e! abuso, especialmente si 1os socios se reparten los be-
neficios obtenidos con los no socios.

La conclusion a que se llega, a través de los comentarios de
la. doctrina y de la experiencia que nos pbrinda la realidad,
es que el Principio mutualista o de 1a doble cualidad no puede
desconocerse porgue esta es la esencia de la institucion cecopera-
tiva y sin ella es dificil concebir el cooperativismo, pero cabe una
atemperacion de la regla que, sin desnaturalizarla, la acomode
a las exigencias de la realidad y, sobre todo, que ayude a la ex-
pansién del sector cooperativo, a 1a vez que se adoptan cautelas
para evitar abusos y desviaciones.

Pero es indudable aue el Principio Mutualista, aun con estas
atemperaciones, dificulta, siguiera sea indirectamente, la autofi-
nanciacién cooperativa, ya que impone limitaciones en la clien-
tela, al no poder operar —Como regla general— con terceros, y
sélo los socios pueden efectuar aportaciones al capital social.
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Esto nos lleva a otra cuestion. ¢(Puede darse entrada en las
sociedades cooperativas, sin desnaturalizar éstas a socios capita-
listas, esto es, aportantes de capital social, pero no interesados
en la cbtencion de los servicios de la entidad? Esta posibilidad se
va abriendo pasc en el sector cooperativo, considerando que si
bien la cooperativa, por definicién, es anticapitalista, necesita
del capital comoe instrumento, y que es posible hacer compatible
esta necesidad con los objetivos del cocperativismo. Mas adelante
habremos de insistir en esta cuestion, al tratar del llamado en
la. doctrina capital comanditario.

Profundizande mas aun en las causas determinantes de la in-
suficiente autofinanciacion de las cooperativas podriamos redu-
cirlas a dos: Una es que la inmensa mayoria de los cooperativis-
tas ro estan suficientemente educadcs en los valeres del coopera-
tivismo, de donde su egeismo y su falta de solidaridad. Otra, su
dekilidad econdmica, pues no puede desconccerse ague el Coopera-
tivisino es f6rmula a 1a que ce acogen nermalmente las econo-
mias modesfas. Entre ambas causas la primera es mas decisiva y
pasa, sobre todo, el sistema, porgus no s6lo se muestran insoli-
darios los individuos en sus cocperativas de base, sino las propias
cooberativas en sus relaciones intercooperativas.

Después de hacer esta diagnosis, la respuesta no puede ser un
encogimiento de hombros o un lamentarse y predicar un perfec-
cionamiento del hombre cooverativo. Seremoeos mas realistas si,
aceptanda los heches como $nn. buscamas lag soluciones con eri-
terio pragmatico hasta el limite que respetando la esencia de los
Principios cooperativos para resolver el problema de la autofi-
nanciacién de las cooperativas.

El problema afecta a todas las cooperativas, incluso las de
actividades elementales, pero se agrava extraordinariamente
cuando las cooperativas pretenden aberdar complejas actividades
de industrializacion y comercializacion.

Y 1o cierto es que si el actor cooperative pretende pesar de-
cisivamente en una economia concurrencial sélo podra conse-
guirlo a través de grandes empresas cooperativas, capaces de
Iuchar de igual a igual cen las grandes empresas capitalistas.

Es oportuno que traiga aqui la cita de las declaraciones for-
muladas por la A.C.I. en reunion de Viena de 1969, que aprobd
una nueva formulacién de los Principios Cooperativos.

A los Principios clasicos agrega el llamado Principio Federa-
lista, con estas palabras: Las cooperativas para servir mejor a
les intereses de sus miembros y sus comunidades, deben colaborar
por todos los medios con otras cooperativas a los niveles local,
nacional e internacional. Y tratando de justificar esta procla-
macion dice: La cooperacion de segundo grado esta jugando en el
Movimiento cooperativo actual y jugara en el futuro un papel
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mucho mas importante que el que ha desempefio hasta hoy. Es
a menudo el proceso por el cual la cooperacion avanza de una
etapa del proceso productivo a la siguiente, por ejemplo, de la
operacion minorista a la mayorista y a la produccion, o de vender
en un mercado local a la exportacién. Y agrega: La idea de una
mayor unidad dentro del Movimiento cooperativo bajo varias
designaciones —coordinacion, concentracion, integracion— esta
ganando terreno entre los cooperadores porque en su mayoria
se dan cuenta gue Sus mas serios competidores en la actualidad
son las grandes organizacicnes capitalistas, integradas horizontal
y verticalmente... 1a empresa capitalista tenderd a continuar su
evolucion hacia el monopolio y el cligopolio, no sélo en los mer-
cados nacionales, sine también en el plano internacional... La
competencia que subsista no ssra la competencia de los grandes
contra los pequefios, sino la de los graades entre ellos.

Es innegable que el Cooperativismo, si tiene vocacion de so-
brevivir ha de evolucionar al compas de 10s nuevos hechos econo-
micos y sociales del Mundo en la hora presente, tan distintos de
los que contemplaba cuando apareci6. Esta evolucion exige una
acomodacion de los Principios Cooperativos y una modernizacién
de los regimenes juridicos y plantea la necesidad acuciante de
resolver la autofinanciacién de las cooperativas.

En la busgueda de formulas eficaces para la financiacion de
la empresa cooperativa habra que huir tanto de la pretension
ilusoria de copiar ssrvilmente las formulas capitalistas y mas
concretamente de la sociedad mercantil anénima, cuanto de que-
rer permanecer aferrados a moldes rigidos que pudieron ser su-
ficientes en los primeros tiempos __cuando tampoco el capitalis-
mo habia evolucionado hacia las metas actuales— pero que hoy
se encuentran absolutamente desfasados. Lo importante es no
perder de vista que una Cooperativa es una forma de asociacion
y de empresa peculiar, que responde a ciertos valores y que sé
propone determinados objetivos.

Lo escrito hasta ahora es €l planteamiento y justificacion del
tema.

A continuacion desarrollaré las soluciones que se puntan.

Una primera distincién se impone: Autofinanciacion y finan-
ciacion. Esto es, la financiacion de la cooperativa por sus propios
miembros y como resultado de sus propias actividades, y la finan-
ciacion obtenida del exterior. A nadie se le ocultara que una SoO-
lucién correcta exige resclver en primer término, la autofinan-
ciacion, porque sélo la empresa correctamente planteada podra
seguir en el exterior las ayudas complementarias pero indispen-
sables para un normal funcicnamiento financiero y de rechazo
para poder cumplir con independencia sus fines cooperativos.
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Autofinanciacion.

La cooperativa se autofinanciara:

a) Por las aportaciones de fondos de sus socios, en cuanto
socios.

b) Por los préstamos o créditos que, bajo diversas formas,
puede obtener de sus propics socios.

¢) Por la alimentacién de las reservas sociales, cuya fuente
normal sera la actividad especifica de la cooperativa.

a) Aportaciones de fondos de los socios.

Es indispensable partir de una afirmacién: la fuente natural
de autcfinanciacion de una cooperativa —como la de cualguier
otra empresa econémica—, son las aportaciones de sus socios. Y
es preciso convencer a éstos, que su interés personal se confun-
de con el de su cooperativa. Mas claro aun, que no debe creer que
Se empohrece al transferir sus fondos a la cooperativa, sino que
se enriquece, al menos, en la misma proporcion.

Paro este convencimiento no se logra con simples palabras,
sino que reguiere de férmulas incluso juridicas, que no permitan
al socio argilir de contrario. ¥ en salvas estas premisas, no exis-
te cbstaculo en los principios cooperativos

De estas consideraciones se deriva una primera exigencia: La
Ley v los estatutos de la cooperativa, deben imponer al socio la
otligacién de hacer aportes de fondos.

Normalmente revestiran la forma de aportaciones al capital
social, expresacdas en titulos nominativos, cual corresponde al
caracter personalista de la cooperativa.

Su cuantia vendra determinada por los objetivos econdmicos
de la empresa, y también por la capacidad econdémica presunta
de sus socios.

Nada se opone a que la cuantia no sea igual para todos los
soclos, sino que pueda ser propsrcicnada a su participacion en
lag actividades economicas de la entidad.

cn independencia de las aportaciones obligatorias al capital
social, ha de admitirse la posibilidad de que los sccios efectien
aportaciones voluntarias al capital social y, por tanto, en desi-
gual medida, conforme a sus posibilidades y voluntad de efec-
tuarlo.

Los Principios cooperativos se oponen a que el capital social
sea especulativo, esto es, participe en los beneficios en forma de
dividendo u otra similar, pero permitea que disfrute de un inte-
rés fijo y limitado, y que dichas aportaciones sean reintegradas
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al socio —con m&as o menos limitaciones conforme a los estatu-
tos y con deduccion de la parte proporcional de las pérdidas
sociales, si las hubiere—, cuando cause baja o la entidad se di-
suelva.,

En estos extremos, cabe que la ley establezca los suficientes
margenes para que, sin merma de los Principios, la inversion
capitalista del socio, sea minimamente atractiva, y se asegure
que la restitucion, llegads el caso, salve el efectivo valor de lo
que aportd y no venga mermado por la depreciacion del signo
monetario.

En cuantec al reconocimiento de un interés al capital apor-
tado por 2l socio, me acojo al testimonio de autcridad que con
las conclusiones aprobadas por la A. C. 1. Dice asi:

“Parece haber cuatro situaciones diferentes en las cuales pue-
de probarse la politica de las cooperativas con respecto al inte-
rés sobre el capital. La primera, contempla los cascs en los que
no se paga interés. Esta practica no estid en contradiccion con
ninguno de los Principios esenciales de la cooperacion. La segun-
da se refiere al pago de intereses, pero a una tasa gue s¢ man-
tiene debajo de la considerada comoc egquitativa en el mercado
corriente. La tercera, es aquélla en que se aplica un limite, pero
solamente por periodos definidocs, o se alza o baja en funcién de
la tasa bancaria de descuento o de alguna otra que generalmen-
te se considera justa, ssgun las condiciones del mercado. Si las
cooperativas ajustan el limite superior de su tasa de interés al
nivel establecido por esas tendencias a largo plazo, tampoco
contravienen los Principios cooperativos. La cuarta situacion se
produce cuando las cooperativas pueden sentirse obligadas a
agregar a los intereses pagados sobre cuotas sociales, una suma
adicional que se parece a una prima al prestamista para inducir-
lo a invertir su dinero en la cooperativa, en lugar de en otro
negocio. Tal practica, desde el punto de vista cooperativo es, por
lo menos, dudosa. Sin embargo, debe ser considerada desde el
punto de vista practico y de la crecienie necesidad de capitales
de aquellos sectores del Movimietrito gue tienen que enfrentarse
con la empresa capitalista equipada en su mayoria con los mas
modernos elementos técnicos. La cuestion estriba en si el inte-
rés adicional es un precio tolerable o excesivo por adherirse a
un método tradicional ya prcbado. Y concluye la A. C. I.: “Las
condiciones que existen actualmente en los paises econoémica-
mente desarrollados requieren una mayor elasticidad en el sis-
tema de la limitacién de los intereses. Si el movimiento quiere
ser mas que simple seguidor de un sector privado mas progresis-
ta, abriendo nuevos caminos, orientando todo el sistema econo-
mico, la cuestién de la disponibilidad de capitales, debe ser es-
tudiada de una forma mucho mas agil y dinamica de 1o que fué
posible en el pasado. Ello no implica una desviacién de los Prin-



cipios que han sido aceptados hasta hoy, sino solamente su apli-
cacién de un modo mas flexible. Si las cooperativas aceptan el
principio de que no se debe pagar mas que interés legitimo, uno
no es mas ni menos cooperativo gue otro, sea que los fijen los
estatutos por largos periodos o por tasas standard prevalecientes
en el mercado por pericdos mas cortos”.

Facil es dedueir después de que la A. C. 1. ha aprobado crite-
rios tan liberales en la interpretacién y aplicacién del Princi-
pio de interss fijo y limitado al capital sccial, que no han de
plantearse dificultades doctrinales a las leyes y a los estatutos
para permitir férmulas holgadas en la retribucion del capital
social suscrito y desembolsado por los socios. Incluso es perfec-
tamente aceptable gue se establezcan diferencias en esa retri-
bucion, segun se trate de las aportaciones obligatorias al capital
social, y las aportaciones voluntarias, como un estimulo méas para
esta altima clase de aportaciones.

El otro extremo a comentar se refiere a la devolucion al socio
de sus aportaciones capitalistas.

Ni los Picneros del Rochdale ni la doctrina posterior, se plan-
tearon el problema derivado de la constante erosion de los sig-
nos monetarios, fenémeno de evidente actualidad.

Si se reconoce al socio el derecho 2 la restitucion de sus apor-
taciones capitalistas, pero se le devuelve tan solo la misma cifra
nominal o facial que aports, salta a la vista que, si la moneda
se deprecis entre tanto, el resultado sera su empobrecimiento,
vy esto sera un factor negativo para mover al socio a efectuar
aportaciones al capital social.

Se ha abierto y generalizado la opinién de que el socio tiene
derecho a que se le devuelva el mismo valor real que aports, lo
que obliga a una actualizacién periédica del capital social, a con-
dicién de que:

a) Dicha actualizacién se haga con referencia a indices de
precios aprobados o fijados por organismos oficiales compe-
tentes.

b) Las amortizaciones se ajusten a criterios correctos.

¢) Elinventario esté formulado conforme a planes contables
adecuados.

d) Se produzca un correlativo incremento de los activos.

Finalmente, serd necesario que la legislacién fiscal contemple

estas medidas con criterios consecuentess para evitar repercu-
siones tributarias injustas.

Otras medidas a considerar por el legislador son las necesa-
rias para armonizar el interés del socio cesante, que desea recu-
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perar lo antes posible sus aportaciones, y la cocperativa a la que
la restitucion inesperada o cuantiosa en el caso de coincidir va-
rios socios con este derecho, puede crearle dificultades de teso-
reria. La solucion parece ser, conceder a la cooperativa un plazo
suficiente para efectuar dicha restitucion y conceder al socio el
derecho a percibir un interés razonable durante dicho plazo.

En este orden de medidas cabe también prever el derecho de
la cooperativa a devolver anticipadamente las aportaciones ca-
pitalistas voluntarias efectuadas por los socios cuando su man-
tenimiento les resultara gravoso innecesariamente, incluso aun-
que el socio no haya causado baja en la cooperativa.

b) Préstamos o créditos de los socics a su cooperativa.

Pocos problemas puede plantear esta clase de ayudas econo-
micas prestadas por 1os socios a su cooperativa, bajo cualquier mo-
dalidad y con las condiciones que libremente se estipulen, a condi-
cion de que sean efectivamente préstamos o créditos y no se des-
naturalicen. Ninguna objeccidén cabe oponer a que una cooperati-
va emita bonos de caja u obligaciones a suscribir por sus socios
por los plazos, intereses y condiciones que se acuerden por los
érganos de soberania o gestién de la entidad, conforme a sus fa-
cultades estatutarias.

Otra modalidad que hemos conccido en la practica consiste en
que los socios que, teniendo fe en su cooperativa y voluntaria-
mente consientan, se constituyan en fiadores ¢ avalistas de la
misma frente al acreedor ajeno, percibieado aquéllos el pequefio
interés o comision gue compensa el riesgo asumidc. Esta féormu-
la facilita a la Cooperativa el crédito ajenc cuando no es propi-
cio si no es suficientemente afianzado, lo que desgraciadamente
ocurre con frecuencia.

Dentro de este grupo merece una atencion especial la formu-
la de origen americano llamada “reveolving funds” o “capital ro-
dante”. Consiste en que los retornos acreditados a los socios al
finalizar cada ejercicio queden blogueados durante un cierto pe-
ricdo de tiempo, por ejempls cinco afies. En realidad se trata de
un préstamo otorgado por el socio a su cooperativa y, paralela-
mente, un aumento temporal del capital social, con el consiguien-
te aumento de recursos disponibles. Al cumplirse el plazo esta-
tuido son reeimbolsadas ias cantidades retenidas, pero como en
los afios siguientes al primero se habran producido también las
consiguientes retenciones, se habra proporcionado a la coopera-
tiva un fondo de maniobra que puede ser muy considerable y sin
excesivo sacrificio para el servicio por que este sabe gue habra
de reembolsarsele a plazo fijo. Estas cantidades pueden propor-
cionar al socio, en tanto no le son iniegradas, 1os mismos dere-
«chos reconocidos a las aportacicnes veoluntarias al capital social.
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Estimo que esta férmula, poco generalizada entre nosotros,
debe ser popularizada mediante una constante propagarda, por-
que sus ventajas son innegables. Favorece €l ahorro de los socios,
facilita las aportaciones capitalistas de los que carecen de re-
curscs propios en cantidad suficiente para desprenderse de ellos,
pero que aceptan mas facilmente que lo que debe retornarles en
cada ejercicio se le retenga durante cierto tiempo, y, en fin, pro-
porciona a la cosperativa recurscs que pueden ser considerables,
aliviando su tesoreria, sobre una base que mantiene, si no acre-
cienta, su nivel porgue las salidas en cada afio se van compen-
sando —y tal vez acreciendo— con las sucesivas entradas que
tuvieron lugar en afios anteriores,

¢) Reservas sociales.

La solicitud que podriamos llamar clasica, gue responde, en
parte, a ia idea de que la ccoperativa tienen caracter altruista y
en oira parte a la ideoclogia del socialismo cooperativisia, veaia
imponiendo l1a irrepartibilidad de las reservas.

Con espiritu mas practico, pensando en la necesidad de forta-
lecer 1a autefinanciacion, y desarrollando la idea de que la coo-
perativa es basicamente una sociedad de dereche privado vy que
sus resultados prosperos pertenecen a su socios, del mismo mgdo
que éstos soportan las pérdidas, la idea de la irrepartibilidad de
las reservas se encuentra en ampllos sectores cooperatives en
franca revision.

Entiendo gue la cuestién ha de resolverse, no de vn modo sim-
plista, sino cuntempla_Ado las diferentes clases o procedencias de
las reservas.

El tema se enlaza con la interpretacion que se dé al llamado
Principio Mutualista o de la doble cualidad de socio-usuarioc. Si se
acepta que dicho Principio debe relajarse, por lo menos en cuanto
a determinadas clases de cooperativas, aceptando que estas pue-
dan cperar, en absoluto o con determinada limitacion, con las
personas que no sean socios, la consecuencia sera que determina-
dos beneficios pueden tener por fuente las operaciones con ter-
cras personas, y no parece légico, dentro de las exigencias de la
doctrina, que tales beneficios puedan distribuirse enire los so-
cios y, consecuentemente, las reservas originadas por esta causa
tampcco podran repartirse.

Del mismo modo habra que proceder en cuantoc a las reservas
provinentes de donaciones o subvenciones concedidas a la coope-
rativa.
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Cabe, por tanto, distinguir las siguientes clases de reservas:

a’) Reservas indisponibles.

Las provineates de operaciones efectuadas por la cooperativa
con proveedores o clientes que no son socios, y las que traen su
origen en donativos o subvenciones.

En cuanto a las primeras, deben existir limitacicnes a tales
operaciones para evitar que se desnaturalice la cooperativa, con-
virtiéndose en un comerciante o industrial intermediadoc.

Seguramente son las cooperativas de consumo las que admiten
mas facilmente la derogacion del Principio Mutualista, y asi ocu-
rre en movimientos cooperativos de ccnsumo nada sospechogos
como los de Suecia o de Inglaterra. Las cooperativas de gran vo-
lumen y las de segundo grado fambién estan necesitadas de una
cierta flexibilidad en la aplicacién de este Principio y la sclucion
adoptada por algunas leyes es consentirle gperaciones con terce-
ros hasta determinado porcentaije, por ejemplo un veinticinece nor
ciento.

Pero, en cualquier caso, parece necesario exigir gqus las opera-
ciones con terceros se contabilicen especialmente, y que los be-
neficios que se obtengan alimenten una reserva también especial,
gue serd indisponible, tanto durante la vida de la entidad como
en caso de disolucidn.

En cuanto a las donaciones y subvenciones es claro que deben
ser aplicadas conforme a las instrucciones o intencién de la per-
sona o entidad benefactora y tampoco pueden ser objeto de re-
parto entre los socios, ni ellas ni sus posibles keneficios.

b’) Reservas legales obligatorias.

Son las que se imponen por precepto legal o estatutario. Como
en cualgquier sociedad con actividades econémicas, ha de ser pre-
ceptivo que determinada parte de los excedentes anuales se des-
tinen a un fondo de reserva. El porcentaje varia segun las leyes
o los estatutos sociales, y también puede mantenerse indefinida-
mente dicha detraccion de los excedentes o limitarse a que al-
cance determinada cuantia o proporcion en relacién con la ci-
fra del capital social.

Esta reserva ha de permanecer intangible, salvo para enjugar
el pasivo social, después de aplicar las reservas libres de afec-
tacion.

¢’) Reservas voluntarias.

Puerde preverse en los estatutes que, por acuerdos de la Asam-
blea General, se destine una parte de los excedentes anuales—des-
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pués de la detraccion para la reserva legal— a constituir reservas
libres o voluntarias.

Es evidente que estas reservas voluntarias han de alimentarse
a costa de los retornos acreditados a los socios, 1o que plantea
necesariamente una cposicién de intereses entre la cooperativa y
sus sccios.

Parece aconsejable tratar de superar esta oposicion, sin olvi-
dar gue la cooperativa, en cuanto empresa, esta interesada en ase-
gurar y robustecer su solvencia frente a terceros y pensando en
una extensién de las actividades sociales hacia nuevos objetivos.

Y la conclusion no puede ser otra que la de permitir la incor-
poracidn de dichas reservas libres al capital social, bien mediante
un aumento del valor nominal de las participaciones sociales, bien
mediante la distribucién gratuita de nuevas participaciones, pero
siempre en proporcién a la parte tomada por el socio en las
operaciones sociales, esto es, en la misma proporcién que se efec-
than los retornos. Una vez incorporadas al capital social partici-
paran de su misma condicién.

Obvio es decir que estos acuerdos habrian de estar revestidos
de las mismas garantias y requisitos que los que se adoptaran
para aciualizar el valor de las participaciones sociales, compen-
satorios de la depreciaciéon del signo monetario, para prevenir el
riesgo de acuerdos que implicitamente supusieran una descapi-
talizacién de la entidad.

Otra solucién podria ser la creacién por la asamblea general
de un fondo especial, del que los socics, al causar baja, recibirian
el importe de las participaciones que se les hubieran reconocido,
como compensacion a los retornos no abonados por destinarsa
a la alimentacion de reservas voluntarias.

La légica del razonamiento nos lleva a la consecuencia de gque
no existe gbjecion fundamental a que las reservas legales obli-
gatorias se repartan entre los socios en caso de disolucién de la
entidad, después de cubiertas todas las obligaciones contraidas
con terceros. Sin embargo, se suscitan objecciones no desprecia-
bles. (Quiénes son llamados a este reparto? Por las reservas se
fueron alimentando a lo largo de los ejercicios y a costa de socios
que dejaron de pertenecer a la entidad. Caben férmulas de com-
promiso, como la de repartir entre 10s socios presentes en los ul-
tiinos ejercicios —tres, cuatro, cinco aflos— y siempre en propor-
cion a su partficipacién en las operaciones sociales. ;Cémo olvi-
darse de que la cooperativa no es sélo una empresa econdémica,
sino que debe atender a fines sociales y educativos cooperativos?
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Capital comanditario.

Mais arriba aludimos a la posibilidad de los socios capitalistas
en una cooperativa, idea que se va abriendo camino.

I.a A.C. 1, en el congreso de Viena en 1966 reconocié la nece-
sidad en que se encuentran las ccoperativas de obtener aporta-
ciones externas de fondos.

La figura empieza a conocerse en la doctrina y en alguna le-
gislacién con el nombre de asociados comanditarios. La palabra
comandita parece tener un regusto mercantil porque figura in-
corporada a los Cédigos de Comercio en la figura juridica de so-
ciedad comanditaria. Pero el comanditario no es necesariamente
un comerciante y es conveniente recordar que dicha forma de so-
ciedad contribuy6, en gran medida, antes que se generalizara la
sociedad andnima, especialmente en el siglo XIX a la expansion
industrial.

T.a utilidad de esta formula es manifiesta, y los que la recha-
zan dan la impresion de moverse mas bien por consideraciones
doctrinarias, que no de doctrina, y sin haberse parado a pensar
seriamente en el tema.

Los que rechazan la formula comanditaria nada tlenen gue
objetar a los préstamos a largo plazo concedidos a las cocpera-
tivas por entidades bancarias o financieras que, practicamente,
son una forma de comandita sin las ventajas de esta, ya que
dichos préstamos estan amenazados de vencimiento y pueden de-
rivar una situacion de real servidumbre de la cooperativa, en be-
neficio de intereses no siempre favorables al cooperativismo.

La formula del ascciado comanditario conduce a establecer
dos clases de sccios: los cooperativistas y los simples aportantes
del capital.

Para que la formula sea eficaz y no incida desfavorablemente
en los Principios Cooperativos debe ser regulada de modo que ar-
monice los intereses en juego. De una parte, para que tenga algun
alicientz debe reconocerse a los asociados comarnditarios por el
capital suscrito y aportado un interés superior que el reconocido
al capital de los socios copperativistas, y una preferencia para el
cobro. Pero la participacion en las decisiones de la Cooperativa
de los asociados comanditarios debe ser infericr a la de los socios
cooperativos, de tal modo que quede asegurado que la politica de
1a cooperativa descansa decisivaments en el votie de estos tiltimos.
Por ejemplo: no debe concederse a los asociados comanditarios
mas de un tercio de votos del total. Ademas, las aportaciones co-
manditarias, al no ser préstamo, han de tener el mismo caracier
de permanencia que el capital social suscrito por los socios coo-
perativos. Finalmente, obvie es decirlo, los comanditarios no po-
drian participar en los repartos atribuidos a los cocperativos por

— 44



su aportaciéon en actividad, esto es, no tendria derecho a los lla-
mados retornos cooperativos.

Aun se apunta otra limitacion de la mayor importancia. Para
prevenir que valiéndose de las aportaciones comanditarias llega-
ran a introducirse e influir en la cocperativa intereses hostiles
al cooperativismo, se exige que las aportaciones comanditarias
s0lo puedan ser suscritas por personas fisicas o juridicas, priva-
das o publicas que por su historial, actividades, fines declarados
en sus estatutcs o normal de constitucicn se tenga la seguridad
de que simpatizan con la cooperativa y con los fines del cceope-
rativismo. Pcr ejemplo, podrian ser comanditarics, los antigucs
socics cooperaiivos que cesaron pPOT causas gue no suipusizran
desafeccidn, a los trabajadcres de la cooperativa, o las entidades
de crédito cooperative, ¢ las corporaciones gue conforme a Sus
estatutos o reglas de fundacidén persigan objetivos que estén en
la misma linea del cooperativismo en general y de las coopera-
tivas en particular a las que hicieran aportacion comanditaria.

Si, finalmente, se considera gue tales ascciados comanditarios
nunca serian impuestos, sino que su admisién resultaria de la
aceptacion en los estatutos de la 2ntidad, que regularian sus con-
diciones de admisién y permanencia, particivacién en la vida co-
cial, ete., no se vislumbran cbjecciones validas gue oponer a esta
figura.

El complementce iadispensable de la aufofinanciacion de los
socics: La utilizacion por estos de las actividades sociales.

La Cooperativa se constituye para satisfacer determinadas ne-
cesidades econdmicas de los socios. El socio entra en la cooperati-
va para satisfacer dicha necesidad. De donde, el derecho del so-
cio a utilizar las actividades de la cooperativa tendentes a satis-
facer dichas necesidades.

Pero esta relacion del socio con su cooperativa, en cuanto
usuario, ha de construirse no s6lo como derecho, sino también co-
mo deber. El socio tiene derecho a suministrarse en el almacen
cooperativo, pero tiene también el deber de suministrarse. Tiene
derecho a que la cooperativa comercialice los productos que
lleva al almacén cocperativo para la venta en comun, pero tiene
el deber de llevar sus productos a la cooperativa en vez de entre-
garlos a terceros, ete.

Esta relacién derecho-deber es consustancial e inseparable en
determinada clase de cooperativas, por ejemplo, en las de tra-
bajo asociado o en las de viviendas, pero no se ofrece tan claro en
las de compras o ventas en comiun, con o sin previa transforma-
cién de productos, pongamos como ejemplos. La tendencia que
pudiéramos llamar clasica ha venido poniendo mas €l acento en
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considerar esa relacién del socio con su cooperativa, en cuanto
usuario, mas como derecho, pero se abre camino entre los preocu-
pados por el reforzamiento del cooperativismo la necesidad mas
que conveniencia de construir dicha relacion como deber del so-
cio. Si, por exigencias del llamado Principio mutualista la clien-
tela normal de la cooperativa ha de estar constituida por sus
propios socios, es facil deducir que las inasistencia de estos con-
duce, en derechura a la debilitacién de la cooperativa en cuanto
empresa y, en definitiva, al fracaso del cooperativismo. Solamen-
te contando la cooperativa con socios leales, esto es, que estén
dispuestes a utilizar las actividades econémicas en razén a las
que se asociaron, la empresa cooperativa podra construirse y des-
arrcllarse scpre bases seguras y calcules precisocs, favoreciendo,
de rechago. la correcta autofinanciacion.

Financiacion exterior.

En principio, no existe diferencia esencial entre los modos o
medics de financiacién exterior de una cooperativa y cualquier
otra empresa econoémica.

Una y otras pueden obtener recursos prestados por cualquiera
otras personas, naturales o juridiecas, privadas o publicas, que
tengan capacidad para prestar o gue tenga reconocida esta fa-
cultad en sus estatutos ¢ leyes porgue se rijan,

Las posibilidades de financiacién exterior estan en relacion
directa con el grado de solvencia que ofrezea la cooperativa. Agui
cobra toda su importancia la correcta observancia de las leyes que
rigen cualquier empresa, sin olvidar que la empresa cooperativa
ests sujeta a las mismas leyes econdémicas que gobiernan la em-
presa capitalista. Si la ccoperativa no ofrece confianza se hara
dificil la financiacion exterior, y se multiplicaran por el posible
prestamista o acreedor la exigencia de condiciones y garantias,
todas las cuales se traduciran en un encarecimiento de la finan-
ciacién. Cuanto mas correcta sea la autofinanciaciéon, méas per-
fecta la organizacién econémica y financiera y mas clara la con-
tabilidad, mas facil y barata sera la financiacion externa.

En compensacion, pueden juzgar, en favor de las cooperativas,
si la politica del respectivo pais es favorable al cooperativismo, la
concesién de exoneraciones fiscales o la facilitacién de operacio-
nes de crédito, mediante el establecimiento de lineas especiales,
condiciones mas favorables, etc.

Sin esperar a estas ayudas oficiales, debe ser aspiracién del
cooperativismo dar vida a sus propios instrumentos, creando y
fortaleciendo las cooperativas de crédito y las de mutua ayuda y
caucion, para resolver las necesidades crecientes de capitales.
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La financiacion de las cooperativas en la Ley General de Coo-
perativas de 19 de diciembre de 1974.

La nueva Ley constituye en esta materia un cambio radical en
comparacion con la de 2 de enero de 1942, como respondiendo a
una concepcion de las cooperativas diametralmente opuesta.

Justo es reconocer que el cambio se habia iniciado con el Re-
glamento de 1971, el que, no obstante sus logicas limitaciones,
abordo el tema de la financiacion de las cooperativas con espiritu
progresivo y la nueva Ley no ha hecho mas que insistir y profun-
dizar en la misma linea, y no sélo en lo que se refiere a la finan-
ciacién, sino también en cuanto alude a la regulacion de la coo-
perativa como empresa.

Limitados estos comentarios a 1o que es materia del presente
trabajo y siguiendo el mismo orden expositivo que nos hemos
trazado expondremeos a continuacion, sin pretensiones exhaustivas
las scluciones de 1a Ley sobre:

a) Aportaciones de los socios.—A diferencia de la Ley de 1942,
que no exigia aportacién capitalista de los socios, la nueva Ley
—articulo 13— dispone que los estatutos fijaran el capital social
minime. Y a diferencia también de la Ley de 1942, que establecia
limites maximos a las aportaciones capitalistas, la nueva Ley no
fija ningtn limite por arriba.

Las aportaciones al capital social podran ser obligatorias y
voluntarigs. Unas y otras se acreditaran en titulos nominativos,
y cada socio debera poseer, al menos, un titulo, cuyo valor mi-
nimo fijaran les estatutos. Ningin socio podrs poseer, en las
cooperativas de base, mas de un tercio del capital social, si bien
en las de segundo y ulterior grado este limite podra elevarse
hasta el cuarenta y cinco por ciento.

No podra constituirse cooperativa alguna que no tenga su ca-
pital totalmente suscrito y desembolsado, al menos, en un vein-
ticinco por ciento. El restc se desembolsara en una o varias veces,
en las condiciones y plazos que, hasta el maximo de cuatro afios,
fijen en los estatutos o por acuerdo de la Asamblea General.

En ningun caso podran integrarse en el capital social las en-
tregas vy pagos efectuados para la obtencion de los servicios coo-
perativos, ni las cuotas de ingreso o periédicas que los estatutos
0, en su caso, 1a asamblea general puedan establecer,

Las normas de aplicacién y desarrollo de la Ley determinaran
el régimen de reduccién del capital en garantia de terceros, de
modo que ningun acuerdo que implique restitucion de sus apor-
taciones a los socios o sus causahabientes pueda llevarse a efec-
to sin que se observen las garantias que se establezcan.
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La asamblea general podra acordar nuevas aportaciones de
cardcter obligatorio al capital social, fijando la cuantia, plazos y
condiciones de desembolso. Habra que esperar a las normas re-
glamentarias para saber si sera exigible un quorum especial. En-
tre tanto, y por exigencias de los articulos 11 y 56 del Reglamento
de 1971, aplicable por virtud de la primera disposicién transito-
ria de 1a Ley, ser4a necesario la concurrencia de las dos terceras
partes de los votos presentes y representados en la asamblea ge-
neral.

Los socios disconformes con dicho acuerde de ampiliacién del
capital social podran separarse de la cooperativa, de conformi-
dad con el articulo 12 de la Ley cbservando los tramites y con los
efectos determinados en el citado articulo 11 del Reglamento de
1971, pues tal baja se considerara justificada.

También puede la asamblea general admitir apcriaciones vo-
luntarias de 1os socios, especificando s§ se incorporan ¢ no al ca-
capital social. Adviértase que esta distincion es importante, por
el distinto régimen a que estaran sometidas dichas aportaciones
voluntarias, pues si lo son en concepto de capital social correran
la suerte de esta, y en otro caso estaran sujetas a las modalidades
que en cuanto a intereses, plazos de reintegro, etc., acuerde la
asamblea.

El articulo 14 regula la transferencia de las partes sociales.
Pueden serlo entre los socios, en los términes que fijen los esta-
tutos, bien entendido que ¢l socio ha de retener, por lo menos,
una participacion, pues en otro caso pierde su condicion de socio.
O por sucesién mortis causa, y este caso los herederos pueden
adquirir la condiciéon de socios si reunen los requisitos para ello.
En cualquier otro caso tendran derecho los herederos a gque se
les liquide el crédito que representan dichas partes sociales, sin
deduccién alguna, y se les abone en el plazo maximo de un afno.

La Ley prohibe que la cooperativa adquiera las participaciones
del capital social, salvo a titulo gratuito, ni que las acepte a ti-
tulo de prenda.

El mismo articulo 13 recoge y desarrolla el principio de interés
fijo y limitado. Por de pronto, es admisible que las partes del
capital social no disfruten de interés alguno si asi lo acuerdan
los estatutos o la asamblea general. Pero si se acuerda pagar in-
terés éste no podra exceder del tipo de interés basico del Banco
de Espafia incrementado en tres puntos. El Reglamento de 1971
establecia diferencias en cuanto a intereses, segun se tratara de
aportaciones al capital social gbligatorias o voluntarias. Esta dis-
tincion —que realmente podia convertirse en un arma de dos
filos— no ha pasado a la Ley, pero no quiere decir que no pueda
establecerse siempre gue se mantenga el interés en el limite
maximo que acabamos de indicar.
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Previene la Ley contra el riesgo de erosion de los signos mo-
netarios, mal acusado de la hora presente y que tan desfavorable-
mente influye en la autofinanciacién cooperativa. El mismo ar-
ticulo 13 alude a la revalorizacién de las aportaciones al capital
social, y el articulo 21 dispone que los balances de las coopera-
tivas podran ser regularizados en los mismos términos 'y con los
mismos beneficios que se establezcan para las sociedades de De-
recho Comun, y también que el Gobierno, a propuesta del Minis-
terio de Hacienda, previos informes del Ministerio de Trabajo y
de la organizacién Sindical, adoptara las medidas necesarias para
proceder cuando las circunstancias lo aconsejen, a la regulariza-
cién del balance de dichas cooperativas.

Veamos ahora las disposiciones legales en orden a la devolu-
cion de las partes sociales a los socios que causan baja en la coo-
perativa.

La regla general —articulo 11— es que, en caso de pérdida de
la condicién de socio, este o sus derechohabientes, estan facul-
tados para exigir el reemboelso de la parte social, cuyo valor sera
estimado sobre 1a base del balance que apruebe la asamblea si-
guiente a la fecha de la baja definitiva, incluyéndose en el com-
puto las reservas repartibles. Pero este reembolso esta afectado
de ciertas deducciones, segun sea la causa de la baja.

Si la baja es por expulsion, se podran establecer deducciones
hasta del treinta por ciento. Si la baja es voluntaria pero no
justificada, la deduccién podra ser del veinte por ciento. Y si
la baja esta justificada no se establecera deduccién alguna.

En este punto establece la Ley una regla que juzgamos dificil-
mente explicable y ua tanto contradictoria. Dispone el articulo 13
que en ningun caso se integran en el capital social las entregas
y bagos efectuados para la obtencién de servicios cooperativos,
le cual es perfectamente logico. Pues bien, el referirse ¢! articu-
lo 11 a las deducciones que pueden hacerse en las partes sociales
obligatoria, agrega que en las cooperativas de vivienda las deduc-
ciones se aplicaran también a las cantidades reintegrables a que
se refiere dicho articulo 13. Pero lo cierto es que estas cantidades
no son. capital social obligatorio y, por otra parte, no se entiende
por gué se aplica tal excepcion solamente a las cooperativas de
viviendas.

Las aportaciones voluntarias al capital social no podran ser
cbjeto de deducciones al causar baja €l socio.

En cuanto a las aportaciones voluntarias que no entraron a
formar parte del capital social, aunque no lo diga la ley, es obvio
que se regiran en cuanto a su reintegro por los acuerdos que las
hayan establecido o admitido.

También aborda la Ley otro punto de indudable importancia
para armonizar el interés del socio cesante, l6gicamente deseoso



de recuperar sus aportaciones, y l1a cooperativa a la que tal rein-
tegro puede enfrentarle con dificultades de tesoreria. La solucidn
del articulo 11 es fijar un plazo de reembolso que no podra ex-
ceder de cinco afios, con derecho, entre tanto, el socio a percibir
un interés que no sera en ningun caso inferior al tipo de interés
basico del Banco de Espafia incrementado en dos puntos, ni su-

perior al que se pague a los socios en activo.

b) Préstamos o créditcs de los s0cios d Su cooperativa.—Aca-
pamos de explicar en el apartado anterior la posibilidad legal de
admitir, por acuerdo de la asamblea general, aportaciones volun-
tarias que no entren a formar parte de capital social. Esta am-
plia férmula ampara cualguier prastamo o crédits que velunta-
riamente concedan los socics a su cooperativa bajo cualgquier mo-
dalidad en cuanto a plazos de reintegro, intersses 2 satisfacer y
condiciones libremente pactadas, que no desvirtiien el negocio
juridico de préstamo 0 crédito tal como se configura en la legis-
lacién comun.

1l articulo 16 dispone que las cooperativas podran emitir obli-
gaciones pero siempre mediante previo acuerdo de la asamblea
general, pero quedando prohibida la emision de obligaciones con-
vertibles en partes sociales.

Este precepte tiene alcance general, esto es, la emision de
obligaciones podra ser acordada tanto para su suscripcion por
los socios exclusivamente como por 10s extrafiog a la cooperativa.

Siendo asi, la prohibicion de obligaciones convertibles en par-
tes sociales no es tan rigurosa, por cuanto que si 1os suscriptores
son los socios, cabe la posibilidad de que tales obligaciones se
conviertan en capital social voluntario, si asi se acuerda por la
asamblea y se respetan las demas prohibiciones y limitaciones
legales. Con criferio riguroso podra sostenerse que no sera legal
apunciar la emision de obligaciones convertibles en partes socia-
les, ni siquiera entre los socios, pero entendemos que es perfec-
tamente legal que, por acuerdo posterior de la asamblea general,
se produzca dicha conversion.

También admite expresamente la nueva Ley el llamado “re-
volving fund” o “capital rodante” en el articulo 18. En efecto,
una de las modalidades previstas para la aplicacion efectiva de
los retornos cooperativos consiste en gue se constituya, en un
fondo de inversion, de ahorro 0 de caracter similar, creado y re-
gulado por la asamblea general, y que limite la disponibilidad del
dinero por un periodo miximo de cinco afios, garantizando su
atribucién y posterior disfrute por el socio titular en cuyo favor
devengara un interés fijado dentro de los limites establecidos para
las aportaciones al capital social. En caso de baja del socio sus
derechos en dicho fondo se liquidaran segun la regulacion esta-
plecida por la asamblea general al constituir dicho fondo.
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¢) Reservas sociales.—Estan regulados principalmente en los
articulo 17 y 20 de la Ley.

La cooperativa esta obligada a constituir dos fondos. El lla-
mado Fondo de Reserva y el llamado Fondo de Educacion y Obras
Sociales.

El Fondo de Reserva, destinado a la consolidacion y garantia
de la cocperativa, se constituira con el 25 por 100, al menos, de
los excedentes netos de cada ejercicio economico. Esta afectacion
dejara de ser obligatoria cuando el importe del Fondo sea igual
al doble del capital social o al limite superior fijado estatutaria-
mente, pasando en tales casos agquel porcentaje a incrementar las
cantidades destinadas a los fines del Fondo de Educacién y Obras
Sociales.

El Fondo de Educacion y Obras Scciales estara destinado pre-
ferevternenie 2 la educacion y npremocicn de 1os sacics de 1a coo-
perativa, de los empleados y directivos de la misma y de sus res-
pectivas familias, y se constituira con un porcentaje no inferior
al 10 por 100 de los excedentes netos de cada ejercicio. Asimismo,
se destinaran a este Fondo los resultados positives que se obten-
gan de las operacienes de caracter extraordinaric de la coopera-
tiva con terceros, en los casos en que se autoricen por el Ministe-
rio de Trabajo, previo informe de la Organizacién Sindical.

A nuestro juicio, la detraccion de un 25 por 100 de los exce-
dentes netos anuales —15 para el Fondo de Reserva y 10 para el
de Educacién y Obras Sociales— que ya venia establecido en la
legislacién anterior, ha de pesar fuertemente, y no siempre en
sentido favorable, en el desarrollo de la cooperativa. Es indudable
que fuerza el ahorro y, por otra parte, ha de elogiarse la prefe-
rente atencidén a la educacién y promocion, pero para ser com-
prendidas estas finalidades es condicién previa una clara con-
ciencia cooperativa en los socios.

El correcto cumplimiento de estos preceptos legales en cuanto
a la alimentacion de dichos Fondos obligatorios esta intimamen-
te relacionado con una objetiva determinacién de los excedentes
netos anuales, 1o gue en la actualidad, por falta de criterios uni-
formes de contabilidad, defectuosos balances e insuficiente cen-
sura de cuentas, estd muy lejos de alcanzarse. Pero nada de esto
enturbia el favorable juicio que se merece la Ley.

Concluye el articulo 17 disponiendo que los Fondos Sociales
obligatorios estan afectados al cumplimiento de sus propios fines,
y no pueden ser repartidos entre los socios, salvo lo previsto en el
articulo 20 para el caso de disolucion. Pero la norma mas extra-
ordinaria es el ultimo inciso de dicho articulo 17, segin €l cual
“el Fondo de Educacion y Obras Sociales es, en todo caso, in-
embargable”. Es decir, que las cantidades que integran dicho Fon-
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do, desde el momento gue se aprueban las cuentas y lucen espe-
cialmente en el balance, se convierten en compartimiento-estan-
co, solo aplicable en los fines atribuidos a dicho Fondoe, y ni si-
quiera en caso de insolvencia de la cooperativa sus acreedores
podran, repercutir sobre aquél. Tal es, al menos, el sentido que
parece debe darse a la declaracion legal.

Estas Reservas no son las unicas que contempla la Ley. Por
de pronto, aclaramos que los porcentajes del 15 y 10 por 100,
respectivamente, son minimos, pero no se opone a que los esta-
tutos de la cooperativa establezca para cada uno de dichos Fon-
dos porcentajes de detracciéon en los remauentes netos anuales
superiocres a los expresados, o kien que asi se acuerde posterior-
mente por la asamblea general, de acuerdo con el articulo 18.

Pero también pueden crearse Fondos de Reserva voluntarios.
El articulo 18 dispone que el saldo de los excedentes netos que
reste después de atendidos los Foncos obligatorios podra ser apli-
cado, conforme dispengan los estatutos o por acuerdo de la asam-
blea general, entre otros, a la constitucién de reservas volunta-
rias que podran incorporarse al capital social.

Facilmente puede apreciarse que el criterio de la Ley es muy
favorable a cualguier férmula que tienda a fortalecer las reser-
vas de la cooperativa o la educacién y promocién cooperativas.
No se excluye, en cuants a la aplicacién del Fondo de Educacion
y Obras Sociales, otros fines altruistas y desinteresados, la edu-
cacién y promocion es destino preferente.

La Ley habia de plantearse el destino de los Fondos al disol-
verse la cooperativa. En este punto, forzcso es reconocer que re-
dactores acusan gran perplejidad, movidos entre tendencias con-
trapuestas. Durante mucho tiemvo, la que pudiéramos llamar
doctrina clasica establecia la irrepartibilidad de las reservas o
bien de los excedentes liquidos en caso de disolucion de la coo-
perativa. Este criterio se discute actualmente, al menos en su
formulacién rigurosa, por entznder los contradictores que la coo-
perativa es una persona juridica privada y pertenece a sus socios,
cuya actividad y ahorro son también la fuente, al menos prin-
cipal, de los excedentes y reservas con que cuenta la cooperativa
al disolverse.

Las dificultades surgen principalmente al tratar de determi-
nar quiénes deben heredar ese patrimonio liquido y con arreglo
a qué criterios de equidad y justicia.

Pues bien, el articulo 20 de la Ley, trata de imponer soluciones
equitativas, g nuestro juicio, sin conseguirlo.

Dispone que al disolverse la cooperativa, y una vez saldadas

1as deudas sociales, la parte que, en su caso, reste de las reservas
voluntarias podra repartirse entre quienes sean socios en €l mo-
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momento de la disclucidén, en proporcion a su antigiiedad y a su
participacién en las operaciones sociales. Es precisg reconocer
la arbitrariedad de esta norma. (Por qué se excluye al socio gue,
llevando muchos anos en la entidad y habiendo desarrollado mu-
cha participacion, fallecid dias antes de disolverse la cooperativa?
La antigiiedad en la cooperativa del socio inactivo no autoriza
ninguna participacién en las reservas voluntarias porque él no
contribuyé a su formacién. ;Coémo se van a medir antigiiedad y
participacién a la hora del reparto?

Al referirse el articulo 20 al Forde de Reserva Obligatoria
las perplejidades suben de puntsc. He aqui el texto legal: “Del
excedente del Fondo de Reserva obligatoria podran detraerse, pa-
ra su abono a 1os scclos, cantidades equivalentes a los intereses
que bhubiere podido devengar la avortacion al capital social rea-
lizada por cada uno de ellos, de acuerdo con el procedimiento y
garantias que establezcan lcs estatutos, y teniendo en cuenta las
singularidades que, para cada tipo de ccoperativas, puedan se-
fialar las normas reglamentarias. Fn ningun caso los estatutos
podran autorizar que se destine a tal fin mas del 50 por 100 de
dicho excedente, y la cantidad rzsultante se aplicard a los mis-
mos fines que el Fendo de Educacién y Obras Sociales”.

Confesamoes que hemes leidg y releidn una y otra vez este texto
legal gin llegar a encontrarle una correcta interpretacidén. Es-
peramos gu elas normas reglamentarias sean capaces de des-
entrafiar su profundo sentido.

AUn nos surge otra pregunta. Llegada 1a disolucion de la coo-
perativa hay que proceder 2 su liguidacion, esto es, realizar el
active v pagar el pasivo. Dentro de estas operaciones, seomo de-
terminar lo que corresponde exactamente al Fondo de Reserva
obligatorio y lo que corresponde al Fondo de Reserva voluntario?

El articulo 20 al referirse al destino del Fondo de Educacién
y Obras Sociales no tiene dudas y es logicn, porque antes lo de-
claro inembargable y afecto al cumplimiento de sus nropies fines.
Asi dice dicho articulo “Fl Fondo de Fducacién y Obras Sociales
sera irrepartible entre los socins: en caso de liquidacién se anli-
cara 2 los fines sefialados estatutariamente o a los que, ajustan-
dose a la naturaleza de dichn Fondo, sefiale 1a Asamblea general.

Cavital comanditario-—Merece la pena relatar 1a pequefia his-
toria reacionada con esta figura iuridica.

El proyecto presentado por el Gobierno a las Cortes incluia el
articulo 15 bajo la rabrica “Capital comanditario”, y en é1 se dis-
ponia qgue los estatutos de la cocperativa podian prever la incor-
poracién a la misma, como asociados comanditarios, de aquellas
personas v entidades que hubieran formado parte de la sociedad
en calidanl de socios, trabajaren para la misma como asalariados
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o tuvieran intereses afines a los de 1a cooperativa; deberian efec-
tuar una aportacién minima al capital social no inferior a cinco
veces el valor promedio de las aportaciones de los socios coope-
rativistas; disfrutarian estas aportaciones comanditarias interés
superior en dos puntos al de los socios de base; se les reconoceria
hasta un 20 por 100 del total de votos en las asambleas genera-
les; y podrian ser nombrados liquidadores o censores de cuentas.

Este articulo del proyecto suscito bastantes enmisndas, la ma-
yoria de éstas en el sentido de su eliminacién, entendiendo que
equivalia a desnaturalizar la cooperativa convirtiéndola en una
empresa capitalista, lo que, a nuestro juicio, s6lo puede explicarse,
de parte de los enmendantes, por una superficial consideracion
del problema.

La Pornencia, impresionada por este juicio adverso propuso
otro texto, mucho mas restringido bajo la rubrica “Asociados co-
manditarios”. Rebaié el limite de las aportaciones comanditarias
a tres veces el promedio de las de los socios de base y le fijo un
limite por arriba: no podia exceder el capital comanditario de
la tercera parte del capital social.

Ni siquiera con estas restricciones consiguié la Ponencia coLi-
vencer a la mayoria de los integrantes de la Comision, y después
de enconada polémica se aprobé el actual articulo 15 que des-
virtia totalmente la primera idea, hasta el punto de que dificil-
mente puede hablarse de la existencia de capital comanditario.
Aun en aquella parte gue ha quedado del primitivo proyecto costé
trabajo que fuera sancionada por la Comisién, y el argumento que
mas influyé en favor fue el recuerdo de algunas cooperativas
que han seguido reconociendo a sus antiguos socios como simples
aportes de capital.

La rabrica del articulo 15 se ha reducido a la palabra Aso-
ciados, lo cual es un dudeso acierto y nada dice por si. Comienza
el articulo disponiendo que “Los estatutos de las cooperativas
podran prever la permanencia en las mismas, como ascciados y
en los tsrminos que reglamentariamente se determinen, de los
que pierdan su condicién de socios por cualguier causa justifica-
da, asi como la de sus derechohabientes, en caso de falleci-
mientc”.

Como se comprendera facilmente, el proposito que guié al pro-
yecto del Gobierno y después de la Ponencia de las Cortes, de
favorecer la autofinanciacién de las cooperativas, mediante la
admisiéon de simples aportantes de capital social, con las nece-
sarias garantias para asegurar la fidelidad de tales socios, ha
quedado totalmente desvirtuada, porque dificilmente esos socios
cesantes, o sus causahabientes, podran representar refuerzo eco-
némico a su cooperativa, maxime cuando en el siguiente parrafo
de este articulo se dispone que dichos asociados no podran man-
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tener, cada uno de ellos, un capital superior al valor medio de
las aportaciones establecidas como obligatorias, en cada momen-
to, para los socios cooperativos, y en ningun caso el total de las
partes sociales del conjunto de los asociados podra exceder de la
tercera parte del capital social.

Realmente para tan pobre resultado no era necesario un ar-
ticulo especial en la Ley, porque a parecido resultado se llega si
se recuerda que, conforme al articulo 11, para el reembolso al
socio que cesa de sus aportes al capital social puede establecerse
un plazo de hasta cinco afios.

Conforme a este comentado articulo 15, estas aportaciones po-
dran ser revalorizadas en las mismas condiciones que las de los
socics; no tienen derecho a retornos —era innecesario decirlo—
disfrutaran de un interés que podra ser superior en dos puntos
al satisfecho a los socios de base; cada asociado tendra un voto
y el total de estos votos no podra exceder del 20 por 100 de los
correspondientes a los cooperativistas; no podran formar parte
del Consejo Rector, ni de la Direccion (?), ni ser nombrados li-
quidadores o interventores de cuentas, tendran derecho a ser in-
formados de la marcha de la cooperativa; deberan guardar se-
creto; y no podran hacer competencia a la entidad.

Utilizacion por los socios de las actividades socialées—La nueva
Ley, insistiendo en el camino que habia iniciado el Reglamento
de 1971, procura, hasta donde es posible imponerlo en ua texto
legal, que la relacién del socio, en cuanto usuario, con su coope-
rativa, sea no s6lo un derecho de aguél, sino tambié¢n un deber.

El articulo 10, entre los deberes que impone, de modo especial,
a los socios, figura el de participar en las actividades y servicios
de la cooperativa. Y el articulo 11, entre las faltas graves, Suscep-
tibles de ser causa de expulsién, incluye ia insuficiente partici-
pacién en las actuaciones de la cocperativa, apreciada seguin los
madulos estatutarics fijados al respecto.

Echamos en falta en la Ley —lo gue poedra subsanarse en el
Reglamento— 1o que dispone el articulo 53 del Reglamento de
1971 en reacion con las Cooperativas de segundo y ulterior grado,
imponiendo a estas la obligacién de las asociadas de utilizar los
servicios comunes, debiendo determinarse expresamente en los
estatutos el alecance de esta obligacion y las sanciones a que pue-
da dar lugar su incumplimiento.

Financiacion exterior de las cooperativas.

Casi parece innecesario decir que la cooperativa, por ser una
persona juridica de derecho privado y gozar de plena capacidad
puede financiarse exieriormente utilizando los mismos procedi-
mientcs que las sociedades mercantiles o civiles, con la Unica

55 _



excepcion—articulo 6—de que no se puede pertenecer a una coo-
perativa en concepto de empresario, capitalista, contratista u otro
analogo. La de capitalista admite, a su vez, las derogaciones deri-
vadas del comentado articulo 15 y de lo que, en cumplimiento de
la disposicion quinta final, se regule sobre las llamadas Coopera-
tivas de explotacion en comun de tierras o ganados.

En este apartado debemos dedicar comentaric especial a los
tres parrafos del articulo 16.

El primer parrafo se rafiere a la facultad recornocida a las
cooperativas para emitir obligaciones, mediante previo acuerdo
de la asamblea general, con la prohibicion de emitir obligaciones
convertiblas en partes sociales.

Esca facultad fue comentada anteriormente y solo nos queda
puntualizar gque, a nuestro juicio, la prchibicién de obligaciones
convertibles s6lo juega rigurosamente cuando los suscriptores de
las obligaciones sean personas no socics de la cooperativa.

El segundo parrafo contiene una disposicién que si nos atene-
mos 2 su letra habremos de calificarla de intutil e incomprensi-
ble. Literalmente dice: “Los Organismos auténomcs, las Empre-
sas nacionales, los Entes Publicos y Fundaciones y las Cocpera-
tivas de Crédito podran contribuir a la financiacion de las coo-
perativas, percibiendo un interés analogo al fijado para los aso-
ciados, puede ser superior en dos puntos al percibido per los so-
cios”. A 1g que podemos comentar: Podran contribuir a la finan-
ciacion de las cooperativas no so6lo las entidades y organismos
que se citan, sino cualquier otra persona natural y juridica y el
interés a percibir sori el gue se convenga que podra ser igual,
menocr o mayor gue el fijado para los asociados.

Pero el jurista debe esiorzarse porque la Ley no contenga pre-
ceptos pueriles, ociosos o incomprensikles, y en esta linea e nos
ccurre sugerir gue este comentado parrafo segundo del articule 16
puede ser la puerta por donde reglamentariamente se amplien
las posibilidades aparentemente irrelevantes del tan comentado
articulo 15.

En efzcto, si ese parrafo dos del articule 16 sdlo comprendiera
la financiacion en forma de préstamo o crédito careceria de sen-
tido, segiin creemos haber puestc de manifiesto. Por otro lado,
en la tasa de interés a satisfacer por la financiacion se hace ex-
presa referencia a los asociados, de que frata el articulo 15, y no
a los socios cooperativistas. Finalmente, la financiacién gue pue-
den aportar 1as entidades y organismoes citados en el parrafo dos
del articulo 16 no puede ser scspechosa de capitalistas, por la
propia naturaleza y fines de dichas entidades y organismos. La
conclusiéon es gque daremos un alcance mas correcto al articulo 15
y un santido l6gico al parrafo des del articulo 16 si concluimos

— .56 —



que la financiacion que pueden prestar dichas entidades u or-
ganismos puede ser de dos clases: una en forma de crédito o
préstamo, que se regird por los pactos concretos que establezcan
con la cooperativa; y otra como ascciado, en las condiciones que
se establecen en el articulo 15. Con esta interpretacion la figura
del asociado comanditaric que parecia haberse desvanecido vuelve
a reccbrar vida y consistencia.

Finalmente, el parrafo tres del articulo 16 dispone que “se
estableceran lineas especiales de crédito para la promocion y des-
arrollo del movimiento cooperativo, con independencia de otros
estimulos que puedan acordarse”.

Recuérdese lo que deciamos en la primera parte de este es-
tudio. Pueden juzgar en favor de las cooperativas estimulos vy
beneficios para su mas facil financiacion si la politica del respec-
tivo pais es favorable al coeperativismo.

La declaracion del parrafo tres del articulo 16 es consecuente
con el articulo 52 de la Ley, segtin ¢l cual, el Estado asume como
funcién de interés social la promocion, estimulo, desarroilo y pro-
teccion del movimiento cooperative y de sus entidades.

El mandato del parrafo tres dirigido a los organismos esta-
tales y financieros publicos solo puede merecer aplausos. Pero
debemos esperar confiadamente a que dicho mandato se cumpla
en sus propios términos y en forma suficientemente eficaz.

3

Creemos haber puesto de manifiesto, al contrastar las que pu-
diéramos calificar de afirmaciones y en orden a la financiacion
y autofinanciacién aspiraciones del cooperativismo en la hora
presente, con la nueva y vigente Ley General de Coocperativas
espafiola, que ésta, sin dejar de acomodarse, a los Principios Coo-
berativos admitidos con valor universal, responde —con ligeros
reparos de técnica, que confiamos ver subsarados en las normas
reglamentarias-— a criterics abiertamente progresivos y agiles.

Pero no debe olvidarse algo tan sencillo como esto: Debemos
y podemos pedirle a la norma que no sea obstaculo y freno, pero
el acierto o fracaso de la empresa cooperativa depende, en 1ltima
instancia, de los hombres que la constituyen.






INFORMACION LEGISLATIVA
Y JURISPRUDENCIA

PARAGUAY

Ley de Cooperativas

LEY N.° 349

El Congreso de la Nacién Paraguaya sanciona con fuerza de Ley:

TITULO 1
NORMAS GENERALES

CAPITULO |

Del caracter y de la naturaleza juridica de las Cooperativas.

Articulo 1.2 Sociedad Cooperativa es la asociacién voluntaria de personas
que mediante el esfuerzo propio y la ayuda mutua, sin fines de lucro, pro-
penden al mejoramiento de sus condicicnes de vida organizindose conforme
a las previsiones de esta Ley.

Art. 20 Las sociedades cooperativas deberdn constituirse respetando los
siguientes principios basicos del sistema cooperativo:

a)
b)

c)

d)

e}

Libre adhesién y retiro voluntario de socios;

Control democréatico traducido en la igualdad de derechos y obliga-
ciones de los ‘socios, independientemente de la cuantia de sus apor-
tes; cada socio tiene derecho inalienable al ejercicio del sufragio y
es elegible para cualquier cargo sin mas limitacién que la derivada
de su idoneidad; ningiin socio tiene derecho a més de un voto;

Neutralidad en materia de politica partidaria, confesion religiosa, raza
o nacionalidad;

Capital variable e ilimitado; los intereses que devengue no podran ser
superiores al diez por ciento anual ni tampoco superar en su monto
al cincuenta por ciento de los excedentes;

Nidmero ilimitado de socios, aunque no inferior a diez, y duracién so-
cial indefinida;
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f) Distribucién de excedentes en proporcién a las operaciones realizadas
con la cooperativa por los socios, o de acuerdo a su participacion en
los trabajos emprendidos en comin; y

g) Fomento de la educacién cooperativa como medio de promover al desa-
rrollo integral de la comunidad.

Art. 32 En ningtn caso el ingreso de nuevos socios estard limitado por
requisitos distintos que los exigidos a las personas que ya se encuentran
asociadas.

Los propiciadores, fundadores o directores de las sociedades cooperativas,
no podran gozar de ventajas o privilegios sobre el capital o los excedentes
fundados en esas circunstancias.

Art. 40 Las sociedades cooperativas luego de su reconocimiento, tienen
la calidad de personas juridicas (Titulo i, Seccion |, Libro 1.0 del Cédigo Civil).

La personalidad juridica de las cooperativas es independiente de la per-
sona de sus miembros. La responsabilidad patrimonial de los socios por las
obligaciones contraidas por la sociedad, se limita al monto de sus aportes
de capital.

Art. 5° Los empleados y obreros de las cooperativas serdn preferente-
mente socios de las mismas. Solamente en caso de imposibilidad se apelard
a los servicios de personas no asociadas. las leyes laboraies regiran para
ambos supuestos, salvo que el socio preste el servicio como aporte a la
sociedad.

CAPITULO 1l

De la constitucién y el reconocimiento.

Art. 6 © Las personas interesadas en constituir una sociedad cooperativa,
podran recabar de la Direccion General de Cooperativismo la presencia de
un funcionario para asesorarlas en la confeccién de un plan general de tra-
bajos detallando la actividad especifica a ser desarrollada, la viabilidad eco-
némica de su ejecucién y las posibilidades de expansién futura, salvo que
por si mismas con el asesoramiento técnico adecuado elaboren ese estudio
que demuestre la conveniencia de tal emprendimiento.

Art. 7° La constitucién de la sociedad cooperativa se realizard en asam-
blea a la que se convocara a los interesados para considerar:

a) Los estatutos sociales;
b) La eleccién de las autoridades previstas en tales estatutos; y

¢) La suscripcion de aportes y pago de un porcentaje del monto sus-
cripto conforme a las previsiones de esta Ley.

De todo lo actuado se levantard acta ante el funcionario destacado por la
Direccién General de Cooperativismo.
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Art. 8° La solicitud de reconocimiento de la personeria juridica se pre-
sentara a la Direccién General de Cooperativismoe con los siguientes recaudos:

a) El ejemplar original del acta de fundacién acompaiiado de dos copias
y tres ejemplares de los estatutos, rubricados por dos miembros del
Consejo de Administracion;

b) El certificado bancario de depésito de la vigésima parte del capital
suscripto en dinero. Si el aporte consistiere en otros bienes, éstos
seran transferidos a la sociedad en un plazo no mayor de treinta dias
a contar de la fecha del reconocimiento de la personeria juridica. Si
el aporte consistiere en servicios el detalle, especificacién y tiempo
en que se obliga a prestarlos;

¢) La némina de los socios haciendo mencidn a la nacionalidad, el estado
civil, la profesién, la edad, el domicilio y el monto de los portes sus-
criptos e integrados;

d} El plan de trabajo sefialado en el articulo 6°.

Art. 9.2 En los casos en que los estatutos no se adecuen a las previsiones
de la presente ley o fucre necesario rectificar los planes de trabajo, o cuando
algunos organismos de la sociedad se integren con personas inhabilitadas,
la Direccién General de Cooperativismo sefialard estas circunstancias al pre-
sidente del Consejo de Administracién de la sociedad constituida, debiendo
convocarse a nueva asamblea dentro de los treinta dias a los efectos de sub-
sanar los inconvenientes sefialados.

Art. 102 Si la documentacion presentada reuniere los requisitos estable-
cidos en el articulo 8.° 0 una vez que fueren subsanados los inconvenientes
mencionados en el articulo anterior la Direccion General de Cooperativismo
solicitaré del Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia la sancién del derecho de reconocimiento de la personeria juridica
y de aprobacién de los estatutos.

Art. 11> Dictado el derecho de reconocimiento de la personeria se pro-
cedera a la inscripcion de la sociedad en el registro que al efecto llevara la
Direccion General de Cooperativismo, se devolvera a los interesados los
estatutos y el acta de fundacién visados, la copia del decreto y un cerficado
donde conste:

a) La denominacién y nimero de registro de la cooperativa;
b) El objeto social;

¢) La némina de los integrantes del consejo de administracion y de la
junta de vigilancia;

d) El capital inicial suscripto y el integrado; y
e) El domicilio de la sociedad.

Este certificado deberd publicarse en un diario de la capital o un diario
local de gran circulacién por tres veces consecutivas. Cuando la Direccion
de Cooperativismo edite un boletin también se hara la publicacion en este
6rgano de difusién.
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Art. 12° Los estatutos sociales deberan contener:

a)
b)

c)
d)

€e)
f)

g)

h)

i)

Y

La denominacién y domicilio de la cooperativa;
El objeto social;

La forma de constituir el capital social y de aumentarlo; el valor de
las aportaciones minimas por socio y su forma de pago;

Las normas relativas a la admisién, suspension, expulsion y retiro vo-
luntario de los socios;

Los deberes y derechos de los socios;

Las normas de administracién, gestion y contralor de los organismos
creados;

Las normas para la convocatoria, desarrollo y adopcidén de resoluciones
de las asambleas tanto ordinarias como extraordinarias;

Las normas para la distribucion de excedentes, formacién de fondos
rotativos de capital, fondos de reserva y previsiéon y para la restitu-
cion de los aportes de quienes dejan de ser socios;

Ei régimen previsto para la modificacién de los estatutos y la diso-
lucion, fusion o liquidacion de la sociedad; y

La determinacién de las garantias que prestaran quienes administren
fondos de la sociedad.

Art. 13° En la denominacién de las sociedades constituidas conforme a
las previsiones contenidas en esta Ley, se incluira al comienzo o al final la
palabra «Cooperativa». Prohibese la utilizacion de esta denominacion a cual-
quier otro tipo de sociedad o asociacion.

No se admitird que las cooperativas adopten denominaciones idénticas o
analogas a las de una sociedad ya registrada que pudiera dar lugar a confusion.

CAPITULO 111

De los socios

Art. 14 El ndmero de socios de las cooperativas es variable e ilimitado,
pero su minimo no podra ser inferior a diez personas.

Art. 15° Para ser socio de una cooperativa se requiere:

a)
b)

c)

d)
e)

Haber cumplido diez y ocho afios de edad;

Suscribir por lo menos un certificado de aportacién e integrar el
aporte minimo exigido por los estatutos;

Si se tratare de personas juridicas, no perseguir fines de lucro y ser
de interés social. La concurrencia de estos dos requisitos sera cali-
ficada en cada caso, por la Direccién General de Cooperativismo;

No pertenecer a otra cooperativa que persiga los mismos fines; y
Cumplir con los demds requisitos establecidos en los estatutos.
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Art. 162 Los socios gozan de los siguientes derechos:

a) Utilizar todos los programas de operaciones autorizados en el objeto
social y los relativos: a la promocién econémica, social o cultural em-
prendidcs por la cooperativa;

b) Participar en la direccion y administracién pudiendo elegir o ser ele-
gido para los cargos directivos sin mas requisitos que su idoneidad;

c) Fiscalizar la gestion econémico-financiera de la sociedad a través de
los organismos respectivos; y

d)} BRenunciar a la cooperativa cuando lo estime conveniente.

Art. 172 Son deberes de los socios:

a) Realizar con puntualidad el pago de los aportes suscriptos;

b) Respetar los estatutos, reglamentos y resoluciones de las autoridades
de la cooperativa; y

c) Observar los principios del cooperativismo y abstenerse de realizar
actos que comprometan la estabilidad econémico-financiera de la coo-
perativa o los vinculos de solidaridad entre sus miembros.

Art. 182 Ningln socio podra tener por si 0 por interpésita persona un
aporte superior al veinte por ciento del capital social.

Art. 192 Las aportaciones de los socios responderin de las obligaciones
de la cooperativa anteriores a su ingreso y de las que ésta contraiga con
posterioridad.

Art. 202 El retiro voluntario del socio es un derecho, pero no podra ser
ejercido intempestivamente. Los estatutos sociales estableceran las reglas
para la restitucién de los aportes y otros beneficios, los cuales no serén exi-
gibles de inmediato. En ningln caso el retiro voluntario dara derecho a una
participacion proporcional en los fondos de reserva u otros fondos especificos
de la sociedad.

Art. 212 Las sanciones de suspensién o expulsién de socios no se apli-
caran sin previa comprobacién de la infraccién en sumario en que se dé
participacion al afectado. De las sanciones aplicadas podra apelarse ante la
asamblea. Mientras no queden éstas confirmadas, los socios no pierden su

calidad de tal.

Art. 22.°© No se aceptaran renuncias de mas de cinco socios simultanea-
mente, sin la previa mediacion conciliadora de la Direccién General de Coope-
rativismo.

Art. 23° La calidad de socio, fuera de los casos previstos de renuncia
o expulsién se pierde por muerte, por sentencia ejecutoriada por delitos co-
metidos contra e! patrimonio de la cooperativa y por la pérdida de los aportes
del socio a la cooperativa como consecuencia de la ejecucién promovida con-
tra él por la misma sociedad.
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Art. 24° En todos los casos de pérdida de la calidad de socio se liqui-
daran las aportaciones, los intereses y los excedentes ain no pagados que
le correspondieren y se debitaran las obligaciones a su cargo y la parte pro-
porcional de las pérdidas producidas a la fecha de su cesacion.

El saldo neto resultante de la liquidacién, si lo hubiere, serd pagado al
socio 0 a sus herederos, en las condiciones y plazo previstos por los es-
tatutos.
| Si el socio resultare deudor, la cooperativa exigird su pago conforme a
a Ley.

Art. 250 Las aportaciones de los socios a la cooperativa tendran la ca-
lidad de bienes inembargables, salvo el caso de cobro judicial de las obliga-
ciones del socio con la cooperativa previsto en el articulo 36° de esta Ley.
Los demas acreedores de los socios sélo podran pedir el embargo de los
beneficios que anualmente pudieren corresponder al socio demandado.

Con conocimiento de la sociedad los certificados de aportacién podran ser
prendados, pero no daran al acredor otro derecho que el de preferencia sobre
fos beneficics anuales que correspondan a los certificados pignorados.

CAPITULO IV

Del patrimonio.

Art. 262 El patrimonio de las cooperativas se constituye con:

a) Las aportaciones de capital de los socios y los fondos de reserva;
b) Los excedentes e intereses que las asambleas resuelvan capitalizar;
¢) Las donaciones, legados o subsidios que le sean acordados;

d) Los fondos especiales que se establezcan; y

e} Los bienes muebles, inmuebles o semovientes que adquieran.

Art. 27.° Las cooperativas e instituciones cooperativas mas adeclante le~
gisladas, podrén igualmente incrementar su patrimonio mediante la negocia-
cion de bonos o certificados de inversion redimibles a plazos determinados
y con servicios de amortizacién e intereses no superiores a los establecidos
por los bancos oficiales. Su emisién debera ser autorizada por el Poder Eje-
cutivo.

Art. 282 Llas aportaciones de capital de los socios, estaran representadas
por los certificados respectivos. Tales certificados seran nominativos, indi-
visibles, iguales e inalterables en su valor. No podrén circular en los mercados
de valores y solamente la sociedad podré reintegrar su valor a su titular.

Art. 29° Los aportes podran ser realizados en dinero, u otros bienes y
servicios. Tratandose de bienes que no sean dinero, su evaluacién sera rea-
lizada por el Consejo de Administracion que le asignara el valor correspon-
diente y los aceptara como aporte de capital siempre que tales bienes sean
tiles y necesarios al objeto social. Tratandose de servicios solamente podréa
admitirse la valoracién de aquellos que imprescindiblemente necesite realizar
la cooperativa. Igualmente su estimacién correrd a cargo del Consejo de Ad-
ministracion.
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Art. 30 No podrén ser objeto de valorizacién y consiguientemente acre-
ditables al valor de los certificados de aportacion, los trabajos realizados para
la constitucién de la sociedad por los socios organizadores.

Tampoco se acreditaran a tal efecto los servicios de los funcionarios o
directores de la cooperativa.

Art. 312 Los aportes realizados por los socios podrdn percibir un interés
no mayor del diez por ciento anual, siempre que se registren excedentes.

Cuando el socio adeude parte del valor de las aportaciones suscriptas, los
intereses y excedentes que le correspondan por su aportacion parcial, se apli-
caran al pago de los saldos adeudados.

Art. 32° Los saldos favorables obtenidos de la gestién econémica de la
empresa, [uego de deducidos los gastos de operacién, se denominan exceden-
tes. Estos seran repartidos entre los socios de acuerdo a lo establecido en
el articulo siguiente de esta Ley.

Los excedentes, intereses sobre sus aportes, y los aportes seran afec-
tados a solventar obligaciones que él pudiera haber contraido con la sociedad.
En consecuencia, ésta tiene privilegio especial frente a cualquier otro acree-
dor del socio, respecto de los mencionados beneficios y aportes.

Art. 332 Anualmente las cooperativas practicaran un Balance General de
acuerdo a las normas técnicas indicadas por la Direccion General de Coope-
rativismo, De los excedentes realizados y liquidos se hara la siguiente dis-
tribucién:

a) Un minimo del diez por ciento de los excedentes se destinard a la
formacién de un fondo de reserva hasta alcanzar e! veinticinco por
ciento del capital social;

b} Un minimo del cinco por ciento para la formacién de un fondo de
fomento de la educacién cooperativa;

¢} El pago de los intereses en proporcién a las aportaciones realizadas
por los socios;

d) El pago a los socios en proporcién a las operaciones y trabajos efec-
tuados con la cooperativa; y

e) Otros fondos que seiialen los estatutos para fines especificos.

Art. 34> Los fondos sociales previstos en esta Ley, asi como los legados,
subsidios o donaciones recibidas-per la sociedad no pertenecen a los socios,
en consecuencia no tienen derechc a su restitucién proporcional los herederos
de los socios, los socios dimitentes, los expulsados ni los acreedores de los
socios.

Al acumularse fondos que exceden el Iimite establecido en el articulo 33.°
inciso a), las asambleas podran disponer su distribucién o su capitalizacién
entregando certificados de aportacion a los socios en la proporcion que les
corresponda.

Podran igualmente capitalizarse, por resolucién de asamblea, los intereses
y excedentes o constituir con ellos un fondo rotatorio de crédito.
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Art. 35° Las entidades publicas y privadas estan obligadas a deducir de
los sueldos o salarios, las sumas que autoricen por escrito sus dependientes,
para el pago de los aportes, créditos e intereses adeudados a la sociedad

cooperativa.

Art. 362 Para el cobro judicial de los aportes y otras obligaciones adeu-
dadas por algun socio a la cooperativa, sera suficiente titulo ejecutivo el
estado de cuenta debidamente notificado al socio moroso y visado por fa
Direccion General de Cooperativismo.

Las cooperativas podran inscribirse como acreedoras prendarias en el
Registro de Créditos Prendarios creado por la Ley niimero 896 /43.

CAPITULO V

De las autoridades,

Art. 370 La direccién, administracién, gestion y vigilancia de las socie-
dades cooperativas estardn a cargo de las asambleas generales, el Consegjo
de Administracién, la Junta de Vigilancia y los demas organismos que esta-
blezcan los estatutos.

SECCION 1
De las Asambleas.

Art. 38° Las asambleas constituyen la autoridad suprema de las socie-
dades cooperativas y sus decisiones adoptadas conforme a esta Ley, sus es-
tatutos y demés disposiciones legales obligan a los deméas 6rganos y a los
socios. Ordinariamente serén convocadas cada afio por el Consejo de Admi-
nistracion para la consideracion del resultado del ejercicio econdmico-finan-
ciero, la consideracién de informes y demas puntos sefialados en los estatutos
y en la convocatoria.

Extraordinariamente las asambleas se reuniran cuando las convoque el Con-
sejo de Administracion, 1a Junta de Vigilancia o a solicitud del veinte por
ciento de los socios como minimo para el tratamiento de los puntos espe-
cificos sefialados en la convocatoria.

La Direccién General de Cooperativismo podra también convocarlas extra-
ordinariamente cuando la solicitud presentada por los socios a que se re-
fiere el parrafo precedente no fuese tramitada regularmente por las autori-
dades de la cooperativa y una vez escuchadas las razones aducidas por los
solicitantes. :

Art. 39 La convocatoria a asamblea de las cooperativas que tengan un
méaximo de cincuenta socios se notificard por escrito.

En aquellas que superen dicho nimero se podra determinar en los esta-
tutos otro procedimiento que con certeza justifique la maxima difusién de la
convocatoria.

Tanto en uno como en otro caso, se harén conocer inexcusablemente los
puntos del orden del dia. Las asambleas, deberan convocarse por lo menos
con veinte dias de anticipacién a la fecha fijada.
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Art. 40° La asamblea ordinaria anual debe tener lugar en la fecha esta-
blecida en los estatutos. Si no la convocase el Consejo de Administracion,
debera hacerlo la Junta de Vigilancia o en su defecto la Direcciéon General
de Cooperativismo a solicitud de cualquier socio.

Art. 412 Son de competencia exclusiva de las asambleas:

a) Elegir, suspender o remover a los miembros componentes del Consejo
de Administracién, de la Junta de Vigilancia o de los demas organismos
que establezcan los estatutos y cuya integracién le corresponda;

b) Aprobar o rechazar sus gestiones:;
¢) Distribuir intereses y excedentes en base al resultado de los balances:
d) Modificar los estatutos;

e) Resolver en apelacién las decisiones del Consejo de Administracién
o de la Junta de Vigilancia;

f) Acordar la fusién, integracion o afiliacion a otros organismos coo-
perativos;

g) Autorizar la emisién de bonos u otros valores y la creacién de fondos
no previstos en la ley o los estatutos;

h) Ejercer toda otra funcién conferida a ella por los estatutos: e

i) Fijar la remuneracién de los miembros de los organismos cuya desig-
nacion realiza la asamblea.

Art. 422 En toda asamblea cada socio tendrd un solo voto, sea cual fuere
el nimero de certificados de aportacién que posea. No se admiten los votos
por poder.

SECCION 1i

Del Consejo de Administracién.

Art. 43.° El Consejo de Administracién es el 6rgano directivo y ejecutivo
de la cooperativa; a él le corresponde su direccion y administracion. Se com-
pondra de tres miembros que sean socios como minimo. Los estatutos podran
prever la representacion distrital o proporcional en el Consejo de Adminis-
tracion para las cooperativas que abarquen una drea muy extensa o que cuen-
ten con un ndmero de socios muy elevado.

Art. 442 los miembros del Consejo de Administracién podran ser retri-
buidos por su trabajo solamente con una dieta o un viatico conforme al tiempo
efectivamente empleado al servicio de la cooperativa. Mientras duren en sus
funciones no podrdn formar parte de sociedades, ni- emprender individualmen-
te actividades similares paralelas o que de cualquier manera pudieren com-
petir con la cooperativa.

Art. 45° Los miembros del Consejo de Administracién no contraen res-
ponsabilidad alguna, personal o solidaria, por las obligaciones de la sociedad:
pero responden, personal y solidariamente para con ella y los terceros por la
inejecucion o mal desempefio del mandato, y por la violacién de las leyes,
estatutos o reglamentos. La responsabilidad solidaria alcanza a los miembros
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de la Junta de Vigilancia por los actos que ésta no hubiese objetado opor-
tunamente.

Quedan exentos de esta responsabilidad los miembros de los 6rganos antes.
citados que no hubiesen tomado parte en la resolucién respectiva, por causa
debidamente justificada o que hubiesen votado en disidencia en el acto de
tomarse tal decisién.

SECCION 1l

De la Junta de Vigilancia.

Art. 46° La Junta de Vigilancia es el organismo electo en asamblea, cons-
tituido de tres o mas socios con las siguientes funciones:

a) La verificacion del buen manejo econémico-financiero de la coopera-
tiva mediante periédicos trabajos de auditoria;

b) La verificacién del cumplimiento de las leyes, los reglamentos, esta-
tutos y las normas internas por parte de los demas organismos de-

la sociedad;

¢) La informacion anual a la asamblea del resultado de sus gestiones.
Si mediaren graves Iirregularidades que demanden urgente conside-
racién por los socios, convocara a asamblea extraordinaria; y

d) Dictaminar sobre los balances presentados a la asamblea.

Art. 47° Todos los organismos, los funcionarios y dependientes de las.
cooperativas estan obligados a facilitar a los miembros de la Junta de Vigi-
lancia o profesionales destinados por ésta, el examen de los documentos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones.

SECCION 1V
De los Gerentes.
Art. 48° El Consejo de Administracion podra designar para la ejecucion-
de sus decisiones a uno o mas gerentes, socios 0 no, quienes actuaran bajo

su supervisién y tendrén a su cargo el manejo de los negocios ordinarios y
normales de las cooperativas.

SECCION V

De los Comités Especiales.

Art. 490 En toda cooperativa funcionara un comité de asuntos culturales:
que se encargard del desarrollo cultural de los socios y familiares y aten~
ders, en coordinacién con el Consejo de Administracién, de las cuestiones
atinentes a la educaci6n y difusién del cooperativismo.

Los estatutos, la asamblea o el Consejo de Administracion podran crear
otros comités para la atencién de asuntos especificos.
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SECCION Vi
Del Registro de Actividades.

Art. 50° Es obligatorio para las cooperativas llevar los siguientes libros:

a) De actas de asambleas;
b) De actas de sesiones de! Consejo de Administracion;
¢) De registro de socios; y

d) De contabilidad conforme al sistema contable llevado de acuerdo a las
reglamentaciones que sobre el particular se dicten.

Art. 512 Los libros obligatorios y auxiliares debidamente rubricados por
1a Direccion General de Cooperativismo mereceran fe en juicio siempre que
sus anotaciones se realicen con regularidad y estén conforme con las normas
técnicas de la materia.

CAPITULO VI

De la disolucién y liquidacion.

Art. 520 Las cooperativas podran disolverse por las siguientes causas:

a) Por la desaparicién del objeto especifico de su constitucion;

b) Por la voluntad de las dos terceras partes de sus socios expresada
en asamblea extraordinaria convocada al efecto;

¢) Por fusién o por incorporacién a otras cooperativas;

d) Por la pérdida total de los fondos de reservas y parte substancial del
capital que a juicio de una asamblea extraordinaria haga imposible la
continuidad de la sociedad;

e) Por disminucién del nimero de socios a un minimo inferior al esta-
blecido en esta Ley; y

f) Por quiebra.

Art. 53> Resuelta por asamblea la disolucién de una cooperativa, se pro-
cederé a la liquidacion de su patrimonio. A este efecto se designard uno o
varios liquidadores, socios o no, que conjuntamente con un representante de
la Direccion General de Cooperativismo tendrd a su cargo la liquidacién de
la Sociedad. Cuando la liquidacion tuviere por causa la cancelacion de la
personeria juridica dispuesta por el Poder Ejecutivo conforme al articulo 99.°
la Comision Liquidadora serd integrada directamente por Resolucion de la
Direccién General de Cooperativismo con tres miembros, debiendo ser dos
de ellos socios de la cooperativa y el tercera un representante de dicha Di-
reccion,

Art. 54> La Comisién funcionard inmediatamente después de su designa-
cién, debiendo someter a la Direccion General de Cooperativismo un plan
de trabajos que consulte la mayor eficiencia y el menor costo.
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Una vez en funciones la Comisién Liquidadora, cesan los organismos de
la sociedad.

Para la realizacién de los bienes, los liquidadores deberan venderlos en
remate por licitacién publica o privada previa tasacién de los mismos. Los
estatutos preverdn las modalidades de estos actos.

Art. 55.° La remuneracién de los liquidadores sera fijada por la asamblea
que resuelva la disolucién de la cooperativa, 0 en su caso, directamente por
la Direccién General de Cooperativismo. En ningln caso la remuneracion fijada
a los liquidadores, en conjunto, podréd ser superior al cinco por ciento del im-
porte obtenido en la realizacién de los bienes y de los créditos efectivamente
cobrados. Esta remuneracién sera percibida por los liquidadores a medida que
se realicen los bienes o se cobren las cuentas. E! representante de la Di-
reccion General de Cooperativismo no gozard de mas remuneracién que la que
le corresponde como funcionario pablico.

Art. 560 Realizado el activo y liquidado el pasivo se distribuira el saldo en
el siguiente orden:

a) Gastos de liquidacién;

b) Reintegro de aportaciones;

¢) Intereses y excedentes pendientes de pago;
d) Pago de bonos; y

e) El remanente, si io hubiere, sera destinado al fondo de educacién coo-
perativa de la Direccion General de Cooperativismo.

TITULO I
INSTITUCIONES COOPERATIVAS

CAPITULO |

De la integracion de Ias cooperativas.

Art. 57° Dos o mas cooperativas podran fusionarse a los efectos de al-
canzar con mayor eficacia sus objetivos sociales. A este efecto las interesadas
elaboraran un Plan de las Operaciones el que una vez aprobado por la Direc-
cion Genera! de Cooperativismo sera sometido a las asambleas generales de
las cooperativas afectadas.

Art. 58° Aprobada la fusion por las asambleas, se solicitard la cancela-
cion de la personeria juridica de las sociedades que se fusionaron y se
tramitara el reconocimiento de la personeria juridica de la nueva sociedad.
La nueva cooperativa emergente de la fusion subroga de pleno derecho a las
sociedades que le dieron origen en todos sus derechos, acciones y obli-
gaciones .

Art. 592 La fusion también puede operarse por incorporacién de una
cooperativa a otra de mayor capacidad que igualmente subroga en los dere-
chos y obligaciones de la incorporada. Se cancelera en este caso la personeria
juridica de la cooperativa que se incorpora a la otra.
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Art. 60° La Direccion General de Cooperativismo podra promover la fu-
si6n de sociedades cooperativas cuando dicha operacion facilite un aprove-
chamiento més racional de los recursos disponibles, se logre mayor eficiencia
técnica en las actividades que cumplen o propendan a un desarrollo mas
acelerado de las comunidades que abarquen. lgualmente podrd promover la
fusién de aquellas cooperativas que operen en condiciones de costos elevados
que comprometan sus posibilidades de desarrollo.

Art. 61° Los socios disconformes con la fusién, deberan hacer constar
sus disidencias en el acta de la asamblea pertinente, a fin de tener derecho
a la restitucion de sus aportes, intereses y excedentes pendientes. Los esta-
tutos preveran la situacion de los socios ausentes.

CAPITULO I

De las centrales cooperativas.

Art. 62° Tres o mas cooperativas podran concertar la constitucién de
centrales ccoperativas departamentales o regionales o a nivel nacional, que
sin llegar a su fusién econdmica, se integren para la gestién mas eficaz de
sus servicios comunes.

Art. 63° Las centrales cooperativas se encargaran esencialmente del
cumplimiento de las siguientes funciones:

a) Organizar servicios comunes de administracién cooperativa y el apro-
vechamiento reciproco de tales servicios;

b) Promover o emprender por cuenta propia la produccion de bienes y
organizar el adecuado mercadeo de [os mismos;

¢) Gestionar la adquisicién en las condicicnes mas ventajosas posibles
de los bienes requeridos por las cooperativas;

d) Gestionar servicios de financiamiento de las cperaciones y asesora-
miento que requieran tales asociaciones; y

e) Realizar otros emprendimientos de beneficio comin.

Art. G4° El Convenio entre las cooperativas por el que se organice la
central establecera la esfera y los limites dentro de los cuales éstas desarro-
llardn su gestion, los organismos que la componen, la forma de sufragar los
gastos que demande su sostenimiento y el procedimiento de adopcién de sus
decisiones.

En ningtn caso, las centrales sustituiran a las autoridades de la coopera-
tiva en las materias que especificamente le confieren a éstas sus respectivos
estatutos o asambleas.

Art. 65° Para la existencia legal de estas centrales serd menester la

homologacién del acuerdo de su constitucién por la Direccién General de
Cooperativismo la que gestionara la pertinente personeria juridica.
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CAPITULC il

De las federaciones cooperativas.

Art. 66° Tres o mas cooperativas del mismo ramo pueden organizarse
en cooperativas de segundo grado con el nombre de Federacion de Coopera-
tivas relacionado a la actividad o sector econémico que abarquen. La Direc-
cién General de Cooperativismo sélo reconocerd una Federacion por cada
tipo de cooperativas. Toda cooperativa que desee integrar una Federaci6n
tendra el derecho de hacerlo.

Art. 67.°c Las Federaciones Cooperativas tendran por objeto:

a) Defender a sus federadas e integrar la accion de las mismas;

b) Prestar y contratar asistencia técnica y asesoramiento y realizar ges-
tiones tendientes a lograr mejores rendimientos en las actividades

que desarrolian las cooperativas;

¢) Fomentar la investigacion cientifica aplicada a las actividades cum-
plidas por las cooperativas federadas; y promover la educacién espe-
cializada de los socios de éstas;

d) Difundir los principios del cooperativismo; y

e) Conciliar las diferencias que pudieran suscitarse entre las coopera-
tivas federadas, y cuando le fuere solicitado, arbitrar sus disputas

internas.

Art. 680 Las federaciones se ajustarén, en cuanto fuere pertinente, para
su organizacion y funcionamiento a las previsiones contenidas en el Titulo |
de esta Ley. Ademas se ajustaran a las disposiciones del articulo 65.°.

CAPITULO 1tV

De la confederacién nacional de cooperativas.

Art. 690 Las Federaciones de Cooperativas y las demds instituciones
cooperativas de segundo grado podran constituir la Confederacion Nacional
de Cooperativas con caracter puramente gremial a los efectos de:

a) Coordinar y defender las actividades cooperativas;
b) Difundir y orientar el cooperativismo en el plano nacional;
¢) Representar al cooperativismo nacional ante similares extranjeros;

d) Participar en representacion del cooperativismo en los organismos o
instituciones en que se recabe tal representacion;

e) Responder a las consultas que le formulen las autoridades nacionales
respecto de medidas vinculadas al cooperativismo.

Art. 70° la Confederacion Nacional de Cooperativas no podra realizar
actividades econdémicas.

Art. 712 Se admitird la existencia legal de una sola Confederacién Na-
cional de Cooperativas. Se ajustardn a las disposiciones del articulo 65..



CAPITULO V

De las normas relativas a algunos tipos de cooperativas.

Art. 72.° Son cooperativas de produccién las que tengan por objeto la
produccién o transformacién de bienes mediante el trabajo personal de sus
asociados.

Art. 73° las cooperativas de produccién funcionaran con sujecion a las
siguientes normas:

a) Sélo podran asociarse a ellas las personas cuya actividad sea afin con
el objeto principal de la cooperativa; y

b) Los excedentes seran distribuidos en proporcién a los productos en-
tregados a la cooperativa o al trabajo realizado para ella por sus socios.

Art. 74° Son cooperativas de consumo, las que tengan por objeto admi-
nistrar a sus asociados mercaderias para su uso personal doméstico o para
el de su actividad profesional.

Art. 75> Las cooperativas de consumo funcionaran con sujecion a las si-
guientes normas.

a) Su constituciéon se hara con un nimero de treinta asociados por lo
menos;

b) Las ventas se realizaran al contado; excepcionalmente, y cuando asi
lo dispongan los estatutos sociales, podran realizarse ventas a plazos,
previa autorizacion de la Direccién General de Cooperativismo, funda-
da en razones de orden social; y

c) Los excedentes seran distribuidos en proporcién a las compras rea-
lizadas por los socios.

Art. 76° Llas cooperativas de consumo podran realizar ventas a terceros
previa autorizacion de la Direccién General de Cooperativismo. No regiran
las exenciones impositivas para las operaciones de esta naturaleza.

Art. 77°  Son cooperativas de servicios las que tengan por objeto la pres-
tacién de servicios a sus asociados.

Art. 78° Los excedentes de las cooperativas de servicios seran distribui-
dos entre sus asociados en proporcidn a los servicios que éstos utilicen.

Art. 790 Son cooperativas de ahorro y crédito las que tengan por objeto
promover el ahorro entre sus asociados y brindar servicios crediticios a los
mismos. A tal efecto podran:

a} Recibir de sus asociados depodsitos en caja de ahorro y en cuenta co-
rriente; y

b) Otorgarles préstamos a bajo interés.
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Art. 80° Las cooperativas de ahorro y crédito funecionaran con sujecién a
las siguientes normas:

a) Los servicios que brinden serén destinados exclusivamente a sus aso-
ciados;

b) Antes de comenzar sus actividades y sin perjuicio del cumplimiento de
los demas requisitos legales, deberan presentar a ja Direcciéon Gene-
ral de Cooperativismo para su aprobacion, un proyecto de reglamento
en el que establecerd el régimen de intereses, los plazos, las comi-
siones, las garantias y las demas modalidades a que estaran sometidas
las operaciones que realice. Si la Direccion General de Cooperativismo
rechazare el proyecto, deberd expresar las causas, a fin de que ellas
sean subsanadas;

c) Los excedentes seran distribuidos en proporcion a las operaciones que
realicen los asociados con la cooperativa,

d) La Direccién General de Cooperativismo coordinara con el Banco Cen-
tral del Paraguay las funciones de controlar a que se someteran estas
cooperativas; y

e) Mientras no funcionen bancos cooperativos los fondos deberan ser
depositados en el Banco Nacional de Fomento.

Art. 812 Toda cooperativa podra tener un departamento de ahorro y cré-
dito, que funcionarad de acuerdo con las disposiciones de los articulos 79.° y
80.°.

Art. 82° La reglamentacion de esta Ley precisara los fines, la organiza-
cion, el funcionamiento y las demas caracteristicas de los diferentes tipos de
cooperativas, previstos o no en este capitulo.

TITULO i
DE LAS RELACIONES CON EL ESTADO

Art. 832 Llas sociedades e instituciones cooperativas se declaran entida-
des de utilidad publica necesarias para el desarrollo econdomico y social del
pais; en consecuencia, el Estado fomentara su difusién, protegerd su funcio-
namiento vy fiscalizara el cumplimiento de sus fines.

CAPITULO |
De la ensefanza del cooperativismo

Art. 84° El Ministerio de Educacién y Culto incorporara la ensefanza y la
practica del Cooperativismo en todos los niveles progresivamente. Asimismo,
podra crear centros regionales de formacién de docentss, dirigentes y técni-
cos en cooperativismo a solicitud de la Direccion General de Cooperativisma
y en coordinacién con dicho organismo.

Art. 85.° La Direccion General de Gooperativismo cooperaréd estrechamen-
te con el Ministerio de Educacién y Culto y la Universidad Nacional de Asun-
cién en la formulacién de planes, programas de ensefianzas, la provision de
material didéctico y la edicién de textos y materiales de ensefanza.
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CAPITULO 11

Del fomento y difusion del cooperativismo.

Art. 862 El fomento del cooperativismo por parte del Estado se realizard
a través de medidas tales como:

a) El financiamiento por los Bancos del Estado de programas de desarrollo
de cooperativas; otorgamiento de avales, descuentos y redescuentos
de documentos de las cooperativas;

b) Participacién en la formacién del capital de las cooperativas;

c) La preferencia en el otorgamiento de concesiones de servicios piibli-
cos o de explotacion de recursos naturales en igualdad de condiciones
con otras empresas; y

d) La asistencia técnica y las exenciones tributarias que mas adelante se
establecen.

Art. 872 La Direccién General de Cooperativismo tendrd a su cargo la
difusién de los principios del cooperativismo a través de la edicién de bole-
tines, folletos, libros y de toda otra forma de expresion tendiente a este fin.

Art. 882 La Direccién General de Cooperativismo proveera para el fun-
cionamiento de toda cooperativa agropecuaria, la asistencia de un técnico en
la materia, hasta tanto la sociedad funcione con toda normalidad.

La asistencia técnica podra estar a cargo de un funcionario administrativo
dependiente de aquella Direccién o, en su defecto, de un técnico contratade
por la sociedad que a criterio de la Dircccion General de Cooperativismo retina
los conocimientos necesarios para ejercer tal asistencia técnica.

CAPITULO 1ll

De las exenciones tributarias.

Art. 89° Libérase a todas las sociedades e instituciones cooperativas en
general, de los siguientes tributos:

a) Toda clase de impuesto creado o a crearse que pudiere afectar la cons-
titucidon de una cooperativa, ya sea como consecuencia de transferen-
cia de bienes o valores, o los relativos al acto de su constitucién y
su registro.

b) Impuesto a la renta.

c) Impuestos a las ventas, y

d) Patentes fiscales y municipales.

Art. 90 Libérase del impuesto aduanero, sus adicionales y recargos, el
depésito previo en el Banco Central del Paraguay, el recargo de cambio y cual-
quier otro tributo creado o a crearse, respecto de la importacién por las coo-
perativas de maquinarias, herramientas, utiles, repuestos, semillas, fertilizan-

tes, herbicidas, insecticidas, fungicidas, instalaciones de conservacion de la
produccién, siempre que los mismos no se produzcan en el pais.
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Art. 910 Libérase igualmente a las cooperativas de produccién y a las
agricolas en general, del pago de los impuestos sefalados en el articulo an-
terior, por la importacién de vehiculos de carga destinados al transporte de
la produccién de la cooperativa.

Art. 920 Libérase de todo gravamen creado o a crearse a las exportaciones
de bienes producidos o manufacturados por las cooperativas.

Art. 93° Las cooperativas no podrén dar otro destino que el indicado en
1a solicitud de liberacién, ni transferir a terceros los bienes importados con
las franquicias fiscales previstas en los articulos 90 y 91 de esta Ley, salvo
autorizacion expresa del Poder Ejecutivo y previo pago de los tributos fisca-
les correspondientes.

CAPITULO IV

De la Direccién General de Cooperativismo

Art. 940 La Direccion General de Cooperativismo dependiente del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia es el organismo estatal encargado directa-
mente de! fomento, proteccién, supervisién y fiscalizacion de las cooperativas
y las demas instituciones legisladas en esta Ley.

Art. 05¢ Corresponde a la Direccién General de Cooperativismo:

a) Coordinar las labores que desarrollen los deméas organismos del Es-
tado en el sector cooperativismo, formulando planes y programas ten-
dientes al fortalecimiento y difusién de las cooperativas;

b) Controlar el cumplimiento de esta Ley y de los reglamentos que en su
consecuencia se dicten;

¢} Disponer la intervencién y solicitar del Poder Ejecutivo la cancelacidn
la perscneria juridica de las sociedades e instituciones cooperativas
y encargarse de su liquidacién, de scuerdo a las normas establecidas
en esta Ley;

d) Elaborar los proyectos de reglamentacion relativos a los distintos tipos
de cooperativas.

e) Llevar el registro de las cooperativas y rubricar los libros exigidos por
las reglamentaciones;

f) Prestar asesoramiento, ayuda técnica y colaboracién en las gestiones
administrativas promovidas por las cooperativas; y

g) Las demés funciones establecidas en esta Ley.

Art. 96 La Direccién General de Cooperativismo contard con los siguien-
tes recursos:

a) Las asignaciones que le acuerde el Presupuesto General de la Na-
cion;

b) Los fondos previstos en el articulo 56.° inciso e): ¥

c) Los legados, donaciones y subsidios que recibiere.
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TITULO 1V

CAPITULO |

De las sanciones

Art. 97° Las cooperativas seran sancionadas en los siguientes casos:

a) Si no dieren cumplimiento a las obligaciones establecidas por esta Ley
o por sus reglamentos o contravinieren las prohibiciones determina-
das en ellas; y

b) Si infringieren las resoluciones que la Direccién General de Coopera-
tivismo dicte con arreglo a esta Ley.

Art. 982 El Poder Ejecutivo al reglamentar esta Ley definird taxativamente
las sanciones correspondientes a las infracciones a que se refiere el articulo
anterior, estableciendo las multas de acuerdo a una escala progresiva segin la
gravedad de la infraccion.

Art. 992 El Poder Ejecutivo dispondra la cancelacion de [a personeria ju-
ridica de cualquiera de las instituciones cooperativas, cuando la intervencion
reglada en el capitulo siguiente comprobare la presencia de las causas pre-
vistas en el articulo 52° e irregularidades que demuestren la imposibilidad
del funcionamiento regular de [a institucién cooperativa.

Art. 100.c Los administradores, gerentes y todos aquellos que manejen
fondos de cooperativas que no rindieren cuenta de sus gestiones o cuyos
balances no fueren aprcbados por adolecer de graves irregularidades quedaran
inhabilitados para ocupar cargos directivos en cualquier cooperativa por el
término de cinco aios, independientemente de la sancién penal que pueda
ser pasible por la comisién de un delito.

Art. 1012 La Direccién General de Cooperativismo llevard un registro de
personas inhabilitadas y advertird de esta circunstancia a cualquier coopera-
tiva que pretenda la nominaciéon de tales personas. Enviard periédicamente
una lista de estas personas a todas las cooperativas.

Art. 102° Las personas condenadas por la comision de delitos contra el
patrimonio de las cooperativas quedan inhabilitadas para ocupar cargos de
toda clase en cualquier cooperativa por diez afios a partir de la fecha de la
sentencia condenatoria.

Art. 103° Los administradores, gerentes o socios de una cooperativa que
al amparo de las liberaciones acordadas a éstas se procurasen para si mis-
mos o para terceros algin provecho ilegitimo, ademdas de las penas estable-
cidas en el Codigo Penal, sufrirdn la inhabilitacién prevista en el articulo
anterior.

Art. 104° Todas las sanciones administrativas previstas en este capitulo
seran aplicadas por la Direccién General de Cooperativismo.
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CAPITULO I

De la intervencion.

Art. 1052 La intervencion serd dispuesta por la Direccién General de
Cooperativismo observando el siguiente procedimiento:

a) Si después de aplicada una multa en su escala maxima subsistiere la
infraccién sancionada o si reincidiere en ella, la Direccion General de
Cooperativismo requerira al Consejo de Administracién y a la Junta de
Vigilancia que regularicen la situacion dentro de un término perentorio
bajo apercibimiento de intervencion;

b) Una vez dispuesta la intervencion por la Direccion General de Coope-
rativismo, ésta nombrard un interventor, quien convocara a asamblea
extraordinaria, la que debera regularizar el funcionamiento de la coope-
rativa y elegir nuevas autoridades si fuere requerida para ello;

¢) La intervencién debera cesar en cualquier momento cuando quede
definitivamente regularizado el funcionamiento de la cooperativa;

d) La intervencién tendré una duracién méxima de noventa dias prorro-
gables por noventa dias mas seglin las circunstancias; y

e) Durante la intervencion tcdos los actos de los organismos de la
cooperativa deberén ser necesariamente autorizados por el interventor,
quien rendira al término de su gestion un informe documentado de la
misma ante la Direccién General de Cooperativismo.

Art. 106° Vencidos los términos establecidos en el inciso d) del articulo
anterior, sin que se regularice el funcionamiento de la cooperativa, la Direc-
cién General de Cooperativismo solicitard al Poder Ejecutivo la cancelacion
de su personeria juridica.

TITULO V
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Art. 107° Desde la promulgacién de esta Ley, todas las sociedades o
asociaciones que funcionen con la denominacion de sociedades cooperativas
o con el simple agregado de «Cooperativa» en su razén social, quedan obli-
gadas a adecuar sus estatutos y su funcionamiento a las disposiciones de esta
Ley o a cambiar su razén social.

Art. 1082 A este efecto todas las entidades afectadas presentaran un
ejemplar de sus estatutos y otros documentos determinados por la Direccion
General de Cooperativismo relativos a su organizacion administrativa, dentro
del término de 6 (seis) meses a contar desde la promulgacion de esta Ley.

Art. 1090 Las sociedades cuyos estatutos y organizacion fueren objetados
deberan realizar las modificaciones indicadas en un plazo de noventa dias
prorrogables en caso justificado, por la Direccién General de Cooperativismo.

Si tales sociedades no se avinieren a realizar las modificaciones indicadas
deberan excluir de su denominacién o razén social la palabra «Cooperativas.

_ 78—



Art. 1102 Si alguna sociedad o asociacion no cumpliere con lo dispuesto
en los articulos anteriores, la Direccién General de Cooperativismo dard pu-
blicidad a este hecho para evitar que terceros sean inducidos a engafos, y
elevard los antecedentes a la Fiscalia General dsl Estado a fin de que ésta
inicie los tramites para la cancelacion de su inscripcion en los registros per-
tinentes.

Art. 1112 Todos los organismos del sector publico quedan obligados a
prestar la colaboracién que requiera la Direccién General de Cooperativismo
para la eficaz realizacion de los fines de esta Ley.

Art. 1122 Derégose el Decreto-Ley nimero 13.635 del 18 de julio de 1942,
y todas las disposiciones contrarias a esta Ley.

Art. 1132 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del Congreso Nacional a diez y siete de diciembre
del afio mil novecientos setenta y uno.

J. Augusto Saldivar Juan Ramén Chavez
Pte. Camara de Diputados Pte. Camara de Senadores
Bonifacio Irala Amarilla Carlos Maria Ocampos Arbo
Secretario Parlamentario Secretario General

Asuncién, 12 de enero de 1972.

Téngase por Ley de la Repiiblica, publiquese e insértese en el registro oficial.

Ing. Agr. Hernando Bertoni Gral. de Ej. Alfredo Stroessner
Ministro Agric. y Ganaderia Presidente de la Republica



DECRETO N.° 27334

Por el cual se reglamenta la Ley nim. 349 de Cooperativas, de fecha 12 de
enero de 1972.

Asuncién, 26 de julio de 1972.

VISTO: La necesidad de reglamentar la Ley nam. 349 de fecha 12 de enero
de 1972 que crea el régimen de cooperativas a los efectos de fijar los alcances
de las disposiciones contenidas en la misma,

El Presidente de la Repiblica del Paraguay.

DECRETA:

CAPITULO |

De la constitucion y el reconocimiento.

Art. 10 El acta de fundacion de las cooperativas deberd ser firmada por
todos los socios fundadores asi como por el funcionario designado por es-
crito por la Direccién General de Cooperativismo, pudiendo dicho funcionario
ser dependiente 0 no de este organismo.

Art. 20 El dep6sito bancario de la vigésima parte del capital suscripto
en dinero en el acto de constitucién de una cooperativa, debera hacerse en
el Banco Central de! Paraguay a nombre de la sociedad cooperativa en for-
macién y a la orden conjunto del presidente y tesorero del Consejo de Ad-
ministracién electo, debiendo e! Banco extender comprobantes por duplicado.
Su extraccién sélo podra efectuarse después de la obtencion de la perso-
neria juridica o cuando la sociedad en formacién comunique a la Direccién
General de Cooperativismo su decision de no constituirse en cooperativa
mediante certificacion expedida por esta Direccion.

Art. 3° La némina de socios mencionada en el articulo 8.2 inciso ¢) de
la Ley debera estar debidamente firmada por cada uno de los socios fun-
dadores. En la informacion de los aportes suscriptos e integrados, deberén
especificarse si fueron hechos en dinero o en otros bienes.

Art. 4° FEl certificado previsto en el articulo 11 de la Ley debera ser
publicado por la cooperativa en un plazo no mayor de quince dias a partir de
la fecha de su expedicion.

Art. 52 No se podré constituir cooperativas cuando el objetivo manifiesto
de organizarse sea el eludir el pago de impuestos.
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CAPITULO I

De los socios.

Art. 62 Si la Direccion General de Cooperativismo, por si o por denuncia,
comprobare que una misma persona es socia de dos o mas cooperativas que
persiguen los mismos fines, comunicard esta situacidén a las cooperativas
afectadas y a la persona que estd en infraccién con la Ley apercibiéndoles
que si no se regularizare la situacién en el plazo de treinta dias a contar de
la notificacién se perdera la calidad de socio en las cooperativas y se les
impondra la sancién que fije este Reglamento.

Art. 72 Ninguna renuncia de socios podra aceptarse una vez que:la coo-
perativa haya incurrido en cesacion de pagos. Tampoco podrd aceptarse renun-
cia de socios que, desempefiando cargos en la cooperativa, no hayan rendido
cuenta de sus gestiones.

Art. 8.2 El sumario previsto en el articulo 21 de la Ley se substanciara
mediante el siguiente procedimiento:

a) Conocida la falta, el Consejo de Administracién se reunira para estudiar
el caso;

b) El Consejo de Administracién designara uno de sus miembros titu-
lares para que realice las investigaciones necesarias, debiendo pro-
ducir un informe;

c¢) El socio podré hacer los descargos correspondiente a las faltas impu-
tadas ofreciendo las pruebas que crea convenientes;

d} Conocido el informe, el Consejo de Administracién resolveréd dejando
constancia en acta y notificard al socio de la medida adoptada;

e) Para lo previsto en los incisos anteriores, los Estatutos deberan fijar
los plazos.

Art. 9° En los casos de cesacién de la calidad de socio, a los efectos
de la debitacién de la parte proporcional de las pérdidas producidas a la fecha
de dicha cesacién, mencionada en el articulo 24° de la Ley se debera tomar
en cuenta la pérdida resultante en el Balance del ejercicio econdémico-finan-
ciero en el cual se produjo tal cesacién. A la pérdida aparecida en dicho Ba-
lance debera adicionarse, a los efectos de establecer la suma a debitarse, el
saldo de los cargos diferidos provenientes de gastos de constitucién de la
cooperativa, si los hubiere.

CAPITULO It

Del patrimonio.

Art. 10.° Toda cooperativa, con autorizacién de la asamblea, podra emitir
bonos o certificados de inversién, cuyo vator nominal, plazo en que serén res-
catados e intereses que devengardn seran especificados en el Decreto que
autorice su emision. A los efectos de la autorizacién por el Poder Ejecutivo
la cooperativa presentara a la Direccién General de Cooperativismo un pro-
yecto de que contendrd, cuando menos, ademés de las especificaciones men-
cionadas precedentemente, un plan de las inversiones previstas y los recursos
que seran utilizados para redimirlos.
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Art. 11° El capital social de las cooperativas estard constituido por las
aportaciones de los socios comprometidos o realizadas a ese efecto, y do-
cumentadas en las condiciones previstas en el articulo 282 de la Ley y en

este Reglamento.

Art. 120 El certificado de aportacién debera contener: a) denominacion
de la cooperativa; b) valor nominal en letras y nimeros, que no debera ex-
ceder de (G 50.000) cincuenta mil guaranies; ¢) namero de orden; d) nombre
y apellidos del socio poseedor; ¢) datos de inscripcion de la cooperativa en
{a Direccién General de Cooperativismo; f) fecha en que se extiende el cer-
tificado; y g) firma del presidente, secretario y 1€sorero y sello de la coope-
rativa. Dichos certificados podrdn ser representados en titulos de acuerdo
a lo que establezcan los Estatutos.

Art. 13° Los socios salientes por cualquier causa no tendran derecho
individual alguno sobre las reservas sociales.

Art. 142 En caso de liquidacién de una cooperativa los fondos de reserva
serdn entregados a la Federacion a la cual pertenecia la misma y en su
defecto a la Direcciéon General de Cooperativismo para fines de educacion.

CAPITULO IV
De las autoridades.

SECCION |

De las asambleas

Art. 15° Cuando exista solicitud de asamblea extraordinaria presentada
por el veinte por ciento de los socios, como minimo, conforme autoriza el
articulo 38° de la Ley, el Consejo de Administracion debera convocarla en
en un plazo no mayor de veinte dias a contar de la fecha de la solicitud.
Transcurrido el plazo citado sin que se haya producido la convocatoria, la Di-
reccién General Cooperativismo, a denuncia de los socios la hara en un plazo
méximo de treinta dias a contar de la fecha de la misma.

Art. 16° Son facultades especificas de las asambleas generales extra-
ordinarias los asuntos previstos en los incisos d), f) y primera parte del
inciso g) de! articulo 41° de la Ley y otros puntos que puedan conferirles a
ellas los Estatutos de la cooperativa.

SECCION 11

Del Consejo de Administracién.

Art. 172 Corresponde al Consejo de Administracion:

a) Dictar las normas generales de administracién interna de la sociedad;

b) Determinar la forma y condiciones en que se devolveran los haberes
al socio retirado o fallecido, dentro de las prescripciones de la Ley,
de este Reglamento y de los Estatutos;
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€) Recomendar a la asamblea general el pago de intereses sobre certi-
ficados de aportacién y distribucién de excedentes:

-d) Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso de nuevos socios;

e) Sancionar a los socios cuando mediaren las causales, previstas en la
Ley, en este Reglamento y en los Estatutos:

f) Nombrar, remover con causa justa, al gerente vy al personal adminis-
trativo de la cooperativa;

9) Reglamentar las atribuciones y funciones del gerente y del personal
técnico y administrativo de la cooperativa;

h)  Exigir al gerente y deméas empleados que manejen fondos de la coope-
rativa la caucién que juzgare conveniente;

i) Autorizar los contratos en que intervenga la cooperativa, en la cuan-
tia que fijen los Estatutos o la asamblea;

j) Elaborar el plan de trabajos y el presupuesto general de gastos y
recursos de la cooperativa y someterlos a la consideracién de la
asamblea;

k) Presentar a consideracién de la asamblea general ordinaria la Me-
moria y el Balance del ejercicio fenecido:

1) Autorizar la transferencia de los certificados de aportacion que sdélo
podréa hacerse entre socios de la cooperativa;

m) Las demaés atribuciones que le sefialen los Estatutos en concordancia
con la Ley y este Reglamento.

Art. 18° No podran integrar el Consejo de Administracién ni la Junta
e Vigilancia socios unidos entre si por parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, ni los que se encuentren en in-
fraccion de las disposiciones legales y estatutarias.

CAPITULO V

Del registro de actividades.

Art. 192 En los libros de Actas mencionados en el inciso a) del articulo
50 de la Ley se transcribiran las resoluciones de las Asambleas Ordinarias
y Extraordinarias de las Cooperativas. En los mencionados en el inciso b)
se transcribirdn todas las decisiones tomadas por el Consejo de Administra-
¢ci6n en sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como los arqueos de caja.

Art. 20° La Junta de Vigilancia contard con un libro destinado a registrar
sus sugerencias, dictamenes y decisiones.

Art. 21° En los libros de registros de socios se asentaran los siguientes
datos de cada asociado: nimero de matricula, nombre y apellido, naciona-
lidad, ocupacién, fecha de nacimiento, estado civil, domicilio, fecha de in-
greso, feha de egreso, motivo del egreso, nimero y clase de documento de
identidad, firma del socio y detalle de las aportaciones de capital ¢on especi-
ficacion de lo suscripto, la parte integrada y el saldo a integrar.
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Art. 220 Los libros de registros contables que obligatoriamente debem
llevar las cooperativas son:

a) Libro de inventarios;
b) Libro diario; ¥
¢) Libro de balance de sumas y saldos.

Art. 23° Ademéas de los libros seialados en los articulos precedentes,
las cooperativas adoptarén los libros auxiliares que juzguen necesarios para
el mejor registro de sus movimientos operativos y patrimoniales. Todos los
libros auxiliares que contengan anotaciones trasladadas al libro diario me-
diante asientos de reslimenes, deberan estar rubricados por la Direccion Ge-
neral de Cooperativismo.

Art. 24° Las cooperativas adoptardn para sus registros contables el
sistema denominado de «partida doble». Dentro de este sistema y conforme
con el volumen de operatividad, toda cooperativa podra utilizar indistinta-
mente los métodos clasicos de transcripcion manuscrita, semi-mecanizado
de transcripcion calco-simultaneo o mecanizado. Las cooperativas que adopten
mecanizacién contable con maquina de registro directo o de cintas perfora-
das, someteran previamente a la aprobacién de la Direccion General de Coo-
perativismo el respectivo organograma con el correspundiente Plan de Cuentas.
codificado.

Art. 25° Todos los libros a que hacen referencia la Ley y este Regla-
mento deberan ser rubricados por la Direccion General de Gooperativismo.

Art. 26° En todos los casos, las cooperativas deberan formular sus re-
gistros sociales y contables asf como sus avisos y comunicaciones internas.
y externas, en idioma oficial de la Republica.

Art. 270 La Direccion General de Gooperativismo podra fijar normas y-
‘procedimientos contables destinados a los diversos tipos y subtipos de Goo-
perativas.

Art. 280 Las cooperativas estan obligadas a presentar a la Direccion Ge-
neral de Cooperativismo, dentro de los treinta dias de su aprobacién, el
Balance General, Cuadro de Pérdidas y Excedentes, Balance de Sumas y Sal-
dos, Memoria del Consejo de Administracion y dictamen de la Junta de Vi-
gilancia y en cualquier momento todo otro documento e informe solicitados.
por dicho organismo.

CAPITULO VI
De la disolucién y liquidacién.

Art. 29° La designacion de uno o varios liquidadores prevista en el ar--
ticulo 53 de la Ley se hara en la misma asamblea que disponga la disolucién
de la Cooperativa. A partir de ese momento la denominacién de la sociedad:
serd siempre seguida de la expresion «en Liquidacion».

Art. 30° Son deberes de la Comisién Liquidadora, entre otros, los si-
guientes:

a) Practicar inventario general de los bienes, de los libros de registros,

documentos y papeles de la Sociedad.

b) Concluir las operaciones pendientes al tiempo de la disolucion;
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<) Exigir rendicién de Cuentas de su administraciéon a las personas que
hayan manejado intereses de la Sociedad;

d) Realizar el activo, liquidar el pasivo y ejecutar todos los actos ten-
dientes a la liquidacion de la cooperativa, inclusive presentarse ante
los tribunales y juzgados de la Republica, como actora o demandada,
en representacion de la sociedad.

Art. 312 Finalizada la liquidacion, la Comision Liguidadora nresentaré por
escrito un informe detallado de sus gestiones a la Direccion General de Coo-
perativismo en un plazo no mayor de treinta dias.

CAPITULO VI

De las Instituciones Cooperativas.

SECCION |

De las centrales cooperativas.

Art, 32° las centrales cooperativas son entidades de segundo grado
constituidas con sociedades cooperativas primarias que se integran para la
gestién mas eficaz de sus servicios comunes y se ajustaran en su organiza-
<ién y funcionamiento a las normas establecidas en la Ley y este Reglamento.

Art. 332 Son centrales departamentales las constituidas por cooperativas
ubicadas en un mismo departamento. Son regionales las constituidas por coo-
perativas ubicadas en dos o mas departamentos limitrofes con el departa-
mento en el cual la entidad de integracion fija su domicilio y son nacionales
fas centraies constituidas por cooperativas ubicadas en tres o més departa-
mentos no limitrofes entre si.

SECCION 1l
De la GConfederacion Nacional de Cooperativas.
Art. 342 La Confederacion Nacional de Cooperativas se constituird en
asamblea convocada por las organizaciones cooperativas de segundo grado

vy en cuanto a su organizacién y funcionamiento se ajustara a las previsiones
contenidas en la Ley y en este Reglamento, en lo que fuere pertinente.

CAPITULO VIl

De ias normas relativas a aigunos tipos de cooperativas.

SECCION |

De las cooperativas de produccion.

Art, 35° Las cooperativas mencionadas en el articulo 72° de la Ley po-
dréan organizarse bajo los siguientes tipos: a) cooperativa de produccién agrico-
la; b) de produccion fruticola; ¢) de produccién viti-vinicola; d) de produc-
<i6n horticola; e} de produccién forestal; f) de produccién sericicola; g} de
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produccién pecuaria; h) de produccion lehera; i) de produccién avicola; j) de
produccién apicola; k) de produccién pesquera; 1) de produccion artesanal; 11}
de produccién industrial.

Art. 362 Son cooperativas de produccién agricola aquellas que se dedican
a la produccién y venta en comin de productos agricolas. Pueden estar for-
madas por agricultores que explotan individualmente parcelas en su condi-
cién de propietarios, ocupantes precarios ¢ arrendatarios, o por agricultores
que exploten parcelas en comuin.

Art. 37° Son cooperativas de produccién fruticola aquellas cuya finalidad
es el fomento de la produccién frutera y la conservacién, transformacion y
venta de frutas o sus derivados.

Art. 38° Cooperativas de produccién viti-vinicola son las dedicadas a la
produccién de la uva y a la elaboracion y venta de vinos.

Art. 392 Son cooperativas de produccion horticola las que se dedican
al cultivo de hortalizas y a la conservacion, transformacion y venta de las
mismas o sus derivados.

Art. 40° Son cooperativas de produccion forestal las que se dedican a la
extraccién, elaboracion y venta de maderas en general y a la reforestacion.

Art. 412 Son cooperativas de produccion sericicola las que se dedican
a la cria del gusano de seda y a la comercializacion del capullio.

Art. 420 Cooperativas de produccién pecuaria son las que se dedican
al fomento y mejoramiento de la ganaderia en general y a la utilizacién, trans-
formacién o venta de la leche, de la carne y de sus derivados.

Art. 432 Cooperativas de produccién lechera son las formadas por tam-
beros y tienen por objeto la produccidn, pasteurizacion, industrializacién y
venta al piblico de la leche y de sus derivados.

Art. 44° Son cooperativas de produccién avicola las que tienen por fi-
nalidad la produccion de aves de corral y de huevos para la venta al publico.

Art. 45° Cooperativas de produccién apicolas son las que se dedican a
la produccién, alquiler o venta de colmenas, y a la extraccion, transformacién
y venta de miel y cera de abejas.

Art. 46° Cooperativas de produccion pesquera son las formadas por pes-
cadores, con el objeto de mejorar los sistemas de pesca y comercializar en
comin el pescado.

Art. 47° Cooperativas de produccién artesanal son [as constituidas por
artesanos de una misma rama o de ramas afines, para modernizar los siste-
mas de elaboracion de sus productos, adquiriendo y utilizando en comin las.
herramientas, maquinarias y materiales necesarios para su trabajo.

Art. 480 Cooperativas de produccién industrial son las formadas por
profesionales, obreros o trabajadores, para el establecimiento de industrias
que son explotadas en comdn, y en las que los cooperados efectdan los tra-
bajos propios de la industria.
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Art. 490 En las cooperativas de produccién agricola que adquieran pro-
piedades para parcelarlas entre sus socios se procuraré que las parcelas sean
homogéneas en cuanto a la extension y calidad de la tierra. Igualmente, en lo
referente a las aguas que legalmente pertenezcan a las propiedades en las
que se formen las cooperativas antedichas, la utilizacién se hara teniendo en
cuenta la superficie cultivada que a cada socio corresponda.

SECCION 1

De las cooperativas de consumo

Art. 50.° Las cooperativas de consumo mencionadas en el articulo 74 de
la Ley podran organizarse bajo los siguientes tipos: a) cooperativa de consu-
mo familiar; b) cooperativa de abastecimiento; y ¢) cooperativa de aprovisio-

pamiento.

Art. 51° Son cooperativas de consumo familiar las que tienen por ohjeto
vender a sus socios en condiciones ventajosas de precio, peso, medida vy
calidad, productos agricolas e industriales necesarios para el hogar.

Art. 520 Son cooperativas de abastecimiento las que tienen por objeto
abastecer a sus socios bienes destinados a la produccion.

Art. 53° Son cooperativas de aprovisionamiento las que suministran a
sus asociados, al por mayor, bienes de uso y consumo familiar.

Art. 54° Las cooperativas de consumo deberan ajustarse a las siguientes.
caracteristicas:
a) Los aportes de capital sélo podran constituirse en dinero;

b) Los excedentes producidos por operaciones realizadas con terceros de-
beran incrementar el Fondo de Educacién Cooperativa previsto en el
inciso b) del articulo 33 de la Ley;

¢) No podran conceder crédito a persona que no sea socio;

d) No podran otorgar 6rdenes de compra a sus asociados ni aceptarlas

de terceros.

SECCION 1

De las cooperativas de servicios.

Art. 552 Las cooperativas de servicios previstas en el articulo 77 de la
Ley podran organizarse bajo los siguientes tipos: a) cooperativa de vivienda;
b) cooperativa de transportistas; ¢) cooperativa de transporte; d) cooperativa
de comercializacion.

Art. 56.° Son cooperativas de viviendas aquellas que se constituyen para

la construccién de vivienda, locales profesionales o comerciales, destinados.
a sus socios, pudiendo darles en propiedad o en arrendamiento.
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Art. 570 Son cooperativas de transportistas las que se conslituyen con
-el objeto de proporcionar a sus asociados servicios de taller mecénico y afines
y suministrarles combustibles, lubricantes, repuestos y otros elementos ne-
cesarios para la explotacion de la actividad de transporte de pasajeros o
cargas.

Art. 58° Son cooperativas de transporte aquellas gue por cualquier medio
de locomocion proporcionan a sus socios el servicio de transporte de pasa-
jeros o cargas por tierra, agua o aire.

Art. 590 En ninguna cooperativa de transportistas un socio podra tener
mas del veinte por ciento del total de unidades, ni aun a nombre de terceros.
Si asi sucediere, sera motivo de exclusién del socio o de disolucion de la
cooperativa.

Art. 60° Son cooperativas de comercializacion las que se constituyen con

personas que realizan actividades afines, y tienen por objeto proporcionar a
sus asociados los servicios de mercadeo de sus productos.

Art. 61 La enumeracion de los distintos tipos de cooperativas de pro-
duccién, de consumo y de servicios contemplados en este Reglamento es
meramente enunciativa.

SECCION 1V

De las cooperativas de ahorro y crédito.

Art. 622 Los socios de las cooperativas de ahorro y crédito no podran
realizar extracciones de sus fondos depositados en las mismas, sino con do-
cumentos internos no compensables ni transmisibles por endoso.

Art. 63° Las modificaciones posteriores al Reglamento previsto en el
inciso b) del articulo 80 de la Ley deberan ser comunicadas por las coope-
rativas de ahorro y crédito a ia Direccion General de Cooperativismo dentro
de los treinta dias de su aprobacién.

Art. 64° Los departamentos de ahorro y crédito que se organicen en
virtud del articulo 80 de la Ley deberan ajustarse también a los articulos
62 y 63 de este Reglamento.

CAPITULO IX

De las exenciones tributarias.

Art. 650 A los efectos de la aplicacién de la disposicién contenida en
el inciso a) del articulo 89 de la Ley, las exenciones tributarias se refieren
a los siguientes impuestos:

a) Impuesto en papel sellado y estampillas;

b) Impuesto a la renta por transferencia de bienes o valores en concepto
de aportes de capital; y

¢) Impuesto a las rentas o transferencias de bienes en concepto de apor-
tes de capital.
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Art. 66.c Ademas de las exenciones tributarias previstas en el articulo
90 de la Ley, considéranse liberadas a las cooperativas por la importacién
de los bienes mencionados en dicho articulo, de los siguientes impuestos:

a) Impuesto en papel sellado y estampillas; y
b} Impuesto complementario aduanero.

Art. 67.° Las exenciones tributarias a que sc refiere el articulo 91 de la
Ley comprenden los siguientes impuestos:

a) Los mencionados en el articulo 90 de la Ley;
b) Los mencionados en el articulo 66 de este Reglamento; y
¢) Impuesto a las ventas.

Art. 882 A los efectos de la aplicacion de la disposicién del articulo 92
de la Ley, las exenciones se refieren a los siguientes gravamenes:

a) Impuesto en papel sellado y estampillas;
b) Arancel de aduanas;

¢) Gravamen de cambio; y

d) Impuesto a la renta.

Art. 69.» Las exenciones tributarias contempladas en los articulos 89,
90, 91, 92 de la Ley y 65, 66, 67 y 68 de este Reglamento se operaran de
pleno derecho y sin més tramite que la certificacion correspondiente de la
Direccion General de Cooperativismo, quien podra a ese fin solicitar informes
de los organismos técnicos competentes.

CAPITULO X

De las sanciones.

Art. 70.° Las sociedades cooperativas que infringieren las resoluciones
dictadas por la Direccién General de Cooperativismo con arreglo a la Ley
y este Reglamento seréan sancionadas con multas de (G 500} quinientos gua-
ranies a (G 30.000} treinta mil guaranies, cuyo monto serd determinado con-
forme a la gravedad del caso.

Art. 712 Seraén penadas con multas de (G 500) quinientos guaranies a
(G 50.000) cincuenta mil guaranies ias sociedades cooperativas que incurran
en infraccién a los articulos 13 y 40 de la Ley y 18 de este Reglamento.

Art. 72° Seran penados con multas de (G 1.000) un mil guaranies a
{G 100.000) cien mil guaranies las sociedades cooperativas que incurran en
infraccién a los articulos 30, 31 primera parte, 33 incisos a) y b}, 46 incisos
¢) y d}, 73 inciso a) y 80 inciso b) de la Ley, y 4, 6, 10, 25 y 63 de este
Reglamento.,

Art. 73° Seran penadas con multas de (G 2.000) dos mil guaranies a
(G 200.000) doscientos mil guaranies las sociedades cooperativas que incu-
rran en infraccién a los articulos 3, 22, 27 primera parte, 39, 47, 50, 70, 75
inciso b}, 80 inciso a) y 93 de la Ley y 5, 7, 8, 15, 26 y 62 de este Reglamento.
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Art. 74 En caso de reincidencia, la multa sera aplicada en el monto
méximo previsto para cada infraccion.

Art. 750 Cuando de las infracciones cometidas puedan derivarse benefi-
cios econémicos para las sociedades cooperativas o algunos de sus socios,
la Direccién General de Cooperativismo podréa aplicar una multa que no ex-
cedera del cincuenta por ciento del provecho obtenido o perseguido.

Art. 76° Las multas aplicadas por la Direccién General de Cooperativismo
seran destinadas al fomento de la educacién cooperativa y depositadas en
una cuenta especial en el Banco Nacional de Fomento sobre la que podra
girar el director general de Cooperativismo conjuniamente con el girador del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Art. 770 Contra la resolucion de la Direccion General de Cooperativismo
que imponga la sancién de multa podra deducirse el recurso de reconside-
racion que debera ser planteado ante la propia Direccién en el término de
tres dias de notificada la misma, y debera resolverlo en el mismo término.

Art. 78° Para el cobro compulsivo de las multas impuestas por la Direc-
cién General de Cooperativismo, seréd suficiente titulo el testimonio de la re-
solucién respectiva, debidamente ejecutoriada, siendo competente para en-
tender en la accion ejecutiva el Juez de Primera Instancia en lo Civil en turno
de la Capital.

Art. 79° En todas las actuaciones judiciales en que intervenga la Direc-
cién General de Cooperativismo, como actora o demandada, estard represen-
tada por el asesor juridico del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa o cual
quier otro profesional con poder suficiente.

CAPITULO XI

De las intervenciones.

Art. 802 Con objeto de velar por el cumplimiento de la Ley y de este
Reglamento, la Direccién General de Cooperativismo podra disponer:

a) La inspeccién o fiscalizacion del funcionamiento de las sociedades
cooperativas; v

b) La intervencién en los casos de reiteradas violaciones de la Ley o
de este Reglamento.

Art. 812 A los efectos del articulo anterior de este Reglamento, las so-
ciedades cooperativas quedan obligadas a proporcionar al funcionario desig-
nado todos los recaudos exigides para el mejor cumplimiento de su cometido.
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JURISPRUDENCIA ESPANOLA

POR

JesUs SANCHEZ MarapoNa

SENTENCIA DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1972.—Incompe-
tencia de la Jurisdiccion del Trabajo para conocer de la reclamacién
formulada por un socio contra su Cooperativa por cese en la misma
al no haber entregado el capital que se habia comprometido aportar.

ANTECEDENTES ;

Quedan enunciados sucintamente en el parrafo anterior. Producida
la baja del socio por falta de ingreso de las aportaciones prometidas,
éste formula reclamacién contra tal cese ante la Magistratura de Tra-
bajo, quien, sin entrar a conocer del fondo del asunto, declara la in-
competencia de la Jurisdiccion ILaboral para conocer de la cuestion
planteada, reservando a la parte actora las acciones de las que se crea
asistida para que pueda ejercitarlas ante los Tribunales de la Jurisdic-
ci6n ordinaria.

DoctrINA DEL TRIBUNAL SUPREMO:

Interpuesto recurso de casacidn por infraccién de Ley contra la
sentencia de la Magistratura de Trabajo, el Tribunal Supremo, en
ponencia del Excmo. Sr. D. Pedro Bellén Uriarte, lo desestima en la
sentencia que comentamos, manteniendo la incompetencia de la Juris-
diccién del Trabajo en base a las siguientes razones:

CONSIDERANDO: Que al no combatirse en el tinico
motivo de que consta el recurso la declaracion de hechos pro-
bados de la sentencia de instancia normalmente habria de es-
tarse, sin més, a su contenido para decidir acerca de la apli-
cacion del deredho, pero por versar el tema planteado sobre
la competencia de la Jurisdiccién del Trabajo para conocer
del asunto, cuestion que afecta al orden piblico y debe exa-
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minarse incluso de oficio, la Sala ha de comprobar, en primer
término, si aquel juicio de hecho se ajusta a la realidad, sir-
viéndose para ello de cuantos elementos de conviccion utiles
obren en las actuaciones ; llevado asi a efecto, se advierte que
la declaracion es exacta y comprensiva de cuantos datos son
necesarios y constan en lo actuado, por tanto a ella ha de es-
tarse al resolver acerca de la aplicacién de los preceptos lega-
les, entre los que figura como basico el articulo 1.2 del Texto
Articulado Segundo de la Ley de Bases de la Seguridad So-
cial que, disponc en su primer parrafo, sea determinada la de
la Jurisdiccion del Trabajo por la concurrencia de la calidad
laboral de las personas y de la materia del asunto; parrafo
que se transcribe en el tema dnico de casacion, formulado al
amparo del ntmero 1 del articulo 167 del propio Texto ri-
tuario, y que se denuncia infringido por aplicacion indebida
en la sentencia impugnada, afirmacion en todo caso inexacta,
puesto que al aplicar el expresado parrafo es oportuno tanto
si, por darse la indicada concurrencia, la Jurisdiccion laboral
es competente, como cuando al no concurrir ambas calidades,
Ja incompetencia es clara, pero tal denuncia errénea no e€s
obstaculo para proseguir el examen de la cuestiéon dado su
caricter de derecho necesario y para que sea eficaz, atendido
que, realmente, la calidad personal no opera en abstracto,
sino que lo hace en presencia de una relacion de trabajo —o
de la Seguridad Social—, es la calidad del asunto la decisiva,
debiendo calificarse la del de autos, lo que conduce a la con-
clusion de no ser el mismo laboral, al evidenciar los hechos
ciertos que la relacién habida entre los contendientes y de la
que el conflicto dimana, era la derivada de ser una Coopera-
tiva Ja demandada y socio de la misma el actor, asi como
causa determinante de su cesacion la falta de entrega del ca-
pital que éste wltimo se habia comprometido a aportar, con
lo que es visto que de los requisitos exigidos por el articu-
lo 1.2 de la Ley de Contrato de Trabajo para que debiera
entenderse constitutivo de los de esta clase el pacto que regia
la relacién de los litigantes faltan en ella los de prestar un
servicio por cuenta ajena y el llevarlo a efecto bajo depen-
dencia empresarial, por lo que, de acuerdo con lo dictaminado
por €l Ministerio Fiscal, y desestimado el motivo del recur-
so, debe declararse no haber lugar al mismo, confirmando asi
el criterio sostenido por la Magistratura de Trabajo de ins-
tancia.
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COMENTARIO ;

LEn el tema de la incompetencia de la Jurisdiccion del Trabajo pa-
ra conocer de las cuestiones derivadas de las relaciones entre socio y
Ceooperativa ya se habia pronunciado con anterioridad, bien que de
forma indirecta, el propio Tribunal Supremo en Sentencia de 10 de
junio de 1969, en el mismo sentido que el recogido en esta que comen-
tamos.

El Proyecto de Ley General de Cooperativas trata de resolver de-
finitivamente la cuestién: los acuerdos sociales, y entre ellos, el de
expulsién de un sacio, podran impugnarse ante la Jurisdiccion ordi-
naria; pero las cuestiones contenciosas (ue se susciten entre la
Cooperativa de trabajo asociado y el socio trabajador por su condicion
de tal se someteran a la Jurisdiccion laboral, de acuerdo con el pro-
cedimiento especial que se fije reglamentariamente. Esperemos que el
futuro reglamento aclare mas detenidamente ue estas cuestiones con-
tenciosas se refleren a las que surjan como consecuencia de relaciones
puramente laborales,
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Informacién Bibliogrdfica

Warkins, William Pascoe: La Alianza Cooperativa Internacional,
1895-1970.—Intercoop, Editora Cooperativa Limitada. Buenos
Aires, 1973. 509 péginas.

El doctor Watkins fue durante varios afios Director de la Alianza Coopera-
tiva Internacional. Tras su jubilacién del cargo, asumid la loable tarea de es-
cribir una obra voluminosa que sirviera para historiar la peripecia vital de Ia
Alianza, 6rgano decisivo de la internacionalizaciéon del Movimiento Cooperativo,
y una de las instituciones internacionales de mayor antigiiedad.- Como organi-
zacién privada de entidades y no de gobiernos, la Alianza quiz4 no tiene en la
actualidad internacional el eco que merece frente a la difusién de que continua-
mente gozan los trabajos de otras entidades gubernamentales internacionales. La
veterana O- I. T', Ja F. A. O. y la U. N. E .S. C. O, palidecen ante la longeva
existencia de este organismo.

Comienza Watkins por considerar un precursor de la existencia de la Alian-
za el pensamiento y la obra de Robert Owen, quien en 1837 emprendié un viaje
por los paises europeos para la “asociacién de todas las clases de todas las na-
ciones” que debia difundir y poner en préactica su nuevo sistema social. Hay
después las consabidas referencias a Fourier, a los primeros cooperadores, vy a
los primeros socialistas cristianos, cuyo verdadero fundador e instigador fue
Malcom Ludlow, britinico educado en Francia, y el alemin Victor Aimé Hu-
ber. Una primera idea de una alianza fue la de J. P. Beluze que postulaba una
colaboracién financiera entre las Cooperativas britanicas y Le Credit au Tra-
vail francés. “De tal modo se podria establecer una alianza cooperativa inter-
nacional”. Habja nacido una expresién. El economista hfingaro Ignacio Horn
propuso la idea de realizar un Congreso en el que participarian todas las escue-
las de pensamiento cooperativo de todos los paises, durante la Exposiciéon Uni-
versal de 1867. Tal Congreso no llegd a realizarse. Los contactos entre coope-
radores franceses y britinicos relanzaron Ja idea de una alianza cooperativa in-
ternacional, siendo uno de los propulsores mas entusiastas de ese principio el
famoso cooperador francés De Boyve- En 1893 se reunié en Londres un
‘Congreso en que tomaron parte muy activa como organizadores Wolff y Gree-
ning y en el que participaron representantes de Alemania, Bélgica, Francia, Ita-
lia y Holanda- Se proyecté otro Congreso para 1895 al que acudieron represen-
tantes de Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Holanda, Ttalia, Suiza y Rumania.

Del Congreso surgié 1a Alianza, y de ahi comienza la historia de la A. C. I.
Watkins analiza con una prolijidad extraordinaria, pero a la vez con una asom-
brosa carga documental todos los pasos iniciales de la organizacién, la blisqueda
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de nuevas adhesiones, la adopcién del empleo del arco iris, y todos los proble~
mas iniciales que fueron surgiendo paulatinamente durante . el desarrollo de los
primeros Congresos. Fueron éstos los de Delft, Budapest, Cremona, Hamburgo
v Glasgow, antes de la primera guerra mundial. Con las actas de los Congresos
como fuente fundamental de informacién el tratadista nos pergefia en su relato
todo el estro de ponencias y problemas que ocuparon 2 los pioneros de la orga-
nizacion.

Durante la primera guerra mundial, también la Alianza tuvo su prucba de
fuego. Con sus medios escasos para tan enorme tarea, intenté limar las aspe-
rezas entre los contendientes. De entonces data la publicacién de un Boletin
Cooperativo Internacional en varios idiomas. Tras Versalles, el principal obje-
tivo fue reconstruir la Alianza, tarea que se planteaba dentro de un nuevo orden
internacional en que cada dia se abria paso con mayor impetu el internaciona-
lismo. Surge entonces la O. I. T, que habria de mantener fructuosas colabora-
ciones con la Alianza. La revolucion rusa planteé el problema de la represen-
tatividad de la delegacion rusa. Vino después el Congreso de Bagilea al que
asistieron representantes de paises extraeuropeos como Argentina y Estados
Unidos. En 1923 se propuso la realizacion de una jornada cooperativa a escala
internacional. En el Congreso de Gante, de 1924, se defini6 la neutralidad inter-
nacional ante el problema de la representacién soviética. La A. C. I. participd
en la conferencia econémica mundial de Ginebra en 1927, y mantuvo excelentes
relaciones con la Sociedad de Naciones. Congresos de entreguerras fueron el
de Estocolmo, Viena, Londres y Paris: En los afios treinta, la aparicién de los.
fascismos ensombrecié los trabajos de la organizacién. En el asunto de la gue-
rra civil espafiola la Alianza ayudd econdémicamente a las Cooperativas de la
parte republicana.

Tras el eclipse correspondiente al tiempo de la segunda guerra mundial se
comienza la reconstitucién de la Alianza con la liberacion de Francia en 1944.
Fl primer Congreso después de la guerra fue el de Zurich en 1946. Por enton-
ces el organismo tenfa organizaciones afiliadas en 25 paises, de los cuales 17
estaban en Europa, tres en Asia, tres en América, uno en Africa y uno en
Oceania. Los Congresos de Copenhague, Praga, Paris, Estocolmo, lLausana,
Bournemouth, Viena y Hamburgo han servido para relanzar la organizacion de
cuya temitica no ha estado ajeno ninguno de los grandes problemas de nuestro
tiempo en los filtimos treinta afios desde la guerra del Vietnam o la invasion
de Checoslovaquia a la ayuda a los paises subdesarrollados, la promocién de la
mujer, la descolonizacién, ete. En Viena, en 1966, y memorablemente, se llegd
a la reformulacién de los principios cooperativos con validez universal. Se han:
establecido centros regionales y se han celebrado Congresos regionales. Hoy la
Alianza es una organizacién pentacontinental y figura a la cabeza de las orga-
nizaciones no gubernamentales por su historia, envergadura y capacidad de mo-
vilizacién de apoyos a escala mundial.

De todo da cumplida cuenta la obra de Watkins. Su esquema de composi-
cién histérica es bien sencillo: glosa las actas de los Congresos de la organiza-
cién y a través de ellas nos proporciona una linea de relato que en ocasiones es
un poco reiterativa o dispersa- En conjunto es la obra fundamental con que-
ahora se cuenta para conocer la trayectoria de esta entidad capital en la vida
del cooperativismo internacional.

MANUEL GARCIA GALLARDO.

— 96 —



RoDERO FRANGANILLO, A.: Las Cajas Ruraies Espaiiolas.—Coleccion

Temis. Ediciones ICE. Madrid, 1974. 300 paginas.

El prologuista de esta obra, el profesor Rojo, sefiala con acierto que em-
prender un estudio sobre las Cajas Rurales espafiolas supone un trabajo paciente
e ingrato, en “un Ambito institucional en el que la escasez de la informacion
accesible, y de la literatura disponible hacen clevadisimo el csfuerzo necesario
para lograr unos resultados satisfactorios”. Coincidimos con el criterio del se-
fior Rojo y celebramos que desde las paginas de bibliografia de nuestra publi-
cacién podamos acoger una resefia de uno de los pocos libros que en nuestro
pais han sido dedicados a esta tematica.

Formular un repaso de esa bibliografia nos llevaria a evocar los nombres
del padre Rabago, que a finales del siglo XIX se ocupd de estos temas con el
caracter de un verdadero pionero, y del Vizconde de Eza que también en fecha
lejana dedicd un libro a esta cuestién. Pocas obras mas han seguido a lo apor-
tado por estos insignes autores. Pero especialmente es novedoso el enfoque que
amprende Rodero Franganillo: una disertacion de caracter analitico o critico.
Se supera el viejo esquema meramente docente, sefialando los beneficios de que
existan estas instituciones, de cdmo deben constituirse y sobre como deben fun-
cicnar, y se va mas alla: se nos indica como’ funcionan institucionalmente, cual
es la realidad econdémica y sociolégica sobre que operan, y ademds, lo cual es
sumamente valioso, se ‘emite un criterio de diagnoéstico v de enfrentamiento de
los problemas que- les afectan.

Se inicia la obra con un planteamiento general del problema del crédito agra-
rio, sus caracteristicas y sus dificultades, y posteriormente, se hace un repaso
general a la principal ‘entidad que se ocupa de.estas actividades, el - Banco de
Crédito Agricola, junto con otras instituciones consideradas mis someramente :
Instituto Nacional de Colonizacion. Servicio Nacional de Cereales, Banco Hi-
potecario de Espafia, Barco de Espafia, Banca Privada, Cajas de Ahorro, Po-
sitos' Agricolas, Secciones de Crédito de las Hermandades Sindicales. El autor
recoge también las criticas que se han formulado .a las-diferentes organizaciones
citadas. Globalmente existe una critica de fondo que- afecta a todo el sistema
cooperativo espafiol: la enorme dispersién de las fuentes crediticias que en oca-
siones desorientan mis que canalizan cl interés del solicitante de! crédito. Por
otra parte, la. falta de. uniformidad en los requisitos de concesién de ‘préstamos,
la diferente forma de obtener las garantias, los tipos de interés incluso, el mon-
tante de los créditos, etc., todo son factores que pueden llevar a la confu-
sién al agricultor que muchas véces no anda muy sobrado de recursos mentales

v de informacién para ‘desenvolverse con desahogo en’ el intrincado- mundo del
crédito.

A continuacién se enfoca el concepto, la historia v la estadistica de las Cajas
Rurales. Tras configurar este tipo' de Cooperativa, se hace un recorrido histo-
rico en el que se destaca el movimiento creador’ de Cajas'de los Sindicatos Agri-
colas Catélicos. Lamentablemente el autor ‘despacha muy  someramente la evo-
lucién de las Cajas Rurales desde los afios de la guerra civil a nuestros dias.
Un rosario de fechas apenas_ dice nada sobre una abundante fenomenologia de
fondo. Por iltimo aporta unos datos estadisticos sobre el particular.

El capitulo III se ocupa -del-marco juridico de las Cajas Rurales. Légica-
mente han de glosarse-los diferentes textos legales - aplicables, sefialando 1as cla-
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ses de cajas, los requisitos de constitucion, la disciplina de las cajas, los socios,
los organos rectores de la caja, la contabilidad, ¢l capital, los depdsitos, las
operaciones activas, la distribucién de los resultados, las exenciones fiscales y

‘unas referencias finales a las cajas calificadas y a la ley de organizacién del
crédito oficial.

La parte de mayor interés de la obra se inicia a partir del articulo 1V, donde
se ocupa de la organizaciéh y funcionamiento de estas asociaciones. Tras sefia-
lar los diferentes tipos de cajas desde la perspectiva de su localizacién, el autor
nos sefiala las diferentes dependencias funcionales de las mismas, sus tramites
de constitucién y sus diferentes 6rganos de gobierno. Se analizan las fuentes de
fondos y se pormenoriza todo lo referente a las diferentes operaciones activas,
a la distribucién de resultados y a la dotacion de los diferentes fondos de re-
servas- No olvida de indicar lo relativo al otorgamiento de la categoria de ca-
lificadas, que establece una neta divisoria entre las diferentes cajas.

El capitulo V se ocupa ya de la estructura econdmica de las Cajas Rurales.
Las bases del estudio han sido fundamentalmente los halances de las cajas, y a
partir de los mismos el autor ha elaborado una serie de indices y relaciones. El
perfodo cubierto ha sido el camprendido entre 1965 y 1671, y para los tres ni-
veles las cajas locales, las provinciales y la nacional. Ante la imposibliidad de
resefiar prolijamente todo el acerbo de la obra (la parte fundamental del trabajo
de Rodero), he aqui una exposicion de los epigrafes que ha estudiado: fuentes
de fondos, depdsitos, importancia de las cajas en el sistema financiero del pais,
modalidades de depdsitos, los fondos del Banco de Crédito Agricola, fondos de
la Caja Rural Nacional, recursos totales, empleo de los fondos, coeficiente de
caja, créditos y descuentos, demanda de créditos, seleccién de inversiones, per-
manencia de las inversiones, redistribucion de fondos, cuentas especiales, indice
de inversién, inmovilizado, cuentas de resultados, flujos de fondos y compara-
cién de todos los epigrafes enunciados segiin el diferente ambito territorial de
las cajas. Este capitulo es el medular de la obra. El autor ha trabajado con de-
talle y marca una pauta de aproximacién a esta realidad totalmente propia-

En el capitulo VI se examina la situacion actual de los problemas de las
cajas vy sus posibles soluciones. He aqui algunas expresiones sobre la realidad
presente :

“Es muy significativa la escasa importancia de los fondos propios en el con-
junto de recursos.”

“Los depdsitos se caracterizan por una penmanencia baja en relacién a otras
entidades.” “La descompensacién aparece también en el aspecto geogrdfico, ya
que las cajas marchan bien en las zonas més ricas y desarrolladas, mientras que
su impacto es minimo en las zonas mas pobres.”

“En las operaciones activas aparece una gran preferencia por la liquidez, que
se corresponde con un coeficiente de inversién 'relativamente bajo.” “Los ren-
dimientos de los recursos son mds bajos que los de la Banca privada.” “La im-
portancia de las cajas en el sistema crediticio es escasa.”

¢ Posibles soluciones? Rodero apunta las siguientes: 1.° Potenciacién de las
cajas locales, resolucién de los problemas crediticios de la agricultura, perfec-
cionamiento de la red nacional de cajas, necesidad de un mayor y més riguroso
control, potenciacién de sus recursos y especializacién funcional.
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La obra concluye con unas referencias bibliograficas y una serie de anexos
que es menester citar, puesto que en esta obra tienen un interés particular: En
primer lugar se manifiesta la metodologia seguida, las fuentes para la recogida
de informacién y el sistema de elaboracién de los datos. Se incorporan los mo-
detos de las encuestas efectuadas, los cuestionarios empleados, el modo de con-
seguir los indices, el repertorio legal, el modelo de Estatutos de la caja, modelos
de documentos de operaciones de las cajas, aplicacion de los fondos, recursos,
batance consolidado, gréficos, etc.

He aqui el juicio que merece la obra: Se trata de una aportacién de interés,
que aunque pueda quedar desbordada por nuevos marcos legales, siempre ten-
dr4d un fondo de valia por la metodologia que el autor ha sabido crear. A partir
de esa via metodica se haran més faciles otros tipos de estudios sobre este
campo del cooperativismo- Quizas las fuentes de documentacién de Rodero ha-
yan sido excesivamente limitadas a unas pocas cajas y a los datos estadisticos
globales accesibles- En disculpa del autor merece la pena anotar la enorme difi-
cultad de acceso a datos tan confidenciales como los que necesitaba para su es-
tudio, el prurito de secreto, la falta quizd de amplios medios econémicos para
abordar un estudio de encuesta a nivel nacional: La parte de exposicion histo-
rica podria haber sido ampliada también.

Pero en conclusién, se trata de una obra estimable que, no dudamos, marca
un camino para trabajos futuros.

MANUEL GARCIA GALLARDO
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ASHILEY, E. T. 334.2:331.88(66)

Syndicats et caisses populaires de credit- Le cas de Ghana—Revue de
la Cooperation Internationale, volumen 67, ntim. 2, 1974, pags. 83-86.

La idea europea de la cooperacién fue introducida en Ghana
por los ingleses durante la segunda mitad del siglo pasado, go-
zando, a partir de 1920, de un impulso oficial. En 1948 se fun-
dé el Banco Cooperativo de la Costa de Oro. Tras la indepen-
dencia, en 1957, se intenté fomentar la mejora de la formacion
del personal de las Cooperativas, y en 1958, se lanz6é un pro-
grama de creacién de cajas de ahorro cooperativo que pronto
fue liquidado. Las cajas de crédito cooperativo tuvieron su
origen en 1955, y en 1968 alcanzaron la cifra de veinticinco.

BOUDOT, Francois. 347.7(44)

Prolégomenes a une préhistowre de la loi Royer—-Revue des Etudes
Etudes Coopératives, afio 53, nim. 175, primer trimestre 1974, pags. 9-18.
A partir de la revolucion desaparecen los cuerpcs interme-

dios, y la originalidad regional se somete a la identidad insti-

tucional. Una de las oscilaciones de la politica francesa clisica
es el movimiento pendular de la izquierda contra la derecha y
viceversa. Pero a la ruptura de esa dicotomia no dejan de in-
riuir los partidos politicos con sus acomodaciones en funcién
del realismo y el oportunismo. Kl comportamiento politico de
los pequefios comerciantes y de los artesanos presenta rasgos
particulares, inclindndose por los moderados, satisfechos con
el estado gendarme, fieles al estado liberal. Conservan siempre

ST et e s e r o e e e e it ettt b e et o ot Bt Bt £ s e e e B e b e R R e e g e

BOULLY, Georges. 334(44)

A VInstitud Francais de la Cooperation: Nowvelles stviectures, nouwvelle
orientation.—Revue des Etudes Coopératives, afio 1953, ntim. 175, primer
trimestre 1974, pags. 1-8.

El Instituto Francés de la Cooperacion ha decidido cambiar
sus estructuras. En 1971 se cred el Instituio Francés de la
Cooperacién por fusion del Institut des Etudes Coopératives y
del Institut Francais d’Action Coopérative. En la actualidad
existen dos instituciones, la politica o Griupement National de
la Coopération, y la técnica: Institut Francais de la Coope-
ration. Ambas tienen un mismo presupuesto. Habri cuatro di-
recciones en las actividades: Investigacion y documentacién en
relacién con los Movimientos Cooperativos y con la Educacién



Los Sindicatos tienen su mas remoto origen en 1938, pero han
conocido su auge a partir de 1958 con la primera Ley sobre
las bases y relaciones de trabajo- La Ley de 1965 acentud la
concentracién sindical reduciéndola a dieciséis, A partir de 1969
la Central Sindical intenté fomentar la constitucién de cajas
de crédito. En la actualidad se ha superado la cifra de 300 ca-
jas de crédito, con mas de millén y medio de préstamos en

Curso.

Calificacién: Informativo.

una tradicion visceral de miedo. Los artesanos han tenido una
evolucion mas compleja. Participaron en las agitaciones obre-
ras, algunos fueron socialistas, pero la mayoria de ellos se
alinea con los pequefios comerciantes.- Todos contribuyeron a
suscitar la ley Royer. En nuestro tiempo, el pequefio comer-
ciante parece llamado a una existencia marginal. La industria,
por su parte, ha arruinado al artesanado. La ley Royer supone
un arte delicado y ya fenecido de la terapéutica a favor de los
artesanos y los pequefios comerciantes, que desean ser prote-
gidos por el Estado y a la vez ser libres.

Calificacién: Informativo.

Nacional, ensefianza y fonmacién y relaciones exteriores. Con
la creacién de una Biblioteca Intercooperativa se ha llegado a
una accién concertada entre el Institut Frangais de la Coopé-
ration y el College Cooperatif- De la educacién cooperativa
internacional se ocupa el College Cooperatif. Se pretende reac-
tivar las relaciones entre la Universidad y la Cooperacién. Las
publicaciones cooperativas son cuatro: Informations Coopéra-
tives, Revue des Etudes Coopératives, Cahiers de Documenta-
tion Intercoopérative y Archives Internationales de Soctologie
de la Coopération.

Calificacién: Informativo.



SCOTT, Sarah. 334.2:331.88(5)(6)(7)

L’action concretée entre Syndicats ¢t Coopératives dans les pays ew
deveioppement—Revue de la Coopération [nternationale, volumen 67,
nim. 2, afio 1974, pags. 69-80.

Diversos documentos de organizaciones internacionales han
puesto de manifiesto la colaboracidon que puede establecerse en-
tre Cooperativas y Sindicatos. En los paises subdesarrollados
los Sindicatos tienden a constituir una minoria relativamente
privilegiada, pese a su debilidad, y es un movimiento urbano.
En el mundo rural predominan las Cooperativas. Las perspec-
tivas de una colaboracion entre ambas instituciones son am-
plias. Las dificultades para su colaboracién son la resultante
de la situacién de los diferentes movimientos respectivos y de
las actitudes respectivas. La primera, reside en que los Sindi-
catos sienten el temor de que el favor oficial de que gozan las

SCHNORR VON CAROLSFELD, Ludwig. 347.726(43)

Kritische Bemerkungen zum. Genossenschafisrecht an Hand der ge-
planten Novelle von 1971.—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschafts-
wesen, volumen 23, cuaderno 1, primer trimestre 1973, pags. 7-29.

La proyectada reforma de la Ley de Sociedades Coopera-
tivas de 1971, ante la ausencia de una actitud politica basica,
no tiene en cuenta las diferencias existentes entre los intereses
de las Cooperativas seg(in su importancia, ya que favorece a
las grandes y olvida los intereses de las pequefias Cooperati-
vas. No se establece diferenciacién entre las Cooperativas que
sirven directamente la conveniencia de los socios y aquellas
otras que sirven indirectamente a los cooperadores. La nece-
sidad de una diferenciacién de esos grupos por parte del legis-
lador viene puesta de manifiesto por ejemplos tales como el
refuerzo de los poderes del Comité de Direcciéon, de la Coo-
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SONNEMANN, Theodor- 334(43)

Die Genossenschaften i der Wirtschaftsgesellschaft wvon heute—
Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, volumen 24, cuader-
no 3, tercer trimestre 1974, pigs. 199-208.

La vida econémica actual estd en peligro por la inflacion y
por los ataques que registra el orden econdémico. Este es el
caso de la Reptblica Federal Alemana. Las Cooperativas pue-
den adquirir una funcién importante en estas circunstancias.
Constituyen un elemento de estabilidad en un sentido global. Al
ser representantes de ideas sociales refonmistas, las Coopera-
tivas estan predestinadas a ser mediadoras, por un lado, y por
el otro, a ser defensoras de las clases medias. La crisis de



Cooperativas pueda restarles independencia. 1a segunda, es la
desconfianza de los primeros hacia las Cooperativas a las que
acusan de ser peores empresarios que los propios empresarios
capitalistas. Las Cooperativas con relacién a los Sindicatos re-
side en la frecuente politizacién de los mismos, asi como en
el temor de ser manipuladas por ellos. En los paises occiden-
tales, la colaboracién entre Cooperativas y Sindicatos viene
fijada desde hace mucho tiempo. Organizaciones de tipo secun-
dario, como Bancos, han sido establecidas por ambos movi-
mientos. La colaboracién en las actividades de educacion y
formacién parece ser uno de los medios mas fructuosos para
Cooperativas y Sindicatos con objeto de poner en comin sus
recursos tanto financieros como humanos.

Calificacién: Informativo.

perativa sin responsabilidad civil, asi como que sean introdu-
cidos firmantes privilegiados. Hay, ademds, una toma de pos-
tura sobre el tema del derecho al voto plural, asi como sobre
la atribucion de partes del capital a los socios que se retiran
de 1a Cooperativa. Se rechaza el voto plural, y el autor pro-
pone, por el contrario, el control de las decisiones tomadas por
la asamblea general en lo que se refiere a la consideracién de
los intereses de los grandes compradores y de los compradores
modestos. En lo que se refiere a la atribucién de partes del
capital, es algo que se acepta, aunque limitadamente, para con-
servar la eficacia del capital de la Cooperativa, lo que podria
hacerse concediendo intereses a los socios hasta que se solucio-
ne definitivamente el problema de la resolucién de la deuda.
El proyecto de pago de intereses por las aportaciones sociales.
merece la aprobacién del autor.

Calificacién: Informativo.

muestra sociedad econémica actual puede definirse o explicarse
como la bfisqueda de una forma de empresa que supere las di-
ferencias sociales en el seno de la organizacién, y que combina
la rentabilidad econémica con la bisqueda de la repiiblica coo-
perativa. En este sentido, la Cooperativa puede llegar a ser la
forma futura de empresa, y desde ese punto tiene una tarea
histérica a realizar. Esa fuerza, teniendo en cuenta el carac-
ter doble de la empresa Cooperativa, no dejara de actuar.

Calificacién: Informativo.



NEUMANN, Manfred. 334

Konflikt-oder Harmomnietheorie dor Genossenschaften.—Zeitschrift fiir
das gesamte Genossenschaftswesen, volumen, 23, cuaderno 1, primer tri-
mestre 1973 pags. 46-62.

Para un analisis de la teoria del conflicto, el autor demues-
tra que tal teoria es parcial y olvida algunos aspectos esen-
ciales de las Cooperativas. Es, por tanto, incapaz de dar una
interpretacién adecuada de importantes fenomenos del régimen
cooperativo. El autor pone de manifiesto, ademds, que la indi-
visibilidad de las prestaciones de las Cooperativas es una ca-
racteristica de la cooperacién al poder hacer frente a las fluc-
tuaciones del mercado- De esta manera las Cooperativas son

ORAM, Bert. 34

Coopératives et techmques mtermédiaires—Revue de la Coopération
Internationale, volumen 67, niimero 2, afio 1974, pags. 53-61.

El concepto de tecnologia intenmediaria ha recibido su im-
pulso en los paises en vias de desarrollo, y especialmente en
las regiones rurales. Los rasgos comunes de esas regiones son
el paro y el subempleo, la penuria de capitales, la escasez de
mano de obra cualificada, la insuficiencia de las estructuras y
de comercializacion de productos. Las técnicas intenmedias
constituyen el sistema que se concentra sobre la eleccién y la
adaptacién de las técnicas apropiadas a los recursos locales de
las regiones en las que se utilizan tales técnicas. Deben desti-
narse a aumentar el rendimiento de los productos en las regio-
nes rurales donde vive la mayoria, deben emplear a mucha
mano de obra, deben ser baratas, y deben estar al alcance del
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PALME, Olof. 343

Lempreinte du mouvement coopératsf dems lo socteté.—Revue de la
Coopération Internationale, volumen 67, ntimero 2, afio 1974, pags. 50-52-

Durante los afios 50 se ha producido una vigorosa expansion
del Movimiento Cooperativo sueco, con un incremento del in-
terés del piblico por la idea cooperativa. l.a idea democratica
estd arraigada en los movimientos populares suecos que comsi-
deran que una sociedad es inseparable del desarrollo de cada
uno de sus miembros, y ven en el sistema democratico no sélo
una cuestiéon de derecho de voto sino un esfuerzo para hacer
desaparecer las desigualdades econdmicas sociales y culturales.
La democracia significa participacién en todos los niveles. El



consideradas como una forma intermedia entre el Konzern y
el mercado. De todo ello resulta que no se debe considerar la
colaboracion cooperativa Ginicamente como un sistema de in-
tercambios. Esta definicién debe completarse por Ia nocién de
comportamiento solidario de los cooperadores, que reposa sobre
una identificacién con la organizacién.

Calificacién: Informativo.

mayor ntimero de productores con objeto de crear puestos de
trabajo con recursos financieros limitados. Deben producir los
bienes y servicios en funcién de la demanda local y deben ha-
cer un empleo méaximo de los recursos humanos y materiales
indigenas, asi como deben intentar maximizar el interés y la
participaciéon activa. El sistema se extiende a los procedimien-
tos de comunicacion, a las estructuras de organizacion, a los
servicios de produccién y a las actividades comerciales. En los
pafses subdesarrollados, el crecimiento econémico debe concen-
trarse en la agricultura y en las industrias que reposan sobre
ella- Las Cooperativas estan llamadas a desarrollar esas técni-
cas intermedias por la via de la comunicacién, la motivacion,
la formacién y por las ctapas progresivas.

Calificacion: Encierra algunas ideas de interés. Lectura re-
comendable.

Movimiento Cooperativo ha demostrado que se puede combinar
la eficacia con la democracia. El Movimiento Cooperativo ha
asumido desde hace tiempo la defensa del concumidor. En Sue-
cia las Cooperativas de consumo constituyen el movimiento mas
importante de consumidores. En Suecia la democracia del con-
sumidor es una palabra que tiene sentido.

Calificacién: Informativo-



CEPEDE, Michel. 334

L’Organisation coopératives dans Pintegration économique.—Revue des
Etudes Coopératives, afio 1953, nim. 177, tercer trimestre 1974, paginas
1-13.

La organizacién cooperativa en la integracién econdmica es
dificil de conseguir en el seno de las organizaciones cooperati-
vas y en sus relaciones entre si. La propia relacién entre los
grupos cooperativos no es igualitaria. Por lo que se refiere a la
integracién econdmica nacional el cooperativismo dentro de una
economia de mercado se transforma en una entidad dependien-
te de las grandes finmas capitalistas, y en una economia plani-
ficada las Cooperativas corren el riesgo de ser organizadas por
el Estado sin ninguna autonomia. En un pais subdesarrollado
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CHAMPEAUX, Jean Paul. 3345

Les Coopératives de consommateurs et la loi d'orientation du commer-
ce et de lartisanat—Revue des Etudes Coopératives, afio 1633, nim- 175,
primer trimestre 1974, pags. 19-38.

Los principios en que se inspira la ley Royer quedan enumn-
ciados en los primeros articulos del texto: libertad del comer-
cio y del artesanado, voluntad de empresa, concurrencia clara
y leal, satisfaccion de las necesidades de los consumidores, ex-
pansién de todas las formas de empresas. La ley Royer, méas
quc una ley de orientacién es una ley de proteccién tendente a
garantizar a los pequeflos comerciantes y artesanos los medios
para defenderse, asegurando a la vez una cierta proteccién a
los consumidores., Las medidas individuales se refieren a la
fiscalidad, la seguridad y la ayuda social, la formacién y la
ayuda a la adaptacion. En el capitulo fiscal las medidas a adop-
tar son innovaciones en el impuesto sobre la renta y la sustitu-

CHAMPEAUYX, Jena aul. 334.5

(Continuacion)

adaptacion y la modernizacion de las empresas, reforzar la
funcion de las camaras profesionales, controlar el desarrollo
de los equipamientos comerciales ¥y mejorar las condiciones de
la concurrencia. Sobre adaptaciéon y modernizacion de empre-
sas se establecen condiciones privilegiadas de crédito, préstamos
de instalacién o de equipamiento, ayuda de reconversién y pro-
teccion a los artesanos subcontratistas. La funcion de las cé-
maras de comercio y de oficios se establece que habrin de par-
ticipar en los esquemas directivos de ordenacion del territorio
y del urbanismo, y podrin realizar directamente los equipa-
mientos. Por lo que se refiere al control del desarrollo de los
equipamientos comerciales: otorgamiento a las comisiones de-
partamentales de urbanismo comercial un poder de decisiéon en
materia de establecimiento comercial. En las modalidades de



se corre el riesgo de que las Cooperativas sirvan para institu-
cionalizar el poder de quienes son ya econémicamente privile-
giados. Por lo que se refiere a la integracion econémica inter-
nacional las realizaciones cooperativas siguen siendo modestas.
En el plano europeo hay algunas realizaciones. Pero para po-
der llegar a una situacién en la que mo haya ni conflictos ni
monopolios, ni ganancias indtiles, el comportamiento de los
cooperadores debe ajustarse a la doctrina cooperativa.

Calificacién: Informativo.

ciom de la licencia fiscal por un nuevo recurso local. Para sus-
tituir a la patente fiscal se creard un impuesto que tome por
bases la masa salarial, el valor en arrendamiento de los locales
y del utillaje y el beneficio neto afectados los tres por diversas
concesiones. Por lo que se refiere a la seguridad y la ayuda
sociales el nuevo texto legal persigue una armonizacién del
régimen de la Seguridad Social, en 1978, de comerciantes y ar-
tesanos, v de manera inmediata serdn mejoradas las prestacio-
nes de Seguro de Enfermedad y Maternidad- Por lo que se
refiere a la ayuda especial compensadora se trata de mejorar
la Ley de 13 de julio de 1972, que establece un capital minimo
para aquellos cuyo fondo de comercio ha perdido su valor de
hecho. Por lo que se refiere a ensefianza y formacién profesio-
nal se contienen disposiciones de dos tipos: en favor de la for-
macién profesional, y en favor de la ensefianza. Las medidas
colectivas se orientan en torno a cuatro ideas: favorecer la

(continiia)

aplicacion se les otorgan amplios poderes, y en la composicion
se constituyen con veinte miembros, de los cuales nueve son
elegidos en los Ayuntamientos, nueve son representantes de las
actividades comerciales, y dos representan a los consumido-
res. lgualmente, en el procedimiento, el proyecto prevé un ré-
gimen administrativo especial. Por lo que se refiere a la mejora
de las condiciones de la concurrencia se establecen normas para
evitar los precios discriminatorios, regular las ventas directas
al consumidor, y se quiere poner fin a las falsas Cooperativas
de consumo- Por lo que se refiere a la proteccion al consumi-
dor se quiere evitar la practica de las ventas a prima, la re-
glamentacién de la publicidad engafiosa y el derecho de ejercer
ante todas las jurisdicciones, por parte de las asociaciones de
consumidores, la accién civil.

Calificaciéon : Articulo de gran interés. Lectura recomendable.



ESCHENBURG, Rolf. 334

Konflikt oder Harmonietheorie der Genossenschaften. Bermerkumngen
zur gleichnamigen Kritik Manfred Newmanns.—Zeitschrift fur das ge-
samte Genossenschaftswesen, volumen 23, cuaderno 2, segundo trimestre

1973, pags. 101-114.

En lo que se refiere a una teoria de los conflictos, Neurnann
ha intentado demostrar que mis puntos de vista son unilatera-
les. Al hacerlo asi se apoya en argumentos que no resisten un
examen serio. En consecuencia, hay que demostrar que Neu-
mann tiene razon al afinmar lo que dice. Por una parte, Neu-
mann hace alusién a su propia concepcién tedrica, que en su
opinién puede eliminar el unilateralismo de mi teoria de con-
flictos. La diferencia esencial residiria en Ia importancia de la
solidaridad dentro del cuadro de la concepcién respectiva.
Mientras que mi teoria de los conflictos renuncia al comporta-

FREITAG, Fritz O. 334

Integration wund Kommunikaitton bei Genossenschaften—Zeitschrift
fiur das gesamte Genossenschaftswesen, volumen 24, cuadreno 3, tercer
trimestre 1974, pags. 209-220.

El concepto de solidaridad es la clave para una comprension
constructiva o una apreciacion de la Cooperativa integrada: la
solidaridad del cooperador es lo que determina que una Coo-
perativa se convierta en un sistema auténomo eficiente, con la
ayuda de la informacién y la comunicacién. La capacidad y la
buena disposicién para cooperar, ambas funciones de la soli-
daridad, dependen de la informacion y la comunicacién. Las
personas importantes para la informaciéon y la comunicacion
deben ser buscadas tanto dentro como fuera de la Cooperativa.

HIRSCHFELD, André. 334:321(6)

L’Etat et la coopération agricole dans les pays francophones d' Afrique
noire.—Revue des Etudes Coopératives, afio 1953, nim. 177, tercer tri-
mestre 1974, pags. 25-46.

En el periodo precolonial las practicas precooperativas eran
abundantes en el Africa que luego seria francesa. Esas prac-
ticas eran un colectivismo prestatario, un coiectivismo del si-
glo XIX, y con caracter asistencial se constituyeron las So-
ciedades Indigenas de Previsién, posterionmente creadas en
otros lugares. En el Africa negra, se constituyd, a partir de
1602, un sistema de graneros colectives. A partir de 1932 se
constituyen Cooperativas agricolas. Las Sociedades Mutuas de
Produccién Rural son un producto de la descolonizacién. Con-
taban con una asamblea general un colegio de grandes electo-
res, vy un Consejo de Administracién, si bien la influencia de
la administracion colonial era todavia muy marcada. La Ley
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miento desinteresado v solidario, el comportamiento solidario
de los cooperadores es el factor determinante de la teoria de
Neumann. Pero olvida hacer referencia a una cuestién decisiva
que es la del interés colectivo como base legitima para las rei-
vindicaciones de solidaridad y justificacién del comportamiento
solidario deliberado. En la medida en que Neumann quiera
que su concepcién se considere como una teoria empirica del
valor, deberd demostrar que en realidad en las Cooperativas el
interés colectivo existe siempre y es empiricamente determina-
ble- No parece que Neumann pueda aportar esa prueba.

Calificacién: Informativo.

Una de las tareas de la gerencia cooperativa debe ser crear el
encuadre organizativo dentro del cual puedan tener lugar las
comunicaciones que produzcan solidaridad, con las personas ade-
cuadas tanto a nivel interior como exterior. Teniendo en cuen-
ta, sin embargo, que la solidaridad no tiene el valor adecuado,
es posible que no se de por si misma en el seno de la Coopera-
tiva. En tal caso la solidaridad sélo se producird con la ayuda
de una coordinacion adecuada por parte de la gerencia.

Calificacién: Informativo.

francesa de cooperacion de 1947, fue extendida a los departa-
mentos del Africa negra, v fue en Senegal donde tuvieron un
mayor éxito. Después de la independencia se crearon entidades
paracooperativas, y ciertos paises se esforzaron por promover
los modelos israeli o ruso en las Cooperativas agricolas de pro-
duccién, como fue el caso de Guinea, Mali o Togo. Pero este
cooperativismo de produccion integral no es todavia el apro-
piado para estos paises y la mayoria de ellos han preferido es-
tablecer el cooperativismo de comercializacién. Experiencias
precooperativas han sido las Asociaciones de Interés Rural de
Senegal y otras entidades parecidas se han establecido en Mali
o en Niger. El Estado ha facilitado a las Cooperativas una ayu-
da masiva no exenta de peligros por lo que se refiere a su
autonomia.

Calificacién: Informativo.



MAXON, R. C. y A. U. PATEL. 334.4 :63(66)

Les quantages de Porganisation précooperative pour les petits agricul-
teurs——Revue de la Cooperation Internationale, volumen 67, nimero 2,
aflo 1974, pags. 63-66.

Una experiencia nigeriana de desarrollo precooperativo, tuvo
lugar en Badekou, para servir de establecimiento experimental
a los estudiantes de la Universidad de Ibadan. Los campesinos
carecian de capital y fueron orientados hacia la caja de cré-
dito oficial agricola del estado occidental. Se les recomendd o
que se asociasen a una Cooperativa o que constituyeran una
precooperativa. Eran analfabetos y carecian de contable. Cons-
tituyeron una sociedad comercial rural para proteger a sus so-

MEVELLEC, P. 334.4:63(44)

Etude statistique de Peficacité des Cooperatives Agricoles—Revue des
Etudes Coopératives, afio 1953, nGmero 177, tercer trimestre 1974, pagi-
nas 75-105.

No es posible juzgar de la eficacia financiera de una Coope-
rativa tomando tnicamente como punto de partida los resulta-
dos de la unidad central. La Cooperativa debe ser considerada
como un todo- Las Cooperativas tienen pocas deudas a largo
plazo, y la financiacién de sus inmobilizaciones parece sana. La
tasa de endeudamiento es inferior a 0,6. La politica de crédito
agricola parece favorecer a las grandes unidades ya que el
esfuerzo de autofinanciacion de las unidades de talla media no

NEHAMMER, Dieter. 334.2(43)

Oswald Hahns Zukunftsversion der Kreditgenossenschaften.—=Zeits-
chrif fiir das gesamte Genossenschftswesen, volumen 23, cuaderno 2, se-
gundo trimestre 1973, pags. 149-153.

Segtin Hahn no existen verdaderas prestaciones de ayuda por
parte de los Bancos Cooperativos, y no hay, por tanto, mas
que tres alternativas para que puedan seguir funcionando: 1. La
solucién utépica que implica un cambio radical de actividad,
bien bajo la forna de una Asociacién de créditos garantizados
en favor de pequefias explotaciones modestas, bien como una

Sociedad de participacién en el capital con fondos propios, bien
como establecimiento de ahorro, que comprende la colocacién
de valores reales con vistas a una proteccién contra la infla-
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cios contra los obsticulos que existen a la comercializacion del
cacao. En el primer afio de funcionamiento la sociedad em-
prendi6 cuatro actividades principales: 1. Compra en especie
y compra de material. 2. Produccién colectiva de maiz. 3. Com-
pra y comercializacion del cacao. 4. Construccién de dos gran-
des graneros de maiz y de un edificio para la manipulacién del
cacao. En su primer afio de actividad la sociedad registré un
éxito notable.

Calificacién: Informativo.

va acompafiado por un aumento de sus concursos financieros.
En el campo de los resultados las Cooperativas de gran talla
presentan mejores resultados y una mayor eficacia. La tasa de
rotacién del activo o las inmobilizaciones parece demostrar
una ventaja de las Cooperativas. Las dificultades de las Coo-
perativas en la actualidad, no procede de problemas a largo
plazo sino de dificultades de tesoreria, cosa que suele afcetar
a las empresas de crecimiento rapido.

Calificaciéon: Articulo de interés. Lectura recomendable.

cion. 2. La solucién progresista que abandona la idea inicial
de 1a ayuda y se dirige a las fusiones. Nuevas prestaciones de
ayuda podrian ofrecer el medio de transformar en copropieta-
rios o bien ambos grupos. 3. La solucién conservadora como
f6rmula de retorno a nosotros mismos y el renacimiento de la
idea de ayuda. Esto quiere decir, explotaciones minimas, nin-
euna actividad bancaria general, oferta de prestaciones extra-
ordinarias asi como retorno a la actividad honorifica. Hahn se
declara expresamente partidario de la solucién conservadora
como alternativa al anonimato de las grandes empresas.

Calificacién : Informativo.



LINHARDT, Hanns. 334.2(43)

Eimige Mutmassungen iber die Zukunft der Genossenschaftsbanken.
Ewn Diskussionsbettrag—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswe-
sen, volumen Z3, cuaderno 2, segundo trimestre 1973, pags. 154-166.

De acuerdo con Hahn, Linhardt tiende a adoptar la solucién
conservadora, ya que desaconseja no tener en cuenta la circu-
lacion de las mercancias y pone en guardia contra un f{etichis-
mo del crecimiento. Solicita también que se prolonguen las
horas de apertura de las taquillas y nuevas instalaciones. En
lo que se refiere a los problemas de financiacién, de mercado,
y de personal, las férmulas de Hahn son peor acogidas. Para
Linhardt no existe la creencia en un renacimiento de las acti-
vidades honorificas y distingue diferencias institucionales con-

LORENZ, Seigfried. 336.2:334(43)

Die Steuerreform in gemossenschaftlicher Sicht—Zeitschrift fiir das
gesamie Gemossenschaftswesen, volumen 23, cuaderno 1, primer trimes-
tre 1973, pags. 30-45.

Las Cooperativas son agrupaciones de carcter peculiar, que
por el fin mismo de su constitucién, se distinguen netamente
de cualquier otro grupo sometido al derecho mercantil. En lo
que se refiere a la imposicion de las Cooperativas, el derecho
fiscal debe tener en cuenta las particularidades de esas uniones,
ya que de otra manera la imposicién no seria equitativa. En
materia de impuestos sobre la renta, el derecho fiscal no consi-
dera esas cosas sino de manera muy insuficiente. El régimen
del impuesto de Sociedades ofrece a estas Gltimas cuando se
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LORENZ, Seigfried. 336.2:334(43)

(Continnacion)

nen su esperanza en el modelo contenido en el proyecto de una
ley fiscal del impuesto sobre las Sociedades.

Sobre el sector de la evaluacién de bienes las Cooperativas
no desean quedarse atris de otras corporaciones y desean go-
zar de los privilegios fiscales concedidos a las Sociedades ma-
dres. Las perspectivas no son malas, aunque el porcentaje rela-
tivamente elevado de capitales extranjeros pueda tener conse-
cuencias negativas. Teniendo en cuenta la estructura desfavo-
rable de los capitales, las Cooperativas se pronunciarian en fa-
vor de la supresién del impuesto sobre los beneficios indus-
triales o comerciales, supresién que propone la comisién inde-



siderables por lo que sc refiere a la calidad y al precio de la
oferta de los servicios bancarios. En lo que se refiere a los
temores de Hahn relativos a las empresas de gerentes, no ve
las condiciones necesarias en el sector de las clases inferiores
y media. La critica se refiere fundamentalmente a las posibi-
lidades de la solucién utépica. Ademas en materia de apro-
visionamiento de capital, y de los depdsitos protegidos contra
la inflacién, la profesién bancaria no ha experimentado un
fracaso. Para terminar, formula diez propuestas con la fina-
lidad de transformar la organizaciéon de las Cooperativas de
crédito, transformacién llamada a levar un renacimiento de
las mismas en tres fases.

Calificacién: Informativo.

trata de Sociedades de capitales, la posibilidad de evitar la do-
ble carga del impuesto sobre las Sociedades y del impuesto so-
bre la renta, o les permite aliviar la presion fiscal por la via
de una reduccién de la tarifa fiscal de las distribuciones. A las
Cooperativas esos expedientes les estan prohibidos. La impo-
sicién sobre la renta tiene la prohibicion de conceder dividen-
dos sobre el capital o la rigueza neta. En consecuencia, los re-
cursos de capital de las Cooperativas disminuyen, salvo ligeras
excepciones, y ello obliga a las Cooperativas a tener que ope-
rar con una elevada cifra de capital tomado a préstamo. Para
romper ese circulo vicioso, las Cooperativas desean que en el
cuadro de reforma fiscal se cree una legislacion del impuesto
sobre las Sociedades que por su propio sistema excluya toda
discriminacion - con relacién a las Sociedades de capitales. Po-

(continiia)

pendiente sobre la reforma fiscal- Una elevacion de los limites
de exoneracion aplicable a las empresas no serviria para las
Cooperativas no afectadas. Para compensar la supresion  del
impuesto sobre beneficios comerciales e industriales seria ne-
cesario, entre otras medidas, aumentar el impuesto sobre la
cifra de negocio, aumento Gue en Alemania deberia efectuarse
dentro del cuadro de la armonizacién comunitaria. Por Gltimo,
la primera adquisicién de aportaciones del capital de las Coo-
perativas deberd gozar de beneficios fiscales con primas de
ahorro, como medio para fomentar un aumento del capital pro-
pio de las Cooperativas en comparacién con el capital tomado
a préstamo-

Calificacion : Excelente exposicion de los problemas fiscales
de las Cooperativas alemanas. Lectura recomendable.



HOFFMANN, Manfred. 334.5.025.3:728.1(43)

Arbetterwohnungsbaugenossenschaften in der DDR —Zeitschrift fir
das geésamte Genossenschaftswesen, volumen 23, cuaderno 2, segundo tri-
mestre 1973, pags. 115-148.

Fieles al modelo soviético, los dirigentes politicos de la
RDA pretenden conseguir en materia de alojamiento una poli-
tica a largo plazo de estatizacién gradual del conjunto del ha-
bitat disponible. Pese a las intenciones expresamente afirmadas,
no solo por los dirigentes politicos sino también por los porta-
voces de la Unién Soviética, cuya influencia sobre la evolucion
de la RDA es determinante, en la actualidad en el plan vigen-
te de 1971 a 1975 se recomienza a fomentar las viviendas coo-
perativas e incluso de las viviendas individuales. Sorprenden-
temente las viviendas cooperativas se consideran como la for-
mula primordial de la construccién de viviendas. Una vez mas,

KERSPERN, André, 334.5.025.3:728.1(44)

La coopération comme moyen et liew de participation en matiere d'ha-
bitat et de vie sociale—Revue des Etudes Coopératives, afio 1953, ntime-
ro 177, tercer trimestre 1974, pigs. 47-61.

En noviembre de 1948, se constituyé en Burdeos la primera
Cooperativa “castor”, sirviéndose de la legislacién de vivien-
das baratas. En 1949 se constituyé la Federacién Nacional de
Organismos de Autoconstruccién, y en 1950, se constituyé la
Unién Nacional de los “castores”, que en 1954 agrupaba a 241
Cooperativas o grupos asociacionistas. Posteriormente se cred
Baticoop como organismo técnico al servicio de la Federacién.
Posteriormente surgié el movimiento de las Ciudades Coopera-
tivas para constituir un fondo de caucion mutuo para permitir
la financiacién de los trabajos de mantenimiento de los inmue-
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LASSERRE, Georges. 334

La democralie coopénative et le sens de lo responsabilité ches les coo-
bérateurs—Revue des Etudes Coopératives, afio 1953, niim. 177, tercer
trimestre 1974, pags. 15-23.

Para que una organizacién sea verdaderamente una Coopera-
tiva, es necesario que desde el punto de vista psicologico, los
socios tengan la voluntad de responsabilizarse de su propia
suerte, y desde el punto de vista econdmico, que sean respon-
sables financieramente de sus propias pérdidas sin tener que
recurrir al Estado. Desde el punto de vista del poder, la ges-
tién de la Cooperativa debe ser controlada de modo realmente
democratico. Un Estado que comprende la necesidad de tener
una organizacién cooperativa, debe fijarse como objetivo que
estas entidades no necesitan ni su ayuda financiera ni su ayuda



la razén principal de este nuevo cambio es la intencion de re-
mediar una falta notoria de material, de mano de obra y de
capacidades inmobiliarias gracias a una activacion de la inicia-
tiva tanto cooperativa como privada asi como a la mobiliza-
cién de prestaciones individuales que sirvan para descargar al
Estado. Sin embargo, todo induce a creer que esta prioridad
que se da actualmente al fomento de las Cooperativas socialis-
tas de construccién de viviendas no debe entenderse como el
abandono puro y simple del fin ideolégico lejano que sigue
siendo la estatizacién del conjunto del habitat disponible, y es
m4s bien una atenuacién temporal de la idea de la primacia de
la politica en favor de la economia. Esta politica de estatiza-
ci6n a largo plazo se intuye en determinadas disposiciones que
regulan la financiacidn de las viviendas cooperativas.

Calificacién : Informativo.

bles construidos. Como entidad técnica en el ramo de la cons-
truccién se constituyé la Sociedad de los Organizadores-Ase-
sores en construccién cooperativa en 1961. En el campo del cré-
dito cooperativo de viviendas el organismo es la Unién Inter-
cooperativa de Crédito a la Vivienda ahora denominado “Ha-
bitat Credit”. Igualmente existe la Sociedad de Cauciéon Mutua
de las Ciudades Cooperativas. EI Movimiento de las Ciudades
Cooperativas agrupa ahora a unas 14.000 familias y unas 300
Cooperativas. Las condiciones esenciales para una vida parti-
cipativa son: 1. Establecimiento de la Caooperativa de programa-
2. Federacién, vy 3. Peremmidad de la Cooperativa.

Calificacién : Informativo.

de gestién. Los obstaculos a una democracia cooperativa son:
1. La actitud instintiva del Gobierno y de los funcionarios de
actuar paternalistamente sin permitir a los propios cooperado-
res que actuen por si mismos. 2. En segundo lugar, el temor
al exceso de poder que pueden adquirir los managers. 3. El
tercer obsticulo procede de los propios socios que por su pa-
sividad y apatia no se preocupan de la Cooperativa. Algunos
deberdn asumir responsabilidades ciertas y reales. La manera
de coordinar democracia y responsabilidad, debe reposar sobre
un didlogo libre, franco, concreto, abierto y sin reticencias-

Calificacién: Informativo.
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La ASOCIACION DE ESTUDIOS COOPERATIVOS
(A. E. C. 0. O. P)) es una organizacion indepen-
diente de cualquier movimiento politico o ideo-
l6gico, constituida con la finalidad de propagar
los ideales cooperativos mediante la investigacion
y la difusién de publicaciones. Fue fundada en
Madrid el afio 1960, por un grupo de cooperado-
res tedricos y practicos y paulatinamente se ha
extendido por toda Espafia. Su sede central se
encuentra en Madrid, y posee delegaciones Ye-
gionales en diversas capitales espaiiolas. Como
fundamento de su labor figuran el estrechamiento
de lazos de amistad y trabajo con los paises
iberoamericanos, y el mantener todo tipo de in-
tercambios y colaboraciones con todos los paises
de! mundo, siempre dentro de los ideales coope-
rativos admitidos universalmente.

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Aso-
ciacién colabora con la Escuela Universitaria de
Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias
Politicas y Econémicas, de la Universidad de
Madrid (antes Catedra Libre de Cooperacion).




