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ESTUDIOS

La cooperacion clasica y el socialismo
autogestionario yugoslavo

Analisis de sus analogias y diferencias

Por

JAIME LLUIS Y NAVAS
(Doctor en Derecho. Diplomado por la Universidad de Belgrado)

I. INDICACION PREVIA: EL SISTEMA YUGOSLAVO.

Al redactar estas lineas hemos de suponer que el lector espariol
conoce la cooperacién cldsica, practicada en nuestro pais. Quizad des-
-conozca la realidad yugoslava. Por ello, creemos necesaria una intro-
duccién descriptiva de la realidad de dicho pais, de la que puede pres-
cindir quien conozca la Republica de los Eslavos del Sur.

1. MARCO GEOGRAFICO

El territorio de la actual Federacién yugoslava estd, principalmente,
{no exclusivamente) constituido por una gran serie de cordilleras de
montarias que va de noroeste a sudeste, es decir, que, de un modo
global, podemos considerar que sigue una orientacién paralela al
mar Adridtico. Estas montafias encierran algunos valles y llanuras in-
teriores de dimensiones muy variables, y dentro de los cuales cabe
advertir la presencia de los principales rios del pafs, rios que gene-
ralmente no se dirigen al mar y si al interior; a la cuenca danubiana.
Este sistema de montafias, con pasos dificiles y con llanuras y valles,
frecuentemente de aluvién, constituye el eje fundamental del pais, cual
resulta facilmente defendible. Se dice que en Montenegro (cuya an-
tigua capital, Cetine, estd en uno de estos valles interiores rodeados
de altas montafias) un ejército pequefio no puede vencer y uno grande
se muere de hambre; y efectivamente, el turco consiguié ocupar va-
rias veces la capital montenegrina, pero nunca pudo aplastar sus nd-
cleos independientes de resistencia.

Un segundo grupo geografico, de trascendencia histérica, lo cons-
tituye el complejo de islas y ciudades de la costa, facilmente defendi-
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bles y aislables del interior por las altas montaiias, que fueron refugio
de los movimientos de resistencia independentista (piratas ilirios fren-
te a Roma; corsarios uskokes frente al Turco; enclaves latinos frente
a los eslavos, etc.).

Un tercer sector geografico, de importancia, lo constituye la zona
del Noreste, que conoce areas mas transitables (cuenca del Danubio
y el Sava, Voivodina, etc.). Econdémicamente, esta zona es la de mayor
produccién agricola, y militarmente, es la mas facil de invadir. Lo
contrario sucede en las zonas montafiosas. Con todo, si tenemos en
cuenta que en esta zona «facil» se hallan las puertas de Hierro; ad-
vertira el lector cuan relativa es la afirmacion de que estamos ante
una zona facil. Con todo, la carretera Zagreb-Belgrado, que utiliza esta
zona, es la unica carretera verdaderamente importante y recta del
pais.

2. ETNOLOGIA E HISTORIA

La etnologia yugoslava es complicadisima. Ello se explica, por la.
Historia, que se desarrollé en la zona descrita. Vamos a tratar de
sintetizar lo sucedido en la Eslavia del Sur en el curso de los siglos.

a) La actual Yugoslavia aparece ya poblada en la Edad de Hierro.
Los primitivos pobladores sufrieron diversas invasiones. Es dificil
determinar hasta que punto las diversas oleadas aniquilaron a las an-
teriores, fusionaron sus sangres O convivieron sin mezclarse (1). Las.
montafias facilitaban constituir nucleos aislados y no fundidos, y aun
hoy en dia, la antropologia balcanica no esta definitivamente estudia-
da. En todo caso, es facil advertir la subsistencia entre los llamados
Eslavos del Sur de tipos étnicos muy distintos, por la estatura, el
color (rubios y morenos), el indice cefalico, etc. Lo que ya es mas di-
ficil, es sefialar las zonas de predominio de uno u otro tipo. En todo
caso, de estos movimientos de pueblos resulta el predominio de uno
llamado ilirio, atn cuando cabe preguntarse si los ilirios representan
una raza O una lengua.

Estos ilirios sufrieron otras invasiones (principalmente de los cel-
tas), que si parece claro que constituyeron s6lo aristocracias dominan-
tes, pero que no borraron lo que pudieramos llamar la personalidad
nacional iliria. Finalmente fueron invadidos por los romanos € incor
porados al Imperio romano. Pero, en tiempos del Imperio, perdura un
fenémeno iniciado antes: el encuentro de las culturas latinas y griegas.

b) Al dividirse el Imperio Romano en Imperio de Oriente y Occi--
dente, la linea divisoria partio la antigua lliria. Muy en lineas generales
esta particién coincidié con la zona de predominio cultural griego y
romano, y a su vez, tenderia a fijar el limite entre la jurisdiccién de:
los Patriarcas de Roma y de Oriente (2). Es decir, antes de la llegada
de los Eslavos ya estaba sembrado el germen de su division en Ser-
bios y Croatas.
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En todo caso la divisién del Imperio coincide en el tiempo con su
decadencia v con el periodo de las invasiones. La Iliria conocié la ri-
validad entre los herederos del Imperio romano de Occidente (Imperio
de Carlomagno, Imperio romanogermanico) que predominé en el nor-
te, frente a Bizancio (que se impuso en el Sur), lo que consolidaria
1a divisién cultural de la antigua Iliria. También conocié en esta época
las invasiones derivadas de lo que los alemanes llaman las migracio-
nes de pueblos. Germanos, Avaros, Eslavos, etc., pasaron por el pais,
con la particularidad de que los Eslavos consolidaron su presencia.
Desde un punto de vista antropolégico, estos eslavos no lo son de san-
gre pura, se¢ mezclaron con las poblaciones preexistentes. De ahi, la
diversidad de tipos fisicos. Pero, desde un punto de vista lingiiistico
y en cierta medida cultural, la asimilacién fue efectiva.

Ahora bien, estos Eslavos no pertenecen todos al mismo subgrupo
lingiiistico. Los eslovenos, herederos de la primera oleada eslava, ha-
‘blan una lengua distinta de los croatas, como el gallego es distinto del
catalan. El esloveno es una forma mas arcaica que el serbocroata. Los
serbios y croatas hablan la misma lengua (con importantes variantes
dialectales), si bien, como veremos, tienen otras causas de division.
Finalmentc, en el Sur, de lo que hoy es el Estado yugoslavo, se conso-
lidaron los macedonios cuyo idioma, segin los bilgaros, es un dialecto
brilgaro y segun la concepcion oficial yugoslava, constituye un idioma
propio y diferenciado del bilgaro.

Ahora bien, atn cuando los eslavos asimilaron a una gran parte
de la anterior poblacién, no consiguieron hacerlo con toda. Un sector
de la antigua poblacién latina permanecié en pleno territorio eslavo
constituyendo los valacos, vecinos, al menos lingiiisticamente, de los
rumanos (hablan un idioma neolatino eslavizado). Su clasificacién
antropoldgica, como sefiala Pittard, estd por hacer cientificamente (3).
Otro grupo de latinoparlantes se refugio en la costa (ciudades e islas),
y por sus relaciones con los Estados italianos, principalmente con
Venecia, se italinizo facilmente (la identidad de religion, cultura y len-
gua lo facilité); aun cuando, como en Italia, conservé dialectos locales
(el ragusano llegé a desarrollar obras literarias).

Por su parte los eslavos, que ocupaban el interior del pais, y a veces
llegaron a la costa, se dividieron en multiples pequefios Estados (la
geografia montafiosa del lugar facilitaba estas «taifas» que también
hemos conocido en nuestro pasado). De cuando en cuando algin prin-
cipe enérgico llegaba a constituir un Estado mds importante (los Nje-
manidas, en Serbia, en el siglo XIII y XIV; Tvrtko, de Bosnia, en
¢l siglo XIV; Zvnimir, de Croacia, en el siglo XI, etc.). Pero ninguno
de ellos consiguié unir a todos los yugoslavos, ni siquiera crear un
Estado serbocroata. A la division politica se unid la religiosa y cultural,
pues mientras los Serbios y Macedonios recibian la influencia cultu-
ral de Bizancio y adoptaban la religién ortodoxa, los Eslovenos y Croa-
tas recibian, en el interior, la influencia alemana y en Dalmacia, la
de la cultura italiana; y abrazaban el catolicismo.
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¢) Esta situacién se complicé en los albores de la Edad Moderna
con la invasion turca. A la misma resistieron los cristianos herdica-
mente. Pero los turcos llegaron a ocupar casi todo el territorio yugos-
lavo, exceptuando Montenegro, segin hemos visto, y bastantes islas
y ciudades de la costa dalmata. Posteriormente, el empuje de los ale-
manes de Austria rechazaria al turco de la zona eslovena y esclavona
(la zona croata del interior). De ello resultan las siguientes consecuen-
cias: Los Eslovenos y Croatas, que ya eran catdlicos, reciben una
cultura germdnica, lo que acentua su diferenciacién respecto de los
serbios, que eran ortodoxos, de cultura bizantina y ahora con influen-
cias turcas. En algunas zonas turcas se registran importantes conver-
siones al Islam: entre los albaneses que parecen conservar la lengua
de los ilirios, y que estan situados al sudeste de los eslavos; y entre
los bosniacos bogomiles, herejes cristianos que negaban los sacra-
mentos y la Encarnacién, lo que facilité su conversién al Islam, pero
que no dejaron de ser eslavos de lengua, apellidos, etc. Finalmente
las ciudades italianas de la costa reciben a refugiados serbios y sobre
todo croatas. Los antiguos rivales, pero hermanos de religiéon, pospo-
nen sus rivalidades ante el turco que era el enemigo comiin. A este
efecto es muy significativo el escudo de Perasto: una cruz sostenida
por dos brazos, representando la unién de catélicos y ortodoxos (3 bis).

Es decir, la invasién turca complic6 el mapa etnografico a causa
de los movimientos de pueblos que originé (traslados en el interior
del Imperio Turco, refugiados en las zonas cristianas, establecimiento
por Austria y Hungria, de colonias de cristianos de diversas naciona-
lidades para formar una barrera religiosa frente al turco, lo cual
complicaria enormemente el mapa étnico de la Voivodina, pues estas
nacionalidades han convivido sin fusionarse, se han mezclado pero no
se han fundido).

d) En el siglo XIX repercuten, en los Balcanes, los movimientos
nacionalistas y se acentia la descomposicion del Imperio Turco. En
esta época los cristianos dominados por Turquia se revuelven contra
la misma. En general (hay bastantes excepciones) se alian contra el
enemigo comuin musulmén y obtienen la ayuda de la catélica Austria
y de la ortodoxa Rusia Imperial. A través de una serie de guerras y
revueltas que se inician con el alzamiento de Jorge el Negro (Kara-
jorge), en 1804, y culminan en la Primera guerra Balcanica (1912), los
cristianos expulsan a los turcos de la Peninsula Balcénica y constitu-
yen una serie de Estados independientes. Pero, unidos contra el ene-
migo comun, se disputan, seguidamente, el reparto de los terrenos
conquistados: a la unién de serbios y bulgaros en la Primera guerra
Balcanica, sigue la Segunda guerra Balcénica, por la cuestiéon del re-
parto de Macedonia; poco después, la rivalidad de Serbia y el Imperio
por la cuestion de Bosnia origina la Primera Guerra Mundial.

En la Primera Guerra Europea, €l Imperio Austrohtingaro formé par-
te de los vencidos y Serbia milité entre los vencedores. Por ello confir
mé la posesién de Macedonia, anexiond el Principado de Montenegro,
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y los territorios austrohungaros de Bosnia, Croacia, Eslovenia y Voivo-
dina. Por primera vez en la Historia. los eslavos del sur aparecian umni-
dos v ast surgio el Reino que se llamaria de Yugoslavia. Pero los habi-
tantes de este Reino tenian grandes diferencias culturales, religiosas v
econémicas. Ello originé grandes disensiones que el Rey Alejandro traté
de resolver mediante lo que se llamé la dictadura real, que eliminé
todo asomo de autonomia y establecié una divisién territorial en bano-
vinas artificiales, inspiradas en la divisién departamental francesa. El
sistema no era viable para gobernar a gentes tan diferentes, y a la
muerte del Rey (1934), ya se establecié un territorio auténomo de Croa-
cia. Pocos afios después estallaba la segunda guerra mundial y el Re-
gente Pablo practicé una politica de neutralidad. Pero el Rey, menor
de edad, Pedro II dié un golpe de Estado, animado por los ingleses v
movilizé el ejército contra Alemania. En pocos dias, el ejército real fue
aniquilado por los alemanes. Siguieron no una, sino dos guerrillas. Una
monarquica, dirigida por el general serbio Mihailovich, y otra comunis-
ta, dirigida por Tito. Los ingleses, abandonaron a Mihailovich, por con-
siderar mas eficiente a Tito. Este recogié el fruto de la victoria, fusilé
con tolerancia inglesa, al general Mihailovich, que se habia visto envuel-
to en la guerra por las intrigas inglesas, y establecié un estado federa?
y comunista. Pero, al cabo de algin tiempo, rompié con Stalin y susti-
tuyé el comunismo clasico (lo que los yugoslavos llaman socialisme
administrativo), por el socialismo autogestionario, del que nos ocupa-
mos en otro epigrafe.

3. PANORAMA RELIGIOSO Y CULTURAL.

Como -consecuencia de los avatares histéricos acabados de sinteti-
zar, Yugoslavia presenta, también de modo muy resumido, el siguien-
te panorama religioso y cultural:

a) El Norte y el Este (Eslovenia, Croacia, son de manifiesto prede-
minio catélico (con algunas minorias protestantes, principalmente en
Eslovenia y con importantes minorias serbias ortodoxas en Croacia)
Pero hablan dos lenguas distintas. Ademas, los eslovenos y los croata<
del interior, son de cultura germana, mientras que los croatas de Ja
costa dalmata, son de cultura italiana. Las ciudades de la costa mues-
tran una acusada impronta veneciana, mientras Ljubliana, la antigua
Leibach, y Zagreb, capitales respectivamente de Eslovenia y Croacia
acusan el paso de los austriacos.

b) En el Sur (Serbia, Montenegro y Macedonia), predominan la re-
ligién ortodoxa y la cultura bizantina. Los serbios y montenegrinos tie-
nen en comun la lengua con los croatas, pero no la religién. En cambio
los catdlicos croatas estan lingiiisticamente diferenciados de los Eslove-
nos, mientras los serbios tienen en comun con los macedonios la reli-
gién, pero no la lengua (ya hemos visto que los yugoslavos consideran
al macedonio una lengua auténoma, mientras los bulgaros afirman quc¢
es un dialecto bulgaro).
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Ademas los serbios y croatas que usan la misma lengua, la escriben
con distinto alfabeto (cirilico en Serbia y Macedonia; alfabeto latino
en Croacia y Eslovenia). Pero esta misma lengua tiene neologismos tur-
cos en Serbia y neologismos germanos en Croacia (algo parecido sucede
con el andaluz «arabizado» y el castellano, pero en grado mucho mas
acusado en Yugoslavia).

Con todo, si importante es la diferencia lingiifstica y religiosa, mas Io
es la cultural, que se refleja hasta en la cocina (en Croacia se toma
café a la europea, en Serbia y Macedonia a la turca, y al decir de los
propios turcos, son mejores el café turco y las baklabas (pasteles de
hojaldre y azucar), en Serbia que en Estambul. Y lo mismo sucede
en el arte. Posiblemente por haber sido mejor conservado que en Es-
tambul, no se puede conocer la arquitectura y los frescos bizantinos.
sin estudiar los monasterios ortodoxos de Serbia y Macedonia (Monte-
wegro aun cuando serbio y ortodoxo, presenta formas culturales mds
italianizadas, sin duda, por su situacién en relacién con el Adriatico (4).

¢) El Islam esta representado en Yugoslavia por los albaneses (ma-
yoritarios en la actual Provincia Auténoma de Kosovo), por gran parte
aproximadamente la mitad, de la poblacién de Bosnia (que son serbé-
croatas de religién islamica), y por restos de los antiguos dominadores
turcos, diseminados en varios lugares y que en algunos, como en el
antiguo Sanjak de Novi Pazar, o en ciertas zonas de Macedonia, forman
aun nucleos importantes, en los que es frecuente ver una mezquita cerca
de una iglesia ortodoxa. Los turcos tienden a disminuir, por tender a
emigrar a Turquia, en cambio, los albaneses tienden a aumentar, pues
tienen grandes indices de natalidad. En todo caso, estos tres grupos
islamicos se diferencian, por la lengua y la ubicacién geografica. Para
mayor complicacién los nicleos cristianos de Bosnia se dividen apro-
ximadamente por mitad en catdlicos y ortodoxos.

d) A cste panorama hay que afadir las minorias de nacionalidad
similar a las de los Estados vecinos, y que se han instalado en el ac-
tual territorio yugoslavo como consecuencia de los avatares histéricos
antes resefiado: En Voivodina hay rumanos ortodoxos y hungaros ca-
télicos, en la costa ddlmata italianos catdlicos, en Voivodina y toda la
mitad Norte de Yugoslavia, habia grandes minorias austroalemanas
(Volksdeutsche). Entre las dos dltimas guerras mundiales, estas mino-
rias representaban aproximadamente la sexta parte de la poblacién yu-
goslava. Después de la segunda guerra mundial, los alemanes e ita-
lianos (salvo los colaboradores con el movimiento comunista), se vieron
expulsados mediante procedimientos que de haberlos aplicado Hitler,
hubieran sublevado a la prensa liberal de todo el mundo. Pero subsisten
las minorias hingara y rumana.

4. SISTEMA POLITICOECONOMICO

Con el triunfo aliado, a raiz del final de la Segunda Guerra Mundial,
se impone en Yugoslavia el comunismo.
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a) En una primera fase, denominada por los yugoslavos socialismo
administrativo, se implanta un sistema estaliniano. Politicamente rige la
Constitucién de 1946, que establece un federalismo atenuado. La Repu-
blica socialista yugoslava se ve sometida a una dictadura titista. Segin
la Constitucion, el érgano supremo es la Asamblea Nacional, compues-
ta del Consejo Nacional (de eleccidn directa a razén de un diputado por
cada 40.00C electores), v el Consejo de las Nacionalidades (25 diputados
designados por cada una de las seis Republicas de Eslovenia, Croacia,
Bosnia, Serbia, Montenegro y Macedonia, y 15 diputados de las Regiones
atéonomas de Voivodina y Kosovo, que dependian administrativamente
de Serbia). Pero el 90 por 100 de los votos se asignaron en cada Camara
oficialmente al Narodni Front (Frente Popular), que a su vez, estaba
gobernado por el Partido Comunista. Y si algan diputado, como el serbio
Jovanovich (5), pretendia ser portavoz de una opisicién parlamentaria,
daba con sus huesos en la carcel.

Las regiones y republicas tenian sus respectivas Asambleas. Pero,
inicialmente y de naturaleza administrativa, sus facultades eran pocas,
pues la mayoria de las atribuciones publicas pertenecian al Poder Cen-
tral, entre ellas: la planificaciéon y legislaciéon econémica. Con todo, el
principio de autonomia y la sancién de las zonas tradicionales como
unidades administrativas, suponia una acertada politica, habida cuenta
de las grandes diferencias existentes en un pais en que la unidad
entre pueblos muy distintos era algo que no se habia conocido ni tan
siquiera en la Edad Media.

Esta politica fue seguida de una reforma econdomica de tipo comu-
nista inicial. Se nacionalizaron la Banca, la Industria, la Mineria y las
:empresas comerciales. La vivienda, en esta fase, continué en manos
de la propiedad privada. En materia agricola se introdujo una gran
reforma. Se expropiaron las fincas de los Volksdeutsche, de los colabo-
racionistas y la lglesia, y principalmente de los monasterios ortodoxos
v catdlicos; se limit6é la propiedad particular a 10 hectareas (a 35 hec-
tareas para las instituciones). Las tierras expropiadas se destinaron:
un cuarto, a bosques estatales; otro cuarto, a formar 72 cooperativas
de explotacién del tipo del koljés ruso; y un medio, se repartieron
entre familias campesinas para constituir pequefias unidades familia-
res de explotacién. Al mismo tiempo se limitaron los precios agricolas.
El resultado no fue muy feliz y las ciudades mal abastecidas conocie-
ron el hambre y las colas.

Al mismo tiempo, se promulgé un plan quinquenal de caracter
imperativo, es decir, de tipo soviético.

b) En 1948 tuvo lugar la ruptura con el Kominform, que fue apo-
yada por gran parte del pais, incluso por los no comunistas, herido
en sus sentimientos patriéticos y que tenia muy mal recuerdo, ademas
-del comportamiento de las tropas rusas, llamadas de liberacién, y del
de la policia en el periodo estalinista. Pero el peligro de una invasion
-soviética exigia ganar la adhesién de los pueblos yugoslavos. Con el
propésito de hacer mas grato el régimen conservando el comunismo,
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se pasé paulatinamente al sistema socialista autogestionario. Este sis-
tema se ha establecido y perfeccionado a través de varias medidas.

En el terreno politico, la Constitucion de 1953 modific6 la compo-
sicién de los Consejos de la Asamblea Nacional. E1 Consejo Federal
era elegido por los ciudadanos, pero el numero de diputados se esta-
blecia por Reptiblicas y Regiones. La nueva segunda Camara pasaba
a serlo el Consejo de Productores, elegido por profesiones, es decir,
organico-sindical. Esta reforma se vio acompafiada de un proceso de
descentralizacion, es decir, de transferencia de facultades de la Fe-
deracién a las Republicas. Esta descentralizacion supuso una transfe-
rencia de atribuciones. Pero no se abandonaba una supervision, pues
el gobierno de las Republicas seguia en manos de la Liga comunista,
y ésta, a su vez, sometida a un régimen de disciplina centralizada.
Es decir, a través de la Liga existia una mecdnica de compensacién (6).
La reforma suponia una ampliacién de las facultades funcionales de
las Republicas, pero el ejercicio de estas facultades seguia las direc-
trices centrales. Con todo, en el terreno doctrinal suponia, ademads, un
desarrollo de la idea de autogestién politica, la que se repercutiria
a su vez en el campo empresarial. Hemos de sefialar que, en la doc-
trina yugoslava, la idea de autogestion no es una figura exclusivamente
empresarial, la rebasa para alcanzar el terreno administrativo y po-
litico.

Durante el periodo que siguié a la ruptura con Stalin, concreta-
mente en el periodo 1950-52, se intenté una importantisima reforma
agraria, consistente en la colectivizacion forzosa. Como en Rusia, tras
una primera fase de reparto de tierras para atraer al pequefio campe-
sino, se pasaba a otra de colectivizacién, mediante cooperativas de
produccion tipo koljose. Ello fue un fracaso y la produccién agricola
se hundié. De ahi una marcha atrads que suponia acentuar la sepa-
racién respecto del sistema soviético. En 1953 los campesinos fueron
autorizados para retirarse de las cooperativas de produccion agricola.
En un afo las tres cuartas partes se vieron disueltas o modificadas.
Subsistieron empero unas 500. Ello se vio acompafiado de un programa
de inversiones en agricultura (tractores, etc.). A su vez, se limité,
tras ciertas variaciones, a 10 hectareas la superficie de propiedad
agricola por familia, limitacién que, en la realidad, se ha revelado
excesiva. Desde entonces el panorama agricola de Yugoslavia es el
siguiente:

_ Una masa de pequeiias propiedades campesinas (en general
agrupadas en cooperativas de compras en comun y de comercia-
lizacion).

— Una serie de fincas estatales (unas 260) que recuerdan al sovjos:
ruso, pero estan en realidad en una situacion intermedia entre
éste y la cooperativa de produccién agraria al aplicar el sistema
de autogestion.

— Una minoria de cooperativas de trabajo (que recuerdan el kol-
jbs ruso).
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Las cooperativas agrarias han recibido el nombre tradicional de
zadrugas, pero en realidad se alejan mucho de la' zadruga servia tra-
dicional, que era una comunidad agricola de los descendientes de un
antepasado comun, a través de los tiempos, llegaba a agrupar a pri-
mos de grado bastante alejado, y que se veia gobernada por el miem-
bro mas antiguo del clan, con un criterio mas autoritario que auto-
gestionario.

Los gobernantes comunistas restauraron la propiedad privada agrico-
la sin mucho entusiasmo. Pero lo cierto es que el nuevo sistema ha
registrado un importante incremento de la produccidén: la de trigo,
maiz y remolacha consiguié mas que duplicar en el periodo 1955-72,
la de ganado tendié a estacionarse en cantidad pero parece haber
mejorado en calidad, y peso de los animales (7). Ahora bien, estos
progresos no se pueden atribuir exclusivamente a la restauracion de
la propiedad individual de las explotaciones agricolas. Es el fruto de
una sabia y realista combinacién de elementos: propiedad privada,
que supone un mayor estimulo al trabajo (pese a una excesiva reduc-
cién de las fincas que dificulta su mecanizacion), cooperativas de com-
pras y comercializacién (que facilitan las operaciones econdémicas de
las pequefias empresas agricolas), cooperativas complementarias de
explotaciéon y granjas estatales (que, aun representando una fraccién
pequetfia del total de las explotaciones agrarias, permiten atender a
necesidades especiales por la naturaleza del terreno, por ejemplo,.
bosques, o su funcién docente, etc.). Es decir, de hecho el sistema
agricola yugoslavo ha abandonado, por igual, el individualismo libe-
ral y la absorcién comunista para sustituirla por el intervencionismo
estatal (8) dotado de ductilidad en gran medida por medios, sea co-
operativos directos, sea para cooperativos (autogestionrios). La misma
funcion complementaria que tienen las granjas estatales y coopera-
tivas de produccién agraria hace que no sean suscribibles juicios emi-
tidos a veces a la ligera sobre las mismas, en base exclusivamente a
su productividad y con olvido de las condiciones (por ejemplo, cali-
dad y situacién de las tierras) y fines especiales en funcién de los
cuales desarrollan su actividad.

Casi paralela a la nueva politica agraria fue la introduccion de la
autogestion en las empresas comerciales e industriales (1950) que a
su vez permitié la liberalizaciéon del comercio interior y exterior (me-
diante varias disposiciones de 1950 y 1951), estableciendo incluso la
libertad de precios (1950). Mediante la autogestién y la libertad co-
mercial de las empresas, el Gobierno yugoslavo conseguia, a la vez,
mantener el principio comunista de propiedad estatal de las empresas
y una economia de mercado que, al operar sobre la ley de la oferta
v la demanda, permitié advertir muchos errores del periodo socialista
administrativo. Por ejemplo, ciertas empresas creadas sin estar de
acuerdo con las verdaderas necesidades del pais se encontraron con
que sus productos no tenian salida en un mercado libre.
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¢) Establecido el sistema autogestionario, se observaron en el
mismo imperfecciones que llevaron a diversas rectificaciones para per-
feccionarlo. Asi, la libertad de precios llevé a una inflacién galopante
y en 1954 se introdujeron medidas de control. Mas adelante nos refe-
rimos a las mismas, pues estas soluciones siguen teniendo actualidad.

El criterio de paulatino perfeccionamiento del sistema tuvo asimis-
mo una manifestaciéon politica y constitucional. En 1963 se promulgd
una nueva Constitucién que elevé la autogestion a principio constitu-
cional. Ademas reforzé las facultades y funciones de las municipali-
dades. Es decir, siguiendo un proceso de «localismo», asi como Jla se-
gunda Constitucién incrementé las atribuciones de las Republicas, la
tercera incrementé las de las comunidades municipales. Pero siempre
subsistié el control indirecto a través de la Liga de los comunistas.
Asimismo la composicién de la Asamblea Nacional conocié una im-
portante reforma. Subsistié el Consejo Federal (Camara baja) pero
el Consejo de Productores (Camara corporativa) se vio sustituido por
cuatro Consejos: de Cultura, de Economia, de Bienestar y Sanidad, y de
Administracién Politica. Las leyes, desde ahora, serian votadas por el
Consejo Federal y por el Consejo especializado correspondiente por
razén de la materia. Ademads, se instituyé un fondo para favorecer a
las regiones subdesarrolladas, pues, en relacién con sus antecedentes
histéricos, las diferencias econémicas entre el Sur y el Norte de Yu-
goslavia son enormes. Eslovenia, que se beneficié de la civilizacién
germanica, tiene una renta diez veces superior a Macedonia, que pa-
decié del dominio turco. Ello ha sido fuente de considerables problemas
politicos en un pais de unidad nacional reciente y de diferencias re-
gionales acusadas, en que el gobierno se proponia reducir las diferen-
cias econdmicas invirtiendo en el Sur una fraccién importante de
los beneficios obtenidos en el Norte (9).

En 1974 se promulgé la cuarta Constitucion, que parece reflejar
la preocupacién de Tito por su sucesién. Vuelve al sistema bicameral.
Consejo Federal elegido por los trabajadores y Consejo de la Repu-
blicas, designado por éstas y las Regiones auténomas. Ademas, al Con-
sejo Ejecutivo (Gobierno), se afiadié un Presidium de Estado (de nue-
ve miembros presididos por Tito), destinado evidentemente a amorti-
guar la posible crisis que se produzca el dia en que falte el dictador
(cuya presencia asegura el orden interior y el freno ante la amenaza
rusa, por lo que su muerte es temida por amigos y enemigos, algo
como lo que sucedia en Espafia en los dltimos afios de Franco).

La nueva Constitucién mantuvo la idea de reforzar las atribucio-
nes de las Republicas, Regiones y Comunidades (i0). Estas también
.estan regidas por un sistema asambleistico, que supone la aplicacién
del principio autogestionario a la vida publica (politica y administra-
tiva). Por ello, el esfuerzo de las unidades inferiores supone una po-
litica de refuerzo del sistema autogestionario en la base. Como vere-
:mos, este criterio tiene un paralelo en la vida empresarial y actual-
mente se tiende también a buscar la autogestién en la base empresa-
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rial, es decir a extenderla de la empresa como conjunto al centro de
trabajo :

En el periodo 1955-1972, Yugoslavia habia conseguido varios éxifos
en el terreno industrial. La produccién de electricidad se multiplicé
por ocho, la de zinc y la de acero triplicé, el parque de automéviles
de turismo se elevé de la modesta cifra de 800 a la de 110.000, lo cual,
dara idea al lector de lo modesto del nivel industrial de Yugoslavia
en relaciéon con el nuestro, y nosotros distamos de figurar en cabeza
de la industria mundial. Entre 1954 y 1960 las exportaciones de pro-
ductos manufacturados doblaron y el turismo, casi nulo antes de la
Segunda Guerra Mundial, alcanzé cinco millones de visitantes, con
la consiguiente necesidad de desarrollar las industrias hoteleras y
las carreteras, en donde el esfuerzo ha sido enorme, sobre todo en
el Sur y en Dalmacia, aun cuando aun queda mucho por hacer. Esto
era tanto mas necesario cuanto que el pais ha registrado un impor--
tante desarrollo de su natalidad. Los 12.000.000 de habitantes de en--
treguerras han pasado @ ser (pese a los muertos en la guerra y a los
expulsados en la posguerra) 19.000.000 en 1966.

Este desarrollo econémico ha ido acompanado de un sistema de
autoridad (recuérdese el encarcelamiento de los desviacionistas del
titismo. Djilas en 1954 y Rankovich en 1966). El sistema no es una
tirania. Ciertamente lo fue en los inicios, en la fase estalinista, en que
se aplicaron unos métodos que los yugoslavos de cualquier ideologia,
comunistas inclusive, recuerdan con horror (por ejemplo, ser dete-
nidos por la milicia un grupo de amigos en el paseo, que los yugos-
lavos practican como nosotros, verse inmediatamente separados, € in-
terrogados sobre el tema de su conversacion, y si las descripciones
no concordaban quedaban detenidos como sospechosos de murmura-
dores y criticos del sistema; las violaciones del ejército ruso en 1945
no correspondieron precisamente al comportamiento de un ejército
amigo y liberador). De ahi que los yugoslavos estén agradecidos a
Tito de la ruptura con Stalin e incluso los no comunistas estuvieran.
dispuestos a luchar por él. Como decimos, €l nuevo régimen (socialis-
mo autogestionario) supuso una liberacién, en el sentido de que desa-
parecié el sistema de terror. Pero no se abandoné el principio de auto-
ridad y cuando, como en 1971, un movimiento croata supuso un ama--
go de amenaza para el Estado, la reaccién fue enérgica, no se conocié
la debilidad del poder publico por agradar a extranjeros que poco nos
aman, que ha caracterizado a la Espafna de los ultimos afios del
franquismo.

Algo semejante sucede en Religion. El comunismo yugoslavo es
ateo y vé con malos ojos todas las religiones, sean catolicoromano,
sea la ortodoxa. Es mds, para ser miembro del partido, se ha de ser
ateo militante, y la Liga comunista tiene el poder en sus manos. Pero-
los sacerdotes no son asesinados, las iglesias no han sido quemadas
(aun cuando si nacionalizadas las tierras de los monasterios, salvo
unas muy limitadas explotaciones agricolas) y se puede entrar en una
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iglesia sin temor. Pero un hombre de empresa o un profesor es mal
visto y su carrera se vé perjudicada si pone mucho los pies en ella
o si celebra la slava (dia del santo patrono familiar que los ortodoxos
servios celebran con gran solemnidad, el pope oficia la misa en la
casa, se bendice un pastel especial que solo se hace este dia, la puerta
estd abierta a todo visitante; antes de la guerra los oficiales anuncia-
ban su slava en el orden del dia de la unidad a su mando, etc). En
la escuela se critica la religion y se hacen burlas de las practicas re-
ligiosas, etc.; pero el alumno puede seguir estudiando.

Dentro de este contexto se desarrolla la autogestion que vamos a
analizar seguidamente.

II. CONSIDERACION JURIDICA.
I. CONCEPTUACION LEGAL

No es nuestro propdsito formular una definicién técnica de la
cooperacién ni de la empresa autogestionaria, dada la indole de este
trabajo (11). Pero si creemos conveniente sefialar cémo las concibe
el legislador. Ante todo destaquemos que, en légica consecuencia con
sus respectivos sistemas, el legislador espafiol parte de una concep-
cién dualista y el yugoslavo de otra mgnista. Es decir, segiin nuestro
sistema juridico, la cooperativa es una forma societaria, una sociedad
en sentido lato, que explota una empresa, estamos ante dos figuras
la organizacién econdémica (la empresa), y el sujeto colectivo, la socie-
dad titular de esta organizacién y que la explota (la Cooperativa). Y
el socio en todo caso es miembro de la Cooperativa, pero puede ser
o no trabajador de la Empresa, del mismo modo que el trabajador
de ésta puede o no ser socio de la Cooperativa (sociolégicamente en
las de produccién el socio tiende a ser trabajador y sobre todo el
trabajador socio, y en las de consumo y comercializacién se tiende
a lo contrario). Hasta aqui no existe, pues, diferencia entre la Coope-
rativa y otras formas societarias. La diferencia aparece por cuanto la
Cooperativa tiende a operar econémicamente con sus propios socios.

En cambio, en la empresa autogestionaria, estamos ante una sola
figura, la organizacién de trabajo; y la incorporacién a la misma otor-
ga la condicién de participe en la gestion, sin dualidad entre trabaja-
dor y socio, con alguna excepcion de matiz, como veremos en el caso
de la Banca. La empresa autogestionaria podria ser considerada como
la organizacion de fines econdmicos dotada de personalidad juridica
y gobernada por la colectividad de sus miembros. Pero esta descripcion
no puede pretender ser una definicién exacta, al no distinguir suficien-
temente entre empresa y centro de trabajo. Creemos que la empresa
es la organizacién menor encuadrada en una empresa; pero subsis-
te una deficiencia definitoria, pues surge el problema de que se en-
tiende por organizacién mayor y menor. En cambio esta descripcién
distingue satisfactoriamente entre empresa (organizacién de fines
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basicamente econémicos) y el Estado (organizacion politica que pue-
de asumir funciones econdémicas pero cuyo fin no es, basicamente,
econémico sino gubernativo, tanto en Espafia como en Yugoslavia).

2. FUNDACION DE LAS ENTIDADES

El distinto sistema de propiedad de las empresas origina un sis-
tema muy distinto de creacién (fundacién de las mismas). En el sis-
tema cooperativo occidental, las cooperativas se fundan normalmente
por iniciativa de los particulares (muy excepcionalmente por iniciativa
publica) y a su vez la Cooperativa crea o adquiere su empresa.

En Yugoslavia el sistema de fundaci6n es mas variado. El nicleo
originario procede de expropiaciones, de nacionalizaciones, completadas
por empresas de creacion estatal. Incluso actualmente se crean nue-
vas empresas por decision estatal, sobre todo si se trata de altos
intereses publicos, por ejemplo: la presa del Danubio, para suminis-
trar electricidad al pais, y que es una presa internacional, compar-
tida con Rumania. Pero normalmente la creacién corresponde, sea
a las unidades politicas menores (Republicas, municipalidades), sea a
otras empresas (por ejemplo, un grupo de empresas de diversa indole
pueden tener interés en invertir en crear una empresa eléctrica que
les de prioridad en el suministro de energia, o en crear un Banco,
que operara en la forma que veremos mas adelante) y también es
posible la creacién por particulares: se admiten empresas particula-
res si no rebasan los cinco empleados, pero se transforman en autoges-
tionarias por aumento de plantilla, por ejemplo, hay bastantes restau-
rantes privados; pero, por la cuenta que les tiene, ya procuran sus
duefios no aumentar la plantilla por encima del limite legal.

Como apreciard el lector, la mecanica de creacidén empresarial es
muy distinta entre los paises comunistas clasicos (creacién estatal),
los de cooperacién inmersa en un sistema de propiedad privada y
Yugoslavia; y esta diferencia es funcién directa del sistema social ge-
neral de cada uno de este grupo de paises.

3. PERSONALIDAD JURIDICA

En los sistemas juridicos occidentales, concretamente en el espa-
fiol, en los casos de empresarios societarios, y entre ellos en el de
las Cooperativas, la personalidad juridica la posee la sociedad, mien-
tras la empresa es una organizacion carente de personalidad (12). Es
decir, existe una dicotomia entre persona juridica (empresaria) y em-
presa (organizacién) que subsiste por muy intimas que puedan ser
las relaciones entre ambos elementos de la distincion.

En cambio, en el socialismo autogestionario, la empresa goza di-
rectamente de personalidad juridica; empresa y sociedad empresarial
se han fundido. Es mas, incluso cabe que adquieran personalidad ju-
ridica entidades menores: en los inicios del socialismo autogestionario
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un sector de la doctrina yugoslava plante6 el problema, algo bizantino
de si lo que llaman el colectivo obrero (es decir, la colectividad de
los miembros de la empresa) constituia una persona juridica distinta
de la Empresa; tras las reformas y tendencias del primer lustro de
los afios setenta, surge un problema mas importante y es el de la
personalidad juridica de lo que en la terminologia espafiola llamaria-
mos los centros de trabajo.

En efecto muchas empresas yugoslavas disponen de centros la--
borales a lo largo de toda la Federacién, piénsese en una cadena de
hoteles de una misma empresa, una red de comercios de venta al
publico, de empresas de venta de gasolina al publico, etc. Hasta el
presente estos centros no constituian personas juridicas. Actualmente
se estda practicando una evolucion dirigida a que, ademas de las
empresas, los centros de trabajo también constituyan personas juri
dicas. Ello obedece a que se ha sentido la necesidad de dotar de ma-
yor relevancia juridica a las entidades menores a efecto de facilitar
sus decisiones auténomas en diversas materias, por ejemplo, fijacion
de los salarios por centro y no por empresa. Nétese que la valoracién
de los centros menores responde al mismo problema sociolégico de
creacién de asambleas de primer y segundo grado en las cooperati-
vas (13). Pero que el enfoque juridico es distinto, pues, en nuestro
pais no se tiende a dotar de personalidad a los centros menores.

4. EL PROBLEMA DE LA NATURALEZA PUBLICA O PRIVADA

Los derechos de raiz romano-germanica, y entre ellos los espafio--
les sea el comun sean los forales, parten de la distincién entre una
rama juridica publica y otra privada, aun cuando los criterios de
distinciéon plantean varios problemas (14). Evidentemente, dentro de
un sistema que parte de esta distincién, las cooperativas ordinarias-
son sociedades privadas (cuestion aparte podrian ser algunas formas
especiales como lo que los franceses denominan «regies cooperatives».
Entre nosotros las cooperativas tienen caracter privado por no par-
ticipar del imperio del Estado; por ser creadas, mediante pactos fun-
dacionales establecidos al amparo de la esfera de autonomia de la
voluntad de los fundadores.

En cambio los derechos socialistas prescinden de esta distincién.
El propio Lenin la repudi¢ afirmando que en el comunismo todo el
derecho es publico. Cabria discutir este criterio. Evidentemente la
socializacién supone la ampliacion de la esfera juridica publica. Pero
incluso ésta puede respetar un ambito de autonomia de la voluntad
individual propia del derecho privado, por ejemplo, en materia de
derecho familiar. Ahora bien, el socialismo autogestionario supone
que las empresas sometidas a dicho sistema son estatales, es decir,
bienes ptblicos. La condicién de personas juridicas privadas (mani--
fiesta en las cooperativas espafiolas) no se advierte en las empresas
yugoslavas. Por consiguiente, incluso en la medida en que en la
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actual Europa del Este cabe admitir la distincién entre derecho pu-
blico y privado, lo que no se puede es calificar a las Empresas auto-
gestionarias de personas juridicas privadas.

5. LA TITULARIDAD DE LA PROPIEDAD DE LA EMPRESA

Nos corresponde abordar ahora un extremo en que resulta ma-
nifiesta y fundamental la diferencia entre el sistema de autogestién
socialista y el cooperativismo.

El sistema de autogestion yugoslavo es un sistema comunista,
por consiguiente la empresa no es propiedad de los obreros, pertene-
ce al Estado, o si se prefiere la férmula alli empleada, pertenece a la
totalidad del pueblo yugoslavo. De ahi que los trabajadores de las
empresas autogestionarias vengan a tener una condicién que, utili-
zando una terminologia occidental, seria de usufructuario. En cambio
en Occidente, las cooperativas, como personas juridicas son titulares
de sus empresas, ordinariamente propietarias de sus elementos mate-
riales y, en caso de tener empleados, patronos de estos. Imitil sefalar
que ambas concepciones, la yugoslava y la occidental, son légica con-
secuencia del respectivo sistema econdémicosocial en que se desarro-
llan (15).

Pero ello tendra diversas consecuencias, en otro apartado las se-
fialamos respecto de la personalidad juridica de la Empresa. Asimis-
mo los organos de gestién de las empresas autogestionarias recuer-
dan en su estructura sociolégica, etc.). Pero tienen una gran diferen-
cia juridica. En Occidente seran organos de los propietarios de la
Empresa, mientras en Yugoslavia lo son de lo que para entendernos
hemos llamado sus usufructuarios.

6. CONDICION JURIDICA DEL TRABAJADOR

En las cooperativas de trabajo en comun, sean de produccién
industrial, sean de explotacién agricola, el trabajador ordinariamente
tiene la condicién de socio, y solo extraordinariamente la de emplea-
do. Las empresas capitalistas y las comunistas cldsicas atribuyen al
trabajador la condicién de empleado, no la de asociado. Por muy
distintas que sean las empresas comunistas de las capitalistas, tie-
nen este rasgo comun. En cambio en el sistema yugoslavo, el tra-
bajador no es socio-copropietario, pero es un participe en la admi-
nistraciéon. De ello resultan una serie de rasgos. Destacaremos los
principales:

a) En las cooperativas el socio trabajador tiene la doble condi-
cion de trabajador y socio, como diria Pero Grullo, de ahi que por
una parte trabaje y por otra sea un aportante (al ingresar) y un retra-
vente (al causar baja) de bienes de capital. En cambio en las empre-
sas autogestionarias, la condicién del trabajador vendria a ser la de
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un trabajador-usufructuario. En su consecuencia ni el ingreso supone
una aportacion de bienes, ni la baja una retirada de capitales. Ello
junto a ventajas (no se requiere disponer de capitales para ingresar
en una empresa), ofrece los inconvenientes de la resistencia a for-
mular reservas vy refuerza las tendencias inflacionistas, segun estu-
diamos en otro lugar. Obsérvese que en Yugoslavia la Empresa auto-
gestionaria (predominante en la industria) no ha eliminado la coope-
rativa que aparece sobre todo en el campo agricola. Y en las coope-
rativas yugoslavas, como en las espafiolas existe la aportacion y re-
tirada de bienes en relacién en el alta y la baja del socio. Es preci-
samente uno de los rasgos que marcan de modo mas patente la dis-
tincién entre cooperativas y empresas autogestionarias. Es mas, en
este punto, las Empresas autogestionarias recuerdan las estatalizadas.

b) El grado de distincion entre empresario y trabajador influye
en la funcion de las normas colectivas (y conste que en este caso
para evitar confusiones evitamos las expresiones «convenio» y «re-
glamento» utilizando otra que abarca a ambos). Cuando la distincion
empresario-trabajador es completa, se tiende a regular sus relaciones
mediante convenios colectivos (sin perjuicio de la existencia de otras
fuentes reguladoras de la relacién (Ordenanzas estatales, contratos
individuales, etc.). En este aspecto coinciden los derechos capitalis-
tas y los de los paises en que impera el socialismo administrativo,
aun cuando la funcién social de los convenios colectivos difiere en
Europa Occidental y en la Oriental.

En cambio en los sistemas en que desaparece la distincién em-
presario-trabajador (cooperativas de produccién, empresas autoges-
tionarias), el convenio desaparece o por lo menos pierde importancia
frente a los Estatutos societarios. Es decir la norma colectiva con-
venida entre las partes patronal y trabajadora tiende a verse susti-
tuida por la norma colectiva elaborada asambleisticamente.

Por consiguiente, en materia de aportaciones de bienes el sistema
autogestionario se acerca al socialista administrativo y se aleja del
cooperativo; en cambio el sistema de normas colectivas refleja ana-
logias entre el sistema autogestionario y el cooperativo frente al
comunista clasico y al capitalista. Ello por las razones ya expuestas.

¢) Con todo, la idea de los convenios colectivos no ha desapa-
recido del todo del sistema yugoslavo. Tienen una funcién en ma-
teria salarial. En principio parece que tanto en un sistema coopera-
tivo como en el autogestionario, los salarios, deben fijarse por los
érganos auténomos de la entidad. Mejor dicho lo que en puridad
deberian hacer estos organos es repartir el resultado de las opera-
ciones econdmicas (16), en las cooperativas por fundirse en unas mis-
mas personas trabajadores y capitalistas, lo que permite acumular;,
si se desea, las rentas de capital y de trabajo. En las empresas auto-
gestionarias, con perdon de la ideologia que las informa, por ser
el capitalista el Estado, que percibe sus rentas fijando los impuestos,
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y restando una renta global de trabajo que han de repartir entre
si los trabajadores a través de los drganos de autogestion.

Pero el hecho es que el criterio acabado de apuntar ha registrado
ciertas correcciones. Nuestra ley de cooperativas de 1974 (art. 48,5),
establece en sintesis el principio de que las rentas de las cooperativas
de produccién seran repartidas entre los socios trabajadores, con
autonomia para fijar las reglas del reparto, pero esta autonomia
tiene las siguientes limitaciones: obligacion de establecer anticipos,
como maximo, mensuales; fijacién de estos anticipos por via de ana-
logia con los salarios del lugar y actividad; caracter de estas per-
cepciones. Facil es advertir que estas normas suponen una garantia
de un minimo de ingresos. Asimismo cabe observar que juridicamen-
te, al confundirse en el socio trabajador las figuras de propietario-
capitalista y empleado de la sociedad, tienden asimismo a confun-
dirse las figuras de renta de trabajo (salario) y renta de capital (be-
neficios. Pero socioecondmicamente subsisten rasgos del ingreso del
trabajador cooperativo que recuerdan la funcién del salario (son me-
dios de ganar el sustento cotidiano). De ahi la tendencia a la analo-
gia de consecuencias econdémicas (periodo de percepcién, importe
minimo, etc.).

En el sistema autogestionario yugoslavo, las correciones a la li-
bertad de la fijacidn salarial registran considerables diferencias con
las que acabamos de atribuir a la legislacién cooperativa. En los ini-
cios de la autogestién, los Consejos Obreros de las empresas gozaran
de gran libertad en la fijacién de salarios, y ello originé una carrera
de aumento de precios y salarios de consecuencias manifiestamente
inflacionarias. Suponemos que si la cooperacién espafiola no ha plan-
teado un problema de esta indole ello se debe a no ser la unica forma
(ni siquiera la mayoritaria) de Empresa y que se vé afectada por el
freno, en el mercado, derivado de la politica de las empresas capi-
talistas clasicas. En todo caso, hacia 1955 se registra en Yugoslavia
una reaccién dirigida a frenar el alza inflaccionaria de precios y sa-
larios. Se recurrio a la figura de los contratos colectivos, pero se
trataba de contratos entre la municipalidad (es decir, la autoridad pu-
blica) los sindicatos y los consejos empresariales dirigida a un con-
trol de los salarios evitando excesos en la distribucién de los mismos
a favor de los sectores dominantes. Es decir, se trata de convenios
con una funcién muy distinta de los que conocemos en Occidente
(y que pueden afectar a las cooperativas en cuanto que tienen em-
pleados no socios). Es decir, en vez de sancionar minimos, se atiende
fundamentalmente a evitar mdximos abusivos y discordes con los
imperativos de la politica econémica general. Con todo, hacia 1959 se
registra otro nuevo enfoque que se propone ser mas dictil. Los con-
sejos obreros-empresariales forman un proyecto de escala de sala-
rios segun las categorias laborales y baremo de primas de produc-
cién; estos pasan a informe de las diversas secciones de la empresa.
Terminadas las consultas, el Consejo Obrero elabora un proyecto de
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reglamento interior salarial, que a su vez es sometido a la aproba-
ci6n de la autoridad comunal, o municipal. En caso de desacuerdo
entre el Consejo Obrero y el comunal, resuelve una comisién de ar-
bitraje. Hemos sefialado, refiriéndonos al derecho laboral espafiol (17)
que los reglamentos de empresa (Yugoslavia conoce varios, sobre sa-
larios, sobre seguridad e higiene, etc., Espana lo unifica pero con
diversos capitulos) y los convenios colectivos son distintos en cuanto
a naturaleza juridica concreta. Pero son complementarios en cuanto
a funcién social. Podemos apreciar que este rasgo se da también en
Yugoslavia, aun cuando las manifestaciones del fenémeno son muy
distintas, a causa del distinto cuadro socioeconémico en que ello su-
cede (18).

d) Como consecuencia de la dualidad empleado-socio en las co-
operativas espafiolas pueden concurrir empleados y socios, mientras
en Yugoslavia, por evidente légica del sistema hay una sola figura,
la del trabajador autogestionario.

7. LA ESTRUCTURA ORGANICA

Inutil decir que no existen dos empresas idénticas en sus detalles,
por evidentes exigencias de adaptacién a la funcion de cada una de
ellas. Pero el Derecho sanciona ciertas lineas generales de organizacion.
En este aspecto cabe sefialar notables y no casuales coincidencias
entre las empresas yugoslavas y nuestras cooperativas.

Recordemos, como es sobradamente sabido que, en sintesis, los
organos de gobierno de las cooperativas son la Asamblea General, que
en principio ha de estar abierta a todos los socios; el Consejo Rector,
que es un 6rgano minoritario y por tal causa abierto a reuniones mas
frecuentes y a la adopcién de resoluciones mas detalladas, a lo que
se llama la Administracién; el presidente, que es a la vez encarnacion
o representante individual de la cooperativa y director de debates
de los organos colectivos; y el gerente, o director empresarial que
nuestra Ley de 1974 (arts. 32-36) admite pueda ser un sujeto contra-
tado para ejercer estas funciones y diferenciado de los demas or-
ganos rectores.

Esta sintesis estructural puede aplicarse a otras organizaciones
societarias, en las Asociaciones civiles serdn la Asamblea General de
Socios, la Junta Directiva y el presidente con un gerente o secretario
eventualmente directivos administrativos. La misma estructura apa-
rece en las Mutualidades. En las anénimas, seran la Asamblea de
Accionistas, el Consejo de Administracién, el presidente, amén del
gerente, que es mucho mas frecuente en estas sociedades que en las
asociaciones e incluso que en las cooperativas. Esta analogia no es
casual, podria extenderse incluso a la esfera publica (Cortes, Gobierno,
Jefe del Estado en la esfera nacional, Consejo Municipal, Comisién
Permanente, alcalde en la municipal, etc.). Con todo, en la esfera
publica la analogia se difumina bastante, por entrar en juego fac-
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tores muy distintos de los propios de las organizaciones privadas
(distintas . dimensiones, distintas funciones, e intereses en juego, etc.).

Cifiéndonos, pues a las organizaciones privadas, el sistema gradua-
do de drganos, estd en relacién con la naturaleza, o si se prefiere,
con las limitaciones humanas (19). La toma de decisiones, de exposi-
ciéon de puntos de vista, incluso la convocatoria respecto de grandes
masas, es dificil. Ademds, la mayoria de sus componentes se dedicar
a otras funciones y no estidn dispuestos a reunirse con gran frecuen-
cia. De ahi la reserva practica a las Asambleas Generales de pocos
asuntos, aun cuando importantes (reforma de estatutos, aprobacién de
balances, etc.). Los grupos pequefios tienen mas ductilidad y pueden
tomar decisiones con mdas facilidad. De ahi que sea mas facil su
reunién y asuncién de atribuciones. Por eso estos grupos pequefios,
aun cuando juridicamente sometidos a las asambleas masivas, son
los que sociolégicamente tienen mas poder de mando. Finalmente, la
méxima ductilidad de actuacién la da el individuo sélo. De ahi la
conveniencia unas veces, la necesidad otras de los gerentes. Pero
como el poder individualizado (respecto de los intereses econémicos
de las microsociedades y al margen de los problemas que plantee el
poder politico) sugiere justificadas prevenciones, es frecuentemente
conveniente un o6rgano de control interno; y como esta funcién
puede ser asumida por la Junta Rectora, la suele adicionar a sus
demas facultades; con frecuencia es incluso su principal funcién de
hecho.

En todo caso la gradacién orginica del sistema autogestionario
yugoslavo y la del cooperativo espafiol es patente. El nuestro lo
hemos recordado. En Yugoslavia las empresas autogestionarias tienen
los siguientes drganos:

a) La colectividad obrera, es decir, el conjunto del personal. Los
traductores espafioles suelen darle el nombre de «colectivo», olvi-
dando que en las lenguas hispanicas este uso sustantivado de la
expresion colectivo es una barbaridad lingiiistica. En efecto, en cas-
tellano «colectivo» tiene condicién de adjetivo y expresa la idea de
pertenencia, no de sujeto (y menos de organizacién de sujetos); «per-
teneciente o relativo a cualquier agrupacién de individuos» es la
definicion de la Real Academia. Y en la Espafia Oriental col. lectiu,
también es adjetivo y tampoco expresa la idea de organizacién de
sujetos, sino la de accién conjunta. El diccionario del Instituto de
Estudios Catalanes utiliza la siguiente indicacién «dit d’'una cosa que
fan diferents persones conjuntamente, que afecta totes elles». Esta
colectividad mal llamada colectivo asume, como sefiala Meister (20), el
poder supremo de la empresa, al menos en el campo de la teoria
juridica. En la realidad, choca con las dificultades derivadas de su
masividad acabadas de apuntar y también ve frenadas sus funciones,
no ya juridica pero si politicamente, por lo que luego indicamos
sobre el papel de la Liga Comunista. En todo caso, elige a los vocales
del Consejo Obrero.
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b) El Consejo Obrero es un cuerpo colectivo intermedio, se
compone de 15 a 120 miembros, segin las dimensiones de la empresa.
Son incompatibles los cargos de presidente del mismo y de director
de la empresa, con el objeto de prevenir la excesiva concentracién
de poder en una persona. En todo caso, este presidente, asi como el
Comité de Direccién son elegidos por el Consejo Obrero. Se debia
reunir cada seis meses, mientras la colectividad sodlo precisaba reu-
nirse cada dos afios, si bien sefiala Meister que suele reunirse con mas
frecuencia (21).

¢) El Comité de Direccion es un Organo mucho maéas reducido,
tiene de 3 a 11 miembros. Sus dimensiones y funcion social vienen
a coincidir con una Junta Rectora o un Consejo de Administracién
occidentales. Sus reuniones son mucho mas frecuentes, aproximada-
mente quincenales.

Obsérvese que hasta aqui la diferencia mayor entre el sistema
yugoslavo y los societarios occidentales radica en que en estos el
sistema representativo suele ser de dos escalones (Asamblea y Junta
Rectora), mientras en Yugoslavia lo es de tres. Ello se debe, sin duda,
a que siendo muy numeroso el compuesto por todo el personal, se ha
considerado conveniente un escalén intermedio. Obsérvese que un
problema de esta indole lo plantea también la cooperacién en todo el
mundo (22) y que por ello la Ley espafiola de 1974 (art. 26), precedida
por el Reglamento de 1971 (art. 35) prevé lo que llama Juntas Pre-
paratorias, es decir, un sistema de tres grados de representatividad, y
precisamente para las grandes cooperativas. Ya hemos seflalado que
ello obedece en gran medida al deseo de superar las dificultades
funcionales de las grandes reuniones multitudinarias (23). Es decir,
nos hallamos ante un problema similar al yugoslavo que en Io
esencial se resuelve del mismo modo (multiplicando los escalones re-
presentativos).

Con todo, cabe sefialar una diferencia, la Ley espafiola prevé las
Juntas Preparatorias como 6rganos de subunidades de las cooperativas,
v la yugoslava considera la colectividad obrera como O6rgano de la
empresa en su conjunto.

La gran empresa en su expansion puede llegar a tener varios
centros de trabajo. Estos centros pueden incluso verse alejados cen-
tenares de kilémetros (piénsese en una cadena de hoteles pertene-
cientes a una sola empresa). Hasta ahora la empresa yugoslava cons-
tituia una persona juridica, y la autogestion se ejercia mediante Or-
ganos de decisién que operaban sobre el conjunto empresarial. Ac-
tualmente se registra la tendencia en Yugoslavia, para mejor adecuarse
a la realidad de ciertas empresas, dirigida a dotar de personalidad
juridica y organos de gobierno a los centros de trabajo. Es una
orientacién muy reciente y en vias de desarrollo y atin no podemos
juzgarla. En todo caso, el legislador espafiol ha sentido una necesidad
paralela y el art. 4 de la Ley de Cooperativas de 1974 prevé la existencia
de secciones auténomas. Aun cuando la Ley es muy general y no
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esta reglamentada, parece que estas secciones no seran personas
juridicas, pero si patrimonios de adscripcion (24). Ello nos muestra
el grado de analogia y diferencias con la soluciéon yugoslava.

8. EL GERENTE

En todo tipo de empresas un elemento clave es su capitan, el
director o gerente. Las sociedades mercantiles lo han conocido prac-
ticamente desde sus inicios, por no decir que el rector de empresa,
en forma de comerciante individual ha precedido al comerciante
societario.

Por lo que respecta a nuestras cooperativas, antes al amparo de la
libertad de que gozaban por ausencia de regulacién en materia de
gerentes, y después, por aplicacién del art. 33 de la Ley de 1974, el
hecho es que siempre han tenido amplia autonomia para designar
director.

El derecho yugoslavo conoce naturalmente la figura del director
de empresa, pero el sistema de nombramiento ha registrado grandes
variaciones. Muy en sintesis, parece que se pueden distinguir tres
grandes fases u orientaciones:

Inicialmente, quizd como herencia del socialismo administrativo,
el director era nombrado por via de autoridad muy en sintesis lo
designaba una comisién de miembros de la localidad y del sindicato,
si bien se abrié la puerta a una representacién de la empresa afectada.
Posteriormente, con un propédsito de desarrollo de la autonomia em-
presarial, se transfirié a los érganos autogestionarios de las empresas,
la facultad de designar su propio director. Empero, actualmente se
registra la tendencia a hacer marcha atras.

Es por tanto evidente la diferencia de régimen de designacién del
director en el sistema cooperativo occidental y en el socialismo auto-
gestionario. Dada la importancia de este cargo, de ello resulta una
diferencia fundamental entre ambos sistemas empresariales. Con todo,
la intervencién publica en la designaciéon del director, y la mayor
libertad en Espafia esta dentro de la logica de ambos sistemas. No se
olvide que la cooperativa es propiedad de los socios y la empresa auto-
gestionada es estatal aun cuando usufructuada por los obreros. Por eso
el Estado, quiéralo o no, no puede desinteresarse de su gobierno, tanto
mas cuanto que no es una forma ocasional de empresa, sino la fun-
damental para la industria yugoslava.

9. ESPECIAL CONSIDERACION DE LAS EMPRESAS BANCARIAS

El especial régimen de las entidades de crédito (Bancos yugoslavos,
cooperativas de crédito espafiolas) encierra una curiosa coincidencia
que no podemos pasar por alto, sobre todo considerando que no es
casual.

La legislacién espaiiola de cooperativas concibe las de crédito como
entidades creadas por otras cooperativas, en interés fundamentalmente
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de éstas y sus miembros (art. 44 de la-Ley de Cooperativas de 1942 y
actualmente art. 6 de la Ley de 1974). También en Yugoslavia los Bancos
ordinarios se crean y gobiernan de modo distinto que las restantes
empresas autogestionarias (inudtil decir que el Banco Nacional o Na-
rodna Banka (25), por serlo de emisién de moneda, estd sometido a
un régimen particularisimo en que la accién del Gobierno Federal es
mas directa). Los Bancos ordinarios son fundados por las empresas
autogestionarias, y su oérgano de gobierno tiene una composicion tri-
partita: de los fundadores, de los impositores y del personal del Banco.

El especial sistema bancario yugoslavo se funda doctrinalmente en
el principio marxista de que la plusvalia procede del trabajo; en este
caso el fruto del. trabajo seria reinvertido por los trabajadores en la
creacién de instituciones financieras. Ello encierra dos tesis altamente
discutibles, los bienes obtenidos en la empresa, los valores incorpora-
dos a la mercancia elaborada son el fruto de la conjuncién de los
diversos factores concurrentes en cualquier empresa tanto del trabajo
humano, como de los elementos materiales o capitales e instrumentos
con que este trabajo opera, etc. y de un elemento peculiarisimo, que
es la organizacién (y por tanto la actividad organizadora del empresa-
rio), pues, sin esta conjuncién organizada, los diversos elementos de
la empresa no dan sus frutos. Por consiguiente, el nuevo valor de la
mercancia, en la medida en que es fruto de la actividad empresarial,
lo es de la accién coordinada de todos estos elementos (26). Ahora bien,
incluso admitiendo que la plusvalia proceda exclusivamente del traba-
jo, cabria poner en tela de juicio la ortodoxia marxista de la solucién
yugoslava en este punto, por cuanto las inversiones para constituir
Bancos no las efectian directamente los trabajadores, los pretendidos
consecutores de dicha plusvalia, sino las empresas y los miembros de
las mismas pueden variar. Segun la logica del criterio yugoslavo, la
inversién de una empresa en el Banco deberia corresponder a los
antiguos miembros de la empresa y no a los actuales que se benefi-
ciarian de la plusvalia obtenida por sus predecesores (27).

Al margen de la criticada postura doctrinal, la solucién yugoslava
obedece a otro propésito, calificable hasta cierto punto de motivacién
politico-social: Evitar el predominio, en la economia del pais, de las
empresas bancarias, cuya fuerza en los paises capitalistas es evidente.
Y, desde este punto de vista, la solucién yugoslava constituye, sin duda,
un intento ingenioso de armonizar la funcién de las instituciones
financieras, con el freno a su fuerza politico-social. El porvenir nos dird
del éxito del intento; pero no cabe duda de que es ingenioso, aun
cuando dificilmente adaptable a un sistema distinto del autogestionario.

Lo acabado de sefialar permite advertir que las cooperativas de
crédito vy los Bancos autogestionarios tienen en un comun el gozar de
un régimen especial. Su comun condicién de instituciones crediticias
lo explica. Pero aqui termina la analogia, por ser muy otras las razo-
nes que llevan a establecer en los paises capitalistas un régimen juridi-
co especial para las cooperativas de crédito.
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10. REGIMEN DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

El régimen juridico de las inversiones extranjeras en Yugoslavia
es de una originalidad digna de destacarse. Ante todo hemos de se-
fialar que la legislacién yugoslava sobre el particular ha registrado
importantes variaciones, rasgo propio del derecho de los paises co-
munistas, sean autogestionarios o de direccién central, y que quiza
obedece a que el derecho es el instrumento de un proceso de propéd-
sitos revolucionarios atn en curso (28). Pero, con todas sus variaciones,
el sistema yugoslavo de inversiones extranjeras tiene unos rasgos que
interesa destacar, y que en esencia permanecen.

Para comprenderlo sefialemos que un pais desindustrializado, que
se resentia, sobre todo, en el Sur, de los efectos de la invasién turca
tenia un interés en inversiones extranjeras (29). En cierto sentido algo
semejante ha sucedido en Espafia como consecuencia de la catastrofe
econdémica que representaron las barbaridades del invasor francés y
del seudoaliado inglés a raiz de la Guerra de la Independencia (30). Pero,
por otra parte, las inversiones extranjeras son peligrosas, por los
beneficios que detraen y por el dominio econémico que otorgan. Este
peligro se ve acentuado si encima los inversores estan apoyados en
fuertes ejércitos o en bases militares como las francesas del Rosellén
y Banebarra, la inglesa de Gibraltar y las yanquis extendidas en toda
la Peninsula. A los problemas de esta naturaleza se adiciona en Yugos-
lavia otro de naturaleza politico-social: el establecimiento de indus-
trias de propiedad privada extranjera, por ser de propiedad privada
precisamente, choca con todo sistema comunista.

De ahi una solucién original que en sintesis es la siguiente. No se
admite el establecimiento de empresas puramente extranjeras, pero si
contratos de colaboracion entre empresas yugoslavas y extranjeras,
para la explotacion de patentes yugoslavas y extranjeras, para la ex-
plotacién de patentes foraneas, aportacion de maquinaria, etc. Por
ejemplo, una antigua metalurgia actualmente nacionalizada, la «Zasta-
va», mediante un acuerdo con la FIAT fabrica automéviles de modelo
italiano. Pero existe una diferencia notable entre la Zastava y nuestra
SEAT. La nuestra es una empresa de capital mixto, la yugoslava es
una empresa nacionalizada, que pacta la cxplotacion de una concesion,
pero estd sometida al sistema autogestionario, es decir, es gobernada
por el «Colectivo» Obrero, incluso el director es nombrado segun el
sistema yugoslavo. Sabiamente, el legislador yugoslavo prescribié que
el pacto entre la empresa nacional y la extranjera ha de ser aprobado
por el poder piblico. De este modo se compagina la elasticidad fun-
cional requerida por la vida econdémica con la supervisién publica
especialmente necesaria en materia de intervencién extranjera.

A la solucién yugoslava se le podrian hacer objeciones desde un
punto de vista de la ortodoxia marxista, pues los beneficios que perciba
la empresa extranjera por sus aportaciones son manifiestamente bene-
ficios de capital. Pero, desde un punto de vista nacionalista, no hay
duda de que se trata de uno de los intentos mas inteligentes de
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compaginar las aportaciones de patentes y maquinaria extranjeras con
la salvaguarda de la independencia nacional.

Inutil decir que nuestro sistema econémico no conoce nada parecido,
ni en relacién con las empresas de capital fijo ni con las cooperativas,
y por consiguiente que el sistema de inversiones extranjeras €s uno
de los rasgos diferenciales mas notorios entre el sistema autogestio-
nario yugoslavo y el nuestro. Con gran ventaja para Yugoslavia en
este punto que, entre entre otras cosas, ha conseguido canalizar las
inversiones extranjeras hacia los sectores que le interesaban y me-
diante el control estatal de la contratacién ya referido las ha evitado
en las que no le interesaban. Por ejemplo Ja industria turistica es
nacional, evitando espectéaculos tan tristes como los que se conocen
en nuestro pais de extranjeros que soportamos para que vengan a
tomar el sol, en hoteles de sus connacionales, sin dejar practicamente
beneficios a Espafia.

11. EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD EMPRESARIAL

El derecho de propiedad (en Espafia) de las cooperativas sobre sus
bicnes mno ofrece particulares dificultades. En cambio, no se puede
decir lo mismo de las empresas autogestionarias yugoslavas. Para
Moix (31) la empresa yugoslava es una propiedad comunal, tesis cuyo
fundamento no se nos alcanza en un sistema en que proclama que la
propiedad lo es del conjunto del pueblo yugoslavo. Para Yovano-
vich (32) la propiedad no pertenece a nadie, ni al Estado, pues
pertenece a todos, es propiedad social. Un importante politico llegd a
susientar en la Asamblea Nacional la barbaridad de que, en Yugosla-
via no existen derechos reales. Ahora bien, la propiedad pertenece
en apariencia, al conjunto de la sociedad, es decir, a la comunidad
nacional yugoslava; pero estos derechos los ejerce a través de la
Federacién, hasta el punto de que ejercita un poder sobre los bienes,
regulando su expropiacién, su asignacién en usufructo y determina las
funciones que en esta materia ejercerdn las republicas federadas y
en su caso las comunas; por lo tanto, no hay duda de que del
conjunto del ordenamiento juridico, resulta sumo un ejercicio pleno de
este derecho por la Federacién, y la Federacién determina los demas
derechos de propiedad (el tedrico de la sociedad, las funciones en
materia de uso de propiedad de las republicas, comunidades y em-
presas). De este ejercicio, incluso legislativo, resulta la asuncién plena
del derecho de propiedad por la Federacién, y la asignacion por ésta
(en el ejercicio de sus derechos) de funciones de utilizacién a los
demas organos, incluso la atribucién del derecho tedrico de propiedad
a la comunidad yvugoslava, la hace la Federacién, en el ejercicio del
supremo poder de propiedad asumido por ésta.

12. LA JURISDICCION LABORAL

Las cooperativas que no se dirigen a desarrollar el trabajo en
comun acostumbran a tener trabajadores a sus 6rdenes que plantean
problemas juridicos similares a los que aparecen en oiras empresas,
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llamadas capitalistas. Pero, en las cooperativas de produccién, aparece
la figura del socio trabajador, que actia en funcién de una relacion
societaria, no de empleo, pero tiene analogias sociolégicas con la
situacién de un empleado. De ahi cierta oscilacién en el ambito juris-
diccional. Por considerar que su relacién es extralaboral (lo que en
pura técnica juridica resultaba cierto), el ordenamiento legal sometié
las desavenencias entre el trabajador-socio y su cooperativa a la juris-
diccién de los Tribunales Ordinarios. Posteriormente, rindiendo culto
al transfondo socioldgico, el art. 48,6 de la Ley de cooperativas de 1974,
ha atribuido la competencia a la Jurisdiccién laboral para conocer de
estas desavenencias. La Inspeccién de Trabajo la tenia ya antes de
promulgarse la nueva Ley (33).

Un fenémeno similar se ha producido en la Yugoslavia autogestio-
naria que desconocia la jurisdiccién laboral, pero la ha establecido
desde hace poco tiempo.

Es curioso que, en dos marcos sociopoliticos muy distintos, las
cooperativas espafiolas y las empresas autogestionarias yugoslavas ha-
yan registrado la misma evolucién en materia jurisdicional: sumision
inicial a los tribunales comunes y posteriormente a los laborales. Ello
parece acreditar que, en la sociedad moderna, el trabajo esté some-
tido al contrato de servicios por cuenta ajena o a otro tipo de relacién
(vinculo cooperativo, vinculo autogestionario) plantea objetivamente
problemas de tal naturaleza que hacen aconsejable sus litigios, se
vean resueltos por una jurisdiccién especializada.

13. REGIMEN SINDICAL

Los organismos profesionales han aparecido en las mas diversas
épocas histéricas. Los modernos sindicatos de los paises capitalistas
Occidentales acostumbran a ser a la vez clasistas (obreros o patronales)
y profesionales (madereros, de la construccién, etc.). A primera vista,.
parece que estas organizaciones deberian desinteresarse tanto de las
sociedades comunistas (al desaparecer la clase patronal la defensa de
los intereses de la clase obrera no se plantea del mismo modo) como
de los sistemas cooperativos de produccién (en que, a través de la
figura del trabajo asociado se tiende a la confusién, cuando menos
socioldgica, de las figuras del trabajador y del patrono). Y esto, no
obstante los sindicatos subsisten en Yugoslavia, y en Espafia se han in-
tegrado en la Organizacién Sindical, la que encuadré a la cooperativas
en la antigua Obra de Cooperacién que la Ley de 1974 prevé sea
sustituida por otras instituciones que conservan el caracter sindical.

Ahora bien, tanto el sindicalismo yugoslavo, como el espafiol (este
ultimo para el caso exclusivo de la Obra de Cooperacion y de la Fe-
deracién Nacional v demds nuevas instituciones sindicales cooperati-
vas) se caracterizan por mantener la distincién profesional (Unién de
cooperativas de consumo, etc.), pero prescinden de la distincién clasis-
ta. Ni Yugoslavia conoce sindicatos patronales, ni Espafia conoce or-
ganismos cooperativos patronales enfrentados a otros obreros. Es decir,
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se tiende a volver a una situacion andloga a la de los antiguos gremios
que encuadraban conjuntamente a wmaestros y oficiales, pero por
profesiones. Ello se debe a que son formas societarias en las que,
por causas diversas, no existe el enfrentamiento patronoc-obrero tipico
de las sociedades capitalistas liberales. En cambio subsisten los inte-
reses profesionales. De ahi que aparezcan organizaciones profesionales,
pero no de enfrentamiento clasista. En relaciéon con esta situacion,
cabe sefialar que en Yugoslavia los Sindicatos intervienen fundamen-
talmente en las siguientes materias:

a) Las secciones sindicales de fabrica intervienen directamente en
la formacion de las listas de candidatos al Consejo Obrero y segun
destaca Moix (34) pueden presentarse candidatos no sindicales, pero
ello es insdlito y se suele recurrir a métodos de presién para que
desistan. De ahi que, en la seleccién de candidatos para el gobierno
empresarial, operen como preventores de desviacionismos que no eli-
mina, pero atentian el grado real, sociolégico de autonomia autogestio-
naria. Con todo, Meister (35) sefiala que a veces (no siempre el
sindicato presenta mas candidatos que puestos han de cubrirse. Ello im-
plica una cierta facultad de seleccién efectiva, aun cuando limitada.
Los idedlogos demdcratas criticaron decididamente el sistema de
nuestra legislaciéon de 1942-43 (rectificado en el Reglamento de 1971 y
abandonado en la Ley de 1974) en virtud del cual la Organizacion
Sindical podia vetar el nombramiento de ciertos cargos en las coope-
rativas. Advertird el lector que las facultades sindicales del sistema
yugoslavo son mas amplias, pues no se limitan al veto (eliminacién)
de candidatos, sino que alcanzan a su designacién. Es cierto que tam-
bién se pueden formular listas independientes, pero segin los estudios
de Meister (36) los independientes que alcanzan cargos en el Con-
sejo Obrero no llegan al 4 por 100 de los elegidos, lo que acredita que,
de hecho sus posibilidades de éxito son nimias. Si se comparan estos
datos con la benevolencia que incluso los criticos del sistema de veto
han atribuido a éste (37), se advertira la diferencia de intervencién
real en la vida de las entidades econdmicas auténomas en Espafia y
Yugoslavia.

b) Como hemos visto, el sindicato yugoslavo interviene en la
elaboracién de los llamados convenios colectivos sobre salarios, pero
su representacién es mas del interés publico y profesional que de los
miembros de la empresa, con lo cual se diferencia de la intervencién
de la Organizacion Sindical espafiola en materia salarial (38).

¢) Los sindicatos, al igual que el Consejo Obrero, pueden convocar
la reunién de la colectividad empresarial. Ello les da pie para una
intervencién en las decisiones de la empresa.

d) A raiz del establecimiento de la autogestién, Yugoslavia se plan-
teé el problema de la subsistencia de los sindicatos. La nueva férmula
parecia hacerlos innecesarios. Finalmente, fueron conservados. Pero
estan concebidos como érganos profesionales, si bien de colaboracién
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con el Estado. En este aspecto recuerdan mas las corporaciones-nacio-
nalsindicalistas que los sindicatos de lucha de clases de los paises
demoliberales.

Esta funcidn colaboradora del sistema explica el ejercicio de las
funciones antes indicadas y también que se les considere a la vez como
educadores de los autogestores y guardianes de los derechos del
obrero. Ahora bien, en un punto se diferencian de la corporaciéon de
tipo fascista. La incorporacién al sindicato es voluntaria, no existe li-
bertad de sindicatos de oposicidn, si la hay de incorporacién. Con todo,
algo mas del 80 por 100 de los obreros estan sindicados. En este
aspecto recuerdan el sistema de otros paises comunistas, que ofrecen
un panorama muy distinto del Occidental (39). Es, a la vez, un 6rgano
de representacion de intereses obreros, en materias que no se enfrenten
con el interés publico (esparcimientos tipo «educacién y descanso»), de
participacion de clase en tareas de gobierno (forman parte represen-
tantes sindicales de muchas comisiones, por ejemplo, para nombrar
directores de empresa) y de colaboracion profesional en tareas labora-
les (lucha contra el absentismo, etc.).

Para ejercer sus funciones, los diversos organismos sindicales se
agrupan en catorce uniones por profesiones y éstas forman una
Confederacion. En la esfera comunal, que nos interesa mas direc-
tamente para el objeto de este trabajo disponen de un Consejo Sindical
Comunal, que reune las secciones de fdbrica y en que se aplica el
predominio de wmiembros de la Liga analizado mas adelante. Este
consejo tiene funciones de coordinacién y contribuye a generalizar los
reglamentos (sistemas de salarios, etc.). En gran medida, a través de
su relacién con las autoridades municipales, fortalece por tanto el
llamado «control social». En dltimo término, contribuye con la Liga de
los comunistas a evitar que la autogestion degenere en una desintegra-
cion nacional, cerrando el paso al predominio de las fuerzas centrifu-
gas. Por tanto, una vez mds, su funcién esta en relacién con la regla
de compensacién (40) antes apuntada.

Asimismo, existe en cada fabrica la seccion sindical de fdbrica con
su correspondientes comité, distinto de los drganos autogestionarios de
empresa y que hace que el sistema sea mas complejo. La seccién de
fabrica ademas de prestar servicios a los obreros (fiestas, deportes,
etcétera) ejerce misiones de conciliacion, pero también de control de
los érganos de autogestion (en la elaboracion de reglamentos, etc.) y
de fomento de la productividad, incluso tiene una funcién clave en
la lucha contra el absentismo al poder reducir los sueldos por enfer-
medad imaginaria (41). Ha sido calificado de correa de transmision
entre la Liga comunista y las masas.

Al comparar estos drganos sindicales con los de la Liga, y con la
actuacion publica, principalmente de las municipalidades agentes a su
vez del poder central, se observa una complejisima concurrencia de
organismos en la empresa autogestionaria. Quiza por ello algin autor
como Moix (42) ha llegado a poner en tela de juicio la efectiva auto-



nomia de la empresa yugoslava, dudando del goce de un poder de
hecho. La realidad es mas sutil y requiere mas matizaciones. Por una
parte, el sistema yugoslavo ha consagrado la autonomia en la gestion
empresarial. Pero esta autonomia estd amenazada de peligros de des-
viacionismo, en diferentes direcciones: tendencias anarquizantes y
desintegrantes o burocratizacién excesiva y anquilosante, particularis-
mo empresarial (colectivo) e incluso tendencia mas o menos individual
a considerar la empresa como propia, sobre todo, por sus gerentes,
incluso preocupa al gobernante yugoslavo lo que a veces ha sido lla-
mado egoismo de grupo, es decir que reaparezcan en la esfera libre
autogestionario algunos inconvenientes de la empresa liberal capita-
lista (acaparamiento segun el estado del mercado, acuerdos entre em-
presas sobre precios, competencia desleal, actuaciones irregulares en
materia de secretos de fabricacién de interés nacional, preferencia
por la explotacién de patentes extranjeras a la inversién para realizar
inventos, etc.). Ademas, la aspiracién al maximo salario con el minimo
esfuerzo aparece por igual entre los obreros autogestionarios que
entre los de industrias capitalistas o en las grandes cooperativas de
produccién. Es evidente que estos peligros de desviacionismo, de aleja-
miento de su razén de ser, se dan tanto en la empresa autogestionaria,
como en nuestras cooperativas. Pero en las autogestionarias la inten-
sidad del peligro es mayor, por tratarse de un sistema econémico mas
generalizado, por no existir de suyo un grupo que se preocupa por
mantener la pureza ideal del sistema, como, por ejemplo, existe en
Espaiia en el grupo Ulgor, sin duda, debido a que, al no estar genera-
Jizado el sistema cooperativo, es mas facil que las cooperativas exis-
tentes atraigan a los adictos al ideal cooperativo. Al ser mas grave el
peligro, en el sistema autogestionario, las medidas de salvaguarda han
de ser también mds rigidas (el problema es una vez mds el grado de
compatibilidad de estas medidas con la libertad, la dificultad que
hemos sefialado otras veces de armonizar en la praxis los ideales de
libertad e igualdad). En todo caso, el legislador espafiol ha considera-
do suficiente para salvaguardar las cooperativas un sistema de fija-
cién de ciertas obligaciones legislativas, completado por una supervi-
sién «externa» y en general muy benévola, encomendada a la antigua
Obra Sindical y a la Inspeccién de Trabajo. Al ser més grave el
problema en Yugoslavia, las medidas han sido mas rigidas. Afirmaba
Kardelj (43) que el derecho de ingerencia en la gestion de la empresa
garantiza la unidad del sistema. Ello es cierto, pero es, asimismo,
evidente que el legislador yugoslavo se ha visto ante el dilema sa-
crificar la libertad o la igualdad (autogestion libre frente a ingerencia
politica) y que ha optado por una solucion mixta, es decir, de equi-
librio. De ahi un sistema de reglamentaciones complejas y de organis-
mos varios dirigidos a equilibrar poderes para evitar abusos, salva-
-guardando una autonomia de gestién, pero dentro del sistema estable-
cido, del cual el poder publico quiere evitar que las empresas yugosla-
vas se desvien. Es decir, estamos ante un sistema cuya aplicaciéon es
mucho mds compleja que nuestro cooperativismo, por estar el yugos-
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lavo mas generalizado como forma nacional de empresa. Por eso tam-
bién, segun Gerskovich (44), la antigua constituciéon yugoslava se pro-
ponia evitar se forme una nueva capa social apoyada en el poder. En
este punto dudamos que el legislador yugoslavo haya tenido éxito.
Pero en otros si ha conseguido, mediante un sistema complejo, mante-
ner la autonomia empresarial y asegurar la pervivencia del sistema (45).

III. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS.
1. FORMAS EMPRESARIALES COLECTIVAS PREDOMINANTES

En lo que va de 1931 (primera Ley de cooperativas) a 1974 (Gltima
Ley, atn vigente, cooperativa franquista), las formas predominantes
de empresa cooperativa espafiola han sido las agricolas y de consumo.
En tercer lugar cabe sefialar el desarrollo de la cooperacién de vivien-
da que es muy peculiar y en cierto sentido ejerce una funciéon mixta
de produccién y consumo: edifica (pero no mediante el trabajo de sus
socios) para dotarles de un bien de uso, la vivienda.

En cambio, en la Yugoslavia de Tito, las empresas autogestionarias
son fundamentalmente las industriales y las grandes empresas comer-
ciales. En la agricultura predomina la explotacién individual, si bien
completada, como veremos con férmulas cooperativas. Incluso las
empresas de construccién, que son autogestionarias, son empresas de
trabajadores, no asociaciones de futuros titulares de las viviendas, lo
que también las diferencia de la cooperacién de vivienda espafiola.

2. ECONOMIA DE MERCADO

Hoy en dia es clasica la distincién entre economia de mercado
(predominante en los paises capitalistas) y economia de direccién
central (practicada por lo que los yugoslavos denominan el socialismo
administrativo). Pues bien, Yugoslavia, como consecuencia de la auto-
gestion aplica el sistema de economia de mercado, cabe, pues, que
dos empresas de la misma indole compitan en el mercado. De ahi
que los tratadistas yugoslavos estudien la contratacién mercantil, con
unos criterios funcionales que recuerdan en muchos aspectos las de
los autores de los paises capitalistas (46) aun cuando la ideologia mar-
xista de la Federacién Sudeslava pueda condicionar algunos plantea-
mientos ideolégicos incluso en materia mercantil.

En este aspecto (funcién del mercado) cooperativismo y socialismo
autogestionario tienen un rasgo comiin, el de hallarse en una posicién
intermedia entre el comunismo y el capitalismo puros, pero es una
posicion intermedia «sui géneris», en el aspecto funcional. En efecto,
se alejan del capitalismo en la tendencia a lo que podriamos llamar
socializar, o si se prefiere desindividualizar, descapitalizar (47) los me-
dios de produccién. Ahora bien, donde ya no coinciden es en el

— 3 —



procedimiento para alcanzar este proposito descapitalizador, segumn
hemos podido apreciar en el curso de este trabajo.

Sefialemos ahora que, si bien ambos sistemas (socialismo autoges-
tionario y cooperativismo) admiten la economia de mercado, hay una
gran diferencia en cémo conciben este mercado ambos tipos de siste-
mas. En el mercado autogestionario sdlo concurririan empresas auto-
gestionarias o las admitidas a titulo excepcional y con la esperanza de
que ello sea un accidente histérico (propiedad individual agricola,
empresas de menos de cinco trabajadores). En cambio el cooperati-
vismo es en si compatible con la subsistencia normal y consiguiente
concurrencia en el mercado de empresas capitalistas. Pues, el coope-
rativista puro no ve las empresas capitalistas con buenos ojos; pero
si es consecuente con su ideal de libertad de empresa, ha de aceptar
que subsistan las de caracter capitalista.

3. LA FUNCION DEL PARTIDO COMUNISTA

En el aspecto juridico formal, la Liga Comunista poco tiene que
hacer en la direccién de las empresas yugoslavas. En la realidad social
su peso es considerable y si se prescinde de esta realidad- se falsea
totalmente lo que es la experiencia autogestionaria del pais de Tito.

En Espaiia, en materia cooperativa, ha regido siempre el principio
de neutralidad politica (48). Ciertamente, este principio no ha sido
siempre respetado. Sobre todo, antes del Movimiento Nacional muchas
cooperativas tuvieron vinculaciones con movimientos ideologicos; sea
la izquierda social, sea la Iglesia Catdlica, que incluso llegé a confede-
rar el movimiento cooperativo por ella inspirado. Pero, incluso en
estas circunstancias, 170 se trataba de un movimiento politico que
monopolizara el poder, es decir, que lo poseyera y con caracter exclusi-
vo. Precisamente, lo contrario sucede en Yugoslavia, donde la Liga
Comunista es el Partido unico.

A la vista de lo indicado, facil es advertir que, en las asambleas de
empresa yugoslavas concurre un grupo organizado, el de los miembros
de la Liga Comunista. Y ne solo es un grupo organizado, ademas esta
jerarquizado desde el poder publico, tiene a su cabeza al mismisimo
Jefe del Estado, y dentro de la empresa pertenecen al mismo los altos
cargos. Normalmente, una minoria organizada se impone ante una
mayoria desorganizada por causa de la desorientacién de dicha ma-
yoria. Con mdas motivo ello sucede si la minoria participa en el poder
publico en las condiciones de la Liga Comunista yugoslava. Y algo
semejante no sucede en las cooperativas espafiolas (al menos en las
que no se hallan ni se han hallado vinculadas de hecho a grupos
ideolégicos).

Lo acabado de consignar no significa que las empresas carezcan
de cierta autonomia calificable de funcional. Sino que la verdadera
valoracién del sistema yugoslavo ha de ser mas sutil. Es decir, las
empresas gozan efectivamente de una autonomia funcional en sus
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relaciones con otras entidades econdmicas. Pero el ejercicio de esta
autonomia estd condicionado por el peso de las directrices del partido
cuando se trata de adoptar las decisiones internas por los érganos
empresariales. En ultimo término opera aqui un aspecto de lo que
Rodiere ha considerado Ley de sustitucién o compensacién (49) en las
instituciones que estudia el Derecho comparado. Es decir, las empresas
cooperativas Occidentales tienen un freno en su actuacién: han de
contar con la competencia de las empresas capitalistas. Este freno
no existe, en Yugoslavia al estar socializadas las grandes empresas
industriales y comerciales. Pero en compensacién aparece otro freno,
que se ejerce con cardcter interno: el peso de los miembros del
Partido cuando se han de adoptar decisiones y seguir directrices eco-
némicas. Esta funcién de los miembros de la Liga Comunista es tan
importante que, en conversaciones particulares, diversos yugoslavos
que por sus cargos hablaban con conocimiento de causa, nos asegura-
ban que sin ella el sistema no podria funcionar, al menos en la forma
que actualmente se le conoce.

En la etapa administrativa, el Partido ejercia una autoridad directa.
En el autogestionario ha renunciado al poder juridico, pero no al so-
ciolégico y ejercer un poder indirecto por diversas vias.

En primer lugar, ejerce una funcion de convencimiento mediante
el envio de activistas, es decir de propagandistas, y no sélo a las
empresas, sino a todas las organizaciones de masas (cooperativas
inclusive). Hemos de sefalar también que los 6rganos autogestiona-
rios tienen autonomia en la adopcién de sus decisiones, pero los
miembros del Partido han de aplicar las drdenes superiores. Y los
miembros de la Liga Comunista predominan en los drganos de auto-
gestion y en los drganos politicos que controlan la accion empresarial,
Este predominio no supone el copo total, sino una participacién im-
portante y a veces mayoritaria. El porcentaje de miembros de la Liga
en los drganos colectivos, segun los estudios de Meister (50) aumenta
a medida de que aumenta la jerarquia del érgano y por consiguiente
a medida de que tiene autoridad sobre los organismos inferiores. Asi,
por e¢jemplo, el nimero de miembros del Partido es pequefio en la
directiva de los 6rganos de esparcimiento (deportivos, etc.), pero asu-
men el 60 por 100 de los consejos municipales. Asi es posible una
participacién de los no afiliados con el predominio de la orientacién
de la Liga. Esta colaboracién incluso facilita la recluta de nuevos
militantes, es decir, facilita detectar los nuevos candidatos, a través
de las reuniones de érganos en que concurren los miembros de la
Liga con los que -no lo son. Afiddase a ello, como ya hemos indicado,
que incluso cuando no predominan numéricamente tienen la fuerza de
ser el unico grupo organizado, por consiguiente que tiene disciplina
al votar. Con todo, sobre todo, en los niveles inferiores, el Partido no
es un organismo sistematicamente omnipotente, puesto que se decide
por votacién y tras discusiones largas, bastante libres, a las que el
sistema es muy adicto. Una vez mas, repetimos, el Partido obra mas
como fuerza de orientacion social que como érgano juridicamente to-
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dopoderoso. Esta sutil situacion obedece a que tiene la dificil mision
de armonizar autogestion y planificacion, autonomia y regulacion. De
ahi que sea una pieza clave del sistema.

Esto ha llevado incluso a modificar juridica y socioldgicamente la
naturaleza del Partido. Para dejar bien sentado este cambio, modificé
su nombre por el de Liga de los comunistas. Esta es segin Kardelj (51)
no un Partido, sino una asociacion ideoldgica que lucha por el socialismo
cientifico. Y Meister (52) le ha llamado orden militante. Ello requiere
precisar el sentido de los términos. La Liga es un partido en el
sentido genérico de agrupacion de gentes de una ideologia politica
determinada. Pero no lo es en el sentido mas estricto de fraccion que
se dirige a la disputa electoral del poder frente a otras fracciones para
asumir mas o menos transitoriamente el goce del mismo. En cambio,
es una organizacion ideoldgica de colaboracion constante con el Go-
bierno de un Estado con el que se halla identificado, hasta el punto
de que para ser militante de la Liga se requiere ser tan ateo como
para ser ministro. Ello dara idea de la pervivencia de las posturas
clasicas del comunismo en la Liga; pero al estar en el poder perma-
nentemente y monopolisticamente, ejerce una funcién de colaboracion
y orientacién permanente del poder publico muy distinta de los par-
tidos liberales. En este sentido se le puede calificar de organizacién
«sui géneris» de orden o liga lo mismo que al movimiento franquis-
ta, con la diferencia de que Tito es mas sinceramente adicto a la Liga
de lo que Franco era a la llamada Falange unificada. De ahi que la
Liga ejerza funciones de instrumento de ejercicio del poder por el
comunismo en las formas antes indicadas. En realidad, es una pieza
clave del sistema, unas veces directamente, otras a través de la Alianza
Socialista que luego estudiamos. Esta actuacién como instrumento
estable y organizado del poder (que dota a la Liga de caracteres tan
distintos de los partidos en un sistema liberal) es tan fuerte que,
segiin Djilas en su famosa obra sobre la nueva clase basta con ame-
nazar con llevar un asunto a la Liga para que tiemble toda la Adminis-
tracion estatal. Es decir, la supresién de la propiedad privada concentra
en el poder publico la clésica autoridad sobre las personas y la nueva
autoridad sobre las cosas. Pero a su vez este poder estatal se ve,
segun Djilas, subordinado al partido, y una vez mads, en este aspecto,
el Partido ha pasado en efecto a ser una Orden, es decir, una
colectividad de ejercicio de especiales funciones de gobierno. Por otra
parte, destaca Meister (53) que, a su vez, la Liga registra un importan-
te cambio en la procedencia de sus miembros: obreros y campesinos
durante el decenio que siguié a la guerra mundial, mientras ahora
tienden a predominar la recluta de empleados, si se quiere de burdcra-
tas, incluyendo tanto los de la Administracién estatal como los de la
empresarial. Asi, segiin Djilas, surge el fenémeno de la nueva cla-
se (54). A su vez, los miembros de la Liga para dominar el sistema
han de acumular cargos (dirigen empresas, participan en los érganos
de la Liga naturalmente, pero ademas en los municipales, de la Alian-
za Socialista, etc. y también en los consejos cooperativos). Ello incre-
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menta la necesidad de reuniones (de miembros exclusivos de la Liga,
reuniones mixtas, etc.), que supone a su vez una nueva forma de
incremento del trabajo. Para entender hasta qué punto es clave la
figura del Partido, seifialemos que, asi como la economia se descentra-
liza (transferencia de atribuciones del estado federal a las republicas,
municipalidades y empresas), la Liga se ve centralizada y asegura la
coordinacion nacional participando disciplinadamente en los drganos
descentralizados. Es, decir, es un pais descentralizado en el cual los
organos auténomos se hallan en manos de otro organismo centraliza-
do. Asi opera la regla de sustitucién antes apuntada.

La Liga de los comunistas ve completada su accién por la Alianza
Socialista. Esta procede del Frente Popular de los afos de lucha
contra Alemania y conserva de aquella época el caracter de confedera-
cion de organismos autonomos de interés politico. Actualmente, forman
parte de la Alianza, la Liga Comunista, la Asociacién de Ex comba-
tientes y también la Confederaciéon de Sindicatos y la Unién de Coope-
rativas Agricolas, junto a otros organismos que quizd sorprenda al
lector ver encuadrados en la Alianza, por ejemplo, la Cruz Roja
yugoslava. La Alianza es, pues, lo que Meister llama un directorio de
fuerzas sociales, pero estd dominado por la Liga, y los comunistas
ocupan los puestos clave de la Alianza. Una vez mdas estamos ante un
sistema de dérganos auténomos, pero coordinados por la presencia en
los mismos de miembros de la Liga.

En la teoria la Alianza es un vehiculo para hacer llegar a la cima
las aspiraciones de la base. Pero segin Meister (55) suele ejercer la
funcién inversa y Popovich (56) coincide en considerarla vehiculo de
aplicacion de los criterios superiores. En todo caso, la Alianza, dirigi-
da por la Liga completa la funcién de ésta, de lo que podriamos llamar
liderazgo social y también sirve para la seleccién de candidatos a los
puestos autogestionarios (empresariales, cooperativos, administrativos
y sociales). Para comprender mejor el papel de la Alianza hay que
recordar que el nimero de miembros de ésta es mucho mayor (unas
cinco veces mas) que el de militantes a la Liga. Si los miembros de
la Alianza son la aristocracia del sistema, la nueva clase, los de la
Liga son los aristécratas dentro de la aristocracia (57).

Advertira el lector que el peso social de la intervencion de la Liga
Comunista es fundamental en el sistema yugoslavo. En cambio, en Es-
pafia, en el periodo liberal (Monarquia restaurada y II Republica), las
cooperativas en principio debian desvincularse de los partidos, si bien
algunas estaban vinculadas de hecho, pero el panorama era muy dis-
tinto por existir las realmente neutras (por ejemplo, la mayoria de la
cooperacidén agraria catalana) y por cuanto las politizadas estaban
unidas a tendencias ideolégicas muy distintas (izquierda obrerista en
unos casos, movimiento catélico, en aquel entonces vinculado a la de-
recha, en otros). Posteriormente, a raiz del triunfo del Movimiento
Nacional, la cooperacién siguié desvinculada sociolégicamente del mis-
mo aun cuando lo estuviera a la Obra Sindical de Cooperacidon (sistema
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sancionado en la Ley de 1942 y el Reglamento de 1943). En cambio, se
establecié una supervision a través de la Obra Sindical. Pero, a dife-
rencia de la accién de la Liga y de los antiguos partidos era una
supervision externa, no interna. Es decir, no consistia en una partici-
pacién en los érganos de gestion. Todo lo mas la intervencién en su
composicién aparecia en forma de un veto electoral ejercitado con
benevolencia manifiesta. Esta diferencia de intensidad en lo que pu-
diéramos denominar intervencién politica interna de las cooperativas
respecto de empresa autogestionaria, se explica fundamentalmente
por su transcendencia econdmica que repercute en la politica. En efec-
to, en Espafia las empresas cooperativas de produccién son minorita-
rias respecto de las capitalistas cldsicas, y su gobierno no tiene las
mismas consecuencias sociopoliticas que en Yugoslavia, no presenta
las mismas necesidades de coordinacién con la politica general, nece-
sidad que explica la practica de los eslavos del Sur.

La Unién de Cooperativas Agricolas yugoslavas (la organizacion
cooperativa fundamental de aquel pais) no forma parte de la Confe-
deracién Sindical eslava, pero si de la Alianza Socialista. Entre nosotros
formaba parte de la Organizacién Sindical, pero en el seno de la mis-
ma de un organismo tan especializado como la Obra de Cooperacion.
En ambos casos aparece un rasgo comun. Las peculiaridades de la
cooperacién hacen necesario un dérgano especializado cooperativo rela-
cionado por alguna via con el movimiento sindical (encuadramiento
en la Organizacion Sindical de Espafia, a través de la Alianza en
Yugoslavia), pero no confundido.

4. LA INTERVENCION GUBERNATIVA DIRECTA

A. La planificacion~—Actualmente tanto las cooperativas espafiolas
como las empresas autogestionarias yugoslavas se desenvuelven en una
economia a la vez planificada y de mercado y por tanto y en ambos
paises la planificacion es en esencia, imperativa para la Administracion
e indicativa para las empresas. Pero se ha llegado a esta solucién por
dos vias muy diversas: Partiendo de la libertad empresarial en nues-
tro pais, partiendo de la planificacion propia de la economia comunista
de direccion central en Yugoslavia. Ademas, en Yugoslavia aparece
una gradacién de planes (federal, de las republicas, de las municipali
dades y de las empresas) cada vez mas concreto que no se da en
Espafia. De ahi que, entre nosotros, las cooperativas no se vean forzadas
a formular un plan de gestién aun cuando ello pudiera ser aconse-
jable para sus intereses, mientras en Yugoslavia lo han de elaborar
en todo caso, en funcién de un sistema de concrecion progresiva que
va del Estado a la empresa.

Pero incluso dentro del ambito de planificacién acabado de apuntar,
tanto en Espafia como en Yugoslavia, las empresas operan en el mer-
cado, si bien con ciertas limitaciones mas o menos indirectas deriva-
das del intervencionismo. En Yugoslavia las principales limitaciones
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son las siguientes: la limitacién de las inversiones por la parte im-
portante de disponibilidades financieras que se reserva el poder pu-
blico (en funcién de una politica de redistribucién de rentas inter-
empresarial e interregional), la politica de salarios limita la demanda y
oferta de trabajo, la tasa de interés es independiente de la oferta y
la demanda, es decir, obedece a criterios de economia orientada e
incluso la competencia se ve afectada por las normas sobre beneficios.
Asimismo, las ayudas econémicas se utilizan como un medio de control
de actividades al condicionar estas ayudas. Esta politica se emplea,
tanto en el plano empresarial como respecto de las organizaciones
sociales (ayuda, por ejemplo, a asociaciones culturales) y permite asi
combinar una cierta facultad de decisién, incluso una esfera de auto-
nomia, con unas exigencias estatales indirectas, que recuerdan ciertas
practicas inglesas de un democratismo relativo.

La moderna economia occidental dirigida contempla también la
accion indirecta del Estado mediante estimulos fiscales, y- nuestra
cooperacion se ve afectada por ella (cooperativas protegidas y no pro-
tegidas). Pero aqui termina la analogia con Yugoslavia (los estimulos
y frenos son distintos para variar la funcién de nuestras cooperativas
y de las empresas autogestionarias en el conjunto econémico de sus
paises respectivos.

B. La necesidad de la intervencion.—La moderna economia ha su-
perado la etapa liberal, tanto en los paises socialistas como en los
capitalistas o simplemente de predominio de la propiedad priva-
da (58). Pero el planteamiento de la intervencién es muy distinto en
ambos, y por eso son muy distintas las razones de intervenir la
actuacion de nuestras cooperativas de las que llevan a intervenir en el
comportamiento de las empresas autogestionarias yugoslavas. Como
sefiala Meister (59) el modelo capitalista liberal supone esfuerzo es-
pontdneo y satisfaccién personalista, mientras el socialista supone
promocidén colectiva y mejora social. Inatil decir que el autogestiona-
rio estd entre ambos. De ahi las formas especiales del peligro de
desviacionismos que estudiamos en el epigrafe dedicado al régimen
sindical.

El sistema socialista autogestionario requiere una autonomia em-
presarial (como el modelo liberal) y una unidad de politica econémica
(como el socialista). El poder publico ha de asegurar el equilibrio en-
tre ambos, so pena de ver degenerar el sistema. La politica sobre
reparto de beneficios (admitiéndolos con un criterio liberal, pero regu-
landolos para dotar de una cierta unidad al sistema) es un ejemplo de
esta politica de equilibrio. En parte, la misma necesidad de asegurar
constantes equilibrios, en parte, las necesidades de tanteos exigidas
por los nuevos experimentos, han ocasionado en Yugoslavia alteracio-
nes en el grado de autonomia. Lo estudiamos en materia salarial en
el epigrafe referido a los salarios. En la esfera general de autonomia
de gestién, cabe sefialar una tendencia a incrementar la autonomia
(1950-57) otra restringirla (1957-60), nuevamente una tendencia libera-
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lizadora (1960-70) y otro incremento de la intervencién (1970 en
adelante). :

Es curioso sefialar que las cooperativas estdn en una situacion in-
termedia entre la estatalizacion empresarial comunista y el individua-
lista capitalista, bastante similar a las empresas autogestionarias. Esto
no obstante, las necesidades de intervenirlas y consiguientemente el
modo de efectuarlo han sido muy distintos. Tenemos ciertamente al-
gunas medidas, dirigidas precisamente a atender las especiales necesi-
dades cooperativas (encuadramiento en la antigua Obra Sindical y en
las peculiares Federaciones y Uniones cooperativas, misién de los vee-
dores sindicales y de la Inspeccién de Trabajo de caracter discipli-
nario). Pero, salvando estos casos especiales, las cooperativas estan
sometidas al régimen general de supervision estatal. Y este régimen se
dirige, en sus lineas generales, a velar por la legalidad, es decir, por el
comportamiento de las empresas con arreglo a derecho, mediante una
supervisién externa, y unas medidas que indirectamente influyen sobre
el comportamiento empresarial (salario minimo, tributos sobre be-
neficios, etc.). Salvas quiza algunas normas sobre cogestion que afec-
tan, de hecho mas a las empresas capitalistas clasicas que a las
anénimas (60), en ambos casos rige un principio de control externo y
estatal imperativo. En cambio, en el sistema yugoslavo, se aplica una
politica mas sutil. El control externo estatal queda reducido, pero
compensado por el incremento del control municipal (por aplicacion
del federalismo) y de una intervencidn interna en la formacién de la
voluntad empresarial (a través de la actuacién de la Liga de los co-
munistas que estudiamos en otro epigrafe). A esta diferencia de prin-
cipio de actuaciéon cabe afiadir otra. Con las salvedades antes dichas
rige en Espaifia una intervencion estatal que no es especifica para las
cooperativas, sino genérica y pensada fundamentalmente para empre-
sas clasicas (inspeccion de Hacienda, por ejemplo), mientras en Yu-
goslavia se aplica un sistema especialmente pensado para las empre-
sas autogestionarias. Ello lo explica el hecho de que, entre nosotros,
las empresas cooperativas sean minoritarias respecto de las capitalis-
tas clasicas mientras en Yugoslavia el sistema autogestionario esta
generalizado. Es decir, en ambos casos rige un criterio de adecuacion
a la realidad, pero matizado por ser distintas las realidades que con-
templa el poder publico.

C. Medios de intervencion—El Gobierno Central yugoslavo ha
tendido progresivamente a descentralizar los medios de actuacién eco-
némica. Pero ello no quiere decir que se desentienda de la economia
y de la politica social. En primer lugar interviene elaborando un
Plan, eldstico ciertamente, pero que condiciona y coordina los mas
concretos de los organos inferiores. Ademas, desde 1962, en un acto
de freno de las descentralizaciéon se cre6 el Comité Federal de Coordi-
nacién Econdémica, que dicté algunas medidas centralizadoras, o al
menos unificadoras, como la regulacién de las reservas obligatorias.
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Ademas, el propio Consejo Federal, por imperativo de las caracteris-
ticas nacionales y del sistema esta llamado a seguir ejerciciendo una
funciéon de armonizacién entre las distintas situaciones econdémicas y
mentalidades, regionales empresariales y profesionales (la mayoria de
los agricultores tienen un espiritu conservador y apegado a formas
«nacionales» muy diferenciadas, mientras los metaltirgicos, por ejemplo,
figuran en vanguardia de las posturas calificables de «progresistas»).

Esta actuacién muy genérica de los poderes centrales esta com-
pletada por una actuacién mucho mas intensa y concreta de las
autoridades locales; pero éstas, a su vez, se hallan coordinadas con
los criterios del poder central a través de la Liga Comunista, cuyos
miembros tienen un peso decisivo en la municipalidad y estan some-
tidos a la disciplina de Partido. En sintesis, la municipalidad intervie-
ne en la autogestion (en gran medida conjuntamente con el sindicato)
aprobando el sistema de salarios de cada empresa y sus reglamentos
internos (como estudiantes con mas detalle en los correspondientes
epigrafes) y aplicando el plan econdémico regional que a su vez es
funcién del federal, ademas tiene una intervencion decisiva en el
nombramiento de director (las reglas de este nombramiento han
variado en sus detalles frecuentemente) y tiene asimismo amplias
facultades en materia de aplicaciéon de las leyes. Pero, ademas, puede
dar consejos, que serian oidos con tanta maés atencién cuanto que la
municipalidad tiene los poderes acabados de reseinar y suele ser el
garante de los créditos solicitados por la empresa, lo que da aun mas
fuerza a los consejos de la municipalidad (61).

Ello hace que en cambio las inspecciones que en Occidente conside-
ramos clasicas pierdan importancia, pero no desaparecen del todo.
Subsisten fundamentalmente en aquellas materias en que puede existir
un interés general en burlar la voluntad del poder publico: inspeccién
fiscal y también inspeccién de trabajo, si bien, ésta fundamentalmente
actia en materia de prevencién de accidente en que los peligros de
falta de espiritu prevencionista son desgraciadamente tan acusados en
Yugoslavia como en Espaiia. Apuntdbamos mds arriba que, asi como
en el campo cooperativo esparfiol el intervencionismo se ejerce ordina-
riamente por los cauces generales de actuacién del poder ptiblico en
economia, en cambio, en Yugoslavia se tiende a disponer de un sistema
especialmente pensado para las empresas autogestionarias. Esta dife-
rencia de actuacién es fruto del distinto contexto socioecondémico de
Espaiia y Yugoslavia y del papel que, en el conjunto de la economia,
ejercen las cooperativas de produccion (forma de empresa minoritaria
en nuestro pais) y las empresas autogestionarias (mayoritarias en la
industria y comercio de los eslavos del Sur). Con todo la diferencia es
de grado. Existe una intervencién especial de cooperativas en Espafia,
sobre todo, para las cuestiones especificamente cooperativas (62), aca-
bamos de ver que existen inspecciones de tipo clasico en Yugoslavia. La
subsistencia de ciertas necesidades econdmicas e imperativos de es-
tructura del Estado moderno explican que la diferencia sea mas de
grado que de esencia.
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D. Intensidad de actuacion.—Por su origen y funcién social en los
sistemas econémicos espaifiol y yugoslavo, cabe sefialar grandes dife-
rencias entre la cooperacién y las empresas autogestionarias, y estas
diferencias repercuten en la intensidad de la accién publica. Como
sefiala Meister (63) las cooperativas proceden de la base, y la auto-
gestién de la cima, la autogestién viene dada por el poder, la coope-
racién es, hasta cierto punto «conquistada» por los gobernados. En
otras palabras, la cooperacién es una creacién social sancionada y or-
denada por el derecho (64), mientras la autogestién es una creacion
de juristas precisada de asimilacién por el pais. Es mas, tanto
Kovac (65) como el propio Kardelj (66) consideran que la autogestion
precisé del socialismo administrativo al que luego supera. Esta afir-
macién responde a un hecho histdrico, pero dudamos que se trate de
un proceso necesario. En todo caso, es evidente la diferencia de
antecedentes. Tanto la cooperacién como la autogestiéon tienden a una
situacién intermedia entre el socialismo administrativo y el capitalis-
mo, pero la autogestiéon yugoslava ha llegado a esta situacién precisa-
mente partiendo del comunismo clasico, mientras la cooperacién ha
partido de una situacién capitalista. Ademas, al proceder de la auto-
ridad, la autogestién se ha generalizado; y la cooperacién, al partir
de la base, convive con empresas capitalistas clasicas que no han des-
aparecido, que siguen siendo preponderantes. De ahi que el peligro
de desviaciones no sea idéntico.

Lo acabado de indicar hace que la tendencia al consumo ofrezca
grandes problemas al gobernante yugoslavo, es decir, incremente los
que conocemos en Espaia. La inflacién, incrementada a su vez por el
ahorro mediante acumulacién de moneda. La inversién es dificil en un
deseo de las empresas de aumentar sus beneficios, hace irrisorio el
sistema en que las empresas son de propiedad publica. En este aspec-
to la cooperacién de produccién ofrece unas posibilidades de atraccién
de capitales que puede frenar la inflacién e incluso puede incrementar
el sentido de responsabilidad del socio en los resultados de la empresa,
que la autogestién desconoce; y ello hace que la carrera hacia el
bienestar suponga tensiones que el gobernante yugoslavo ha de tener
en cuenta.

Todo ello explica que la intervencién estatal sea mds intensa en el
sistema autogestionario que en el cooperativo.

5. LA POLITICA DE PARTICIPACION

Creemos evidente que la efectividad del gobierno colectivo empre-
sarial estd condicionada por el grado en que los interesados participan
en él. La medida en que legalmente les esta facilitada esta participa-
cién constituira el problema del derecho a participar (este es grande,
tanto en nuestra cooperacién como en la autogestién yugoslava). La
medida en que se ejerce este derecho nos ilustrard sobre la realidad
sociolégica de dicha participacién.
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A. Frecuencia de reuninones.—Nuestra cooperaciéon y en general
nuestro derecho societario tienden a una reunién anual de la Asamblea
General; fundamentalmente para aprobar presupuestos y designar
directivos, y a reuniones mas frecuentes de los érganos menos numero-
sos de Gobierno y Administracién (67). Con todo, esta tendencia no
es una exigencia legal, pues se admiten reuniones mas frecuentes, en
general calificables de extraordinarias. Ahora bien, es un hecho de
que a estas reuniones solo suelen acudir grupos minoritarios en las
Asambleas Generales y, en cambio, la mayoria de sus componentes
participan en las reuniones de las Juntas Rectoras. De ello resulta
el frecuente abandono del gobierno de nuestras entidades colectivas en
manos de una minoria por estar la mayoria mas interesada en la
recepcidon de servicios que proporciona la entidad que en el gobierno
de la misma. Con todo carecemos de un estudio sociolégico sobre la
frecuencia de las reuniones.

Respecto de Yugoslavia tenemos en cambio el de Meister (68) que
aun cuando limitado en el tiempo y el espacio (lugar y momento
estudiados) es muy indicativo sobre la realidad, y en lineas generales
podemos sefialar que las reuniones son mas frecuentes que en nuestra
cooperacion. Segun Meister la colectividad se retne varias veces al
afio (aproximadamente cada dos meses) con gran indice de asistencia
(un 80 por 100 aproximadamente de los miembros). También es cierto
que no todos los asistentes lo hacen con interés, pues en ocasiones
nos han manifestado en Yugoslavia que el absentismo estd mal visto,
que existe una presion, mas social que legal dirigida a fomentar la
asistencia. El consejo obrero tiende a reuniones mas frecuentes, apro-
ximadamente una vez al mes y el Consejo de Direccién aproximada-
mente cada quince dias. En estos casos la presién para asistir a las
reuniones es menos necesaria por lo mismo que se trata de personas
que han tenido interés en ser miembros de los Organos de gestién.

La frecuencia de las reuniones es, pues, grande y ello supone por
una parte una dedicacién también grande. Es decir, las funciones
gestoras que, en las empresas capitalistas, ejercen los titulares del
capital, en las cooperativas y empresas autogestionarias, las asumen
los miembros de la empresa; y al ser muchos, se da pie a la prolon-
gaciéon de discusiones y reuniones. Es decir, el interesado se halla
ante el dilema de practicar el abstencionismo (lo que supone renun-
ciar de hecho a participar en el gobierno de la entidad) o dedicar horas
suplementarias al gobierno de su empresa (lo que implica un trabajo
suplementario que no cobrard como horas extras). Por tanto, incluso
desde el punto de vista del trabajo y dedicaciéon del empleado, la
autogestidén, junto a ventajas ofrece también inconvenientes.

B. Renovacion de componentes—El sistema yugoslavo ha tratado
de armonizar la practica de renovacion, con unas garantias de expe-
rencia, bastante hdébiles. La asamblea de la colectividad no plantea
problemas de designaciéon de componentes, pues forman parte de ella
todos los trabajadores de la empresa, al igual que todos los socios son
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ordinariamente miembros de la- Asamblea General de la cooperativa. Al
ser un sistema trigradual, la primera particularidad aparece en el
Consejo Obrero, que conoce la renovacion bianual, de los 2/3 de sus
componentes. En cuanto al Consejo de Direccidén, la renovacién es
mas frecuente: 2/3 son renovados anualmente.

Ahora bien, muchos miembros de los érganos de direccién fueron
reelegidos tras ciertos periodos de «vacaciones» no se permite ser
reelegido mas de dos veces seguidas, Yy, sobre todo, segiin Meister, se
tiende a elegir dentro de grupos restringidos. Asi la representacién de
los obreros no cualificados es pequefia, quiza por que su misma falta
de formacién les hace poco aptos para el gobierno empresarial. Segun
el mismo Meister (69), en las empresas por él estudiadas, los elegidos
para el gobierno de las empresas surgian del 20 por 100 de la plantilla
(miembros del Consejo Obrero) y del 9 por 100 (miembros del Consejo
de Direccién). Ello Jo atribuye a la inhibicién de las mayorias para
ser candidatos y a la existencia de una base obrera poco formada. En
todo caso ello origina una tendencia al distanciamiento de los rec-
tores respecto de la base obrera.

Ademas, hay que tener en cuenta que las candidaturas oficiales
tienen una gran trascendencia para la designacién de los candidatos
a los puestos de gobierno, sean empresariales, sean administrativos.
Y, para formar parte de las candidaturas, es asimismo fundamental ser
miembro de la Liga Comunista o persona bien vista de la misma. Con
todo, esta exigencia es mas estricta en los altos niveles que en los
de menos trascendencia politica. Segin Meister (70), en las elecciones
de 1958 para cubrir 301 puestos del Consejo Federal, se presentaron
307 candidatos; v, en 1963, para las elecciones municipales, para cubrir
43,144 puestos, el numero de candidatos era de 57416, es decir, la
mayoria de adictos al sistema esta asegurada de antemano. En el
seno de la empresa, la posibilidad de ser candidato parece mas amplia
y en grados que varian segun las empresas. Esto, no obstante, los
miembros del Partido tiemen una gran representacién, sobre todo,
en los altos cargos de la empresa y, ademas, constituyen el tnico grupo
organizado previamente para pesar e€n la toma de decisiones (71).

En este aspecto, la cooperacion espafiola se separa de la autoges-
tién yugoslava, pues la designacion de sus rectores no estd vinculada
ni a un partido politico ni al sistema de designacién de concejales o
procuradores en Cortes. Y nos referimos a ello no sélo como fenémeno
juridico, sino también como fenémeno social (72).

C. Funciones.—Anteriormente hemos sefialado las facultades fun-
damentales de los 6rganos de autogestion. Nos corresponde ahora re-
ferirnos a las que destacan en la realidad socioldgica:

a) La Asamblea de la colectividad, el llamado «colectivo» elige
los miembros del Consejo Obrero (con las limitaciones indicadas) y
puede en ocasiones estudiar los problemas generales de la empresa.
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b) El Consejo Obrero, ademas de elegir a los miembros del Consejo
de Direccién y de interesarse también por los problemas generales de
la empresa, aprueba el Plan Econémico de la misma (que es funcién
del plan comunal, el cual esta condicionado por el de la Republica y
éste por el de la Federacién, es decir, que obedece a un principio de
gradacion y progresiva concrecién que ha tenido resultados bastante
satisfactorios), asimismo aprueba los reglamentos de régimen interior
(sobre proyecto del Comité de Direccién), pero este reglamento sera,
a su vez, sometido a la aprobaciéon de la autoridad municipal (entre
estos reglamentos figura el de salarios).

Se observara que, en la practica, el Consejo Obrero, con todo y
ser una Asamblea amplia, asume mas funciones que las Asambleas
Generales de cooperativas. El sistema trigradual facilita esta amplia-
cién de funciones a favor de lo que pudiéramos llamar érganos co-
lectivos «numerosos», tanto mas cuanto que la eleccién para el Consejo
Obrero facilita la eliminacién de los «abstencionistas» (73).

¢) El Consejo o Comité de Direccién es un érgano de reuniones
mas frecuentes, poco numerosos y en su consecuencia adopta medidas
in4s concretas, por ejemplo sistemas de primas para evitar desprecios,
hemos visto que elabora los proyectos de reglamentos de régimen
interior, etc. Es decir, con grandes diferencias juridicas respecto de
nuestras Juntas Rectoras cooperativas, ofrece también analogias en el
aspecto funcional.

d) Grado de autonomia—En el ejercicio de funciones, los grupos
empresariales yugoslavos gozan de una autonomia, pero no de inde-
pendencia soberana. El equilibrio entre libertad y dependencia es una
vez mas muy sutil. Como sefialamos en el curso de este trabajo, depen-
de en parte de soluciones juridicas (atribuciones de las municipalida-
des, de los sindicatos, etc.), pero también de précticas sociolégicas
(funciones de hecho de la Liga de los comunistas, sisiema de voto
que frecuetntemente se efecttia sin escrutinio secreto y puede frenar
ciertas tendencias opositoras, sobre todo, en los casos en que puedan
suponer una toma de postura politica).

6. POLITICA SALARIAL

El periodo administrativo yugoslavo se caracterizé por unos suel-
dos bajos, fijados por el Poder, con su abanico de salarios reducido,
pero con una fundamental compensacién indirecta a favor de los
duefios del poder (el monopolio de adquisicion de bienes en comercios
especiales que vendian a precios muy bajos). A partir del sistema
autogestionario se han registrado importantes variaciones de orien-
tacion. En 1950 las empresas autogestionarias gozaron de gran auto-
nomia en la fijaciéon de salarios. El resultado fue altamente inflacio-
nario y llevé a restringir esta libertad mediante convenios entre las
empresas y las autoridades, ya estudiados. Hacia 1958 se volvié a una
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progresiva autonomia en materia salarial, mas concorde con la esencia
de la autogestién (sistema de proyecto del Consejo Obrero empresarial
sometido a aprobaciéon del comité de salarios municipal del que
formaba parte una representacién sindical). Con todo, la fijacién sa-
larial tenia limites legales minimos (salario minimo) y en su maéaximo
{amortizaciones obligatorias). Como senala Hadjivassilev (74), el sis-
tema autogestionario se halla en una situacién intermedia entre la
economia de mercado privado y la de planificacién y lo acabado de
indicar respecto a la regulacién del salario obedece a esta caracteris-
tica que, a nuestro parecer, abarca tanto a la esfera mercantil como
a las relaciones laborales. Ahora bien, por una parte se atendié a
estabilizar esta armonizaciéon entre la autonomia y la supervisiéon
(proyecto empresarial supervisado administrativamente) y ello respon-
de a un progresivo hallazgo del equilibrio del sistema. Pero, por otra,
el abanico salarial se ha abierto cada vez mads, segin las categorias
profesionales y las regiones ricas y pobres. En sefialar este rasgo
coinciden autores tan distintos como Moix (75), Meister (76) y Lan-
dy (77). De ello resultan grandes diferencias de nivel social.

El reparto de beneficios, como es ldgico, registré las mismas fases
de autonomia, intervencién y suavizacién que el salario propiamente
dicho, pues originaba problemas socioecondmicos de similar naturaleza.

Como en nuestras cooperativas, la empresa puede disponer de los
beneficios, pero esta facultad se halla limitada por cuanto imperativa-
mente, los beneficios empresariales se desglosan en funcién de diver-
sos destinos: pago de impuestos (que obedecen a un criterio de
redistribucién de rentas y ayudan a formar fondos para que el Norte
rico contribuya al desarrollo del Sur pobre), constitucién obligatoria
del fondo de reserva (para evitar la descapitalizacién empresarial, bajo
la tentacién del reparto de todos los ingresos, peligro que, por los
mismos motivos sicolégicos, amenaza por igual a la empresa yugoslava
v a la cooperativa espafiola y ha tenido en esencia la misma solucién
legal), cobertura de lo que en Espafia llamamos Fondo Social y en
Yugoslavia Fondo de Consumo General. (construccién de viviendas, can-
tinas, guarderias y otras obras de interés de los miembros de la
empresa) cantidad distribuida entre los socios. El impuesto sobre
los beneficios personales es mas gravoso que el que pueda pesar sobre
las cantidades destinadas al Fondo de Consumo General;, de este
modo por via fiscal, como en los paises capitalistas intervencionistas, se
fomenta una orientaciéon econdémica, dentro de un marco de autonomia.

El resultado de ello es que los beneficios vienen a constituir un
treceavo del salario y los obreros, segin Meister (78), tienden mas a
considerarlo una paga extra que una verdadera participacion en
beneficios. Como en Espafia (79) no es la ganancia esencial, ni en
la empresa capitalista clasica ni en la cooperativa de produccién.
Ello muestra que el problema del salario obrero es mas de incremen-
to de la produccién (y consiguientemente de sueldos efectivos) que de
supresién del patronato, sin perjuicio de que otras razones puedan
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abonar la nacionalizacién de las grandes empresas (su fuerza poli-
tica, el peligro de su absorciéon por los americanos, etc.).

Observara el lector que la tendencia a intervenir en materia sala-
rial es mds aguda en Yugoslavia que en la legislacion cooperativa
espariola. Pero hay que tener en cuenta que la cooperativa espafiola.
se halla en un mercado en que predominan otras formas de empresa
y las ofertas y demandas de éstas de empleo y salario, por via de
competencia tienen un efecto regulador de las remuneraciones muy
distinto del caso yugoslavo, lo que lleva al legislador eslavo a una
mayor intervencién (80). Recuérdese también que la liberalizacién de
salarios ha abierto el abanico ante las dificultades de equilibrar liber-
tad e igualdad (81).

7. LA AUTOCAPITALIZACION EMPRESARIAL

Llamamos «autocapitalizacién al incremento de la disponibilidad
de capitales por parte de las empresas, gracias al destino de una parte
de sus beneficios a fondos de reservas o a ampliacién de capitales.
El problema puede alcanzar incluso a las amortizaciones que, de suyo
no suponen un incremento de capital, pero si restringen el reparto de
(aparentes) rentas de la empresa entre los asociados.

Tanto las cooperativas Occidentales como las empresas autoges-
tionarias se caracterizan por una resistencia a la autocapitalizacién e
incluso a las amortizaciones, y ello por las mismas causas sicoldgicas.
El trabajador cuanto menos va a heredar el capital de la empresa
mas se resiste a inversiones de capital; prefiere que todos los bene-
ficios se repartan como sueldo (o0 en otros conceptos que econdmica-
mente resulten rentas de su trabajo). El motivo es evidente: la frac-
cion de rentas de empresa destinadas a salario benefician directamente
al patrimonio personal del trabajador, no sucede lo mismo con las
destinadas a autocapitalizacion, sobre todo, el que, por su edad, ve
la jubilacién cercana y parte de la idea de que lo invertido en la
empresa €l deja de ganarlo para beneficio de otros (82).

De ahi que el legislador haya de proteger las empresas autoges-
tionarias y las cooperativas, defendiéndolas frente a la descapitaliza-
cién, la inflacién y, en ultimo término, salvaguardando los intereses
econémicos nacionales o sea los colectivos. De ahi que bajo diversas
formas haya de recurrir a imponer reservas forzosas tanto a las
cooperativas hispanas como a las organizaciones de trabajo autoges-
tionarias de Yugoslavia.

8. EL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD IDEOLOGICA

Evidentemente, el origen del movimiento cooperativo moderno,.
estd directamente relacionado con un movimiento politico, el socialis-
mo inicial, o premarxista de Owen y Fourier principalmente. Pero, en
el curso de su desarrollo en la Edad Contempordnea, el cooperativis-
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mo ha propuesto, al menos para las sociedades cooperativas, una
postura de neutralidad ideoldgica. Ciertamente se ha incurrido con
gran frecuencia en infidelidades a este principio. Pero el mismo se
ha mantenido, y lo recogié la A.C.1. bajo la férmula de neutralidad
politica e ideoldgica aun cuando se podria poner en tela de juicio
la fidelidad de la misma a lo que proclamaba. Lo recoge entre
nosotros Del Arco bajo la forma atenuada de principio de indepen-
dencia (83), v nosotros lo hemos formulado con un criterio mas es-
tricto diferenciando mas neutralidad de las cooperativas de una inad-
misible independencia respecto del poder publico (84). Pero, con todas
las impurezas de algunos que se quiera, el principio es generalmente
admitido. '

En cambio, el socialismo autogestionario yugoslavo es marcada-
mente partidista. Los tratadistas yugoslavos, por ejemplo, Perich y
Blagoyevich, han hecho hincapié en que el sistema autogestionario res-
ponde a la ortodoxia marxista mucho mejor que el socialismo admi-
nistrativo (calificacién que los comunistas yugoslavos dan al actual-
mente vigente en la URSS y en los paises que siguen sus directrices).
Es mas, el sistema autogestionario ha sido extendido de la empresa
a la Administracién (las juntas de Facultad, los consejos de hospitales
publicos han sido adaptados a los principios de la autogestiéon) y los
tratadistas yugoslavos consideran este fendmeno como una manifes-
tacion de descomposicién del Estado preconizada por Marx. La tesis
es cuando menos muy discutible (85). En todo caso, lo que creemos
evidente es que el sistema autogestionario, obedece a una postura
doctrinal totalmente contrapuesta a la de neutralidad ideolégica coo-
perativista.

9. REGIMEN DISCIPLINARIO

Todo sistema social necesita de un sistema disciplinario y sancio-
nador como instrumento que asegure la efectividad de sus reglas.
El sistema yugoslavo en algun aspecto recuerda el cooperativo espa-
fol, en otros el empresarial ordinario y en otros ofrece particulari-
dades exclusivas.

Sefialemos, ante todo, que la huelga estd en el Cédigo Penal y
que esto, no obstante, se han producido huelgas. Ello es significativo
por cuanto muestra una dificultad inherente a la democracia. Esta,
por realizar formalmente la voluntad de la pretendida mayoria, se
presenta como si realizara la voluntad de todos los interesados; pero
ello es un imposible social, desde el momento en que todos los hom-
bres no piensan igual, y no se realizan ni la voluntad de la minoria, y
tampoco la de la mayoria cuando sus pretendidos representantes se
desvian de la misma o cuando la vetan los supervisores. De ahi que
las discrepancias en el seno de las empresas hayan originado estas
huelgas, pese al principio de gobierno proletario.

Pero en las empresas autogestionarias se cometen a veces sim-
ples faltas laborales, el problema del absentismo es tan importante
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como en nuestro pais, el robo de materiales también ha planteado
problemas que recuerdan los que padecen nuestras empresas capita-
listas clasicas y a veces las cooperativas de trabajo asociado, debido
en estas ultimas a que no siempre sus miembros se sienten socios;
por cuanto, en los casos en que las agrupaciones son muy grandes,
el individuo es poca cosa frente a la masa (salvo si pertenece a los
grupos de presién) y al tener poco peso su criterio individual, tiende
a desvincularse sicolégicamente de la entidad de que es miembro.

El sistema yugoslavo conoce las sanciones de las multas (al direc-
tor o a la empresa) extremo que recuerda la soluciéon de nuestro
derecho cooperativo y por idénticas razones: la autonomia de estas
entidades y las facultades de sus rectores pueden suponer faltas co-
lectivas o sélo de los dirigentes. También se conoce la medida de
revocacién del director aun cuando segin nuestras noticias, confirma-
das por Meister (86) tal decisién es rarisima. En cambio, en nuestro
sistema cooperativo, es una decisién facil. Esta diferencia entendemos
es consecuencia del diverso modo como se concibe la figura del
gerente en ambos sistemas: en el nuestro es un simple agente del
Consejo Rector, en Yugoslavia es un agente a la vez de interés
empresarial y del poder publico, en gran medida de este ultimo; por
ello la intervencién publica en el cese del director es mayor en
Yugoslavia. Ello no significa que la colectividad no tenga medidas
contra el director, pues las desavenencias entre el Consejo Obrero y
el director se resuelven por una via que, con la terminologia hispana,
llamariamos de autoridad administrativa. Esta posibilidad de im-
pugnar ante la autoridad local las decisiones del director es mas
necesaria en el sistema yugoslavo que en nuestras cooperativas, por
cuanto la autoridad de los drganos colectivos sobre el director estia
mas limitada en el sistema yugoslavo que en el nuestro, como ya
hemos dicho, a causa de una distinta concepcién de su naturaleza y
funcion.

Hemos visto que los directivos y la empresa pueden ser sancio-
nados, pero no hay verdadera sancién econémica sobre los patri-
monios individuales en Yugoslavia por los fallos de la colectividad
en sus decisiones, a diferencia de lo que sucede en las empresas
capitalistas cldsicas y cooperativas, que por manejar su propio cau-
dal, se pueden arruinar. En cambio la colectividad de una empresa
autogestionaria, aun cuando Yugoslavia conoce la figura de la quiebra
no se arruina a si misma, sino que perjudica al Estado que es el
propietario. Todo lo més el cierre de empresa originara un problema
de empleo, pero no de pérdida del patrimonio. Y este érgano que
ve asi reducida su responsabilidad es el que decide de la sanciéon de
despido de los obreros. Mas concretamente, el despido lo decide el
Consejo Obrero y éste no responde del éxito econdémico, lo cual ha
provocado algunos problemas en Yugoslavia. Recuérdese que existe
una analogia juridica entre el sistema yugoslavo y el cooperativo
espaifiol (sobre las expulsiones se pronuncia en ultima instancia inter-
na la Asamblea General). Pero, al ser distinto el derecho de propiedad
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sobre los elementos de la empresa, las consecuencias sociolégicas de
la facultad de despido son distintas.

El despido tiene también relaciéon con la politica de empleo y de
fomento de la productividad. En este aspecto el sistema yugoslavo
recuerda mas el espafiol general que el cooperativo. Cabe incluso el
despido por exceso de plazas (lo que puede obedecer a motivos
tecnolégicos y de crisis) y cabe incluso traslados por tal razén. Pero
los minusvélidos, los trabajadores mayores, etc., tienen unas prefe-
rencias que recuerdan nuestros expedientes de regulacién de empleo.
La empresa autogestionaria representa el sistema industrial y comer-
cial general de Yugoslavia. De ahi que, en este aspecto, sus soluciones
recuerden mas que las cooperativas las aplicables a las empresas
generalizadas que en nuestro pais son las capitalistas clédsicas.

10. SUBSISTENCIA DE LAS COOPERATIVAS PURAS EN EL SENO
DE LA AUTOGESTION

Es curioso destacar que el cooperativismo, como forma de socie-
dad de fines empresariales se ha adoptado a las mas diversas estruc-
turas sociales, pese a que tal como lo conocemos, es un fenémeno
moderno. En efecto, las cooperativas existen en los paises abandera-
dos del capitalismo liberal como Estados Unidos, en los pioneros del
comunismo administrativo como la URSS, en sistemas corporativis-
tas como Espaifia, después de 1939. Con muchas salvedades, en todos
ellos, en el actual periodo histdrico, parece que la forma de coope-
racion que ha tenido mas éxito es la agricola. Esta afirmacién cabe
extenderla a la Yugoslavia autogestionaria.

Ahora bien, aun cuando aparecen cooperativas en Europa Occiden-
tal y en Yugoslavia, como sefiala Meister existe una diferencia fun-
damental de enfoque. En lo que los yugoslavos llaman «el Oeste» las
cooperativas obreras, las mas cercanas al movimiento socialista, nacen
en un ambiente capitalista, y persiguen fines econémicos de fraterni-
dad obrera. En Yugoslavia la autogestién responde a un proyecto
socialista total, hasta el punto de que rebasa el campo econémico
para abarcar el de otras formas societarias (autogestién empresarial
y autogestién social). Por consiguiente, las cooperativas yugoslavas
obedecen también a un proyecto socialista, incluso cuando a veces
subsisten por considerar que, en la actual fase histérica, no es
realizable una socializacién mas amplia. De ahi su tendencia a cir-
cunscribirse al campo (mas dificil de socializar que la industria), lo
que ya es un rasgo diferencial respecto de la cooperacion Occidental,
y de ahi también ciertas caracteristicas orgadnicas y funcionales que
distinguen la cooperacién espafiola de la yugoslava.

11. CARACTER DE LA COOPERACION AGRICOLA

A. Indicaciones Generales.—Hemos sefialado que, en Yugoslavia
la empresa autogestionaria predomina en la industria y el comercio
mientras en Espafia la forma de cooperacion con mas vigor es la
agricola.
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Pero incluso con esta peculiaridad, desde el punto de vista socio-
econdmico, las cooperativas son actualmente (el futuro no es posible
adivinario) sistemas empresariales complementarios tanto en Espaiia,
como entre los eslavos del Sur. En efecto, es evidente que en nuestro
pais predominan las empresas no cooperativas, y que incluso muchas
cooperativas son auxiliares de otras empresas clasicas, particularmente
las de compras en comin y de comercializacién de otros empresarios
frecuentemente (pero no siempre) modestos (agricultores, pescadores,
tenderos, etc.

En Yugoslavia la cooperaciéon predominante es también la de
comercializacién agricola. Surgié como consecuencia de las dificulta-
des que hallé el régimen para establecer el comunismo agrario. Se
trata, pues, de una funcién subsidiaria del sistemna general autoges-
tionario. Con todo, el sistema autogestionario ha repercutido también
sobre la cooperacién agricola y la ha dotado de rasgos que creemos
conveniente poner de relieve.

Al implantarse el comunismo, la estructura agraria era muy va-
riada (latifundios en Voivodina, minifundios en Servia, dimensiones
equilibradas en Eslovenia). Hemos visto que inicialmente se procedid
al reparto de tierras entre los campesinos, pero le siguié la implan-
tacién de granjas estatales (equivalentes al sovjos ruso), y también
se crearon cooperativas de explotacién tijo koljos. Pero incluso en
éstas, el trabajo, organizado en brigadas, no agradé a los interesados
y la situacién se complicé con la politica de control de precios. El
resultado fue la caida de la produccién agricola y el hambre en las
ciudades. De ahi la rectificacién en 1952; un sistema de libertad de
mercado exigio el progresivo cambio. Como consecuencia del mismo,
tras varios ensayos y cambios de detalle, se admitié la separacién
de la cooperativas de explotacién de los campesinos, pero se limi-
taron las fincas a 10 ha. Ello obliga a utilizar las llamadas cooperativas
agricolas generales, es decir, las que recuerdan nuestras cooperativas
agrarias clasicas, que no lo son de explotacién de tierras, sino de
servicios al propietario de las mismas: suministro de semillas, comer-
cializacién de productos y, sobre todo, préstamo en uso de maqui-
naria agricola.

B. Las Cooperativas Generales—En un sistema de explotaciones
agrarias pequenas (existe un limite méximo de 10 ha., pero no hay
limite minimo y muchas fincas no alcanzan esas dimensiones), las
cooperativas agricolas generales ejercen en Yugoslavia importantes
funciones, que no se diferencian en cuanto a su naturaleza de las de
nuestro pais, perc quiza si en su trascendencia. Han sido un gran
instrumento de mecanizacion de la agricultura: en el periodo 1954-57
pasaron de disponer de 2.000 unidades mecanicas (cifras redondeadas)
a disponer de 6.250, en gran parte ello se debié a la ayuda mas o
menos indirecta publica, es decir, han sido un instrumento de dicha
ayuda.
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La diferencia entre las cooperativas agricolas espafiolas y las
autogestionarias yugoslavas aparece también en el sisterma de gobierno.
No detallaremos el nuesiro que, en esencia, gira ante la idea de
gobierno por los socios directamente en Ja Asamblea General y me-
diante representantes en las Juntas Rectoras. En cambio, en Yugosla-
via el sistema es de tres grados (Asamblea General, consejo coope-
rativo de unos 45 miembros y comité de direccién de 9 miermnbros).
Esta estructura trigradual recuerda la de las empresas autogestiona-
rias. Pero tienen otra diferencia respecto de la cooperaciéon espafiola y
es que en los 6rganos de gobierno, ademds de los socios participan
los empleados. También en ello se registra la influencia de las ideas
autogestionarias. Nuestro derecho econémicosocial tiende a considerar
que, en la gestién de la empresa, han de intervenir los representantes
del capital (Asambleas de accionistas, de socios de las cooperativas,
ctcétera) y del trabajo (jurado de empresa). El sistema yugoslavo
admite el mismo criterio para las cooperativas agrarias (quiza, desde
un punto de vista socialista por considerar que agrupan dos clases
de trabajadores, los que trabajan la tierra y los que trabajan en la
cooperativa). Pero, a partir de aqui, la diferencia entre el sistema es-
paifiol que tiende a drganos diferenciados de trabajadores y empresa-
rios) y el yugoslavo (que establece el drgano comiin) es manifiesta y
en ambos casos consecuencia de los distintos sistemas sociales es-
tablecidos en nuestros dos paises.

En el aspecto funcional también existe una diferencia entre las
cooperativas agricolas yugoslavas y las nuestras, pues entre los servi-
cios que aquéllas prestan figura el arrendamiento de tierras por sus
miembros para su explotacién por la cooperativa, lo que es una
solucién intermedia entre la explotacién directa y el koljos. Ello es
una solucién para los propietarios con muy pequenas parcelas que
pueden alquilarlas sin enajenarlas e irse a trabajar como obreros a
la ciudad, y para los viejos que tienen una via indirecta de seguro.
Es también un instrumento indirecto de concentracién parcelaria
(mediante la suma de arriendos por la cooperativa) aun cuando la
concentraciéon parcelaria propiamente dicha fue atribuida por una
Ley de 1959 a las autoridades municipales. Consideramos esta dife-
rencia enire la cooperacién yugoslava y la espafiola mas socioldgica
que juridica por cuanto en realidad estos arrendamientos en Espaila
serian licitos, si bien no resultan una préctica habitual.

Las cooperativas yugoslavas también prevén el empleo de sus
propios socios como trabajadores de la cooperativa. Incluso cabe el
contrato mixto (de arrendamiento de la propia parcela y empleo en la
cooperativa para explotar el terreno que la cooperativa designe). Ello
dara idea al lector de cuanto se puede apartar esta practica del
sistema de simple suministro de servicios predominante en nuestro
pais.

C. Cooperativas de produccion agraria—Equivalen al koljos so-
viético. Como estos distinguen entre una parcela de explotacion fami-
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liar y un terreno de explotacién comuin. Y, como en la URSS, se
resienten de la tendencia del campesino a explotar con preferencia su
parcela de asignacion particular. Hemos visto que, en la segunda
fase de la politica agraria, fue el sistema generalizado y que consti-
tuyé un fracaso repercutiendo negativamente sobre la produccién
agricola. El propio Kardlej (87), principal doctrinario del sistema, ma-
nifest6 que se habian creado cooperativas de trabajo agricola anti-
econOmicas y que ello llevé a rectificar el sistema. Podriamos afadir
que la rectificaciéon venia facilitada por la propension de las autori-
dades yugoslavas a corregir sus orientaciones cuando las consideran
equivocadas (excepto en lo referente al mantenimiento de lo que
consideran ortodoxia marxista).

Las cooperativas de produccién provienen de las expropiaciones de
periodos anteriores al comunismo y de la limitacién de la propiedad
agraria a 10. Hoy, en general, engloban a los campesinos pobres. Su
forma de gobierno es también trigradual. En este aspecto resulta
manifiesta la diferencia entre las cooperativas hispanas y yugoslavas
por su origen (las pocas espanolas proceden de iniciativa de los
socios) y por su composicicn. Es mas, en este aspecto, Yugoslavia
parece tener un sistema similar al de la URSS. Pero se diferencia
del ruso por cuanto las cooperativas yugoslavas de producciéon son
una forma excepcional de economia agraria. Ademads, operan en un
mercado mas libre. Las cooperativas yugoslavas han obtenido éxitos
evidentes, en parte, ello parece atribuible al sistema de mercado que
opera como acicate y a su caracter excepcional dentro de las formas
de propiedad agraria que hace que se recurra a la cooperativa de
producciéon agricola no de un modo sistematico, sino cuando las
especiales caracteristicas de las explotaciones lo hacen aconsejable.

D. Las granjas sociales.—Corresponden al sovjos ruso, es decir,
son granjas estatales. Proceden en gran parte de las expropiaciones
de la postguerra. Pero tienen una diferencia con el sovjos y es que
estan sometidas a la autogestion (también con dérganos de gobierno de
tres grados). Ahora bien, al no basarse en aportaciones de tierras
en la cooperativa no cabe retirar lotes aportados. Estan, pues, en una
situacién intermedia entre el sovjos ruso y la cooperativa de pro-
duccién.

Parece ser que su rendimiento es superior al de las cooperativas,
pero debido a que las tierras que han sido asignadas a las granjas
son mejores y a que su mecanizacion también es mejor, es decir, a
que se benefician de las preferencias ideolégicas de los gobernantes
yugoslavos.

E. Organos de control de las cooperativas agrarias—Es este uno
de los aspectos en que aparecen mas diferencias entre el sistema
yugoslavo y el espaiiol.

a) Ante todo, las cooperativas se agrupan en Uwniones. Hasta aqui
la diferencia es ligera, por cuanto en Espafia existe una sola clase de



Uniones agricolas. En Yugoslavia, en cambio, existen dos: Uniones de
cooperativas, que suministran servicios extracomerciales (asesoria ju-
ridica, formacién técnica, etc.) y Uniones comerciales (que operan
como canales de ventas, de los productos y de adquisicién de ma-
quinaria). Con todo, existe un rasgo comuin entre las Uniones yugosla-
vas y las nuestras: son drganos de encuadramiento y servicios pro-
fesionales.

Ademas de la diferencia derivada del sistema dualista yugoslavo
frente al monista espafiol, surge otra derivada del sistema de adminis-
tracion de las Uniones (exclusivamente por los representantes de las
cooperativas en Espafia, por estos representantes y los del personal
en Yugoslavia). Esta diferencia, a nuestro parecer, es funcién de un
criterio general distinto sobre el gobierno de estas entidades, pues
la doble representacién la vimos aparecer también en las cooperativas
de generales de primer grado. Facil es sefialar que esta distinta
solucién obedece a una distinta concepcidén econdémicosocial. Espafia,
pais de propiedad privada, asigna a las cooperativas el gobierno de
sus Uniones, mientras la Yugoslavia autogestionaria lo asigna a los
dos grupos de trabajadores (directos por servir a la cooperativa, in-
directos por trabajar encuadrados en cooperativas) que contempla el
legislador.

b) También se diferencia la cooperacién agraria espafiola de la
yugoslava por la funcion de las autoridades municipales en su super-
vision. En Espafa la supervisién publica de las cooperativas corres-
ponde a autoridades estatales (Inspecciones de Trabajo, de Hacienda,
etcétera) o sindicales (veedores sindicales). En Yugoslavia, por razén
del sistema de descentralizacién, vinculado a la idea autogestionaria
de los municipios, en gran medida la supervisién estd encomendada
a los municipios, por vias méas o menos indirectas: concentracién par-
celaria, aprobacién de los reglamentos salariales, organizacién del
mercado agricola, concesiéon de créditos de acuerdo con el plan
econdmico comunal, facultades de control del comité municipal so-
bre las actuaciones de la cooperativa. Recuérdese que la municipalidad
es funcionalmente auténoma, pero que en ella predominan los miem-
bros de la Liga sometidos a su vez a la disciplina de Partido. Esta
doble facultad (de control y de concesion de créditos) permite a veces
a las municipalidades actuar sobre las cooperativas por via de sim-
ples consejos que dificilmente serdn desoidos (88).

¢) Sobre las cooperativas yugoslavas opera ademas, lo que Meister
llama el liderazgo del Partido Cowmunista. Hemos visto que indirecta-
menta opera a través de su dominio de los 6rganos muncipales. Pero
ademdas tiene una intervencién directa en los drganos de gobierno de
las propias cooperativas: segin Meister (89), mientras soélo el 10 por
100 de la poblacién adulta campesina pertenece a la Liga Comunista,
el 58 por 100 de los 6rganos de gobierno de las cooperativas de pri-
mer grado estd en manos de miembros de la Liga y, en las Uniones,
estos ocupan el 82 por 100 de los puestos de gobierno. Recordemos.
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que, en este punto, la realidad sociolégica espafiola ha sido totalmente
distinta. Muchas cooperativas se han hallado en manos de movimien-
tos ideoldgicos (organizaciones catdlicas, movimientos de izquierda
obrerista) Pero no se trataba del Partido en el poder ni tenian el
monopolio del movimiento cooperativo (salvo durante la guerra civil
en zona roja. La Obra Sindical de Cooperacién (no directamente el
llamado Movimiento Nacional) s6lo gozé de un poder de veto ejer-
citado por cierto con mucha benevolencia, segiin manifiesta un critico
del mismo tan decidido como Del Arco (90).

F. Resultados econdémicos.—Frecuentemente, las cooperativas yu-
goslavas de produccién y las granjas sociales han obtenido mejores
rendimientos que los campesinos individuales. Algunos tratadistas lo
han considerado ejemplo de las ventajas de la socializacién. Ello es
cuando menos discutible. Ante todo la vuelta a la propiedad individual
agraria incrementé considerablemente la produccién del campo. Ade-
maés, hay que tener en cuenta que la propiedad social (término yugos-
lavo aplicable a las formas de propiedad colectiva entre ellas, las
granjas y las cooperativas de produccién) ha gozado de ventajas fruto
de la postura ideolégica de los gobernantes. Segiin Meister (91) se les
asignaron las mejores tierras, no se resienten del minifundio impuesto
por el legistador (mdximo de 10 ha. sin dimensiones minimas que
originan con frecuencia la existencia de fincas mintsculas), y el mi-
nifundio es de dificil equipamiento moderno, ademas existen preferen-
cias en el suministro de maquinaria y ayuda técnica (ingenieros agré-
nomos, etc.) a la propiedad social.

Desde otro punto de vista, el planteamiento econémico es distinto
en Yugoslavia y en Espafia. En un sistema comunista, las inversiones
personales de capital estan muy limitadas, y, ademads, la inflacién no
incita al ahorro. De ahi que las cooperativas agrarias estén mas dis-
puestas que las nuestras a invertir en servicios de consumo para sus
socios (construccién de viviendas) y también en industrias de trans-
formacion (creacién de conserveras, etc.) que daran trabajo y salida
a los productos de sus socios.

12. LA AUTOGESTION SOCIAL

Hemos sefialado que el sistema cooperativo espafiol tiende a se-
parar la organizacién cooperativa de la politica (principio de neutra-
lidad ideolégica). Lo contrario sucede en Yugoslavia, en funcién de un
principio de gestién colectiva de cualquier entidad, efectuada por los
interesados. Aun cuando los yugoslavos no lo proclaman en estos
términos, tienden a operar en funcién de este principio al vincular
la descentralizacién federal (gobierno de las unidades politicas por los
interesados), la autogestion laboral (gobierno de las empresas por
sus miembros) y la autogestién social (gobierno de las organizaciones
sociales publicas por los interesados). El acierto o no de un principio
de alcance tan general dependerd de la medida en que sea aplicable
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un mismo criterio de gobierno a las mas diversas formas societarias,
cuestion sobre la que ya nos hemos pronunciado negativamente (92). En
todo caso, el legislador yugoslavo que en 1950 sanciond la autogestion
empresarial, en 1952 la extendié en forma de autogestién social (en
escuelas, hospitales, etc.), y que nos interesa por cuanto en ocasiones el
cooperativismo Occidental se ha abierto a estas instituciones.

Un ejemplo de autogestién social la constituyen los centros de
ensefianza. Permite apreciar que la autogestion social yugoslava se
inspira y se diferencia de la autogestién obrera. Las escuelas, ademas
del director, pieza clave. que asume la administraciéon de la misma,
tienen dos o6rganos diferenciados: el consejo docente y el comité
escolar. El consejo docente lo forman los maestros y decide en ma-
terias estrictamente pedagégicas (horarios de los profesores, etc.), re-
cuerdan nuestras juntas de profesores. En cambio el comité escolar
es nombrado por el Comité Popular de la Municipalidad y representa,
al menos indirectamente, a los interesados en recibir ensefianza. Asu-
me las funciones relacionadas con la ensefianza, pero que no som es-
trictamente de impartir docencia (concesién de becas, disciplina es-
colar, etc.). La diferencia entre este sistema y nuestro cooperativismo
docente es evidente. O nuestras cooperativas de ensefianza son de
maestros (y los padres no intervienen en su gobierno) o son de padres
(y los profesores son los que no las gobiernan, a titulo de simples
empleados). Obsérvese que en este caso, como cn las cooperativas
agrarias, la diferencia fundamental entre el sistema socialista yugos-
lavo y el de nuestras cooperativas radica en que nuestras cooperativas
responden a una regla de gobierno por un sélo grupo social (el de los
titulares de la cooperativa, que pueden ser patronos respecto de los
empleados de las cooperativas cual sucede en las de consumo urbano,
en las de servicios a los agricultores, etc.); en cambio en el sistema
yugoslavo se tiende a una participacion en el gobierno de las entidades
autogestionarias por los diversos grupos interesados. Es evidente que
esta diferencia esta matizada por un concepto distinto de la propie-
dad. En un sistema de propiedad individual cldsico gobierna su
empresa el grupo titular del capital (sea la empresa clasica capitalista
sea la cooperativa Occidental que en este aspecto registra la influencia
del sistema capitalista en cuyo ambiente naci), en un sistema comu-
nista autogestionario, participan, teéricamente al menos, en la gestién
los diversos grupos interesados en el resultado de la misma. Pero no
se olvide que la efectividad de este principio esta corregida por lo que
sefialamos en otros lugares sobre los factores de rectificacién de la
autonomia autogestionaria (atribuciones de la municipalidad, funcién
de la Liga Comunista, etc.).

13. RESULTADO DEL SISTEMA

Desde el punto de vista del resultado econdémico, la autogestion
yugoslava ha sido un gran éxito, supone uno de los indices de desarrollo
mayores del mundo. Ciertamente, se ha beneficiado de la ayuda
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americana, deseosa de introducir una cufa en el comunismo, cier-
tamente los porcentajes de incremento de renta se benefician de
partir de una economia agraria modesta, pero el hecho es que del
fin de la guerra a 1960 la renta por habitante triplicé con relacién a
la de anteguerra y ello pese a los destrozos de la contienda y a la
fase administrativa. La renta de la agricultura en 1960 sdlo suponia
el 160 por 100 (tomando como 100 por 100 el indice de anteguerra);
pero este incremento se obtenia reduciendo la poblacién agricola en
un tercio (51 por 100 de la poblaciéon nacional en 1962, 75 por 100 en-
treguerras) y si la industria hubiera podido absorber mas brazos, la
reduccion del campesino probablemente hubiera sido mas notoria. Es
dificil una comparaciéon con los resultados de la cooperaciéon hispana,
que evidentemente ha contribuido también a mejorar la situacién eco-
némica de Espaifla, por cuanto nuestro pais no es esencialmente
cooperativo; el evidente desarrollo que hemos logrado después en
el periodo de paz que ha seguido a la guerra civil, al poner coto a la
propensién, al desorden con que nos han obsequiado las tendencias
politicas liberales desde que han aparecido a raiz de la invasién na-
polednica. Pero es dificil determinar que parte de este desarrollo
corresponde al movimiento cooperativo y que parte a otros motores. Y
ello imposibilita un andlisis comparativo, en este punto, con el caso
vugoslavo. Lo que si cabe sefialar es que, la existencia de ambos desa-
rrollos con sistemas tan distintos acredita que la aceptaciéon de
cualquier sistema y sus ventajas e inconvenientes concretos, obedecen
en parte a sus caracteristicas, que no todas son iguales; pero obedecen
también a las condiciones histéricas, econdémicas y sociales de su
implantacién. De ahi que muy diversos sistemas puedan tener éxitos
y fracasos y sin despreciar un analisis abstracto, como éste sélo nos
proporciona una dimensiéon del mismo, es preciso asimismo un estudio
de las condiicones concretas de su aplicacién.

Desde otro punto de vista, desde el de la libertad efectiva que
suponga la autogestién, ya hemos sefialado que son precisas muchas
matizaciones. La autogestién supone una libertad de empresa efectiva,
todas las salvedades que hemos hecho a la misma no quitan la liber-
tad de contratar mercantilmente (por tanto de orientar su actuacién
econémica) y de contratar laboralmente (es decir, de seleccionar el
personal que emplean, despedirlo, disciplinarlo, etc.), A su vez, supone
una libertad del piiblico de comprar productos, una competencia en
una economia de mercado, competencia limitada por el ntimero de
empresas de cada tipo que crea el Poder, pero competencia al fin.
Ahora bien, esta libertad es una libertad controlada, por imperativos
del sistema establecido, al menos, en la actual fase historica. Pero ni
la existencia de la autogestion ha de llevarnos a la idea de que en
Yugoslavia existe plena libertad de empresa, ni las restricciones a
esta libertad de empresa han de hacernos caer en el error contrario,
en la negacién de esta libertad. Hemos tratado de matizar hasta dénde
llegan uno y otro, pero lo mismo que se trata de matices dudamos
haber conseguido perfilarlos plenamente. Esto se entendera mejor si
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se recuerda que el derecho de veto de nuestra legislacion cooperativa
de 194243 suponia una limitacién de la autonomia cooperativa, muy
moderada en la realidad, pero que se podia presentar como muy grave
sobre el papel. Muchas de las barbaridades que se han dicho al res-
pecto mas alld de nuestras fronteras lo acreditan. En todo caso, las
restricciones yugoslavas a la autogestion no han sido asfixiantes como
el stalinismo.

NOTAS

(1) Véase EUuGENIO PI1rTaRD, Les races et UHistoire. Paris, 1924, pag. 341 y
siguientes.

(2) Véase H. C. DarBY (en DARBY y colaboradores, Breve Historia de
Yugoslavia. Madrid, 1972, pag. 22 y NicoLis ZERNov, Cristianismo Oriental.
Madrid, 1962, pag. 37-129.

(3) PirTARD, 0b. Cil., pag. 341 y sig.

(3 bis) La lucha contra el turco y la defensa del cristianismo en el
Mediterraneo fue sentida también por Espafia. Un espafiol no puede menos
que contemplar con emocién y orgullo las fortalezas espafiolas de la lejana
isla de Hvar y la de Herzeg Novi, en el limite entre Montenegro y Dal-
macia, y que todavia los naturales del pais la conocen por el nombre de
Spanjola (en servocroata la nj corresponde a nuestra ).

(4) Es sobradamente sabido que el arte renacentista italiano procede
del romano bizantino a través del roménico y el gdtico evolucionados.
Asimismo del bizantino procede el arte religioso servio y macedonio. Pero
también registro una evolucién, aun cuando muy distinta de la italiana,
es decir, el arte sudeslavo no conocié propiamente el gético y el romanico
(aun cuando a veces registro ciertas influencias del mismo a través de los
artistas italianos de la costa, por ejemplo, en Dechani, monasterio muy
directamente vinculado al Patriarca servio). Sin perjuicio de los contactos
con el arte italiano, el arte de los yugoslavos ortodoxos sufrié una evolucion
propia, y, precisamente, las tUltimas fases anuncian a las formas renacen-
tistas en pintura. Estas formas las tuvieron que conocer los italianos a
través de las ciudades de la costa dalmata. Es decir, la formacién del arte
renacentista italiano, y consecuentemente del de toda Europa Occidentai e
incluso el de Espafia, no se pueden entender bien sin apreciar la evolucién
del arte yugoslavo. En otras palabras, dos corrientes surgidas del arte
bajorromano, vuelven a encontrarse en la génesis del Renacimiento. Ello
dars idea al lector de la importancia cultural de los eslavos del Sur en
visperas de la invasién turca.

(5) Al transcribir por ch el sonido vich cometemos una incorreccién
lingiistica, debido a que el servio conoce dos sonidos muy parecidos para
un oido espafiol y que ademis carecemos de signo para designarlo. Cuando
utilizan el alfabeto latino, los servocroatas emplean un ¢ con una pequefia
v encima, signo que equivale exactamente a nuestra ch, pero tienen otro
sonido, que representan con una c acentuada (que es la que corresponde
al caso que ahora nos ocupa) y que tiene una pronunciacién muy dificil
de expresar en castellano y que viene a ser una ch suave, algo asi como
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una combinacion de nuestra ¢t con la j§ catalana de Jordi. El lector com-
prenderda mejor que estas dos letras son totalmente distintas si considera
que en cirilico se representan con dos signos totalmente distintos. Al utihizar
la ch recurrimos al simbolo mas aproximado en castellano. En realidad,
para expresar exactamente el sonido yugoslavo deberiamos recordar que
su J equivale a nuestra Y y que la v se pronuncia como la v francesa,
es decir, que (a diferencia de las lenguas hispanicas que ni en catalan, cas-
tellano ni vascuence conocen el sonido V, repudiado ya en el ibero) los
servocroatas marcan, como en francés la distincion entre V y B. Sefialamos
s6lo estas variantes fonéticas fundamentales entre el casteliano y el ser-
vocroata, pues dada la indole de este trabajo, no caben mas observaciones
linguisticas.

(6) Segin RENATO RoObpIERE (Introduction au droit comparé. Barcelo-
na, 1967, pag. 42), existe en Derecho Comparado una verdadera Ley de
sustitucion en virtud de la cual si una instituciéon es necesaria y no la
conoce el ordenamiento juridico, se persiguen sus efectos, rectificando la
aplicacion de las diversas instituciones conocidas. Cabria preguntarse si
estamos ante una regla (relacién ordinaria de fenémenos) o ante una
Ley (relacién necesaria de fendmenos), incluso si se admite que en
materia humanistica las Leyes lo son de tendencia y operan en tanto la
libertad humana no actie como factor de interferencia de esta tendencia
(postura que hemos sostenido en las bases de la sociedad y el problema
social, Barcelona, 1964, pag. 53 y sig.). En efecto, la técnica de rectifi-
cacién de efectos requiere un minimo de posibilidades ofrecidas por el
ordenamiento juridico para efectuarla y ademas requiere, sobre todo, en
Derecho Publico, que éste no vete esta solucién. Bajo Stalin o bajo
Robespierre y en la HEspafia de Azafha no habia rectificacion de efectos
a la necesidad de vivir libre de angustia. Son precisamente los casos en
que, al no ofrecer soluciéon el ordenamiento juridico, se originan revolucio-
nes o contrarevoluciones liberadoras, lo que estd muy lejos del sistema de
sustitucion juridica a que se refiere Rodiere. Con todo, en el caso yugos-
lavo y en el problema gue nos ocupa, si opera la Ley o regla de susti-
tucién, pues la unidad de direccién (en un pais en que la federacién y el
federalismo era necesaria por las profundas diferencias entre sus habi
tantes) se logra por la via indirecta de sumisibn a una organizacién
centralizada de los dirigentes llamados a ejercer las funciones de los érganos
auténomos.

(D El sistema de propiedades muy reducidas dificulta ciertos tipos de
explotaciéon ganadera.

(8) Sobre el fundamente (juridico y econémico y por tanto moral) del
intervencionismo véase Liuis, Las bases... pag. 142 y sig. y Manual de
Derecho Laboral. Barcelona, 1975, pag. 26 y sig.

(9) Véase DarBY, ob. cit., pag. 274.

(10) Traducimos por municipalidad o comunidad el término obcina,
que a veces vemos traducido por comuna, lo que en Espafia es un gali-
cismo. El adjetivo obci significa general, comuin universal. El consejo
municipal esloveno es el obcinski svet (recuérdese que, en ruso, soviet
significa consejo).

(11) Respecto de las definiciones que proponemos para fijar los con-
ceptos de empresa y de cooperativa véanse nuestros libros Derecho de
cooperativas, Tomo I, Barcelona, 1971, pag. 27 y sig. y Empresa y propiedad,
su conceptuacion juridica. Barcelona, 1976, pag. 21 y sig.
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(12) Véase la nota anterior.

(13) Véase Liruls, Las sociedades cooperativas ¥ su régimen de gobierno
a la Iuz de la Ley espafiola de 1974, “Estudios cooperativos”, nums. 36-38,
pag. 129 y sig.

(14) Véase ENmIQUE LuRNo PENA, ‘Derecho mnatural. Barcelona, 1947,
pag. 279 y sig. y Liurs, Manual Laboral, pag. 65 y sig.

(15) Véase F. VINCENT CHULIA, El régimen economico de la cooperativa
en la nueva Ley de 19 de diciembre de 1974. “Estudios cooperativos”, 36-38,
pag. 157 y sig. y MrLaDEN DRASKIC, Zakljucivanje ugovora o kupoprodaji.
Belgado, 1972, pag. 245.

(16) Véase VINCENT, ob. Cit., pag. 173 y sig. y J. L. DEL ARCO, Necesidad
y riesgos de una nueva Ley de Cooperacion. Zaragoza, 1972, pag. 14.

(17) Livis, Manual..., pag. 43 y sig.

(18) Esta intervencién publica a través del Consejo comunal, controlado
a su vez, por el Partido no se dirige sélo a evitar la inflacion y la des-
capitalizaciéon empresarial. Atiende también a evitar que el abanico de
remuneraciones entre los diversos cargos de la empresa sean muy grandes.
Con todo, en ocasiones son amplisimos. A tal efecto, nos sefalaba un
catedratico de la Universidad de Belgrado para justificar la politica social
de su pais, que, o se paga bien a los técnicos, o se van al extranjero
(léase Alemania), para obtener mejores sueldos. Es decir, que Yugoslavia
se hallaba ante el dilema de admitir desigualdades o restringir la libertad
de desplazamiento (que efectivamente en la Eslavia del Sur es muy amplia)
y que se habia dado preferencia a la libertad. Ello es cierto y desde un
punto de vista practico parece la mejor solucién (sin perjuicio de que
en ocasiones hubiera convenido limitar desigualdades hirientes y sorpren-
dentes en un pais comunista). Con todo, ello confirma lo que hemos
sefialado en nuestro derecho de asociaciones (Barcelona, 1967, pag. 65):
la libertad y la igualdad, incluso si se consideran ideales en un terreno
teorico (cuestién que ahora no procede analizar y que hemos estudiado
en dicho derecho de asocidciones), originan el problema de que en sus
consecuencias extremas son incompatibles en la practica, pues la libertad
permite crear situaciones desiguales y so6lo se puede salvaguardar la
pretendida igualdad absoluta poniendo coto a la libertad, cuando menos
a la que origina desigualdades.

(19) Véase J. MIRer MonNso, El hombre y sus limites personales. Bar-
celona, 1949, pag. 6 y sig.

(20) ALBERTO MEISTER, Socialismo y autogestion. Barcelona, 1965, pag. 54.

(21) MEISTER, ob. cit., pag. 54 y sig.

(22) Véase J. L. pEL ARco, Génesis de la nueva Ley. LOs principios
cooperativos en la Ley General de Cooperativas. “Estudios cooperativos”,
nums. 36-38, pag. 43-48.

(23) Véase Lruis, Las sociedades cooperativas..., pag. 130.

(24) Véase la nota anterior.

(25) El término eslavo Narod igual expresa la idea de “nacional” que
la de “popular”. Por eso lo vemos ahora referido al Banco estatal y antes
al Frente Popular. Por eso también es algo indeterminado desde un
punto de vista lingliistico calificar a las republicas socialistas de “po-
pulares”, aun cuando la traduccién escogida en Occidente expresa la
intencién con que lo usan los politicos del Este de Europa.
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(26) Al decir esto sefalamos que la actividad empresarial, mediante la.
actividad organizada y coordinada todos sus elementos (y no sélo gracias
al factor trabajo), crea valores economicos. Pero no pretendemos confundir-
el hecho objetivo de la creacion de valores con la naturaleza del valor y
el hecho subjetivo de la valoracién. Nuestra postura respecto de la deter-
minacién del valor econdémico la exponemos en Liruis, Las ideas de Ma-
riana sobre las caracteristicas generales de la moneda y el problema del
valor, “Caesaraugusta”, nims. 18-20 (1962), pags. 89-110. Téngase en cuenta
que, a causa del caracter de dicho articulo, se utiliza a veces la expresion
“yalor monetario” cuando seria mas preciso decir “valor econémico”.

(27) Es interesante destacar que la dificultad teérica y practica aca-
bada de sefialar seria facilmente superable en la cooperacién clasica me-
diante la figura de retirada de los capitales (revalorizados por causa de
baja del socio). Sobre esta figura juridica véase FErnaNDo ELENA Diaz,
Ideas sobre una posible interpretacion de las partidas del pasivo de las
cooperativas segun la vigente Ley. “Estudios cooperativos”, nums. 36-38,
pag. 196 y sig.

(28) Véase P. ROMACHKIN y colaboradores, Principes du droit sovietique.
Moscld, s. a. (hacia 1966), pag. 18 y sig.

®9) Véase DarBY, ob. cit., pag. 129 y sig.

(30) El mismo Wellington, jefe de nuestros seudo aliados ingleses,
traté tanto de destruir a Napoleén como de arruinar a Espafa. Véase un
autor cuyo democratismo no le hace precisamente sospechoso de anglo-
fobia como RaMON SoLis en su obra La Guerra de la Independencia es-
pafiola. Barcelona-Madrid, 1971, pag. 301 y sig.

(31) MaUEL Moix MARTINEz, Participacion. La 'ea:periencia en el mundo
del trabajo. Madrid, 1965, pag. 163.

(32) ALEJANDRO YOVANOVICH, L’organisation de la commune, en “Questions
actuelles du socialisme” (1957), pags. 25-48.

(33) Véase Liuls, Derecho de cooperativas, Tomo II, pag. 256 y sig.
(34) Morx, ob. cit., 163-164.

(35) MEISTER, 0b. cit.,, pag. 59.

(36) Véase la nota anterior.

(37) Véase DEL ARrco, Necesidad y riesgo de una nueva Ley de Coope-
racién. Zaragoza, 1972, pag. 10 y sig.

(38) Sefiala Cravpio CHioLa (Il pluralismo nella gestione RTV en
“Diritto e Socita”, Florencia, 1975, pag. 271-281), que la intervencién en la
gestién de la empresa puede plantearse desde el punto de vista de sus
miembros o del de los ciudadanos. Podriamos afiadir mas, y es que, al
margen del problema de la capacidad y del derecho a intervenir en la
marcha de las empresas, el funcionamiento de éstas afecta e interesa tanto a
sus miembros (interés interno) como al conjunto de la nacién que se vera
afectada por el resultado de las actividades empresariales (interés externo).
El interés interno ha originado la participacién en la gestién en diversos
grados: amplia juridicamente en las cooperativas y empresas autogestiona--
rias, mas moderado en las empresas capitalistas y comunistas de tipo
«“gdministrativo (véase Lruls, Manual..., pag. 351 y sig. y JIrr CHYSKY, La
situacion de Uorganisation syndicale en Tchecoslovaquie. “Annales de 1'Ins-
titut du Travail et de la Securite Sociale”, Universidad de Lyon, 1972,
pag. 18 v sig.). El interés externo ha originado otras formas de intervencion.
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La funcién sindical que estamos examinando pertenece a esta ultima. Lo
mismo cabria decir del antiguo veto sindical cooperativo espafiol. Ob-
sérvese que la sancion, en una forma u otra, de la representacién juridica
de estos intereses ha de llevar al desarrollo organico de la empresa
(véase J. M. IRURETAGOYENA, La empresa y su estructura juridica. Za-
rauz, 1964, pag.. 49-61). )

(39) Véase la nota anterior y JIrr CHYsKY, La situacion de Uorganisation
syndicale en Tchevoslovaquie, “Annales de lInstitud du Travail et de la
Securite Sociale”, Universidad de Lyon, 1973, pag. 39.

(40) Ver nota 6.

(41) Esta solucion es tipica de la mentalidad del legislador yugoslavo.
Ha querido asegurar la disciplina (sanciones por absentismo) y prevenir
también abusos de mando (intervenciéon sindical en la sancién).

(42) Morx, ob. cit., pag. 160.

(43) E. KarbpELJ, Notre administration d’Etat dans la situation nouvelle,
en Le nouveau Droit yougoslave, II (1956), pag. 3-21.

(44) LEON GERSKOVICH, La portée de la nouvelle Constitution yougoslave.
“Revue de politique internationale” (1962), pag. 16-20.

(45) Es un fenomeno histérico reproducido desde la antigiiedad, el de
las tendencias a suprimir “aristocracias” que originan nuevas formas de
aristocracia. Limitandonos a los tiempos modernos, la revolucion francesa
se propusoc poner fin al poder de la aristocracia de sangre y asistié al
nacimiento de una oligarquia del dinero, al dividirse el antiguo estado llano
en burgueses y proletarios. Actualmente, la revolucién social procura
poner fin al poder del dinero y estd creando el poder de la burocracia
que tiende a ser una aristocracia basada en un poder ptblico como la
antigua de sangre, si bien su distribucién del poder no es territorial y si
funcional.

(46) Véase MuaDEN Dbpaskic, Zakljucivane ugovora o kupoprodaji. Bel-
grado, 1972, pag. 245 y sig.

(47) Entendemos en este caso por ‘“descapitalizar” la eliminacién o
reduccién del poder social de las personas privadas titulares de capitales.
No lo utilizamos en el sentido de eliminar los capitales, es decir, los
elementos materiales como medios de produccién y de accién econdémica,
pues ello es imposible. Utilizamos esta expresién necesitada de aclaraciéon a
causa de lo oscura a efectos definitorios del fenémeno capitalista. Para
nosotros €l capitalismo no es en si ni un fenémeno juridico ni politico
(aun cuando tenga repercusiones en economia, derecho y politico), sino un
fenémeno esencialmente social: el predominio como fuerza social de los
duefios de los capitales. Ello coincide en esencia con la acepcion primera del
diccionario de la Real Academia (“régimen econémico fundado en el
predominio del capital como elemento de produccién y creador de ri-
queza”). Tampoco se aleja de este punto de vista la definicion que da
P. Fabra para el espafol Oriental (sistema economic en qué el capital,
concentrat en les mans d’una minoria, juga el paper principal). Sobre las
dificultades de perfilar el capitalismo como fenémeno politico sociol puede
consultarse MarRcerLo Carara Ruiz, Historia y doctrina politicosocial. Madrid,
1952, pag. 148 y sig. Dado que entendemos por capitalistas los sistemas
sociales en que predominan los duefios de los capitales, por eso califica-
mos de “descapitalizadores” a los movimientos que se proponen poner fin
a este predominio para sustituirlo por el de otras fuerzas. Y por muchas
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que sean sus diferencias, el animo descapitalizador aparece por igual en
el comunismo, el socialismo autogestionario y el cooperativismo.

(48) Véase Lruis, Derecho de cooperativas, Tomo I, pag. 353.
(49) Véase la nota 6.
(50) MEISTER, 0b. cit., pags. 217 y 280.

(51) KarDELJ, La democratie socialiste dans la pratique yougoslave.
“Questions actuelles du socialisme” (1955), pag 13 y sig.

(62) MEISTER, ob. cit., pag. 249.
(63) MEISTER, ob. cit., pag. 253.
(54) Véase la nota 46.

(55) MEISTER, 0b. cit. pag. 241.
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nos rapports sociaux. Belgrado, 1961, pag. '83.
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fenomeno cabe distinguir entre burécratas ordinarios y altos funcionarios.

(68) Véase Lruls, Empresa y propiedad. Barcelona, 1976, pag. 7 y sig.
(59) MEISTER, 0b. cit., pag. 364.
(60) Veéase Lruis, Manual de Derecho Laboral. Barcelona, 1975, pag. 351.

(61) Este control indirecto a través de los créditos, dirigido a armonizar
libertad de decision y orientacién publica, interesando las decisiones en
un sentido determinado lo aplica también la liberal Inglaterra y obedece
a un criterio muy amplio en Yugoslavia. Por ejemplo, sefialamos en otros
lugares que asi el Gobierno puede dejar en estado de libertad vigilada a
las asociaciones culturales. Esta generalizacion de criterios mas alla del
ambito empresarial obedece, no lo olvidemos, a que el comunismo supone
una cosmovisién general y por eso afecta a muy diversas facetas de la
vida. Asi, en origen, se propugné en Yugoslavia el realismo socialista en
arte; si bien es cierto que, posteriormente, se ha abierto la mano en
cuanto a tendencias artisticas, a través de las ayudas econdémicas a artistas,
se ha continuado apoyando a los vinculados ideologicamente al comunismo,
cualquiera que fuera su tendencia estética. Véase BoORIS ZIHERL, Notre
politique culturelle en “Questions actuelles du socialisme” (1959), pag. 85-120,
v Luuis, El socialismo realista en el arte de la moneda yugoslava titista.
“Gaceta Numismatica”, nium. 23 (1971), pags. 38-46.

(62) Véase Lvruis, Derecho de cooperativas, Tomo II, pag. 256.
(63) MEISTER, 0b. cit., pag. 323.

(64) Véase la postura (muy discutible en sus conclusiones) que al
respecto sustenta ALBERTO PEREZ BARO en Cooperacic i cooperativisme.
Barcelona, 1966, pag. 15 y sig.

(65) Pavie Kovac, L’autogestion ouvriere en Yougoslavie. Belgrado, 1970,
pagina. 4.

(66) KAaRDELJ, Discurso de Maribor. Belgrado, 1959, pag. 6 y sig.

(67) Lwrurs, Derecho de cooperativas, Tomo I, pag. 549.
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(68) MEISTER, 0b. cit.,, pag. 54 y sig.
(69) Véase MEISTER, ob. cit., pags. 61 y 102-107.
(70) MEISTER, ob. cit., pag. 85-95.

(71) Segun los estudios de MeIster (Ob. cit., pag. 8D del 30 por 100
‘al 40 por 100 de los vocales de los Consejos Obreros y Comités de Direccion
son miembros de la Liga comunista, cuando estos miembros representan
aproximadamente €l 5 por 100 de la poblacion nacional. Pero su peso es
mayor si se considera que constituyen el unico grupo organizado, que los
directivos de la empresa también son comunistas y que ademas los miem-
bros del Partido dominan los 6rganos externos de gobierno de la economia
.empresarial (Consejos municipales y Gobierno Federal).

(72) En nuestras cooperativas frecuentemente también se da el fenome-
no de tendencia de un grupo de presién a monopolizar el gobierno de
las mismas. Lo facilitan acusadas tendencias abstencionistas (posiblemente,
en general, mas intensas que en Yugoslavia). Pero estos grupos de presion
no son funcién del Partido que monopoliza el poder, sino de intereses mas
limitados, en general.

(73) El Consejo Obrero asume mas funciones que las Asambleas Ge-
nerales de nuestras cooperativas, pero menos que las Juntas Rectoras. El
sistema trigradual facilita este fenémeno.

(74) Mita HADJIVASSILEV, Des contradictions du socialisme. “Questions
actuelles du socialisme” (1958), pag. 49 y sig.

(75) Moix, ob. cit.,, pag. 167.

(76) MEISTER, 0b. cil., pag. 165.

(77) P. Lanpy, Reforms in Yugoslavia. “Problems of communism”
(1961), pag. 24-33.

(78) MEISTER, 0b. cit., pag. 99.

(79) Véase Lrurs, La participacion de los trabajadores en los beneficios
de las empresas. “Jano-Management”, num. 24 (1975), pag. 15-17.

(80) Contrasta en Espafia la libertad salarial que tienen las coopera-
tivas con la regulacién estricta en la materia tratandose de empresas ca-
pitalistas clasicas. Obsérvese que, en Espafia, como en Yugoslavia, el poder
publico atiende con detalle en materia salarial a las empresas cuva forma
es la predominante, es decir, a las que plantearan por su transcendencia
numérica mas problemas econdémicos y sociales e incluso arrastraran en
cierta medida a las minoritarias, por la presion en el mercado de trabajo
de las formas de remuneracién preponderantes de hecho.

(81) Véase la nota 18.

(82) También contribuye a esta actitud una cierta miopia econémica. La
ventaja de la percepcion inmediata es facilmente advertida, la de la
inversién a largo plazo cuesta mdas tenerla en consideracién. Esta falta
de sentido de la precision tiene muchas facetas, segin observo ya Gide.
Véase CarLOS GIDE, Curso de Economie politica. Paris, 1917, pag. 117

(83) DEL ARrco, Génesis..., pag. 73.
(84) Liuis, Derecho de cooperativas, Tomo I, pag. 34l

(85) La tesis de la futura desaparicion del Estado esta en realidad
condicionada por lo que se entienda por Estado. Si por Estado entendemos
(mas con propésito descriptivo que de definicién exacta) la suprema
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comunidad politica, el ente objetivamente soberano por estar organizado
sin dependencia de otro, en este sentido el Estado ha existido desde los
albores de la Historia, desde la tribu prehistérica hasta el presente. Y
nada parece anunciar su desaparicion, dado lo inviable de la pura anarquia,
contrapuesta a la naturaleza del hombre, el cual precisa de un orden y
de un organismo que lo asegure. Ahora bien, si por Estado entendemos el
Estado moderno. que es simplemente una forma histérica accidental, de
la suprema sociedad politica, entonces no se precisara pretender ser un
gran futurélogo ni militar en ninguna ideologia determinada para suponer
que este Estado variard, que sus formas de detalle actual desapareceran
como desaparecié el sistema medieval. Si ello tendra lugar respetando o
vulnerando los valores tradicionales, el futuro nos lo dira.

(86) MEISTER, ob. cit., pag. 65.

(87) KAaRpELJ, Notre politique cooperative. “Questions actuelles du so-
cialisme” (1956), pag. 3-30.

(88) La supervision municipal de las actividades tiene fines distintos y
complementarios, tales como salvaguardar el sistema autogestionario, evi-
tando el “economismo” de las empresas (carreras en la persecucién de
beneficios, falta de respeto por la legislacién laboral, etc). Es decir, las
empresas autogestionarias acusan un peligro de desviacion que también
han conocido nuestras cooperativas de produccion, pero el poder publico
recurre a métodos distintos para prevenirlos (mediante la accién funda-
mentalmente legislativa en Espana, mediante la accion politica en Yugos-
lavia). Pero la municipalidad yugoslava también organiza servicios de inte-
rés comun intercooperativos (ferias de ganado, guarderias forestales, et-
cétera) o industriales de interés complementario (conservera, frigorifica en
interés de %os productos agricolasy. En este caso, su funcién es de
ayuda mas que de control. Pero esta facultad de repartir ayudas refuerza
un poder de control indirecto. Estos servicios de interés comiin, en ocasiones
son municipales, en otras cooperativos o intercooperativos. Ello es reflejo
de una caracteristica del sistema yugoslavo: una cierta indeterminacién de
las fronteras dirigida a lograr actividades complementarias entre o6rganos
distintos.

(89) MEISTER, ob. cif., pag. 165.
(90) Véase DEL Arco, Génesis..., pag. 23 y sig.
(91) MEISTER, ob. cit., pag. 174.

(92) Véase Liruls, Derecho de cooperativas, Tomo I, pag. 341, v Derecho
de Asociaciones, pag. 201.
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Las Cooperativas de Detallistas en el
Sector Alimentario

Contraste entre experiencia internacional y nacional

Por
RaraEL. CARBONELL DE MASY (*)

Sintesis general de la experiencia extranjera

Las cooperativas promovidas y controladas por detallistas
en el sector alimentario aparecen como una experiencia geo-
grafica muy limitada. Sin embargo, entrafian una experiencia
generalizable, conforme con €l desarrollo econémico se va im-
poniendo una actividad comercial cada vez mas compleja, es-
pecializada y coordinada. Explicaremos esta afirmacion un tan-
to paradégica.

Como organizacion nacional, las cooperativas de detallistas
han alcanzado su desarrollo casi exclusivamente en Ia Europa
central (v. gr. los grupos EDEKA y REWE, en la R.F. Alemana;
USEGO-TRIMERCO, en Suiza; ADEG, en Austria; CODEG, UNA
y UNICO, en Francia, y en la Europa septentrional (por ejem-
plo, I.C.A., en Suecia). En la Europa meridional sélo funciona
CIONAD y SIGMA, en Italia.

En Estados Unidos o en Japén predomina la cooperativa de
detallistas de alcance regional o local.

La mayoria de los paises de economia, no centralmente pla-
nificada., desconocen la experiencia de cooperativas de deta-
llistas en el sector alimentario, ni siquiera a nivel regional o

(*) Publicamos un resumen de nuestra investigacién “Las cooperativas de
detallistas de alimentacién: Estudio de las experiencias extranjeras”, encar-
gado por el Instituto Espafiol de Reformas de Estructuras Comerciales
(IRESCO), a la Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola (ETEA), de
Coérdoba (Espafia).
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local. Nada nos extrafia en esos paises con un sector comercial
escasamente desarrollado, carente ain de cualquier experiencia
asociativa de comerciantes. Pero nos sorprende en paises con
inquietud por reformar sus estructuras comerciales como son,
en general, todos los paises latinoamericanos o en paises con
una avanzada integracién comercial como Canada: casi todos,
no solo excluyen, sino que hasta legalmente prohiben la expe-
riencia de cooperativas de detallistas.

No lo ocultemos: existe una imagen estereotipada de la co-
operacién como incompatible con la profesiéon de comerciante.
Imagen dominante en los paises de economia centralmete pla-
nificada dispuestos a consentir y hasta fomentar otras formas
de cooperacién (por ejemplo, de agricultores, de consumidores,
etcétera). Imagen también dominante en la mayoria de los doc-
trinarios y politicos del sector cooperativo en casi todos los pai-
ses de economia no centralmente planificada.

Una imagen estereotipada se impone a traves de la educa-
cion y a través de una constelacion de instituciones que con la
conducta, fija esa imagen estereotipada. Una concepcion del
cooperativismo como ajeno al lucro o al beneficio de la inter-
mediacién, y una concepciéon del comercio como actividad no
productiva, parasitaria, son irreconciliables.

Con tales concepciones una cooperativa de detallistas carece
de sentido para la Administracion Publica y para el movimiento
cooperativo. En el fondo, el recelo v la incomprensién explican
la ausencia de las cooperativas de detallistas en la Alianza Co-
operativa Internacional (1).

Pero el moderno proceso comercial no acepta simplismos ni
se deja acaparar por una forma determinada de empresa.

Si alguna institucion (cooperativas de consumo, cadenas vo-
luntarias, comercio sucursalista) ha intentado dominar en el
mercado, los comerciantes independientes han luchado por en-
contrar nuevas formas de subsistencia.

Entre estas formas, la cooperativa de detallistas ha prestado
un servicio al grupo profesional promotor y también a la so-
ciedad.

(1) Histéricamente, en 1904 las cooperativas alemanas de detallistas v ar-
tesanos, dejaron de insertarse en una Federacién General de Cooperativas
Alemanas, y, como consecuencia, también rompieron con la Alianza Coopera-
tiva Internacional.
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Aunque iniciamos nuestra investigacién sobre experiencia
internacional de cooperativas de detallistas con algunos pre-
juicios tradicioales, nuestras conclusiones descubren un horizon-
te alentador:

1.—No conocemos pais alguno donde los comerciantes aso-
ciados en cooperativas constituyan un monopolio perjudicial
para los legitimos intereses de los consumidores, o de los pro-
ductores. Por el contrario, las cooperativas de detallistas han
fomentado la competencia en el sector comercial, y en el pro-
pio sector productivo.

Formulamos nuestro juicio con un sentido dinamico. La con-
centracién de poder de compra, propia de la moderna integra-
cion comercial, no permite la multiplicacion incoherente de
puntos de aprovisionamiento. Por ejemplo, EDEKA no acude
a las subastas tradicionales controladas por cooperativas loca-
les de agricultores, demasiado reducidas como para responder a
las exigencias de calidad, cantidad y fecha de entrega del mo-
derno mercado.

Por otra parte, en paises como Suecia o Dinamarca donde las
‘Cooperativas de consumo alcanzan un porcentaje significativo
en el comercio al por menor, la existencia de una potente Coove-
rativa de detallistas estimula una competencia, a la larga, bene-
ficiosa para toda la sociedad.

2. Las Cooperativas de detallistas encerradas en la defensa
de sus propios e inmediatos intereses han languidecido o muerto.
Sélo han permanecido aquéllas con horizonte de futuro: decidi-
das a afrontar a sus socios con el cambio en las estructuras co-
merciales, con sensibilidad ante el consumidor v ante el produc-
tor, y dispuestas a respaldar una potente organizacion central
de Cooperativas de detallistas. Por el contrario, en varios paises
como en Bélgica, las Cooperativas locales han tardado en vin-
cularse con la Cooperativa central porque las Cooperativas loca-
les y los socios estaban demasiado absorbidos por los problemas
comunes al sector profesional, muchas veces opuesto a una inno-
vacién comercial.

3. En cuanto instituciones orientadas hacia la innovacién
técnica y hacia una participacién democratica de sus socios en
el control ultimo, las cooperativas de detallistas han contribuido
a cambiar las estructuras comerciales, evitando el despilfarro
de recursos econémicos, y particularmente el despilfarro de pro-
fesionales con experiencia.
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En los paises donde las cooperativas de detallistas prosperan,
dificilmente el Estado o las cooperativas de consumidores hu-
biesen sustituido a la actuacién de las cooperativas de detallis-
tas sin incurrir en inversiones escasamente productivas o con
despilfarro de recursos de los propios minoristas.

4. La opcién de la cooperativa de detallistas ha permitido
la promocion del comerciante y del sector comercial (lucha con-
tra el fraude, el oportunismo transitorio, etc.). Objetivos atrac-
tivos tanto para las cooperativas de consumo como para las
cooperativas de produccién. Base comun para una contratacion
eficiente entre la produccion y la distribucién, e incluso base
para alguna colaboracién secundaria entre las cooperativas de
consumidores y de detallistas primordialmente preocupados por
una renovacién del sector comercial.

5. Numerosas empresas artesanas (panaderias, confiterias,
carnicerias, chacinerias, etc.) o de servicios (restaurantes, etc.)
han comenzado por colaborar en grupos de compras y han ter-
minado convirtiéndose en verdaderas cooperativas de detallis-
tas. Unas veces por especializar la produccién, diferenciandola
de 1a distribucién —caso de artesanos panaderos y confiteros
en Alemania—; otras veces, por incorporarse los propios arte-
sanos (por ejemplo, carniceros) en centros comerciales con ma-
yor superficie de venta, como acontece en Italia con varias co-
operativas de detallistas.

Algo similar vale decir para las empresas de servicios (bares,
restaurantes, hoteles, etc.).

Algunas férmulas de integracién de establecimientos especia-
lizados y artesanos en nuevos centros comerciales promovidos
por cooperativas, han hallado aceptaciéon en algin pais como
Ttalia.

Pero en los paises germanos y anglosajones tales experien-
cias parecen incompatibles con la unidad de gestiéon y de con-
trol. Mas aun en estos ultimos paises, algunas potentes coope-
rativas de detallistas han creado o adquirido sus propics moder-
nos establecimientos (por ejemplo, grandes almacenes de des-
cuento) inaccesibles al comerciante aislado.

La experiencia internacional no aconseja deducir una con-
clusién genérica. Para un cooperativismo de detallistas puede
resultar utopico o insolidaric el rzchazar cualguiera des las men-
cionadas experiencias, de paises de cultura latina o de cultura
germana o sajona. Las diversas circunstancias econémicas, so-
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ciales y culturales aconsejaran adoptar determinada politica
de expansién y premocién profesional.

6. Para el desarrollo de las cooperativas de detallistas es
critico respetar y diferenciar una toma de decisiones a nivel
minorista y una toma de decisiones a nivel mayorista, atn en
nombre de los detallistas.

Sin una clara distincién entre los intereses de los socios
detallistas y la competencia profesional requerida para atender
esos intereses, las cooperativas de detallistas carecen de porve-
nir. Por otra parte, el peligro de crear una potente organizacién
econOmica ajena a los socios también existe.

Tales riesgos no rechazan una institucién. Ponen a prueba
su razon de ser.

7. Ante las numerosas leyes cooperativas inadecuadas a las
exigencias financieras o comerciales de una moderna coopera-
tiva detallista, es preferible sacrificar la forma juridica al fon-
do y contenido de la institucién. Un marco nuevo legal, a nivel
nacional e internacional, podria evitar el que cada afio las co-
operativas de detallistas se vean forzadas a transformarse en
sociedades anénimas, con el espiritu de una institucién coope-
rativa.

En resumen, las cooperativas de detallistas ofrecen una tri-
ple oportunidad para la innovacion técnica, la eliminacién de
actividades comerciales inutiles y la creacién de un poder ne-
gociador al servicio de los detallistas. Si estos tres objetivos
convergen, las cooperativas prestan un servicio muy positivo
a la sociedad.

La experiencia nacional

1. En Espaifa, las cooperativas de detallistas no acaparan,
en modo alguno, suficiente poder de mercado como para pensar
en abusos monopolisticos. Mas bien de todo lo contrario: escasa
uniéon de las cooperativas existentes frente al mercado (1).

2. En las cooperativas de detallistas ha predominado la
perspectiva fija en los intereses inmediatos de los socios. Como

(1) En la I Convencién Nacional de Cooperativas de Alimentacién, cele-
brada en Madrid, en noviembre de 1973, participaron 83 cooperativas; en la
actualidad, existen 112 cooperativas de detallistas de alimentacién, con unos
15.000 socios y 17.000 puntos de venta.
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consecuencia, apenas atrae la promocién duradera de marcas
de productos y de establecimientos; los nuevos almacenes no
contemplan la reduccion de costes distributivos, imponiendo
una disciplina en el aprovisionamiento al socio, o incluso un
cambio en la legalizacién de comercios.

3. Las cooperativas de detallistas han evitado que numero-
sos comerciantes abocasen en la ruina. Pero, a su vez, la coope-
rativa de detallistas transparenta la debilidad financiera de
sus socios. (En Espafia mas del 80 por ciento de los estableci-
mientos comerciales tienen una o dos personas empleadas).

En contraste, los nuevos centros comerciales y supermerca-
dos multiplican inversiones, no siempre muy rentables por el
anarquico emplazamieto de comercios minoristas de alimenta-
cioén.

Merece la pena que en Espafia evitemos el despilfarro de
recursos de otros paises, con una acelerada implantacién de
nuevos locales y técnicos comerciales.

Relativamente todavia es demasiado escasa la experiencia
de cooperativas de detallistas, y, sobre todo, existen cooperati-
vas de detallistas compitiendo en una misma regién (por ejem-
plo, Valencia), o sin apenas coordinacion estable a nivel na-
cional.

4. Varias cooperativas de detallistas han contribuido a dig-
nificar la profesion de comerciantes, capaz de contratar seria-
mente con los proveedores y capaz de seguir con sensibilidad
las preferencias de los consumidores.

Pero, en general, las cooperativas todavia han mantenido
una postura demasiado timida respecto a los socios, sin exi-
girles una determinada actuacién o formacion comercial, ni
tampoco supervisar los establecimientos asociados.

En la contratacion con los proveedores ha predominado una
optica de precios econoémicos.

5. No conocemos experiencia alguna espaiflola en la integra-
cion de establecimientos especializados (carniceros, confiteros,
etcétera) dentro de nuevos establecimientos comerciales promo-
vidos por la cooperativa.

También escasean los socios del comercio institucional (ho-
teles, restaurantes, etc.) en las cooperativas de detallistas.
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6. Dentro de la estructura interna de las cooperativas de
detallistas, por un afan excesivo de aprovechar la competencia
de algunos socios, ha sido frecuente el que un detallista actie
como gerente, y la desafortunada presion de algunos detallistas
en la toma de decisiones peculiares de una organizacién ma-
yorista.

En concreto, el tamaino de muchas cooperativas no tolera
una especializacion funcional. Junto a las compras ha surgido
una serie de tareas delicadisimas (concesion de crédito, poli-
tica distributiva, etc.) sin los adecuados 6rganos de gestion.

7. En el pasado, el marco juridico de las cooperativas espa-
fiolas no fomentoé una actuacién empresarial con garantias pa-
ra los socios y para terceros. Hoy el marco ha mejorado, aunque
la reciente Ley General de Sociedades Cooperativas, todavia
sin su correspondiente Reglamento, deja un vacio legal insal-
vable en el moderno trafico comercial (por ejemplo, la no ins-
cripcién de la-‘cooperativa en el Registro de Empresas, moderna
version del “Reglamento Mercantil”).

Nuestra presentacion de contrastes entre experiencia extran-
jera y nacional quedaria incompleta si no nos atrevieramos a
deducir directrices, enriquecidas con la experiencia ajena, pero
ajustadas a la realidad nacional, donde desde hace afios, gra-
dualmente, se intenta desarrollar una verdadera cooperativa
de detallistas, aiin cuando la férmula juridica pierda importan-
cia respecto a la sustancia cooperativa.

Orientaciones para las cooperativas espafiolas de detallistas

El definir los objetivos y funciones de las cooperativas de
detallistas ha llegado a convertirse en tarea de profesionales; a
lo sumo, los socios dan a conocer sus necesidades econémicas
y sus aspiraciones a conseguir una rentabilidad mayor de sus
establecimientos a través de una actuacién en grupo coopera-
tivo.

Para que el comerciante integrado en una cooperativa haga
suyos los objetivos y funciones de la cooperativa, es preciso un
flujo constante de comunicacién: de los socios a la cooperativa
y de la cooperativa a los socios.

La comunicacién presupone un lenguaje comun; en este
sentido son muy necesarios los cursos de formacién empresa-
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rial, comercial y cooperativa a los socios y a los directivos y
mandos intermedios de las cooperativas.

La comunicacion presupone también la sinceridad. Ni pro-
meter lo que no vamos a cumplir, ni ocultar divergencias tras
un nebuloso espiritu cooperativo.

Bastantes establecimientos de los socios actuales de nues-
tras cooperativas de detallistas necesitan una transformaciéon
o desaparicion; la mentalidad y competencia profesional de los
socios también necesita cambio.

Una Gerencia, o un Consejo Rector decidido a urgir el cam-
bio de las estructuras fisicas y mentales de los socios, de or-
dinario, no goza de popularidad.

De aqui, la urgencia de aunar los objetivos, de reformar la
estructura comercial mayorista de la cooperativa con los ob-
jetivos de reformar la estructura comercial de los propios so-
cios.

Para alcanzar tales objetivcs, el Consejo Rector, conveniente
y oportunamente asesorado, ha de fijar bien esos objetivos que
van a orientar la politica general de la cooperativa y la asigna-
ci6n de recursos a largo plazo, tanto de la cooperativa como
de los socios.

Dentro de esta politica general y estos objetivos orientadores
de la asignacion de recursos a largo plazo, el Gerente, en la
cooperativa, y el socio, en su propio establecimiento, gozan de
autonomia y son personalmente responsables de la gestion.

Al fijar los objetivos tanto para la cooperativa como para
los socios, €l Consejo Rector ha de precisar también las me-
didas e instrumentos de control. Los socios a través de los In-
terventores de Cuentas, de ordinario, son los encargados de la
intervencién de cuentas al cierre de cada ejercicio economico
(Articulo 37 de la Ley general de Cooperativas).

El control permanente y directo de la gestion recae sobre
el Consejo Rector (Art. 28).

A través de Juntas preparatorias de Asambleas y de Comi-
tés de Trabajo, el Consejo Rector puede y debe estimular la
participacion activa de los socios en la busqueda de informacion
sobre las necesidades de los socios, actuacion de la competencia,
y en general, sobre aquellas cuestiones que faciliten al Con-
sejo Rector el fijar la politica general de la cooperativa y el
control permanente de los recursos asignados a largo plazo y
de la realizacién de los objetivos generales.
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La unidad de gestion y de control de los asuntos pertenecien-
tes al giro o trafico normal de la empresa cooperativa recae
sobre el Director Gerente.

Su autoridad no solo se extiende al funcicnamiento interno
de los almacenes e instalaciones de la cooperativa, sino también
al comportamiento de los asociados respecto a los compromisos
contraidos con la propia cooperativa. El Consejo Rector debe
respaldar esta autoridad del Gerente. De lo contrario, la co-
operativa en nada contribuiria a una reforma de las estructuras
comerciales. Sélo serviria para albergar oportunismos transi-
torios.

Resulta demasiado ambicioso aguardar un cambio de es-
tructuras comerciales a través de la cooperacién. Ni siquiera
las necesidades de los socios y de la cooperativa de detallistas
pueden ser suficientemente atendidas a través de actividades
economicas encauzadas bajo la forma juridica cooperativa.

Preferimos limitarnos a enumerar esas directrices que a
corto, medio y largo plazo permitan a nuestros detallistas ac-
tuar como protagonistas de su propia promocién y de una me-
jora de las estructuras comerciales.

Directrices a largo plazo

a) Estructura interna.-—Crear una cooperativa nacional de
detallistas, con cooperativas regionales o provinciales como so-
cios. La participacién en el capital social de la cooperativa na-
cional seria proporcional a la cifra de negocios realizada por
cada socio a través de la cooperativa nacional. Seria exigible
una cifra minima de actividades y también una aportacién mi-
nima por establecimiento de cada cocoperativa regional o pro-
vincial.

— Crear un Consejo Rector, altamente profesionalizado y
que delegase en un equipo directivo la fijacién concreta de la
politica empresarial de la cooperativa nacional de detallistas.

Participar con algun delegado de la Ccoperativa Nacional
en las reuniones del Consejo Rector de las cooperativas aso-
ciadas, aun cuando tal delegado no tenga voto en las decisiones
del Consejo.

— Al margen de la Cooperativa Nacional, y segin el modelo
de las Federaciones de varios paises europeos, esperamos el
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cambio legal adecuado para una Federacion Nacional de Coope-
rativas de Detallistas en Espafia. Sus funciones serian princi-
palmente de representacion de los asociados frente a la Admi-
nistraciéon Publica y frente al movimiento cooperativo.

A la Federacion —segun el modelo de las Federaciones Euro-
peas— incumbiria el organizar la Auditoria de la Cooperativa
Nacional y de las cooperativas asociadas.

b) Estructura externa.—La empresa cooperativa nacional
llevaria a cabo la gestién de esas actividades especializadas de
interés general para las cooperativas asociadas. Entre estas, sin
afan exhaustivo, mencionamos:

— Crear empresas filiales especializadas como, por ejemplo,
una sociedad de importaciéon y exportacion, una empresa de
transportes al servicio de la cooperativa, un banco cooperativo,
una sociedad de garantia mutua, ete.

—. Crear delegaciones de la Cooperativa Nacional que facili-
tasen los servicios a los socios. Si la Oficina Central radica en
Madrid, bastaria con dos o tres delegaciones en las areas de
mayor porvenir para el desarrollo de cooperativas de detallistas.

¢) Politica comercial—Crear una politica de marcas de es-
tablecimientos y de productos y servicios, ofrecidos a través de
las cooperativas de detallistas afiliadas a la Cooperativa Na-
cional.

— Crear un servicio nacional de asistencia técnica a los so-
cios, de transformacién y de planificacién de nuevos centros
detallistas y de nuevos centros de distribucién al por mayor.

— Contratar con proveedores nacionales para productos o
servicios de interés para todos los asociados no excluye la in-
version en instalaciones de envase e industriales.

— Fijar las exigencias minimas para la promocién de unas
marcas comunes a los establecimientos de los socios y a los
productos y servicios ofrecidos.

— Controlar el cumplimiento de los compromisos contraidos
(cobros, etc.) con la Cooperativa Nacional por parte de las co-
operativas asociadas.
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Objetivos a medio plazo

a) Estructura interna.—Crear y desarrollar cooperativas pro-
vinciales o regionales capaces de autofinanciarse; por contar
con socios comprometidos a realizar un volumen minimo de
compras a través de la cooperativa, y por contar con una ge-
rencia competente.

— Planear y determinar objetivos comunes para la coope-
rativa y para los socios, y fijar previsiones de inversiones y de
actividades para cada cooperativa, al menos, por tres afos. En
la fijacién de esta politica general participarian los socios a
través de equipos de trabajo bajo la direccion del Consejo Rec-
tor de la Cooperativa y el asesoramiento técnico de la Gerencia.

— Elaboracion de un avance del ejercicio econémico anual
y una previsién del crecimiento de la cooperativa para los pro-
ximos tres afios. Estas previsiones del ejercicio econémico in-
cumbirian al Director Gerente, pero seran aprobadas y expues-
tas por el Consejo Rector en la Asamblea General.

— Intercambiar informacién y experiencias con las demas
cooperativas espafiolas de detallistas alimentarios. Conviene que
entre varias cooperativas realicen estudios comparados de esos
subsectores econdémicos mas relacionados con los intereses de
los socios.

— Establecer procedimientos uniformes de calculos de cos-
tes, de estadisticas, con vistas a realizar comparaciones entre
las diversas cooperativas de detallistas.

— Uniformar el sistema contable a fin de economizar en el
uso de un Centro de Calculo al servicio de las cooperativas de
detallistas.

b) Estructura exrterna.—Establecer un sistema integrado de
distribucién fisica donde el objetivo de abaratar los costes to-
tales de distribucién repercuta en el aprovisionamiento del pro-
pio socio.

En concreto debe tenderse a reducir el coste medio como:
suma de las actividades de recepcion, almacenamiento, selec-
cién y expedicién de mercancias, transporte de proveedor al
almacén y al detallista.

— Establecer una revisiéon periédica de los establecimientos
integrados en la cooperativa segin determinados requisitos es-
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tablecidos (limpieza e higiene, conservacién y presentacidén de
productos, politica de precios, etc.).

— Contratar los servicios de crédito a una entidad banca-
ria, a ser posible idéntica para las diversas cooperativas y don-
de la cifra de negocios repercuta en unos servicios bancarios
mas especializados y en términos econémicos, mas favorables.

c) Estrategia comercial.—Pasar de una politica de compras
a una politica de promocién en comun.

Las economias de los costes comerciales han de orientar la
organizacion de servicios especializados por productos para su
compra, promocion y distribucion fisica. (La organizaciéon del
departamento especial para productos perecederos y de consu-
mo diario requiere tal flexibilidad, competencia y un apoyo de
los socios que, de ordinario, es una actividad marginal o ine-
xistente en la mayoria de nuestras cooperativas).

— Precaver a los socios y al publico de esas ofertas espe-
ciales, que a la larga incrementan los costes de distribucion y
distraen a la cooperativa de atender a las necesidades diarias
de los consumidores.

— Crear un servicio periodico de informaciém y de existen-
cias; tanto de la cooperativa a los socios como de los socios a
la cooperativa.

— Crear una imagen favorable a la cooperativa de detallis-
tas en las publicaciones donde ejerce sus actividades, insistien-
do en una politica de eficiencia en la distribucion y una politica
de precios coherente.

-— Tener una politica selectiva de proveedores, con personal
especializado para controlar la calidad en los puntos de venta,
el cumplimiento de los contratos en las industrias envasadoras
0 elaboradoras de productos.

Politica a corto plazo

a) Estructura interna.—Establecer condiciones minimas y de
dimensiones del comercio minorista (indirectamente expresadas
en cifra de actividades a través de la cooperativa, por ejemplo,
para pertenecer a una cooperativa de detallistas.

— Fijar necesidades y objetivos prioritarios de la coopera-
tiva.
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— Establecer claramente la competencia de los diversos or-
ganos sociales y la competencia de la Direccion.

— Contratar al personal de mandos intermedios (gerente,
directivos. empleados y trabajadores) con criterios de formacién
y de retribucion similares a las empresas medias o mejores del
sector con una cifra comparable de negocios.

— Establecer un plan de formacion de los socios y de los
directivos y mando del personal de la cooperativa. Aconsejamos
la colaboracién con centros dedicados a la formacion empresa-
rial y asesoramiento.

— Establecer una organizacién administrativa similar a las
empresas medias o mejores organizadas del sector.

— Establecer la situacion financiera de la cooperativa, en
relacién con los objetivos prioritarios.

b) Estructura externa.—Establecer como norma el pago al
contado cuando el socio retira la mercancia.

— Establecer un acuerdo con una entidad bancaria donde
la cooperativa realice los cobros y los socios puedan conseguir
crédito.

— Distinguir netamente las actividades de compras, de las
actividades de crédito. En caso de una cooperativa suficiente-
mente desarrollada podria crearse una Caja de crédito espe-
cializada en otorgarlo a sus socios, pero con las correspondien-
tes garantias.

¢) Politica comercial—Sefialar politicas de compras y alma-
cenamiento segun los intereses de la mayoria de los socios.

Como consecuencia, muchas cooperativas tenderan a selec-
cionar productos y conseguir en éstos mejores descuentos pro-
porcionales al volumen de compras.

— Establecer politica de compras y almacenamiento para la
multitud de productos, de venta ocasional, pero que abaratan
los costes de almacenaje en el propio comercio minorista.

— Si la divergencia de intereses por parte de los comercian-
tes integrados (comerciantes de suburbio modesto y comercian-
tes con supermercados) justifica la organizacion de secciones
especiales ( por ejemplo, de licores, etc.) que desarrollan, den-
tro de los fines generales, actividades economicas especificas,



«con autonomia de gestion y posibilidad de patrimonios sepa-
rados, afectados a este objeto” (Art. 4).

— Recomendar una politica de precios para algunos articu-
los mas sensibles a una guerra de precios entre los propios de-
tallistas.

Terminamos con nuestra sucinta enumeracion. Multiplicar
las directrices es facil para quien no anda comprometido a
seguirlas.

Tampoco las directrices sustituyen al esfuerzo de prudencia,
imaginacion y frio calculo de ingresos y gastos que entrafia
cualquier politica empresarial y comercial.

Como sintesis de las recomendaciones nos atrevemos a insis-
‘tir en lo mas urgente: formacion empresarial y cooperativa de
los socios. En las cooperativas de detallistas el cambio de es-
tructura mental también apremia mas que el cambio de estruc-
tura fisica del comercio.
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INFORMACION LEGISLATIVA

ESPANA
MINISTERIO DE TRABAJO

REAL DECRETO 1305/1977, de 10 de junio, por el
que se crea la Direccion General de Cooperativas y
Empresas Comunitarias en el Ministerio de Trabajo

La Ley cincuenta y dos/mil novecientos setenta y cuatro, de diecinueve
de diciembre, General de Cooperativas, fij6 como funcién de interés social
del Estado, la promocién, estimulo, desarrollo y proteccién del movimiento
cooperativo y de sus Entidades, y, al designar al Ministerio de Trabajo como
el Departamento a través del cual actuara, con cardcter general, en el
orden cooperativo, dispone en el articulo cincuenta y ocho punto dos que
el Estado dotard al Ministerio de Trabajo de los recursos y servicios ne-
cesarios para el cumplimiento de las funciones que se le encomiendan en
materia de cooperativas, previendo que la estructura y funcionamiento de
estos servicios seran fijados por Decreto.

Las obligaciones asumidas por el Estado en el orden cooperativo por
la Ley cincuenta y dos/mil novecientos sesenta y cuatro, la importancia y
complejidad alcanzada por el cooperativismo y el propésito de situarlo en
el lugar que le corresponde con perspectivas de futuro, son los objetivos
a que responde este Decreto con la creacién de la nueva Direccion General
de Cooperativas y Empresas Comunitarias, en la que se recogen unidades
de la actual Direccién General de Empleo y Promocion Social en la que
se efectia la oportuna reorganizacion.

En virtud, con aprobacién de la Presidencia del Gobierno, a propuesta
del Ministro de Trabajo y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunién de! dia diez de junio de mil novecientos setenta y siete.

DISPONGO:

Articulo primero.—~Encuadrada en la Subsecretaria del Departamento del
Ministerio de Trabajo se crea la Direccion General de Cooperativas y Em-
presas Comunitarias.
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Articulo segundo.—Uno. Corresponde a la Direccion General de Coope-
rativas y Empresas Comunitarias la ordenacion y desarrollo de la accion
atribuida al Departamento en el orden cooperativo y deméas férmulas de
Empresas comunitarias, asi como el estudio y desarrolic de las acciones
orientadas a fomentar el acceso de los trabajadores a la propiedad de la
Empresa; le compete también la gestion de las ayudas a estos efectivos pre-
vistas con cargo al Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo.

Dos. La Direccion General de Cooperativas se estructura en las siguien-
tes unidades:

— Subdireccion General de Régimen Juridico de las Cooperativas.
—- Subdireccién General de Promociéon de Cooperativas.

Articulo tercero—Uno. La Subdireccion General de Régimen Juridico
de las Cooperativas tendra a su cargo las funciones de estudio, elaboracion
e interpretacion de las normas reguladoras de las cooperativas y demas
férmulas de Empresas comunitarias, asi como de las fundaciones laborales;
las actividades administrativas y de calificaciéon correspondientes al Registro
General de Cooperativas, y en general, asumird aquellos cometidos que,
dentro de la competencia de la Direccién General no estan especificamente
atribuidos a la otra Subdireccién General.

Dos. Dependiente de la Subdireccién General del Régimen Juridico de
ias Cooperativas, existird, con el nivel orgénico de Servicio, el Servicio de
Registro General de Cooperativas, al que correspondera el examen, estudio,
calificacion e inscripcion de los actos que deban tener acceso al Registro
General de Cooperativas, asi como la certificacién de los mismos. Este Ser-
vicio, a efectos de estudio y calificacion, tendra una estructura sectorial.

Articulo cuarto.—Uno. La Subdireccion General de Promocién Coopera-
tiva tendrd a su cargo la investigacién, ensefianza y difusién en el orden
cooperativo; el estudio y andlisis de los datos relativos al estimulo y desa-
rrollo cooperativo; el ejercicio de las actividades administrativas corres-
pondientes a la planificacion, ejecucién y control de los programas del
Departamento en materia de promocion de Empresas cooperativas, de
régimen asociativo laboral y demas férmulas comunitarias, asi como el
fomento del acceso de los trabajadores a la propiedad de la Empresa.

Dos. Dependiente de la Subdireccién General de Promocion Cooperativa
existira, con nivel organico de Servicio, el Servicio de Desarrollo Empre-
sarial y Comunitario, al que correspondera la asistencia juridica, en sus
aspectos comunitarios, a los socios y a las Sociedades cooperativas y de
régimen asociativo laboral; la planificacién y control tanto de la asistencia
técnica y econdémica a las cooperativas y demds Empresas comunitarias,
como de la formacién comunitaria y empresarial de sus miembros, y de
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las acciones de fomento para el acceso de los trabajadores a la propiedad
de la Empresa; le compete también el informe y tramitacion de los res-
pectivos expedientes de ayudas y subvenciones con cargo al Fondo Nacional
de Proteccion al Trabajo.

Articulo quinto.—Uno.—Se suprime la Subdireccion General de Empresas
Comunitarias de la Direccidon General de Empleo y Promocién Social.

Dos. La direcciéon técnica y competencia en materia de acciones
encomendadas a las Escuelas Sociales y de Capacitacion Social se asumi-
rén por la Subdireccién General de Empleo y Promocion Profesional de la
Direccion General de Empleo y Promocién Social, y a tales efectos queda
encuadrada en la citada Subdireccién la Seccion de Formacion Social.

Articulo sexto.—Por el Ministerio de Hacienda se habilitaran los fondos
o transferencias necesarios para hacer frente a lo dispuesto en el presente
Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera—E! Ministerio de Trabajo, previa aprobacién de la Presidencia
del Gobierno, dictard las normas precisas para el desarrollo de ia Adminis-
tracion Central y Administracién Provincial del Departamento que vengan
exigidas por la aplicacion del presente Decreto.

Segunda.—Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en este Decreto, que entrard en vigor
el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a diez de junio de mil novecientos setenta y siete.

JUAN CARLOS

El Ministro de Trabajo,
ALVARO RENGIFO CALDERON






Informacién Bibliogrdfica

DE Luis EsTEBAN, JOSE MANUEL: «Las Sociedades Cooperativas y su
régimen tributario». Escuela de Inspeccién Financiera, Ministerio de
Hacienda, Madrid, 1977, 310 péags.

Los temas fiscales en relacién con el cooperativismo encierran siem-
pre una notable dosis de interés, y aun nos atreveriamos a aseverar
que una cierta carga polémica. Espaiia, ademas, es un pais singularizado
dentro del contexto internacional por el tratamiento tributario de las
cooperativas, con un régimen propio en relacién con los demads paises
europeos, que caracteriza a nuestro ordenamiento hacendistico como
un sistema juridico en el que el cooperativismo es tratado con cierto
privilegio, posiblemente mas de caracter puramente legal que factico
pero que desde luego permite afirmar que el cooperativismo ha sido
bien considerado siempre por la Hacienda Publica.

El tema es sugestivo por lo que se refiere a su tratamiento biblio-
grafico. Hace unos afios José Luis del Arco publicé un libro sobre el
Régimen Fiscal de las Cooperativas a raiz de la promulgacion del
Estatuto de 1969. Fue una obra que llenaba un vacio informativo y que
aparecié con motivo de una efemérides precisa. La presente obra de
don José Manuel de Luis Esteban carece de todo énfasis conmemora-
tivo, pero, en cambio, se encuadra muy oportunamente dentro de la
preocupaciéon que embarga a los dirigentes de la Escuela de Inspec-
cién Financiera, por dotar al alumnado de ese centro, y al publico en
general, de una coleccién de textos que cumpla una funcién didactica,
pero desde una perspectiva no de divulgacién ramplona, sino de cate-
goria cientifica ineludible.

El director del Instituto de Estudios Fiscales, don César Albifiana,
nos introduce en el prélogo de la obra, al autor. Miembro del Cuerpo
de Inspectores de Tributos, el sefior De Luis Esteban es profesor
ayudante de Economia y Hacienda Publica de la Universidad de Sala-
manca. Se trata de un estudioso de temas financieros y tributarios
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que se ha sentido atraido por el tema de la fiscalidad de las coopera-
tivas, tal vez un poco por exigencias de su vida profesional. En cualquier
caso, celebremos que en la presente circunstancia una nueva pluma
que accede a los estudios cooperativos venga de un campo de estricta
especializacién, y no a la inversa como €s el fenémeno ordinario.

Divide el autor su obra en seis capitulos fundamentales: En el
primero de ellos se ocupa de «Algunas consideraciones generales sobre
el régimen juridico de las cooperativas». A partir del concepto legal
recogido en la Ley de 1974, considera que una cooperativa es en el
Derecho_espafiol una sociedad, y que ademds es una sociedad con ca-
racteristicas propias y un régimen juridico especial. Aporta para llegar
a estas dos conclusiones una vasta informacién juridica de cuanto ha
sido publicado en los ultimos afios sobre el tema, inclindndose por
los tratadistas que admiten la versién societaria. Una tercera carac-
teristica que €l observa es la de la finalidad social de las cooperativas.
Curiosamente en la nota segunda hay una enumeracién de los prin-
cipios rochdalianos sin referencias concretas a la obra de Lambert ni
a las formulaciones de Viena de 1966 por parte de la Alianza Coopera-
tiva Internacional, y son estas conclusiones de la ACI las que se en-
cuentran en la Ley de 1974, ya que es el primer texto legal cooperativo
de los tiempos modernos que las recoge expresamente. Analiza des-
pués de los principios generales de la personalidad juridica de las coo-
perativas, del capital social, de los fondos de reserva, y hace mencién
concreta al capital fiscal de este tipo de sociedades, y en especial a su
forma de determinacién, sefialando que tal como estd redactado el
Impuesto de Sociedades, en su texto refundido, no es aplicable el
criterio de minoracién del importe del saldo acreedor, pues no se
trata de una obligacién frente a terceros. Igualmente, la determinacién
de los excedentes le llevan a formular el criterio de que «el beneficio
fiscal no coincide con ninguno de los conceptos anteriores» que SOM.
fundamentalmente, los excedentes brutos, los excedentes netos, y los
excedentes disponibles. Hay ademads, en la parte final del capituio, una
breve enumeracion de cuestiones relativas a los retornos cooperativos
la clasificaciéon de las entidades y las disposiciones relativas a la
contabilidad de este tipo de empresas manifestando el autor su propio
criterio de que el futuro reglamento recoja la exigencia de que las
cooperativas, como las restantes sociedades mercantiles hayan de lle-
var un «Libro Diario» y un «Libro de inventarios y balances».

En el capitulo II se aborda el tema de la «Fiscalidad general de las
cooperativas». Tras una enumeracion de la situacién histdrica hasta
los regimenes del Estatuto Fiscal de 1954 y de 1969, se llega a una
prolija exposicién del texto legal de 1969, que el autor enfoca desde
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una perspectiva de excedente erudicién y acopio de bibliografia tanto
especificamente cooperativa como mercantil. Sin embargo, el interés
de la obra del sefior De Luis Esteban aumenta notablemente a partir
del capitulo III en que se entra ya decididamente en el analisis de la
situacién fiscal de las cooperativas con relaciéon a los impuestos con-
cretos. En ese capitulo III se estudian «Las obligaciones de las coopera-
tivas en relacién con los impuestos de rentas del capital y trabajo
personal. Por lo que se refiere a la tributacién de los intereses fijos
de las aportaciones de los socios a las cooperativas el autor se ma-
nifiesta concorde con la decisién del Tribunal Econémico Adminis-
trativo Central en el sentido de «que se trata de una remuneracion
derivada de la condicién de socio, pues nadie que no lo sea puede
realizar tales aportaciones». Por lo que respecta al impuesto sobre los
rendimientos de trabajo personal, si se trata de remuneraciones del
trabajo de los socios cooperativistas, el autor considera resuelto el pro-
blema a partir de la sentencia del TEAC de 4 de mayo de 1971, que
establece la sujeccién al impuesto. De Luis se plantea también el inte-
resante caso del tipo de gravamen aplicable, y especialmente si cabria
extender a las cooperativas el tipo especial aplicable a las sociedades
colectivas, limitadas y comanditarias y que es del 15 por 100. Basdndose
en que la Ley General Tributaria rechaza el principio de analogia, no
cree aplicable a las cooperativas ese gravamen concreto. Es rechaza-
ble, por razones evidentes, la tributacién de las remuneraciones a los
miembros del Consejo Rector, tal como ocurre en las sociedades mer-
cantiles, por tratarse en el caso de las cooperativas de cargos gra-
tuitos y que no deben ser remunerados especificamente.

El capitulo IV lleva por titulo «Beneficios Tributarios de las Coope-
rativas Protegidas». Se trata de un capitulo extenso, redactado con
claridad, v que creemos de utilidad para el lector o el practico de la
vida cooperativa, siempre ansioso de encuadrar lo mejor posible los
beneficios fiscales de que gozan este tipo de empresas. De Luis Esteban
hace un analisis metédico de toda esta materia tan controvertida, va-
liéndose de los textos legales y de decisiones jurisprudenciales. Poco
podria él afiadir a una legislacién abundante, pero, sin embargo, atn
resaltamos de su texto las siguientes ideas personales: 1) Su criterio
contrario al sistema de exenciones, que deberia ser sustituido por otro
de subvenciones, cara a un futuro Estatuto fiscal. Realmente, De Luis
Esteban lo que hace es compartir un criterio muy difundido entre los
actuales hacendistas muy sensibles a las pérdidas que el Tesoro regis-
tra con el actual sistema de execnciones, que segun cifras tal vez un
poco aleatorias, alcanza sumas formidables. Desde un punto de vista
teérico esta opinién es irrefutable. Con las subvenciones al menos se
conoceria el coste de la proteccién dispensada, cosa no posible con las
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exenciones. En la practica, sustituir un sistema por otro resultaria muy
dificil. 2) Ataca de manera dura, y quiza con razdn, las ventajas fisca-
les concedidas a las cooperativas de vivienda (pag. 148) argumentando
que un plazo de cinco afios es insuficiente para evitar la especulacion
de esta clase de viviendas, y seiiala, con criterio tal vez excesivamente
tajante, que en la practica las «cooperativas de vivienda no cumplen la
finalidad social que se deriva de la aplicacién de los principios coopera-
tivos», aunque no deja de tener razén cuando afirma que su Unica finali-
dad practica es conseguir una vivienda a precios ventajosos y que su
proteccién no deberia estar encuadrada en un Estatuto Fiscal de Coope-
rativas, sino en la legislacién a favor de las viviendas sociales. 3) En lo
que se refiere al impuesto de sociedades manifiesta su criterio de que
«No basta por tanto la calificacién de protegidas para conceder la exen-
cién, hace falta también analizar el origen de las rentas», ya que a su
juicio la medida «sirve a la justicia tributaria». 4) Por lo que se refie-
re al debatido problema de la transformacién primaria de productos
llevada a cabo por las cooperativas, mantiene el criterio de Buireu de
que los legisladores de la Ley General de Cooperativas se excedieron en
su cometido legislando sobre materias fiscales (disposicién final terce-
ra de la Ley) en una Ley que no tiene un contenido tributario. El
capitulo concluye con una referencia a los grupos sindicales de co-
lonizacién.

El capitulo V se ocupa «De otros beneficios tributarios de caracter
sectorial aplicables a las cooperativas». Se analizan aqui temas de gran
interés, procedentes de una legislacién tan dispersa y abundante como
la espafiola y que facilmente podrian desconocerse por parte de los
rectores de las cooperativas. Del Arco en su libro ya incluia una parte
dedicada a esta posibilidad, pero la enumeracién de la obra de De Luis
Esteban es mas completa. Se glosan en este capitulo los beneficios
fiscales que las cooperativas podrian acumular ademas de los proce-
dentes de su legislacién propia. Las posibilidades se encuentran en los
siguientes epigrafes: 1) Beneficios concedidos a las sociedades de em-
presas. 2) Beneficios concedidos a las agrupaciones de productores
agrarios. 3) Incentivos para estimular ciertas actividades industriales
v agricolas y la reseructuracién empresarial. 4) Régimen tributario es-
pecial de las viviendas de proteccion oficial.

Por ultimo, el capitulo VI, se ocupa de las «Obligaciones generales
de las cooperativas en relaciéon con su fiscalidad». Enumera el autor las
obligaciones de las cooperativas en relacién con el registro fiscal, y
con cada uno de los impuestos, el régimen de reclamaciones, y analiza
las funciones y el régimen operativo de la Junta Consultiva del Régimen
Fiscal de Cooperativas. La obra termina con una relacion bibliografica
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y la reproduccién de los textos legales basicos y de diversas disposicic:
nes del Ministerio de Hacienda en relacién con el crédito cooperativo.

Es de resaltar el caracter didactico de la obra al contener cada
capitulo un cuestionario de temas y dudas posibles que permitirian al
estudiante profundizar en su conocimiento del tema. Aunque el libro
va destinado al personal que en el futuro desee incorporarse a la
Hacienda Publica como funcionarios, creemos que también podria
servir como excelente texto a los centros de educacién cooperativa
del pais, por su clara y facil redaccién, y su exposicion ordenada y
sencilla de los temas tributarios, que tantas veces son presentados de
manera abstrusa y escasamente asequible. El libro esta pulcramente
editado e impreso.

En suma, una obra de interés sobre temas muy practicos y directos,
y de lectura aconsejable para todos quienes de una manera u otra han
de mantener un contacto vivo con el cooperativismo vigente y con su
problematica diaria, en la que los problemas fiscales tienen una ac-
tualidad permanente.

Manuel GARCIA GALLARDO
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AFENTAKIS, J. 334(495)

Le mouvement cooperatif en Grece—Les Annales de I’Econo-
mie Collective, afio 64, nim. 2, abril-junio 1976, pags. 219-226.

Los origenes del movimiento cooperativo griego se re-
montan a la compainia del pueblo de Ambelakia, en Tesalia,
constituida hacia la mitad del siglo XVIII, y que funciono
con ¢éxito durante medio siglo, dedicada fundamentalmente
al cultivo del algodén y el rizari, una planta colorante.
Esta entidad se comportaba como una cooperativa de
producciéon y comercializaciéon. La primera ley sobre la
cooperacion fue votada durante los afios 1914-1915. Las pri-
meras uniones de cooperativas fueron establecidas en 1918,
y las primeras organizaciones cooperativas centrales de
tercer grado lo fueron en 1935-36. Un fuerte impulso para
el movimiento cooperativo fue la constitucién en 1929 del
Banco Agricola de Grecia, como organismo de utilidad
publica. En la actualidad, la organizacién de cuinbre es la
Confederacién Panhelénica de Uniones de Cooperativas
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ANDREW, Paris et E. R. K. Kaswarra 334(67)

Succeés et échecs des developpments coopératifs en Ouganda.—
Revue des Etudes Cooperatives, nim. 186, cuarto trimestre 1976, pa-
ginas 97-105.

A finales de 1945 existian en Uganda setenta y cinco orga-
nizaciones de tipo cooperativo de tipo diverso. En 1946 se
promulgd una Ordenanza sobre Sociedades Cooperativas con
una Administracién al servicio de las mismas. Desde 1952 al
afio de la independencia en 1962, el movimiento cooperativo
siguié creciendo. En 1960 habia 1.625 cooperativas con
211.100 socios y 21 uniones y una cifra de negocio de nueve
millones de libras. De 1965 a 1970 el movimiento cooperativo
recibié el monopolio de comercializaciéon del café, del algo-
dén y de algunos productos secundarios. Hacia 1970 la cifra
de cooperativas era de 2.000 con 800.000 socios y 30 unio-
nes, y una cifra de negocio de 85 millones de libras. El
¢xito del movimiento cooperativo ha radicado en el apoyo
gubernamental, la existencia de un Administracién espe-

BEUTHIEN, Volker 347.726(43)

Die Arbcitnehmermitbestimmuing in Genossenschaften.—Zeits-
chrift fiir das gesamte Genossenschafswesen, volumen 26, cuader-
no 4, cuarto trimestre 1976, pags. 320-336.

Las objeciones que se han manifestado hasta ahora en
contra de una cogestién ampliada a los empleados de las
cooperativas, no estan fundadas sélidamente hasta el mo-
mento actual. Se trata, en particular, sobre los principios
cooperativos de la administraciéon auténoma, de la respon-
sabilidad auténoma y de la asistencia auténoma, que no
resultan convincentes. Las objeciones contra la cogestién
derivadas de este punto no son materia de derecho coope-
rativo. La afirmacion de que no existe conflicto entre los
intereses de los accionistas y los de los empleados, es decir,
conflicto entre capital y trabajo, no resulta convincente por
cuanto hay una separacidon desde el punto de vista de la
sociologia empresarial entre propiedad del capital y poder
de direccién. Esta oposicion no ha sido puesta de mani-



Agricolas, que ha constituido en colaboracién con las Unio-
nes de Cooperativas Agricolas, organizaciones cooperativas
especializadas, entre las que se encuentran la Kidep, para la
administracién de cereales, la KSOS para la comercializa-
cién de pasas, la SEKE, o Uni6n central de cooperativas de
productores de tabaco, la SPE, o Unién central cooperativa
de aprovisionamiento, la ELEOURGIKI, o Unidén central de
cooperativas de productores de aceitunas, la KEOSE, o
Unién central de cooperativas de vinificacion, la SIKIKI, o
Unién central de productos de higos y la KTINOTROFIKI,
u organizaciéon de cooperativas para el desarrollo de la
ganaderia. El numero total de cooperativas agricolas en
Grecia sc eleva a la cifra de 7.050, con una cifra de socios
de 667.590. La cifra de Uniones cooperativas es dc 134, y
el numero de Uniones centrales es de 10

Calificacion: Informativo.

cializada y la proteccién estatal. El movimiento coopera-
tivo ha fracasado, en cambio, en el sector del consumo y
del ahorro, y en el sector agricola no ha conseguido aumen-
tar la produccién agricola por haberse mantenido la in-
fraestructura de la propiedad de la tierra. Todavia es una
minoria la de los cultivadores integrados en cooperativas,
y existen conflictos a nivel de la unién cooperativa entre
miembros designados y miembros elegidos, asi como a
nivel nacional las fricciones existen entre la Unién Central
y las delegaciones.

Calificacién: - Informativo.

fisto hasta ahora en las leyes de la cogestién vigentes, y
es una precondicién indispensable para la cogestion califi-
cada de los empleados. Incluso no es valido el argumento
de que el objetivo de la cooperativa registrada venga fi-
jada por la ley de la misién de la promoecion, contraria a la
sociedad anénima, que es neutra en su objetivo, no se
sostiene. Ya que el fin de la promocién, segin su conteni-
do, no es descrito por la ley de la cooperativa registrada,
pero viene enunciado como principio formal sélo en el
parrafo 1-1 de la ley de cooperativas. Ademas, el fin de la
cooperativa segiin la ley es el de fomentar los intereses
de los socios, pero no indica cudl es el limite de los inte-
reses de los empleados que han de fomentarse. La obje-
ci6n de que la cooperativa es fundamentalmente una so-
ciedad de personas es valida unicamente en lo que se re-
fiere a las cooperativas con obligacién de efectuar un pago

(Contintia)
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BEUTHIEN, Volker 347.726(43)
(Continuacion)

ulterior de un montante determinado, puesto que los accio-
nistas lo maximo que pueden perder cs el capital propio
aportado como empresarios. La objecién de que la coges-
tién de los empleados se manifestara en los campos libres
de los efectos de la cogestién, gracias a la asociacién estre-
cha de las cooperativas, es valida unicamente para las
cooperativas integradas, cuyos socios son empresarios. Es
alli dnicamente donde se pone en peligro el derecho de
autodeterminaciéon de la empresa. Pero resulta dificil des-
cribir de modo preciso la ley del tipo de la cooperativa
integrada en tanto como hecho de exencién practicable y
legal en una ley de cogestién.

Calificacién: Informativo.

DEL ARCO ALVAREZ, José LUIS 334

Le cooperativisme, philosophie ou technique?—Revue des Etu-
des Cooperatives, nam. 186, cuarto trimestre 1976, pags. 43-50.

Es casi imposible dar una definicion de la cooperativa
que incluya todos sus rasgos caracteristicos, y hay auto-
res que niegan un concepto unitario del cooperativismo.
Por otra parte, la doctrina cooperativa ha de considerarse
como una doctrina econdmico-social coherente. Esa doc-
trina se basa en una concepcién del hombre caracteristica,
una concepcién propia de la sociedad y un humanismo
econdmico basado en la solidaridad y el espiritu de servi-
cio. La economia debe ser, ante todo, humana, una eco-
nomia de la independencia y de la abundancia, una econo-
mia de la responsabilidad v una economia organizada y
educativa.

Calificacién: Informativo.

DON, Yehuda 3346

Die Deoffizialisierung von Genossenschaften —ein Modell zur
Optimie— rung der Genossenschaftspolitik.—Zeitschrift fiir das
gesamte Genossens chaftswesen. vol. 27, cuaderno 1, primer tri-
mestre 1977, pags.. 1-14.

En el articulo se desarrolla un modelo mediante la uti-
lizacién de los instrumentos de la teoria microeconémica
de produccién, y que servira para inferir el éptimo de
independencia cooperativa con relacién a la influencia gu-
bernamental. Mediante el examen empirico de la cons-
truccién tedrica y la determinacién de los parametros esen-
ciales de modelo, un paso mas permitird aproximarnos a
conseguir las respuestas a preguntas que son decisivas para
el fomento estatal de la politica con relacién a las aso-
ciaciones cooperativas, a saber: ¢Cudnta promocién debe
darse? ¢En qué forma debe darse la promocién?

Calificacién: Articulo de interés. Lectura recomendable.
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DUCHAMP, Claude 3345

Les Essais comparatifs—Revue des Etudes Cooperatives, nu-
mero 186, cuarto trimestre 1976, pags. 77-85.

Los organismos que publican resultados de ensayos de
calidad deben ser independientes financieramente de las
partes interesadas. Para la realizacién del ensayo los pro-
ductos despojados de su nombre y de los signos distin-
tivos son confiados a laboratorios cualificados. El infor-
me elaborado por el laboratorio es discutido por un co-
mité que clige los elementos que han de publicarse. Los
resultados de cada marca son remitidos al fabricante con
la finalidad de recoger sus observaciones. El equipo de
redaccidén debe presentar en varias paginas el producto que
es objeto de ensayo, y las revistas que publican estos in-
formes no deben admitir publicidad de tipo comercial.

DULFER, Eberhard 344(5)(6)(7 + 8)

Aufbau und Forderung von Selbsthilfeorganisationen in Ent-
wicklungslindern nach «Phasenschema».—Zeitschrift fiir das ge-
samte Genossenschaftswesen, vol. 27, cuaderno 1, primer trimes-
tre 1977, pags. 15-35.

La politica de desarrollo se basa sobre el entendimien-
to de que la desigualdad entre los paises industrializados
y los pafses en vias de desarrollo del Tercer Mundo no
puede ser superada por la simple transferencia de capita-
les (inversiones). Requiere fundamentalmente un cambio
econdmico y social de gran alcance que debe ser fomentado
mediante la cooperacion internacional. La tarea central
consiste en la movilizaciéon de los recursos humanos. Es
necesario, por tanto, que las entidades de cooperacién bila-
teral ¢ internacional intensifiquen a partir de ahora me-
didas y programas de ayuda. El Gobierno Federal también,
suscribe la importancia de esa politica como tarca de
politica de desarrollo. Generalmente, el punto clave se en-

DULFER, Bberhard 334(5)(6)(7+8)
(Continuacion)

raciones cotidianas hasta el momento de¢ la independen-
cia. 6) Operacién permanente e independiente con ne-
cesidad de promocién. 7) Operacién permanente indepen-
diente, sin necesidad de promocion.

La importancia del esquema de fases para la planifica-
ci6én cronoldgica de las medidas de promocién viene expli-
cada por los sectores «Alimentacién en capitales» y «con-
sulta e instruccién». La coordinacién correspondiente vie-
ne dada por medio de objetivos de fases como criterio.
Al final resulta claro que el esquema de fases representa
igualmente un medio util para la evaluaciéon de proyectos
de construccién de sistemas de autoasistencia. El punto de
partida mencionado se repercute sobre los «principios pre-
liminares para el fomento de la autoasistencia en los pai-
ses en vias de desarrollo» del Ministerio Federal para la
Cooperacién Econdmica.

Calificacién: Informativo.



La utilidad de los ensayos comparativos se desprende de

a2 mejora de la informacion del consumidor, sirve para di-
{ferenciar entre precio v calidad, no siempre de acuerdo, y
permite una mejora del contenido de la publicidad y de
la calidad de los productos, y son de utilidad para el fabri-
cente. Los Hmites de los ensayos comparativos residen
en la actualidad de las pruebas, la limitada audiencia que
encucntran estas publicaciones, sobre todo entre la clase
cbrera y los medios financieros para su realizacion.

Calificacién: Es interesante conocer la lista de las en-
tidades internacionales que publican ensayos comparati-
vos y que figura al final del articulo.

cuentra en la autoayuda dentro del grupo, que se mani-
fiesta institucionalmente mediante la «organizaciéon de la
autoayuda». El articulo presenta un esquema de tipologia
de esta clase. Debido a las condiciones de los paises en
vias de desarrollo, estas entidades, en la mayoria de los
casos no pueden desarrollarse mediante la ayuda exte-
rior, sino hasta una situacién en que pueden soportarse
a si mismas. Durante el proceso de desarrollo necesario
es muy importante adoptar medidas de promocién en el
momento oportuno. Para facilitar la planificacién crono-
légica se aconseja seguir las siguientes fases: 1) Inicia-
cién de la autoasistencia y disefio de un concepto opera-
cional. 2) Motivacién y formacion de los socios-fundadores
de las organizaciones de autoasistencia. 3) Fundacién or-
ganizativa, y si fuese necesario, legal de las OAA. 4) Es-
tablecimiento de la funcidén operacional de la unidad de
ejecucion. 5) Instrucciones en lo que se refiere a las ope-

(Contintia)



GROSFELD, Jan 334.6(438)

La répartition des surplus dans les coopératives ouvriéres de
production en Pologne—Revue des Etudes Coopératives, afio 56,
nimero 183, primer trimestre 1976, pags. 9-22.

La participacion en los resultados de la explotacién en
las cooperativas obreras de produccién debe ser considerado
como una aportacién al salario del cooperador, como un
incentivo, como un estimulante, como una forma de ahorro
v como una compensacion. El valor global de los excedentes
a distribuir varia segin los siguientes factores: importan-
cia dc la actividad econémica de la empresa, la rama de
produccién cn la que actua, la eficacia del funcionamiento,
las veglas que le impone la Unidén Central Cooperativa y el
Estado, las dimensiones de la empresa, los métodos de
reparto de los resultados entre los diferentes sectores de
la propia empresa, y ¢l trabajo propio del cooperador:
duracion, eficacia, calidad, y categoria del trabajador. En
las cooperativas polacas de produccién, la participacién

GROSFELD, Jan 334 6(438)

(Continuacion)

crecimiento econdémico de la época que consideraba a las
cooperativas como una fuente de ingresos del Estado. Al
cambiar la concepcion econémica en los afnos 1956-57 se
produjo una modificacién de la actitud dando mayores
poderes a la Unién Central de Cooperativas, si bien todavia
con fuertes intervenciones del Ministerio de Hacienda. Los
salarios cooperativos son netamente inferiores a los sa-
larios estatales. Las bonificaciones fiscales de que gozan
los fondos cooperativos son minimas en la practica. Los in-
gresos de los cooperadores radican fundamentalmente en
sus salarios v muy poco en los retornos. Hay necesidad de
aumentar los fondos globales de libre distribucién por las
cooperativas v asi reconocer el principio de la autogestion
y respounsabilidad solidaria.

Calificacion: Articulo de interés. Lectura recomendable.

JEFFREY, H. B. 334(88)

Le miodeéle colonial cexplique-t-ille sous-developpement coop’
eratif en Guyana—Les Annales de I'Economie Collective, afio 63,
namero 3, julio-septiembre 1973, pags. 307-313.

La Guavana se define como Republica cooperativa so-
cialista, en la que la cooperacion constituye el medio para
inaugurar la era del socialismo. En 1973, habia 1237 so-
ciedades cooperativas, con un total de 105900 socios, y
una imagen falsa, ya que muchas sociedades estdn endeu-
dadas hasta el limite. En la actualidad, ¢l movimiento
cooperativo no sabe qué direccién seguir, ya que les falta
un modelo que les indique lo que deben perseguir y al-
canzar. Entre los factores que dificultan el desarrollo coo-
perativo los hay de caracter politico, la falta de estadisti-
cas validas, factores econémicos como los de financiacion



individual esta limitada por la politica econémica del Es-
tado, y por la politica y los poderes atribuidos a la Unién
Central de las Cooperativas de Produccién, por los porcen-
tajes maximos de los excedentes que pueden ser asignados
a los pagos directos, por los limites maximos individuales
definidos con relacién al montante global de los salarios
y calculados sobre uno, dos o tres meses del salario, por
el montante de los interses asignados a las partes sociales
y que se deduce de la suma a repartir, y por la posibilidad
de afectar una fraccion de los excedentes a las necesidades
colectivas e individuales, asi como los créditos que estén
pendientes de reembolso a favor del Fondo Central de
Fomento de las Cooperativas. En el curso de los afios cin-
cuenta la importancia de los pagos directos era una parte
muy reducida de los ingresos de los cooperadores de pro-
duccién, y esta situaciéon era la resultante de la politica de

(continia)

v rentabilidad econémica de las producciones, y factores
sociolégicos, siendo necesario llegar a conocer una encues-
ta socioldgica del movimiento cooperativo, que incluya el
conocimiento de la dimensiéon de las familias y los com-
promisos extrasocietarios, las diferencias generacionales y
el dominio de las cooperativas por las é¢lites aldeanas.
Cualitativamente el movimiento cooperativo no ha progre-
sado mucho desde la independencia. El1 movimiento tiene
potencial, pero no puede desarrollarse porque le faltan.
materiales de base.

Calificacién: Informativo.



JUHL, Paulgeorg 3342

Zum Beitrag genossenschaflicher. Prinzipien fiir die Gestaltung
internationaler  irischaftsbeziehungen. Das Beispiel der Kredit-
genossenschaft.—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswe-
sen, vol. 27, cuaderno 1, primer trimestre 1977, pags. 36-43.

Hasta el momento presente se partia siempre del hecho
de que la teoria cooperativa podia aplicarse tunicamente
dentro del cuadro general del andlisis microeconémico. Sin
embargo, como queda demostrado en este articulo me-
diante un caso especifico de la integraciéon de pais en vias
de desarrollo, la forma cooperativa de cooperaciéon puede
también encontrar aplicacion en el sector macroeccndmico.
La cooperativa paralela de este tipo es la cooperativa de
crédito clasica. El éxito de esta forma cooperativa da ra-
z0n para esperar que la integracidn internacional de los
paises en vias de desarrollo que en sus puntos basicos pre-
senta caracteristicas comparables, llegue a resultados que
son satisfactorios de manera analoga.

Calificacién: Informativo.
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KOBEH, Camille 334(56)

Le Mouvement coopératif au Liban.—Revue des Etudes Coo-
peratives, num. 186, cuarto trimestre 1976, pags. 87-96.

El movimiento cooperativo libanés conocié una politica
de auge a partir de 1971. En 1974 existian 104 cooperativas
con 22.269 socios. La primera legislacién cooperativa del
pais data de 1941 y se referia tnicamente a las coopera-
tivas agricolas. Una ley de 1969 creé un servicio de coo-
perativas en el Ministerio de Agricultura, que en 1973 se
convirtié en Direcciéon General de Cooperativas del Minis-
terio de la Vivienda y las Cooperativas. En 1974 habia
35 cooperativas de consumo y 18.000 socios, tres coope-
rativas culturales, una artesanal y una de ahorro y cré-
dito. Para financiar el movimiento cooperativo se creé
en 1968 la Unién Nacional de Crédito Cooperativo. Por lo

KOLAROV, Ivan 334(497)

Kooperativnata sovstvienost i neinoto razvitie v etapa na
izgrajdanietona razvito sochialistichesko obmiestvo v  NRB (La
propiedad cooperativa y su desarrollo durante la etapa de la
construccion de una sociedad socialista desarrollada en la Repui-
blica Popuilar de Bulgaria)—Izv. Sp. Vins «D. Blagoev», Varna,
1976, ndm. 1, pags. 17-28.

E}l desarrolio de una propiedad socialista encuentra su
expresién en el desarrollo y mejora de sus dos formas que
atraviesan por cambios tanto cuantitativos como cualita-
tivos, y como resultado de los mismos aumenta su ma-
durez econdmica, aunque la funcién de la propiedad na-
cional sigue predominando. Se explican las peculiaridades
del desarrollo y de la mejora de la propiedad cooperativa
como una etapa de la construcciéon de una sociedad so-
cialista desarrollada en la Reptuiblica de Bulgaria sobre la
base de los cambios cuantitativos y cualitativos. Segun
el autor, los cambios cuantitativos encuentran su expre-



que se refiere a las cooperativas agricolas la politica actual
es estabilizar su ndmero y aumentar su volumen eco-
némico. La accién cooperativa del Estado pretende ahora
fomentar la educacién cooperativa y conceder anticipos a
largo plazo para financiar el movimiento.

Calificacién: Informativo.

sién en el cambio de la base material, los fondos basicos.
Las inversiones de capital en las granjas cooperativas des-
empefian un papel fundamental con relacion al cambio.
Los cambios cuantitativos determinan cambios radicales
cualitativos en la propiedad cooperativa, que se expresan
en el realce del nivel de socializacién, logrado mediante
la concentracién y centralizacién de la producciéon coo-
perativa, el desarrollo de las relaciones de produccién
intercooperativa, y el establecimiento de una relacién entre
empresas cooperativas y estatales.

Calificacién: Informativo.
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LACROIX, Jean 334

Pour un programme de recherches cooperatives—Revue des
Etudes Cooperatives, nam. 186, cuarto trimestre 1976, pags. 15-22.

Un inventario de investigaciones econdmicas, socioldgi-
cas y juridicas del cooperativismo, llama la atencién por
la rareza con que se abordan los temas cooperativos. La
excepcién serfa la cooperacién agricola que en la ultima
década ha conocido importantes aportaciones, sobre todo,
en Israel. A juicio de Lavergne, la moda de la «abstrac-
cion matemadtica» ha frenado las investigaciones coopera-
tivas. Tanto desde el punto de vista microecondémico como
el macroeconémico €l cooperativismo no despierta interés.
Para los socidlogos encierran mas atractivo las experien-
cias comunitarias que las cooperativas. Sin embargo, hay
signos de que esta situacién pide cambiar. Para ello con-
vendria estudiar entre otros temas los siguientes: 1) Ba-
lance econdémico del sector cooperativo, a fin de co-

LAMPERT, Heinz 334

Zur Zielfunktion von Genossenschaften in der wachsenden Wir-
tschaft—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, vo-
lumen 22, cuarto trimestre 1972, pags. 341-355.

Teolégicamente se puede, si se tienen en cuenta las mi-
siones primordiales de la cooperativa, aislar ciertos factores
en general validos, relativamente concretos e inalienables,
que servirian como fines a conseguir por las cooperativas
que trabajan en economias nacionales desarrolladas regidas
por las caracteristicas de la economia de libre concurren-
cia. Habra que partir de cuestiones tan fundamentales
como las siguientes:

A) ¢Cudles son las condiciones para que se conceda ayu-
da a los socios?

B) ¢Cuales son las condiciones para que exista una
ayuda duradera?

LAMPERT, Heinz 334
(Continnacion)

4. Los objetivos cooperativos previstos deben compren-
der normas relativas a la reparticién del potencial de alien-
to producido.

B. Las condiciones de ayuda a los socios.

1. La cooperativa no podria realizar su misién de alien-
to, sino en relaciéon con los concurrentes no rcunidos en
una cooperativa. El plan de los objetivos previstos viene
a_s(ii tczlambién determinado por el principio de la competiti-
vidad.

2. Las posibilidades de producir un potencial de aliento
vienen dadas:

a) En el cumplimiento de la misién informativa. b) En
el cumplimiento de la misién educativa. c) Por la realiza-
cién de economias de escala. d) Por la mejora de la consti-



nocer su influencia real sobre la vida econémica. 2) Ela-
borar un inventario geografico y un balance sociolégico
del cooperativismo. 3) Elaboracién de una teoria propia
de la gestién cooperativa. 4) Estudio de los problemas
financieros propios de la cooperativa. 4) Estudio de los
problemas financieros propios de la cooperativa. 5) In-
terferencia de las multinacionales y el cooperativismo.
6) Estudio de los conflictos sociales que se dan en las
cooperativas. 7) El problema de los medios de comunica-
cién y el cooperativismo, asi como la pedagogia cooperativa.
8) Estudio de las relaciones entre proveedores —empresa
y clientes en la cooperativa. 9) Coleccionar la jurispru-
dencia fiscal del cooperativismo y estudiar la revisién le-
gal de las normas fiscales especificas. Hay también mu-
cho que hacer en el campo de la documentacién y anali-
sis de publicaciones del cooperativismo.

Calificacién: Informativo.

A. La ayuda a los socios:

1. A fin de cuentas son los socios quienes deciden si se
trata de una ayuda verdadera, y son ellos quienes deben
aceptar o rechazar los objetivos previstos por la explota-
cién cooperativa.

2. La ayuda a la produccién de un potencial de aliento,
y entonces, la explotacion cooperativa debera actuar de ma-
nera que se vuelva a lanzar el objetivo a conseguir por las
empresas adheridas.

3. La produccién de un potencial de aliento es una ta-
rea que incumbe exclusivamente a la explotacién coopera-
tiva, y que en la mayoria de los casos no podria ser asumi-
da por los socios.

(continia)

tuciéon del mercado, la forma del mismo, la cadena de
mercados, y €) Por la realizaciéon de innovaciones.

3. La produccién duradera de un potencial de aliento,
cuya ultima meta sea conseguir una competitividad asegu-
radora, presupone un plan de actividades cooperativas, cu-
yos objetivos seran, entre otros: a) El mantenimiento o
incluso el aumento de la participacién en el mercado. b) La
reduccién al minimo de los costes para que no se produzcan
gastos mas elevados. c) La conservacion e incluso la amplia-
cion de la sustancia, en el sentido de una orientacién hacia
la competitividad con relacién al crecimiento. d) La garantia
de la liquidez. €) La realizacién de innovaciones. f) Normas
que regulen el reparto a las empresas de los socios del po-
tencial de desarrollo que quede disponible tras haber asegu-
rado las garantias de la sustancia y la liquidez.

Calificacion: Informativo.
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LASSERRE, Georges 301.186.2

Morales de classes et morale cooperative—~Revue des Etudes
Cooperatives, num. 186, cuatro trimestre 1976, pags. 2341.

Las morales sociales son las que explican el funciona-
miento de las sociedades globales. Las fuentes morales del
movimiento cooperativo hay que buscarlas primeramente
en la tradicién religiosa judeo-cristiana que luego se secu-
larizo. La moral social del mundo obrero tras la revolu-
ciéon industrial se basa en los principios de respeto a la
persona humana, fraternidad y solidaridad humanas, jus-
ticia conmutativa y distributiva y conciencia de clase obre-
ra. La moral campesina se basa en la tradicién de la ayuda
mutua, los valores de la familia, la necesidad de una so-
lidaridad mas amplia, la relacién con la tierra la natura-
leza y la propiedad del suelo. L.a moral campesina no pre-
tende revolucionar la sociedad, sino conservarla. La moral
burguesa se basa en la responsabilidad, la eficacia, el
culto a la moral de los negocios y los valores de la familia,

PARIS, Andrew 334.4.029.5:634.3(495)

Une enquete dur les coopératives cypriotes de commercialisa-
tion des agrumes et autres fruits de table—Revue des Etudes
Coopératives, afio 56, nimero 183, primer trimestre 1976, pagi-
nas 45-66.

La produccién fruticola es muy importante en la econo-
mia de Chipre. En 1972, época de la encuesta, habia en
Chipre catorce sociedades cooperativas de comercializacion.
De ellas, siete tenian menos de doscientos cincuenta socios,
y dos superaban el millar, y su nivel de retribucién era
bastante alto. Por lo que respecta al equipamiento comer-
cial, sélo cuatro sociedades asi como las cuatro cooperativas
de comercializacién de manzanas poseian almacenes fri-
gorificos. Las cooperativas que operan en la secciéon de
agrios poseen sistemas de seleccién y embalaje de los mas
modernos de Europa. La comercializacién se efectiia o bien

PARIS, Andrew 334.4.029.5:634.3(495)
(Continuacion)

de vista de los administradores, las razones del éxito han
sido debidas a los siguientes factores: 1) El control riguroso
de la calidad. 2) La fidelidad absoluta de los productores a
sus cooperativas. 3) La buena gestién. 4) La buena situa-
cién de los cultivos préximos a las costas. Por lo que se
refiere a los problemas, residen en la integracién econémica
europea, que deja fuera, por ahora a Chipre, la falta de
agua, y el éxodo rural. En general, la conclusién de esta
experiencia cooperativa es totalmente positiva.

Calificacién: Encierra algin interés su lectura, como
muestra de un estudio de campo sobre cooperativismo
agricola.



el ahorro y el puritanismo. En la actualidad el movimien-
to cooperativo debe buscar la revalorizacién moral del
hombre a través de los valores de la autoayuda o auto-
promocién y la accién coicctiva. La moral de la empresa
coperativa ha de basarse en la libertad, la solidaridad, la
justicia y la demccracia. Las técnicas capitalistas que han
conocido un auge y un triunfo aparente en los 1iltimos
veinticinco afios han marginado los valores cooperativos,
que para recuperarlos debe establecer una distincién clara
con los del capitalismo y sus técnicas.

Calificacion: Informativo.

a través de intermediarios urbanos o a través de la venta
directa a comerciantes particulares sobre los propios terre-
nos de produccién, siendo raras las cooperativas que asu-
man la responsabilidad de exportar por si mismas su pro-
duccién. Esto es lo que realizan las cooperativas de comer-
cializacion de agrios, desde hace pocos afios. Su antigiiedad
es relativamente reciente, ya que ninguna es anterior a la
segunda guerra mundial. La financiacién externa se efectia
mediante créditos bancarios, v la interna mediante el ca-
pital social y los fondos de reserva. Las razones de la ex-
pansién de las cooperativas de agrios se ha debido a las
mejoras técnicas de los métodos de cultivo a partir de 1965,
v a que las cooperativas se han incorporado una parte del
mercado detentado por el sector privado. Desde el punto.

(continia)
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PINHO, Carlos Marques 334(81)

L'Etat brésilien et les cooperatives—Revue des Etudes Coo-
peratives, num. 186, cuarto trimestre 1976, pags. 53-62.

En 1932, publicé el Gobierno brasilefio el primer Decre-
to sobre cooperativas, que fue suprimido en 1966. En 1971
se publicé una nueva ley de cardcter mds liberal, paterna-
lista y moderadamente intervencionista. Se establece la
adhesion obligatoria a la Organizacién de las Coopera-
tivas Brasilefias. Por ahora el cooperativismo permanece
alejado de la planificacion econdémica del Estado. Los fac-
tores que contribuyen a perpetuar la influencia del Esta-
do sobre el movimiento cooperativo residen en una pre-
paracion deficiente de los recursos humanos, al escasear
la educacién general y la cooperativa. Igualmente la débil
densidad demografica y la insuficiencia de la infraestruc-

VIERHELLER, Rainer, 334.5

Fiihrung wvon Genossenschaftsmitghiedern und wvon Filialleitern. Ein
Vergleich anhand movivations-und machttheoretischer Grundlagen—Zeits-
chrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, volumen 25, cuaderno 1,
primer trimestre 1975, pags. 1-19.

Con las Asociaciones Cooperativas integradas (por ejemplo,
en el campo de la venta de comestibles al por menor) ocurre
que en apariencia tienen una similitud con el sistema de filia-
les en el campo de la organizacién de la gerencia, especialmente
en lo que se refiere al factor dispositivo. Sin embargo, la con-
ducta de los Directores de filial y de los socios de las Coope~
rativas se distingue: 1. En lo que se refiere a la estructura de
las bases de la autoridad. 2. En lo que se refiere al reconoci-
miento de la ejecucién concreta de la autoridad- Se puede afir-
mar que la existencia de la posibilidad de sancién da lugar a
una zona de indiferencia mds avanzada en que la influencia de
la gerencia es aceptada sin oposicién critica. Esa es la razén

ZUR, Efraim. 334.4:63(56)

Sur les problémes d'ume communauté ou travail.—Revue des Etudes
Coopératives, afio 54, nttim. 179, primer trimestre 1975, phgs. 75-91.

En las comunidades kibutziticas la rotacién en los trabajos
permite a cada miembro una emejor comprensién de sus cama-
radas y refuerza el espiritu de solidaridad. Los principios de
esta comunidad son a cada uno segin su capacidad y a cada
uno segtin sus necesidades. Si en el campo del consumo se ha
extendido un principio igualatorio, en el campo del trabajo
productivo el principio que predomina es el de la rotacién de
tareas. Las jornadas de estudio permiten liberarse de muchas
tareas fastidiosas a los miembros de la Comunidad, y por tan-
to, son muy apetecidas, con lo que el kibutz cumple perfecta-
mente sus funciones de sociedad educativa. El kibutz practica
también la formacién general de todos sus miembros. La asig-
nacién de trabajos a las personas esti libre de toda considera-
cién material. Los directivos lo son porque sus trabajos corres-



tura econdmica también influyen. La influencia del Esta-
do sobre el movimiento cooperativo se manifiesta en una
estructura de orientacién general de la politica cooperativa
del Gobierno, la utilizacién de los recursos financieros para
un control a distancia, la estructura de representacion del
movimiento, y la estructura econdémica del movimiento que
carece de recursos suficientes para la formacién de sus
propios cuadros dirigentes, asi como por la difusién de la
educacion cooperativa que ha de realizarla el propio Estado.

Calificacion: Informativo.

por la cual los directores de las filiales pueden ser dirigidos
con mucho mas rigor (autoridad de sancién) y se hacen tam-
bién dirigir mas rigurosamente (aspecto de motivacién) que
por ejemplo los cooperadores, que son propietario-empresario
de sus empresas-miembro de las Cooperativas integradas.

Esta mayor dificultad de la gestién de la .Asociacion Coope-
rativa que se plantea cuando se lleva a cabo el intento de mo-
tivar a los socios con objeto de conseguir una actitud que se
encuentre en una mayor conformidad con la gerencia ha de ser
tomada en consideracién cuando se quiera tener en cuenta la
autoridad funcional de la gerencia de una Asociacién Coopera-
tiva integrada con relacién a la posicién de una gerencia filial
de los socios.

Calificacién: Informativo.

ponden a sus capacidades y porque les gusta desempefiar esas
funciones. Los obreros viven en una atmosfera de disciplina
libremente aceptada, sin que nada les sea impuesto autoritaria-
mente. Cuando alguien ha de trabajar en el exterior ha de vol-
ver periédicamente al interior del kibutz para atender sus de-
beres comunitarios. Vivir en un kibutz es algo mas que per-
tenecer a una organizacién econémica. Las relaciones no for-
males entre los miembros tienen una gran importancia, ya que
se trata de una organizacién donde las gentes se conocen mu-
tuamente y no pueden vivir en un espiritu de indiferencia.

Calificacién: Informativo.
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La ASOCIACION DE ESTUDIOS COOPERATIVOS
(A. E. C. O. O. P.) es una organizacion indepen-
diente de cualquier movimiento politico o ideo-
[6gico, constituida con la finalidad de propagar
los ideales cooperativos mediante la investigacion
y la difusién de publicaciones. Fue fundada en
Madrid el afio 1960, por un grupo de cooperado-
res tedricos y préacticos y paulatinamente se ha
extendido por toda Espaiia. Su sede central se
encuentra en Madrid, y posee delegaciones re-
gionales en diversas capitales espafiolas. Gomo
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iberoamericanos, y el mantener todo tipo de in-
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Para la mayor eficacia de sus tareas, la Aso-
ciacién colabora con la Escuela Universitaria de
Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias
Politicas y Econdmicas, de la Universidad de
Madrid (antes Cétedra Libre de Cooperacién).






