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ESTUDIOS

Las variaciones de las técnicas de encua-
dramiento orgénico de las cooperativas en
el derecho espaiiol (1931-1975)

Por Jaime Lluis y Navas

En otra ocasién (1) hemos estudiado las variaciones de las
directrices fundamentales de nuestra legislacién cooperativa.
En el presente trabajo nos proponemos hacer un estudio seme-
jante respecto de los sistemas de encuadramiento. En efecto,
las cooperativas no viven solas en la sociedad. Plantean pro-
blemas que les son comunes, unas veces a todas ellas, otras
a grupos determinados de cooperativas. Es decir, interesan a
su contorno social e interesan colectivamente. De ahi que su-
periores instancias unas veces, las mismas cooperativas otras,
se planteen problemas que llevan a encuadrarlas administrati-
va o profesionalmente. Pero la experiencia unas veces, los cam-
bios politicos otras, han llevado a modificar los sistemas de
encuadramiento, como seguidamente veremos.

Sefialemos previamente que estos encuadramientos respon-
den a problemas distintos y por tanto no son siempre de la
misma naturaleza. De ahi que debamos estudiar por separado
el encuadramiento administrativo, los propios sistemas federa-
tivos, los problemas de su relacién con las variaciones en los
sistemas sindicales, asi como las técnicas registrales. Esta se-
rie de dimensiones del problema que nos ocupa determinan
los epigrafes en que se divide el presente trabajo.
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i. EVOLUCION DEL ENCUADRAMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Analisis critico de nuestros sistemas organizativos coope-
rativos.

En otra ocasion (2), hemos sefialados una tendencia cons-
tante, a partir de la ley de 1931, a encomendar al Ministerio de
Trabajo la actuacién administrativa basica sobre las cooperati-
vas. Una aparente desviacién de este criterio la constituye la
antigua legislacion relativa a pdsitos y sindicatos agricolas ca-
lificable de inmediato precedente de los modernos sistemas
legales cooperativos. Como sefalan Gallarto Folch (3) y Sali-
nas (4), tanto la ley de Pésitos de 1900, como la de Sindicatos
Agricolas de 1906, asignaron la supervision basica de dichas
instituciones al Ministerio de Fomento. Pero se trata de una
época en que aun no se habia creado el Ministerio de Trabajo
y el de Fomento venia a ser como un Ministerio general de
economia, aun cuando este calificativo s6lo sea valido en li-
neas muy generales.

Seguidamente nos proponemos analizar la evolucion del Mi-
nisterio laboral, en lo referente a cooperativas. Nos circunscri-
biremos a las lineas generales, las que permiten apreciar las
tendencias evolutivas, pues se trata de una materia tan varia-
ble que el exceso de detalles podria hacer perder de vista es-
tas tendencias generales. Los arboles no dejarian ver el bosque.
Sefialemos ante todo que es materia que no aparece regulada
en sus detalles en la legislaciéon cooperativa y si en las dispo-
siciones organicas relativas al Ministerio de Trabajo. No olvi-
demos como sefalaba Gallart Folch, ya en 1936, doce modifi-
caciones fundamentales (5) es decir, casi un promedio de una
modificacion anual.

a) Prescindiendo de las organizaciones anteriores a 1931
(afio de la aparicion de nuestra primera ley cooperativa gene-
ral), sefalemos que, en la reorganizacién de fines de 1931, el
Ministerio se estructuré con una sola Subsecretaria y una sola
Direccién General. Ello planteaba pocos problemas de adscrip-
cion de los servicios cooperativos. Cuando, en 1934, el Minis-
terio pas6 a serlo de Trabajo, Sanidad y Prevision, dispuso de
una Direccion General de Prevision y Accién Social, que por
su misma finalidad de velar por la politica aseguradora no es-
taba llamada a absorber la administracion de cooperativas. En
1935 el Ministerio pas6é a denominarse de Trabajo, Justicia y
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Sanidad, fusionados con el de Justicia. Pero la fusion resulté
efimera y poco afecto a la administracién cooperativa y en
1936 volvemos a encontrarnos con un Ministerio de Trabajo,
Sanidad y Prevision escindido del de Justicia.

En la organizacion de 1936 el Ministerio tenia dos Subse-
cretarias (una de trabajo y Accién Social y otra de Sanidad y
Beneficencia). El servicio de cooperacién dependia de la pri-
mera de estas dos Subsecretaria y precisamente a través de
la Subdireccion General de Accién Social. Esta Subdireccion
dependia directamente de la Subsecretaria. Existia también una
Direccién de Trabajo pero le estaban asignadas funciones la-
borales en sentido estricto (organizaciones sindicales, conflic-
tos laborales, legislacion de trabajo, Inspeccién y Jurisdiccion),
y no encuadraba el movimiento cooperativo.

A la luz de lo expuesto cabe advertir que en el periodo
republicano se concibe el Ministerio de Trabajo, bajo sus di-
versas denominaciones como el encargado de llevar no sélo
de atender a la relacion de trabajo en sentido estricto, sino
como el encargado de la politica social en sentido amplio. De
ello resultan varias consecuencias: continua atribucién de la
supervision del movimiento cooperativo al Ministerio de Tra-
bajo, existencia en el seno del mismo de un organismo espe-
cializado en cooperativismo (servicio de cooperacién), adscrip-
cién de dicho organismo a otro superior encargado mas de la
politica social que de [a laboral (la Subdireccién General de
Accion Social). Estos rasgos hemos de sefialarlos como ten-
dencia muy general, dado que se trata de un periodo en que la
estructura del Ministerio sufrié constantes reformas y los mis-
mis ensayos sobre mejor estructura podian a veces difuminar
la existencia de esta tendencia (6).

El Reglamento de 1931 (arts. 7-15) encomendaba la admi-
nistracién cooperativa a un érgano con rango de Servicio, de-
pendiente, como hemos visto, del Ministerio de Trabajo, y que
a su vez encuadraba, como entidad especializada por propia
naturaleza, el Registro de cooperativas. Ademas preveia que
una Subcomision del Consejo de Trabajo estaria especializada
en cooperacion. Esta subcomision tenia en esencia una misién
de fomento publico del movimiento cooperativo (informacion
de los expedientes de constitucién de cooperativas, y de los
de clasificacion, propaganda cooperativa, ensefianza, asesora-
miento, elaboracion de estatutos-tipo, etc.).
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b) Unos criterios similares en sus lineas generales ins-
piran la legislacion catalana de 1934, pero con las variantes y
particularidades exigidas para la adaptacion del sistema gene-
ral a la administracion regional. Con todo, algunos aspectos
de la administracién catalana cooperativa rebasaban la idea de
mera adaptacion a las peculiaridades regionales, para corres-
ponder a una diferencia de enfoque administrativo (adscripcion
a la Conserjeria de Economia). Ambos rasgos se interfieren.
Asi, en la Ley de Bases de Cooperacion de 1934, se prevé la
existencia de una Seccién de cooperacion que llevaria el co-
rrespondiente registro de las cooperativas catalanas (arts. 4 y
13). Esta organizacién es paralela a {a del Servicio y Registro,
de cooperativas previstos en la legislacién organica de! Minis-
terio central de Trabajo. Pero los organismos catalanes depen-
dian de la Conserjeria de Economia. Como consecuencia de
esta adscripcion, en la Regién catalana, se establecié no ya
una subseccién cooperativa en un Consejo de Trabajo, sinoc que
aparecen dos consejos el Consell de Treball no intervenia en
materia cooperativa, pero existia otro organismo, el Consell
Superior de la Cooperacié, adscrito a la Consejeria de Econo-
mia que se ocupaba de las cooperativas.

En lineas muy generales la legislacion general y la catalana
coincidian también en tender a asignar al Servicio o Seccidén
funciones administrativas y al Consejo (0o Subcomisién del mis-
mo en Madrid) las funciones de fomento administrativo de le
cooperacién. Pero la legislacion catalana de 1934 tendia a am-
pliar las funciones del Consejo, posiblemente por causa de las
vinculaciones politicas entre los gerifaltes de la Generalidad
y cierto sector representado en su Consejo Superior de Coo-
peracion (7).

¢) Por su parte, la ley de 1938 (art. 14), inspirandose ba-
sicamente en la orientacion de la de 1931 mantiene la idea de
un Servicio de Cooperacion adscrito al entonces Ministerio la-
boral (el de Organizacién y Accion Sindical). De este servicio
habia de depender el Registro. Correspondian al Servicio tres
funciones: vigilancia de la ejecucién de la ley, llevar el Regis-
tro y fomentar el desarrollo del movimiento cooperativo. En
cambio no aparecen referencias al Consejo de Trabajo, sin duda
por cuanto, hasta el periodo Sanz Orrio, se tendié a prescindir
del mismo, hasta el punto de que se vio disuelto.

El nimero de Direcciones Generales de lo que, tras la Gue-
rra Civil, volveria a ser el Ministerio de Trabajo sufrié también
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variaciones en la etapa llamada gironista. Con todo, tres Di-
recciones tendieron a ser constantes: Trabajo, Previsién So-
cial y Jurisdicciéon Laboral. El servicio de cooperativas depen-
dié inicialmente de la Subsecretaria con un Negociado de asun-
tos generales y registro y otros especializados segun los tipos
de cooperativas: consumo, produccién, etc. (art. 3 del Decreto
de Organizacién del Ministerio de Trabajo de 13 de agosto de
1939) y Ordenes de 30 de octubre de 1939 y 10 de marzo de
1944). Posteriormente el Servicié pas6 a depender de la Direc-
cion General de Prevision. Posiblemente en ello influyé la crea-
cién en 1944 de la Inspeccion Técnica de Previsién Social (ac-
tualmente refundida en la de Trabajo) que tenia por misién la
inspeccién por igual de los 6rganos gestores del aseguramien-
to social y de las Mutuas y Cooperativas. A su vez, el Regla-
mento Organico del Ministerio de 1960 (art. 106} preveia una
simple Seccion de cooperativas dependiente de la Direccion
General de Previsién, con una funcién mds de control adminis-
trativo que de fomento (registro, expedientes de constitucion
aprobacién de memorias, coordinacién con la Inspeccién, etc.).
Por tanto, en materia de organizacion cooperativa, el paso del
senor Sanz Orrio por el Ministerio de Trabajo no parece haber
dado lugar a grandes novedades.

Un Decreto de 1962 creé una nueva Direccion General, la
de Promocion Social. Esta reforma corresponde al periodo en
que el sefior Romeo Gorria asumid la cartera de Trabajo. Bajo
su regiduria, una Orden Ministerial de 14 de diciembre de 1962
incorporé la Seccién de Cooperativas a la nueva Direccion Ge-
neral.

Simplificando mucho, la Direccién General de Promociéon So-
cial podia ser considerada como encargada de los aspectos de
la politica social del Estado que no estan directamente vincu-
lados a las relaciones juridicas de trabajo y de Seguridad So-
cial. Por tanto, la adscripcion de la administracién cooperativa
a esta Direccion General responde al mismo criterio (pero no
al mismo sistema de Direcciones Generales) que el adoptado
a raiz de las reformas del Ministerio de Trabajo en los tltimos
tiempos de la Il Republica.

Hemos visto que las ncrmas de 1931 v de 1942-43 se refe-
rian a la intervenciéon del Ministerio de Trabajo en materia coo-
perativa y concretaban que lo harian a través de un Servicio
especializado. En cambio las reglas cooperativas mas moder-
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nas (Reglamento de 1971 y Ley de 1974) reiteran la competen-
cia del Ministerio de Trabajo, pero tienden a soslayar las re-
ferencias al 6rgano burocratico encargado de la administracion
cooperativa. La ley de 1974 incluso sigue un sistema de remi-
sién a norma futura, al disponer (art. 58) que la estructura de
los servicios cooperativos ministeriales se fijara por Decreto.
Sélo si se trata de la existencia del Registro o de la comisién
de la Inspeccion cooperativa a la de Trabajo, las normas que
nos ocupan son concretas. Inatil decir que, por sus especificos
fines y funciones, la Inspeccion y el Registro son figuras muy
concretas, cuya regulaciéon y encuadramiento plantea proble-
mas muy distintos que el de los servicios burocraticos. Ello es
tanto mas digno de ser destacado cuanto que el art. 58 de la
Ley de 1974 se aparta considerablemente de su Proyecto. El
articulo correlativo del proyectc de enero de 1974 especifica-
ba que existiria un «Servicio de Promocion de Empresas Coo-
perativas» como servicio publico centralizado, con adscripcién
funcional a «la Direccion General competente», vocablo este
ultimo que refleja una evidente intenciéon de dotar de elastici-
dad al precepto legal. En todo caso, los textos aprobados (Re-
glamento de 1971 y Ley de 1974) han desarrollado este crite-
rio de elasticidad, y con buen criterio; por cuanto, siendo
tan frecuentes las necesidades de revisar la organizacién ad-
ministrativa laboral, segin acredita la experiencia, una regla
demasiado rigida sélo podia redundar en perjuicio de la adap-
tabilidad de la administracién cooperativa a las necesidades de
cada momento. Ello lo corroboraria lo sucedido poco después
de la publicacion de estas normas.

d) En el inmediato postfranquismo cabe apuntar una ten-
dencia de la que se podrian sefalar anuncios en la dGltima fase
franquista, dirigido a elevar la jerarquia del 6rgano encargado
de la administracion cooperativa. En este época, el 6rgano ad-
ministrador de la cooperacién alcanza la jerarquia de Subdirec-
cién General, con el nombre de Subdireccion General de Em-
presas Comunitarias. A tenor del Decreto 535 de 1975 esta
Subdireccién dependia de la Direccion General de Empleo Y
Promocién Social, subsiste por tanto, en su elevacién de ran-
go, la tendencia a vincularla a la promocién social que hemos
visto procede de la época ministerial del sefior Romeo Gorria.

Ciertamente esta Subdireccion no lleva el titulo de coope-
rativa, pero el art. 29 del Decreto 535 de 1975 especifica que
su competencia abarcara a las cooperativas «y demas formas
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comunitarias» empresariales». Pero estas férmulas, reducidas
en esencia a las Sociedades Anénimas Laborales, son un fruto
del movimiento cooperativo, que ha buscado nuevas férmulas
de realizacion. Ademas, al menos por ahora, su nimero es muy
reducido. Se trataba por tanto de una Subdireccién encargada
de la cooperacion y sus formas complementarias.

En 1976 se cre6 una segunda Subsecretaria, la de Seguri-
dad Social. Pero el Decreto 160 de 1976 que crea el nuevo or-
ganismo, no afecto al sistema organico cooperativo. Ello pa-
rece corroborar que la antigua adscripcion a la Direccién Ge-
neral de Prevision respondié a razones marginales a la esen-
cia de la cooperacién (el sistema de inspeccién entonces en
vigor).

Un nueva reforma de los organismos laborables la ha co-
nocido Espaiia tras las elecciones de junio de 1977, es decir
tras el desarrollo del sistema democratico postfranquista. Ello
ha supuesto el desglose del Ministerio Laboral de la Subse-
cretaria de Seguridad Social. Pero la cooperaciéon ha seguido
dependiendo del de Trabajo si bien ahora la Subdireccion Ge-
neral ha pasado a adquirir el rango de Direccién General. Por
el momento el proceso de desarrollo jerdrquico parece estabi-
lizado, si bien la falta de perspectiva en el tiempo impide ha-
cer afirmaciones rotundas al respecto.

2. Conclusiones basicas de las lineas generales de la evolu-
cién organica.

Lo acabado de sefalar nos permite deducir la existencia de
las siguientes tendencias evolutivas en nuestra administracion
cooperativa:

Destaca ante todo la tendencia a dar preferencia a su en-
cuadramiento en el Ministerio de Trabajo, sin duda por las ra-
zones ya apuntadas. Aparece asimismo una tendencia secun-
daria a asignar los servicios cooperativos a otros Departamen-
tos econémicos (el Ministerio de Fomento en el primer tercio
de nuestro siglo, la Consejeria de Comercio en la Cataluha
auténoma). Ya hemos sefialado que ello se explica por las pe-
culiaridades de! cooperativismo. El movimiento cooperativo se
propone una reforma social y crea una forma de sociedad em-
presarial, la cooperativa, que es Gtil incluso al margen del mo-
vimiento que histéricamente la originé.
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Asimismo, en el curso de nuestra moderna evolucién his-
torica, cabe advertir que el encuadramiento administrativo de
la cooperacién tiende a sufrir variaciones segtin las modifica-
ciones de la propia estructura del Ministerio Laboral,

Estas modificaciones son reflejo de los cambios de estruc-
tura del Ministerio, como acabamos de apuntar; pero ademés
reflejan el problema de hallar un encuadramiento racional para
unas entidades que responden a fines de politica social, pero
no al fin esencial del Ministerio, finalidad que le ha dado nom-
bre (atender a la relacién de trabajo). De ahi la frecuente ten-
dencia 2 encuadrarlo en unidades administrativas que son mas
de politica social que reguladoras de la aplicacion de! derecho
de trabajo en sentido estricto (Subdirecciéon General de Ac-
cién Social, Direccion General de Promocién Social).

También cabe sefalar una tendencia a aumentar el rango
jerarquico del 6rgano encargado de la cooperacién, pasando de
ser una modesta secci6n y alcanzando el de Direccién Gene-
ral, pues la Direccion General encargada de las llamadas em-
presas comunitarias no es exclusivamente un 6érgano con fun-
ciones cooperativas, pero si lo es fundamentalmente.

Mas variaciones, en las que, de modo mas o menos indi-
recto, interviene la politica (8), se registran en el érgano co-
legiado cooperativo. La subcomisién de cooperacién del Con-
sejo de Trabajo tiene funciones en esencia de fomento, coope-
rativo bajo la Il Republica. Atribuciones mas amplias son asig-
nacdas al Consejo Superior de Cooperacién de la Generalidad
de Catalufia; desaparicién del Consejo de Trabajo tras la gue-
rra civil y restauracion del mismo en tiempo del Ministerio
Sanz Orrio, pero sin que ello incidiera en la vida cooperativa.
Cabria sefalar un fenémeno compensatorio y es el desarrolio
de los érganos colegiados cooperativos en el seng de la O
ganizacion Sindical, extremo al que nos referiremos al tratar
del encuadramiento sindical de las cooperativas. Sefialemos asi-
mismo que la Ley de 1974 (art. 61) regula una Comisién Na-
cional de Coordinacion Cooperativa, y la concibe como 6rgano
«consultivo, coordinador y asesor» compuesto por representan-
tes de los Ministerios interesados en la vida cooperativa, el
Movimiento, las instituciones especializadas en la vida coope-
rativa, la Organizacion Sindical y la Federacién Nacional de
Cooperativas que sustituia a la antigua Obra Sindical de Coo-
peracion. La idea de este organismo tiene un precedente en el
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articulo 60 del Proyecto de enero de 1974. Los cambios politi-
cos que han seguido a la aparicion de la ley de 1974 dificultan
opinar sobre el fin basico para el que estaba concebida la Co-
mision, pero parece mas un organo de coordinacion que de fo-
mento, sobre todo si se considera que esas funciones en gran
medida correspondian a la Organizacion Sindical, y que, por su
dimension econdmica, las actividades cooperativas afectan a
esferas de la competencia de diversos Ministerios, cuyos cri-
terios conviene coordinar para asegurar la unidad de la orien-
tacion de la accion publica (9).

Il. EL SISTEMA FEDERATIVO

1. Analisis critico de la evolucion de nuestros sistemas fe-
derativos.

Las cooperativas registran una tendencia constante a fede-
rarse. Ello recuerda lo que sucede con cierta frecuencia con
las asociaciones (10). Analogias ideolégicas (cuando no han sa-
hido desprenderse de la politizacion), comunes intereses pro-
fesionales o territoriales (cuando se ha tratado de cooperati-
vas de la misma naturaleza o lugar), entre otras causas, les
han llevado a federarse y confederarse. De ahi la necesidad
de que el Derecho recogiera y regulara el fenémeno federati-
vo. Pero el movimiento federativo se vio regulado con crite-
rios muy distintos, en Iégica consecuencia con las orientacio-
nes politicas y sistemas administrativos generales vigentes en
los diversos momentos de nuestra agitada historia contempo-
rénea.

a) La ley de 1931 (art. 37) y su Reglamento (arts. 77-79)
recogen las practicas, anteriores a la entonces nueva legisla-
cién, de amplia libertad federativa. En esta postura concorda-
ban con la mentalidad liberal entonces imperante en economia
y en politica. Pero al mismo tiempo tratan de poner un cierto
orden en las peligrosas consecuencias del liberalismo clasico.
De conformidad con este criterio fijan las siguientes reglas
fundamentales:

Distincién entre Federaciones (organismos) y simples con-
ciertos (acuerdos de accion conjunta), es decir entre personas
juridicas y meros pactos de comportamiento, pactes que a te-
nor de la legislacién de 1931, podian ser circunstanciales o
responder a una vocacién de permanencia.
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Concepcion de las Federaciones como organismos de de-
fensa de los intereses comunes (y mejor realizacién de fines,
lo que en ultimo término también encierra la idea de interés
comtin} de las cooperativas asociadas. Esta idea se halla di-
rectamente vinculada a la misma razén de ser de las federa-
ciones, pues las cooperativas, se alian para mejor realizar sus
fines colectivos, pero sin perder su identidad. De tratarse de
una comunidad tal de intereses de los socios que hiciera des-
aconsejable la conservacién de la identidad de las cooperati-
vas, en tal caso, lo procedente seria la fusion. inatil destacar
que esta razén de ser se halla en el origen histérico de las
federaciones (11), anterior incluso a su regulacion legislativa
en 1931.

Libertad, a favor de las cooperativas, de integracion en las
Federaciones, es decir facultad de incorporarse o no a las mis-
mas. Este criterio era consecuencia practicamente necesaria de
la condicion de organizacién privada que tenian las federacio-
nes de la ley de 1931, y también del principio de libertad aso-
ciativa que la inspiraba. Cuestion muy distinta es que la solu-
cion pudiera considerarse conveniente o no desde un punto
de vista de la eficacia funcional que estd en la misma razén
de ser de las cooperativas (y de otras formas societarias).

El criterio de la libertad venia limitado por lo que podria-
mos denominar de unidad de adscripcion. La ley de 1931 dis-
ponia que ninguna cooperativa podria pertenecer a mas de una
Federacion que persiguiera el mismo objeto.

E! Reglamento de 1931, ademas de reiterar los conceptos
de la Ley, sancionaba unas reglas de gradacion territorial y
determinaba el minimo de entidades integrantes de las fede-
raciones. Se requeria la concurrencia de un minimo de cinco
cooperativas para constituir una federacion interprovincial. Se
preveian entidades «de orden superior», y se abria asi la puer-
ta a las confederaciones, que deberian abarcar un minimo de
tres federaciones. Evidentemente el legislador queria evitar las
Federaciones ficticias o inoperantes por exiguas.

El régimen juridico de las federaciones (constitucién, per-
sonalidad, registro, etc.) se regiria por normas analogas a las
de las cooperativas.

b) La legislaciéon catalana de 1934 (arts. 17-22 de la Ley
de Bases) seguia las mismas orientaciones generales que la
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ley general de 1931. Con todo, cabe seiialar importantes dife-
rencias de matiz. Con un criterio, en el plano tedrico, mas
amplio que el de la ley general autorizaba que las cooperati-
vas podian constituir Federaciones «per al millor desenvelupa-
ment de llurs activitats». Asimismo, y en este aspecto con
mayor rigor técnico, previa la posibilidad de conciertos pero
especificaba su particularidad y temporalidad: «per a finalitats
particulars podran fer-se enteses de caracter temporal». Pero
estas pequefas variaciones no explican la necesidad de una
ley catalana especial, como ya hemos sefialado en otra oca-
sién (12). Es decir, con la salvedad que seguidamente indicare-
mos, la legislacion catalana de 1934 sélo se aparta de la ge-
neral de 1931 en cuestiones de matiz. Pero en el terreno or-
ganico las diferencias son mayores.

Los grados territoriales eran distintos de los previstos en
la ley de 1931. La ley catalana admitia Federaciones locales,
comarcales y generales, es decir que abarcaran todo el Prin-
cipado. Recogia también el principio de libertad de constituir
Federaciones e integrarse en las mismas, pero las reglas de
correccion del desorden que podia originar una proliferacién de
Federaciones también eran distintas de las de la ley de 1931.
Ante todo distinguia entre la facultad de constituir y el reco-
nocimiento de la Federacion a efectos fundamentalmente de
ejercer funciones representativas en relaciéon con los organis-
mos publicos de la Region catalana. La exigencia fundamental
para el reconocimiento de las Federaciones Generales era la
de agrupar al menos el 20 por 100 de cooperativas de su clase
existentes en Cataluia (también exigia un minimo en el valor
de sus operaciones econdémicas). Ademas si existian varias fe-
deraciones de una misma clase (por ejemplo dos federaciones
de cooperativas de consumo), sélo se reconoceria a los efec-
tos representativos que luego diremos las que tuvieran carac-
ter de generales y entre ellas la que tuviera mas socios.

Las cooperativas asi reconocidas tenian representacion en
el Consejo Superior de la Cooperacion (organismo dependien-
te de la Generalidad) y gozaban incluso de amplias facultades
inspectoras, facultad ésta que se nos antoja peligrosa por abrir
las puertas al caciquismo.

La promulgacion de una ley general catalana de cooperati-
vas podia crear conflictos territoriales de aplicacion de las le-
yes, por el prurito de establecer variantes intrascendentes. En
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cambio estaba mas justificada una norma limitada al ambito
organico, pues, promulgado el Estatuto, era consecuencia ne-
cesaria adaptar la estructura orgéanica cooperativa a la situa-
cion autonémica. Creemos que lo acabado de apuntar es un
ejemplo patente de ello como ya apuntdbamos en otra ocasion.

c) Le ley de 1938 (como ella misma anuncié en el final de
su predmbulo y record6 asimismo el preambulo de su suceso-
ra, la ley de 1942) fue una norma transitoria para pasar del
régimen republicano al del entonces nuevo Estado. Esta ca-
racteristica es patente en sus reglas sobre Federaciones (ar-
ticulos 10-11). Asigna a las Federaciones, que pasaran a desig-
narse Uniones, fines de «conveniencia y armonia para la mejor
defensa de sus intereses» (de las cooperativas). Es decir, la
finalidad basica del fenomeno federativo subsiste, en atencién
a su misma razén de ser. En cambio varian sus areas: la nueva
ley prevé tres escalones territoriales (Uniones Provinciales, de
Zona Econémica y Nacionales). La Unién Nacional englobaria
las Uniones de Zona, éstas las Uniones Provinciales y las coo-
perativas se encuadrarian, en las condiciones que veremos, en
las Uniones Provinciales.

Ademés de variar el éarea, introduce un principio de unidad
federativa, en el sentido de que, en cada area (Provincia, Zona,
Espaiia), sélo existiria una Unién, para cada clase de coopera-
tivas. Ello suponia la eliminacién de la pluralidad federativa,
por tanto, la eliminacién de la division del movimiento coope-
rativo espafiol en grupos de trasfondo ideolégico. Segin del
Arco (13) este problema plantearia al Gobierno dificultades con
la Iglesia, deseosa de mantenier su organizacién cooperativa,
tanto mas cuanto que la victoria del bando nacional, que ya
se anunciaba, suponia la eliminacién de movimientos y fede-
raciones de matiz politico anticlerical. Esto no obstante, en la
ley de 1938 y mas adn, como veremos, en la de 1942, se im-
pondra el criterio unitario.

Con todo y existir unidad de organismos federativos, del
texto de la ley de 1938, parecia deducirse la libertad de incor-
poracién a los mismos (el texto legal utiliza la expresion «po-
dran reunirse»). Es decir, los organismos eran unitarios, pero
parecia subsistir una libertad de federarse en las Uniones, que
tenian el monopolio federativo, o permanecer al margen de
las mismas; en tal caso, sin incorporarse a Federaciones ri-
vales. No en vano estamos ante una ley de transicion.
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Finalmente, a la organizacion de las Uniones aplicaba prin-
cipios de analogia con las reglas de organizacién de las coo-
perativas, pero la analogia se aplicaba en funcién del nuevo
sistema de organizacién y gobierno de las cooperativas, lo que
suponia un cambio importante en el gobierno de las Uniones.
Subsiste pues un rasgo de nuestra anterior legislacion: la ex-
tension anal6gica al gobierno federativo de los sistemas de
gobierno cooperativo; pero, al variar dichos sistemas, varia el
contenido del criterio analégico. Con todo, el aspecto que sub-
siste, la idea de sistemas analogos de gobierno, no es casual,
pues todo el sistema cooperativo precisa ser consecuente con-
sigo mismo, tratese del sistema republicano o del que se anun-
ciaba cono nacionalsindicalista.

d) La legislacién de 1942-43 (arts. 46-52 de la ley y 48-65
del Reglamento) tiene una primera caracteristica que la dife-
rencia de las anteriores; en materia de federaciones, es mas
extensa y concreta. Esta diferencia no la atribuimos fundamen-
talmente a una mayor experiencia que recoge el legislador. A
nuestro parecer es consecuencia del cambio de sistema. Al
sustituir las Federaciones voluntarias privadas por Uniones ne-
cesarias y publicas, el Estado se vio precisado a fijar con mas
concrecion el Estatuto juridico de las nuevas Uniones.

Aparentemente la nueva legislacion modificaba los fines de
las Uniones. Hemos visto que las antiguas Federaciones es-
taban concebidas en esencia como organismos de simple coo-
peracion en el logro de intereses comunes. La entonces nueva
ley asign6 a las Uniones las funciones de «promover, dirigir y
en su caso desempefiar actividades cooperativas en las ramas
respectivas» (esta ultimo funcion, el art. 50 de la Ley de 1942
la concebia como subsidiaria y excepcional). En todo caso, la
funcién de dirigir parecia anunciar una funcién de autoridad.
Con todo, la correccion de las funciones de las uniones (art. 51
del Reglamento de 1943) abarcaba algunas manifiestamente de
coordenacién de intereses, mientras otras podian interpretarse
como ejercicio de autoridad. Pero estas segundas se fijaban
con cierta vaguedad y sin determinar los instrumentos de ejer-
cicio de autoridad de las Uniones. Por ello, de hecho, la facul-
tad de direccion a favor de las Uniones, que sancionaba la
nueva legislacién, no privé a las cooperativas de su autonomia
y la autoridad publica cooperativa fundamental fue asignada,
en la via imperativa a otros érganos: Ministerio de Trabajo y
Obra Sindical de cooperacién (14).
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Asimismo, el sistema de 1942-43 se inspira en criterios de
unidad y exclusividad federativas. Para su plasmacion, la ley
de 1938 fue evidentemente un instrumento de transicion. Como
consecuencia de este criterio en cada zona y profesién se co-
noceria una sola Unién (por ejemplo Unién Territorial de coo-
perativas de vivienda de Cataluiia). Y todas las cooperativas
se debian incorporar a una Unién, precisamente la de su terri-
torio y actividad principal. Es decir, el principio de unidad se
completaba con el de obligatoriedad de incorporacion. Ademas,
en intima relacién con lo acabado de indicar, las nuevas Unio-
nes tenian otra nota diferencial de las antiguas Federaciones.
Las Federaciones de 1931 eran agrupaciones privadas. Las de
1942 eran corporaciones piblicas sindicales aun cuando auto-
nomas. Este cambio de orientacion se halla en la raiz de las
novedades acabadas de apuntar. Obedecia, a nuestro parecer,
a la implantacién del cooperativismo estatal, al nacionalsindi-
calismo si se quiere. Como consecuencia del mismo, se sus-
tituia el sistema de Federaciones privadas voluntarias, por el
de agrupacién en Uniones con cardcter de corporaciones pu-
blicas de encuadramiento necesario. De este cambio eran re-
flejo l6gico las notas de unidad, exclusividad y obligatoriedad,
que hemos deducido glosando la legislacion de 1942-43. Ade-
maés, las Uniones fueron encuadradas en el seno de la C.N.S.,
probablemente por razones fundamentalmente politicas (preve-
nir la aparicién de criptosindicatos bajo la forma de seudocoo-
perativas). Ahora bien, cualquiera que fuera la razon que lle-
vara a esta solucién, es evidente que la misma se hallaba den-
tro de la l6gica del sistema general, pues las cooperativas ori-
ginan empresas y la C. N. S. por propia naturaleza tenia como
funcion el encuadramiento de los miembros del mundo empre-
sarial (15).

En un terreno puramente abstracto, el nuevo sistema ofre-
ce manifiestas ventajas sobre el de Federacion facultativa y
multiple sancionado en la legislacion de 1931. Al agrupar a
todas las cooperativas de una clase y territorio, podia coordinar
los esfuerzos del sector del movimiento cooperativo incorpora-
do a la Unién y por tanto ampliar con mas eficiencia sus opera-
ciones. Ademas una Federacién exclusiva y publica estaba en
principio en mejores condiciones que un sistema de federacidn
facultativa para evitar la aparicion de multiples organizaciones,
rivales entre si y que agruparan cada una de ellas a las coopera-
tivas de un determinado sector ideolégico. Es decir, la federa-
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cion necesaria y publica estaba en mejor situacién técnica para
evitar la politizacion del movimiento cooperativo y su divisién
segun diversas posturas politicas. Ahora bien, ningln sistema
puede ser enjuiciado exclusivamente en el terreno de las pu-
ras abstracciones juridicas, en el terreno meramente ideolégico
de los principios, pasando por alto el problema de las condi-
ciones sociolgicas de su aplicacién. De ahi que muchas ideo-
logias, por ejemplo la democracia, hayan tenido resultados prac-
ticos muy distintos al (margen de todo problema doctrinal), se-
gun las condiciones de los paises que han tratado de aplicarlas.
De ahi el cuidado que hay que tener al tratar de aplicar los ejem-
plos politicos tomados del extranjero. En el caso concreto del
sistema de Uniones cooperativas de 1942-43, no forma parte
del objeto de este trabajo analizar los resultados sociolégicos
de aquel sistema legislativo, pero si hemos de sefalar que la
pureza en la aplicacidn practica del sistema se veia afectada
por el hecho de ocupar la Jefatura del Estado un hombre més
preocupado por su permanencia en el poder que por la fidelidad
a alguna ideologia determinada.

Al igual que en los anteriores sistemas legislativos, el de
1942-43, tiende a aplicar a las Uniones criterios de organizacion
analogos a los que fija para las cooperativas (composicién de
la Junta Rectora, figura del Consejo de Vigilancia), si bien este
principio llevaba a consecuencias préacticas distintas segun fue-
ra el sistema orgénico previsto para las entidades cooperativas
de primer grado. El criterio de analogia alcanza a la organiza-
cién, pero no a la constitucion, a diferencia de lo que sucedia
en 1931. Esta diferencia es consecuencia manifiesta de que la
legislacion de 1931 concebia las Federaciones como organis-
mos privados creados por las cooperativas, mientras la de 1942-
43 regulaba las Uniones como organismos publicos cuyo nime-
ro determinaba la Obra Sindical de Cooperacion (art. 48 del
Reglamento).

d) En 1971 se promulga un nuevo Reglamento que corres-
ponde al periodo llamado aperturista del franquismo. El nuevo
Reglamento (arts. 58-70) se proponia, bajo el condicionamiento
de la ley de 1942, facilitar la transiciéon hacia un sistema grato
a las fuerzas extranjeras vencedoras en la Segunda Guerra
Mundial. En materia de Uniones, por respeto a la ley de 1942,
al regular las Uniones conserva muchos de los criterios del pe-
riodo anterior. Las Uniones siguen siendo corporaciones publi-
cas, encuadradas sindicalmente, subsiste el sistema de doble
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grado {(Uniones Nacionales y Territoriales), sus funciones y orga-
nismos recuerdan la legislacion precedente. Con todo, cabe se-
fialar dos novedades importantes. En primer lugar, mejora la
precision técnica en la redaccién del Reglamento. En ello parece
apreclarse la mano del excelente jurista que es Del Arco. Asi-
mismo al regular la eleccién de miembros de los 6rganos de
gobierno, el nuevo Reglamento, aplicando el criterio que ins-
pira toda su redaccién, democratiza dicho sistema electoral,
todo lo que el condicionamiento de la ley de 1942 le permite.
Ello encerraba, o mejor dicho acercaba, a las ventajas, pero tam-
bién a los inconvenientes de la politizacién democréatica en ma-
teria cooperativa.

Pero, el Reglamento de 1971 supone otra modificacién, si-
quiera sea por via indirecta, en la orientacién del derecho co-
operativo. Regula las cooperativas de «segundo y ulterior gra-
do» (art. 53), asi como las asociaciones de cooperativas (art. 54)
y los conciertos intercooperativos (art. 55). Creemos que no es
casual que estas tres figuras aparezcan en preceptos correlati-
vos. De estos preceptos resulten la posibilidad de asociaciones
mixtas, entre entidades cooperativas y organizaciones o indi-
viduos extracooperativos. Pero se sanciona otra vez la posibili-
dad de conciertos entre cooperativas, que la legislacion de 1942-
43 tendia a marginar, y ademas se admiten cooperativas de se-
gundo y ulterior grado con tanta amplitud que podian consti-
tuir verdaderas Federaciones privadas de hecho. De este modo,
no en la letra del Reglamento (condicionado por la ley de 1942},
pero si en las consecuencias practicas de su aplicacién, se pa-
saba a un sistema de doble organizacion federativa: Las Unio-
nes de naturaleza publica e incorporacién necesaria, y las fede-
raciones facultativas y de derecho privado que se podian crear
bajo apariencia de cooperativas de segundo grado.

Este sistema de hecho de doble federacion, podia ser mas
elastico y ofrecer las ventajas de los de 1931 y 1942. Pero para
ello se precisaba que no se politizaran las cooperativas de se-
gundo grado con funciones federativas. Es decir, no se puede
juzgar la efectividad de la solucién si a los criterios juridicos
no adicionamos la contemplacién de la realidad sociolégica. Y
los cambios politicos acaecidos en periodo bastante proximo
a la aparicién del nuevo reglamento, es decir a partir del falle-
cimiento en 1975 del Jefe del Estado, han alterado tanto el plan-
teamiento politico que nos privan de perspectiva para juzgar
esta reforma en su dimension sociolégica.
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e) Por su parte, el proyecto de ley de 1974 (arts. 49-51 y
54) estd, en materia federativa, muy directamente inspirado en
el Reglamento de 1971, no en vano es de una misma época, y
por tanto a una misma orientacion. De ahi que ratifique las fi-
guras de las cooperativas de segundo grado, de las agrupacio-
nes mixtas y la de los conciertos.

En cuanto a las Uniones, mantiene su caracter sindical, su
condiciéon de corporaciones publicas de incorporacion necesa-
ria, y el sistema de dos grados (Unidades Nacionales y Territo-
riales). Pero elimina las trabas que pudieran derivar de la ley
de 1942 respecto de la liberalizacion del gobierno de las Unio-
nes. Esta liberalizacién, como la mayoria de los sistemas pre-
tendidamente democraticos, encerraba una gran probabilidad de
control de las elecciones por las fuerzas de presién organizadas
de hecho. En todo caso, desde el punto de vista legal, el proyec-
to de enero de 1974 suponia una solucién mixta entre los siste-
mas de 1931 y 1942: corporaciones publicas de dos grados y ne-
cesarias, como en 1942, pero liberalizando los aspectos forma-
les de su gobierno y posibilidad de crear cooperativas de se-
gundo grado con trasfondo federativo voluntario, es decir con
(ljos mismos efectos practicos que las Federaciones de la ley

e 1931.

f) La ley de 1974 (arts. 50 y 53-55), mantiene en su orienta-
cion general el criterio de sus inmediatos precedentes (regla-
mento de 1971 y Proyecto de 1974) en la aceptacion y sancion
legislativa de las cooperativas de grado ulterior (segundo o ter-
cer grado), conciertos intercooperativos y agrupaciones mixtas.
La analogia de orientacion general entre los tres textos legales
ha de ser atribuida, por una parte, a un cambio de época, al pro-
pésito liberalizador ya mencionado. Pero también habia de te-
ner otra consecuencia, la de abrirse a una mayor elasticidad
en las formas de agrupaciones intercooperativas. Ello obedecia,
sin duda, a un cambio de los planteamientos politicos que te-
nia como consecuencia que, en la situacién de los altimos tiem-
pos del franquismo, no existieran las mismas prevenciones Yy
temores frente a dichas formas de agrupacién. Una vez mas,
para enjuiciar su eficacia practica, es preciso considerar el con-
texto sociolégico en que se promulgaron las legislaciones de
1942-43 y de 1971-74. A nuestro parecer, de suyo la amplitud
de criterios legales en materia de agrupaciones intercooperati-
vas ofrece una ventaja y un motivo de prevencion, ambos evi-
dentes. La ventaja consiste en una mayor elasticidad y en las

— 19



posibilidades de aunar esfuerzos; es decir en el logro de una
mayor eficacia en las operaciones econémicas que constituyen
la misma razén de ser de las cooperativas. La prevencién que
sugieren normas como las que nos ocupan es la desviacion de
su fin, la de que estas posibilidades de accién econémica origi-
nen desvios politizando la actuacién de las cooperativas. Una
vez mas el contexto socioldgico era el Gnico que podia confir-
mar si las posibilidades de ventajas eran utilizadas y si los pe-
ligros de desvios politizando la actuacién de las cooperativas.
Una vez mas el contexto sociolégico era el tnico que podia con-
firmar si las posibilidades de ventajas eran utilizadas y si los
peligros de desvios se producian o permanecian simplemente
latentes.

Respecto de las Uniones, tomadas de la legislacion de 1942-
43 y que la ley de 1974 conserva, destacan las siguientes notas
esenciales. Las concibe como «estructuras bédsicas para la orga-
nizacion del movimiento cooperativa» y concreta que subsiste
su integracién en la Organizacién Sindical. Tal como formula la
concepcién de la Unidn, el legislador parecer haberse apartado
dn los criterios iniciales. Pero cuando enumera las funciones
de las Uniones, la postura del legislador resulta mas cercana
del precedente, puesto que la primera atribucién asignada a las
Uniones es la de «representar los intereses comunes de las
entidades cooperativas que agrupa».

Asimismo toma del sistema de 1942-43 mantenido en el Re-
glamento de 1971 y en el Proyecto de 1974, el sistema de doble
gradacion territorial (Uniones Territoriales y Nacionales). v e!
criterio de inspirar las reglas de gobierno de las Uniones en las
reglas de gobierno de las cooperativas, y en general considerar
el régimen juridico de éstas como inspirador subsidiario del de
las Uniones. Pero al modificar el estatuto legal de las coonera-
tivas, la consecuencia era modificar también el de las Uniones.
Asi la nueva regla de inscripcion en el Registro mercantil de
las cooperativas, aparece reproducida al tratarse de Uniones
que realicen actividades cooperativas, es decir, econémicas de
primer grado. Asimismo este criterio llevé a insnirar en orin-
cipios demoliberales el gobierno de las Uniones. En otras pala-
bras, estamos ante un criterio que subsiste en todas las nor-
ma= del nariodn 1931-1974. Pero al aplicarse a sistemas distin-
tos tiene asimismo consecuencias diferentes (16).

Una novedad de la Ley de 1974 incluso respecto del Proyec-
to de 1974, es proponer sustituir la antigua Obra Sindical de Co-
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operacion (subsistente en el Proyecto) por una Federacién de
Cooperativas. Con todo, como se trata de una federacién sui
generis, vinculada a la Organizacién Sindical, trataremos de di-
cha Federacion al abordar el problema del encuadramiento sin-
dical de las cooperativas.

2. Conclusiones basicas del analisis de la evolucién legisla-
tiva.

En sintesis, podemos fijar, a la luz del analisis critico que
acabamos de hacer de nuestra evolucién legislativa, los si-
guientes rasgos de la misma en materia Federativa:

Subsisten a través de los mas diversos sistemas legislati-
vos férmulas de federacién de las cooperativas, como consecuen-
cia de la necesidad, o cuando menos utilidad, de coordinar es-
fuerzos para la realizacién de sus fines (17).

Estas férmulas prevén siempre una especializacion segiin el
fin de la cooperativa (vivienda, consumo, etc.); pero, al variar
los sistemas generales de clasificacién de las cooperativas, se
daba asimismo pie a la variaciéon de los tipos de agrupaciones
federativas. El hecho mismo de que los intereses comunes a va-
rias cooperativas varien seglin sus respectivas naturalezas, ex-
plica la pervivencia de la tendencia a especializar las federa-
ciones. La dificultad de formular una clasificacion perfecta esta
en la raiz de la variacién acabada de aludir.

Ademds de la especialidad segun el tipo de cooperativas,
nuestros diversos ordenamientos cooperativos establecen una
gradacion territorial exigida por las dimensiones del Reino de
las Espafas. En la normativa emanada de las autoridades cen-
trales se registra una tendencia a pasar de un sistema trigra-
dual a otro bigradual. La razén del cambio no parece politica
sino técnica, es decir fruto de la experiencia y de la comproba-
cién de la utilidad de federarse por una parte y de los inconve-
nientes de hacer la red federativa excesivamente compleja. Es
asimismo significativo que el escalén que se tienda a suprimir
sea el provincial, por ser reducido en demasia a efectos de or-
ganizacién federativa y sin perjuicio de que pueda ser Util a
otros efectos (al ser demasiado reducido encerraba el inconve-
niente, entre otros, de agrupar pocas entidades, de crear fe-
deraciones insuficientemente financiadas y por tal motivo ine-
ficaces). Una excepcién a este fenémeno la constituye la legis-
lacién catalana de 1934, que responde a un propésito de adaptar
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su organizacién territorial federativa a la particular organizacion
administrativa de la Regién auténoma.

También cabe sefalar una oscilacion entre la federacion pri-
vada, la publica y la apertura a sistemas mixtos. Estas variantes
son funcion de los cambios politicos, pero habian de tener con-
secuencias técnicas. Desgraciadamente parecen haber pesado
mas razones del primer tipo que del segundo en la evolucion
registrada al respecto. En todo caso estos cambios han teni-
do una consecuencia complementaria. La ordenacién de las fe-
deraciones en los sistemas privatisticos es mas escueta que en
los publicisticos. Ello es consecuencia légica de que el margen
dejado a la voluntad de los federados a través de la elaboracion
de Estatutos ha de ser légicamente mayor en el primer sistema
que en el segundo. Intimamente ligada a la dualidad acabada
de sefialar, estd la tendencia a la incorporacion facultativa en
los sistemas de federacién privada y a la incorporacion necesa-
ria en los de federaci6n puablica. Asimismo cabe sefialar, en los
sistemas privatisticos, una mayor apertura de parte del legisla-
dor al llamado gobierno democratico de las federaciones y lo
contrario sucede en los publicisticos. Mientras las tendencias
mixtas registradas a partir del Reglamento de 1971 acusan tam-
bién una apertura al concepto demoliberal en el gobierno de
las federaciones. En este caso, la relacion entre el sistema fe-
derativo (publico o privado) y la forma de gobierno (autoritaria
o aparentemente liberal) ya no parece tan necesaria. Con todo
la correlacion no es casual, y se explica por la mentalidad po-
litica de que emanaron el conjunto de medidas, tanto conside-
rando las del periodo 1931-34 (o sea las que proceden de la
etapa republicana, sea en la esfera central séalo en la catalana)
como contemplando las del periodo 1942-43 (fase autoritaria del
franquismo) o las de los afios 1971-74 (fase aperturista).

Todas las legislaciones cooperativistas acusan cierta pre-
vencion frente al peligro de deformacion de la razén de ser de
las federaciones. En cambio se registran considerables varian-
tes en el tipo de temores y prevenciones, lo que parece atribui-
ble a las distintas concepciones y posturas politicas de los res-
pectivos legisladores.

Existe una tendencia bastante generalizada a completar la
accion conjunta cooperativa propiamente federativa, mediante
otras formas de accién conjunta (cooperacién de segundo gra-
do, cooperacion de personas juridicas, asociaciones mixtas, con-

922



ciertos, etc.). Esta pluralidad de formas responde a la utilidad,
cuando no necesidad, de dotar a la actuacién econémica concreta
de la ductilidad precisa para el buen logro de sus fines. Ahora
bien, cabe sefalar también variantes en la medida en que el
legislador ha admitido estas formas complementarias de accion
conjunta. Estas variaciones se explican también por una pre-
vencién frente a posibles deformaciones del fin econémico del
movimiento cooperativo.

Todos los sistemas legislativos del periodo 1931-1974 han
tendido a regular la organizacién y funcionamiento de las Unio-
nes y Federaciones de modo analogo a la organizacion de las
cooperativas. Incluso han tendido a aplicar subsidiariamente las
reglas sobre el funcionamiento de las cooperativas a la orde-
nacion de las Uniones. Con todo, el criterio de analogia y el
de subsidiariedad se han aplicado con restricciones exigidas
por las peculiaridades de los organismos federativos. Estas li-
mitaciones resultan exigidas por las diferencias de naturaleza
de las cooperativas de primer grado y de los organismos fede-
rativos. Pero, a su vez, estas diferencias han acusado conside-
rables variaciones segtin las concepciones politicas sobre la
naturaleza, fines y funciones de las Federaciones: no cabia, por
ejemplo, aplicar el criterio de analogia del mismo modo a la
constitucién de Federaciones de derecho privado y a la de
Uniones concebidas como corporaciones de derecho publico.

En materia de representatividad de las Federaciones respec-
to de la fraccién del movimiento cooperativo encuadrado en las
mismas, las diversas legislaciones han tendido a admitirlo. Pero
con considerables variaciones en su alcance. Hemos visto c6mo
la legislacién catalana lo admitia incluso a efectos de inspec-
cién, criterio que nos merece bastantes reservas. Asimismo el
alcance de la representatividad no podia ser el mismo en Fede-
raciones voluntarias con libertad de encuadramiento que en
Uniones ptblicas con funcién de encuadramiento general u om-
nicomprensivo. De ahi las aludidas diferencias.

IH.—ENCUADRAMIENTO SINDICAL.

El encuadramiento sindical de las cooperativas presenta pro-
blemas totalmente distintos en un sistema de sindicacién plu-
ral y privada y en un sistema corporativo. De ahi los grandes
cambios de orientacién que cabe sefialar al respecto.
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1. Los diversos sistemas legislativos.

a) Antes de 1931, la ley de Asociaciones de 1887 admiti6
que se acogieran a la misma por igual cooperativas, sindicatos
y otras formas asociativas. Responde este criterio a un periodo
en que ain no se ha advertido suficientemente la necesidad de
diferenciar técnicamente entre un importante grupo de formas
societarias. Ciertamente, en el campo conceptual, cabe la con-
sideracion uniforme de asociaciones extralucrativas (como las
asociaciones culturales) y formas societarias de finalidad em-
presarial, como las cooperativas (18). Desde un punto de vista
positivo, existia dicha confusién y por tanto, bajo el régimen
anterior a 1931, se podian constituir cooperativas y sindicatos
con las mas diversas vinculaciones: cooperativas con funciones
sindicales, sindicatos con funciones cooperativas, cooperativas
con propia personalidad incorporadas a sindicatos, etc.

b) En materia agraria, la ley de sindicatos agricolas de 1906
todavia no marca de un modo radical la diferencia entre sindi-
catos y cooperativas del campo. A pesar del nombre (sindica-
tos), la Ley atendia mas a cooperativas que a organizaciones
sindicales en sentido estricto. Pero enfoca la defensa de los
intereses profesionales de los agricultores con una amplitud
tal, que ello implica que no se habia diferenciado atin plenamen-
te la funcién cooperativa de ls sindical. Ello resulta alin mas
patente a la luz del estudio de Salinas (19) sobre la elaboracién
de la ley de sindicatos agricolas de 1906. Este trabajo permite
apreciar que por una parte se hace hincapié en funciones tipica-
mente cooperativas; pero, por otra parte, se piensa en un crite-
rio de actividad de elevacién de la clase campesina, que tiende
a rebasar la actividad, estricta actividad empresarial cooperati-
va, para bordear la funcién de defensa colectiva profesional (al
margen de las operaciones mercantiles empresariales) propia
de los Sindicatos.

c) La legislacién cooperativa de 1931 y la ley de asocia-
ciones profesionales de 1932 se promulgan en un contexto no-
litico abierto a la pluralidad sindical y a la concepcion de los
sindicatos como organizaciones profesionales privadas de in-
corporacion voluntaria. Un sistema de esta indole presentaba
las ventajas y también los inconvenientes propios de la sindi-
cacion privada facultativa (20). Pero un sistema de libertad (por
lo menos tedrica) de incorporacion y accién sindical reduce a
unos limites secundarios, el problema de la creacion de falsas
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cooperativas de trasfondo sindical. De ahi que la ley de 1931
no refleje una inquietud ante tal cuestién. Tan solo la incom-
patibilidad entre ambas formas societarias podia resultar por
via indirecta: prohibicién del uso de la denominacién de coope-
rativa a las entidades que no tuvieran tal naturaleza (art. 6), y
concrecion de que incluso las cooperativas profesionales no
eran 6rganos de representacién colectiva de los intereses ge-
nerales de clase y si tan so6lo para realizar operaciones econg-
micas de interés comtn (art. 28). Pero de la ley no resulta un
sistema de sindicacién obligatorio para las cooperativas, o la
exclusién de una forma determinada de sindicacién, hecho tan-
to més notable cuanto que histéricamente se habian conocido
entidades de fondo gremial que, al servicio de los agremiados,
habian realizado actos cooperativos, es decir que existia el pro-
blema de al menos en el plano histérico, de la confusién y ac-
tividades mixtas (21).

E! Reglamento de 1931 al regular las funciones y clases de
cooperativas (arts. 20-27 y 80-121) tampoco preveia que ejercie-
ran funciones sindicales, pero tampoco refleja una preocupacion
grave del legislador por prevenir lo que pudiéramos denominar
«desviaciones sindicalistas» del cooperativismo.

Lo mismo cabria decir de la legislacién catalana de 1934. In-
cluso confirma esta tendencia al indicar que los denominados
Sindicatos agricolas son cooperativas agricolas (art. 12 de la
Ley de bases) lo que despejaba, en lo que pudiera caber, cual-
quier confusién al respecto.

d)} El planteamiento cambia radicalmente a partir de 1936.
Muchas fueron las infidelidades de Franco a los principios na-
cional-sindicalistas que proclamaba. Pero la presién nacional-
sindicalista fue lo suficiente fuerte como para lograr la implan-
tacién del corporativismo de Estado, es decir de los sindicatos
llamados verticales concebidos como corporaciones de derecho
publico (declaracién 13 del Fuero de Trabajo y art. 5 de la Ley
de Organizacién Sindical de 1940). A partir de este momento,
surgié el problema de prevenir la existencia de sindicatos pri-
vados ocultos bajo forma cooperativa. Ademas, implicando las
cooperativas empresas muy peculiares, se planeaba el problema
del modo de su incorporacién a una Organizacién Sindical Ila-
mada a encuadrar a todos los empresarios y trabajadores. Este
problema se halla en la raiz misma de la ley de cooperativas
de 1938 y fue abordado en los articulos 8 y siguientes de la ley,
resolviéndose segin los siguientes criterios:
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El sistema sindical puablico actuaria como drgano de super-
vision y politico de las cooperativas, desde el momento en que
éstas debian colaborar con los Sindicatos Nacionales (art. 1)
mantener relaciones estrechas con los Sindicatos y comunicar-
se con el Ministerio de Organizacion y Accion Sindical a través
de la C. N. S. (art. 8).

Los Sindicatos, seguin la ley de 1938, intervenian en el mo-
vimiento cooperativo, informando la creaciéon de las coopera-
tivas e incluso podian establecer servicios cooperativos donde
procediera suplir la falta de cooperativas (art. 8). En cambio, no
se preveia que las cooperativas asumieran funciones sindicales.
Asimismo los Delegados Sindicales podian interesar inspeccio-
nes de las cooperativas (art. 8). Pero sobre las constituciones
de entidades cooperativas y el establecimiento de servicios
sindicales cooperativos decidia el Ministerio del que también
dependia la Inspeccion (art. 8 de la Ley de 1938). Es decir, la
legislacion que nos ocupa asigna a los Sindicatos, en las ma-
terias sefialadas, una funcién de informacion, supervision y pro-
mocion, pero la decisién final la reserva a las autoridades mi-
nisteriales.

También disponia la Ley de 1938 que las C. N. S. tendrian
Oficinas de Cooperacion que son un antecedente de la Obra
Sindical de Cooperacién y muy en concreto encomendaba a las
mismas velar tanto por «los intereses econémicos de las coope-
rativas» como por que «no salgan de su peculiar cometido»
(art. 9). Esta significaitva frase revela la prevencion del legisla-
dor frente a posibles desviacionismos de las cooperativas aue
las transformaran en rivales de los nuevos sindicatos. Asimis-
mo, la ley de 1938 dispuso que los litigios sobre altas y bajas
de socios serian resueltos por las autoridades sindicales, con
recurso de alzada ante el Ministro (art. 13), regla que esta den-
tro de la misma linea de orientacién legislativa.

El conjunto de estas normas nos permite apreciar que la
ley de 1938 se diferencia de sus anteriores por un interés por
la regulacién concreta de las relaciones entre cooperativas y
sindicatos y ello por las razones antes apuntadas. También re-
gistra una cierta vaguedad en sus soluciones, fruto sin duda de
ser una norma nueva y que no llego a disponer de reglamento
propio. Con todo se registra una tendencia a atribuir la alta
autoridad administrativa en materia cooperativa al Ministerio
laboral y asignar a los sindicatos funciones diversas, pero sub-
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ordinadas. Estas funciones eran en esencia de informacion, de
contacto directo y de salvaguarda para prevenir que las coope-
rativas sirvieran de pretexto para crear sindicatos rivales.

e) La legislacion de 1942-43 desarrolla y sistematiza el sis-
tema que eshoza la ley de 1938. Hay que tener en cuenta ante
todo que, en el periodo que media entre estos dos sistemas, se
ha perfilado lo que seria el sistema administrativo laboral del
periodo autoritario franquista. El Ministerio de Organizacion y
Accidn Sindical ha recuperado su nombre tradicional de Minis-
terio de Trabajo y la C. N. S. depende ahora del Movimiento,
constituyendo una Delegaciéon Nacional de FET.

La ley de 1942 corrobora la existencia, en el seno de la Or-
ganizacion Sindical de un organismo interprofesional «la Obra
de Cooperacion» (en general recibian ei nombre de Obras los
organismos sindicales interprofesionales, por ejemplo «Educa-
cion y Descanso, la Obra Sindical del Hogar, etc.). Esta Obra go-
zaba de personalidad publica, diferenciada de la de la C. N. S.
en que se encuadraba. Pero ademas las nuevas Uniones, con
todo y gozar de personalidad, se hallaban a su vez encuadradas
en la Obra (art. 46 de la Ley de 1942). Ello suponia una medida
importantisima para prevenir la aparicion de seudo cooperativas
dedicadas a constituir sindicatos paralelos de hecho, en contra-
dicién con el principio de unidad sindical. En todo caso, este
encuadramiento sindical necesario diferencia el nuevo régimen
juridico de la federacion cooperativa del vigente bajo los orde-
namientos legales de la Monarquia liberal y de la Republica.

La existencia por una parte de un Ministerio, el de Trabajo,
que atendia a los problemas cooperativos, y por otra, de una
Organizacién sindical que encuadraba a las entidades que nos
ocupan, exigia fijar la competencia de ambos organismos. A es-
tos efectos, la legislacién de 1942-43 es mas concreta que la
de 1938, aun cuando no dejara de tener lagunas. En lineas muy
generales podriamos sefialar que la tendencia del legislador es
encomendar al Ministro la alta administracién cooperativa (en
el caso de la Inspeccién, la expresion «alta» inspeccién la re-
cogen los arts. 54 de la Ley y 87 del Reglamento) es decir
correspondia al Ministerio tomar las altas decisiones sobre ad-
ministracién cooperativa. En cambio tendia a asignar a los or-
ganismos sindicales lo que por contraposicién podriamos deno-
minar la baja administracién, es decir las funciones de carac-
ter mas cotidiano y aparentemente menos trascendentes. Con
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todo, los limites de esta divisién no eran del todo claros y la
Organizacién Sindical recibia ademas otra atribucién esta a no
«baja» sino distinta, la de encuadramiento profesional de las co-
operativas. De ahi que las Uniones dependieran de la C. N. S. y
ello a través de una Obra especializada.

La legislacion de 1942-43 concretaba la indicada orientacién
encomendando a los organismos sindicales la organizacién je-
rarquica del cooperativismo (art. 53 de la Ley) y la promocion
del movimiento cooperativo (art. 54) que gozaba de facultades
inspectoras calificables de complementarias, pues se superpo-
nian a las estatales, pero sin poder imponer sanciones, y si
tan sélo promover expedientes sancionadores (art. 54 de la
Ley y 79 del Reglamento).

Por otra parte, asignaban a los organismos sindicales la mi-
si6n de «mantener en toda su pureza el espiritu cooperativo...
(previniendo) toda posible desviacion» (regla literal del art. 55
de la ley, cuya orientacion reiteran los arts. 34 y 75 del Regla-
mento de 1943). Evidentemente esta funcién no responde ex-
clusivamente, ni quiza primordialmente a la salvaguarda del es-
piritu cooperativo en si, lo que parece preocupar, consideran-
do el contexto histérico (22}, de modo primordial es una defor-
macién determinada: la transformacion de las cooperativas en
criptosindicatos.

Consecuencia del sistema de doble encuadramiento (minis-
terial y sindical) lo es también el de coloboraciéon de ambos or-
ganismos. Asi, los expedientes de constitucién de las coopera-
tivas eran aprobados por el Ministerio, pero previa tramitacion
e informacién sindical, a través de la Obra de Cooperacién (ar-
ticulos 26 y 27 del Reglamento). Incluso la determinacion en qué
Unién habia de verse encuadrada la cooperativa la decidia el
Ministerio previa informacion sindical (art. 49 del Reglamento).
Ya hemos visto que la facultad sancionadora era ministerial, pero
con un derecho sindical de promocion. Las funciones de informa-
cién y promocién tienen més fuerza decisoria de lo que pueda
parecer secundario. Quizd es su rango juridico, por no tener
fuerza vinculante. Pero es importantisima en el aspecto poli-
tico funcional, ya que el que tiene poder de resolver, ha de
partir de los datos que se le suministran y en general parte
también de las ideas (criterios juridicos) que le son sugeridos.
Pero ademas los informes figuran incorporados a los expedien-
tes, pueden constituir pruebas invocadas por los interesados
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en un recurso. De ahi su considerable peso practico. Por otra
parte, estas reglas de accion conjunta, pueden ser el fruto de
un compromiso politico. Pero, cualquiera que fuere la razén, en
el campo de la pequefia politica, para adoptar esta decisién, lo
que parece evidente es que era una consecuencia légica de las
lineas generales del nuevo sistema.

En funcién de lo que hemos llamado, por darle algin nom-
bre, la asignacion de la baja administraciéon cooperativa, a la
Organizacién Sindical le correspondia asimismo la recepcion
directa del control de las reuniones de las cooperativas y de
verificacion de sus resultados (recepcion de las actas), conoci-
miento del movimiento de socios, memorias y balances. Sobre
esta atribuciéon se extendian diversos preceptos del reglamen-
to de 1943 (arts. 46, 68, 73, etc.). Especial relevancia tenia la
intervencion en el nombramiento y cese de Rectores y Vigilan-
tes de las cooperativas y sus Uniones, sea por via de nombra-
miento, veto a la eleccion de la Asamblea o destituciéon (articu-
los 39, 40, 61, 65 y 72 del Reglamento). Esta facultad fue de
hecho ejercida con mucha moderacion, y era una medida muy
efectiva para evitar la politizacién de las cooperativas. Quiza
también el mero temor del veto hacia que ya no se designaran
directivos y vigilantes muy destacados politicamente, y hacia
en consecuencia innecesaria una mayor severidad en esta ma-
teria. En tedo caso, fue muy combatida por movimientos demo-
craticos extranjeros y ello originaria un cambio de postura en
la etapa aperturista del franquismo.

Lo acabado de indicar: doble control administrativo (sindical
y ministerial) y dualidad de organismos sindicales (sindicatos y
Obra de Cooperacién que supervisaba las Uniones) originé un
sistema de pluralidad de sistemas de encuadramiento con di-
versas manifestaciones, en el fondo complementarias. Asi exis-
tia un sistema de doble registro, ministerial y sindical (art. 70
del Reglamento), si bien ambos registros no tenian los mismos
efectos juridicos. Por otra parte las sociedades cooperativas,
como miembros del movimiento cooperativo, estaban encuadra-
das en Uniones, segin ya vimos; pero, como sociedades de fi-
nes empresariales, ellas y sus socios estaban encuadrados en
los sindicatos ordinarios (art. 4 de la Ley de 1942 y arts. 66 y
71 del Reglamento de 1943). En cambio, los sindicatos no se
incorporaban a las cooperativas, por las razones ya expuestas.

Reiteraba la funcién de encuadramiento politico asignada a
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la C. N. S. y su Obra Sindical debiera abstenerse de realizar
gestiones comerciales directas (art. 58 de la ley de 1942), que-
dando éstas reservadas ordinariamente a las Obras y con bas-
tantes limitaciones, permitidas a las Uniones.

Otra caracteristica del sistema de la fase gironista es la
existencia de un Consejo Superior de la Obra Sindical de Co-
operacion, con funciones asesoras y arbitrales (art. 57 de la Ley
y arts. 80-86 del Reglamento). Este Consejo, de composicion
mixta, suponia la transferencia del Ministerio a la Organiza-
cion Sindical, de la funcién de un 6rgano colegiado asesor e
impulsor del cooperativismo.

f) El Reglamento de 1971 también en materia sindical tra-
t6 de adaptar la ley de 1942 a las nuevas corrientes aperturis-
tas. De ahi que conserve en sus lineas generales las funcio-
nes cooperativas de la Obra Sindical de Cooperacion y de la
propio Organizaciéon Sindical, pero liberalizando su modo de
intervenir. Este criterio ya lo anuncia en el preambulo al sefia-
lar que se propone reforzar la representatividad de las Uniones,
afadiendo a renglon seguido que también aspira a revitalizar la
funcién representativa de la Obra Sindical y del Consejo Su-
perior de Cooperacion.

El nuevo Reglamento, siguiendo la pauta de la ley de 1942,
mantiene las figuras de la Obra Sindical y de las Uniones en-
cuadradas en la Obra de Cooperacion. Pero ya no es tan claro
tienda a asegurar el monopolio federativo para el Sindicalismo
de Estado; segtin hemos visto al tratar de las Uniones, se abre
a la posibilidad de establecer Federaciones de hecho extrafas
a la C. N. S. (art. 53-55). Con todo, la participacién en la admi-
nistracion cooperativa seguia atribuida a los organismos sindi-
cales, y subsistia la idea de que lo que hemos dado en llamar,
muy convencionalmente, alta y baia administracion sequia dis-
tribuido entre el Ministerio de Trabajo y la Organizacion Sindi-
cal, si bien el Reglamento de 1971 perfila esta distribucién con
mayor rigor técnico que el de 1943.

El Reglamento de 1971 concebia la Obra Sindical de Coone-
racién como organismo sindical de fomento cooperativo (art. 71),
y también a la vez, de promocion, representacion corporativa,
disciplina y vigilancia «con el alcance que se regula en la Ley
(de 1942) y en este Reglamento» y le asigna funciones de par-
ticipacion en la administracion (art. 72). En este aspecto, la
ordenacion técnica ha variado en el sentido de que se ha per-
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filado, pero la orientacion politica es similar. Es mads, si el re-
glamento de 1971 se abre a movimientos federativos de hecho,
reserva no obstante a la Organizacién Sindical funciones lo su-
ficientemente amplias como para que pueda prevenir que ello
erigine criptosindicatos rivales. Es decir, liberaliza el movimien-
to cooperativo, igual que la ley sindical de 1971, liberalizaba
la estructura de la Organizacién Sindical, pero conserva el prin-
cipio de unidad sindical y procura continuar previniendo los
cripotsindicatos bajo forma cooperativa. La ley sindical de 1971
asignaba a dicha Organizacién la funcién de «estimulo y des-
arrollo» del movimiento cooperativo (art. 33). Las disposiciones
que nos ocupan del Reglamento de 1971 concordaban en lo
esencial con esta funcién, que hemos visto ya le fue asignada
en la legislaciéon de 1942-43. Existe en cambio una variacion en
el grado de via de autoridad en que se prevé ejerza sus fun-
ciones, seglin ya hemos sefalado y tendremos ocasién de vol-
ver a ver en otros puntos de este epigrafe.

Por consiguiente, en el sistema de 1971, subsiste la idea
de doble encuadramiento (sindical y ministerial) que a su vez
origina unas reglas de colaboracién entre el Ministerio de Tra-
bajo y la Organizacién Sindical. Asi los expedientes de cons-
titucion y los de modificacién de Estatutos se iniciaban ante
la Organizacién Sindical, que los remitia al Ministerio de Tra-
bajo, informados, para su aprobacién o denegacién (arts. 9, 26
y 56). Asimismo subsiste el sistema de doble inspeccién (vee-
dores sindicales e Inspectores de Trabajo) pero con atribucion
de la facultad sancionadora a las autoridades ministeriales que
debian, en todo caso, informar a la Obra Sindical de Cooperacion
de las sanciones impuestas a las cooperativas (art. 94) la que
podia solicitar se efectuaran inspecciones ministeriales (arts. 89
y 90); vy, si la sancion era de disolucién de la cooperativa, de-
bia incluso procederse a audiencia previa de la Obra (art. 91).
Criterio similar regia para la remocion de directivos por el C.
de Ministerios (art. 92). Con todo el reglamento de 1971 con-
cibe la inspeccion sindical como «exclusivamente asesora y
preventiva» (art. 78), lo que refuerza las caracteristicas sefia-
ladas, si bien esta regla podia estar influida por otra razén y
era el propésito de prevenir responsabilidades sindicales por
defectos de gestién econémica de las cooperativas (art. 45 del
Reglamento) a fin de evitar algunos problemas que habia oca-
sionado a la Organizacién Sindical la legislacion de 1942-43.

Continu6é ejerciendo la antigua baja administracion coope-
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rativa, como permiten apreciar varias de las normas acabadas
de recordar. Asimismo conservaba un control sobre las reu-
niones de las Asambleas Generales, de cuya convocatoria la
Obra debia ser informada (art. 33), pudiendo asistir el Jefe
Provincial de la Obra a sus reuniones con voz pero sin voto
(art. 77). Esta podia ser una facultad muy importante, dado que
tenia voz quien podia interesar una inspeccion, pero no se pue-
de decir que los jefes de la Obra abusaran de hecho de esta
facultad. También podia la Obra convocar la Asamblea Gene-
ral si la Junta Rectora incumplia sus deberes al respecto (ar-
ticulo 34) lo que era una manifiesta funcién de salvaguarda de
derechos de los socios.

Con todo, el Reglamento de 1971 introdujo una modificacion
muy importante en la administracion directa cooperativa atri-
buida a la Organizacion Sindical. Practicamente suprimi6 el veto
en el nombramiento de rectores. Formalmente lo mantuvo por
respeto aparente al principio de jerarquia de normas (el veto
lo consagraba el art. 26 de la Ley de 1942), pero de un veto
politico y discrecional (aun cuando ejercitado de hecho con
muchisima moderacién) se pasé a un veto reglado y causal y
ademés las causas eran unas incompatibilidades objetivas para
ejercer actos de comercio, en cuya enumeracion el legislador
de 1971 se inspir6 manifiestamente en los arts. 13 y 14 del
Cédigo de Comercio (haber sido condenado por delitos eco-
némicos, estar quebrado o concursado, realizar negocios in-
compatibles con la condicién de rector de la cooperativa). Ade-
mas se pasaba de un sistema de veto politico discrecional a
otro de mero examen administrativo de incompatibilidades re-
gladas.

En todo caso, el Reglamento de 1971 mantenia el sistema
de doble encuadramiento y en su consecuencia el de doble re-
gistro: registro ministerial que otorgaba personalidad (art. 27)
y registro sindical con el nombre de «censo cooperativo sindi-
cal» (art. 75). Ello era fruto de una necesidad, o cuando menos,
de un interés politico derivado del doble encuadramiento.

En relacién con la esencia del sistema, subsistian también
muchos actos de tramitacién mixta (inicialmente sindical y pos-
teriormente ministerial) y una funcién de informacion sindical,
fruto de la conveniencia de coordinar la actuacién de ambos
organismos. Hemos visto ya algunos casos de este fendmeno.
Podriamos afadir otros. Por ejemplo, continta ejerciendo la fun-
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cién de recepcion directa de documentacion, para remitirla in-
formada al Ministerio de Trabajo, tritese de expedientes de
constitucién, memorias, datos contables o modificaciones de do-
micilios, vigilantes y rectores (art. 9 y 29). Estos casos lo son
de coordinacién segiin el nivel de competencia de cada orga-
nismo. Otros lo eran de informacioén estricta, sea activa (emi-
sién de informacion), sea pasiva (recepcién de la misma). Asi,
en materia de cooperativas escolares y juveniles, el Reglamen-
to de 1971 prevé una funcion tutelar del Ministerio de Traba-
jo que ejercera oyendo a la Organizacion Juvenil del Movimien-
to y a la Obra Sindical de Cooperacion (art. 52), el Consejo de
Vigilancia, ademéas de informar a la Asamblea General, debia
informar a la Obra Sindical (art. 43). Esta facultad de informa-
cién pasiva, unida a la activa y la de promocién podia ser un
importantisimo instrumento de maniobra politica, manifestacién
de la mision de salvaguarda y promocién cooperativas antes
sefalado.

Reflejo asimismo de dichas facultades, lo era la de nom-
brar los representantes del movimiento cooperativo ante orga-
nismos extracooperativos (art. 76) que es consecuencia de la
funcién de encuadramiento profesional encomendada a la Or-
ganizacion Sindical y la de proponer e informar la disolucion
y liquidacion de oficio de las cooperativas, por descomposi-
cién presunta (arts. 46 y 57 y disposicion transitoria primera).
También en este caso, la resolucion correspondia al Ministe-
rio de Trabajo, de acuerdo con la orientaciéon general de dis-
tribucién de funciones ya apuntadas. Pero lo mismo sucedia
en la autorizacién de realizacion de operaciones extracoope-
rativas de distribucion de productos por razones de interés pu-
blico encomendable a las cooperativas y Uniones. También en
este caso decidia la autoridad estatal pero con informe sindi-
cal (arts. 22 y 25). Esta serie de ejemplos permite apreciar la
amplitud con que el Reglamento de 1971 contempla la funcién
sindical, arriba sefialada, de promocién e informacion.

En un aspecto puramente formal, pero de evidente car-
ga sicolégica y politica, el reglamento .de 1971 se abre a una
modificacion de la legislacién de 1942-43, en el de la nomen-
clatura, prevé ya que la Obra cambie (en ello anuncia la ley
de 1974) y que sus jefes Nacionales y Provinciales pasen a
denominarse Directores (arts. 73 y 74).

Respecto del Consejo Superior de la Cooperacion, el Regla-
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mento de 1971 reitera su carédcter sindical (arts. 81-87) e in-
cluso prevé se complete su accion en la Administracién peri-
férica mediante consejos provinciales establecidos en las «pro-
vincias con suficiente censo cooperativo, a juicio de la Jefa-
tura Nacional de la Obra Sindical de Cooperacion» (art. 88).
No regula en detalle estos Consejos Provinciales para los que
prevé un reglamento sindical, en todo caso los concibe como
colaboradores del Consejo Superior.

El Reglamento de 1971 conserva el caracter mixto de la
composicion del Consejo Superior, pero tendiendo a ampliar su
caracter representativo del movimiento cooperativo, y le asig-
na funciones informativas (enumerando los casos de informe
preceptivo} v arbitrales. Es decir perfilaba la composicién y
funciones del Consejo Superior, pero dentro de las lineas anun-
ciadas en el precedente histérico.

g) La ley de 1974 (art. 52) asigna al Estado «como funcion
de interés social la promocién, estimulo, desarrollo y protec-
cién del movimiento cooperative y de sus entidades... con la
participacion e intervencion permanente de la Organizacién Sin-
dical». El art. 53 del Proyecto sancionaba el mismo principio
si bien afadia en sintesis que el instrumento ordinario de la
accion estatal seria el Ministerio de Trabajo, que los instru-
mentos de la Organizacion Sindical serian la Obra y el Conse-
jo Superior. Las grandes modificaciones que la ley introdujo
en la Organizaciéon cooperativa sindical estédn probablemente
en la raiz de la eliminaciéon de estos apartados. Con todo la
accion fundamental del Estado, del conjunto de la ley resulta
que seguia atribuida al Ministerio de Trabajo y ya hemos visto
que la divisién de esta Secretaria del Real Despacho en las
de Trabajo y Seguridad Social no ha modificado la adscripcion
del cooperativismo al departamento laboral. En todo caso, la
distincion que hace la ley entre la facultad general normado-
ra y la colaboracién en la misma, acredita que, para el legis-
lador de 1974 (tanto en la mente de los redactores del Proyec-
to como del texto definitivo), la idea fundamental era la de
sequir atribuyendo al Ministerio de Trabajo la alta administra-
cién, a la Organizacién Sindical la baja y a los deméas Minis-
terios las funciones no de encuadramieto, pero si de aplicacion
de las competencias que les son especificas (intervencion del
Ministerio de Hacienda en las actividades de las cooperativas
de crédito, etc.).

[
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En cambio, la ley de 1974 introduce considerables modifi-
caciones en el érgano sindical especializado. Todavia el pro-
yecto se referia reiteradamente a la Obra y fijaba sus lineas
fundamentales (art. 56). Es decir, para los autores del Proyec-
to de enero de 1974, subsistia la Obra Sindical de Cooperacion,
con algunas rectificaciones organizativas. En cambio, la ley de
diciembre de 1974 (arts. 55 y 56) establece una Federacion de
Cooperativas, como persona juridica publica encuadrada en la
Organizacion Sindical (hasta aqui recuerda a la antigua Obra).
Pero afade que los Estatutos de la Federacién regularan su
funcionamiento y organizacién, si bien se le asignan atribucio-
nes arbitrales, facultad de informacion en los casos en que
haya de informar la Organizacién Sindical y se dispone que
participara «en la vigilancia de la pureza y correcta observan-
cia de los principios generales del movimiento cooperativo y
en su difusién». Hasta aqui sigue recordando a la Obra, pero
no asi en su organizacion, pues se afade que tendra una Asam-
blea General (con mayoria de representantes de las cooperati-
vas y representacion asimismo de las Uniones) ademas dispon-
dréd de Comisién Permanente y Presidente. Es decir la nueva
Ley preveia la transformaciéon de la Obra en una llamada Fe-
deracién (disposicion final séptima) que en realidad seria una
Confederacién de las Uniones. Ello suponia mas un cambio en
el sistema organico que en las funciones del nuevo organismo
respecto de la antigua Obra. Con todo la ley preveia completar
la Federacién con una «entidad especializada en materia coope-
rativa» también de naturaleza sindical (art. 56) con funciones
de vigilancia «a efectos asesores y preventivos», pero vincula-
da a la Comision Permanente de la Federacién. Es decir, pa-
rece que el legislador se propuso liberalizar el sistema, tras-
pasando muchas funciones de la obra a una entidad reestruc-
turada en el sentido de darle caracter representativo y auto-
nomia funcional, en vez de ser un organismo vinculado jerar-
quicamente cual la antigua Obra respecto de la linea de man-
do politico sindical; pero aue la funcién de vigilancia la juzgé
peligroso traspasarla a la Federacién (es decir adopta una ten-
dencia contrapuesta a la que hemos criticado a la ley catala-
na de 1934). En su consecuencia prevé un organismo para las
funciones que siguen reservadas a la rama autoritaria del sis-
tema. Pero asimismo, dentro de las lineas generales con que
la ley aborda la cuestion, establece la intima relaci6n entre
ambos organismos (23).

En todo caso, el nuevo sistema mantiene el criterio del en-
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cuadramiento plural procedente de la legislacién de 1938-43 y
probablemente por cuanto el aperturismo no habia hecho des-
vanecerse las razones de dicho doble encuadramiento. De ahi
que subsistan importantes funciones informadoras de fa Orga-
nizacion Sindical (que, acabamos de sefalar, suponian exten-
der la facultad informadora a la Federacién por imperativo del
articulo 55 de la nueva Ley). Asi la Organizacién Sindical ha-
bia de ser oida necesariamente, es decir subsiste la figura del
informe sindical necesario previo a las medidas administrati-
vas de importancia: autorizacién a las cooperativas para rea-
lizar operaciones extraordinarias con terceros (art. 17 de la
Ley que reitera el correlativo del Proyecto), en las decisiones
administrativas sobre reservas obligatorias (art. 17 de la Ley
que perfilaba lo dispuesto sobre el particular en el art. 17 de
su Proyecto), en la regularizacion de balances cooperativos por
decisién del Gobierno (art. 21 de la Ley que introducia un su-
puesto no previsto en el Proyecto), asimismo debe informar la
Organizacion Sindical la aplicacién a las cooperativas de traba-
jo asociado del Régimen General de la Seguridad Social (articu-
lo 48 de la Ley que seguia el 47 del Proyecto). Asimismo debia
informar medidas no ya relacionadas con cooperativas concre-
tas sino con la ordenacion general del movimiento cooperati-
vo, como la redaccion del Reglamento de la Nueva Ley (dispo-
sicion final), la extensién de sus beneficios a las sociedades
laborales (disposicion final 2), la regulacion de la adaptacion
de la legislacién cooperativa a las de explotacion comun del
campo (disp. final 6).

También subsiste, en la nueva ordenacion, la funcion de
tramitacion administrativa inicial unida a la facultad informa-
dora. Asi los expedientes de promocion deben presentarse en
la Organizacién Sindical, para su remision informada al Minis-
terio de Trabajo (art. 42 de la Ley, que perfila técnicamente el
articulo 40 del Proyecto). También tramitaba las peticiones de
las cooperativas al Ministerio de Trabajo para gozar de un sis-
tema contable especial (art. 40 de la Ley que sigue la orienta-
cién del 38 del Proyecto), etc.

Asimismo, la Organizacién Sindical tenia funciones de pro-
mocién de la actuacion administrativa en materia cooperativa,
por ejemplo regulando la representacion de los trabajadores de
las cooperativas en los Consejos Rectores de las mismas (ar-
ticulo 30 de la ley que introduce importantes novedades res-
pecto del Proyecto). También podia promover, y, en todo caso,
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informar la descalificacién de las cooperativas por incursion
en falta graves o no satisfacer su fin econdmico segin preveia
el art. 59 de la Ley, inspirado en el 43 del Proyecto. Cabia incluso
la promocidén sindical de la descalificacion de una cooperativa
por descomposicién presunta con designacion de liquidadores
(art. 46 de la Ley).

La Organizacién Sindical conservaba la funciéon de encua-
dramiento de las Uniones. Esta funcién, en el Proyecto de 1974,
la consagraban los arts. 54-55 que correspondian a la rubrica
«accion sindica! cooperativa». En el texto definitivo de la ley,
aparecen en los arts. 53-54, pero bajo la ribrica «la Organiza-
cion Sindical y el movimiento cooperativo». Esto supone un
cambio de matiz en la actitud del legislador que creémos me-
rece destacarse. Se pasa de la idea de que la accién coopera-
tiva tiene naturaleza sindical (es decir, es propia del sindica-
lismo de Estado, le es inherente) a la idea de que simplemente
la Organizacion Sindical estd relacionada con un movimiento
cooperativo, que no le es inherente. La distincién era esencial-
mente tedrica, pero refleja una postura distinta del legislador,
relacionable con los deseos aperturistas de satisfacer a la
A.C.1. Es de advertir que la ley de 1974 permanece abierta a
la idea de liberalidad en la aceptacién de agrupaciones inter-
cooperativas de diverso grado, asi como de asociaciones y con-
ciertos incluso con entidades extracooperativas (art. 50). Ya
hemos sefialado que, en un sistema de monopolio juridico de
la canalizacién del movimiento cooperativo a través de la Or-
ganizacién Sindical, la aceptaciéon de estas figuras daba pie a
Federaciones de hecho de caracter paralelo, pero subsistiendo
a favor de la Organizacién Sindical la funcién representativa
general de las cooperativas. Ademads, esta solucién suponia un
instrumento juridico para prevenir que seudocooperativas fue-
ran sindicatos paralelos, de facto.

La ley de 1974 (art. 24) prevé que si el Consejo Rector no
cumple su obligacién de convocar la Asamblea General, se pue-
de interesar la convocatoria del Juez Comarcal o Municipal,
«sin perjuicio de la intervencién previa, en su caso de la Or-
ganizacién Sindical». El Proyecto (art. 23) preveia que la con-
vocatoria la efectuara el Juez de Primera Instancia y no aludia
a la intervencién sindical. Por tanto cabe sefialar en general
una tendencia del legislador de 1974 a considerar con amplitud
la intervencién sindical en la vida cooperativa; alcanza por igual
a materias administrativas y a judiciales y, en el caso de las
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primeras, no se limita a colaborar con el Ministerio de Traba-
jo; preveia también ejerciera su funcién administrativa en ca-
Sos en que, por su especialidad, habian de resolver otros orga-
nismos como el Ministerio de Hacienda (art. 17) o el propio
Consejo de Ministros (art. 21).

Posiblemente esta amplitud de funciones originé la incom-
patibilidad entre la condicién de rector cooperativo y la de fun-
cionario, tanto de la administracién publica como de la sindi-
cal, si se trataba de funcionarios cuyas competencias se rela-
cionaran con la actividad cooperativa (art. 36 de la Ley y 34
de su Proyecto).

Hemos visto como nuestro sistema juridico cooperativo an-
terior a 1931 no conocié un registro especial cooperativo antes
de 1931, si bien las cooperativas acogidas, sea a la Ley de
Asociaciones, sea al Cdédigo de Comercio y después los Sin-
dicatos agricolas estaban respectivamente sometidas al siste-
ma registral propia de la legislacién a la que se acogian. Pos-
teriormente, tanto la ley general de 1931 como la legislacion
catalana de 1934, conocieron el sistema de un Registro a la
vez especializado y unico (de ambito nacional el de la ley de
1931, de ambito regional el de 1934). La legislacién de 1942-
1971 partio de la idea de doble registro (ministerial y sindical).
La de 1974 amplia el nimero de registros considerablemente.
Mantiene el del Ministerio de Trabajo y el caracter constitu-
tivo de la inscripcién en el mismo asi como su condicién de
registro general (art. 41). Prevé ademds la subsistencia del
Censo Sindical (art. 43) también general pero no constitutivo.
Ademas sanciona la posibilidad de registros especiales de otras
dependencias publicas (art. 43 de la Ley anunciado en el art. 40
del Proyecto). Sin duda esta ampliaciéon del nimero de posi-
bles registros es funcion de un aspecto peculiar de la nueva
Ley: desarrolla la regulacién de la intervencion de los diversos
departamentos ministeriales, no en el encuadramiento orgéni-
co de las cooperativas, pero si en la supervisién funcional de
los aspectos de sus actividades que afectan a las diversas
competencias ministeriales {actividad del crédito en relacion con
el Ministerio de Hacienda, de las cooperativas del campo en
relacién con el Ministerio de Agricultura, etc.). De ahi la nue-
va ley prevea asimismo registros especializados en las diver-
sas dependencias ministeriales.

Pero, en materia registral, la ley de 1974 introduce otra no-
vedad. Prevé la inscripcién de las cooperativas en los registros
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mercantiles (art. 41 de la Ley). Esta inscripcién deberia efec-
tuarse «en los términos que reglamentariamente se establez-
can». El retraso en la promulgacién del previsto reglamento nos
impide analizar con detalle el alcance de esta novedad. En todo
caso, es evidente que responde a dos rasgos de la nueva si-
tuacién juridico economica: tendencia a equiparar (no a iden-
tificar) el régimen legal de las cooperativas de las socieda-
des del Cdédigo de Comercio, rasgo que tantas veces aparece
en la ley de 1974 (24) y desarrollo del fenémeno cooperativo
que, al suponer un aumento de sus operaciones econdémicas
en nuestro pais tenia como consecuencia la necesidad de do-
tarlo de garantias registrales analogas a las de las sociedades
mercantiles cldsicas. Por muchas que sean las reservas que
pueda merecer Franco como gobernante, es evidente que, en
su época, conocié Espafia un periodo de orden publico como
no se habia visto desde que el liberalismo inicié sus agitacio-
nes al amparo de la invasién napoleénica. Esta paz permitio
un desarrcllo econémico a nuestra patria, del que a su vez es
reflejo esta necesidad de revision del sistema registral. Aho-
ra bien, por otra parte, la inclusién en el registro mercantil ha-
bia de tener como consecuencia previsible alterar y reducir la
trascendencia externa del registro sindical. El retraso en la apa-
ricion de las normas reglamentarias y los cambios politicos
acaecidos en nuestra patria a partir del 20 de noviembre de
1975 hacen que no podamos salir en este punto de la hipdtesis;
cualquier otra afirmacién tendria cardcter de especulacion ucro-
nica.

La ley de 1974 prevé también la creacion de una Comision
Nacional de Coordinacién Cooperativa (art. 61). En cambio pre-
vé la desaparicion gradual y disolucién del antiguo Consejo Su-
perior Sindical (disposicién transitoria quinta). El Proyecto pre-
veia los dos organismos: Consejo de caracter sindical (art. 57)
y Comisién de Coordinacién (art. 60). La transformacion del sis-
tema sindical originé que la ley prescindiera del Consejo Su-
perior. En cambio, subsistié la Comision, concebida como «6r-
gano consultivo coordinador y asesor, en el sector publico» y
compuesto por representantes de los Ministerios interesados,
el Movimiento, la Organizacién Sindical y la Federacién de Coo-
perativas.

2. La Federacién Sindical de Cooperativas.

Para regular la aplicacion de la ley de 1975 en materia fe-
derativa, el Ministerio de Relaciones Sindicales promuigé en
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junio de 1975 los Estatutos de la Federacién de Cooperativas.
Los Estatutos de 1975 permiten apreciar que no estamos ante
un simple cambio de nombre respecto de la Obra, que se trata
de un cambio de sistema. La Obra gozaba de personalidad, pero
respondia a la idea de jerarquizacion vertical. Los Estatutos de
1975 se proponian mantener la vinculacién de la Federacién res-
pecto de la Organizacién Sindical y seguian considerandola como
un organismo que abarcaba la generalidad del movimiento coo-
perativo. Hasta aqui los cambios no son notables. Si lo son
en cuanto a su concepcién politica que deja de estar estruc-
turada en una dependencia jerarquica verticalista, para darle un
caracter representativo de «la base». Es decir, es un reflejo
més de las tendencias llamadas aperturistas de los Gltimos afios
del franquismo.

Sefialemos ante todo que el nombre era incorrecto. La Fe-
deracién resultaba ser, a la vista de los Estatutos, una Con-
federacion y las verdaderas Federaciones eran las Uniones que
subsistian.

Los Estatutos de 1975 asignaban a la Federacion la mision
general de «defender y representar los intereses del movimien-
to cooperativo espaiiol (art. 1); y, consecuentemente con esta
misién general, fijaban una lista casuistica a la vez que amplia
de fines y funciones (art. 5 y 6). Esta asignacion de fines y
funciones suponia concebir la Federacién como el é6rgano or-
dinario de encuadramiento y representacién del movimiento
cooperativo y consecuentemente como el instrumento de ac-
cién coordinada del cooperativismo. En dltimo término, se pre-
veia que asumiera las funciones representativas propias de toda
confederacion clasica, y las de encuadramiento publico; pecu-
liares del corporativismo del Estado. De ahi que estuviera lla-
mada a ser el agente ordinario del movimiento cooperativo co-
lectivo, dentro de la supervisién que suponia el encuadramien-
to sindical. Una vez mas, ello suponia [a sustitucién del siste-
ma jerarquico de la Obra nacida en la fase autoritaria, por el
sistema representativo de la Federacion establecida en la aper-
turista.

Consecuentemente con la orientacién anunciada, el Estatu-
to de 1975 otorga personalidad juridica a la Federacion (art. 4).
Le transfiere facultades sindicales de la trascendencia de la
fijacién de las Uniones Nacionales y Territoriales (art. 7) y le
otorga un sistema de gobierno auténomo, es decir, tiende a
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consagrar la autonomia del movimiento cooperativo mediante
un sistema que tiene un trasfondo de descentralizacién por ser-
vicios aun cuando se podria discutir si satisface todas las con-
diciones técnicas de dicha forma de descentralizacién (25).

Posiblemente el extremo que mas interes6 al redactor de
los Estatutos fue el de la organizacién de la Federacién. Una
vez mas, al tratar de este punto, aparece el aperturismo hacia
la democracia en boga maés alld de nuestra patria. El eje juri-
dico (dudosamente sociolégico, pues ya hemos sefalado en
otras ocasiones que las reuniones masivas son manejadas por
minorias organizadas) lo constituia la Asamblea General. Esta
se concebia como el «6rgano supremo de gobierno» de la Fe-
deracién (art. 9) y estaba constituida por el Pleno, sus Ponen-
cias de Trabajo y la Comisién Permanente, como mandan los
cénones liberales.

A la Asamblea se le asigna una composicién mixta dentro
de un criterio representativo del movimiento cooperativo: 75 por
100 de sus componentes serian representantes de las coope-
rativas y el resto de los miembros de la asamblea lo integra-
rian los Presidentes de las Uniones, Nacionales, las Federacio-
nes Provinciales y «personas de reconocido prestigio y vincu-
lacién cooperativa» (arts. 24 y 32). Es decir, con ciertos ma-
tices organicistas, se tiende a dotar el organismo que sustitu-
ye a la Obra de un caracter concorde con el propugnado por
las tendencias llamadas democraticas. Asimismo los Estatutos
de 1975 fijan reglas electorales que corresponden a un criterio
calificable también de democrético «clasico» (arts. 25-31). Asi-
mismo, las reglas sobre formacién de candidaturas, y designa-
cion de compromisarios respondian a la misma orientacién po-
litica. dentro de un sistema de eleccién por grados (arts. 33-41),
que correspondia tanto a la naturaleza de la Federacién (agru-
pacion de entidades de grado méas primario) como a las orien-
taciones generales de los criterios electorales del aperturis-
mo franquista. Ademés quedaba abierta la concrecién de las
normas electorales por la Organizacion Sindical (art. 57). En
este aspecto también reaparece la idea de mantener en encua-
dramiento sindical combinado con un sistema de lo que podria-
mos denominar «representatividad de la base» que se halla en
la esencia del paso del verticalismo autoritario de la primera
fase del franquismo a la de monopolio corporativo abierto a la
idea de autogobierno del tipo democréatico, propio del periodo
aperturista (26).
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Asimismo aparecen los criterios clasicos de organizacion de
entidades de gobierno asambleistico en [a relacion de los res-
tantes 6rganos de gobierno federativo previstos en los Esta-
tutos de 1975: Presidente y Vicepresidente de la Federacion
(arts. 15-17), establecimiento de un Comité Ejecutivo integra-
do por el Presidente de la Federacion y los de las Uniones (ar-
ticulo 16) asi como de una Comision Permanente de la Asam-
blea (art. 11 y 58), que naturalmente también podia actuar en
Pleno (art. 10). Distincion entre plenos ordinarios anuales y
extraordinarios que deberia convocarse a peticién del 25 por
100 de los vocales (art. 66), sancion de la figura de la Mesa
de la Asamblea (art. 71), etc.

Las normas sobre desarrollo del Pleno: sistema de primera
y segunda convocatoria (art. 69), reunién en el domicilio de la
Federacion (art. 68), convocatoria personal y con orden del dia
(art. 66) y reserva al pleno de las materias consideradas fun-
damentales para la vida y gobierno de la entidad, tales como
la aprobacién de cuentas y Memorias (art. 66), libro de las Ac-
tas de las reuniones y asignacién a un Secretario de la aten-
cion legal a dichas actas y libro (arts. 74 y 75), reflejan todas
ellas un propoésito de ordenar segdn los criterios, usos y prin-
cipios calificables de clasicos en nuestro derecho asambleisti-
co cuando se refiere al funcionamiento de la Asamblea de la
Federacion. También aqui nos hallamos ante el paso del verti-
calismo jerarquico al aperturismo en nuestra ordenacion coo-
perativa. El mismo criterio aparece en la prevision de la posi-
ble creacion de Comisiones de Trabajo o Ponencias del Pleno
(art. 59). Por cierto que esta prevision refleja otro matiz dentro
del enfoque aperturista acabado de destacar. Los 6rganos co-
lectivos, cuanto mas numerosos son tienen mas dificultades
funcionales y precisan de comisiones delegadas mas ductiles.
Como observé Parkinson (27) este fenémeno se dio incluso en
el sistema de gobierno inglés, al crecer el Consejo Privado del
Rey, una Comisién reducida del mismo origin6 el Consejo de
Ministros; y al ceder éste, han aparecido las reuniones restrin-
gidas de algunos miembros del Gabinete. Lo mismo sucede con
las Comisiones y Ponencias de nuestras Cortes o con las di-
versas Comisiones previstas en el Estatuto de la Federacion
de Cooperativas.

Los Estatutos de 1975 preveian asimismo el establecimien-
to de Federaciones Provinciales que podran gozar de autono-
mia funcional o adquirir personalidad juridica» (art. 2). Su sis-
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tema de Gobierno esté inspirado en el de la Federacién Nacio-
nal si bien algo simplificado. Dispondrian de Asamblea (con
Pleno y Comisiones), Presidente, Vicepresidente y Comision
Ejecutiva (arts. 20-22). Por consiguiente, la idea de transformar
la Obra «verticalista» y jerarquizada en un sistema «democra-
tico» y que partia de la base, alcanzé al plazo provincial.

El sistema orgénico corresponde al problema que ocupa
mayor lugar en los Estatutos de 1975. Con todo, la Federacién
era un organismo lo bastante amplio como para que los Esta-
tutos no pudieran pasar por alto la regulacion de su régimen
econémico y de su organizacion administrativa. A tal efecto dis-
ponian que la Federacion Nacional contaria con una Secreta-
ria General, en cuyo seno se preveia el funcionamiento de cua-
tro servicios: 1.° Fomento y educacion cooperativa (es decir, ac-
tuacién cultural), 2.° Planificacién y Desarrollo (es decir, actua-
cién econdmica cientifica, fundamentalmente expansién), 3.° Re-
presentacién cooperativa y 4.° Organizacién e Inspeccién (es de-
cir, administracién federativa interna) {art. 84). Ello suponia la
necesidad de disponer de un personal administrativo, de un
equipo funcionarial. A esta necesidad atendian en sus lineas
generales los Estatutos sefialando que la federacién dispondria
de personal administrativo sometido al régimen del de la Or-
ganizacion Sindical (art. 86), pero con disciplina funcional pe-
culiar, es decir, con dependencia funcional de los 6rganos de
la Federacion (arts. 87-90). Una vez mas, esta regla refleja el
criterio de dotar de autonomia juridica a la Federacion (depen-
dencia organica de los funcionarios referida a las autoridades
federativas), pero vinculada a la Organizacion Sindical (sumi-
sion de los funcionarios adscritos a la Federacién al estatuto
de los funcionarios sindicales). Este criterio, y su relacién con
la estructura de la Secretaria, estédn en directa relacion con
el origen de la Federacion, que al proceder de la Obra Sindi-
cal, no podia evitar verse condicionada por su precedente in-
mediato.

Influidos en parte por el precedente del periodo anterior y
también por la tendencia del cooperativismo a dotar a sus or-
ganizaciones federativas de funciones arbitrales, los Estatutos
de 1975 prevén que la Federacién ejerza funciones de esta in-
dole. A tal efecto disponian que el arbitraje podria resultar sea
obligatorio, en realidad autoobligado (si trataba de cooperati-
vas que asi lo establecieran en sus estatutos) o voluntario (en
los deméas casos). Concebia asimismo el arbitraje como inter-



no al movimiento cooperativo (entre cooperativas, y éstas y las
Uniones o Federaciones) (art. 92). En ello el redactor de los
Estatutos de 1975 refleja un evidente propédsito de adoptar los
criterios imperantes en esta materia en el movimiento coope-
rativo extranjero. Y en este caso este criterio lo adopta con
bastante acierto técnico, habida cuenta de los pleitos compli-
cados que por esta via podian ser evitados. Con el propdsito
sin duda de ofrecer garantias en cuanto al procedimiento ar-
bitral, los Estatutos de 1975 prevén una Comision Especial de
Arbitraje en el seno de la Federacion, y fijan las lineas genera-
les de su procediciento: fase de alegaciones escritas, seguida
de base de prueba, con el principio de libertad probatoria en
cuanto medios y apreciacién, y el aspecto mas original del
sistema es la actuacion de un Instructor que lleva el procedi-
miento y somete el proyecto de fallo a la Comisién (toda dis-
tancia guardada ejerce las funciones de Juez de Primera Ins-
tancia en las fases de alegaciones y prueba y la de Ponente
en la resolucién). En materia de recursos sélo cabrian los de
la ley para los arbitrajes de equidad (art. 94).

A decir verdad todo el texto de los Estatutos estd inspira-
do por una preocupacién por sancionar el principio de seguri-
dad juridica. Asi lo proclaman ademas directamente los articu-
los 97-100 al sancionar dicha seguridad juridica mediante un
sistema de impugnaciones y recursos de los actos federativos
que supone la aplicacion al mundo cooperativo de los criterios
generales sobre nuestro sistema administrativo. Asimismo re-
gulaba las garantias en materia de cuentas y determinaba la
intervencién del Pleno de la Asamblea en su aprobacién. Todo
ello suponia una vez mas la adecuacién a las caracteristicas
de la Federacién de los criterios generales reguladores del de-
recho administrativo y de los que atienden al funcionamiento
de los 6rganos colectivos (28).

3. Lineas basicas del proceso evolutivo.

a) Cabe sefialar ante todo un proceso de progresiva di-
ferenciacion entre la forma juridica cooperativa y otras formas
societarias. La legislacion decimonénica carece de una distin-
cion plena entre cooperativas, sindicatos y asociaciones (some-
tidos a la misma Ley de Asociaciones). Tan sé6lo la posibilidad
de constituir cooperativas al amparo del art. 124 del Cédigo
de Comercio daba una base para cierta diferenciacion positiva
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respecto de otras formas societarias. Y esta falta de perfilacion
juridica tenia lugar en una época en que ya se daba la plena
distincién socioecondémica (29).

En realidad estamos aqui ante un importante problema de
filosofia juridica. El nimero de conceptos que cabe considerar
en el terreno de la abstracion es amplisimo y ademas diferen-
ciable segtin el grado de su generalidad o concrecion. Pero el
Derecho. como las demas disciplinas cientificas, entre ellas la
Econémica y la Sociologia (y por tanto por triple razon el De-
recho sobre sociedades econdmicas) no puede operar con la
infinita gradacién de ideas que se podrian fijar en una escala
que va de lo general a lo concreto. Ha de circunscribirse a uti-
lizar los términos que son necesarios o cuando menos Utiles
para el fin regulador propio de la funcién juridica. Por tanto ha
de seleccionar. Pero esta seleccion variara seglin las conve-
niencias normativas de cada momento, y ello por la misma ra-
z6n de ser de la seleccién. Es decir, variard segun un criterio
instrumental propio del derecho positivo. Lo sucedido con las
cooperativas y las asociaciones es un caso particular de este
fenémeno.

En todo caso las leyes sindical de 1932 y de cooperativas
de 1931 marcan la diferenciacién plena entre el régimen juri-
dico y las figuras sindical y cooperativa. Pero no plantean como
importante el de sus posibles vinculaciones. Lo contrario su-
cede a partir de la ley de 1938. E| mismo caracter de corpo-
raciones publicas de caracter omnicomprensivo de las profe-
siones econémicas, exigia evitar que este objetivo se viera bur-
lado y uno de los posibles medios de burla eran falsas coope-
rativas de trasfondo sindical. De ahi el cambio radical de la po-
sicién del legislador. Ahora bien, dentro de este cambio radi-
cal de regulacién, subsiste el criterio de diferenciacion, puesto
que las cooperativas son entidades privadas encuadradas en un
organismo piblico, la Organizacion Sindical y su Obra primero

y la: Federacién después.

b) En relacién con el proceso de progresiva diferenciacion
tiene lugar otro de progresiva clarificacion de las relaciones en-
tre cooperativas y sindicatos. En realidad esta segunda carac-
teristica es consecuencia poco menos que necesaria de la an-
terior: su diverso régimen imponia mayores diferencias juridi-
cas y planteaba més problemas en cuanto a sus mutuas rela-
ciones; era preciso en consecuencia regular su distincion y sus
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mutuas relaciones. Asi pasamos de un sistema en que las re-
laciones entre cooperativas y sindicatos no estd reglado y la
distincion es juridicamente confusa, aun cuando sociologica-
mente ya era patente (régimen del siglo pasado) a otro de cla-
ra diferenciacion, sin regulacién concreta de relaciones (régi-
men de 1931) y finalmente a otros en que no sélo la diferen-
ciacién sino sus relaciones son cada vez perfiladas con mas
detalle (regimenes de 1942, 1971 y 1974).

c) También cabe sefalar una evolucién de nuestro sistema
juridico en materia de la asuncién de funciones publicas coope-
rativas, es decir, administrativas por los organismos sindicales.
La ley de 1931, ignoraba esta asuncién, por lo mismo que no
partia del principio de encuadramiento necesario de las coope-
rativas en unas corporaciones publicas, como hacia el Nuevo
Estado. La ley catalana de 1934 se abre a la idea de una inter-
vencion de las organizaciones privadas en la vida de las coope-
rativas, por las facultades que reconocia a ciertas federaciones,
pero se trata de federaciones cooperativas, no sindicales.

Un cambio radical en esta materia resulta del nacionalsindi-
calismo, como consecuencia légica de la implantacién del cor-
porativismo profesional publico. Ello originé una distribucién
de las funciones publicas entre los organismos ministeriales y
los sindicales. Este criterio subsiste en sus lineas generales a
través de las legislaciones de 1938, 1942, 1971 y 1974, si bien
varia en los detalles de la distribucién. En todo caso, en todo
el periodo franquista subsiste la idea de traspaso (parcial) de
funciones estatales cooperativas del Estado a la Organizacion
Sindical. A través de las diversas legislaciones del Nuevo Es-
tado, la distribucién de funciones entre la Organizacién Sindi-
cal y el Ministerio de Trabajo, siempre tuvo un cierto caracter
casuistico, fruto de la precisién de concretar en su detalle la
actuacion de ambos organismos. No obstante este casuismo y
las variantes de distribucién de funciones en su detalle, se
apreciaba una tendencia constante a asignar al Ministerio de
Trabajo la llamada alta administracion cooperativa y a la Orga-
nizacién Sindical la baja administracién, pero no en el sentido
peyorativo de administracién secundaria, sino en el funcional
de ejercicio de las facultades mas directamente vinculadas a
la vida cotidiana de las cooperativas. Esta seleccién no era ca-
prichosa. Pesaba, en las funciones asignadas al Ministerio, el
precedente de las funciones clasicas estatales asumido ya bajo
ia legislacién de 1931; y en las funciones asignadas a la Orga-
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nizacién Sindical, el hecho de tratarse de un organismo con
funciones representativas de las actividades econémicas (de-
claraciéon Xlll del Fuero del Trabajo). En todo caso este criterio
se aplicé con un alcance muy amplio (asignacién a la Inspec-
cién de Trabajo de la Alta Inspeccion cooperativa y a los veedo-
res sindicales de la que se dio en llamar baja inspeccién). En
esta distribucién de funciones cabe senalarse también un pro-
ceso de progresiva tecnificacién y concrecién, que creemos evi-
dente comparando, incluso superficialmente, las leyes de 1938
y 1974. En todo caso, la llamada baja administracién tendia a es-
tar integrada por las funciones mas vinculadas al contacto di-
recto con el movimiento cooperativo (contacto directo méas fa-
cilmente asumido por la Organizacién Sindical por su caracter
de institucion encargada del encuadramiento y representacién
de las actividades profesionales); es decir, por estar mas «cer-
ca» de las cooperativas la Organizacién Sindical que el Ministe-
rio de Trabajo. En cambio éste, de conformidad con el prece-
dente historico, tendia asumir las funciones administrativas de
supervision de la actividad societaria en sentido estricto (apro-
bacién de la constitucion de las cooperativas, imposicién de
sanciones en caso de comision de faltas, etc.).

En todo caso en el periodo 1931-1974 las relaciones entre
los sindicatos y las cooperativas han pasado por tres fases: ig-
noradas, lo que no es sinénime de prohibidas (1931), regladas
(1938 y 1942) y perfiladas (1971 y 1974). Lo mismo cabria de-
cir respecto de la colaboracién entre los organismos sindicales
y el Ministerio de Trabajo en materia cooperativa. De ahi que
en las fases segunda y tercera operara un principio de coope-
racion entre la administracién laboral y la sindical. La perfila-
cién de su aplicacion introdujo variantes en los detalles de la
puesta en practica del mismo. Pero siemrpe aparecen tres gru-
pos de funciones cooperativas publicas: estrictamente ministe-
riales, estrictamente sindicales y de accién conjunta (por ejem-
plo iniciacion de la tramitacién de los expedientes de consti-
tucién de cooperativas ante la Organizacion Sindical y termina-
cion de los mismos en el Ministerio de Trabajo).

d) La representacion del movimiento cooperativo ha regis-
trado también una evolucion en relacién con nuestro derecho
sindical. Las legislaciones de 1931 (general) y de 1934 (catalana)
deslindaban la representacion del movimiento cooperativo del
sindical, y en general tendian a una regulacion escueta de la re-
presentacion del movimiento cooperativo en los 6rganos publi-

— 47



cos, y ello a través de los de su representacién en érganos
colectivos (Seccion de Cooperacion en el Consejo de Trabajo
en la esfera central; Consejo Superior de Cooperacion en el
Principado). En cambio la legislacion del periodo 1938-1975 asig-
na a la Organizacién Sindical tanto la funcién de encuadramien-
to de las cooperativas como la de representacién del movimien-
to cooperativo. Es decir se ha pasado de un sistema de divorcio
legislativo entre sindicatos y cooperativas (leyes de 1931 y
1934) a otro de incorporacion (sistema de 1938 a 1975). Pero
dentro de estos ultimos, podremos seiialar una diferencia im-
portante entre la representacion autoritaria (leyes de 1938 y
1942) y la representacion democratizante (reglamento de 1971,
ley de 1974, Estatutos de 1975). La primera, con todo, no supo-
nia una prohibicién de la representacién de las cooperativas a
través de los sindicatos, sino que la misma resultaba en esen-
cia no reglada y por tanto, el legislador dejaba a los interesa-
dos la opcién entre establecer ¢ no la participaciéon cooperativa
en los sindicatos; con las ventajas aparentes de una mayor duc-
tilidad funciona! y el peligro de deformar su naturaleza y fina-
lidades. Indtil decir que la opcion entre una u otra soluciones
juridicas era aconsejable segin todo un contexto sociopolitico
y que no pueden enjuiciarse estas soluciones con criterios que
no contemplen el conjunto del panorama politicosocial del pais.
Con todo, hay que sefialar que, tanto el legislador de 1931,
como los del periodo 1938-42, fueron consecuentes con los prin-
cipios de que partian.

Es de advertir que el legislador de 1938 a 1975 parte de dos
principios que no son contradictorios: el de plena diferencia-
cién juridica entre cooperativas y sindicatos y el de integra-
cién de estas en aquellos y decimos gque no son contradicto-
rios por cuanto si los integra sin confundirlos es precisamente
porque los distingue plenamente. Consecuencia de este siste-
ma (diferenciacién, pero obrante los unos como sociedades en-
cuadradas y el otro como corporacién publica encuadradora),
seré la existencia en el seno de la Organizacion Sindical de un
organismo especializado en materia cooperativa (la Obra Sin-
dical primero, la Federacién posteriormente).

e) Consecuencia de los cambios de orientacion legislativa
en materia de relaciones entre sindicatos y cooperativas, lo fue
asimismo la revisién de la estructura y encuadramiento del alto
Consejo cooperativo. Inicialmente dicho Consejo tuvo caracter
administrativo (legislacion general de 1931 y catalana de 1934).

— A8 _



Posteriormente fue sindical, pero con tendencia a vincularlo a
la Obra (legistacion de 1942-43 y de 1971). Finalmente en 1974
se apunta una tendencia, que los posteriores cambios politicos
no han permitido probablemente llegue a sus (ltimas conse-
cuencias hacia la dualidad de cuerpos colectivos: altos érganos
colegiados de la Federacién y Comisién de Coordinacién Coope-
rativa de cardcter interministerial (art. 61 de la ley de 1974).
Quiza esta solucién era la que mejor compaginaba las necesi-
dades del movimiento cooperativo de gozar de 6érganos propios,
con la de coordinacion de los diversos organismos estatales
llamados a intervenir en la vida cooperativa.

f) El encuadramiento del movimiento cooperativo en la Or-
ganizacion Sindical que diferencia el periodo 1938-75 de las épo-
cas inmediatamente anteriores supone la asuncion por la Orga-
nizacion Sindical de dos tipos de funciones: en primer lugar de
algunas que ya asumia el Estado (caso de la intervencién sin-
dical ademds en la constitucién de las cooperativas y en su
inspeccion. Pero supone la elevacién a pablicas de nuevas fun-
ciones administrativas, por ejemplo el encuadramiento confe-
deral. Este cambio esta dentro de la linea de orientacién inter-
vencionista en economia que es caracteristico de la ideologia
nacionalsindicalista y de la derecha en sentido propio (es de-
cir excluyendo de la misma al liberalismo), también llamada ul-
traderecha.

g) El encuadramiento sindical siempre ha sido preciso ha-
cerlo contemplando las especiales caracteristicas de las Em-
presas cooperativas. En las legislaciones de 1931 y catalana de
1934 esta especialidad resultaba indirectamente de la sumisién
a dos regimenes legales distintos (ley de cooperativas y ley de
asociaciones profesionales). En los diversos sistemas del pe-
riodo 1938-1975 la especialidad cooperativa resultaba de la exis-
tencia de 6rganos especiales cooperativos en el seno de la C.
N. S. (Obra Sindical de Cooperacién primero, Federacién coope-
rativa después).

h) El sistema federativo cooperativo ha pasado en nuestro
pais por tres fases: extrasindical (ley de asociaciones de 1887,
legislaciones cooperativas de 1931 y 1934), sindical piiblico auto-
ritario (sistemas de 1938 y 1942) y sindical aperturista piblico
(sistema anunciado en el reglamento de 1971 y desarrollado en
la ley de 1974 y Estatuto de 1975). El extrasindical suponia en
gran medida un sistema de autoimpulso del movimiento coope-
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rati\_/o mediante sus Federaciones. Los de 1938 a 1975) suponian
un impulso sindical piblico (rasgo comin al periodo autoritario
y al aperturista).

Pero tanto el sistema de Federaciones privadas como el de
Uniones publicas (es decir los diversos regimenes de 1931 a
1975) tienen en comin una organizacién gradual (gradacion te-
rritorial aun cuando las areas fueran muy distintas en la ley ca-
talana de 1934 que en las legislaciones generales e incluso és-
tas no previeran siempre los mismos escalones) y gradacion
profesional (Uniones segtn cada tipo de cooperativas con ten-
dencia a una confederacién general cooperativa).

Asimismo las tres fases sefaladas al iniciar este apartado
suponen respectivamente un sistema liberal pluralista (legisla-
ciones de 1931 y 1934, a cuyo amparo las cooperativas podian
crear cuantas Federaciones quisieran, con maxima autonomia,
pero una eficiencia dudosa), unitario autoritario (sistemas de
1938 y 1942-43 en que las Uniones se fijan por via de auto-
ridad, el encuadramiento en las mismas es preceptivo y la de-
signaciéon de sus Juntas Rectoras esta altamente intervenida,
en principio al menos por el poder publico) lo que bien aplicado
hubiera permitido prevenir «desviacionismos» y liberal unitario
(iniciado una vez mas en el Reglamento de 1971 y desarrollado
en la ley de 1974 y Estatuto de 1975 en que el encuadramiento
en las Uniones sigue siendo obligatorio, pero el poder publico
reduce su intervencién en los érganos de gobierno).

i) Los principios generales organizativos de los 6rganos de
encuadramiento de las cooperativas han variado con las mis-
mas modificaciones sufridas por el sistema general organizativo
en esta materia. En efecto, la legislacion de 1931 tendia a apli-
car a las federaciones los principios del derecho de asociacio-
nes (una vez adecuados a los fines economicosociales de las
cooperativas). La legislacion catalana de 1934 seguia en lineas
generales la misma orientacion, pero tendia a acentuar la par-
ticipacion de las Federaciones en funciones publicas (inspec-
cién cooperativa, representacién en el Consejo Superior de
Cooperacién de la Region hispanooriental). El sistema de 1938,
desarrollado en 1942-43, pasaba a aplicar a los 6rganos de en-
cuadramiento del movimiento cooperativo (Obra Sindical de
Cooperacion) principios organizativos de derecho adiministrativo
(adaptados naturalmente a la doble especialidad de la Organi-
zacién Sindical y a la finalidad que en su seno habia de aten-
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der la Obra) y de derecho corporativo representativo publico
(régimen de las Uniones, también adecuado a los peculiares
problemas que planteaban el cooperativismo, en particular pre-
venir su desviacion politica, es decir respeto efectivo al prin-
cipio de neutralidad ideoldgica), y finalmente el Reglamento de
1971 se abre a una nueva orientacién, que desarrollan la ley
de 1974 y los Estatutos de 1975. Como consecuencia del lla-
mado aperturismo franquista se acentiia la aplicacion de los
principios de derecho corporativo publico (trasformacién de la
Obra en Federacion representativa).

j)} El cambio de orientacién que supone el paso de la le-
gislacion de fondo privatista de 1931 a la de trasfondo publi-
cista sindical de 1938 a 1975 origin6 una ampliacién de las fun-
ciones publicas asignadas a los 6rganos de encuadramiento y
representacién del movimiento cooperativo. Esta tendencia sub-
siste en lo esencial en las diversas legislaciones del periodo
1938-75. En efecto la Obra y luego la Federacién y sus Uniones
tienen funciones de encuadramiento general, informacién y ase-
soramiento publicos, promocién puiblica, representacién corpo-
rativa del movimiento cooperativo, e incluso arbitraje cuasine-
cesario. Es decir, rige un sistema de funcién sindical plural, en
relacién con la asignacién de la llamada baja administracién y
también en relacion con la condicién de 6rgano de encuadra-
miento publico del cooperativismo.

La asuncion de este mismo conjunto de facultades llevé a los
Estatutos de 1975 a concretar con criterios publicisticos la
aplicacién del principio general de seguridad juridica.

IV.—ENCUADRAMIENTO REGISTRAL.
1. Los diversos sistemas juridicos registrales.

Las cooperativas son personas juridicas y es una necesidad
técnica, cuando menos de la actual fase histérica, disponer de
registros de las personas juridicas, estando el acto de la ins-
cripcién registral directamente relacionado con el del recono-
cimiento de personalidad a las diversas colectividades. De ahi
aue hayan surgido muy distintos registros que atienden a este
fin: registro mercantil, registro de asociaciones, registro de co-
munidades religiosas acatélicas (art. 36 de la ley 44 de 1967),
etcétera. Las cooperativas no podian ser excepcién a esta regla
que supone dos principios generales: el de general inscripcion
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de las personas juridicas privadas en su respectivo registro y
el de especialidad de los diversos registros.

La justificacion de estos criterios no es dificil: el desarro-
llo de los grandes Estados (en nuestro caso del que institucio-
naliza la hermandad hispanica aun cuando sin abarcar actual-
mente el Rosellén, Portugal y el Norte euscaro) y la aparicion
en su seno de grandes urbes, dificultan grandemente un cono-
cimiento directo de las sociedades existentes, sus 6rganos de
gobierno, etc. Asimismo la especialidad de los registros facili-
ta su consulta, y su organizacion adecuada a las caracteristicas
de las entidades registradas. De ahi pues que nuestra legisla-
cién contemporanea haya tendido a ordenar registro de coope-
rativas. Pero el sistema ha variado considerablemente en él con
los diversos sistemas legislativos.

a) La legislacién decimonénica (ley de asociaciones, Co-
digo de Comercio y sus normas complementarias) no prevén
un registro cooperativo especial, y dificilmente podian hacerlo
si no sancionaba las cooperativas como figura juridica diferen-
ciada. Ahora bien, al disponer el registro, tanto de las socie-
dades mercantiles como de las asociaciones, venia a prescri-
bir indirectamente el registro de las cooperativas y a someter-
los, sea al Registro mercantil, sea al de Asociaciones, segun
la forma juridica que adoptaran. Estamos pues ante un sistema
de obligatoriedad registral, pero sin especificidad cooperativa.

b) La legislacion de 1931 adopté el sistema de registro
Gnico, pero especifico y dependiente directamente del Minis-
terio de Trabajo, es decir, del organismo al que se encomen-
daba la politica estatal cooperativa.

En esta solucién influiria el precedente que suponia la le-
gislaciéon de asociaciones. Pero estaba de acuerdo con el con-
junto del sistema legal, en particular con el hecho de que se
asignara a dicho Ministerio la aprobacion de la constitucion
de las cooperativas. Dada la vinculacién entre el proceso de
aprobacion y la primera inscripcion, se explica facilmente que
se optara por esta solucién técnica.

¢) La ley catalana de 1934 supuso un sistema de dualidad
registral. Subsistia naturalmente el Registro de general en Ma-
drid, con arreglo a la ley y reglamento de 1931. Pero aparecia
otro propio de la Regi6n auténema, en Barcelona. Esta dualidad
era por tanto territorial y se limitaba a implicar una I6gica adap-
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tacion del sistema registral a la nueva situacion administrati-
va de Catalufia.

d) Otra caracteristica muy distinta tiene el sistema regis-
tral basado en la legislacién de 1942-43. En esta también se co-
nocié la dualidad registral (registro ministerial y censo sindi-
cal). Pero la dualidad ya no respondia a un criterio basicamente
territorial la razén de la dualidad era institucional. También en
este caso la dualidad era consecuencia del nueve sistema ad-
ministrativo. Al intervenir fundamentalmente dos 6rganos pu-
blicos (Ministerio de Trabajo y Obra Sindical de Cooperacion)
cada uno de ellos sintié la necesidad de disponer de su re-
gistro. Con todo, ambos no tenian el mismo caréacter (acredita-
tivo del goce de personalidad el ministerial, de conformidad
con el precedente legislativo; informativo el sindical, de acuer-
do asimismo con su nueva razén de ser).

e} Lla ley de 1974 marc6 una tendencia al sistema triple,
tendencia que los cambios politicos que siguieron a la muerte
de Franco han hecho que no haya llegado a sus Gltimas conse-
cuencias. La nueva legislacién, a los registros ya clasicos (sin-
dical y ministerial), afadia la inclusién de las cooperativas en
el registro mercantil. Ello contribuia a hacer del Registro Mer-
cantil un registro de empresas y corroboraba el trasfondo lu-
crativo de las cooperativas a que nos hemos referido en otras
ocasiones. Pero la inclusién de las cooperativas en el Regis-
tro Mercantil planteaba problemas técnicos, no insolubles, pero
que exigian que la ley de 1974 tuviera un desarrollo reglamen-
tario, basicamente para adaptar la técnica registral a la varia-
bilidad de elementos fundamentales (socios y capital) caracte-
ristica de las coperativas. A causa de la situacién politica tan
especial que Espaiia atraviesa en el actual periodo postfran-
quista, dicho desarrollo reglamentario no ha tenido aidn lugar
y por el momento, la inscripcién registral mercantil de las co-
operativas es letra muerta y ello pese a resultar altamente
aconsejable para que quienes tratan con las cooperativas y por
tanto para que el mismo cooperativismo se beneficie de la se-
guridad en el trato juridicoeconémico proporcionada por la pu-
blicidad registral.

f) Finalmente a través de disposiciones varias han apare-
cido registros especiales o sectoriales de diversos Ministerios,
que no responden a una intervencién general en la vida coope-
rativa, es decir que atienden a necesidades especificas contro-
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ladas por dichos Ministerios (Hacienda en relacién con el cré-
dito, etc.). Esta realidad ha venido a ser admitida por la legis-
lacién vigente.

2. La tendencia pluralista.

Lo acabado de sefalar permite registrar una tendencia a pa-
sar de la unidad registral (sistema de 1931) a la pluralidad. Asi-
mismo permite advertir que el desarrollo de esta tendencia es
progresivo. Finalmente podemos sefalar que esta tendencia obe-
dece, en si, a necesidades técnicas en la utilizacién de los Re-
gistros, necesidades que ya han sido apuntadas. Pero que, si
bien la motivacion inmediata es técnica, su causa remota es
politica, por cuanto han sido los cambios politicos (estableci-
miento de la Generalidad de Catalufa en tiempos de la Republi-
ca, de la Organizacién Sindical bajo Franco, etc.), fos que han
hecho variar a su vez las conveniencias técnicas.

NOTAS

(1) LLUIS: L evolucion de las directrices fundamentales de la legislacion
cooperativa espaiiola, «Estudios Cooperativosy (nim. 36, 1976), pdginas
3-40.

(2) Véase la nota anterior.

(3) A. GALLART FOLCH: Derecho espaiiol del Trabajo, Barcelona, 1936, pi-

ginas 405 y siguientes

(4) F. SALINAS RAMOS: El primer marco juridico del cooperativismo agrario
«Estudios cooperativos», num. 39 (1976), pdg. 59.

(5) GALLART: ob. cit., pag. 199.

(6) La variabilidad en la adscripcién orgénica venia afectada por una cierta ten-
dencia continua, fruto de las incidencias politicas, a modificar la estructura
de los Ministerios, acentuada en este caso por otra tendencia a la movilidad
normativa, muy acusada en las ramas juridicas afectadas por el moderno
problema social, tritese del Derecho de Trabajo. (Véase LLUIS Manual de
Derecho Laboral, Barcelona, Bosch, 1975, pag. 36 y sig.) o del derecho
agrario. (Véase Juan J. SANZ JARQUE Derecho agrario, Madrid, 1975, pa-
ginas 53 y siguientes).

(7) LLUIS Derecho de cooperativas, Barcelona, 1972, Tomo I, pag. 243.

(8) La incidencia de la politica y de los sistemas administrativos y sociales,
por su misma naturaleza, por las vinculaciones entre el fendmeno coope-
rativo y estas otras cuestiones, es general en todo el mundo (lo cual es cues-
tién distinta de la politizacién de las cooperativas que en todo caso se ha
de repudiar). El examen de los fenémenos cooperativos en el extranjero y
su comparacién con lo sucedido en nuesiro pais corrobora lo acabado de in-
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®)

(10)

(1)

(12)
(13)
(14)

(15)

(16)

dicar. - Véase J. AFENTAKIS La mouvement cooperatif en Grece «Annales
de l’economie collective» sim. 64 (1976) pag. 219 y sig. C. KOBEH Le
mouvement cooperatif au Liban «Revue d’Etudes Cooperatives», nim. 186
(1976), pag. 87 y sig., LLUIS La cooperacién cldsica y el socialismo auto-
gestionario yugoslavo «Estudios Cooperativosy mim. 41 (1977) pég. 3-63 y
C. MARQUES PINHO L’Etat bresilien et les cooperatives «Revue d’Etudes
cooperativesy, nim. 186 (1976) pég. 53 y sig. Insistiendo sobre la impor-
tancia del influjo del contorno economicosocial en la organizacién cooperati-
va cabria recordar, que R. CARBONELL DE MASY (Las cooperativas de
detallistas en el sector alimntario. Contrastes entre experiencia internacional
y nacional, en «Estudios Cooperativosy nim 41 de 1977) ha puesto de re-
lieve cémo la diversa fuerza econdémica de las cooperativas, segun cada pais,
plantea problemas totalmente distintos de control de sus actividades y por
tanto de organizacién de dicha supervisién.

Sobre los organismos que ha necesitado establecer el Ministerio de Hacienda
para aplicar la legislacién sobre el especial régimen fiscal de las cooperati-
vas, véase J. M. DE LUIS ESTEBAN, Laos Sociedades cooperativas y su
régimen tributario, Madrid, 1977, pag. 256 y sig.

Véase F. LOPEZ-NIETO Y MALLO La ordenacion legal de las asociaciones
Barcelona, 1974, pag. 186-194 y LLUIS Derecho de Asociaciones, Barcelona,
1967, pag. 373 y sig.

Véase J. REVENTOS CARNER EI movimiento cooperativo espariol, Barce-
lona, 1960, pag. 103 y sig.

Véase LLUIS Derecho de cooperativas..., pag. 244 y sig.

Véase J. L. DEL. ARCO ALVAREZ Génesis de la Nueve Ley «Estudios co-
operativosy nims. 36-38 (1975-76), pag. 6.

Véase J. L. DEL ARCO Necesidad y riesgos de una nueva Ley de Coopera-
cion, Zaragoza, 1972, pag. 32 y sig. y LLUIS Las sociedades cooperativas
y su régimen de gobierno, «Estudios Cooperativosy, nims. 36-39, péaginas
85 y siguientes.

Consecuencia del nuevo sistema era que el poder publico determinara en qué
Unién debia encuadrarse la cooperativa (art. 49 del Reglamento de
1943), segin su fin principal (art. 46 de la Ley de 1942) que intervi-
niera en el nombramiento de miembros de las Juntas Rectoras y Consejo
de Vigilancia de las Uniones (arts. 51 y 52 de la Ley y 61-65 del Regla-
mento), que las cooperativas debieran informar a las Uniones sobre sus
Estatutos, socios, ete. (art. 50 del Reglamento), que determinara los siste-
mas de financiacién de las Uniones y supervisara sus presupuestos y cuentas
(arts. 57-59 del Reglamento), que tendiera a no marcar la distincién entre
conciertos y Uniones, tendiendo a asignar a éstas la realizacion de las ope-
raciones econémicas intercooperativas, etc. Esta mayor intervencién del po-
der piblico en la vida de las Uniones es lo que explica que su ordena-
miento legislativo fuera mds detallado que el que nos ofrece la legislacién
de 1931.

Merece destacarse que, tanto el sistema de 1974, como los anteriores, no
prevén organizaciones federativas cooperativas espafiolas en el extranjero.
Sin duda pesan en ello los problemas que podrian surgir en el dmbito de
la politica internacional. Pero quizd también otro factor. El desarrollo de
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(17)

(18)

(19)
(20)

1)

(22)
(23)

(24)

la emigracién espafiola, a Hispanoamérica primero, a Europa después ha
originado sociedades donde se agrupan nuestros compatriotas, Pero, que se-
pamos, estas sociedades rara vez han optado por la forma cooperativa. Ello
es evidente en el caso alemin donde la emigracién espafiola es de una
importancia sobradamente conocida, Sobre las organizaciones de emigrados
en Alemania, véase H. BECHER y G. ERPENBECK Freizeit auslindischer
Arbeitnehmer en «Studien zur Kommunalpolitiky (vol. 16), Bonn, 1977,
paginas 108 y siguientes,

La permanencia en el tiempo de la existencia de férmulas federativas esta
en relacién con la importancia misma del principio federativo para el mo-
vimiento federativo. Sobre su trascendencia en nuestro sistema cooperativo,
véase DEL ARCO Los Principios cooperativos en la Ley General de coope-
rativas, «Estudios cooperativos» niims. 36-38, pag. 63.

La posibilidad mental de operar con un concepto general no significa que
de suyo ello sea o no aconsejable. Para pronunciarse sobre las ventajas o
inconvenientes de operar con ideas mds generales o especificas hay que ana-
lizar las necesidades técnicas de cada momento dado. Los problemas que
ello plante6 en materia cooperativa los hemos apuntado en nuestro derecho
de asociariones, pags. 10, 53, 91-95, 136 y 386, y concretado en Las so-
ciedades cooperativas..., pag. 90 y sigs. Sobre esta cuestién véase también
B. PELLISE PRATS, voz asociacidn, en «Enciclopedia Juridica Seix», Tomo
III, Barcelona, 1951, pag. 62.

SALINAS ob. cit., pag. 41 y sigs.

Los analizamos en LLUIS Las variaciones del derecho laboral en Europa Oc-
cidental, Barcelona, 1966, pig. 62 y sigs.

Véase J. REVENTOS CARNER E! movimiento cooperativo espafiol, Barce-
lona, 1960, pag. 21 y sig. Con todo ya en la vida ordinaria se habia
acusado la tendencia a no confundir las cooperativas y los sindicatos. Ello
es facilmente apreciable en obras de autores tan distintos como GALLART
FOLCH (ob. cit. pags. 117 y 405) y A. VICENTE Y GELLA (!ntroduc-
cion al Derecho Mercantil Comparado, Barcelona, 1930, pag. 152 y sig.).

Véase DEL ARCO, Génesis... pag. 8 y sig.

El pleno desarrollo de la ley de 1974 requeria la aparicién de una serie de
disposiciones complementarias. Véase sobre el particular J. J. SANZ JAR-
QUE Normas de aplicacién de la Ley General de Cooperativas que es preciso
dictar segin mandato expreso de la misma, «Estudios cooperativos» (ntime-
ros 36-38), pags. 225 y sigs. Los cambios politicos que sucedieron once me-
ses después de promulgada la ley han retrasado la aparicién de sus dispo-
siciones de desarrollo. Una excepeién a este escollo la constituye el Regla-
mento de la Federacién, publicado el mismo afio 1975 y que mas adelante
analizamos en lo que aqui interesa,

Véase F. VICENT CHULIA, EI régimen econémico de la cooperativa en la
nueve ley de 19 de diciembre de 1974 «Estudios Cooperativos» nim. 36-38,
pagina 157 y sig. y F. ELENA DIAZ Ideas sobre una posible interpretacién
de las partidas del pasivo de las cooperativas segin la vigente ley «Estu-
dios Cooperativos» nim. 36-38, pag. 185 y siguientes.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Véase L. SPIEGEL, Derecho administrativo, Barcelona, 1933, pag. 67 y
siguientes.

Tégase en cuenta que, en si, no cabe identificar las ideas de autogobierno
y de democracia. La autonomia, el autogobierno, es una forma de ejercer
las funciones de gobierno interno de un é6rgano determinado, el grado de
autogobierno estd constituido por la suma de las funciones asignadas a
dicho drgano (sélo el érgano soberano posee la plena facultad de autogo-
bierno), y la democracia es un sistema de acceso al poder, a la titularidad
en este caso de los 6rganos de gobierno auténomo Pero caben formas de
autogobierno con otros medios de acceso al poder, como por ejemplo los
conocidos en la Espafia tradicional antes de que la invasién francesa diera
pie a que los liberales llegaran a gobernarnos. Esto aparte, el ideal de
autogobierno democratico en el campo del cooperativismo, por el mismo ori-
gen de la ideologia democritica, supone un factor de politizacién, de tras-
lado al mundo de la cooperacién de umos criterios surgidos en el de la
politica. Y ello puede merecer muchas reservas. Véase LLUIS, Derecho de
cooperativas, tomo I. Barcelona, 1974, pag. 66 y siguientes.

Véase C. N. PARKINSON, La ley de Parkinson y otros ensayos, Barcelo-
na, 1963, pig. 62 y sig. El cardcter irénico de la obra no desdice de la
veracidad del fenomeno que seitala.

Advertira el lector que la legislacion de los ultimos tiempos del periodo
franquista (Reglamento de 1971, ley de 1974 y Estatutos federativos de
1975) tienen como mnotas comunes y tendencias generales las siguientes:
perfilacién técnica del ordenamiento legal, subsistencia en lo esencial de
las funciones sindicales que, en materia cooperativa anunciaba la ley de
1938 y desarrollaba la legislacién de 1942/43 y finalmente liberalizacion
o democratizacién (revision del sistema de veto, apertura en materia elec-
toral, etc.). Es decir, se tendia a mantener las competencias del sindicalis-
mo piblico pero a modificer su modo de actuacion.

Véase REVENTOS, ob. cit., pag. 66 y sig.
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Asociacionismo y Cooperativismo en
Béjar (1834-1923)

Por Julio Rodriguez Frutos

Doctor en Historia

El asociacionismo es uno de los fendmenos, sin duda, méas
importantes y singulares del siglo XIX.

Las incidencias de la revolucion Industrial en la peninsula
son, desde mediados del siglo pasado, claramente visibles en
este hecho: la unién de las fuerzas productivas en defensa de
sus particulares intereses, tanto de los que detentaban los me-
dios de produccién, como de los que, tan sélo, vendian su
fuerza fisica.

Desde la fundacién de la «Sociedad Catalana de Tejedores»,
10 de mayo de 1840 (1), por todos los centros fabriles del pais,
van a aparecer asociaciones obreras y patronales que, de una
forma u otra, influirdan decisivamente en la configuracién de la
sociedad industrial espaiiola.

El trabajo que a continuacién presentamos incide sobre esta
tematica en un ntcleo industrial de gran interés: Béjar. Esta

ABREVIATURAS: AAB: Archivo del Ayuntamiento de Béjar. BCCB: Bo-
letin de la Camara de Comercio e Industria de Béjar IRS: Instituto de Refor-
mas Sociales. BIRS: Boletin del IRS.C.0.: Correspondencia Oficial del Ayunta-
miento de Béjar.

(1) Ver ELORZA, A.: Los origenes del Asociacionismo obrero en Espaiia.
En Revista de Trabajo N 37, pags. 125-145. Madrid, 1972. TERMES. J. Anar-
quismo y Sindicalismo en Espaia 1864-1881, pags. 19 y 20. Barcelona, 1972.
VILA, J. M.: Los primeros movimientos sociales en Catalufia, pigs. 85 y ss. Bar-
celona, 1972.
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poblacién castellana, de amplia tradicion secular en el campo
textil lanero, se puede incluir, como una més, en la dinamica
asociacionista general, aunque lé6gicamente con los matices que,
a continuacién, resefiamos (2).

El movimiento asociacionista bejarano se presenta, en cuan-
to a sus actores, en una doble vertiente: patronal y obrera. En
cuanto a sus objetivos, las asociaciones seran politicas, econo-
micas, religiosas, etc.

Cronoldgicamente, se podrian distinguir varios periodos en
la formacién del conjunto asociativo bejarano:

1. 1834-1914: En un primer momento, hasta 1903, los obje-
tivos fundamentales de las asociaciones se fijan en la conse-
cucién de mejoras de vida, contratos de trabajo, amparo, re-
creo, ahorro, fomento y proteccién de las industrias, etc. En
suma se trataba de mutuas de socorro sin ninguna connotacion
de lucha politica.

En una segunda etapa, con la entrada en escena de la UGT
y el recrudecimiento de la conflictividad, las asociaciones beja-
ranas se decantan a la defensa de los intereses laborales: in-
dependencia de filiacién, derecho de huelga, despidos, etc.

2. 1915-1918: En los afios de la Primera Guerra Mundial,
la nota predominante sera la constitucion de sociedades de coo-
peracién, debido a la creciente inflacién de todo el periodo (3).

(2) Ver LACOMBA, A.: Aproximacién a un niicleo industrial del siglo XIX:
Béjar el «Manchester castellano». Ponencia presentada en LOS COLOQUIOS de
Historia de Espafia de Pau (Francia) los dias 2 y 3 de abril de 1971, pig. 14
y ss. En estas paginas, con el titulo Asociacionismo y prense en el Béjor decimo-
nénico, se hace una aproximacién al tema. Este trabajo pretende ser una conti-
nuacién y a la vez no repetitivo de lo alli expuesto. Ver del autor El Movimien-
to obrero en Béjar 1875-1914, Salamanca, 1976 y en la Revista Estudios de His-
toria Social: Industria textil y conflicto de clases en Béjar, I: El Movimiento
obrero (1875-1914), Nims. 2 y 3, pags. 75 a 117.

(3) Para todo lo relativo a precios es de absoluta necesidad consultar las pu-
blicaciones del IRS, tanto de sus boletines como meonografias. P. e. Coste de la
vida del obrero. Estadistica de los precios de primera necesidad en toda Espaiia
desde 1909 @ 1915. Madrid, 1916. Direccién de Trabajo e Inspeccién, movimien-
to de los precios al por menor durante la guerra y la postguerra 1914-1922. Ma-
drid, 1923. Sobre el mismo tema y como obra ya clasica, hay que destacar la
de Bernis, F.: Consecuncias econémicas de la guerra, las teorias y las ensefianzas
de los hechos desde 1914 respecto a: 1. El ciclo econémico. 2. Produccion, dis-
tribucién de renta y consumo. A. Los precios. ¢. Dinero y bancos. Madrid, 1923.
Por dltimo, ver: ROLDAN, J. vy GARCIA DELGADO, J. L.: La formacién de
la sociedad capitalista en Espafia, dos tomos (1914-1923). Madrid, 1973.
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3. 1919-1923: Una vez que los precios experimentaron un
claro retroceso, nuevamente los problemas se concentraron en
las actividades anteriores. La mayor parte de las sociedades de
este momento tendran relacion con la politica, sobre todo de
derechas, y con el sindicalismo, concretamente el dirigido ha-
cia la filiacién femenina.

1. 1834-1914

La palabra asociacion estaba en boca de todas las clases
sociales, la necesidad de unién era una realidad incuestionable
de la que dependian los intereses de la persona.

Esta necesidad de union tenia sus matices y caracteristicas
en cada clase social; no es la misma asociacion la buscada
por el obrero o el comerciante de la clase media que la del

patrén.

A fines del siglo XIX, existian varias asociaciones de carac-
ter diverso con una entidad extraordinaria y una pujanza envi-
diable. Algunas, nacidas al amparo de un auge econémico, como
la Sociedad de Amigos del Pais (4); otras con un caracter so-
cial y laboral, tales como las sociedades de Hiladores, tejedo-
res y cardadores; finalmente otras tenian su razén de ser en
la defensa econdémico-social de las clases trabajadoras y patro-
nales. Dice Rufino Agero, en su obra dedicada al movimiento
social bejarano, que hasta tal punto habian calado en el obrero
las asociaciones que, en los afios de 1940, llamaban a la Caja
Nacional de Previsién y al Seguro de Enfermedad con el nom-
bre de «La sociedad» (5).

(4) Ver BCCB, la vida de esta asociacién es azarosa. Nace en 1834, se ex-
tinguen en 1840 y renace en 1877 con periédico propio. LA LOCOMOTORA,
ante la llegada del ferrocarril. De 1900 a 1906 volvié a caer en el olvido para
renacer a la vida publica en 1911. Ademds de la Junta local, existia una Dipu-
tacién permanente en Madrid integrada por los bejaranos «ilustres» que vivian en
la Corte. La Econémica, como se la denominaba, participé activamente en casi
todos los problemas de Béjar, haciendo de mediadora en muchos conflictos. So-
bre los aspectos asociativos del periodo 1839-1900 ver la publicacién de ALAR-
CON CARACUEL, M.: El derecho de asociacién obrera en Espaiia 1839-1900.
Madrid, 1975.

(5) Ver AGERO TEIXIDOR, R.: El Movimiento social en Béjar en los si-
glos XIX y XX hasta nuetros digs. Salamanca, 1949. Las sociedades de socorros
mutuos, por ejemplo, eran para el trabajador su tinica ayuda y en ellas descan-
saban las posibilidades del futuro incierto; esto no quiere decir que todos los
irabajadores participaran en las sociedades. En un principio, las asociaciones gre-
miales las componian artesanos y pequefios comerciantes ya que los obreros ape-
nas podian pagar las cuotas de su sociedad.
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Las asociaciones o sociedades obreras, en concreto, tienen
hasta principios de 1900 un caracter meramente econdémico; no
es precisamente el trabajador el que habla de la revolucién o
de la politica sino el profesional liberal y el comerciante, que,
no obstante, no pueden compaginar su teoria y su practica ex-
cepto en el campo de la manifestacion religiosa (6).

Los primeros intentos de organizacion politica, después del
acontecimiento cantonalista de los afos 70, vendran precisa-
mente de manos de los centros culturales y de la prensa bur-
guesa. En concreto, desde 1906, el burgués de conviccion re-
publicana, ejercera una gran influencia constituyéndose en aban-
derado de las ideas mdas avanzadas de la época. La forma asocia-
tiva de estas dos clases sociales, obreros y burguesia no in-
dustrial, tiene un denominador comun: la unién para la defen-
sa, planteada en términos de justicia y la lucha, como medio
reivindicativo. Las divergencias estaran, sobre todo desde prin-
cipio del siglo XX, en las formas de alcanzar la justicia y los
medios utilizables para la lucha (7).

Conservamos varios reglamentos de sociedades obreras crea-
das en este primer periodo que estudiamos. El mds importante es
el de la Sociedad de Socorros mutuos entre TEJEDORES de Bé-
jar. El Reglamento de que dispocnemos no es el primero de los
elaborados por dicha asociacién sino uno revisado y aprobado
el 30 de enero de 1855 por €l entonces Gobernador de Sala-
manca, Marqués de Castellanos (8).

El articulo 1.° expone el objetivo de la mutua: «socorrer con
pensién diaria a los socios enfermos o que se hallen fisicamen-
te imposibilitados para trabajar» (9). Las condiciones para po-
der pertenecer a la sociedad, amén de las profesionales y de
salud, estan contenidas en los articulos 6 y 7 del capitulo Il
que, por su interés, transcribimos:

«Los socios emigrados, los encausados por opiniones po-
liticas, los que se ausentasen de la peninsula y los que fueren

(6) La Cofradia de la Vera Cruz era la inica confluencia que habia entre
patronos y obreros. En 1903, se intentd una cooperativa conjunta que fracasé.

(7) Ver JUTGLAR, A.: Actitudes conservadores ante la realidad obrera en
la etepa de la Restauracién. Madrid, 1970.

(8) Ver Estatutos para la Sociedad de Socorros Mutuos entre Tejedores de
Béjar. Imprenta de Remigio Téllez. Béjar 1855. Los estatutos constan de 6 ca-
pitulos, un ecapitulo adicional y un apéndice. Asimismo contiene tres modelos de
instancia para solicitar el alta en la sociedad, la pensién y la baja.

(9) Ibidem, pdg. 1.
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al servico de las armas, no perderan los honores de socios;
pero no disfrutaran la pension si la necesitaren, asi como estan
exentos de la cuota semanal. Los que se hallaren en este caso,
cuando regresen, han de presentar a la comisién una solicitud
para que se les levante la baja, siempre que estén imposibili-
tados o hayan contraido algin achaque o mal crénico; pues en
tal caso perderan los derechos de socio» (10).

«Los que se hallen en los casos citados en los articulos an-
teriores, podran volver a la Sociedad, si lo pretendieren; pero
es necesario que presenten a la Comisién una nota justificativa
de buena conducta en el punto que se hallaron cumpliendo con-
dena. Ademas a su regreso se han de encontrar capaces para
trabajar, y no haber contraido algin mal crénico; admitidas que
sean las consideraciones serdn nuevamente recibidos, es decir,
que habran de sufrir por cada afio que estuvieren destinados,
un mes de observacién, sin que en este tiempo puedan recla-
mar pension. La Comisién puede negar o conceder la preten-
sion» (11).

En la sociedad disfrutaban de pension todos los socios des-
de los 5 dias, una vez demostrada la imposibilidad fisica, y los
«ancianos» que cumplian los 58 afios, aunque no estuvieran im-
posibilitados para el trabajo ni enfermos (12).

El funcionamiento de la Mutualidad consistia en una comi-
sién compuesta por un Presidente, un Vicepresidente, un secre-
tario, un tesorero y 6 vocales. Los cargos duraban un aiio y se
renovaban por mitad cada medio afio (13). El 6rgano decisorio
de maxima importancia era la Junta General que se celebraba
en junio y diciembre de cada afio. En ella participaban todos los
socios con voz y voto secreto, teniendo las decisiones alli to-
madas, por mayoria simple, rango de ley (14).

Como ya se ha visto, el fundamento de esta sociedad, pio-
nera del movimiento asociativo bejarano, es claro: amparar y
socorrer a los asociados.

El caracter apolitico de las primeras sociedades obreras se
manifiesta con toda nitidez en los estatutos del que se llamo

(10) Ibidem, pig. 3
(11) 1Ibidem, pdg. 3.
(12) Ibidem, pdg. 1.
(13) Ibidem pdgs. 1
(14) Ibidem pdgs. 1
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Circulo obrero de Béjar, creado en marzo de 1884 y cuyo sig-
nificativo lema era: «Instruccién, moralidad y recreo» (15). «La
Institucion, dice el articulo 2.°, tiene como objeto el fomentar
la instruccién y las buenas costumbres de sus miembros, a los
que proporcionara el conveniente solaz y las legitimas distrac-
ciones de una sociedad culta y honesta...» (16). Para realizar
los fines indicados anteriormente la sociedad, entre otras co-
sas, procuraria programar conferencias «sobre puntos técnicos
o temas relacionados con la educacién popular, pero nunca con-
trarios a la moral ni tomados de la politica militante» (17). Asi-
mismo quedaban prohibidas todas las manifestaciones de «ma-
tiz politico» (18). La incidencia de este circulo sobre la clase
trabajadora la desconocemos, pero a juzgar por la seleccion ri-
gurosisima por la que debian pasar los candidatos, no debia
ser mucha: las solicitudes tenian que ir avaladas por 6 socios,
por lo menos, y la Junta directiva se reservaba el derecho de
resolver el caso, en votacién secreta y por mayoria absoluta.

El cambio experimentado en el proceso de concienciacion
de la clase trabajadora, a partir de 1900, va a quedar claro en
el reglamento de otra sociedad: la de Hiladores de Béjar (19).
El objetivo de esta sociedad segtn el articulo 1.° era <hacerse
digna de mejor suerte en aliviar su (hiladores) situacién, para
que el trabajo que preste sea retribuido en la forma que se
merece y en moneda corriente» (20). Este enunciado es enor-
memente elocuente de la situacion por la que atravesaban los
trabajadores bejaranos y el nivel de sus reivindicaciones. En
efecto, hasta 1893, las formas méas frecuentes de pago del sa-
lario fueron: en especie y en vales. Esta costumbre pervivira
en Béjar, aunque de forma reducida en el momento que trata-
mos. Este pago se hacia con arroz, bacalao, azlcar, chocolate,
etcétera. El trabajador debia vender los productos, pero cuando
no encontraba comprador, no tenia mas remedio que llegar a
un acuerdo con la cantina del patrono, de forma que con el

(15) Ver AAB. Estatutos para el Gobierno interior del Circulo Obrero de
Béjar, 3 titulos y 33 articulos. Béjar, 1884.

(16) Ibidem pdg. 2.

(17) Ibidem pdg. 4. Sobre los Circulos obreros de Béjar, ver RODRIGUEZ
FRUTOS, J.: Industria Textil... op. cit., pag. 102 y ss.

(18) Ibidem pdg. 4.

(19) Ver Reglamento de la Sociedad de Hiladores de Béjar. Establecimiento
tipogrifico de F. Mufioz. Béjar, 1904. Este Reglamento contiene cuatro capitulos.

(20) Ibidem, pag. 3.
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mismo producto se pagaba al obrero varias veces (21). El pago
en especie o por vales no provocaron, como en otras partes,
graves conflictos (22), aunque no era aceptado por los obreros.

De gran interés son también los articulos 13, apartado 6.,
30, 31 y 33. El articulo 13 apartado 6.° dice: serd misién de
la sociedad «declarar las fabricas que han de ser depuestas o
emplazadas...» (23).

Articulo 30: «Ninglin socio podra hilar en telar o torno de-
puesto o emplazado bajo la multa de cinco pesetas por cada
dia que verifique; tampoco podra tener ayudantes o aprendices
de 14 afios de edad, sin pertenecer como socios bajo la multa
de 25 pesetas» (24). Articulo 31: «Todos los hiladores no po-
dran hilar sin ayudante bajo la pena que la Comisién le im-
ponga...» (25). Articulo 33: «El Hilador tendra especial cuidado
que su ayudante tenga hecho completo pago a esta sociedad
de cuotas, derramas y multas; de lo contrario sera él respon-
sable a pagar cuantos atrasos tenga, debiéndole exigir antes
que trabaje en su compaiiia el librete del pago para saber si
esta en descubierto» (26).

En el espiritu y en la letra de estos articulos constatamos
el giro del movimiento asociativo. Ya no sélo se trata de am-
parar al trabajador en caso de desgracia, sino que se preten-
de mantener una posicion de fuerza frente al patrono. La so-
ciedad puede declarar la huelga, boicotear la accién de esqui-
roles, controlar el aprendizaje (obsérvese la cuantia de la mul-
ta en caso de transgredir el articulo 30), las contrataciones del
personal nuevo, etc.

Por el contrario el asociacionismo de la burguesia terra-
teniente e industrial presenta notas muy diferentes. En primer
lugar, era una asociacién eventual: las distintas uniones indus-
triales habidas en los siglos XIX y XX fueron provocadas més
por un instinto de riesgo econémico coyuntural, que por una

(21) Ver el periddico bejarane EL NOTICIERO. Nidm. 71. 18.X-1913.

(22) Ver FUSIS AIZPURUA, ]. Pablo Politica obrera en el pais vasco (1880-
1923). Pags. 34 y ss. Madrid, 1975. Y del mismo autor Testimonios y recuerdos:
El conflicto minero de Vizcaya de mayo de 1890. Sobre todo pdgs. 202 y 203. En
Revista de Occidente, Tomo XLIV, mim. 131. Madrid, febrero de 1974.

(23) Ver Reglamento de Hiladores... op. cit. pag. 5.

(24) Ibidem pig. 7.

(25) Ibidem.

(26) Ibidem pag. 8.
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ideologia de clase. La razén es bien simple, en realidad sélo
cinco o seis fabricantes y rentistas podian aspirar a lo «maxi-
mo» (en lo politico y en lo social); todos los demés estaban
distanciados, guardando numerosas rencillas y celos. En 1878,
1903 y 1913, la «Unién Industrial» de patronos de Béjar se di-
solverfa, en cuanto cesaron las razones econdmicas que la ha-
bia unido, las huelgas fundamentalmente, reviviendo viejas dis-
cordias.

Otra peculiaridad en la asociacion patronal es {a union a dis-
tancia: los patronos de la industria textil (practicamente los
unicos que se podian permitir el lujo de vivir fuera de Béjar)
manejaban los hilos cotidianos por medio de sus agentes o re-
presentantes, oficiales o «espias», que los tenian informados
de todos los acontecimientos. En el momento que habia algo
que podia atentar contra sus intereses, mostraban un afan inu-
sitado y se desplazaban desde Madrid, sobre todo, para for-
mar el frente, «La Sociedad» o la ya citada «Unién Industrial».

De estas dos caracteristicas se desprende la carencia de
vida de las asociaciones patronales. En 1913-1914 se intentd un
periédico, que fracasé inmediatamente. Toda obra emprendida
por un industrial tenia el sello del individualismo, que es, sin
duda, una de las constataciones mas claras de la participacion
de los «ricos» en la vida de Béjar. Por esto, y a pesar de esto,
la industria no podia prescindir de la tan deseada unién entre
patronos, dandose el hecho l4gico de que todas las sociedades
obreras, burguesas, municipales, etc., debieran «bailar» al son
que les marcaban los poderosos. Se podria escribir un libro en-
tero sélo con las editoriales, conferencias y mitines pidiendo
a los industriales que se unieran. Esta desuni6n era utilizada
como campo de batalla por unos y otros; incluso los mismos
interesados la usaron en alguna ocasion como disculpa a los
males que les aquejaban.

Con respecto a los anteriormente dichos, recogemos algu-
nos aspectos del Proyecto de estatutos de la Junta de Fabrica
de Béjar de 1878 (27). En la introducciéon leemos: «La reorga-
nizacién de la 'Junta de Fabrica’ de Béjar es considerada gene-
ralmente de conveniencia suma y de gran necesidad»; sigue
«se presentan con frecuencia... asuntos de caracter apremian-
te, que por la importancia que entranan, afectan a la localidad
y a la comarca entera, y nadie méas llamado y con mas auto-

(27) Ver Proyecto de Estatutos de La Junte de Fdbrice, de Béjar. Imprenta
y encuadernacion de los sucesores de Téllez. Bejar, 1878.
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ridad para tratarlos... que una Junta nacida del seno de la fa-
brica misma» (28). La situacién, en el momento de escribir lo
que antecede, era de gran crisis debido a la acumulacién de
paio militar no vendido tras la finalizacién de la tltima guerra
carlista.

Por otra parte, para ingresar en la sociedad de patronos se
necesitaba una votacion secreta y que las dos terceras partes
de los votos emitidos fueran positivos (29). Muy interesante,
para conocer la correlacion de fuerzas en el seno de la socie-
dad, era que se obtenia un voto de mas por cada tres telares
(30). Finalmente, el que hemos denominado asociacionismo a
distancia, era facilmente posible por otro articulo que preveia
la sustitucién de un socio por otro en las juntas. De esta ma-
nera «los grandes» controlaban la sociedad sin necesidad de
su presencia fisica (31).

En resumen, para la mayoria de los habitantes de Béjar, la
asociacion era el dnico medio de expresion y de representa-
cién vélido, y la consigna general era no deshacer la asocia-
cién sino engrandecerla.

Los obreros casi siempre unidos; los de las clases medias
siempre fluctuando entre dos corrientes, por un lado, los tra-
bajadores, necesarios a la hora de la reivindicacién y del su-
fragio o como posibles compafieros en los dias de la banca-
rrota (algunos pequefios fabricantes llegaron a formar la van-
guardia de algunas sociedades obreras) y por otro lado, una
minoria de industriales, los deseados y los odiados, pero en
definitiva los que tenia en sus manos el poder y el progreso.

Haciendo un cémputo de las asociaciones, sociedades y co-
operativas bejaranas legalizadas desde 1903 a 1914, teniendo
en cuenta su divisién en obreras, patronales, politicas y coope-
rativas tenemos (32).

(28) Ibidem pag. 3.

(29) [Ibidem pag. 3.

(30) Ibidem pag. 8.

(31) Ibidem pags. 8 y 12.

(32) Los datos y nombres de las sociedades proceden del AAB fundamental-
mente. También de las estadisticas de asociaciones del IRS: Censo electoral social
pare la constitucién del IRS, locales, patronales y obreras. Madrid, 1920. Esta-
distica de asociaciones hasta el 30 de junio de 1916. Madrid, 1917. Real Decreto
regulando la inscripcion de asocigciones en un registro especial del IRS, tomo VIII
pag. 223. Y también, Sociedades existentes en Salamanca. Tomo VIII, pag. 432 y ss.
Estos dos tltimos articulos en el BIRS.

No he considerado las ramas de las distintas asociaciones, pues se harian in-
terminables; tampoco los casinos, corporaciones religiosas, recreativas, ete.

En algunas ocasiones los datos proceden del semanaric LA VICTORIA, de Béjar.
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Patro- Coope-

Afios Obreras Politicas nales rativas
1903 il { | I
1904 I

1905

1906 il |
1907 1
1908

1909 | |
1910 I

1911 \ i "
1912 I | il
1913 f I
1914 |

Desglosando, podemos hacer una division cronolégica mas
amplia, ya nominal, teniendo en cuenta, en muchos casos, la
auténtica fecha de fundacion y no la de su aparicion en los
registros de asociaciones oficiales.

COOPERATIVAS
I 0y il de Artistas ... ... ... cov v e eev e oo 3-IV-1874
I y Il Humanitaria ... ... ... coo oo e oee e e 151121903
Cooperativa de obreros y patronos ... ... ... 1903
Sociedad cooperativa y de ahorro ... ... ... ... 1906 (33)
Cooperativa de Navahonda ... ... ... ... ... ... 20-XI-1909 (34)
Cooperativa obrera ... ... ... ... ... ... ... ... 10-11-1909
Cooperativa de prevision «los cooperadores».  1-111-1911
Asociacion de cooperadores de Béjar ... ... ... 1911
Caja de Auxilio del Centro Social ... ... ... ... 10-V-1913
Cooperativa obrera proletaria ... ... ... ... ... 30-X-1913
Cooperativa de maestros ... ... ... ... ... ... Enero-1914

(33) Ver AAB. Reglamento de la sociedad Cooperativa y de Ahorro. Béjar, 1906,
Tenia como objetive «la compra de articulos de primera necesidad» para estimular
el habito del ahorro. El niimero de asociados pedia ser, como méximo, de 20.

34) Ver EL COMBATE. Periédico bejarano. Nim. 146.
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SOCIEDADES ECONOMICAS

Sociedad econémica de Amigos del Pais ... 1834
Sindicato de iniciativas de Béjar ... ... ... ... 13-X-1912
Céamaras de Comercio e Industria de Béjar ... 1886 (35)

ASOCIACIONES POLITICAS

La Unién Republicana ... ... e eee eee . 18-1V-1903

Las Juventudes Reoubhcanas cee eer eew ... 5111906

Sociedad Carlista ... ... ... ... ... ... ... ... [(4-18) ;1-1906? (36)
Agrupacién Socialista ... ... ... ... ... ... ... 1902-2-IX-1910 (37)
Centro Social ... ... ... ... ... ... ... ... 19T

La Unién Bejarana ... ... ... ... ... ... ... ... 6-VI-1912

FEDERACIONES OBRERAS

Federacion textil de sociedades obreras ... ... 1902
Federacion de Obreros Constructores ... ... 1904-1905

SOCIEDADES OBRERAS’ TEXTILES

Unién Protectora de Tejedores ... ... ... ... ... Diciembre-1849
Sociedad de Hiladores de Béjar ... ... ... ...  7-XIl-1873
Union Protectora entre cardadores ... ... ... ... 17-XII-1887
Unién de Percheros ... ... ... ... ... ... ... ...  2-XII-1900
La Indispensa fabril . e cee eer .. 20-1-1901
Unién Protectora entre bataneros 2-11-1901
Unién Protectora entre prenseros ... ... ... ... 24-11-1901
Sociedad de Tundidores ... ... ee oo 1-1H-1901
Sociedad de Tintoreros y Blanqueadores ...... 14-111-1901
Sociedad de Apartadores ... ... ... ... ... ... ... 21-1V-1903
Sociedad de Lanificio ... ... ... ... ... ... ... ... 1903

(35) Ver Reglamento de la Cimara de Comercio e Industria de Béjar, refor-
mado con sujecion a lo dispuesto en el Real Decreto de 1886. Imprenta de E.
Matas. Béjar, 1900.

(36) Ver Reglamento de las Juventudes Carlistas de Salamanca. Biblioteca
de la Universidad de Salamanca. Salamanca, 1909.

(37) Prescindimos de las distintas coaliciones politicas.
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SOCIEDADES DE OBREROS DE LA CONSTITUCION

Laluz ... oo oo e e e e e e e e 21-1V-1901
Herreros ... ... ... oo cir it vt e e e e o 1902

Fundidores ... ... ... ... oo i e e e e 5-V-1907
El Porvenir ... ... . 29-XI-1911
Sociedad de obreros y albamles y canteros 29-111-1911

Peones del campo y obras ... ... ... ... ... ... 28-li-1912 (38)

ASOCIACIONES PATRONALES

Junta de Fabrica de Béjar ... ... ... ... ... ... 20-X-1878
Unién Industrial ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1903

Mutua Patronal ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 29VII-1913 (39)
Unién de Fabricantes ... ... ... ... ... ... ... ... 1913

SOCIEDADES OBRERAS CATOLICAS

Circulo Catélico de Obreros ... ... ... ... ... 1903

OTRAS SOCIEDADES

Circulo Obrero de Béjar ... .. 1884
La Esperanza. Sociedad de Empleados de! I\/Iu-

nicipio ... .. cee oo oo 1903
Scciedad de Carpmteros de armar ... ... ... ... 1903 (40)
Sociedad de Zapadores ... ... ... ... ... ... ... 1903
Sociedad de Camareros ... ... ... ... ... ... ... 1903
Dependientes de comercio ... ... ... ... ... ... 1909

(38) Esta sociedad estaba incluida en la de obreros constructores, ya que las
caracteristicas del campo bejarano no permitian una dedicacién exclusiva a él y
los agricultores compaginaban ambas actividades.

(39) Ver AAB Reglamento de lg Mutua de Patronos, sociedad de accidentes
de trabajo. Béjar, tipografia de Silverio Sanchez, 1913.

(40) Las sociedades de carpinteros, zapateros y camareros, aparecen citadas
por primera vez, en documentos oficiales, en el afio 1903, aunque, lo mas probable,
es que sean anteriores.
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Haciendo un cémputo general por afios tenemos:

FUNDACION DE ASOCIACIONES DE BEJAR

1834 ... ... i ol |
1849 ... ... ol |
1873 ... ... oL |
1874 ... ... ..o I
1878 ... ... .. oLl 1
1884 ... ... ... L.l |
1886 ... ... ... ... .. ... 1
1887 ... ... ... oo 1
1900 ... ... ... oLl |
1801 ... ... .. .. ..oV
1903 ... ... ... ... ... ...V
1904 ... ... ...l l
1905 ... s —
1906 ... ... .. .00
807 ol I
1808 ... ... ... .o —
1809 ... ... ..o 1
1810 ... ..o .l I
1911 ... ... o .o VI
1912 .. o o L l
1913 ... ... oo
1914 .. .0 oo |

Este cuadro resulta interesante, a pesar de que la acumu-
lacion de sociedades fundadas en los mismos afos viene dada,
en ocasiones. por la situacion de legalidad o ilegalidad mar-
cada desde el poder. Es evidente que existe una relacién entre
libertad de asociacién y auge del movimiento asociativo, aun-
que muchas asociaciones, sobre las econdmicas y cooperati-
vas, tuvieran en tcdo el periodo plena vigencia; y algunas de
las obreras y politicas subsistieran languidamente en la clan-
destinidad, dispuesta a aflorar en el momento que el Gobierno
de «turno» lo permitiera.

Los aflos de mayor actividad, 1900-1905 y 1910-1914, mar-
can dos épocas de gran tensién, contemplando [a legalizacion
de un buen ntimero de sociedades.
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Sin profundizar en las multiples consideraciones que sus-
cita el cuadro anterior, se puede dar una interpretacién global.
Hasta 1900, asistimos a una fase de preparacién; de 1900 a
1905 a otra de extraordinario auge, predominando la creacion
de sociedades y cooperativas obreras; de 1905 a 1910 hay una
evidente crisis en el movimiento obrero local y nacional apro-
vechada por los grupos politicos no obreros para constituirse
legalmente; de 1910 a 1915, al amparo del nuevo Registro de
Sociedades, ven la luz algunas asociaciones que, aunque ya
constituidas y con total vigencia local, no tenian el refrendo
gubernativo.

SOCIOS DE LAS SOCIEDADES DE RESISTENCIA
Y COOPERATIVA 1l DE ARTISTAS Y 1l HUMANITARIA

DE BEJAR
Afos Il de artistas tI humanitaria
1903 309 126
1904 314 138
1905 320 131
1906 315 136
1907 300 127
1908 312 135
1909 314 140
1910 308 135
1911 321 153
1912 353 163
1913 358 169
1914 353 150

Los Unicos datos sistematicos sobre movimiento de socios
los encontramos en las anteriores sociedades que, después de
sus reuniones semestrales, daban una resefia a la prensa. Hay
una gran similitud en la marcha de las altas y bajas de ambas
sociedades: aumento de socios en épocas de coyuntura eco-
noémica favorable (1910-1911 y 1912) para descender en afios
de poco trabajo, huelgas importantes, etc... Hasta 1910 hay una
linea fluctuante entre 300 y 320 asociados para la Il de Artis-
tas y de 126 a 140 para la Il Humanitaria, con bajas apreciables
en el afio 1907, como consecuencia de la emigracién de buen
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niumero de familias que cotizaban en estas sociedades de so-
corros mutuos (41).

2-1915-1918

En los cuatro aios que durd la Guerra Mundial, a pesar de
las dificultades de todo tipo, el impulso asociativo no mermé
en absoluto, sino que se acrecentd y avivo en todos los fren-
tes sociales en sus formas habituales; asociaciones de caréc-
ter politico, de resistencia obrera, cooperativas, etc.

1915 ... ... .o o
1916 ... ... ... ... ... 1l
1917 ..o oo |
1918 ... ... o oo

(42)

Por una parte, los obreros y las clases con menos posibili-
dades econdémicas, ante la persistente carestia (43), hubieron
de acudir a la creacién de cooperativas de consumo para sua-
vizar algo la situacién. Por otra parte, los patronos, que hasta
el momento no habian manifestado grandes deseos de asociar-
se, salvo en contadas ocasiones, crearon una nueva sociedad
para intentar la dificil situacién econémica de la industria tex-
til lanera (44), por un lado, y aunar esfuerzos de cara a las
constantes reivindicaciones salariales de los obreros (45). Las
asociaciones de resistencia obrera no se incrementaron, pues
practicamente todas las ramas laborales estaban ya encuadra-
das en las respectivas; tan sélo una asociacién —en realidad ya
existia con anterioridad— se incluyé entre las oficiales: se
trata de la asociacién de la Dependencia Mercantil.

(41) Las fuentes para el estudio de estas sociedades son las habituales, Solici-
tudes del Ayuntamiento; Actas municipales y sobre todo el semanario, ya citado,
LA VICTORIA, que, al igual que algin otro periédico, daba las resefas de las
reuniones semestrales de estas dos sociedades amén de sus principales prestaciones.

(42) Ver Nota 6.

(43) Ver Nota 3.

(44) Ver IRS. Consecuencias sufridas por las industrias en Espaiia por el
actual estedo de Guerrg. Madrid, 1914. Informe de los Inspectores de Trabajo sobre
I influencia de la Guerra Europea en la Indusiria espaiiola durante el afio 1915.
Madrid, 1916. Idem de 1917 y 1918. Madrid, 1919.

(45) Ver Ministerio de Trabajo. Estadisticas de salarios y Jornadas de tre-
bajo 1914-1925. Madrid, 1927.
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Por dltimo, el periodo vio una gran actividad politica, tan-
to entre las organizaciones de derechas como de izquierdas,
ganando las primeras en la fundacién de asociaciones, puesto
que las fuerzas de oposicion, republicana y socialistas sobre
todo, seguian con sus organizaciones primitivas.

Patro- Coope-
Afio Obreras Politicas nales rativas
1915 [ 1
1916 | | l
1917 !
1918 |

Las nuevas asociaciones de caracter politico, con claras sim-
patias hacia ciertos partidos, se constituyeron en 1915, 1916 y
1917. La primera seria la denominacién Unién Social que, con
un planteamiento nuevo, continuard las actividades del Cen-
tro Social, mucho antes Circulo Catélico: primera clase traba-
jadora bejarana. Esta nueva organizacién vio la luz publica el
18 de julio de 1915 (46}, con una Junta Directiva repleta de ca-
racterizados propagandistas social-catélicos, ultraconservadores,
apoyados en el semanario La Victoria (47). Los dirigentes de tal
asociacion manifestaban reiteradamente el carécter apolitico
de su organizacién aunque, también de forma reiterada, busca-
ban en las elecciones (sobre todo en la de concejales y dipu-
tados provinciales) copar la mayor cantidad de escafios posi-
bles para realizar cierta politica llamada «Unién de las Dere-
chas» (48); unién que tendria como meta oponer una organiza-
cion potente al partido republicano-socialista Gnico organiza-
do (49).

Las metas méaximas y permanentes del grupo uninista seguian
siendo las mismas que desde finales del siglo XIX: Religién
Catélica, moralidad, bienestar social en engrandecimiento eco-
némico de Béjar; el programa minimo se adaptaba a la nueva

(46) Ver LA VICTORIA. Nums. 1.094 y 1.095.
(47) Ibidem. El presidente era el propio director del semanario D. Rufino

Agero.
(48) Ver LA VICTORIA, 30-X-1915.
(49) Ibidem y EL BEJARANO. Nims. 40-41 y 42.
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coyuntura: saneamiento econémico y administrativo del Ayun-
tamiento, salvaguardia del orden publico y seguir las tradicio-
nes bejaranas.

En 1916, y en intima relacion con el Centro de la Unién Be-
jarana, se creé la Accién Social con la meta de introducir a la
mujer dentro del campo de influencia de los conservadores be-
jaranos y pensando, sobre todo, en que las mujeres asociadas
harian de «gancho» para maridos, hermanos, padres, etc. Esta
nueva asociacién queria contrarrestar la fuerza mantenida des-
de hacia afios de agrupaciones similares encuadradas en las
federaciones obreras. La labor de este nueva asociacién aun-
que dentro de unos cauces y formas enormemente puritanas,
manifestados en las consabidas ayudas econémicas, todo tipo
de ceremonias religiosas, funciones teatrales y recreativas, et-
cétera, nos aproximan a los futuros sindicatos que, como ve-
remos mas adelante, tendrdn una extraordinaria raigambre en-
tre el sexo femenino.

A finales de 1917 se constituyd el partido maurista (50) en-
tre las fuerzas conservadoras de la burguesia bejarana. La si-
tuacion deplorable de la vida econdmica vy politico social de
Espafia, las habia llevado a la unificacién, como respuesta a la
violencia obrera del 17 y al «engendro» (al decir de Romano-
nes) del gobierno de concentracion, comandado por un liberal
demécrata de ninguna confianza: Garcia Prieto. En los prime-
ros meses de 1918, los mauristas pondrian todo su empefio
en presentar a Maura como pacificador y reconciliador de to-
dos los espaiioles. Las elecciones del verano acrecentaron el
prestigio del lider conservador, que, desde entonces, tuvo un
numeroso grupo de adeptos.

El movimiento cooperativo se incrementé dentro de un mar-
co especialmente apto para este tipo de asociaciones. Asi en
los Gltimos meses de 1914 y principios de 1915, quedd ultima-
da la cooperativa de panificacién de mano de la Federacién
Textil (51) que no prosperé debido a las enormes dificultades
de abastecimiento y a la escasez de medios de los asociados.
En enero de 1918, en pleno proceso de elevacion de precios,
se cred una nueva cooperativa, la llamada Entre Artesanos, que
ya en el mismo mes de creacién contaba con 120 socios (52).

(50) Ver LA VICTORIA. Nums. 1.227.

(51) Ver AAB. C. 0. 1914. Inventario 609. Carpeta 130. Documentos 9 y 10.
(52) Ver LA VICTORIA. Nam. 1.278.
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Las deméas asociaciones y cooperativas mencionadas para
el periodo anterior, seguian subsistiendo en su mayoria, por
reenumeracion huelga.

NUEVAS SOCIEDADES

OBRERAS

Dependientes de Comercio ... ... ... ... ... T7-VI-1916
PATRONALES

Asociacion General de Patronos ... ... ... 18-VIil-1916
COOPERATIVAS

De Planificacién ... ... ... ... ... ... ... ... ... Enero de 1915
Cooperativa popular entre Artesanos ... ... 5-11-1918
POLITICAS

La Unién Social ... ... ... ... ... ... ... ... ... 18-VII-1915

La Accién Social Femenina ... ... ... ... ... 1916

Partido Maurista bejarano ... ... ... ... ... Diciembre de 1917
3-1918-1923

El movimiento asociativo bejarano siguié su linea ascen-
dente durante el periodo 1919-1923. Las nuevas asociaciones,
siempre girando sobre los pivotes que normalmente considera-
mos, se dejan notar en la aparicion de organizaciones sindica-
les de distintas tendencias, asi como otras que se encuadra-
ban en la 6rbita de los nuevos acontecimientos nacionales e
internacionales, si bien con escasisima incidencia en el con-
junto asociativo.

1919 ... ..o
1920 ... ... ... ... N
1921 ... ... ... .o
1922 ... ..
1923 ... .o o

(53
(53) Ver nota 32.
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Ademaés de estas asociaciones, se crearon otras pero de muy
escasa entidad, por lo que no las reflejamos en el cuadro.

Patro- Coope-
Afnos Obreras Politicas nales rativas
1919 |
1920 | i
1921 ] ]
1922 i |
1923

Las nuevas sociedades obreras nacen bajo el signo sindi-
cal, con la caracteristicas, casi general, de estar dedicadas a
la mujer. La creacién de sindicatos femeninos: de Obreras de
la Aguja, Obreras Sastras, Sirvientas y otros de caricter ge-
neral, predomina sobre los sindicatos masculinos que se orien-
tan hacia los dos grupos minoritarios del movimiento obrero
bejarano: el anarquista y el comunista.

El incremento de los precios hasta 1921 hizo necesaria la
creacién de una cooperativa popular en el aio 1920; en afios
sucesivos, el movimiento cooperativo sufriria un colapso de-
bido a la disminucién de los precios de las primeras materias
de consumo (54).

Por ultimo, las asociaciones politicas se crean en 1922 y
1923. Las primeras, de claro signo integrista, agrupaba a los
jévenes catélicos de la alta sociedad. Estas sociedades, que
con tanta profusién se creaban desde los primeros afios de si-
glo pretendian atraer a su seno a todos aquellos que no se
encontraban conformes con el anticlericalismo de las juventu-
des afiliadas a las sociedades obreras. Asimismo, la aparicion
de esta sociedad en el afio 1922, en un momento de total des-
composicién del municipio (con constantes encuentros entre
concejales clericales y anticlericales) (55) y del sistema cons-
titucional, no es de extrafiar. Como tampoco lo es el que, en
1923, las fuerzas que saludaron con gran emocién la Dictadu-

(54) Ver nota nim. 3. »
(55) Ver EL. AVANCE, bejarano, nims. 16 al 25.
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ra de’l General Primo de Rivera, se identificaron en una aso-
ciacién politica de apoyo a la gestién del Directorio {56).

NUEVAS SOCIEDADES

OBRERAS

Sindicato Catélico de Obreras de la Agu;a cee eee eee ... 1919
El Despertar Femenino ... .. . cee eee e ... 1920
Sindicato femenino de Sirvientas ... e e e e e e 1921
Obreras Sastras de la Aguja ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1921
Grupo anarquista «Adelante» ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1921
POLITICAS

Juventud Catdlica de Béjar ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1922
Accibn Bejarana ... ... ... ... ol ol s ain i e eee aee ... 1923
COOPERATIVAS

Popular Bejarana ... ... ... ... ool it ce et e vee eee een ... 1920

Es muy probable que las sociedades obreras se incremen-
taran en mayor medida, pero las dificultades de informacién
hacen que no conozcamos con total seguridad, si algunas so-
ciedades, aparecidas en la manifestacion del 1° de mayo de
1921 (57) ya existian anteriormente o no (58).

(56) Ver LA VICTORIA, nim. 1.534.

(57) Ver BEJAR EN MADRID, num. 105, periédico bejarano realizado en
Madrid.

(58) Tal es el caso de la sociedad de Empleados Municipales Hamada La Es-
peranza.

—_ 78 —



IN MEMORIAM
Santiago Joaniquet Aguilar

Por José Luis del Arco

La noticia me ha llegado inesperadamente, sin ningun previo
aviso que hiciera presagiar la inminencia del fatal desenlace. Y
me ha llenado de consternacién y dolor, porque Santiago Joani-
quet nos ha dejado en plena madurez —contaba poco mas de cin-
cuenta anos— cuando su experiencia y entusiasmo podian ren-
dir los mejores frutos.

Santiago Joaniquet, por su formacién profesional, era un
buen jurista. Doctor en Derecho, Abogado en ejercicio en Bar-
celona, Director de la Academia de Derecho, «San Raimundo de
Penafort», Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Barcelona.

Pero destacaba en él una vocacién cooperativista, manifes-
tada desde sus afios juveniles, y consolidada con el paso de los
anos, a prueba de graves contrariedades, que también sufrié.

Fue socio juvenil de la Cooperativa de Consumo «Unién Co-
operatista»; fundador y presidente de la Cooperativa de Estu-
diantes; y prontamente Jefe Provincial de la Obra Sindical de
Cooperacién en Barcelona. Bajo su jefatura se reconstituyé la
Unién Territorial de Cooperativas de Consumo, y se constitu-
yeron las Uniones Territoriales de Cooperativas de Campo y de
Viviendas y la Comision Territorial de Cooperativas de Crédito,
asi como la Caja Rural Provincial.

Participé activamente en la Asamblea Nacional de Coopera-
tivas celebrada el aiio 1961.
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Sin descuidar otros sectores, Ultimamente centré su activi-
dad preferente en el Cooperativismo de Viviendas.

Siempre estuvo dispuesto a participar en conferencias, cur-
sos y coloquios cooperativos, y su pluma fue prolifica en escri-
tos y publicaciones, tanto en la prensa y en revistas especiali-
zadas como en la prensa diaria de su residencia.

Era socio activo de la Asociacién de Estudios Cooperativos.

En este resumen apresurado de las actividades cooperati-
vas de Santiago Joaniquet no podia faltar la alusién al hecho
que marcé los (ltimos afos de su vida con un sufrimiento ca-
llado, pero no superado. Me estoy refiriendo a las consecuen-
cias que, por ser Jefe Provincial de la Obra en Barcelona, tuvo
para él la quiebra de la Caja de Crédito Popular de Cataluiia.
Por tratarse de un proceso judicial, que ni siquiera sé si ha
concluido, he de omitir todo comentario, pero en cuantas oca-
siones tuve oportunidad de abordar este desgraciado suceso
pude apreciar la honda amargura que embargaba a Santiago
Joaniquet por unos cargos que reputaba inmerecidos. Tengo para
mi que este asunto fue durante los ultimos afios de su vida
como un cancer que minaba silenciosamente su salud y su con-
fianza en los hombres. Era una cruz que soportaba calladamente,
resignadamente, sin protestas airadas ni quejas que segura-
mente podria haber gritado.

Y es que en Santiago Joaniquet destacaba, sobre todo, su
talante humano y su modestia, que le llevaba a pasar desaperci-
bido. sin buscar otro protagonismo que el mejor servicio a la
tarea aceptada.

Deseamos llevar, a través de estas lineas, la expresién de
nuestra profunda condolencia a la esposa e hijos de Santiago
Joaniquet, y la seguridad de que ha dejado entre nosotros un
imborrable recuerdo por sus cualidades y servicio a la causa
de! cooperativismo.
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INFORMACION LEGISLATIVA
Y JURISPRUDENCIA

ESPANA

MINISTERIO DE HACIENDA

REAL DECRETO 1855/1978, de 29 de junio, sobre ré-
gimen fiscal de Cooperativas de segundo o ulterior
grado de constitucion originaria o que se creen por
transformaciéon de las anteriores Uniones Nacionales
o Territoriales de Cooperativas como continuadoras
de actividades economicas desarrolladas por éstas.

El Real Decreto dos mil quinientos ocho/mil novecientos setenta y
siete de diecisiete de junio, dictado en uso de las facultades conferidas
en el Real Decreto-ley treinta y uno/mil novecientos setenta y siete,
de dos de junio, sobre transferencia de las funciones de la Organi-
zacién Sindical en el orden cooperativo, establece una nueva confi-
guracién para las uniones de cooperativas, como Entidades despro-
vistas de la facultad de llevar a cabo las actividades econémicas que,
al amparo de la anterior legislacién, vinieran desarrollando las Na-
cionales y Territoriales constituidas con cardcter obligatorio y por
ministerio de la Ley, a las que se concede el plazo de un afio para
su disolucién o su adaptacién a la nueva normativa. Para las men-
cionadas Uniones Nacionales y Territoriales que viniesen ejerciendo
aquellas actividades y en las que todos o parte de sus miembros de-
seen continuarlas, se dispone que deberdn transformarse para ello en
Cooperativas de segundo o ulterior grado, ddndose a este respecto las
oportunas normas.

Por su parte el vigente Estatuto Fiscal de las Cooperativas, apro-
bado por Decreto ochocientos ochenta y ocho/mil novecientos sesen-
ta y nueve, de nueve de mayo, al tratar de las Entidades cooperati-
vas que, previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones fi-
jados en el mismo, tienen la consideracién de protegidas, incluye en
el apartado i) de su articulo sexto a las mencionadas Uniones de
Cooperativas Nacionales o Territoriales, siempre que se limiten al
cumplimiento de los fines que les atribuyen las normas legales y
reglamentarias.

El nuevo ordenamiento en la materia produce, entre otros efectos,
la supresion automdtica de los beneficios fiscales para las activida-
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des econémicas que se llevaban a cabo por las Uniones de encuadra-
miento obligatorio que tuviese la consideracién de protegidas. Esta
situacién es determinante de notables perjuicios, puesto que difi-
culta en gran medida la posibildad que Cooperativas hasta ahora in-
tegrantes de aquellas Uniones se hagan cargo, mediante su voluntaria
constitucién en Entidades de segundo o ulterior grado, de las acti-
vidades que las antiguas Uniones desarrollaban a fin de proseguirlas
en el futuro. En curso el desarrollo de la reforma del sistema tri-
butario que previsiblemente habrd de afectar a esta clase de Socie-
dades, resulta necesario, en tanto mantenga su vigencia el Estatuto
Fiscal de las Cooperativas, aprobado por Decreto ochocientos ochen-
ta y ocho/mil novecientos sesenta y nueve, de nueve de mayo, se ar-
bitren por el Gobierno las medidas oportunas para mantener con
cardcter transitorio, y sin solucién de continuidad, la proteccion fis-
cal de que disfrutaban las operaciones aludidas, de notable utilidad
a los fines de la cooperaci6n, para que pueda continuarse su reali-
zacién en idénticas condiciones que en el pasado, pese a la variacion
formal del modo de la mutua vinculacién de las Entidades coope-
rativas.

De otra parte, razones de equidad demandan, igualmente, que los
beneficios tributarios. indicados puedan ser disfrutados en los mis-
mos términos por las Cooperativas de segundo y ulterior grado cons-
tituidas o que se constituyan originariamente y no como consecuen-
cia de transformacion de las anteriores Uniones.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda, previo infor-
me del Ministerio de Trabajo, en uso de las facultades conferidas
en el apartado d) de la disposicién adicional segunda del Real De-
creto-ley treinta y uno/mil novecientos setenta y siete, de dos de ju-
nio, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion
del dia veintinueve de junio de mil novecientos setenta y ocho

DISPONGO:

Articulo primero—Las Cooperativas de segundo y ulterior grado
que, al amparo de lo establecido en la disposicion transitoria tercera
del Real Decreto dos mil quinientos ocho/mil novecientos setenta y
siete, de diecisiete de junio, se constituyan por transformacién de
las anteriores Uniones Nacionales y Territoriales para proseguir el
ejercicio de sus actividades econémicas de naturaleza y fin coope-
rativos, continuardn gozando de los beneficios fiscales concedidos en
el Estatuto aprobado por Decreto ochocientos ochenta y ocho/mil
novecientos sesenta y nueve, de nueve de mayo, a las repetidas
Uniones, en los términos y en la forma sefialados por el mismo, siem-
pre que se ajusten a la normativa general vigente.

Articulo segundo.—Por aplicacion de lo prevenido en la citada
disposicién transitoria tercera del Real Decreto dos mil quinientos
ocho/mil novecientos setenta y siete, de diecisiete de junio, no esta-
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rdn sujetos al Impuesto de Transmisiones patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados los actos y contratos cuya formalizacién cons-
tituya legalmente presupuesto necesario para la constitucién de coo-
perativas de segundo y ulterior grado que, por transformacién de las
Uniones Nacionales o Territoriales, hayan de proseguir las activida-
des efectivamente desarrolladas por dichas Uniones de procedencia,
ni se entenderd que, a los efectos de lo dispuesto en el articulo quin-
ce, dos, del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
existe incremento de valor de los efectos u otros elementos del ac-
tivo imputados y asignados a las indicadas Cooperativas de segundo
o ulterior grado, continuadoras del ejercicio de las actividades eco-
némicas de las Uniones, siempre que en la contabilidad de aquéllas
figuren dichos efectos o elementos por los mismos importes con que
consten en la de éstas.

Articulo tercero.—Los beneficios tributarios a que se hace refe-
rencia en el articulo primero de este Real Decreto serdn igualmente
aplicables a las Cooperativas de segundo y ulterior grado constitui-
das 0 que se constituyan originariamente, conforme a las normas le-
gales en vigor.

Articulo cuarto—Sin perjuicio de lo previsto en el articulo se-
gundo del Estatuto Fiscal de las Cooperativas, el Ministerio de Tra-
bajo comunicard al de Hacienda, en cada caso, los desdoblamientos
de las Uniones que originen cooperativas de segundo o ulterior grado,
con indicacién del nimero y clase de las mismas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las Uniones Nacionales y Territoriales de cardcter obligatorio que
a la entrada en vigor del Real Decreto dos mil quinientos ocho/mil
novecientos setenta y siete, de diecisiete de junio, viniesen desarro-
lando actividades econdémicas de naturaleza y fin cooperativos con
los beneficios fiscales sefialados para ellas en el vigente Estatuto,
podrin continuar en su disfrute hasta que, conforme a lo estableci-
do en el Real Decreto anteriormente citado, y dentro del plazo mé-
ximo de un afio, en el mismo sefialado, procedan a su disolucién y
liquidacion o se transformen en las Cooperativas a que se refiere el
articulo primero de este Real Decreto.

Dado en Madrid a veintinueve de junio de mil novecientos setenta
y ocho.

El Ministro de Hacienda
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

JUAN CARLOS
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REAL DECRETO 2219/1978, de 25 de agosto, por el
que se adaptan las normas de la Ley sobre Regula-
rizacién de Balances a los Bancos, Cajas de Ahorro
y Cooperativs de Crédito.

El texto refundido de la Ley de Regularizacién de Balances, apro-
bado por Decreto mil novecientos ochenta y cinco/mil novecientos
sesenta y cuatro, de dos de julio, cuya vigencia ha sido restablecida
por el articulo veinte del Decreto-ley doce/mil novecientos setenta
y tres, de treinta de noviembre, determina en su disposicién final
segunda que el Gobierno, por Decreto, adaptard las normas de la
ley en su aplicacién a los Bancos, Cajas de Ahorro, Compaiiias de
Seguros, de Crédito y Capitalizacién y a las Empresas que exploten
concesiones administrativas de obras y servicios publicos.

Realizada la adaptacién de las normas de dicha Ley a las Empre-
sas concesionarias de obras y servicios publicos mediante Decreto
mil quinientos ochenta/mil novecientos setenta y cuatro, de veinticua-
tro de mayo, y a las Entidades aseguradoras privadas y a las parti-
culares de Capitalizacion y Ahorro, por Decreto mil ochocientos quin-
ce/mil novecientos setenta y cuatro, de catorce de junio, procede
ahora llevar a cabo la relativa a los Bancos, Cajas de Ahorro y
Cooperativas de Crédito, si bien, teniendo en cuenta la fecha de esta
adaptacion, la misma tiene ciertas caracteristicas especiales.

En primer lugar, los coeficientes de revalorizacién no pueden ser
otros que los aprobados por el articulo sexto del Decreto tres mil
cuatrocientos treinta y uno/mil novecientos setenta y tres, de vein-
tiuno de diciembre, cuyos efectos alcanzan hasta el afilo mil nove-
cientos setenta y tres, quedando los Bancos, Cajas de Ahorro y Coo-
perativas que regularicen sus balances equiparados a las demds Em-
presas de los diversos sectores econdémicos.

Por otra parte, las excepcionales medidas de la Ley cincuenta/mil
novecientos setenta y siete, de catorce de noviembre, respecto a la
afloracién de bienes y derechos ocultos, han de tenerse en cuenta
para que en la adaptacién que ahora se realiza no vuelvan a repetir-
se las oportunidades ofrecidas por aquella Ley.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda, y previa de-
liberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia veinticin-
co de agosto de mil novecientos setenta y ocho,

DISPONGO:

Articulo primero.—El presente Real Decreto serd de aplicacién a
los Bancos espafioles y a los extranjeros que realicen negocios en
territorio nacional.

Articulo segundo.—Uno. Los Bancos que se encuenfren compren-
didos en el apartado a) de la regla primera, uno de la Instruccion
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aprobada por la Orden de dos de febrero de mil novecientos setenta
y cuatro, que deseen acogerse a la regularizacion de balances, de-
beran comunicarlo a la Delegacion de Hacienda de su domicilio fis-
cal dentro del plazo que se iniciard el dia siguiente al de la publica-
cién del presente Real Decreto en el «Boletin Oficial del Estadow,
y que terminard el treinta y uno de octubre de mil novecientos se-
tenta y ocho. La comunicacion serd sustituida por una solicitud, en
el caso de que los Bancos deseen aplicar lo establecido en la regla
novena, cinco de la Instruccién, en relacion con el cémputo global
de valores por grupos o categorias homogéneas de elementos. Trans-
currido el plazo de dos meses sin que se notifique resolucion, se
entendera que la solicitud ha sido estimada.

Dos. Los Bancos que se encuentren comprendidos en dos aparta-
dos b) y c¢) de la regla resefada, que deseen acogerse a la regulari-
zacion de balances, lo solicitardan del Ministerio de Hacienda en la
forma y en €l plazo indicado en el numero uno de este articulo.

Tres. En la solicitud o comunicacion a que se ha hecho referen-
cia en los nimeros anteriores se hard constar por las Empresas ban-
carias que voluntariamente se comprometen a la aplicacién del Plan
General de Contabilidad, aprobado por Decreto quinientos treinta/
mil novecientos setenta y tres, de veintidds de febrero, a partir de
la fecha en que se determine por el Ministerio de Hacienda.

Articulo tercero.—La regularizacion de balances de los Bancos se
llevarda a cabo aplicando las reglas contenidas en la Instruccién y las
siguientes normas de adaptacion a sus carcteristicas especificas:

Primera.—El balance a regularizar serd el correspondiente al pri-
mer ejercicio que se cierre después del treinta y uno de octubre de
mil novecientos setenta y ocho. En consecuencia, los bienes y ele-
mentos que deberan regularizarse serdn los que figuran en los in-
ventarios relativos a la fecha de dicho balance.

No obstante, las operaciones en que consiste la regularizacion po-
dran distribuirse entre los dos balances inmediatamente posteriores
a la indicada fecha o realizarse integramente en el segundo.

Segunda.—Los valores mobiliarios comprendidos en el grupo b) de
la regla sexta de la Instruccién que se coticen en Bolsa se regulari-
zaran del modo que sigue:

a) Las operaciones correspondientes lucirdn en contabilidad por
primera vez en el balance en que los Bancos decidan terminar sus
operaciones de regularizacién.

b) Para determinar el precio medio de cotizacién se tomard uni-
camente la mdxima y la minima gue hubieran tenido los titulos en
cada uno de los meses que comprende el periodo sefialado en el nu-
mero uno de la regla octava de la Instruccién. A tal efecto, las Juntas
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Sindicales facilitaran, a solicitud de los Bancos que lo deseen, cer-
tificado acreditativo de las citadas cotizaciones maximas y minimas.

¢) Si se trata de acciones no cotizadas en Bolsa, pero que se hu-
bieran emitido por Sociedades que tengan otras en cotizacién y cu-
yas diferencias estriben en que las primeras no estén totalmente des-
embolsadas, o que sus derechos econdémicos sean transitoriamente
diferentes la regularizacién se practicard como si se tratase de acciones
cotizadas, quedando autorizados los Bancos para ponderar de modo
racional las citadas diferencias.

Tercer.—Para determinar el valor tedrico de los valores mobilia-
rios espafioles de renta variable no cotizados en Bolsa se aplicarin
las normas contenidas en la regla octava, dos, de la Instruccidn, to-
mando como base el balance legalmente aprobado de la Entidad emi-
sora de los titulos, correspondiente al ultimo ejercicio cerrado antes
de treinta y uno de octubre de mil novecientos setenta y ocho.

Cuarta—Se faculta a los Bancos para regularizar titulos valores
gque no representen participaciones de capital, emitidos por Socieda-
des anénimas. El limite médximo de regularizacién se determinars en
la forma siguiente: Se multiplicard el promedio de rendimientos eco-
némicos de aquellos titulos valores en los tres ejercicios anteriores
"al del balance a regularizar por el limite maximo de regularizacion
que correspondiera a una accién ordinaria de la misma Sociedad,
teniendo en cuenta, en su caso, la reduccién permitida por la regla
octava, uno, de la Instruccion; el producto se dividird por el prome-
dio de rendimientos econémicos de dicha accién en el mismo periodo.
El cociente que resulte minorado en el nominal de la accién, consti-
tuira el limite mdximo de regularizacion.

Quinta.—No serdn de aplicacién a los Bancos que regularicen sus
balances lo dispuesto en las reglas decimotercera, decimocuarta, ex-
cepto su nimero cuatro; decimoquinta y vigésimo tercera de la Ins-
truccion.

Sexta—Las plusvalias o minusvalias obtenidas en la regulariza-
cion de los bienes comprendidos en los grupos a) y b) de la regla
sexta de la Instruccién se compensardn entre si, y si el resultado
fuera positivo habrd de abonarse a la Cuenta. En caso de resultado
negativo su importe reducird el saldo de la Cuenta procedente de
regularizar otros bienes y elementos. S6lo cuando en el ejercicio en
que terminen las operaciones de regularizacion de dicho saldo fuera
insuficiente, la diferencia, una vez que haya sido comprobada por la
Administracion, podra integrarse total o parcialmente en la de Pér-
didas y Ganancias del ejercicio en que la comprobacién se realice o
bien amortizarse libremente en los cinco ejercicios siguientes, admi-
tiéndose las amortizaciones practicadas como gastos fiscalmente de-
ducibles en la forma autorizada por el articulo diecinueve del texto
refundido del Impuesto sobre Sociedades. Los Bancos quedan tam-
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bién facultados para compensar dicha diferencia con los saldos acree-
dores procedentes de otras regularizaciones legales practicadas con
anterioridad.

Articulo cuarto.—La Cuenta tendrs fiscalmente el caracter de fon-
do de reserva y se computard como recurso propio a los efectos
previstos en la legislacion de ordenacion bancarias relativa a la ca-
pacidad total de expansion y limitacion de la disponible, limitaciéon
de la cartera de valores industriales, coeficiente de garantia y limi-
tacion de dividendos.

Articulo quinto.—Lo dispuesto en este Real Decreto serd de apli-
cion, en cuanto les afecte, a las Cajas de Ahorros y Cooperativas de
Crédito que regularicen sus balances.

En particular, para las Cajas de Ahorro, regiran las siguientes
normas

Las plusvalias o minusvalias que, derivadas de las operaciones de
regularizacion, se produzcan en los elementos de activo representa-
tivos de la inversién de la parte aplicada del Fondo para obras be-
néfico-sociales, lucirdn en el balance regularizado en un subepigrafe
de la Cuenta, con la denominacion de «Regularizacién de los bienes
a efectos a obras benéfico-sociales».

b) La Cuenta tendri fiscalmente el cardcter de fondo de reserva
y se computard como recurso propio a los efectos previstos en la
legislacién reguladora de las Cajas de Ahorro, relativas a la capaci-
dad total de expansion y limitaciéon de la disponible, limitacion de la
cuantia de las inmovilizaciones, coeficiente de garantia, distribucién
de excedentes y constitucién de reservas.

c¢) Una vez que la Administracion haya realizado la comproba-
cién de las operaciones de regularizacion a que se refiere la regla de-
cimosexta, cuatro de la Instruccion, quedard sin efecto la prohibicién
contenida en la regla decimosegunda, cuatro, de la misma.

Dado en Palma de Mallorca a veinticinco de agosto de mil nove-
cientos setenta y ocho.

FRANCISCO FERNANDEZ ORDORNEZ
E! Ministro de Hacienda,

JUAN CARLOS
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JURISPRUDENCIA

por

JeEsUs SANcHEZ MARrADONA

SENTENCIA DE 26 DE ENERO DE 1977.—TRIBUNAL SUPRE.
MO (Sala 3.*).—Necesidad de acuerdo corporativo que exprese la vo-
luntad colectiva social para ejercitar acciones judiciales. (Aranzadi,

246/77).

ANTECEDENTES :

La cuestion de hecho planteada en el supuesto que se expone,
limitada a la denegacién por la Administracién (en este caso el Mi.
nisterio de Hacienda) de la licencia solicitada por una Cooperativa
para construir y explotar una estacién de servicio, no es objeto de
examen en la sentencia que mencionamos.

El Tribunal Supremo declara la inadmisibilidad del recurso con-
tencioso-administrativo interpuesto contra la denegacién de la licen-
cia pretendida, en base a las consideraciones que transcribimos a
continuacion.

DocTriNA DEL TRIBUNAL SUPREMO :

CONSIDERANDO: Que por el Abogado del Estado se
alega en primer término la inadmisibilidad del recurso ju-
risdiccional por falta de acuerdo corporativo de la Coopera-
tiva recurrente, al actuar tan sélo por decision del Presiden-
te de la misma, alegacién que es procedente aceptar ya que
segtin los Estatutos de la Cooperativa, que aparecen testimo-
niados por el Notario autorizante del poder a Procuradores
con el que aparece representada la actora, la Junta Rectora
es el érgano de administracién, gestién y representacién (ar-
ticulos 29 y 38), por lo que aunque el Presidente de la Junta
Rectora ostente la representacién de ésta y la oficial de la
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Cooperativa, tanto judicial como extrajudicial, esta facultad
representativa no implica desconocimiento de la competencia
organica de la Junta Rectora para adoptar los acuerdos que
estatutariamente le competen, por lo que al no existir acuer-
do en orden a la interposicién del presente recurso jurisdic-
cional, la Cooperativa actora no esti debidameunte representa-
da, pues segun doctrina reiterada de esta Sala para ejerci-
tar acciones judiciales a nombre de Entidades, Corporacio-
nes, Sociedades o Cooperativas se requiere acuerdo corporati-
vo que exprese la voluntad colectiva social, conforme a sus
respectivas normas estatutarias (Sentencias de 4 de mayvo de
1971, 3 de julio, 18 y 20 de noviembre de 1972, 3 de enero,
15 de febrero y 27 de diciembre de 1973, entre otras).

CONSIDERANDO: Que al no haberse acreditado ni tan
siquiera alegado la existencia de acuerdo corporativo de la
Junta Rectora de la Cooperativa, su Presidente no puede por
si solo adoptar el acuerdo de interponer el presente recurso,
ni tampoco el de que le sustituya el Procurador que actaa,
por lo que la Entidad actora no esta debidamente represen-
tada, incidiendo asi el recurso en la causa de inadmisién del
articulo 82-b) en relacién con el 57, 2, b) de la Ley Juris-
diccional, razén por la que no cabe entrar a examinar el fondo
del mismo, y sin que proceda hacer declaracién alguna sobre
las costas.

SENTENCIA DE 30 DE MARZO DE 1977.—TRIBUNAL SU-
PREMO (Sala 3.2).—Denegacién de la inscripcion de una Coopera-
tiva de Crédito en el Registro de Entidades Cooperativas de Crédito.
Irregularidades mo subsanables.—Alcance de la disposicién transito-
ria tercera de la Ley General de Cooperativas, de 19 de diciembre
de 1974 (Aranzadi, 1.489/77).

ANTECEDENTES:

Se trata en el presente caso de una resolucion del Ministerio de
Hacienda por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto
por una Cooperativa de Crédito contra la resolucion del Consejo
Ejecutivo del Banco de Espafia, que denegé su inscripcion en el
Registro de Entidades Cooperativas de Crédito.

Tal denegacion se funda en una serie de irregularidades, algunas
existentes aun antes de solicitar la inscripcion, que en apreciacion
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de la resolucion administrativa, suponen quebrantamiento del Decre-
to-Ley de 27 de noviembre de 1967 y de las Ordenes de 7 de di-
ciembre de 1967 y 13 de febrero de 1968. Si dichas irregularidades
podrian ser, en su caso, causa de exclusion del Registro, constituyen
razén de mas para denegar la inscripcién interesada.

Contra la resolucién del Ministerio de Hacienda, la Cooperativa
interpone recurso contencioso-administrativo que es desestimado por
la Sala 3.2 del Tribunal Supremo en la sentencia que examinamos.

DoctriNa pEL TRIBUNAL SUPREMGO:

CONSIDERANDO: Que la alegacién de inadmisibilidad
hecha al contestar a la demanda, carece de justificacion des-
de el momento que, con el escrito de conclusiones, presenté
la Cooperativa el documento que acredita que su Junta Rec-
tora, en su reunion de ..., tomé el acuerdo, entre otros pun-
tos de] orden del dia, de interponer, «ad cautelam», recurso
contencioso-administrative contra la resolucién del Ministe-
rio de Hacienda, que es precisamente el acto administrative
objeto de la presente impugnacién jurisdiccional, en cuanto
mantuvo la denegacion de inscripeién adoptada por el Banco

de Espaiia.
CONSIDERANDO: Que el primer argumento utilizado

por la Cooperativa para combatir la denegacién de inscrip-
cién en el Registro de Entidades Cooperativas de Crédito, que
se lleva en el Banco de Espafia, es la situacién de indefensién
derivada de la omision del tramite esencial de audiencia en el
expediente administrativo; pero como dicho expediente esta
constituido por la documentacién aportada por la propia Coo-
perativa, mds el acta de inspeccién, de la que se le facilité
un ejemplar, y en relacién con la cual formulé alegaciones
sobre calificacion de Cajas Auxilares de las pretendidas Su-
cursales y sobre la circunstancia ocasional de haber sobre-
pasado el diez por ciento de riesgo en recursos ajenos en los
casos concretos de dos cooperativistas, la audiencia ya no te-
nia razén de ser, a tenor del apartado 3 del articulo 91 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, que autoriza a pres-
cindir del trdmite de que se trata cuando no figuren en el
expediente ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros
hechos, ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por
el interesado; porque si el acta de inspeccién fue conocida,
y hasta rebatida en lo que se juzgé conveniente, y el informe
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fina] del Inspector que giré la visita a la Cooperativa no es
mas que una propuesta razonada de desestimacion de la so-
licitud de inscripeidn, y constituye, por tanto, el precedente
inmediato del acto administrativo impugnado en el recurso
de alzada, a la vez que la motivacién del mismo acto, no ha-
bia por qué dar previo conocimiento del informe-propuesta a
la Cooperativa de Crédito. porque el tramite de audiencia te-
nia que ser anterior a ese informe final del expediente, segin
el apartado 1.° del articulo 91 de la Ley, con lo que el mo-
mento de conocerlo al detalle era el de la notificacion del
acto administrativo, o el de su eventual impugnacién; de
todo lo cual se sigue que no hubo infraccién de procedimien-
to causantes de indefensién.

CONSIDERANDO: Que el sostener que el Registro de
Entidades Cooperativas de Crédito es automatico una vez ob-
tenida la aprobacién del Ministerio de Trabajo, es tanto como
prescindir de toda la normativa promulgada a partir del De-
ereto-Ley de 27 de noviembre de 1967, cuyo articulo 26 co-
mienza por declarar que ninguna persona natural o juridica,
nacional o extranjera, sea cual fuere su naturaleza y la for-
ma de su constitucién, podra ejercer en territorio espafiol,
con caricter habitual, actividades propias de las entidades de
crédito en cualquiera de sus modalidades, incluso la coope-
rativa, sin hallarse previa y expresamente autorizada por el
Ministerio de Hacienda e inscrita en los correspondientes Re-
gistros del propio Departamento; y como las facultades de
autorizacién y registro han sido transferidas al Banco de Es-
pafia por la disposicién adicional segunda de la Ley de 19 de
junio de 1971, el acto combatido en el recurso de alzada se
dicté con plena competencia por el Consejo Ejecutivo del
Banco de Espafia, y no podia venir prejuzgade por el ante-
riormente emitido por el Ministerio de Trabajo, ya que si
éste quedaba facultado para reconocer a todas las Coopera-
tivas, el Banco de Espafa lo estaba para autorizar e inscri-
bir a todas las Entidades de Crédito, entre ellas, las Coopera-
tivas, y cuando la autorizacién e inscripcién no procedieran,
para dictar el pertinente acto denegatorio, sin que la com-
petencia de aquel Consejo se altere porque fuera una u otra
la causa determinante de la no inscripcién.

CONSIDERANDO: Que la denegacién de la inscripcién
se funda en una serie de irregularidades... que suponen el
quebrantamiento del Decreto-Ley de 27 de noviembre de 1967
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y de las Ordenes de 7 de diciembre de 1967 y 13 de febrero
de 1968, asi como de los propios Estatutos de la Entidad Co-
operativa; por lo que no cabe sostener que la denegacién
carece de fundamentacién suficiente, puesto que la conduc-
ta que, en una Entidad inscrita, es constitutiva de infrac-
cién administrativa, que puede, en su caso, determinar la
exclusion del Registro, en la que todavia no ha sido auto-
rizada a realizar actividades de orden crediticio lo procedente
es desestimar su solicitud de inscripcién, como asi se ha he-
cho, SIN POSIBILIDAD DE CONCESION DE PLAZO DE
SUBSANACION, AL AMPARO DE LA LEY DE 19 DE
DICIEMBRE DE 1974, PORQUE ESTA LEY NO ES APLI.
CABLE A LAS COOPERATIVAS CONSTITUIDAS CON
ARREGLO A LA LEGISLACION ANTERIOR, MIEN-
TRAS NO MEDIE LA OPCION POR ADAPTAR A ELLA
SUS ESTATUTOS, CONFORME A SU DISPOSICION
TRANSITORIA TERCERA.

CONSIDERANDO: Que al estar ajustados a derecho los
actos administrativos que son objeto del presente recurso
jurisdiccional, debe ser desestimado el mismo, aunque sin
especial declaracién sobre el pago de las costas, de conformi-
dad con el articulo 131 de la Ley de esta Jurisdiccion.

COMENTARIO :

Se publican en esta Seccion dos sentencias del Tribunal Supre.
mo, Sala Tercera, de distinto contenido, pero ambas igualmente in-
teresantes.

La primera de ellas, de 26 de enero de 1977, tiene valor de re-
cordatorio de la reiterada jurisprudencia (véanse las sentencias que
cita) de que para ejercitar acciones judiciales a nombre de entida-
des, corporaciones, sociedades o cooperativas se requiere acuerdo cor-
porativo que exprese la voluntad colectiva social, CONFORME A
SUS RESPECTIVAS NORMAS ESTATUTARIAS.

Los érganos sociales de la sociedad cooperativa, segin el articu-
lo 22 de la Ley General de Ccoperativas de 19 de diciembre de
1974, seran la Asamblea General, el Consejo Rector y los Interven-
tores de Cuentas. A su vez, el articulo 28 de la misma Ley define al
Consejo Rector como 6rgano de representacion y gobierno de la so-
ciedad en cuanto a tal que, ademas, gestiona la empresa directamente
y ejerce, en su caso, el control permanente y directo de la gestion de
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la empresa por la Direccién, teniendo, en todo caso, competencia para
establecer las directrices generales de actuacién, con subordinacién
a la politica fijada por la Asamblea General, y para realizar los de-
mds actos que le atribuyen la propia Ley, los reglamentos y los es-
tatutos. Hasta aqui, pues, existe perfecta adecuacién entre la norma-
tiva cooperativa y la doectrina contenida en la sentencia referida.

Ahora bien, el articulo 29 de la misma Ley parece que trata de
potenciar la figura del Presidente de la cooperativa, siguiendo la
pauta marcada por la Ley anterior, aunque probablemente por distin-
tos motivos. Dicho articulo establece que «el presidente de la coope-
rativa tendrd atribuida en nombre del Consejo Rector la representa-
cion y gobierno de la sociedad cooperativa y la presidencia de sus
organos, a tenor de lo dispuesto en el articulo 28 y en la forma
que estatutariamente se determine». La redaccién de este precepto
puede ofrecer algunas dudas. Por una parte, la expresién imperativa
«tendri atribuida» en nombre del Consejo Rector la representacién
y gobierno de la sociedad pudiera dar a entender la existencia de una
delegacion por mandato legal de todas las facultades que en este
orden de representacion y gobierno tiene atribuidas el Consejo Rec-
tor segun el articulo 28, en cuyo caso, y con referencia a la senten-
cia que comentamos, el presidente, por si solo, podria ejercitar ac-
ciones judiciales. Pero, por otra parte, el inciso final del articulo 29
parece suavizar aquélla expresién categdrica en cuanto que la atribu-
cién de la representacion y gobierno lo serad en la forma que estatu-
tariamente se establezca, con lo que el Consejo Rector puede recupe-
rar su papel protagonista. Lo que si parece cierto, es que toda la ac-
tuacién social en el aspecto de representaciéon y gobierno habra de
canalizarse a través del presidente, ya que de otra forma no se con-
cibe el articulo 29, pero entonces ;podra nombrarse otros apoderados
o delegar facultades concretas para actos determinados en otros miem-
bros del Consejo Rector o, por el contrario, la presencia absoluta del
presidente es necesaria para todo acto, en detrimento de la agilidad
en el funcionamiento de la cooperativa? Las dudas expuestas rebasan
el espacio de este breve comentario. Solamente afiadiremos que, pro-
bablemente, el articulo 29 era innecesario.

La segunda sentencia, de 30 de marzo de 1977, contiene una de-
claracion muy interesante. Segiin la tesis de su penultimo conside-
rando, la Ley General de Cooperativas no es aplicable a las coopera-
tivas constituidas con arreglo a la legislacién anterior, mientras no
medie la opcién para adaptar a ella sus estatutos, conforme a su dis-
posicion transitoria tercera.
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La disposicion transitoria tercera citada establece: «Uno. Las co-
operativas constituidas con arreglo a la legislacion anterior optaran en-
tre adaptar sus respectivos Estatutos a los preceptos de esta Ley o
eonstituirse como sociedades mercantiles o civiles. Las normas de
aplicacién y desarrollo determinarén las condiciones y plazos para
efectuar dicha opcién... Dos. Las cooperativas comprendidas en el
parrafo anterior que no ejercitasen en tiempo habil la opcién estable-
cida en el mismo quedarén disueltas de pleno derecho». La doctrina
jurisprudencial, a tenor del precepto transcrito, es correcta al decla-
rar la inaplicabilidad de la Ley a tales cooperativas, ya que incluse pue.
den quedar disueltas si no ejercitan en tiempo habil la opeién que se
establece.

Lamentamos, una vez mas, la tardanza en la publicacién del Re-
glamento, ya no sélo por el incumplimiento del plazo sefialado en la
disposicién final primera de la Ley, sino porque su demora esta pro-
longando durante cuatro afios una situacidn transitoria que crea a las
cooperativas miiltiples problemas. Maxime si se tiene en cuenta, ade-
mas, que la Ley General de Cooperativas tampoco puede aplicarse con
plenitud a las constituidas después de su vigencia por las multiples
remisiones que contiene a las normas reglamentarias,

En cuanto al fondo del asunto contemplado por la sentencia que
se examina también es clara, como no podia menos de suceder, la doc-
trina del Tribunal Supremo. La personalidad juridiea de la coopera-
tiva nacera con su aprobacién ministerial y posterior inscripcién en el
Registro General de Cooperativas del Ministerio de Trabajo. Pero esta
aprobacién e inscripeion, que determinan su existencia juridica, no
constituye patente que la exima de someterse al ordenamiento legal
establecido en su posterior actuacién, ni surte otros efectos mas alla
de su simple reconocimiento legal. Y si el Decreto Ley de 27 de neo-
viembre de 1967 establece expresa autorizacién del Ministerio de Ha-
cienda e inscripcion en el Registro de Entidades Cooperativas de Cré-
dito, a estas exigencias habrian de someterse tales cooperativas para
desarrollar la actividad propia de las entidades de crédito.
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LOSOFIA. UNA TECNICA». Coleccién textos-14. Federacién Na-

cional de Cooperativas de Espaiia. Centro Nacional de Educacién
Cooperativa. Zaragoza, 1977, 175 péginas.

Cada dos o tres afios, José Luis del Arco publica un nuevo libro, en el que,
frecuentemente, recopila sus diferentes publicaciones en otros medios: revistas,
periédicos, ponencias, etc. Vamos disponiendo asi de una forma poco integrada
pero al menos eficaz, de la produccién de este trabajador incansable, y que une
a su experiencia y competencia, una laboriosidad realmente ejemplar, si bien
un tanto anarquica y desordenada.

Asi, en el prélogo, el publicista aragonés sefiala que algin amigo ha podido
reprocharle lo desperdigado de su laber en trabajos ocasionales. El reproche pre-
tende superarlo con la alegacién de que «en cada momento hice lo que pude».
Dificilmente se puede aceptar una excusa parecida. Cierto que cada momento
exige una tarea, pero las grandes obras, y todos somos acreedores con respecto
a Del Arco en este capitulo, son intemporales.

El reproche, pues, sigue en pie. Sobradamente queda justificado cuando el
indice de la obra nos introduce a una temdtica tan variada como la siguiente:
«El Cooperativismo juna filosofin o una técnica?», «Cooperativismo y politica,
«El fenémeno de la concentracién econdmica y su incidencia sobre las cooperati-
vas de viviendas», «Factores que condicionan el éxito de las cooperativas de con-
sumo», y «Las cooperativas de ensefianza». Un abanico més amplio de temas no
cabe, pues, imaginarlo.

Se ocupa inicialmente el autor de una dificil dicotomia que él escribe en in-
terrogantes: el cooperativismo jes acaso una filosofia o una técnica?, o como
afirma mas adelante «;Upa forma de organizar la empresa, sin mds, o una doc-
trina econémico-social que necesariamente tiene que enraizarse en una filosofia?».
Del Arco se manifiesta posibilista a la hora de emitir un concepto unitario de
cooperativa, y posiblemente sin pretenderlo de manera clara, quizd a vuela pluma,
se embarca en la siguiente definicién: «una reunién de personas que coinciden
en tener las mismas mnecesidades econémicas y que aspiran a satisfacerlas ellos
mismos, por medio de la empresa formada por ellos mismos, cuya dindmica ha
de ajustarse a los llamados principios cooperativos». Dejando a salvo la grama-
tica, evidentemente la definicién compromete al autor a un desarrollo ulterior
de su pensamiento. También se manifiesta favorable a la existencia del coopera-
tivismo, que en su opinién es algo mds que un mero agregado o conjunto de
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empresas, ya que como acertadamente afirma, de ser asi carecerian de sentido
los principios cooperativos.

Pasa después a sefalar que la doctrina cooperativa parte de una concepcion
humanista de la persona en cuanto libre, imperfecta y espiritual, y una concep-
cién de la sociedad centrada fundamentalmente en el humanismo econémico.
Ahora bien, la formulacién verbal es brillante pero poco clara, y el autor se ve
obligado a definir cémo debe ser la economia. En estos puntos que siguen estriba
la originalidad de la exposicion de Del Arco sobre el tema. Vedmoslos. La eco-
nomia debe ser ante todo una economia de trabajo, debe ser una economia de
la necesidad, una economia humana que no esclavice, ni se convierta en idolo,
ni provoque desérdenes sociales, dando a la técnica un sentido finalista y cole-
cando a los tecndcratas bajo un comando democratico y responsable. Por ultimo,
ha de ser una economia de independencia y abundancia, una economia de res-
ponsabilidad y una economia organizada y de educacién. El esquema es, por tanto,
valido, tal vez con un exceso de entramado moral un tanto reiterativo, pero
perfectamente concatenado y coherente. El lector teme que ese exceso de mora-
lismo desenfoque los problemas. A titulo de ejemplo ;Es posible acaso, de ma-
nera real y no formal, colocar a los tecnécratas bajo un comando democrético?
¢Por qué se considera que lo tecnocritico es irresponsable? O bien, ;por qué
pensar que en los presupuestos de una economia liberal los bienes no estan al
servicio del hombre? Cierto que asi se proclaman continuamente los idedlogos
del cooperativismo, pero posiblemente estemeos ante la ficeion de inventar el ma-
niqueo. Todo sistema econémico no es necesariamente antihumanista. Tras una
glosa de los principios cooperativos, el trabajo concluye con dos comentarios ba-
sicos: el incumplimiento de los ideales cooperativos en la practica no excluye
la bondad intrinseca del movimiento, y una confesion de fe del autor, que pone
de manifiesto un fondo personal realmente generoso: «Mi fe en el cooperativismo
se basa en la creencia de que el bien mas preciado del hombre, su valor mas
sagrado, es la libertad razonablemente entendida, y en ninglin otro sistema eco-
mico social encuentro salvaguardada mi libertad como en el sistema cooperativor.

El tema siguiente que le ocupa a Del Arco no puede ser mdis sugestivo y a
la vez mids peligroso: «Cooperativismo y Politica». Los escollos del tema parecen
eliminados debido al enfoque del autor. Nos dice primero que el cooperativismo
es una politica, y se centra después en la incidencia reciproca del cooperativismo
en relacién con el Estado los sindicatos y los partidos politicos. El primer apar-
tado lo resuelve rdpidamente. Incide de nuevo en una enumeracion de los prin-
cipios cooperativos no deja de ocuparse de sus aspectos filoséficos y morales, y
de todo ello se deduce que el cooperativismo es una politica. Habria que anali-
zar con detalle si Del Arco confunde politica con ideologia, pero en cambio es
mas importante ocuparse del apartado segundo cuando analiza la reciproca inci-
dencia del cooperativismo con el Estado, sindicatos y partidos politicos. El tema
de la relacién Estado-Cooperativas siempre es de actualidad. El autor acierta ple-
mente cuando afirma que «lo que mds perjudica al cooperativismo en sus rela-
ciones con un Estado de economia de mercado es el desconocimiento que los
organos del Estado y de la Administracién suelen tener sobre el fenémeno coope-
rativor. Enumera en lineas generales algunas facetas de la relacién entre ambos
entes pero es lamentable que no incida con mas detalle en las posibilidades que
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abre esa relacién. El tema de las relaciones entre Estado y cooperativas en
paises subdesarrollados, tan rico y variado, y no siempre con encuadramientos
negativos debiera haber motivado mis su atencién. En cambio es amplio el es-
tudio sobre el Estado y el mundo cooperativo espafiol a lo largo del dltimo siglo.
Esté bien centrado el tema de la conexién con las entidades sindicales y en el
punto referente a la relacion entre partidos politicos y cooperativas nuestro tra-
tadista navega entre lo que es y lo que le gustaria que fuese. Asi, se manifiesta
partidario de que se cree un grupo parlamentario mixto, con elementos de todos
los partidos, congregados tinicamente por su interés cooperativo. Lo utépico de su
propuesta se le alcanza a él mismo quien de inmediato nos aclara: «Una solu-
cién que mno es solucién». Ante la impesibilidad de encontrar una solucién real
al problema nos da la suya, tefiida por un fuerte condicionante de voluntarismo,
o al menos de buen voluntarismo: reforzar la unidad del movimiento cooperativo
y dar una base sustancial a la Federacién Nacional de Cooperativas. Mucho nos
tememos que aun si se lograsen esas dos ambiciones (y dificil lo vemos), la po-
litica seguiria sustrayendo al cooperativismo para sus fines. El cooperativismo
tiene una ideologia que lo define, pero se olvida con frecuencia que esa ideolo-
gia no le impide ser secuestrado por fuerzas politicas y sociales con mayor grado
de disciplina e integracién social que las cooperativas. Tal es el caso de partidos
politicos y centrales sindicales y es irreal pensar que las cosas van a pasar de
otro modo en la mayoria de los paises y desde luego en Espafia.

Huyendo de unas generalizaciones peligrosas por su ambigiiedad conceptual,
el tercer estudio que incluye el volumen nes introduce en temas mds concretos,
mds fécilmente apercebibles. Asi al tratar e] tema del «Fenémeno de la con-
centracién econémica y su incidencia sobre las cooperativas». Se trata de un tra-
bajo de una peculiar calidad excelentemente estructurado, con una disposicién
piramidal donde todas las facetas del fenémeno aparecen connotadas, y que con
una ligera extensién mayor y un mayor acopio de experiencias internacionales
justificaria por demis su desglose y su publicacién como libro independiente.
Tras definir los conceptos y las clases de la concentracién econémica, estudiar el
fenémeno de los paises de economia capitalista (una laguna seria el olvido de
los paises colectivistas), sefialar el sentido federalista del cooperativismo y poner
de manifiesto la incidencia de la concentracién sobre los principios cooperativos,
el escritor nos introduce en las variantes del fenémeno a escala horizontal o ver-
tical. No falta incluso una referencia a las cooperativas multinacionales (aunque
no se indican los obsticulos que se oponen a un cooperativismo supranacional),
y se hace un estudio de la integracién funcional entre cooperativas de agriculto-
res y de consumidores que seria un tercer estadio ademds del horizontal y el
vertical. Completisimo y prolijo, y posiblemente inmejorable es la exposicién del
fenémeno a escala espafiola y de lectura absolutamente recomendable para quien
se interese por el tema.

La obra que se inici6 con dos temas meramente discursivos, gana altura a
partir de ahora. Se enfocan temas prdcticos, directos y con puntos de vista suge-
rentes. Sigue a continuacién el que nos informa sobre la «Dificultades y posi-
bilidades de las cooperativas de viviendas». Hay una doble aproximacién al tema:
1. Dificultades nacidas de la necesidad de armonizar la democracia de la socie-
dad cooperativa con el poder de decision inherente a la empresa cooperativa, y
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2. Riesgos, limitaciones y posibilidades de las cooperativas de viviendas. Dentro
de una temitica que cuenta con escasa bibliografia el trabajo de Del Arco de-
canta experiencias, y posee indudable sentido practico. Aboga por la vivienda
cooperativa en régimen de arrendamiento, férmula apenas intentada, y que pese
a alyuna experiencia efectuada con fracaso final no deberia ser desaprovechada
en nuestro horizonte cooperativo.

Los dos trabajos finales del librito son igualmente interesantes. Se refieren
a los «Factores que condicionan el éxito de las cooperativas de consumo» y a las
cooperativas en la ensefianza. Mas breves que los anteriores, su lectura, sobre
todo el iltimo, resulta interesante y aleccionadora.

En suma, un libro donde se aiinan experiencia y doctrina, tal vez de forma
un tanto dispersa y que se encuadra en la categoria de libro de lecturas coope-
rativas. Es rico en contenido experimental, las citas de tratadistas abundan,
y como todos los libres de su especie de una densidad irregular. Magnifico el
estudio sobre integracién cooperativa, y sugestivos aquellos capitulos referentes
a datos concretos de la especificidad cooperativa. Pero Del Arco sigue de nuevo
emplazado ante nosotros para la entrega de una obra voluminosa y definitiva,
pese a sus continuas exculpaciones.

Manuel GARCIA GALLARDO
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Bastaros Torosana, JoaQuin: « CURSO DE AUDITORIA COOPE-
RATIVA». Centro Nacional de Educacion Cooperativa. Zaragoza,
1977, 123 paginas.

Estamos ante uno de los manuales de educacién cooperativa con los que el Cen-
tro Nacional de Educacién Cooperativa ha venido a enriquecer el escaso acerbo
espafiol de la diddctica cooperativa. En el caso presente la obra reviste un interés
particular por versar sobre una materia de gran utilidad prictica y directa, que
cubre una importante laguna editorial sobre el tema.

El esquema de la obra no comprende, dado lo amplic de la temética, sino
la auditoria completa de las cooperativas, excluyendo como se afirma en la ex-
posicién inicial, el resto de las actividades generales de la empresa. Se mantiene
el acierto de que el esquema trazado se ajusta al Plan General de Contabilidad
aprobado por Decreto 530/1973 de 22 de febrero de 1973, del Ministerio de
Hacienda.

En cuatro amplios grupos se divide la tematica de la obra: Cuentas de Ba-
lance, Cuentas de Gestién, Contabilidad Analitica y Cuentas Especiales

El epigrafe dedicado a las cuentas de balance se imicia con la conmsideracién
de la financiacién basica. El autor expone brevemente los diferentes conceptos que
afectan al capital, las reservas, las previsiones, los resultados pendientes de apli-
cacién, las subvenciones a capital, los empréstitos, los préstamos recibidos y otros
débitos a empresas del grupo, las fianzas y depésitos recibidos, y las situaciones
transitorias de financiacién.

El segundo epigrafe se refiere al inmovilizado analizindose de forma esque-
matica pero clara los puntos relativos al inmovilizado material, al inmovilizado
inmaterial, a las inmovilizaciones en curso, a las inversiones financieras en em-
presas del grupo, a otras inversiomes financieras permanentes, a fianzas y depd-
sitos constituidos, a gastos amortizables, a amortizacién del inmovilizado y a pro-
visiones (inmovilizado).

El punto tercero de la obra se ocupa de las existencias. La divisién que afron-
ta el autor es la de comerciales, productos terminados, productos semiterminados,
subproductos y residuos, productos y trabajos en curso, materias primas y auxi-
liares, elementos y conjuntos incorporables, materiales para consumo y reposicién,
embalajes y envases, y provisién por depreciacién de existencias. El apartado mas
elaborado es el relativo a productos comerciales en que el autor se extiende en
consejos y aseveraciones que sin duda seran de interés para los lectores.

Al tema «Acreédores y deudores por operaciones de trifico» se consagra el
capitulo IV. En este conjunto quedan agrupadas las cuentas colectivas siguientes:
proveedores, otros acreedores, efectos comerciales pasivos, clientes, otres deudores,
efectos comerciales activos, personal, entidades piiblicas, ajustes por periodifica.
cién, provisiones (trifico) y socios cuentas corrientes. Sefialemos especialmente
cste capitulo por tratarse en él los diferentes puntos con claridad y extensién.
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Las cuentas financieras son analizadas a continuacién. El autor ha conside-
rado oportuno establecer el siguiente marco conceptual: préstamos recibides y
otros débitos a empresas fuera del grupo. acreedores mo comerciales, fianzos y
depésitos recibidos, inversiones financieras temporales, fianzas y depésitos consti-
tuidos, otras cuentas no bancarias, tesereria, ajustes por periodilicacién y provi-
siones.

Los dos capitulos siguientes guardan una coordinacién mnecesaria: compras y
gastos por naturaleza y ventas e ingresos por naturaleza. En el primer caso se
estudian las compras, los gastos de personal, los gastos financieros, los tributos,
los trabajos. suministros y servicios exteriores, los transportes y fletes, los gastos
diversos, las dotaciones del ejercicio para amortizacién, y las dotaciones a las
provisiones. Por.lo que se refierc a las ventas se consideran las ventas de mer-
caderias y productos terminados, las ventas de subproductos y residuos, las ventas
de embalajes, los ingresos accesorios de la explotacién, los ingresos financieros,
las subvenciones a la explotacién, los trabajos realizades por la empresa para su
inmovilizado v las provisiones aplicadas a su finalidad.

Por ultimo, toda la materia relativa a las cuentas de gestién se culmina con
la exposicion de la materia referente a las cuentas de resultades, que el autor
desmenuza en las subcuentas de exploiacién, resullados extraordinaries, resulta-
dos de la cartera de valores, y pérdidas y ganancias.

El estudio de la contabilidad analitica se enfoca dentro de un amplio capitu-
Io dedicado a las cuentas analiticas y de explotacién. Nos parece totalmente acer-
tado el criterio seguido por el autor cuando justifica la inclusién de esta materia
en los siguientes términos: «...aun cuando el Plan Nacional Contable no ha de-
sarrollado este grupo, y por lo tanto existe la més absoluta libertad para su
implantacién...». Con toda razén se alirma que son pocas las cooperativas en las
que estan implantadas estas cuentas (y no sélo las cooperativas sino la mayoria
de las empresas) y su necesidad cada vez se manifiesta de mauera mas obvia.
El estudio de la .contabilidad de costes es un requisito de mejora funcional y
empresarial de la cooperativas en su lucha por la racienalizacién de la cxplota-
cign, a Jo que debe irse de manera decidida y sin vacilaciones. En este sentide,
el capitulo que indicamos bhreve como todo el manual, pero con exposicién en-
jundiosa, es de gran utilidad para abrir cenciencia de un campo contable im-
prescindible en nuestros dias para una gerencia dinimica y eficaz.

La obra concluye con una referencia a las cuentas de orden y especiales. Sir-
vanos pues de conclusién, el criterio de que este manual y otros semejantes son
de gran utilidad para una diddctica cooperativa seria, alejada de meras especu-
laciones verbales, y centrada, necesariamente, en la drbita de la gestion empre-
sarial y la rigurcsidad de planteamientos concretos,

Manuel GARCIA GALLARDO
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Kissurz: « VENTURE IN UTOPIA». Melford E. Spiro. Harvard Pa-
perback, 1975.

Quizéd lo primero que haya que decir de este libro es que el subtitulo no es
precisamente el mas acertado. De una parte, porque la felicidad es un concepto
subjetivo dificilmente contrastable y, de otra, porque, al menos en lo que se
desprende del texto, no parece que en los Kibuttzim se haya logrado de momen-
to la Utopia.

La impresién final que se obtiene de la lectura de este libro es la de que
se esta asistiendo al acta notarial de una crisis. Es decir, retrata fielmente la
evolucién del Kibuttz desde unos prsupuestos originales idealistas, puros, hasta
su corrupcion en el proceso de transformacién histérica. El libro estd escrito en
dos tiempos, lo que hace més visible el fenémeno; una primera parte, fruto de
las experiencias del autor y su esposa (quienes residieron en un Kibbutz nom-
brado supuestamente Kiryat Yedidim en el texto durante un periodo de 11 meses
en el afioc 1954, compartiendo los trabajos y esfuerzos de sus miembros) y que
forma el cuerpo principal del libro. Ademds, y esto es fundamental, se afade
en la edicion de 1975 un trabajo realizado en 1970 por Spiro y Leslie Rabkin,
sobre datos de esta iultima, en el que se analizan fenémenos més recientes, in-
cluido el impacto de la guerra de los seis dias.

El Kibbutz no es una idea original, ni mucho menos. Desde los origenes de
la cultura el hombre ha imaginade sistemas de organizacion diferentes de los
vigentes, sobre una base mas o menos comunitaria, presentando alternativas de
formas de vida «utdpicas». Ni siquiera su puesta en prdctica es original, ya que
hay antecedentes remotos de ella (piénsese en las comunidades cristianas origi-
narias), aunque la sistemdtica creacion de comunas se realiza en el siglo XIX
y en el Nuevo Mundo bajo la presién, alternativa pero en la misma direccién
de ideales religiosos y politicos. Recuérdese a este respecto lo que Emerson es-
cribia a Carlyle en 1840: «Aqui andamos todos locamente entusiasmados con
innumerables proyectos de reforma social. No existe apenas ningiin intelectual
que no guarde en el bolsillo de su chaleco alguna concepcién personal acerca
de una nueva comuna». Esta tradicién se debilita (aunque no se interrumpe, ya
que hay comunas como las Hutteritas que persisten hoy desde 1974) un poco a
finales del siglo XIX, para entroncar luego con el movimiento de los Kibbutzim
en Palestina y resurgir vigorosamente a partir de los afios sesenta en las co-
munidades Hippies.

Estas comunas tienen en su origen dos elementos fundamentales. De wuna
parte, un rechazo de la sociedad originaria, que a veces puede ser dramatico
(muchas comunas se han formado por personas que huyen de la represién poli-
tica o religiosa en sus paises de origen); y, de otra, un ideal politico o religioso.
El movimientos de los Kibutzim posee ambas notas, pero afiade ademis el Sio-
nismo, un ideal fuertemente nacionalista que le diferencia de otras comunidades.
Es, de alguna manera, el primer movimiento comunero con vocacién de Estado.

El movimiento de los Kibbutzim se desarrolla en oleadas sucesivas de inmi-
grantes denominadas caliyas», las més importantes de las cuales (la 2.° y la 3.*)
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tienen lugar inmediatamente antes y después de la primera guerra mundial y
estaban compuestas, en su mayor parte, de judios procedentes de los ghetos de
Rusia y Centro-Europa, los primeros aportando una filosofia fuertemente revo-
lucionaria y los segundos un romanticismo pequefio-burgués que acabarian, pese
a similitudes de forma, chocando irremediablemente. De ambos procede el bagage
ideolégico comiin de la primera época que entraria en ecrisis cuando la incom-
patibilidad entre unos elementos y otros se hiciera notable.

Spiro, en su libro, bosqueja las actitudes ideoldgicas incardinadas en torno a
cuatro puntos fundamentales vistos como metas por los pioneros del movimiento:
Socialista, Sionismo, Austeridad y Libertad.

Socialismo implica, ya desde la temprana época de los primeros asentamien-
tos un modo de vida voluntariamente distinto del conocido en Eurcpa; un afin
igualitario que se traduce en la prohibicién de la propiedad privada y del tra-
bajo alquilado a personas ajenas, pero que implicard, ademds, durante mucho
tiempo la visién, para muchos miembros de los Kibbutzim de la Unién Soviética
como el modelo ideal de sociedad y, en definitiva, la esperanza de salvacién, y
eso a pesar de los desplantes que de la URSS se recibieran casi continuamente.

Sionismo, es decir, nacionalismo judio. Por primera vez en la historia, un
movimiento comunero nace ligado por vinculos nacionalistas y con clara vocacion
de formar Estado. Esto es ain mas chocante si se considera que en la época
de las primeras aliyas el internacionalismo proletario era una dogma de fe entre
los que se reclamaban socialistas. Incluso después de fundado el Estado de Israel,
esta doble pertemencia situaba a los Kibbutzim en una posicion delicada frente
al partido gobernante sobre todo si se tiene en cuenta que el sionismo de los
Kibbutzim prescinde por completo de manifestaciones religiosas cuando no se
sita abiertamente contra la religién.

Austeridad. La mayor parte de los miembros de los Kibbutzim tenian una
amplia tradicién intelectual y de clase media; su dedicacién al cultivo de la
tierra era voluntariamente escogida e implicaba mucho mis que un simple cam-
bio en la forma de ganarse la vida; suponia cortar con un modelo de evolucion
especifico y volver la espalda a toda una serie de modos burgueses. De ahi la
falta de prestigio en el Kibbutz de las actividades burocriticas o de responsabili-
dad, pero también el odio a todo lo que supone despilfarro y lujo intil, el as-
cetismo mondstico que supone una vida metédica y reglada. De ahi también
contradicciones como la de que, habiéndose abolido (en principio) el matrimonio,
se persiga socialmente la promiscuidad sexual y la falta de estabilidad de las
parejas.

Libertad. Este es el elemento mis comin a todos los movimientos de este
tipo, pero también es el méas impreciso y el mds fécil de mistificar. El judio
pequefio burgués que huye de Varsovia o de Kiev para labrar Ja tierra en un
Kibbutz explica que lo hace para ser libre, al menos con la misma conviccién
con que lo hace el campesino que emigra a la ciudad, recorriendo el camino
inverso con la misma fe. Pero si profundizamos en las declaraciones de los miem-
bros del Kibbutz, veremos que se trata de una libertad estoica reducida casi a
Ia esfuera de lo intimo (;De qué otra manera puede ser donde el grupo controla
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rigidamente todos los comportamientos?)... «Hombres libres, pero esclavos de la
tierra»... «Libres entre iguales»... etc. Una libertad encauzada hacia la lucha con
los elementos o los enemigos nacionales, similiar a la de los pioneros de Norte-
américa y entendida casi en el mismo sentido: «We are always on the border»,
dice un viejo pionero, resumiendo un poco la actitud vital de todo el grupo.

Si comparamos estos presupuestos originales con las raflexiones que Spiro tuve
que hacer, tanto 1963 como en 1970, 8 y 15 afios después de su estancia en un
Kibbutz, y que le obligaron a serias rectificaciones, veremos que las contradiccio-
nes latentes en estos principios no han hecho sino acentuarse con la evolucién
politica y el desarrollo econémico. Dejemos eclaro que no todos los Kibbutzim
son idénticos, habiendo algunos orientados por ideologias religiosas u hostiles al
socialismo. De todas maneras, el tipo estudiado por Spiro es el mas indicativo,
el mds numercso y, ademas, la crisis alcanza a todos. El movimiento de inmi-
graciéon se ha estancado, los principios socialistas se han relajado y muchos aban-
donan los Kibbutzim con ocasion del servicio militar o los estudios. A pesar de
todo el Kibbutz permanece, pero muy distinto de lo que en sus origenes pensé
que podia ser.

En primer lugar, el desarrollo econémico ha acabado a la vez con la austeri-
dad y con muchos principios socialistas; el recurso a la mano de obra ajena es
cada vez mas comtn; la admisién de bienes de propiedad privada también, asi
como la existencia de comodidades domésticas variadas como duchas, calefaccion,
etcétera, La igualdad entre hombres y mujeres nunca se ha llegado a producir
y se ha institucionalizado el matrimonio aunque, la paradoja es ahora al revés,
aumenta la promiscuidad y las relaciones sexuales prematrimoniales.

Pero no es sélo la situacién econémica; la evolucién de los acontecimientos
politicos ha sido determinante, sobre todo después de la guerra de los Seis Dias,
cuando los socialistas de los Kibbutzim tuvieron que luchar contra tanques rusos,
ametralladoras rusas y aviones rusos. Una cierta decepcién de la «patria socia-
lista» y una inclinacién definitiva por los modos de vida occidentales parece ser
el balance prictico de todo esto a pesar de que los principios socialistas sigan
figurando en la ideologia oficial de la Federacion de Kibbutzim.

En resumen, como deciamos al principio éste es el acta de una crisis, pero
es claro que crisis no quiere decir fracaso y que el movimiento podrd segura-
mente reponerse. De hecho parece que hay cosas consolidadas; hay una propie-
dad comin bésica, y no parece que se formen clases basadas en la riqueza o en
el prestigio. Pero muchas cosas han cambiado y los principios originarios nece-
sitan upa revisién urgente.

Juan Pedro PEREZ ESCAMILLA
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ANDREOQOU, Paris 334 (495)

«La comercialisation coopéralive des légumes a Chypre».—Revue des
Etudes Coopératives, afio 57, nim. 192, segundo trimestre 1978, pagi-
nas 107-119,

La comercializacién de la patata y la zanahoria en Chipre
fue mejorada mediante la introduccién de una Oficina de la
Patata tendente a conseguir precios superiores, aumentar 1os
ingresos del productor, estabilizarlos y regularizar la deman-
da. Eso tuvo lugar en 1964. En 1972 existian en Chipre ca-
torce cooperativas primarias de comercializacién de productos
horticolas. Todas ellas eran de reciente fundacién y su nu-
mero medio de socios era de ciento cuarenta y seis. Los ad-
ministradores no estaban tan bien formados como en las
cpoperativas de agrios, La media de cifra de negocio era de
unas 70.000 libras chipriotas. El éxito de este tipo de co-
operativas hay que atribuirlo al abandono voluntaric del
retorno para mejorar la financiacion, el control estricto de
las normas de calidad, y la eficacia de la gestion.

Calificacion: Informativo,

BIERZANECK, Remigiusz 334{438)

«Perspectives coopéralives en économie socialisten.—Revue des Etu-
des Cooperatives, num. 193, afio 57, tercer trimestre 1978, pags. 119-128.

En la actualidad se atraviesa una fase de reflexion sobre
el movimiento cooperativo en las economias socialistas. Se
da un cicrto alejamiento de la idea de que las cooperativas
puedan contribuir a resolver los problemas del pais. Las
orientaciones de! desarrollo cooperativo suponen que el cam-
po de accién de las cooperativas se extenderd notablemente
a actividades de ocio, cultura, etc. Por otra parte, las coope-
rativas se adaptan mejor a las condiciones regionales con-
cretas, y son irreemplazables en sectores tales como la reha-
bilitacion de disminuidos fisicos. Pese a las objecciones que
se les hagan, las cooperativas desempefiardn todavia durante
mucho tiempo un importante papel en la fase transitoria
del socialismo desarrollado al comunismo, y esa funcion debe
ampliarse en campos fuera de los ordinarios. Por otra par-
te, el cooperativismo se ve amenazado en dos frentes: el
centralismo y la grupusculizacién, En conclusion, la desa-

DEMYK, Michel 334(728.1)

wLe developpement coopératif au Guatemalan.—Revue des Etudes
Coopératives, afo 57, nim. 192, segundo trimestre 1978, pdgs. 121-141.

A principio de siglo, en época de Estrada Cabrera, se
promulgaron dos decretos de vocacién cooperativista, y en
1942, bajo el régimen de Jorge Ubico, se dio nueva fuerza
a la «lLey de cooperativas». Otras normas legislativas son de
1945 que tuvo diversas alternativas. Bajo el régimen de Cas-
tillo Armas se fomenta el cooperativismo de crédito, poli-
tica que se contintia con Ydigoras Fuentes. En 1963 se cred
la Federacién de Cooperativas de Productos de Café de
Guatemala, y en 1969 la Federacién de Cooperativas de Con-
sumo. En ese afio se crea también la Artexco, o Federac:
de Cooperativas Artesanales Textiles, y la Federacion de Coo-
perativas de Vivienda. En la actualidad el nimero de coope-
rativas es de medio millar, con mds de cien mil socios, si
bien con desigual reparto demogrifico. El movimiento coo-
perativo guatemalteco afecta al 17 por 100 de los agriculto-



paricion de las cooperativas como nuevas formas autoges-
tionarias no parece que haya de ser un fenémeno inelucta-
ble en los paises socialistas.

Calificaciéon.—Informativo.

res del pais, y es esencialmente agricola, con poca penetra-
cién en los sectores mds rentables de la agricultura de ex-
portacién. La mayor parte de ls productos agricolas de las
cooperativas se compone principalmente de granos bdsicos,
ademis de la patata y el arroz. Las Federaciones llevan a
cabo en la actualidad un esfuerzo de divulgacion cooperati-
va. Son escasos los contables titulados que trabajan al ser-
vicio de las entidades. Igualmente, se da el problema del
exceso de paternalismo por parte del Estado, y de una ex-
cesiva dependencia estatal en materia financiera. Es igual-
mente peligrosa la dependencia de los entes cooperativos de
entidades extranjeras.

Calificacion.—Informativo.



HERRMANN, Armin y Reinhard Off 334.2.025.1/.5(43)

«Banken in Bayern».—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswe-
sen, volumen 28, cuaderno 1, primer trimestre 1978, p&ags. 33-37.

Una encuesta efectuada por el Instituto de investigacion de
Allensbach y que se ha ocupado del tema «Bancos en Bavie-
ra» ha puesto de manifiesto informaciones interesantes so-
bre la participacion en el mercado de negocios cuantitativos,
sobre la imagen y la estructura de la clientela de los Ban-
cos bdvaros. Reviste un interés particular el hecho de que
mas de una tercera parte de la poblacién adulta y siempre
el 20 por 100 de la clientela de los Bancos populares y de
los Bancos cooperativos de crédito agricola nc estan infor-
mados sobre todo cuanto se refiere a la forma de la organi-
zacidn cooperativa.

Calificacion. —Informativo.

HIRSCHFELD, André 334(66)

«Pour un développement coopératif, L'exemple de la Republique du
Malin—Revue des Etudes Cooperatives, afio 57, nim. 192, segundo tri-
mestre 1978, pags. 51-66.

A partir de 1910, en el antiguo Suddn francss se constitu-
yen las Sociedades indigenas de Prevision, para constituir re-
servas de cereales, compra de utensilics agricolas, ayuda en
casos de enfermedad, y plagas del campo, y que, ante sus
insuficiencias fueron transformadas en 1953 en las Socieda-
des Mutuas de Produccién Rural. Tras la independencia, se
abrié en Mali un periodo de poder civil se crean a nivel
agricola una serie de entidades que son fundamentalmente
las Agrupaciones Rurales de Produccion y Socorro Mutuo,
las Agrupaciones Rurales sociadas, las Federaciones Pri-
marias de Agrupaciones Rurales y las Sociedades Mutuas de
Fomento Rural. A nivel urbano existian también unas es-
casas entidades artesanales, de construccion, de transportes
por carretera y de consumo. En el afo 1968 se inicia el
tercer periodo histérico de Mali moderno, con el estableci-

JOINET, Bernard 334.4:63(67)

«L'Ujamaa et le développment cgricole en Tanzanie socialistey.
Revue des Etudes Cooperatives, afo 57, nim. 192, segundo trimes-
tre 1978, pdgs. 67-94.

La Ujamaa o socialismo tanzano, es ante todo una reali-
dad y una ideologia de cambio politico y social. Esa ideo-
logia se traduce en una utopia o proyecto de sociedad al-
ternativa, una estrategia y una tdctica. En el aspecto alternativo
se manifiesta por el fomento del espiritu comunitario. En
el de la estrategia por la autodependencia, el desarrollo por
el trabajo y no por el dinero, la opcién rural, la nacionaliza-
cidn de los principales medios de produccién y de distribu-
cion, y el liderazgo del partido. La politica agricola en Tan-
zania se manifiesta por el desarrollo iguzlitario, el fomento
de la autogestion, y la reduccidn de las desigualdades pro-
cedentes de las influencias coloniales. Las etapas del desa-
rrollo de esta politica han sido primeramente el estableci-



miento del poder militar que sin alterar las estructuras coo-
perativas y precooperativas, ha pretendido tmejorar su fun-
cionamiento. Segun el ultimo censo habia quince cooperati-
vas de pescadores, nueve de horticultores, veinticuatro de
ganaderos, dieciséis de obreros de la construccion, dos de
transporte fluvial seis de transporte por carretera, una fundi-
cién cooperativa, cuatro artesanales, y 91 cooperativas de con-
sumo. Hay una Direccién Nacional de la Cooperacitn, con
fines de registro, control y fomento, que cuenta con seis
centros regionales, y 42 centros de asistencia. Recientemente
se ha fundado un Centro Nacional de Accién Cooperativa.

Calificacién.—Informativo.

miento de pueblos ujamaa voluntarios. En una segunda eta-
pa de la operacion Dodoma o los pueblos ujamaa mediante
el reagrupamiento forzoso, y en una tercera etapa los pue-
blos de desarrollo o pueblos permanentes. La cuarta etapa
fue el gran reagrupamiento de 1974. El progreso seglin los
programas elaborados habria de ser segun las siguientes eta-
pas: 1. Cada pueblo debe esforzarse por producir su pro-
pio alimento. 2. Asegurada la subsistencia, cada pueblo debe
esforzarse por desarrollar las culturas de relacién. 3. Cada
pueblo debe esforzarse por poner a punto una pequefia in-
dustria aldeana o de artesania. Las tres posibilidades de
autodependencia son: A) Las asambleas de cada pueblo.
B)La regionalizacién o la descentralizacién. C) La doble je-
rarquia en el partido.

Calificacién.—Informativo.



LASSERRE, Georges 334

«Vers 'homme coopératif: Qui? Comment?».—Revue des Etudes Coo-
peratives, afio 57, num, 193, tercer trimestre 1978, pdgs. 69-82.

Por lo que respecta a la formacién de los socios en las
cooperativas gigantes, el contacto con los militantes locales
es el mejor medio para corregir al gigantismo. En las de
tipo medio la frecuencia a asambleas generales es posible
una vida democratica real, al igual que en las pequefias coo-
perativas. Por lo que respecta a los gerentes, es necesario
que su escepticismo inicial sea superado al verse inmersos
en una vida cooperativa real, compensado su poder por el
de administradores y presidentes. Por su parte, los militantes
cooperativos deben poseer fuertes convicciones, y pueden es-
tar en cuatro posiciones: simples miembros, encargados de
funciones de animacién, usuarios con funciones benévolas a
nivel local, o miembros de los consejos de administracién o
vigilancia. Los tres medios de la formacidn cooperativa son
la doctrina cooperativa, la préactica, y la influencia de coo-
peradores convencidos.

Calificacion.—Informativo.

MADEC, A.; C. MOUTON 334.4:63(44)

«Democratie économique et agriculturen—Revue des Etudes Coopé-
ratives, afio 55, num. 191, primer trimestre 1978, pdgs. 35-57.

La democracia pretende que la soberania politica se atri-
buya a todos los ciudadanos. Entre 1880 y 1950 la evolucion
mutualista de la agricultura francesa reposaba sobre los pos-
tulados de igualdad, perennidad y moderacion. Con poste-
rioridad se ha producido un rdpido crecimiento econdémico,
sin que haya habido parejo un desarrollo real del movimien-
to mutualista, Para conseguir una politica mutualista real se
necesitan cumplir varias condiciones: 1, Formacion de las
personas, de manera global, relativa, general jerarquizada,
elaborada y permanente. 2. Los obstéculos que se oponen a
ello son de cardcter interno a la asociacién y otros externos.
Los internos son la pasividad de una parte importante de
los socios, y la resistencia de los cuadros dirigentes. Entre
los externos, la resistencia. de las organizaciones agricolas
que tienen que hacer frente a exigencias nuevas. El logro
de los programas de formacion estd condicionado por lo

NASARRE, José Maria 334: ARIZMENDI

«La excepcional figura del Padre Aritmendi»—Tribuna Cooperati-
va, num. 28/31, ano 1977, pags. 35-50.

1.a obra asombrosa del complejo cooperativo de Mondra-
gén se debe a un definitivo fundador: el Padre José Maria
Arizmendi, quien impulsé a un grupo de cinco jévenes pro-
fesionales en 1956 para fundar un complejo fabril que se
denominaria Cooperativa ULGOR, mas adelante transforma-
do en el complejo ULARCO. A juicio de Ormaechea, uno de
los fundadores, el Padre Arizmendi era vital, fuerte, alegre,
pudoroso, frugal, exigente. Vivio 61 afos. Otras facetas per-
sonales caracteristicas era ser sacerdote y su personalidad
de estirpe vasca. Era inagotable su capacidad para obrar e
impulsar a los demds. La primera fase de su vida se desa-
rrolla entre 1941 y 1956, cuando llegé a Mondragén para
ejercer el cargo de coadjutor de la parroquia. Su trabajo es
intenso entre los jévenes, y merced a su impulso se crea la
nueva Escuela Profesional en 1952. La segunda fase es la de



elevado de su coste en tiempo, hombres y dinero, y porque
la propia formaciéon puede encerrar peligros desde el punto
de vista del sistema de informacién, y del contenido del
papel que corresponde a los grupos sociales.

Calificacién.—Informativo.

trabajo y comprende desde 1956 a 1973. Su preoccupacion
es de cardcter laboralsocial. Insatisfecho con el marco ca-
pitalista elige la férmula de la Cooperacién. La tercera fase
hasta 1976 en que murié es la de «la sociedad sin clasesy,
y se ocupa de problemas de la infancia, el ocio, la tercera
edad, etc. El micleo central de su pensamiento es la fe en
el hombre, como ser solidario y con igualdad de opciones.
Destaca el valor que atribuia a la educacién, y el valor que
concedia a la utopia como método para una transformacion
de las estructuras socioeconémicas. Su mensaje final era el
que pretendia insistir en el humanismo elemental y en la
elaboracién de una sociedad sin clases.

Calificacion.—Informativo,

— — —— —— — oo



PATERA, Mario y ULRICH ZACHERL 334.2.025.1/.5(4306)

«Nationale und inlernationale Verbundfragen im Auslandsgeschdft
des Osterreichischen Raiffeisen-Geldsektorsy.—Zeitschrift fiir das gesam-
te Genossenschaftswesen, volumen 28, cuaderno 1, primer trimestre
1978, pags. 13-31.

La répida expansion de las actividades extranjeras, es una
de las caracteristicas predominantes del desarrollo de los
institutos de crédito durante ios tltimos afios. También el
sector de la economia crediticia austriaca que estd organiza-
da mediante asociaciones de crédito y que ha tenido hasta
ahora una participacién relativamente modesta en el sector
exterior en tiempos pasados, ha tenido que hacer frente a
este desarrollo. Los problemas fundamentales que existen en
la actualidad son: 1. La ampliacion de las ramas de activi-
dad causada por la concentracion de las actividades econd-
micas, asi como la extension de las actividades con los no
socios. En el caso de que las asociaciones de crédito no pier-
dan su a menudo citado «cardcter»: autonomia, identidad,
democracia, y promocion. Todas son tareas que no pueden

—— — v— Y — —

REDCLIFT, M.R. 334.4:63(8¢E6)

«Bonheurs et malheurs d’une coopdrative équatoriennens.—Revue des
Etudes Copératives, ano 57, num. 192, segundo trimestre 1978, pé-
ginas 159-1€3.

En Ecuador se realiza en la actualidad un ambicioso pro-
grama de reforma agraria. La cooperativa Pancho Rule es
una de las doscientas cooperativas que se han emprendido
ultimamente. Con mis de 2400 hectdreas, fundada en 1971,
y cuenta con 152 socios, cultivadores de pequefios lotes de
tierra. Sin embargo, no consigue un pleno é€xito debido a
us divisiones internas. La prosperidad de las cooperativas
rurales en Ecuador se verd limitada si las fuentes de crédito
agricola se hacen mayores.

Calificacion.—Informativo,

RIHS, Charles 334: LEROUX

«Pierre Lerouzx, philosophe humanilairen—Revue des Etudes Coope-
ratives, afio 55, nim. 191, primer trimestre 1$78, pags. 3-20.

En 1844, Pierre Leroux, nacido en Paris en 1797, amigo
de Jorge Sand, establecié una imprenta comunitaria. Inven-
tor tipdgrafo, fue elegido diputado en 1848, exilidndose en
1851. Regresado a Francia en 1889, murié en 1871. Como ted-
sofo cristiano, pretende repensar el cristianismo, intentando
llegar a una siniesis del mismo con las filosofias y religiones
antiguas. Como humanista, se declara discipulo de luces, par-
tidario del progreso y del humanismo universal. Desde el pun-
to de vista del socialismo y la democracia, su pensamiento
parte de la triada sensacidén-sentimiento-conocimiento, y su
ideal democrético tiene por fundamento el asociacionismo.
Fue el primero que utilizé el término socialismo. La libertad,



ser marginadas. 2. Simultineamente, con el aumento de las
actividades extranjeras se plantean los problemas de orga-
nizacién, tanto a nivel internacional como nacional: adoptar
con cuidado los pasos iniciales, formacion profesional, orga-
nizacién colectiva, y ampliar la colaboracién internacional
dentro del grupo de Bancos UNICO.

Calificacion.—Informativo.

para &1 es imposible sin la igualdad real. Leroux fue cono-
cido por los filésofos alemanes, y ejercié influencia sobre
los tedricos franceses del socialismo y del romanticismo so-
cial.

Calificacion.—Informativo.



ROSSKAMP, Robert 334(862)

«(Genossenschaftliche Gemiisevermarktung in Panaman—Zeitschrift
fir das gesamte Genossenschaftswesen, volumen 28, cuadernol primer
trimestre 1978, pags. 52-64.

En la mayoria de los paises en via de desarrollo, el estado
interviene en el mercadeo de los productos agricolas. Las in-
tervenciones estatales afectan en primer lugar los viveres de
primera necesidad, de los cuales la mayoria es apto para al-
macenar. Productos perecederos como las frutas y hortali-
zas estdn todavia excluidos del directo control estatal, sal-
vo algunas prescripciones de precios, y su distribucién estad
dejada a los intermediarios particulares. También las coo-
peracivas agricolas evitan normalmente actividades eun Jos
mercados horticolas.

Por lo tanto, este ejemplo exitoso de Panamd es una ex-
cepcidn de la cual no se puede deducir una evaluacién glo-
bal de la institucién del mercado cooperativo, Tampoco se
puede ya juzgar definitivamtnte este caso porque el proyec-
to estd muy joven todavia,

ROSSKAMP, Robert 334 (862)
(Continuacion)

rativa el monopolio total para toda la produccién agricola
en la regién, 1o que era la meta declarada del gobierno re-
volucionario cuando se formaron las juntas de mercado.
La enumeraciéon de las desventajas del sistema cooperativo
ensefia que la cooperativa y la junta no pueden cumplir sin
friccion todas las obligaciones del monopolio parcial. Algu-
nas proposiciones de mejora siguen a la critica. De un mer-
cado cooperativo en los mercados internos de los paises en
via de desarrollo se puede esperar una mercadotecnia moder-
na solamente a largo plazo, porque en un sistema coopera-
tivo las reformas solamente pueden ir a paso con la capa-
citacion de todos los socios, del mds débil también.

Calificacion.—Informativo.

RUBEL, Maximilien 347.471(43)

«L’associationnisme en Allemagnen—Revue des Etudes Coopérati-
ves, afio 57, num. 191 primer trimestre 1978, pdgs. 21-34.

Dos pioneros del asociacionismo en Alemania fueron Lud-
wig Gall y Priedrich Harkort. Gall nacié en Treveris, y fue
uno de los pioneros de la cooperacion campesina y artesanal.
FundS una publicacién «Hojas Filantrépicas», en 1828, con ese
cardcter. Por su parte, Harkort, es el tipo de reformador
realista, alejado de las especulaciones tedricas, fue un pio-
nero de la legislacién social, reclamando la prohibicién del
trabajo de los nifios, y la limitacion de la jornada de tra-
bajo. En 1848, en Alemania y Suiza, se asiste a una doble
oleada de asociacionismo, tanto en cooperativas de consumo
como de uniones obreras. A mediados de siglo es cuando
fructifican las iniciativas de Raiffeinsen y Schulze. Por su



Este estudio trata solamente de carear en un ejemplo real
las ventajas y desventajas del comercio particular y del
mercado cooperativo. Para este objeto se ha descrito los
diferentes y numerosos tipos de intermediarios y sus in-
fluencias positivas y negativas sobre los agricultores y el
mercado horticola.

Los primeros comienzos fracasados de un mercado coope-
rativo parecian reflejar también aqui las malas experiencias
histéricas econ esas actividades de autoayuda de los campe-
sinos. Pero cuando la cooperativa y la junta de mercadeo
recibieron del estado el monopolio para las hortalizas mds
importantes y de la Misién Agricola Alamana las instalacio-
nes técnicas y el «know how» para una estabilizaciéon del
mercado ellos pudieron afirmar su posicién en el comercio.
En este caso los intermediarios particulares fueron incluidos
en el sistema cooperativo, que era el camino mds feliz. Tam-
bién se ha resistido a la tentacién de entregar a la coope-

(Continug)

parte, el tedrico del cooperativismo alemdn es Victor Aimé
Huber, quien tras un viaje a Inglaterra, publicé su libro
«Autodefensa de las clases obreras por las cooperativas de
crédito, y polemiza con Lasalle. El intento de armonizar las
ideas de Lasalle y Schulze corresponde a Tduard Pfeiffer.

Calfficacién —Informativo.



SZESKIN, Dr. A. y Dr. M. KONOPNICKI 334.5(56)

«Consommation, cooperation et defense du consommateur en Israeln,

Revue des Etudes Coopératives, afio 54, mim. 180, segundo trimestre
1975, pdgs. 53-82.

La evolucién del consumo privado en Israel se caracteriza
por un crecimiento ripido y casi continuo, y en 1972 el con-
sumo privado representaba el €0 por 100 del Producto Na-
cional Bruto, si bien a partir del afio 1973 registro una baja
debido a los acontecimientos bélicos. For capas de poblacion,
existen fuertes disparidades en los niveles de consumo de
los siguientes grupos: grupos de origen asidtico y africano,
grupos procedentes de Europa y Ameérica, y los nativos de
Israel. Los niveles de rentas aumentan a medida que aumenta
el nivel de afios de residencia. Los factores que ejercen in-
fluencia sobre el nivel de rentas son los niveles de educa-
cién, el tipo de profesion, la edad, y las fuentes de rentas en
el extranjero. Segun sea el grupo étnico asi son también los
hibitos alimenticios. La inflaccidn de los ltimos afios tam-
bién ha ejercido influencia sobre el consumo. Por lo que se

SZESKIN, Dr. A. y Dr. M. KONOPRNICKI 334.5(28)

(Continuacion)

rea es la verificacién de cuentas y de los informes financie-
ros de las cooperativas de consumo, y que se hace dos veces
al afio. Para ayuda financiera a las cooperativas de consumo
existe un Fondo de la Cooperacion de consumo creado ¢n
1941 .Para finales de los afios 70 es previsible la creacién de
una sola asociacién nacional de consumo. La Defensa del con-
sumidor la efectian El Consejo Israeli del Consumo, creado
por el Ministerio de Comercio e Industria, la Asociacién Is-
raeli de Consumidores, de caricter privado, la «Better Bu-
siness Bureau», entidad privada que opera en el campo de
la alimentacion, la medicina del trabsjo y la polucién at-
mosférica. Existe también la Autoridad Central del Consumo,
entidad también privada, incorporada al Histadrout, y con
un gran nimero de agencias de informacién diseminadas por
todo el pais. Hay también acciones de tipo individual. Las
cooperativas de consumo apenas operan en el campo de la
defensa del consumidor.
Calificacion.—Informativo.,

- —

TORAILLE, Raymond 37:334 (44)

«L’Office Central de la Cooperation a lecole a cinguante ansy.—

Revue des Etudes Coopératives, afio £7, nim. 193, tercer trimestre 1978,
péaginas 83-93.

La Oficina Central de Cooperativas Escolares fue fundada en
1928, en Paris, colocada bajo el patronato de Buisson, Gide
y Thomas, Tras el paréntesis de la guerra mundial, creando
secciones, organizando congresos, publicando documentacion,
etcétera, Ha pasado por tres etapas: 1~—Fase de preocupa-
cion por los problemas econdmicos. 2.—Afirmacién de la co-
operativa escolar como empresa pedagdgica. 3.—La clase or-
ganizada cooperativamente como empresa que pretende el des-
arrolio de la persona. El clima de la clase cooperativa ha de
ser muy similar a la dindmica de grupos de Lewin como pro-
duccion de interacciones, produccién de normas, adopcion de
fines colectivos comunes, importancia de las emociones y los
sentimientos colectivos, paso de una estructura informal a
una institucion. Se fomenta el tipo de encuentros reunidén-dis-



refiere al aprovisionamiento cooperativo, existe la Hamashbir
Hamerkazi que es el unico organismo cooperativo que agrupa
en su seno a las aglomeraciones obreras de todos los tipos,
fundada en 1916. Opera en cinco sectores fundamentales:
comestibles, consumo, técnica, agricultura y materiales de
construccion. Sus ventas suponen el 15 por 100 del comercio
total al por mayor de la economia nacional. Por lo que
se refiere a las cooperativas de consumo, su numero dismi-
nuye al crearse cooperativas regionales. En 1972 eran s6lo 34,
con 900.000 socios, Ocupan una situacion satisfactoria en el
conjunto naciaonal. Por dltimo, existe la Hamashbir Lazar-
chan o cadena de almacenes de finalidad muitiple, propiedad
de las cooperativas de consumo y de la Hamashbir Hamer-
kazi. Los organismos centrales de la cooperacién de consumo
son la Unién de la Cooperacion de Consumo que se ocupa
del fomento y promocién de este tipo de cooperativas, y la
Unién de Control de la Cooperacién de Consumo, cuya ta-

(Continda)

cusién. Por otra parte, la pedagogia cooperativa se basa en
1as nociones de motivacion, globalidad, proyecto ¥y contrato. El
maestro no es un personaje autoritario, sino un mediador del
saber, consejero del grupo y animador.

Calificacién.—Articulo de interés. Lectura recomendable.



TREBOUS, Madeleine 334 (496)

«La Coopération agricole turque, ses problemes, ses projets, sa de-
terminationn.—Revue des Etudes Cooperatives, afio 57, num. 192, se-
gundo trimestre 1978, pédgs. 95-106.

Durante siglos, en Anatolia, se practicé un comunitarismo
rural que es de base muy similar al cooperativismo moderno.
En el siglo XIX se fundd el Fondo de Crédito Rural en el
que se encuentra el punto de partida del concepto cooperativo
de Turquia. Las primeras cooperativas de venta se fundaron
hacia 1911-12. En 1935 se promulgaron diversos reglamentos
con la finalidad de impulsar el movimiento cooperativo. En
1969 se promulga una nueva ley de cooperativas. En la actua-
lidad el 75 por 100 de las cooperativas son de cardcter agrico-
la. La cifra total de cooperativas es de 23.737, y la de co-
operadores superior a los cuatro millones. Sin embargo en-
tre las limitaciones del Movimiento cocperativo estin las si-
guientes: 1.—Muchas coperativas lo son sélo de nombre. 2—
Durante muchos afios, la formacién y el espiritu cooperativos
han sido casi nulos. 3.—La legislacién sobre cooperativas no

VERDIER, Roger 334:¢1820-1830»

«Ces Années-La... 1820-1830. La décennie de Uenthousiasme racon-
tée par Georges Jacob Holyoake ou du premier journal coopératif au
premier congrés coopératifn—Revue des Etudes Coopératives, afio 55,
numero 189, segundo trimestre 1977, pdgs. 79-87.

El primer periédico que se interesé por la cooperacion fue
The Economist en 1821, y el primer hombre de pluma que
combatié a favor de la cooperacion fue Killiam Thompson,
irlandés, en 1827. Los owenitas son inseparables de esta bus-
queda de la cooperacién, y entre ellos el hijo de Robert
Owen, quien, en 1824, publicé su «Fsquema del sistema de
educacién de New Lanark». En 1826 aparecié la publicacion
«The Cooperative Magazine», y en 1828, en Brighton «The
Cooperator», y en 1829 «The Associate». En esa misma fecha
se constituy6 la Sociedad para la Promocién del Conocimiento
Cooperativo, que pronto comenzé a publicar una revista «The
Weekly Free-Press». Catorce afios antes de Rochdale se for-
mul6 el concepto de «Principios de la Cooperacién». En 1830
tuvo lugar la aparicién del «British Cooperator». Por esa fe-

VERDIER, Roger 334 (091)

«1864... Vingt ans aprés «Les riches pionniers de Rochdalen.—Revue
des Etudes Cooperatives, afio 55, nim. 191, primer trimestre 1978, pagi-
nas 79-96.

Veinte afios después de fundar la cooperativa de Rochdale,
la entidad tenia méds de cuatro mil socios, y una cifra de ven-
tas superior a las ciento cincuenta mil libras esterlinas. Con-
taba con 19 ramas, un almacén central una biblioteca y abun-
dantes instrumentos cientificos. En ese mismo afio se cred
en Paris la primera sociedad cooperativa rochdaliana bajo el
nombre de «Asociacion general de aprovisionamiento y de con-
sumo que tuvo poco éxito. En esa misma fecha, Marx, al di-
rigirse al Congreso de la Primera Internacional sefiala algu-
nos puntos favorables al cooperativismo, si bien admite que
es impotente para transformar la sociedad capitalista. En el
mismo afio triunfan en Alemania las cajas de Schulze-Delitzsch,
con la fundacién de la Caja Central. En ese afio uno de sus
discipulos Leon d’Andrimont fundd en Lieja la primera Banca



s6lo tiene lagunas y le falta claridad. Frente a tales proble-
mas una de las Uniones de Cooperativas, la Kay Koop, pos-
tula la creacién de cooperativas polivalentes con estructuras
integradas desde la base a la cumbre.

Calificacion.—Informativo,

cha se crean cooperativas como la «First Westminster Coope-
rative Society» que daba conferencias cientificas en una salia
de clase, y otras instituciones similares. De 1829 a 1835 se
prodigan los conceptos para diferenciar los cebates socia'es
de los politicos. Por esa época la publicacién sindical «United
Trade’s Journal» de Manchester ya incluia articulos sobre te-
mas cooperatives.

Calificacién.—Informativo.

popular, v en Italia, Luzzati y Vigano fundaron la de Lodi.
Por entonces habia en Iglaterra 505 sociedades de consumo, y
en Alemania 1.300 sociedades obreras. Se produce un cambio
en la postura francesa bajo Napoleén III quien se pronun-
cia a favor de las sociedades obreras. En Suiza se crea la
primera cooperativa rochdaliana en Schwanden, en el cantén
de Glaris.

Calificacion.—Informativo.



VIEHOF, Felix von 334

«Die gestaltende Kraft der Genossenschaftsidee»—Zeitschrift fir das
gesamte Genossenschaftswesen, volumen 28, cuaderno 1, primer trimes-
tre 1978, pdgs. 3-12,

El fomento y la promocién de una gran clase media es un
fin esencial de las cooperativas. Para ese fin, los diversos cam-
pos de la actividad organizadcs de manera cocperativa, ejercen
un poder creador sobre la vida econdmica, Una ojeada sobre
la historia econémica suministra la prueba de la adaptabili-
dad de las cooperativas para dar una contribucidn que per-
mita consclidar la independencia econdmica de sus socios
y una solucion a situaciones problemsticas de tipo econdémico,
al mismo tiempo que quedan salvaguardadas la libertad eco-
némica y la autodeterminacién. Una mirada al pasado debe
servir para recordarse de la fuerza creadora de las coopera-
tivas, con la finalidad de esperar el futuro. El motivo, libertad
individual y autodeterminacién con autorresponsabilidad no
debe ser impedido en su desarrollo por la intervencion de
parte de terceros. Una cogestién decretada en las cooperati-

WARRLICH, Manfred 334:061.25(43)

«Bemerkungen zum Verbandscharalter und zur ordnungspolilischen
Bedeutung der Genossenschaftenn—Zeitschrift fur das gesamte Genos-
senschaftwessen, volumen 19, cuaderno 1, primer trimestre de 1969,
piginas 35-53.

55 criterios de determinacién aplicables a todos los tipos
de agrupaciones econdmico-politicos y de agrupaciones de mer-
cado se encuentran también en las cooperativas. Estas, se
muestran de esa forma como una parte de la economia es-
tructurada segun las agrupdciones. Ademds las cooperativas
alemanas muestran algunas particularidades determinadas por
su cardcter, que permite hablar de un movimiento coopera-
tivo que posee un significado méds amplio que el de un gru-
po de empresas bajo una cierta forma legal, y que nos per-
mite caracterizar a la organizacion cooperativa sefialando que
posee una estructura propia, que se le adapta personalmen-
te. Dicho de otra forma, reside en la idea de un orden in-
terior estruciurado de forma consecuente y jerdrquica.

Incluso si la estructura de la organizacién cooperativa pre-

WARRLICH, Manfred 334:061.25(43)
(Conlinuacion)

cion por medio de acuerdos entre los grupos interesados.
¢Se puede ver aqui un nuevo principio de orden junto al
principio de coordinacién relativo a la economia de mercado
y a la economia planificada? Se puede responder afirmativa-
mente al interrogante. Es mds, mientras que el poder exclu-
sivo de cada uno de estos principios puede constituir la base
de un sistema econdémico independientes, un poder econémico
no puede basarse en el principio del acuerdo. El acuerdo
puede solo completar a los ofros sistemas econémicos.

Calificacion.—Informativo.



vas tendria el cardcter de modificar el sentido de las coope-
rativas en su parte mds sustantiva, y amenazar de esa forma
la pluralidad de formas organizativas, que es esencial para
una formacién liberal del orden econdmico.

Calificacién.—Informativo.

sente ciertas particularidades que la diferencian de otras
agrupaciones cooperativas de mercado debe recordar al com-
portamiento de sus competidores en el mercado y a sus con-
currentes. Ya que todos los participantes en los hechos del
mercado —comprendidos los socios de las cooperativas— vie-
nen determinados por el mismo espiritu econémico. La im-
portancia politica del orden econdémico de este estado de cau-
sas consiste en que las cooperativas deben tener los mismos
derechos e iguales deberes de la economia estructurada se-
gun las agrupaciones.

La aparicién y la entrada en accién de las cooperativas,
como en general de las agrupaciones econdmico-politicas y
de las agrupaciones de mercado, deja plantear la cuestion de
la consecuencia para los distintos 6rdenes econdmicos. Junto
a la coordinacién de la economia de mercado y de la eco-
nomia planificada relativa a los planes aislados de los par-
ticipantes en el proceso econémico, se llega a una coordina-

(Continua)
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La ASOCIACION DE ESTUDIOS COOPE-
RATIVOS (A. E. C. O. O. P.) es una organi-
zacién independiente de cualquier movimien-
to politico o ideol6gico, constituida con la fi-
nalidad de propagar los ideales cooperativos
mediante la investigacién y la difusion de
publicaciones. Fue fundada en Madrid el afio
1960, por un grupo de cooperadores tecri-
cos y pricticos y paulatinamente se ha ex-
tendido por toda Espafia. Su sede central se
encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en diversas capitales espafiolas.
Como fundamento de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo
con los paises iberoamericanos, y el mante-
ner todo tipo de intercambios y colaboracio-
nes con todos los paises del mundo, siempre
dentro de los ideales cooperativos admitidos
universalmente.

Para la mayor eficacia de sus tareas, la
Asociacién colabora con la Escuela Universi-
taria de Estudios Cooperativos de la Facul-
tad de Ciencias Econdémicas, de la Universi-
dad Complutense de Madrid (antes Catedra
Libre de Cooperacion).






