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PRESENTACION

El niimero 58 de la Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), que
el lector tiene en sus manos, corresponde al ejercicio de 1990 y ha visto la
luz en la época estival, presentando un cierto equilibrio entre las materias
objeto de estudio y la extensidn de sus contenidos.

La primera seccion de este mimero de REVESCO, que aparece bajo
la denominacién «Colaboraciones», comprende tres trabajos de interés para
los estudiosos y profesionales del cooperativismo, en orden a diferentes
manifestaciones de esta temdtica, habida cuenta que hacen referencia a las
Cooperativas de Trabajo Asociado y a otros dos aspectos de la realidad
del Cooperativismo Agrario, en el nuevo espacio europeo, tales como los
cambios estructurales y el Asociacionismo.

En este orden expositivo el Dr. Morales Gutiérrez se ocupa del andlisis
del capital social de las Cooperativas de Trabajo Asociado, considerando
como cuestion previa los tipos de miembros; desarrolla a continuacion los
componentes del capital social y las caracteristicas generales y especificas
que del mismo presentan esta clase de cooperativas. Ademds de la biblio-
grafia que inserta el Autor, al final del trabajo, cabe resaltar las notas que
aporta a pie de pdgina.

La idea de un mercado comiin europeo, constituido por doce paises en
la situacion actual, en el que el sector agrario debe sufrir profundos cam-
bios estructurales, es el trabajo presentado por Vicente Caballer Mellado,
que como experto en la materia advierte que en este proceso se ha asig-
nado a las cooperativas y otras asociaciones agrarias un papel fundamental.
Por ello, dedica la mayor parte de su estudio al presente y futuro de las
organizaciones de productores agrarios y la ordenacion comunitaria de
mercado, asi como al cooperativismo vitivinicola, que constituye uno de
los sectores mds importantes, dentro de la comercializacion asociativa
agraria espariola.

Los diversos tipos de Cooperativismo Agrario, un diagndstico de la rea-
lidad agraria y la realidad cooperativa agraria y un planteamiento de las
cooperativas en la C.E. E. conforman la base de partida del articulo del
Profesor Alonso Soto, que versa sobre: «Cooperativismo Agrario, Asocia-
cionismo». En su opinién, no cabe otra alternativa para los agricultores



que la asociacion; asociacion en cooperativas, en primer lugar y asociacion
de las cooperativas entre si en entidades de segundo y ulterior grado, o en
Uniones, Federaciones y Confederaciones, para la representacion y defensa.

Limitando su exposicion a las Cooperativas y al Asociacionismo Coope-
rativo, se centra en el Asociacionismo econdmico, el representativo, la par-
ticipacién en el sector de la Economia Social y las relaciones con los Sin-
dicatos. A continuacion hace una referencia al marco legal y ofrece un pro-
yecto de sintesis asociativa, es decir, unas bases de organizacion para el
Asociacionismo Agrario.

La seccidn de notas y comentarios recoge la aportacion de un profesio-
nal y profesor del cooperativismo como es Fernando Elena Diaz, en torno
al Proyecto de Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas. Estructura
los comentarios en estos apartados: critica global del contenido, aspectos
mds relevantes, tanto positivos como negativos, aspectos que plantean du-
das y reflexiones y aspectos que exigen una cierta especializacion. El texto
del mencionado Proyecto de Ley, que ha sido publicado en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales, de 28 de marzo de 1990, se incluye a renglon
seguido de estas notas.

Una seccion que se afiade al sumario de este ndmero de la Revista, con
relacion al volumen anterior, es la Informacion Legislativa, que reproduce
el texto de la Ley Foral 12/89, de 3 de julio, de Cooperativas de Navarra.

Las recensiones de dos libros de indudable interés y actualidad, en el
campo de la literatura juridico-empresarial del cooperativismo, configuran
la dltima seccion del presente niimero de REVESCO, que deseamos sea
del agrado de los lectores.
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La especificidad del Capital Social en las ‘Cooperativas

de Trabajo Asociado

Por

ALFONSO CARLOS MORALES GUTIERREZ *

SUMARIO:

1.

Una cuestion previa: Tipos de miembros en las Cooperativas de
Trabajo Asociado espafiolas.

A) Socios trabajadores.

B) Socios capitalistas.

C) Socios trabajadores y capitalistas.

Componentes del Capital Social en las Cooperativas de Trabajo
Asociado espafiolas.

A) Aportaciones obligatorias al capital.

B) Aportaciones voluntarias incorporadas al capital.

Caracteristicas generales del Capital Social de las Cooperativas de
Trabajo Asociado comunes a cualquier sociedad mercantil.

Caracteristicas especificas del Capital Social de las Cooperativas

de Trabajo Asociado.

A) La Cooperativas de Trabajo Asociado como sociedad abierta:
especial referencia a las cuotas de ingreso.

B) La impronta del cardcter personalista de la Cooperativa de
Trabajo Asociado en el Capital Social.

C) Una consecuencia inmediata del caracter abierto y personalista
de la Cooperativa de Trabajo Asociado: la variabilidad del
Capital Social.

D) Manifestaciones en el Capital Social del caricter «igualitario»
y «no capitalista» especial referencia al problema de su re-
muneracién limitada.

* Dr. en Ciencias Econémicas y Empresariales ETEA. Facultad de Ciencias Eco-

némicas y Empresariales Universidad de Cérdoba.
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1. Una cuestion previa: Tipos de miembros en las Cooperativas de
Trabajo Asociado espaiiolas.

Parece oportuno tratar como cuestién previa antes de desarrollar
el andlisis del capital social, la delimitacién de quiénes pueden ser
los aportantes del mismo en esta clase de cooperativas. La legislacion
nacional y autondémica diferencia para las cooperativas de trabajo
asociado los siguientes tipos de miembros:

A) Socios Trabajadores.

Se trataria de aquéllos que cumpliendo los preceptos legales de
capacidad legal y fisica aportan capital —hasta un cierto limite (1)—
y trabajo a la empresa (2).

B) Socios Capitalistas.

Serian aquellas personas, tanto fisicas como juridicas que, sin
realizar plenamente el objeto social de la cooperativa, puedan colabo-
rar en la consecucién del mismo, realizando o «manteniendo» una
aportacién al capital, En las normas juridicas este miembro de la
cooperativa recibe diversas denominaciones y manifestaciones:

a) Desde una perspectiva «endégena» el socio «inactivo» (3) o
«excedente» (4): Se trata del socio que deja de realizar la actividad
de la cooperativa y pretende seguir manteniendo tal condicién (5).
Por tanto, en el caso de las cooperativas de trabajo asociado, se
referia esencialmente al caso del socio que dejara de trabajar en la
sociedad y, sin embargo, desea que contintde su vinculacién con la
misma, «manteniendo» para ello su aportacién social. En consecuencia,
a partir del momento que no aporte su trabajo, sélo aportara capital.

b) Desde una perspectiva «exégena» el socio «colaborador» (6)

(1) 25 por 100 del capital social. Articulo 72.4 de la Ley General de Cooperati-
vas (LGC).

(2) Ver articulos 29 y 118 de la, LGC, articulos 10 y 56 de la Ley de Cooperativas
del Pais Vasco (LCV), articulos 15 y 78 de la Ley de Cooperativas de Catalufia (LCC),
articulos 16 y 77 de la Ley de Cooperativas de Andalucia (LCA), y articulos 14 y 72
de la Ley de Cooperativas del Pais Valenciano (LCVA).

(3) Articulo 18 de la LCA.

(4) Articulo 23 de la LCA.

(5) Ademas de ex-socios separados por baja voluntaria, PAZ CANALEJO sefiala
como otras posibilidades los derecho-habientes del socio que no pueden o no desean
ser socios y los socios que resulten excedentes en todos los casos en que esta situacion
pueda producirse. Ver. N. Paz Canalejo, «Los socios y los asociados», Economia Social
y Empleo, Revista de Documentaciéon Social, nim. 68, 1987, p. 120.

(6) Articulo 10.2 de la LCV vy articulo 19.1 de la LCA.
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o «asociado» (7): Seria aquella persona, tanto fisica como juridica
—diferencidandose en esto del tipo anterior—, que por diversos mo-
tivos (8) «colabora» econémicamente con la cooperativa. LARRANAGA
refiriéndose a este tipo de socios, se pronuncia en términos muy
optimistas:

«Hoy en dia la figura del socio colaborador puede revestir
trascendental importancia en todas las promociones coope-
rativas, especialmente en el caso de las Cooperativas de Tra-
bajo Asociado. La constitucién de una Cooperativa requiere
importantes capitales que financien los puestos de trabajo
si queremos que éstos cuenten con la maquinaria, tecnologia
y demés medios adecuados. Pero estos capitales dificilmente
pueden ser aportados en su totalidad por los socios traba-
jadores dada su condicién modesta y tampoco puede acu-
dirse en gran medida a préstamos de terceros, pues los cos-
tes financieros gravitaran excesivamente sobre la cuenta de
excedentes de la cooperativa. Por todo ello, en ocasiones
sera preciso para posibilitar la existencia de la nueva Coope-
rativa que terceras personas apoyen a la misma aportando
recursos propios y otras ayudas. Estas terceras personas son
los socios colaboradores» (9).

PAZ CANALEJO (10) atribuye a este tipo de socio las siguientes
caracteristicas:

12 Es miembro potestativo o facultativo —al contrario que el
«socio trabajador» que constituye el elemento subjetivo necesario—,
no sujeto a una regla numérica de minimos que determine la emergen-
cia de una causa legal disolutoria, y cuya eventual reduccién, por
lo mismo, no compromete la subsistencia de la cooperativa.

22 Se trata de un «puro financiador» de la cooperativa con res-
ponsabilidad limitada. Sélo importa su capacidad econdémica, no su

(7) Esta figura procede de la Ley General de Cooperativas de 1974, bajo la ins-
piracién en el ordenamiento francés de cooperacién agricola, concretamente en la
Ley de 27 de junio de 1972

(8) LARRANAGA, en su comentario sobre la ley vasca afirma que esta figura
«ha tenido y tiene todavia gran importancia en las Cooperativas de Ensefianza, que han
podido en muchas ocasiones paliar sus cuentas de resultados negativas gracias al trabajo
desinteresado de personas que han organizado festivales, bares y otras actividades para
la recaudacién de fondos, sobre todo en el caso de las Ikastolas». Ver. J. Larrafiaga,
Analisis de la Legislacién Vasca sobre Cooperativas, Guiptizcoa, Caja Laboral Popular,
1985, p. 45. Sin embargo, en Andalucia por ejemplo, el total de socios «inactivos» y
«colaboradores» alcanza sdlo un 3 por 100 del volumen global.

(9) J. Larrafaga, Op. cit. p. 45.

(10) N. Paz Canalejo, Op. cit. p. 104.
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aptitud funcional u operativa para desarrollar el objeto social de la
entidad.

3.2 Su situacién tiene una sola modalidad. Sélo existe una figura
de asociado; no es un concepto bifronte o dualista que admita di-
versas modalidades.

42 No se le aplican practicamente ninguno de los principios coope-
rativos, puesto que, ademas de su caracter prescindible u optativo,
su ingreso estd casi siempre, confiado a la discrecionalidad de la
cooperativa (11), y desde luego, ni participa en una gestiéon democra-
tica, ni puede recibir retorno, aunque si perciba un interés limitado
—pero «preferente» (12)— al capital aportado.

Esta figura «capitalista» presenta una serie de cautelas legales con
vistas al mantenimiento de la primacia del trabajo sobre el capital.
Pueden citarse entre otras:

1. Limitacién de «no igualdad», es decir existe un tope maximo
de participacién mayoritaria en el capital social (13).

2. Restricciones de su participacién en la gestién, con el esta-
blecimiento de un porcentaje méaximo de votos en la Asamblea Gene-
ral (14) v con la prohibicién expresa de formar parte de los érganos
sociales (15).

(11) Para la baja si existe una pauta objetiva y vinculante en la legislacion. Ver
articulo 39.3 de la LGC.

(12) El limite maximo de interés devengado por las aportaciones del asociado es
el interés basico del Banco de Espafia mas cinco puntos, lo que supone dos puntos mas
que para los socios. Ver articulo 40.7 de la LGC.

(13) La LGC etablece (Art. 40.3) el 33 por 100 de las aportaciones de la totalidad
de los socios al capital social, computado en €l momento en que el asociado desembolse
la aportacién. Esto implica que mientras la cooperativa no tiene ningin asociado este
limite corresponde una participacién real del 24.8 por 100 —33:133—. Ahora bien,
una vez que en la cooperativa existan asociados —basta uno—, aquel tercio incompleto
ha de calcularse sobre el capital de socios —excluyendo asociados—. En este caso la
participacién real tendra que ser necesariamente distinta a aquel porcentaje. Ver. F.
Elena Diaz, «Aspectos econdémicos, Economia Social y Empleo», Revista de Documen-
tacion Social, nim. 68, 1987, p. 142. En el caso de la LCA es el 30 por 100 (Art. 19.3).

(14) Un tercio en la LCA (Art. 19.2), un quinto en la LGC (Art. 41.1) y en fa LCV
(Art. 10.2), v un décimo para el socio «excedente» en la LCVA (Art. 23).

(15) Como es el veto a la integraci6on en el Consejo Rector —Art. 41.2 de la
LGC, Art. 10.2 de 1a LCV, Art. 19.2 de la LCA y Art. 23 de la LCVA—, separindose.
radicalmente, de los deméas supuestos conocidos en el Derecho Espafiol de entidades
mutualistas en las que existen miembros que colaboran sdlo financieramente en la
respectiva entidad. Asi, los socios «colaboradores» de las Sociedades de Garantia Re-
ciproca que pueden ocupar hasta la mitad de los puestos en el Consejo de Administra-
cién, con presencia preferente de las entidades e instituciones sin finalidad de lucro
—Art. 36 del R. D. 1885/1978, de 26 de julio—, y los socios «protectores» de las
Mutualidades o Montepios de Previsién Social que «podrin participar en los 6rganos
sociales si asi lo establecen los Estatutos y sin que, en ningin caso, puedan alcanzar
un nimero de votos que suponga el control efectivo de ese 6rgano social en detrimento
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3. Remuneracién fija y limitada al capital segin pacto (16).

4. Limitacién de la transmisibilidad de las «aportaciones del aso-
ciado», con prohibicién legal «expresa» de la cesién de las mismas a
un tercero, y con opcién de prohibicion estatutaria, por acto «inter vi-
vos» y entre asociados (17).

Con aquellas caracteristicas y dadas estas limitaciones, cabe pen-
sar como posibles «usuarios» de este instrumento, dos tipos de ins-
tancias (18): .

— Los organismos publicos (estatales, autonémicos o locales) como
via de fomento, de determinados proyectos o realizaciones cooperativas»
dando asi aplicacién concreta a algunas consecuencias del mandato
constitucional formulado en el art, 129.2 de nuestra Carta Magna (19).

— Otras cooperativas, incluso de sectores distintos del correspon-
diente a la sociedad receptora del asociado, como férmula para mate-
rializar el principio de intercooperacién o interayuda policooperativa.

Como puede entreverse en estos aspecto, el intento de introducir la
figura del tradicionalmente denominado «capital comanditario» (20) ha

de su funcionamiento democratico —Art. 23.6 del R. D. 2615/1985, de 4 de diciembre—.
No obstante tanto la legislacién nacional como la andaluza, permiten la existencia de
«representantes» en el Consejo Rector, con voz pero sin voto.

(16) Fijado expresamente en el articulo 40.7 de la LGC vy tacitamente en los ar-
ticulos de las leyes autonémicas que regulan el principio de interés limitado al capital.

(17) Articulo 40.5 de la LGC.

(18) N. Paz Canalejo, Op. cit,, pp. 119 a 200.

(19) Segtn el cual «los poderes publicos... fomentaran, mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativasy.

(20) La figura empieza a conocerse en la doctrina y en alguna legislacion con el
nombre de asociados comanditarios. La palabra comandita parece tener un regusto
mercantil porque figura incorporada a los Cédigos de Comercio en la figura juridica
de sociedad comanditaria. Pero el comanditario no es necesariamente un comerciante
y es conveniente tecordar que dicha forma de sociedad contribuy6é, en gran medida,
antes que se¢ generalizara la sociedad anénima, a la expansién especialmente en el
siglo XIX. Arizmendiarricta defiende el capital comanditario, contra la legislacién vi-
gente en su tiempo, en primer lugar, y también contra la tradiciéin clasica. «Es posible
—dice—, que tal innovacién no vaya muy de acuerdo con los principios que motivaron
el cooperativismo, pero en tal caso debemos pensar que fueron promulgados en otra
época y que, sobre todo, no se dictaron pensando en la empresa industrial. Conste
que nos declaramos sinceros admiradores de los pioneros de Rochdale y estamos or-
gullosos de militar en la linea de sus principios, aparte de considerar que hacemos pro-
selitismo cooperativo al pretender acomodarlos a los tiempos actuales». Asi, indepen-
dientemente de la tradicién, la consideracién de legalidad del capital comanditario den-
tro del movimiento cooperativo, particularmente en el ramo industrial, era necesaria
y en el futuro se haria ineludible. La fuerte tasa de capitalizaci6én que la técnica
impondria a las empresas lo haria necesario. Arizmendiarrieta espera que el legislador
atienda a las exigencias que los cooperativistas tienen en este sentido. Y su espiritu
de libertad llega al extremo de atreverse a la siguiente afirmacién: «Siendo realistas,
debemos confesar que tal fuente de capitalizacién se impone de tal forma que si la
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quedado bastante «adulterada», puesto que lo mas que permite al esta-
tuto de una cooperativa es otorgar al conjunto de «asociados» —que
arriesgan capital en la sociedad sin posibilidad de recuperarlo por trans-
misién «inter vivos»— un puesto de «observador, oyente y opinante»
en el Consejo Rector, y un socio minoritario en la Asamblea General.

Obviamente las alternativas que podrian plantearse serian de in-
dole inversa o menos restrictiva a las limitaciones planteadas. Entre
otras pueden formularse las siguientes:

— Participacién real de los asociados en el capital social en un
porcentaje tal que no menoscabe la voluntad mayoritaria de los socios
trabajadores. Parece légico que tal cifra de participacién serfa como
maximo la mitad menos uno.

— Libertad para participar en cualquier érgano social, siempre que
se preserve igualmente la presencia mayoritaria de los socios trabaja-
dores.

— Posibilidad de transmisién «inter vivos» de las participaciones de
los socios «capitalistas» entre entidades de economia social.

— Participacién en los beneficios si la entidad colaboradora perte-
nece al ambito de la economia social.

Algunas de estas propuestas violan, en principio, la «ortodoxia» de
los postulados del cooperativismo. Sin embargo, la opcién parece si-
tuarse en otro plano distinto del simple cumplimiento de unas «técni-
cas» para el cumplimiento de un principio «basico»: la primacia del
trabajo sobre el capital. En definitiva, lo que esta en juego es la con-
solidacién del movimiento cooperativo como «interlocutor» en el siste-
ma econémico —en nuestro caso «capitalista»— mas que como mero
«apéndice» del mismo. Para ello necesita una serie de «mecanismos»
que pueden ser tachados de «no coopeartivos». Como en todo, la res-
puesta esta en quién se beneficia en ultimo término de los mismos, y
si ésta es una entidad de economia social, se entiende que «el fin jus-
tifica los medios».

C) Socio Trabajador y Capitalista

Seria aquel miembro que ademads de aportar su trabajo y su capi-
tal —exigido obligatoriamente— realiza aportaciones de carécter vo-
luntario al mismo.

préxima Ley no lo recogiera tendran las cooperativas que recurrir a él, aGn a riesgo
de colocarse en el terreno de la ilegalidad, pues se juegan nada menos que la existencia
como tales empresas y el tnico medio de subsistencia de bastantes miles de familias».
Ver J. Azurmendi, El hombre cooperativo. Pensamiento de Arizmendiarrieta, GuipGzcoa,
Caja Laboral Popular, 1984, pag. 446.
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2. Componentes del Capital Social en las Cooperativas de Trabajo
Asociado espaiiolas.

A) Aportaciones obligatorias al capital.

La caracteristica esencial de este componente del capital social es
precisamente —ademas de otorgar la condicién de socio—, la obliga-
toriedad, bien por disposicién estatutaria en su cuantia minima, o por
acuerdo (21) del érgano soberano —Asamblea General—, para la reali-
zacion de nuevas emisiones, debiendo cumplir en todo caso, las con-
diciones de suscripcién total y desembolso minimo (22).

En torno a los tipos de aportaciones obligatorias pueden establecer-
se diferentes criterios. Uno de ellos puede ser el momento en el cual
se realiza la suscripcién de las mismas. Bajo este prisma existen tres
clases de aportaciones obligatorias:

— las fundacionales o «primarias», realizadas el momento de la
constitucién de la cooperativa.

— las de «nuevo ingreso», referidas a las que pueden ser exigidas
en el caso de incorporacién de nuevos miembros.

— las «secundarias», constituidas en caso de que se acuerde una
«ampliacion de capital».

Si se distingue por tipo de miembros, se tendrian por una parte
las de «socios trabajadores» y las de «asociados», y si el criterio es
la naturaleza de las mismas estarian las aportaciones «dinerarias»
y las «no dinerarias» o en «especie».

En cualquier caso, estas aportaciones son susceptibles de devengar
un interés y de ser actualizadas segin unas determinadas pautas.

(21) Para este acuerdo, algunas leyes establecen una proporcién determinada de
votos favorables para que sea efectivo; si existe algan socio disconforme con el acuerdo
de emisién de aportaciones puede darse de baja, que en todo caso, habrd de considerarse
como «justificaday.

(22) Conviene distinguir entre suscripcion y desembolso. Suscripcién es el com-
promiso a efectuar la aportacion en un plazo dado. El desembolso se da en el momento
en que el socio hace efectiva su aportacién. Siempre que la cooperativa haga piblica
la cifra de su capital social habrd que distinguir entre uno y otro. Generalmente esto
se expresa contablemente mediante una cuenta de caricter transitorio —«Aportaciones
pendientes de desembolso»—. No es preciso que todos los socios fundadores desem-
bolsen el 25 por 100 al constituirse la cooperativa, es suficiente con que los desembolsos
de todos ellos superen el 25 por 100 del' capital suscrito. Por.otra parte, las apor-
taciones una vez suscritas habran de desembolsarse en los plazos que fijan los estatutos .
con los limites que imponga la ley.
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B) Aportaciones voluntarias incorporadas al Capital Social (23).

Si la nota distintiva del elemento anteriormente analizado era su
caracter obligatorio, en este caso el distintivo esencial del componente
del capital social (24) que nos ocupa es de naturaleza facultativa o
voluntaria. La facultad de admitir tales aportaciones voluntarias re-
side en la Asamblea General —y si lo establecen los estatutos en el
Consejo Rector—, que igualmente establecera las condiciones de emi-
sién de las mismas. Son caracteristicas de las mismas, las siguientes:

12 Pueden transformarse en obligatorias en caso de necesidad
de cubrir las nuevas aportaciones obligatorias acordadas por la Asam-
blea General.

2* En el caso de que se estipule el devengo de intereses por la
tenencia de las mismas, el tipo correspondiente acostumbra ser su-
perior al de las aportaciones obligatorias, incentivando la inversién
de los socios en la empresa, aunque limitado igualmente por la ley.

32 Las aportaciones voluntarias también pueden ser dinerarias o
no dinerarias, al igual que de «socios» y/o de «asociados», segiin se
vio en €l punto anterior.

42 Algunas leyes establecen que los «socios y «asociados» podran
hacer estas aportaciones en la proporcion que tengan sus aportacio-
nes obligatorias suscritas en el momento de adoptar el acuerdo. No
obstante, los socios que no hagan uso de su derecho, lo podran ceder
a otros socios. La aportacién total de un socio entre aportaciones
obligatorias y voluntarias no pueden rebasar el porcentaje que se fije
sobre el capital social. Este mecanismo —original de la legislacién
anterior y vigente en la ley andaluza—, lo estudia DOMINGO SANZ
(25) de forma analitica concluyendo que este proceso iterativo llevara
a la incompleta suscripcién de la cuantia global de emisién de apor-
taciones obligatorias. Una sintesis de este proceso se muestra en el
Cuadro 1 adjunto.

52 En cuanto al desembolso al igual que en el punto anterior,
no todas las leyes sobre cooperativas establecen lo mismo. La exi-

(23) Ver articulo 75 de la LGC, articulo 22 de la LCV, articulo 50 de la LCA
y articulo 51 de la LCC y de la LCVA.

(24) También existen «Aportaciones Voluntarias no incorporadas al capital socials.
Ver articulo 81.3 de la LGC, articulo 25.4 de la LCV, articulo 56 de la LCC, articulo
56.3 de la LCA vy articulo 55.3 de la LCVA.

(25) J. Domingo Sanz, «Nota sobre el mecanismo de cémputo de las aportaciones

voluntarias incorporadas al capital social de las empresas cooperativas», Investigacién
Agraria. Economfa, Vol. 1, junio a diciembre, 1986, pp. 83 a 88.
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gencia de desembolso integro de este tipo de aportaciones no es una-
nime en la legislacién vigente en el territorio nacional (26).

6.* Son susceptibles de actualizacién de la misma forma que las
aportaciones obligatorias.

7% En el caso de las cooperativas de trabajo asociado puede re-
vestir la forma de capitalizacién de «anticipos salariales».

3. Caracteristicas generales del Capital Social de las Cooperativas de
Trabajo Asociado comunes a cualquier Sociedad Mercantil.

Una vez definidos la clase de miembros que pueden encontrarse
en esta férmula societaria y los principales componentes de su capital,
se expondran en este apartado —y en el siguiente— las caracteristicas
generales y especificas del capital social de este tipo de sociedades
comenzando, en primer lugar, con aquellos aspectos comunes al ca-
pital social de cualquier sociedad mercantil. Estos, son los siguientes:

a) Responsabilidad limitada —salvo disposicién estatutaria que
determine su alcance (27)—, o en determinadas circunstancias —como
en caso de baja—, durante un periodo limitado (28).

b) Capital minimo: Existe una cuantia minima de capital social
fijada estatutariamente, que debe estar totalmente desembolsado (29).

c) Realidad del capital social desembolsado: Sobre la realidad
del desembolso del capital social HAUBERT (30) constata que

«Para desembolsar el capital necesario para la constitucion
de la cooperativa o de la empresa asociativa, una primera
solucion, cuando los fundadores eran anteriormente traba-
jadores auténomos, es que cada uno aporte sus herramien-
tas, bienes de equipo, ... El capital pueden aportarlo sélo
algunos socios. En el caso de que una empresa mercantil se
convierta en una empresa de trabajo asociado, o bien cuan-
do se trata de una empresa nueva, uno o dos socios pueden
aportar casi todo el dinero necesario. En estos casos, aunque

(26) En la legislacion andaluza se admite el desembolso parcial, con un minimo
en el momento de la suscripcion del 25 por 100.

27y Ver articulo 71 de la LGC, articulo 5 de la LCA, articulo 4 de la LCV,
articulo 47 de la LCC y articulo 4 de la LCVA.

(28) Ver articulo 71 de la LGC.

(29) Ver articulo 72.1 de la LGC. Articulo 21.1 de la LCV. El capital minimo
se puede modificar en cualquier momento de la vida de la cooperativa, siempre por
acuerdo de la mayoria. Este acuerdo debe ser comunicado a los socios no asistentes
y a la autoridad competente. Todo ello tiene una finalidad especifica de garantia hacia
terceros en ultimo término.

(30) M. Haubert, Cooperativismo y crisis econdémica en Andalucia, Instituto de
Desarrollo Regional, nim. 28. Universidad de Sevilla, 1984, p. 167.
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unas personas lo aportan todo o casi todo, cada uno de los
socios iniciales recibe un titulo nominativo acreditando una
aportacién inicial de idéntico valor, o sea que los demés
socios reciben de sus compaifieros una especie de préstamos
sin interés, para que puedan suscribir su parte del capital
social. Los trabajadores pueden también acudir a la soli-
daridad de familiares o amigos fuera de la empresa.»

Legalmente se admite la posibilidad de que —al igual que en las
sociedades anénimas, por ejemplo (31)— la aportacion al capital so-
cial realizada por los miembros pueda efectuarse tanto en dinero
como en especie (32), siempre que se produzca cierto «control» en
Ja valoracién de las mismas de cara a evitar posibles «corruptelas».
Sin embargo, es un hecho generalizado en las cooperativas de trabajo
asociado, la aportacién precisamente de «trabajo» que en la mayoria
de los casos no se contabiliza, y por tanto, no consta como tal apor-
tacién patrimonial.

Pero ademéas de este control en la valoracién de las aportaciones
no dinerarias, en la legislacién se establecen otra serie de medidas
de diversa indole a tal efecto —preservar la realidad del capital so-
cial—:

1) De caracter informativo, con el fin de precisar correctamente
la cifra del capital social. Asi, si la cooperativa anuncia al publico
su cifra del capital, debera referirlo a una fecha concreta y expresar
el desembolsado, restando en su caso, las deducciones realizadas sobre
las aportaciones en satisfaccién de las pérdidas imputadas a los so-
cios (33).

2) De caricter econdmico, con el objeto de lograr su materia-
lizacién. De esta forma se establece un desembolso minimo del 25 por
100 (34), incurriendo en mora en caso de no cumplir los plazos fijados
para el desembolso de la parte del capital social suscrito restante.
Esto puede suponer tanto consecuencias econémicas —intereses de
mora, dafios y perjuicios— como sociales —suspensién o expulsién—
para el socio, en caso de dicho incumplimiento.

(31) Ver articulos 31 y 32 de la Ley de Sociedades Anénimas. Una descripcion
del proceso de valoracién de las aportaciones no dinerarias —con reflejo contable—
puede verse en J. Rivero, Contabilidad de Sociedades, Madrid 1. C. E., 1978, pp. 92 y 93.

(32) Ver articulo 72 de la LGC.

(33) En realidad se trata de una aplicacién del principio contable de «imagen fiel»
de la empresa. Ver articulo 72 de la LGC.

(34) Ver articulo 73.1 de la LGC, articulo 21.2 de la LCV, articulo 49 de la LCC,
articulo 49.2 de la LCA, y articulo 51.5 de la LCVA.
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4. Caracteristicas especificas del Capital Social de las Cooperativas
de Trabajo Ascciado.

Se exponen —una vez desarrollados los aspectos generales— en
este apartado las notas peculiares de este tipo de sociedad respecto
al capital social. Estas caracteristicas no son sino consecuencia de la
aplicacién de los principios cooperativos. A efectos expositivos se han
sintetizado en cuatro: sociedad «abierta», «no capitalista», caracter
«igualitario», y por ultimo, naturaleza «personalista». Todas ellas se
salvaguardan en la legislaciéon actual con una serie de mecanismos
con el objetivo de evitar su «degeneraciéon», que seran descritos segui-
damente (35).

A) La Cooperativa de Trabajo Asociado como Sociedad abierta: Es-
pecial referencia a las cuotas de ingreso (36).

Ya se comentaba refiriéndonos al principio de puertas abiertas,
los graves perjuicios que la aplicacién del mismo ocasiona, sobre todo,
en este tipo de cooperativa. Este y otros aspectos, nos conducian a
calificarlo como inoperante.

Sin embargo, en las normas legales espafiolas existen una serie de
preceptos que matizan esta conclusién. Asi, en la Ley General se afir-
ma que

«(...) la Asamblea General fijara la cuantia de las aporta-
ciones obligatorias a los nuevos socios y las condiciones
y plazos para su desembolso, armonizando las necesidades
econémicas de la Cooperativa y el principio de facilitar la
incorporacion de nuevos socios» (37).

Este principio, aunque pretende hacer énfasis en la naturaleza
«abierta» de la sociedad, deja a discrecién de la misma, la admisién
de nuevos socios, prevaleciendo en el caso de las cooperativas de
trabajo asociado por razones evidentes, las «necesidades econémicas»
en cualquier supuesto de incorporacién, ya que incide en la viabilidad
del proyecto empresarial que conlleva la sociedad.

(35) Un trabajo interesante sobre los mecanismos especificos del capital social de
las cooperativas en general puede verse en Garcia-Gutiérrez Fernindez, C., «Estudio
del Régimen Econémico y de la Contabilidad de la Empresa Cooperativa en relacién
con Ja Ley 3/1987 de 2 de abril, General de Cooperativas», REVESCO Estudios Coope-
rativos, nims. 54-55, 1986-87.

(36) A. C. Morales Gutiérrez, «Las cuotas de ingreso y peridédicas en cooperativas
de trabajo asociado», Andalucia Cooperativa, ntims. 22 y 23, agosto y septiembre,
1987, p. 23.

37y Ver articulo 74.1 de la LGC.
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Pero, esta discrecionalidad se acota legalmente con una serie de
limites que faciliten la «armonia» entre «necesidades econémicas» y
«solidaridad». Con ello se pretende evitar que se fijen en la sociedad
unos requisitos que hagan practicamente inalcanzable el acceso de
nuevos integrantes. De esta forma la propia Ley General estipula que
el importe de las aportaciones al capital «no podra ser superior al
de las efectuadas por los socios actuales, incrementadas en la cuantia
que resulte de aplicar el Indice General de Precios al Consumo» (38).
Este precepto supone:

— La posibilidad de exigir a los nuevos socios mayores aporta-
ciones sociales «nominales», pero iguales en términos «reales».

— Imposibilidad de evitar por este mecanismo el efecto «dilu-
cién» (39) al disminuir la relacién patrimonio neto por socio como
consecuencia del incremento del numero de éstos sin un aumento
proporcional de aquél. Es decir, la actividad de la cooperativa ha
generado una serie de excedentes que, o bien se han repartido, o bien
se han reinvertido. Esta inversién de los beneficios —no capitalizada,
es decir sin derecho a devolucién— se encuentra representada en el
balance por los fondos de reserva «legales» (40) y otros que se esta-
blezcan con caracter voluntario (41).

Pues bien, si el nuevo socio sélo aportara la aportacién obligatoria
correspondiente, se encontraria en una situacién mas beneficiosa que
los restantes socios, puesto que por una parte su «inversién» es menor
que la de los demas, y por otra, en caso de liquidacién le podria
corresponder una parte del patrimonio social que dicho socio no ha
invertido.

No obstante, existen alternativas para contrarrestar este perjuicio
econémico e «injusticia societaria», al no equipararse a las condiciones
en que se encuentran los antiguos socios. Una de ellas seria el esta-
blecimiento de «cuotas de ingreso» ya sea en los estatutos o mediante
acuerdo en la Asamblea General (42). Estas «cuotas» pueden ser de
caréacter «Unico» en el momento de la incorporacién, o «peridédicas»

(38) Articulo 74.2 de la LGC.

(39) Hecho similar al producido en la sociedad anénima cuando disminuye el valor
tedrico de la accién por la realizacién de una ampliacién de capital sin prima de
emisién. Ver J. Loring Miré, Contabilidad de Sociedades, Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Empresariales de Cérdoba, E. T. E. A., Apuntes sin publicar, Tema 6.

(40) Se refiere a las reservas de obligada dotacién por imperativo legal, en sentido
estricto, y estatutario.

(41) Se refiere a las reservas dotadas con caricter voluntario por acuerdo expreso
de la Asamblea General, por motu propio o a propuesta del Consejo Rector.

(42) Ver articulo 81.1 de la LGC, articulo 25.1 de la LCV, articulo 56 de la
LCC, articulo 56.1 de la LCA y articulo 55.1 de la LCVA.
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si se estipula un pago aplazado en el tiempo, o una combinacién de
ambas.

De forma analitica, cuando ingresa un nuevo socio en la coope-
rativa lo que tedricamente tendria que aportar por este sistema seria:

PATRIMONIO SOCIAL ACTIVO-PASIVO EXIGIBLE
X = = =
NUM. DE SOCIOS NUM. DE SOCIOS
CAPITAL + RESERVAS — PERDIDAS

NUM. DE SOCIOS

Supongamos que resulta «X» unidades monetarias (u.m.), pues
bien, estas «X» u.m. se distribuirian de la siguiente forma:

+ «Y» u.m. como aportacién obligatoria al capital social.

+ «T» % s/Y u.m. como «cuota de ingreso» dado el limite legal ma-
ximo establecido (44).

+ «Z» como «cuota peridédica» cuya cuantia en cantidad y tiempo
tendria que fijarla el socio dentro de unos maximos fijados esta-
tutariamente o mediante acuerdo social, a pagar «periédicamen-
te» (45).

= «X» ptas.

La determinacion de la cuota «Z» seria elemental a partir del plazo
maximo de tiempo para hacerla efectiva (n), del tipo de interés calcu-
latorio (i) y de la periodicidad de su pago (46). Bastaria con despejar
«Z» de la siguiente igualdad constituida en base a la mera aplicacién
del concepto de «renta» segiin la Matematica Financiera:

(1+ip—1
(X—Y)=2ZX

iX (14 i)
El destino de estas cuotas de ingreso unica y/o periédicas (47) sera

(44) Un 25 por 100 sobre las aportaciones obligatorias segin el articulo 81.2
de la LGC v el articulo 25.2 de la LCV. La LCA fija un 10 por 100 en el articulo 56.1.

(45) Por ejemplo, mediante deduccién de su anticipo laboral.

(46) El periodo de pago estaria implicitamente considerado dentro del plazo y
del tipo de interés. Si el plazo viene determinado en afios, el interés es anual, si es en
trimestres, el interés seria trimestral, y asi sucesivamente.

(47) Ademas de esta utilizacién en cooperativas de trabajo asociado, es muy comin
el establecimiento de este tipo de cuotas en cooperativas de servicios con la finalidad
de cubrir determinados costes fijos ocasionados por el mantenimiento de una infraes-
tructura minima que la cooperativa necesita para cumplir eficazmente sus fines sociales.
Por consiguiente, presentarian mas que una funcién «financiera», una labor de tipo
«econdmicoy.
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el formar parte del Fondo de Reserva Obligatorio (48). En conse-
cuencia estas cantidades representarian un incremento patrimonial
para la cooperativa y no un resultado econémico, con las repercusiones
contables y fiscales que ambos aspectos conllevan (49).

B) La impronta del cardcter personalista de la Cooperativa de Tra-
bajo Asociado en el Capital Social.

Como afirman TORD y AMAT (50)

«(...) en una sociedad que pone el énfasis en las personas,
es la condicién de socio la que establece la obligacién de
aportar, es el hecho de aportar el que otorga la citada con-
dicién. Si se pierde la condicién de socio —y puede perderse
por causas voluntarias o forzodas—, desaparece con ella la
obligacién de aportar.»

Pero ademads de este hecho elemental para cualquier tipo de so-
ciedad, la cooperativa de trabajo asociado, dado su caricter perso-
nalista, presenta una serie de medios de indole formal-legal relacio-
nados con el capital social —especialmente respecto a los titulos que
lo representan— que lo refuerzan.

Pueden distinguirse, fundamentalmente, dos: la obligacién de que
los titulos sean nominativos y que la transmisién de los mismos sea
restringida y controlada.

En cuanto al primer aspecto, mientras que en las sociedades ané-
nimas las partes alicuotas al capital social denominadas «acciones», pue-
den ser nominativas y al portador, los titulos (51) acreditativos de la
condicién de socio de la cooperativa denominadas «aportaciones», «par-

(48) En este caso se refiere a un tipo de reserva «obligatoriay especifica.

(49) En el aspecto fiscal la consideracion de «incremento patrimonial» supone su
incorporacién a la base imponible del Impuesto sobre la Renta de Sociedades. En
cuanto a las repercusiones contables, su naturaleza «atipicay y destino especifico, plantea
diversas posibilidades de contabilizacién. Ver A. C. Morales Gutiérrez, El Plan General
de Cuentas y Sociedades Cooperativas Andaluzas: Una adaptacion, Sevilla, Cuadernos
Cooperativos, Federaciéon de Cooperativas Andaluzas, 1988.

(50) TORD, M.; AMAT, J.; Finanzas para Cooperativas, Barcelona, CEAC, 1981.

(51) Cada titulo expresara necesariamente: la denominacién de la cooperativa, fecha
de constitucién y niimero de inscripcién en el Registro correspondiente, nombre del
titular, si se trata de aportaciones obligatorias o voluntarias y fecha del acuerdo de
emisién, el valor nominal, el importe desembolsado y en su caso la fecha y cuantia
de los sucesivos desembolsos. Ver articulo 452 de la LCA.



26 Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

ticipaciones» o «libretas de participacién» (52) seran nominativos (53)
y no tendran la condicién de «titulo-valor» (54).

Respecto a la transmisibilidad de estos titulos (55), que constituye
precisamente la peculiaridad mas significativa de las acciones de una
sociedad anénima, la cooperativa de trabajo asociado —y de cualquier
tipo— permite tal facultad s6lo en dos casos bajo determinadas cir-
cunstancias :

a) Transmision «mortis causa» —por fallecimiento del socio—
(56). En este caso los herederos pueden convertirse en socios si lo
solicitan en un determinado plazo y cumplen los requisitos estableci-
dos estatutariamente, pero la cooperativa puede exigir que solamente
uno de los herederos se convierta en socio, a fin de que el ntimero
de socios no aumente excesivamente (57),

b) Transmisién a otros socios «inter vivos». Un socio puede ven-
der o ceder su participacién en el capital social a otros socios, en los
términos fijados en los Estatutos. No puede transmitirla por actos
«intervivos» (como son la venta, la donacién, la permuta, ...) a otras
personas que no sean socios, excepto a su cényuge, ascendiente o des-
cendiente en determinados supuestos (58).

(52) «También podran acreditarse mediante libretas de participacién nominativa
que reflejarin en su caso, las actualizaciones de las aportaciones y las deducciones
de éstas en satisfaccion de la pérdidas imputadas al socio», «los intereses y excesos
de percepcién que se acuerde capitalizar», y «cantidades desembolsadas y las que quedan
pendientes». Ver articulo 72.2 de la LGC, articulo 48 de la LCC, y articulo 51.1 de la
LCVA.

(53) Ver articulo 72.2 de la LGC, articulo 20.1 de la LCV, articulo 48 de la
LCC, articulo 45.2 de la LCA, y articulo 51.1 de la LCVA.

(54) No es un titulo-valor ya que no incorpora al documento el derecho que re-
presenta. Por ello por su sola transmisién, no se pierde y adquiere, respectivamente,
el caracter de socio ni sus derechos, ya que la mera tenencia del capital no es suficiente
para adquirir la condicién de socio de una cooperativa.

(55) Ver articulo 78 de la LGC, articulo 54 de la LCC, articulo 55 de la LCA,
y articulo 52 de la LCVA.

(56) La Ley Valenciana también permite —si lo fijan los Estatutos Sociales— la
transmisién de participaciones de un socio a sus herederos, en vida, cuando tengan
caracter colacionable, previa autorizacién del Consejo Rector. Ver articulo 52.3 de la
LCVA.

(57) En este caso los herederos deben ponerse de acuerdo para designar el sucesor.
Si no hubiera acuerdo la cooperativa hari la liquidaciéon de las aportaciones del fa-
llecido a sus herederos y les abonara su importe en el plazo de un afio. Ver articulo
55.2 de la LCA.

(58) «No obstante, el socio que, por haber perdido los requisitos para continuar
siéndolo, fuese baja obligatoria en la cooperativa y ésta fuese calificada de justificada
podra transmitir sus aportaciones a su cényuge, ascendiente y descendiente, si éstos
son socios o adquieren tal condicién en el plazo de tres meses desde la baja de aquélx.
Ver articulo 78 de la LGC.



La especificidad del Capital Social en las Cooperativas... 27

Asi pues si se profundiza en este comportamiento diferente del ca-
pital, ante un mismo hecho socio-econémico —en nuestro caso la baja
de un socio—, puede concluirse que la cifra de capital dependera del
namero de socios. Siendo éste variable, también lo sera aquélla. Esta
variabilidad, que implica el incremento o la disminucién de la cifra
del capital social (59), puede ejercerse tanto en sentido ascendente
como descendente: la adicién de nuevos miembros y la retirada vo-
luntaria o «forzosa» de los mismos.

Entre los perjuicios de naturaleza econémico-financiera que con-
lleva dicha cualidad de los fondos sociales incorporados al capital
social, pueden destacarse los siguientes:

1) Desde una perspectiva financiera, el capital pierde sus prin-
cipios esenciales como son su «determinacioén» y su «estabilidad» (60)
en deterioro de sus funciones juridicas y econémicas de garantia frente
a terceros, financiacién permanente y de absorcién de pérdidas.

C) Una consecuencia inmediata del cardcter abierto y personal de la
Cooperativa de Trabajo Asociado: la variabilidad del Capital So-
cial.

La principal diferencia en torno al capital social de las sociedades
capitalistas y las cooperativas —dada su naturaleza «abierta» y «per-
sonalista»— es el caricter variable de estas tltimas (61). En efecto
sea «A» una sociedad anénima cuyo capital social asciende a «X» u.m.
distribuido equitativamente entre sus «n» socios, y sea «B» una coope-
rativa de idéntico capital social e igual ntimero de socios, la baja (62)
de un socio ocasiona distintas manifestaciones en ambos tipos de
sociedades precisamente por su idiosincracia societaria, a saber:

— En la sociedad anénima, la baja del socio ocasionard la venta
de sus acciones, ya sea en el mercado o entre los miembros de la
sociedad, sin que por ello se modifique la cifra del capital social.

— En la cooperativa, la baja del socio reducira el capital social
en «X/n» u.m., puesto que la ostentacién de partes sociales estd li-
mitada a los socios, y en los casos en que la transmisién de la parte
social entre los mismos no sea posible, la sociedad debe reintegrar al
«ex-socio» su aportacién.

2) Desde una perspectiva econdémica, la devolucién de las partes

(59) También cabe la posibilidad de aumento del capital social por ampliacién
del mismo, de forma «obligatoria» o «voluntaria», respetando las condiciones de «igual-
dad» y los preceptos legales al respecto.

(60) R. Uria, Derecho Mercantil, Madrid, Ed. Aguirre, 1976, pp. 182 y 183.

(61) Con algunas «excepciones» como las Sociedades de Garantia Reciproca.

(62) En idénticos términos podriamos referirnos al alta de nuevos socios con sélo
invertir el signo de las modificaciones patrimoniales.
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sociales ofrece graves inconvenientes en la gestién empresarial al
significar una salida de fondos que puede llegar a ser notable. Si
desaparece la condicién de socio, bien de forma voluntaria o forzada-
mente (63), y no se pueden trasmitir las partes sociales a otros socios,
la sociedad debe devolver su aportacién al socio o socios dados de
baja. Aunque existen deducciones de la cantidad a devolver (64), el
hecho en si supone una disminucién en la cifra del capital social, que
afecte peligrosamente a la cooperativa, en mayor medida si la cuantia
de la aportacién que se debe reintegrar al «ex-socio» es importan-
te (65).

Para evitar estos inconvenientes la legislacién prevé una serie de
medidas :

1) Obligacién de fijar en los estatutos un capital social mini-
mo (66). Dado que la cooperativa es una sociedad «relativamente»
abjerta —segun se argumentd en el punto anterior—, para evitar que
el capital social se reduzca excesivamente, los estatutos han de sefialar
un limite minimo. Si en algiin momento el capital social es inferior
al minimo marcado por los estatutos, la cooperativa se ha de disolver.
Con esta disposicién se pretende evitar las sociedades de «fachada»,
ademas de fomentar la estabilidad de la cooperativa y su credibilidad
ante terceros (67).

2) Limitacién de la baja «voluntaria» durante un determinado
periodo de tiempo —establecido expresamente en los estatutos—, con

(63) Puede existir baja voluntaria —justificada o injustificada— o «exclusién» —por
baja obligatoria o expulsién—. Ver articulos 32 y 33) de la LGC, articulo 16 y 17 de la
LCV, articulos 18 y 19 de la LCC, articulos 25 y 26 de la LCA y articulos 17 y 18
de la LCVA.

(64) Practicamente la legislacién nacional y autonémica coinciden en establecer unos
limites maximos de deduccién del 30 por 100 en caso de expulsién y del 20 por 100
en caso de baja voluntaria no justificada. Ver articulo 80 de la LGC, articulo 24 de
la LCV, y articulo 54 de la LCA y de la LCVA. Ademas habrd que descontar al
socio que sale de la cooperativa, aquella parte proporcional de las pérdidas, que le
corresponda afrontar con cargo a sus aportaciones.

(65) Sobre todo si se considera que el socio ha realizado aportaciones voluntarias
—sobre las cuales no se practica deduccién alguna—, si existen reservas «repartibles»,
vy que €l monto total a reembolsar devenga un interés —generalmente el bésico més
tres puntos—. No obstante, las aportaciones a reembolsar no son susceptibles de actua-
lizacién. Desde una perspectiva contable un mecanimo apropiado seria la dotacién de
una «provisiéony.

(66) Ver punto 1.2. anterior.

(67) Si en estas circunstancias el capital social de la cooperativa tuviera que des-
cender por debajo del minimo estatutario hara falta el acuerdo expreso de la Asam-
blea General. La reduccién no tendri efecto antes de tres meses desde la fecha del
ultimo anuncio (en el B. O. E. y en el periédico de la provincia de mayor circulacién).
En este plazo los acreedores ordinarios pueden oponerse al acuerdo de reduccién y exi-
gir garantias a la cooperativa.
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incremento, en caso de incumplimiento, en las deducciones al reem-
bolso del capital aportado, por bajas «no justificadas» (68).

3) El socio dado de baja continia siendo responsable, durante
cierto tiempo (69) en la parte que le corresponda, de las obligaciones
contraidas por la empresa cooperativa con anterioridad a la pérdida
de su condicién de socio.

4) Para evitar el riesgo que supone la falta de estabilidad del
capital social, la ley permite que los estatutos contengan la posibilidad
de retrasar las devoluciones para que en el periodo comprendido entre
la baja del socio y el momento de reintegro de su aportacién, la
cooperativa pueda sustituir esos recursos, o pueda adaptarse a la nue-
va cifra de su capital social. El periodo de cinco afios —que establecen
todas las leyes (70)— es suficiente, y puesto que las aportaciones al
capital no son la partida mas importante a no ser que la salida sea
masiva, el esfuerzo financiero que tendra que realizar la cooperativa
no sera insuperable.

5) Se determina el limite maximo de participacién de cada socio
en el capital social, a fin de que la baja de uno no suponga una grave
descapitalizacién (71), porque haya que devolverle una importante
suma de dinero en contrapartida a su aportacién (72).

A pesar de estas medidas preventivas, el problema no parece estar
solucionado de raiz, puesto que, teéricamente al menos, una reduc-
cién de capital es perfectamente posible y amenaza con relativa fre-
cuencia al poder estar motivada por la decisién unilateral y voluntaria
de cualquier socio, al darse de baja (73). Estas medidas evitan lo
drastrico de la reduccién pero no la reduccién en si misma (74).

Quizas la solucién venga dada por la constitucién de un fondo
fuerte de autofinanciacién, el cual ofrezca mayores garantias frente

(68) Ver articulo 32.2 de la LGC —35 afios—, articulo 16 de la LCV —4 afos—,
articulo 18 de la LCC —S5 afios—, y articulo 25 de la LCA —10 afios—.

(69) Cinco afios. Entre otros ver articulo 71 de la LGC, y articulo 19 de la LCVA.

(70) Sin embargo, en caso de fallecimiento las leyes general, andaluza y valenciana
fijan como plazo méximo un afio. S6lo la ley catalana establece la posibilidad de
ampliacién de estos plazos por causas justificadas, previa solicitud a las instancias opor-
tunas. Ver articulo 80.c de la LGC, articulo 24 de la LCV, articulo 55 de la LCC,
articulo 54.2.c de la LCA, y articulo 54.2 de la LCVA.

(71) Sin embargo, es un factor que contribuye a hacer dificil la capitalizacién su-
ficiente.

(72) Ver punto D) siguiente en el que se hara referencia a este limite como una
de las manifestaciones del caracter «igualitario» de las cooperativas en general, y de
las de trabajo asociado, en particular.

— VARA MIRANDA, M. I.; Anilisis de las Cooperativas de Trabajo.

(73) Asociado de Madrid, Madrid, M. T. y S. S, Coleccion Tesis Doctorales,
1985, p. 63.

(74) M. de Tord, J. Amat, op. cit,, p. 96.
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a terceros, al estar arropado por la norma cooperativa de irrepartibi-
lidad de las reservas.

Contrarrestar una reduccién, con la exigencia de nuevas aporta-
ciones al resto de los socios —ampliacién de capital—, estd muy con-
dicionado por la capacidad econémica de los mismos, y dada la pro-
cedencia de los miembros de las cooperativas de trabajo asociado, la
puesta en marcha de esta alternativa seria practicamente imposible.

D) Manifestaciones en el Capital Social del caracter «igualitario» y
«no capitalista»: Especial referencia al problema de su remunera-
cién limitada.

Otra de las notas mas especificas del capital social de las coope-
rativas de trabajo son las restricciones que limitan la «soberania» del
capital, que fundamenta otras sociedades, y lo colocan como un «factor
de produccién» mas bajo el dominio del trabajo, en sentido amplio
del término.

De esta forma, se establece por una parte una condicién de igual-
dad en la cuantia de las aportaciones obligatorias para cada socio (75)
y la limitacién de participacién capitalista sobre el importe total de
las aportaciones en un determinado porcentaje (76). Se trata pues
de un intento de evitar que un reducido nimero de socios con mayoria
de capital, puedan ejercer presiones que perjudiquen a la mayoria
de los socios. Asi dado el caracter democratico de la sociedad coope-
rativa resultan evidentes las limitaciones a la presiéon del capital en
contraposicién a la ausencia de éstas, por ejemplo, en las sociedades
anénimas.

Sin embargo, la restriccién mads fuerte que se le impone al capital
—desde los propios «principios cooperativos» es que sea remunerado
limitadamente. Precisamente, la legitimidad de remunerarlo y las con-
diciones que deberian imponerse, han constituido desde los origenes
del cooperativismo una de las discusiones mas relevantes. LAMBERT
(77), sobre el pago por el uso del capital se manifiesta de la siguiente
forma:

«El dar un interés al capital aportado no es un principio
rochdaleano obligatorio, Una cooperativa es plenamente
auténtica si considera la aportacién en capital de cada uno
como una cotizacién que no da lugar a interés alguno. Fue

(75) Ver articulo 72.4 de la LGC.

(76) No puede exceder del 25 por 100 del capital social, para las cooperativas
de segundo grado. Ver articulo 73.1 de la LGC, articulo 48 de la LCC, y Articulo 48.5
de 1la LCA.

(77) P. Labert, La doctrina cooperativa, Buenos Aires, INTERCOOP, 1964. p. 74.
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el espiritu practico de los hombres de Rochdale, su arte
para encontrar férmulas capaces de triunfar en realidad lo
que les incité a dar un interés al capital, de acuerdo, por
lo demas, con la tesis de Owen.»

Sin embargo, mas adelante indica que
«(...) mientras que la cooperacién se desarrolle en un medio
en que el préstamo de dinero es remunerado, es normal que
también ella remunere con un interés el capital aportado.
Es una necesidad...» (78).

ANTONI (79) sostiene que «el interés limitado» es «un elemento
de politica financiera. No se deberia elevarlo a la dignidad de prin-
cipio cooperativo». Su razonamiento se basa en que es inutil hablar
de interés limitado si éste corresponde al del mercado (80); y si debe
ser inferior las cooperativas estian condenadas a pagar a los presta-
mistas exteriores los intereses que rehtisan a sus miembros.

En resumen, como argumentos favorables (81) para que esta re-
muneracién exista, se propugna la necesidad de los recursos que pue-
dan aportar los socios a la empresa, y por tanto, lo preciso que es
estimular la colaboracién del socio compensando sus aportaciones
con un interés, ya que en la captacién del esfuerzo ahorrador del mis-
mo compite con multitud de agentes financieros que si lo pagan,

«(...) y aunque tal vez la cuantia del interés sea la misma
que si se tratase de prestamistas exteriores a la empresa,
tiene la doble ventaja de una preocupacién mayor de los
socios por la cooperativa y una mayor libertad frente a ter-
ceros» (82).

Por contrapartida, se pierde el criterio personalista de reparto,
pues el mas beneficiado no es el que se relaciona mas con la sociedad
sino el que aporta mas capital. Ello supone la participacién directa
«implicita» en los excedentes generados por la cooperativa. En de-
finitiva, los objetivos sociales de la cooperativa pierden prioridad
frente a la necesidad de retribuir a este capital «arrendado».

La A. C. 1. se pronuncia en estos términos:
«Las condiciones que existen actualmente en los paises eco-
némicamente desarrollados requieren una mayor elasticidad

(78) P. Labert, Op. cit,, p. ™.
" (79) A. Antoni, Les principes coopératifs, hier, aujourd’hui, demain, Paris, 1967,
pp. 76 a 77,
(80) Si bien existen muchos «tipos de interés» en el mercado —algunos reducidos
y otros «excesivos»—, nos referimos a uno que sea «representativo» —«preferencial de
la banca», por ejemplo—.
(81) M. de Tord, J. Amat, Op. cit,, p. 98.
(82) D. Aranzadi, Op. cit., p. 379.
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en el sistema de la limitacion de los intereses. Si el movi-
miento quiere ser mas que simple seguidor de un sector
privado mds progresista, abriendo nuevos caminos, orien-
tando todo el sistema econdmico, la cuestién de la dispo-
nibilidad de capitales, debe ser estudiada de una forma mas
agil y dindmica de lo que fue en el pasado. Ello no implica
una desviacién de los principios cooperativos que han sido
aceptados hasta hoy, sino solamente su aplicacién de un
modo mas flexible. Si las cooperativas aceptan el principio
de que no se debe pagar mas que interés legitimo, uno
no es mas ni menos cooperativo que otro, sea que los fijen
los estatutos por largos periodos o por tasas standard pre-
valecientes en el mercado por periodos més cortos» (83).

Desde esta flexibilidad propugnada por el organismo internacional,
la legislacién vigente espafiola deja al arbitrio de la cooperativa, por
medio de su establecimiento en los estatutos sociales, la remuneracién
al capital social de las cooperativas fijando, no obstante, un limite
de remuneracién —distinto segiin se trate de «socio-trabajador» o
«asociado» (84)—, que puede calificarse de «cota alta» (85). Sin em-
bargo, los planteamientos de la A. C. I. en cuanto a que la coopera-
tiva debiera tener libertad absoluta para fijar los tipos de interés
que mejor convenga a los fines generales de la sociedad parecen mu-
cho mas acertados y consecuentes con el actual panorama econémico
financiero, evitando en parte la descapitalizacién a la que se encuen-
tran sometidas este tipo de empresas,

El profesor ROMERO (86) realiza un desarrollo tedrico de caracter
analitico sobre la remuneracién al capital, distinguiendo dos tipos de
intereses —uno para las aportaciones «obligatorias» y otro para las
«voluntarias» (87)— bajo distintos supuestos respecto al interés en el
mercado y al percibido por los cooperativistas en inversiones alter-
nativas, determinando la «renta» total que percibe el socio y la va-
riacién del retorno. Una sintesis del mismo se muestra en el Cuadro 2

(83) Citado por J. L. del Arco, Op. cit.

(84) Ver punto 1.1. anterior.

(85) EIl tipo de interés basico del Banco de Espafia mas tres puntos —cinco puntos
la ley «valenciana»—, sin perjuicio de la revalorizacién correspondiente. Ver arficulo
76 de la LGC, articulo 23 de la LCV, articulo 52 de la LCC y articulo 51.7 de la
LCVA. La ley andaluza establece como tipo de interés «el que se determine por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a propuesta de la Consejeria de Eco-
nomia € Industrian. Ver articulo 48.6 de la LCA.

(86) C. Romero, «Analisis econémico de los mecanismos de financiacién de so-
cios y autofinanciacién de las empresas cooperativas espafiolasy, Anales del I. N. L. A,
Serie Economia y Sociologia Agraria, nam. 5, 1980, pp. 74 a 93.

(87) Ver punto 1.2.
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adjunto. Una visién mas completa hubiera considerado, ademas, los
siguientes factores:

— los aspectos «fiscales», de notable importancia a nivel de «ren-
tas» tanto generadas como distribuidas (88).

— la diferenciacién no sélo por clase de aportaciones, sino por
«tipo» de socios, puesto que la propia legislacién diferencia los «li-
mites» segin se trate de un «socio» o de un «asociado»;

— la posibilidad de otras alternativas a la «distribucién moneta-
ria» del interés. A saber la capitalizacién o la «distribucién retardada»
constituyendo a tal efecto una reserva «especial».

— el efecto de la depreciacién monetaria tanto sobre el interés
percibido —interés «real» o «nominal»— como sobre la base —ac-

tualizacién de aportaciones— (89), respecto a la cual se determi-
na (90).

(88) La percepcién de intereses al capital social constituye un hecho imponible
sujeto a retencién del 20 por 100 por rendimiento del capital mobiliario a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de Sociedades.

(89) Ballestero afirma que cuando una cooperativa paga intereses normales al capital
aportado, estos intereses equivalen al coste de oportunidad; y que el mecanismo de
actualizaciones permite ciertas facilidades para que este «interés efectivo» sea incluso
superior al de mercado de capitales en operaciones sin riesgo a tres y cuatro afios.
Concluye su analisis de esta forma:

«La conclusién a la que llegamos no es general, sino que depende sobre todo
del riesgo de la cooperativa y de los posibles descuentos en los capitales reembolsados.
Las cooperativas donde el riesgo de pérdidas sea muy pequefio parecen tener la posi-
bilidad de pagas unos intereses aproximadamente iguales a los del mercado para in-
versiones del mismo riesgo (siempre que no penalicen demasiado los reembolsos de
capital). Pero a medida que el riesgo aumenta la posibilidad que tiene la cooperativa
de mantener la paridad con el tipo de mercado va disminuyendo. Si hay restricciones
legales a la actualizacién por el indice de precios, exigiendo el respaldo de una plus-
valia del inmovilizado material, el interés medio efectivo puede quedar todavia mas
limitado. Caeteris paribus, este interés efectivo podrd aumentar en las aportaciones
voluntarias, cuyo reembolso no se penaliza, respecto a las aportaciones obligatorias,
cuando se lleva a cabo la penalizacién». Ver E. Ballestero, op. cit., pp. 92-96.

(90) A este respecto la propuesta de determinacién del tipo de interés formulado
en el Congreso Cooperativo del Grupo Mondragén estipula lo siguiente, en el articulo
6 del capitulo segundo:

«Con caracter general las aportaciones de los socios al capital social de la cooperativa
devengaran un interés total bruto compuesto de dos partes diferenciadas:

a) Un interés base del 7,5 por 100 anual bruto como maximo.

b) Un interés corrector de la inflaci6n que alcanzard como maximo un tipo anual
bruto del 70 por 100 del incremento experimentado por el Indice de Precios al Consumo
en el ejercicio precedente.

¢) En todo caso la suma de ambos no rebasard los limites legales.»

Ver «Norma bésica de Tratamiento del Capital Social», Trabajo y Unién. Lankide,
nam. 307, octubre de 1987, pp. 13 a 15.
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Lo que resulta evidente, es que mientras la cooperativa tenga pér-
didas o no remunere al trabajo con unos «anticipos» razonables (91),
la cuestion del remunerar o no es irrelevante, ya que no existe opcién
alguna. Asi, la realidad es que son «contadas» las cooperativas que
se plantean al menos la problematica de remunerar los fondos pro-
pios, cuando «sobreviven» con excedentes insuficientes para una ade-
cuada autofinanciacién (92). El interés al capital efectivamente es un
estimulo que puede utilizarse, pero de nada sirve cuando no existe
capacidad de respuesta.

(91) Las cooperativas del Grupo Cooperativo Mondragén  optan en estos €asos,
por la capitalizacién «obligatoria» de los intereses: :

a) Cuando por razones de ajuste de la Cuenta de Explotacion de la Cooperativa,
su nivel de anticipos laborales sea inferior o igual al 85 por 100 de la Tarifa de Bases
de Prestaciones vigente en Lagln-Aro.

b) Cuando la Cooperativa haya incurrido en pérdidas en los dos afios precedentes
y en el presente. una vez contabilizado el devengo de intereses al Capital Social, registre
asimismo pérdidas. Ginicamente podra monetarizarse la parte .de intereses que exceda
de dichas pérdidas. No obstante, la Cooperativa podra acordar la aplicacién de este
mecanismo en cualquiera de los dos primeros afios de pérdidas si su circunstancias
financieras y espectativas asi lo aconsejaran.

¢} En otro tipo de situaciones excepcionales por decisién de la cooperativa.»

Ver «Norma basica de Tratamiento del Capital Social», Trabajo y Union, Lankide,
nam. 307, octubre de 1987, pp. 13 a 15.

92} «En Andalucia las cooperativas de trabajo asociado ponen un interés a las
aportaciones si el valor de éstas rebasa cierto limite (aproximadamente 100.000 ptas.)
situdndose en torno el 5 por 100 anual, es decir muy por debajo del autorizado».
Ver M. Haubert, Op. cit., p. 169,
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Por

VICENTE CABALLER MELLADO

1. Introduccion

La terminacién de la segunda guerra mundial constituye el punto
de arranque de una serie de reflexiones por parte de los paises europeos
que darian lugar al proceso de unidad europea. Una de estas reflexiones
era que Europa, incluidos los paises aliados, habia perdido la guerra
en favor de los Estados Unidos y la Unién Soviética, menos perdedores,
porque las guerras las pierden todos. Otra reflexién, de cara al futuro,
hacia pronosticar una nueva derrota, en una hipétetica guerra mun-
dial por su menor potencial militar consecuencia de su menor potencial
econémico. La pervivencia, pues, de la vieja Europa estaba en juego
y ésta sélo era posible mediante un considerable salto cuantitativo
y cualitativo del mercado, pasando de un mercado nacional a una
demanda continental y de una estructura de las rentas con bolsas
de pobreza a una mejor distribucién de las rentas que permitiera un
consumo mas homogéneo, que tirara de la industrializacién.

Nace asi la idea de un mercado comtn europeo que ira torneando
Europa, a través del tratado de Roma y las disposiciones subsiguien-
tes y de las ampliaciones a otros paises, de 6 a 12, hasta llegar a la
situacién actual. Uno de los sectores mas desfavorecidos en todos los
paises europeos era el sector agrario que debia sufrir profundos cam-
bios estructurales desde una agricultura familiar, de autoconsumo, sin
tecnificar, minifundista sin planificacién, a una agricultura mas plani-
ficada, tecnificada y con precios estables que permitiera al agricultor
obtener unas rentas mas altas y comparables a los trabajadores de la
industria y los servicios. En la actualidad se acepta que la relacién en-
tre el Producto Interior Bruto Agrario y la Poblacién Activa Agraria
es aproximadamente 0,5 respecto a la relacién entre Producto Interior
Bruto Total y la Poblacién Activa Total, en los paises de la C. E. E.
y el 0,41 en Espaia.

Puede que por solidaridad, o por el pragmatismo de que el sector
agrario, junto al resto de consumidores, tirase de la demanda indus-
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trial, la verdad es que la agricultura tiene un lugar muy importante en
el Tratado de Roma y la Politica Agraria Comun (P. A, C.) ha sido,
hasta muy recientemente, practicamente la tnica politica econdmica
de la Comunidad, en el sentido de intervencién sobre el conjunto de
las agriculturas de todos los paises europeos y como lo demuestra el
coste de la P. A. C. que llegarda a ser las tres cuartas partes aproxi-
madamente, del presupuesto total comunitario en 1978 que ascendia
a 12.362.654.592 E, C. U.

TABLA N- 1

Distribucion de gastos del Balance general de la Comunidad en 1978

Concepto %

Agricultura ... ... ... cii ceh eer e e e een eee eee eee e e e 13,87
Sector Social ... ci cer i e i e e eee et e e e e e 4,52
Sector Reglonal e e en e e e eie e eee eee e e 4,25
Investigacién, Energia, Industrla y Transporte 2,39
Cocperacién con paises en via de desarrollo ... ... ... ... 3,08
Gastos de personal y funcionamiento ... ... ... ... .. o .. 3,98
Varios ... ... 0,47
Reembolso a palses mlembros 5,58
Total comiSION .v. cvv cvr vir cih e cer ee e eee e eee s 98,18
Otras constituCiones ... ... ... .c. cov cov cir wie vee een e ees 1,82

Total ... ... ... .. v v ... 100,00

Este presupuesto ird encaminado a poner en marcha los objetivos
recogidos resumidamente en el articulo 39 y ampliados en los Articu-
los 40 a 47 del mismo Tratado, que son:

a) Incrementar la productividad de la agricultura desarrollando
el progreso técnico, asegurando ¢l desarrollo racional de la produccién
agricola mediante una mejor utilizacién de los factores de la produc-
cién, en particular de la mano de obra.

b) Asegurar un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola,
gracias, en particular, a la mejora individual de la renta de cada uno
de los que trabajan en la agricultura,

c) Estabilizar el mercado.

d) Garantizar la seguridad en el abastecimiento.

e) Asegurar los precios razonables para los consumidores.
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Por una parte, se pretendia una mejora de la productividad y las
rentas de los agricultores, manteniendo un equilibrio de mercado y
respetando los derechos de los consumidores. En realidad se trataba
de introducir cambios profundos tanto en las estructuras productivas
como en las estructuras comerciales de la agricultura, haciendo la ac-
tividad agraria lo més parecida posible al resto de la actividad eco-
némica, pero con un fuerte proteccionismo. A lo largo de los maés
de treinta afios, y paulatinamente, se iran cumplimentando estas direc-
trices y reintepretdndolas a medida que han ido apareciendo nuevas
componentes y aprovechando la experiencia anterior, hasta el mo-
mento actual que se empieza a cuestionar.

En todo este proceso se ha asignado a las cooperativas y otras aso-
ciaciones agrarias un papel fundamental hasta la fecha. Sin embargo
la aparicién de nuevas componentes en el escenario europeo, como el
paro, las mayores diferencias entre zonas ricas y zonas pobres, los
excedentes agrarios o la propia reforma de la P. A. C. hace que el
protagonismo de las cooperativas agrarias europeas, sea aun mayor
si cabe, en los cambios estructurales del futuro préximo.

2. La reforma de las estructuras productivas agrarias.

La primera directriz de la Comunidad sobre politica agraria comun
es de Abril de 1972 y se refiere a la reforma de la estructura de la ex-
plotacién como condicién indispensable para obtener los objetivos
de la P. A. C. Posteriormente se completa (Reglamento 355/1977) hasta
llegar al momento actual. Esta normativa pretende actuar en varias
direcciones:

1) Fomento del asociacionismo de produccién en diferentes fases
de integracién que van desde la integracién en cooperativas de explo-
tacién comunitaria de la tierra al uso conjunto de algtn factor de la
produccién como maquinaria o gestion. En definitiva se pretende mo-
dernizar las explotaciones y aumentar la productividad de los factores
de la produccién en particular de 1a mano de obra y la superficie cul-
tivada. La productividad de la mano de obra porque repercute directa-
mente sobre la renta del agricultor y la tierra como factor limitante
a la ampliacién de las explotaciones.

2) Fomento de la industrializacién y la comercializacion en origen
con el fin de fijar lo mas cerca posible del empresario agrario el ma-
ximo valor afiadido posible. A medida que se desarrolla la comercia-
lizacién existe mayor distancia fisica y econdémica entre el agricultor
y el consumidor. O lo que es lo mismo cada vez existe mayor diferen-
cia entre el precio pagado por el consumidor y el que percibe el agri-
cultor. Con la fijacién en origen de parte del proceso, se hace partici-
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par al agricultor del valor afiadido de comercializacién, situando en
origen la creacién de riqueza y la creacién de empleo. La constitu-
cién de cooperativas de industrializacién posee una doble ventaja:
por una parte se realiza la creaciéon de riqueza y empleo «in situ», y
por otra parte, se hace repercutir este valor afiadido directamente so-
bre los agricultores, sin intermediarios.

3) Otras medidas de caracter social como la formacién empre-
sarial de los agricultores, la jubilacién anticipada para acelerar el pro-
ceso de renovacién de los empresarios, o la ayuda a las zonas especial-
mente desfavoracidas o de montafia (sobre las que inciden otros fon-
dos europeos como los F. E. D. E. R.) completan a grandes rasgos el
resumen de la politica de estructura de produccién.

Sin embargo y a pesar de la importancia que tedricamente tiene
para la agricultura comunitaria, apenas se ha avanzado en esta direc-
cién por varias razones.

En primer lugar, el presupuesto dedicado por parte de la Comu-
nidad Europea a la reforma de las estructuras agrarias ha sido una
cifra insuficiente y la responsabilidad asignada a los paises miembros
no ha sido asumida por éstos. Hasta hace muy poco tiempo, se podia
afirmar que no ha existido una verdadera politica comunitaria de re-
forma de las estructuras productivas agrarias.

En segundo lugar, el aumento de la productividad de la agricultura
genera un excedente de mano de obra que ha de pasar necesariamente
a otros sectores productivos, en los que ya existe paro. Una reduccién
brusca de la poblacién activa agraria sélo hubiese sido posible con un
aumento de la demanda de mano de obra, actualmente impensable.

Por ello la Comunidad Econémica Europea se encuentra en el
momento actual en una situacién critica, que fundamentalmente se
puede resumir de la siguiente manera:

1) Baja productividad de las explotaciones que obligan a una
fijacién de precios por encima del nivel de precios internacional, con
el consiguiente perjuicio para los consumidorec, como lo demuestra
el informe de la Oficina Europea de Unién de Consumidor (BEUC).

2) Grandes diferencias de rentas entre agricultores pequefios y
grandes, asi como entre regiones ricas y regiones pobres lo que difi-
culta si no impide la aplicacién del Acta Unica de Mercado.

3) Persistencia de excedentes en muchos productos agrarios.

Con el fin de paliar esta situacién la Comunidad Europea se pro-
pone aumentar los recursos destinados a la politica de estructuras,
hasta duplicarlos en 1993, principalmente con los siguientes objetivos :
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1) Correccién de los desequilibrios regionales.

Las medidas son tanto de caracter general (FEDER), financiando
la infraestructura, como de caracter especificamente agricola, como
es la actuacién en zonas desfavorecidas (4reas de montafia, peligro de
despoblacién y zonas himedas o salinas), Junto a la dotacién para
transportes, comunicaciones, abastecimiento, agua potable, educacion,
medio ambiente, etc., se apoya la inversién productiva en general y
la agricola, y dentro de ella, especialmente, la comunitaria apareciendo
una inmejorable oportunidad para la constitucién de cooperativas de
trabajo asociado o explotacién comunitaria de la tierra.

2) Mejoras en la productividad de las explotaciones agrarias.

Se insiste en la modernizacién de las pequefias y medianas em-
presas agrarias, aumentando su productividad, reconduciendo su pro-
duccién en cantidad y calidad segiin la demanda del mercado, con
especial referencia también a la explotacién en comun y complemen-
tando esta medida con la jubilacién anticipada y sustitucién de los
empresarios agrarios mayores por los jévenes, asi como el abandono
de tierras marginales para cultivar mas intensamente las tierras fér-
tiles.

3) Apoyo a la industrializacién y comercializacién.

Estrechamente ligada a la anterior, la industrializacién y comer-
cializacién en origen puede absorber mano de obra excedentaria de la
produccién y aumentar el valor afiadido en origen. La subvencién por
parte de la Comunidad Econémica Europea ser del 50 por 100, 35 por
100 6 25 por 100, segin zonas y productos. Mediante la aplicacién del
Reglamento 355/77, se financiaron proyectos por valor de 84 millones
de Ecus beneficiandose principalmente Andalucia (25,5 por 100), Ca-
talufia (16,5 por 100), Valiencia (12,5 por 100), Madrid (6,5 por 100),
Galicia (6,4 por 100) y otras comunidades auténomas (32,6 por 100).
En algunas comunidades auténomas los principales receptores de estos
fondos han sido las cooperativas de comercializacién con fuerte base
empresarial, como veremos mas adelante.

3. El mercado de factores de la produccidn.

No explicitamente contemplado en la P. A. C. se ha producido en
la agricultura europea un cambio durante los ultimos afios en lo que
respecta a la estructura del mercado de factores de la produccién.
Concretamente se ha conseguido una concentracién de la demanda de
insumos en manos de las cooperativas y sus organizaciones. Con ello
se consigue un abaratamiento de los costes de produccién y un apro-
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visionamiento mas correcto con el consiguiente asesoramiento técnico
desde la perspectiva de la produccién. La concentracién de la demanda
de factores de la produccién en manos de las cooperativas es un pro-
ceso eminentemente europeo pero extendido a otros paises.

Algunos datos del volumen de insumos controlado por las coope-
rativas son los siguientes:

— Dinamarca (1972) piensos 45-50 %
fertilizantes 43 %

— Holanda (1979) piensos 53 %
fertilizantes 60 %

— Francia (1974) piensos 35-40 %

fertilizantes 45-50 %
insecticidas 50-60 %

— Ttalia (1972) crédito 24 %
carburantes 52 %
fertilizantes 60 %
insecticidas 33 %
cereales y semillas 65 %

— Reino Unido piensos 20,1 %
semillas 2 %
fertilizantes 8 %

— Irlanda fertilizantes 40 %
piensos 29-49 %
semillas 40 %

Por otra parte, Estados Unidos concentraba en las cooperativas,
sobre el total del mercado de insumos en 1975-76, €l 19 por 100 de
piensos, el 15 por 100 de semillas, 36 por 100 de fertilizantes, el 28
por 100 de gaséleo, etc. En Espafia no existen datos porcentuales pero
en todo caso es muy importante.

4. Las organizaciones de productores agrarios y la ordenaciéon comu-
nitaria de mercado. Presente y futuro.

Sin lugar a dudas las organizaciones de productores agrarios apa-
recen en el contexto de la Politica Agraria Comunitaria como organi-
zaciones de mercado: son agrupaciones de agricultores y ganaderos
cuyo objetivo es influir, en un sentido mas o menos amplio, en los
principales parametros que pueden definir el mercado de productos
agrarios, transformados o no.
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La intervencién de las organizaciones de productores agrarios puede
producirse tanto en un mercado libre como en un mercado intervenido,
como es el caso de las organizaciones comunes de mercado de la Co-
munidad Econémica Europea.

En un mercado concurrencial estas agrupaciones actian como un
agente mas, y sus efectos se traducen en un aumento de las rentas
percibidas por los agricultores asociados a través, basicamente, de:

— La concentracién de la oferta.

— La participacién en el valor afadido de los posibles procesos
de transformacioén.

— La disminucién del riesgo en las transaciones comerciales efec-
tuadas por los agricultores.

El efecto mas inmediato del asociacionismo agrario para la venta
en comun es la ruptura de la situacién tradicional de los mercados
en origen de la mayoria de los productos agrarios, en los que una
oferta dispersa se enfrenta a una demanda organizada y concentrada
en unas pocas empresas mercantiles, es decir, que presentan la situa-
cién tipica de oligopsonio. La disminucién del numero de oferentes
y su organizacién, como consecuencia de la integraciéon de agricul-
tores en organizaciones de productores, hace variar radicalmente la
correlacién de fuerzas en el mercado, tiene un efecto inmediato sobre
los precios, tanto mas importante cuanto mayor es el grado de con-
centracién de la oferta alcanzado por la organizacién,

Al igual que la concentracién de la oferta, la participacién de los
asociados en el valor afiadido de posibles procesos de transformacién
de los productos agrarios, ha sido repetidamente citado como una de
las ventajas del asociacionismo agrario. En efecto, cada vez es mayor
el valor afiadido al producto en las distintas fases del proceso de
comercializacién y, obviamente, si de estas fases se encarga una entidad
asociativa agraria gestionada con igual o parecida eficacia que las em-
presas mercantiles con las que compite en la zona, se generaran unos
beneficios que directa o indirectamente repercutiran en los agriculto-
res asociados.

Es evidente que cuanto mayor sea la profundizacién de la orga-
nizacién de productores en el canal de comercializacién, es decir,
cuanto mayor sea el numero de funciones que asuma en el proceso de
distribucién del producto, mayor sera el valor afiadido generado, pero
asimismo, mayor serd la complejidad de la gestién empresarial de la
entidad, por tanto esta mayor ganancia en valor afadido sélo se tra-
ducira en mayor retribucién al agricultor asociado cuando vaya acom-
pafiada de una mayor eficacia en la gestion.

Por ultimo, en un mercado libre, la existencia de una organizacion
de productores supone una importante disminucién del riesgo para el
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agricultor en las transacciones comerciales que realiza al presentarse
una situacién de mayor seguridad en la venta de su cosecha a través
de la organizacion y en el cobro de la misma. Es evidente que el pri-
mer aspecto depende de los reglamentos de régimen interno de la or-
ganizacién, pero aun en el caso mas simple de ésta, como puede ser
una mera asociacién temporal para la venta en comun, es usual realizar
las negociaciones sobre el conjunto de cosecha de sus asociados y no
limitarla a partidas aisladas o de calidad determinada. El segundo
aspecto, seguridad de cobro, aunque obviamente depende de factores
externos no controlables directamente por la organizacién, se puede
lograr la adopcion por ésta de estrategias normalmente poco arries-
gadas, dados los condicionamientos impuestos por el primer aspecto,
asi como por la distribucién del riesgo entre todos los asociados.

El efecto de las organizaciones de productores puede ser mayor
cuando existe una intervencién normativa de mercado que se basa en
su existencia y que normalmente confieren a éstas un caracter de ins-
trumento de una politica agraria determinada. Tal es el caso de la
organizacién comun de mercado de la Comunidad Econémica Europea.

La Reglamentacién Comunitaria de la Organizacién de Productores
en la Comunidad, descansa basicamente en dos Reglamentos. El Regla-
mento (C. E. E.) 1035/72 regula la organizacién Comun de Mercados
de Frutas y Hortalizas, incluyendo curiosamente en este grupo los
frutos secos y dejando fuera la patata y frutos subtropicales. El otro
Reglamento (C. E. E.) relativo a estas agrupaciones y sus asociaciones
es el 1360/78 que se refiere al resto de productos (1), salvo el lapulo

(1) Articulo 3 Reglamento 1360/78, modificado por el Reglamento (C. E. E)
2224/86 «En lo que se refiere a Italia, Grecia, Espafia y Portugal el presente Reglamento
se aplicard a los productos siguientes para los que existe una produccién en dichos
paises.

1. Productos de la tierra y de la ganaderia enumerados en el anexo II del Tratado,
excepto:

— Los productos contemplados en el apartado 2 del articulo 1 del Reglamento
(C. E. E) nimero 1035/72 del Consejo, de 18 de mayo de 1972, sobre organizacion
comin de mercados en el sector de frutas y verduras, modificado en el Gltimo lugar
por el Reglamento (C. E. E.) niimero 1154/78.

—— El hipulo (partida ntimero 12.06 del arancel aduanero comun).

— Los gusanos de seda (subpartida ex 01.06 C del arancel aduanero comun).

— Productos agricolas transformados enumerados en el anexo del presente Regla-
mento.

2. En lo relativo a las regiones francesas, el presente Reglamento se aplicara:

— A los vinos de mesa y mostos de uva (partidas niimero 22.04 y nGmero 22.05
del arancel aduanero comin), en Languedoc-Rosellén, provenza Costa-Azul, Mediodia-
Pirineos y Corcega.

— A las plantas aromaticas y al espliego (partida ex 12.07 del arancel aduanero
comun), en Languedoc-Rosellén, provenza Costa-Azul y los Departamentos de Dromé
y de Ardeché.



Cambios estructurales en el sector agrario de la C. E. E. 45

que venia regulado por el Reglamento (C. E. E.) 1616/71 de menor
importancia en los paises de la Cuenca del Mediterraneo.

El Reglamento C. E. E. 1360/78 ha sido modificado en algun articulo
mediante el Reglamento (C. E. E.) 2224/86 por el que se adaptan en
parte en razoén de la adhesion de Espaiia, los Reglamentos (C. E. E.)
797/85, 355/87 y 1360/78 en el sector de las estructuras agricolas.

Un primer analisis de los citados Reglamentos, pone de manifiesto
que se trata de dos normas reguladoras distintas aunque coincidentes
en algunos aspectos referentes a la regulacién de las Organizaciones
de Productores.

Asi, en ambos se establece un régimen de ayudas (Reglamento
C. E. E. 1360/78 articulo 18, y Reglamento (C. E. E.) 1035/72 articulo
14), para atender los gastos reales de constitucién y funcionamiento.
Siendo mas favorable en el caso de frutas y hortalizas que en €l resto
de productos, en los que las ayudas, que como maximo seran durante
los tres afios de su constitucién del 3 por 100, 2 por 100 y 1 por 100
del valor de los productos, no podran exceder del 60 por 100, 40 por
100 y 20 por 100 de los gastos reales de constitucién y funcionamiento
administrativo.

Por otra parte, el reembolso a los Estados miembros del importe
de estas ayudas, por parte del F. E. O. G. A., es menor también en el
Reglamento (C. E. E.) 1360/78 al limitarse inicialmente al 25 por 100
de los gastos imputables por dichos conceptos, mientras que en frutas
v hortalizas este reembolso llega hasta el 50 por 100.

En cuanto al objetivo que persiguen ambas reglamentaciones, si
bien en ambos casos se trata de mejorar la concentracién de oferta
y de ajustar ésta a las exigencias del mercado, en un caso constituye
una medida preferentemente estructural que tiene objeto directo su-
perar las deficiencias estructurales a nivel de oferta, a la comercializa-
cién de productos agricolas en ciertas regiones (articulo 1.° Reglamen-
to (C. E. E.), 1360/78), mientras que €n el otro se inscribe en el marco
de una organizacién comun de mercados (Titulo II Reglamento

— A las aceitunas de mesa subpartida 07.02 A del arancel aduanero comun), en
Languedoc-Rosellon, provenza Costa-Azul, Corcega y el Departamento de Dromé.

— A los frutos tropicales subpartida 08.01 B, C y D del arancel aduanero comin),
asi como a los bovinos vivos (partida nimero 01.02 del arancel aduanero comin),
vy la carne de bovino en canal y en cuartos (subpartida ex 02.01 A II del arancel
aduanera comtn) en los Departamentos de Ultramar.

3. En lo relativo a Bélgica, el presente Reglamento se aplicara:

_ A los cereales (partidas ntimero 10.01 a nimero 10.05 del arancel aduanero
comin).

— A los bovinos vivos (subpartida 01.02 A del arancel aduanero comin).

—- A los lechones (partida ex 01.03 del arancel aduanero comn).

— A la alfalfa (partida ex 12.10 del arancel aduanero comn).
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C. E. E.) 1035/72) que les asigna explicitamente una funcién regula-
dora del mercado mediante la retirada de producto.

No obstante, existen diferencias en cuanto a las condiciones exi-
gidas para optar a dicha calificacién entre ambos Reglamentos
(C. E. E.). En primer lugar, en el Reglamento 1360/78 se limita a un
ambito de aplicacion (articulo 3.°) a algunas regiones de la Comunidad,
aunque en el caso de Italia, Grecia, Espafia y Portugal se refiera a
la totalidad de su territorio, en razén del escaso grado de implantacién
de éstas organizaciones,

El Reglamento 1035/72 no hace referencia alguna a la limitacién
del ambito territorial de aplicacién, por lo que se trata de una norma
que afecta a la totalidad del territorio de la Comunidad Econémica
Europea.

En segundo lugar las condiciones que estas organizaciones deben
cumplir en cuanto a la personalidad juridica, contabilidad y minimos
se encuentran mas desarrolladas en el caso del Reglamento 1360/78,
ya que en el Reglamento 1035/72 ni siquiera se hace mencién a alguno
de estos aspectos.

Ambas normas establecen de forma clara que estas organizaciones
deben estar impuestas por los propios productores individuales o por
sus organizaciones. El Reglamento 1360/78, incluso sefala que los esta-
tutos de la entidad deben establecer disposiciones relativas a garantizar
a los productores que quieran renunciar a su condicién de socio pue-
dan hacerlo tras haber permanecido un minimo de tres afios, siempre
que se notifique por escrito por lo menos doce meses antes de su
salida. También en esta norma se sefiala la obligacién de contar con
personalidad juridica o capacidad juridica suficiente para ser, segun
la legislacién nacional, sujeto de derechos y obligaciones, asi como
establecer por parte de los Estados modalidades de aplicacién rela-
tivos a superficie minima de cultivo, volumen de negocios, y si fuese
necesario numero de miembros.

En cambio, el Reglamento (C. E. E.) 1035/72 de frutas y hortalizas
es menos restrictivo en principio al establecer tinicamente, de forma
expresa, el que debe constituirse la organizacién a iniciativa de los
propios agricultores, estableciendo la obligateriedad de vender por su
mediacién el conjunto de la produccién por la que se hubiera asociado,
aunque sefiala la posibilidad de no someter a tal obligacién a determi-
nadas cantidades, dictar normas y aplicarlas en materia de comercia-
lizacién y produccién y facilitar la informacién solicitada en materia
de cosechas y disponibilidades.

Sin embargo, en esta norma no aparece, como apuntidbamcs, la
obligatoriedad de poseer una personalidad juridica previa, ni de esta-
blecer minimos obligatorios. Lo que sucede es que al sefalar que el
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Estado miembro es quien ha de reconocer a dichas organizaciones
como tales, y establecer que éstas deben ofrecer una garantia suficiente
en cuanto a su duracién y eficacia de accién, los Estados miembros
se ven obligados a la utilizacién de criterios de régimen interno en
esta materia.

En Francia se exige que la agrupacién disponga de un minimo de
300 has. que deben estar en un radio de 30-35 kms. (segun cultivo
normal, de regadio intensivo —invernadero— se exige menos super-
ficie), y en Espaiia la Ley 29/1972 establecia la obligatoriedad de unos
minimos que venian fijados ultimamente por el Real Decreto 1706/84.
Pero la adecuacién a la normativa comunitaria a través del Real De-
creto 1101/1986 por el que se regula la constitucién de la Organizacion
de Productos de Frutas y Hortalizas no establece nada al respecto,
introduciendo una polémica disposicién adicional segunda, en la que
de acuerdo con la norma comunitaria permite en principio la califi-
cacién de otras entidades distintas a las cooperativas y S. A, T., con-
trariamente a lo que sefiala el articulo 2.° del citado Real Decreto y
a lo que venia siendo practica habitual en la legislacién de estas agru-
paciones en Espaia.

El Reglamento (C. E. E.) 1360/78 relativo a las agrupaciones de
productores y sus asociaciones, en el articulo 6-1-9, establece que éstas
deberan tener personalidad juridica o capacidad juridica suficiente
para ser, segin las respectivas normas nacionales, sujetos de derechos
y obligaciones. De acuerdo con esta disposicién las organizaciones de
productores agrarios podran tener o no una base empresarial propia
e independiente, tanto desde el punto de vista organizativo como pa-
trimonial, de las empresas agrarias individuales de sus asociados. Por
esta razon, en los distintos paises de la Cuenca Mediterranea, se han
desarrollado, para soportar estas entidades, tanto formas asociativas
sustentadas en una férmula empresarial preexistente o en proceso
simultdneo de constitucién, que les confiere la personalidad juridica,
como formas asociativas a las que se dota de capacidad juridica su-
ficiente, asi por ejemplo en Francia, junto a cooperativas y S. 1. C. A,
pueden constituirse en O. P. A. los sindicatos; en Italia junto a coope-
rativas pueden hacerlo los consorcios, en Espana se ha ampliado la
restriccién impuesta, por lo que podemos considerar el antecedente
inmediato de la O. P. A., que exigia la base empresarial y la limitada
a la forma juridica de la cooperativa o Sociedad Agraria de Transfor-
macioén, a otros tipos de empresas y consorcios.

Resulta evidente que cuando la organizacién debe realizar algin
proceso productivo ya sea de transformacién (industrializacién) o de
comercializacién (acondicionamiento, almacenamiento y/o transporte)
es absolutamente imprescindible que exista una base empresarial pro-
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pia, que la dote de autonomia suficiente para gestionar dicho proceso,
y que esta base serd tanto mas necesaria cuanto mayor sea la com-
plejidad de dicho proceso.

De hecho, los efectos de estas agrupaciones, a los que hemos alu-
dido en el apartado anterior, se ven enormemente potenciados con la
existencia de esta base empresarial, que en el caso de la participacién
en el valor anadido en las fases post-recoleccién se hace necesario.
Ademas su existencia trasciende los citados efectos abriendo un abanico
de posibilidades que potencia la actividad econémica desarrollada (2).
En efecto, estas organizaciones pueden desempefiar unos roles sociales
entre los que cabe destacar la organizacién de los agricultores para co-
mercializar sus productos; estas entidades no sélo ayudan a resolver
asi una situacién llena de dificultades para el agricultor aislado, sino
que le preparan para asumir sin demasiados traumas los cambios im-
puestos por la demanda y a protagonizarlos. Una organizacién de pro-
ductores, eficazmente gestionada donde surgen ideas, es, de algtin
modo, capaz de incorporar a los agricultores que estdn en ella a la
dindmica de una economia desarrollada; esos agricultores toman una
parte mas activa en los cambios que cuando marchan a remolque
de las empresas privadas de comercializacién, sin posibilidad de aco-
meter unas iniciativas de grupo.

En una economia desarrollada, es dificil vender bien; y desde luego
no puede venderse bien cualquier cosa (sin preocuparse de las exi-
gencias de la demanda), la agricultura constituye sélo una parte de
un largo proceso de produccién agroalimentaria; un proceso que em-
pieza cuando el agricultor compra los inputs necesarios, y que termina
cuando la cosecha se transforma en unas fibricas o en unos almacenes,
se transporta a unos mercados cada vez mas lejanos y, por fin, se
vende. Este proceso, es algo que reclama el consumidor y resulta
imposible desmontar.

Esta situacién se vuelve peligrosa para los agricultores. No se trata
va de sus rentas a corto plazo, sino de un fenémeno mas terrible: al
consumirse unos alimentos que se alejan progresivamente del agricul-
tor, la distancia psicoldgica entre agricultores y consumidores aumen-
ta, y el hombre del campo, que en cierto modo es una figura legen-
daria, va perdiendo imagen y peso social.

Si pasamos a los efectos estrictamente econémicos, podria pensarse
que la sofisticacién creciente de los alimentos favorece las reivin-
dicaciones de los agricultores en politica de precios, ya que disminuye

(2) Una exposicion mas amplia de este aspecto puede encontrarse en «Cooperati-
vismo agrario: importancia y futuro» de E. Ballestero y V. Caballer. I Congreso de
las Cooperativas Agricolas de la Comunidad Valenciana. Benidorm (Alicante), 1984.
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la importancia relativa de los precios en la cesta de la compra. Pero
el realismo nos dice que las empresas transformadas trataran, como es
natural, de economizar costes en todas las partidas, las grandes y las
pequeifias, para competir en el mercado.

¢Qué puede hacer entonces el agricultor para defender sus inte-
reses? A nuestro modo de ver, pasar de una estrategia puramente
defensiva a otra estrategia mucho mas activa en el mundo econémico.
El agricultor europeo se ha asociado en este tipo de organizaciones
como un instrumento en esta direccién. No cabe duda que la entidad
puede cumplir un papel importante en la modernizacién del agri-
cultor. Le ayuda a incorporarse a una economia evolucionada, que
exige del agricultor unos cambios y adaptaciones profundos, como
acabamos de ver a propésito de la industria agroalimentaria.

Por otra parte la complejidad de determinados procesos de co-
mercializacién agroalimentaria aconseja, desde una perspectiva em-
presarial, una especializaciéon para las organizaciones primarias de-
jando otros procesos para organizaciones de caracter secundario fa-
cilitando la integracién vertical u horizontal de aquéllas. Estas entida-
des pueden abordar actividades que sean prolongacién de las organi-
zaciones de base que se integran en ellas.

Hemos visto anteriormente que la unica figura legislativa comun
en todos los paises que sirve de soporte a estas organizaciones de
mercado es la cooperativa de comercializacién de productos agrarios,
de hecho algunas fuentes sefialan que mas del 75 por 100 de las
0. P. A. S. de los paises de la Cuenca Mediterrdnea tienen una base
empresarial cooperativa, en el caso concreto de Espaiia, este por-
centaje se sittia en el 77 por 100, alcanzando en la Comunidad Valen-
ciana el 94 por 100.

5. Referencia a las bodegas cooperativas y a la Comunidad de Castilla-
La Mancha.

Tanto por el volumen econémico de los negocios, como por su
extension geografica a la practica totalidad de provincias espafiolas,
o la concentracién de la oferta del vino en manos de cooperativas
respecto a la produccién total (alrededor del 45 por 100), el coopera-
tivismo vitivinicola constituye uno de los sectores mas importantes
dentro de la comercializacidn asociativa agraria espafiola.

Efectivamente, aunque los datos estadisticos ofrecen algunas con-
tradicciones, en Esparfia existen mas de 600 bodegas cooperativas segin
datos mas recientes, lo que unido a la existencia de algunas Socie-
dades Agrarias de transformacién extienden el cooperativismo viti-
vinicola a 39 provincias espariolas.
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Pascual Carrién describe asi el origen del cooperativismo vitivi-
nicola: «El viticultor modesto no disponia de bodega propia y tenia
que vender su uva a comerciantes que le pagaban un precio muy
inferior al que le correspondia, y por ello, surgieron las bodegas-
cooperativas, que se extendieron sobre todo por Catalufia (Tarragona),
Navarra y Levante. La primera de ellas fue la del pueblo de Barbara
(provincia de Tarragona) en 1890».

Posteriormente, se crearon las de campo de Criptana 1910, Espluga
de Francoli y Olite en 1911, en 1918 las de Cheste, Pedralba y Turis.
En 1928 las de Sax, Castalla y Monovar, y 1953 las de La Mancha;
con intervencién directa del propio Pascual Carrién en la de Alicante
y La Mancha.

En la Tabla n° 2 aparecen los costes de obtencién del vino des-
compuestos. Como se puede comprobar es la cooperativa la que dedica
mayor porcentaje al pago de la uva.

En cuanto a la distribucién geografica, como se puede observar en
la Tabla n.° 3, existen grandes variaciones entre el grado de concen-
tracion de la oferta, desde el caso practicamente insignificante de
Huesca y Guadalajara, a las pronvicias donde toda la produccién esta
praticamente en manos de las cooperativas (Le6n, Navarra, Teruel,
Valencia y Zaragoza). Por otra parte, conviene establecer algunas re-
servas respecto al valor de estos datos, ya que se compara la media
de tres campafias con el volumen declarado en el afio 1984, pudiéndose
dar resultados ilégicos como es el caso de Zaragoza. La cifra del 61,9
por 100 en manos de empresas asociativas agrarias, debe ser aceptado
también en primera aproximacién para el conjunto nacional, ya que
si la inclusién de Catalufia aumentaria dicho porcentaje, Andalucia y
Galicia lo harian descender.

TABLA N.° 2

Porcentaje del coste en diferentes tipos de empresa

Otras

Empresa empresas

Cooperativa individual S. A. mercantiles

Pago de la uva 79 65,75 53,75 48,00
Costes de elaboracién 21 27 30,25 44,25
Beneficio empresarial — 7,25 6 7,75

TOTAL 100 100 100 100
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Las principales caracteristicas que se pueden deducir para el sector
de bodegas cooperativas en Espafia son las siguientes:

A) Amplitud geografica.

Se trata de un fenémeno claramente extendido por toda la geogra-
fia espafiola con mayor o menor intensidad, que depende tanto de la
promocién de vinos de cada provincia como de otros factores socio-
econémicos entre los que destaca la tradicion asociativa de la zona.
Las principales provincias en bodegas cooperativas son: Tarragona,
Valencia, Navarra, Toledo, Ciudad Real.

B) Infrautilizacién de las instalaciones.

Al igual que ocurre con otras industrias agroalimentarias, las ins-
talaciones existentes en bodegas cooperativas sobrepasan a las nece-
sidades en muchas provincias espafiolas, dandose también una cierta
rigidez en la adaptacién a las nuevas dimensiones mds convenientes.

No existen datos fiables sobre el grado de utilizacién de las ins-
talaciones en el momento actual y por provincias, pero en 1970-71 la
relacién instalaciones/produccién era del 154 por 100, lo que significa
una infrautilizacién de las instalaciones, atin considerando que la cam-
pafia de 1970-71 sélo fuera el 83 por 100 de la campafia de maxima
produccion en los cinco afos anteriores (1966). Para el conjunto na-
cional, el Ministerio de Agricultura estima que la capacidad de empre-
sas asociativas agrarias (sumando elaboracién de vinos de mesa y
vinos especiales) es del orden del 78 por 100 del total, para el afio
1984, con una dimensién media de las bodegas de 32.000 Hl., aproxi-
madamente diez veces mayor que la dimensién media nacional.

C) Posibilidad de aumentar el valor afadido.

Desde la década de los 50 en la que se produce el mayor desarrollo
en bodegas cooperativas en Espaiia, tanto por la constitucién de nue-
vas cooperativas como por el crecimiento de las ya existentes, hasta
nuestros dias, se ha producido un cambio profundo en los hédbitos de
consumo. Una de las componentes fundamentales de este cambio ha
sido la sustitucién del consumo de vino a granel por vino embotellado,
siendo esta segunda fase la que afade mayor valor por unidad de
coste. La simple elaboracién del vino si no va acompafiado de su
posterior embotellado por parte de las bodegas cooperativas conduce
a una situacién analoga a la descrita por P. Carrién, cuando los pe-
quefios viticultores producian la uva y los bodegueros realizan la ela-
boracién quedando la mayor parte del valor aiadido en poder de los
bodegueros; en el momento actual la mayor parte del valor afiadido
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queda en poder de los embotelladores, con el agravante que se le
facilita el abastecimiento al concentrarse la oferta en un punto que
es la bodega cooperativa. Desgraciadamente para el sector, el volumen
de vino embotellade en régimen cooperativo es inferior al volumen
de vino elaborado por este sector (estimaciones poco elaboradas cifran
la relacion vino embotellado/vino elaborado en el 50 por 100).

Sin lugar a dudas, la constitucién de cooperativas de 2.° grado que
abordasen la fase de embotellado y comercializacién ( principalmente
exportacion) del vino producido por las cooperativas de 1. grado,
constituye €l reto mas importante que tienen planteado las bodegas
cocperativas espanolas. La heterogeneidad administrativa y contable,
la falta de estudios de viabilidad de las cooperativas de 2. grado, el
localismo y la falta de visién empresarial moderna v agresiva, estan
dificultando actualmente el proceso.

D) Comparacién de la concentracién de oferta de vino en Espaiia y
la C.E.E.

Tanto si consideramos la hipétesis optimista que cifra la concen-
tracion de la oferta (cooperativa mas S. A. T.) alrededor del 60 por
100, como si aceptamos los datos mas pesimistas del orden 40 por
100, el sector se puede situar al mismo nivel de concentracién de la
oferta en la fase de elaboraciéon analogo al de los paises europeos mas
representativos en la produccién vitivinicola, segun se desprende de la
Tabla n. 4.

Otra cosa muy distinta son los problemas relacionados con el em-
botellado, calidad, excedente, etc., contenidos en la Politica Agraria
Comunitaria.

Centrandonos maés en el caso concreto de Castilla-La Mancha, se
puede afirmar que el cooperativismo agrario estd muy arraigado en
cuanto a bodegas cooperativas se refiere, concentrando méas del 50
por 100, pero sigue planteando con méas urgencia que en otras Co-
munidades Auténomas los problemas del embotellado, calidad y bus-
queda de mercados. Por otra parte, adquiere especial importancia el
crédito ccoperativo agrario a través de las Cajas Rurales, con 424
oficinas que representan el 23,1 por 100 del total de oficinas banca-
rias de la Comunidad Auténoma, el mayor porcentaje de Espaiia.

En cuanto a O. P. A. S,, la Tabla n.° 5 sitia a Castilla-La Mancha en
un lugar intermedio con cinco organizaciones calificadas en el sector
hortofruticola. Como se puede comprobar en la Tabla n.° 6, a excep-
cién del vino y del acite, en el conjunto nacional y en comporacién
con los paises europeos (Tabla n.° 4) el grado concentracién de la
oferta es insuficiente para aplicar la Politica Agraria Comunitaria en
materia de ordenacién comunitaria de mercados.
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TABLA N. 5
Numero de O.P.A.S. en Espafia 1987

Comunidad Valenciana ... ... ... ... 50
Cataluiia ... .. 43
Andalucia ... 24
Murcia ... . 11
Aragén ... ... ... 8
Extremadura .. 6
Navarra ... .. cee ae 6
Castilla-La Mancha e 5
Canarias ... ... cee cer oeen es 3
Baleares ... ... cov evr wee . 3
La Rioja ... .. 2
Castilla-Leén ... 2
Pais Vasco ... ... ... . 1

TOTAL ... ... ... ... 164

TABLA N. 6

GRADO DE CONCENTRACION DE LA OFERTA DE PRODUCTOS

AGRARIOS
Producciéon* Produccion* Grado de
Subsector agrario Nacional Cooperati. Concentra.
Carne y ganado ... ... «co cer eee eer enn 2.580 143,35 5,56
Cereales y leguminosas ... ... ... ... 15.952 2.004,56 12,57
Hortalizas ... ... cer cee ere vin vee vee ae 8.879 854,37 9,62
Frutas ... ... .. 6.667 1.136,30 17,04
Leche (mlllones htros) e e e 6.539 380,11 5,81
Cultivos industriales ... ... ... oo oo il 8.640 521,54 6,04
Tubérculos ... ... e e e 5.514 1.176,69 3,20
Huevos (mlllones docenas) ......... 986 0,02
Vino (mlles Hl) 35.674 17.268,09 48,41
ACEIEES vvv ver ver vee eee ee aee eae eee ees 476 371,54 78,05

* Produccién media ultimos 5 afios en miles de toneladas.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario de Estadistica Agraria y Directorios
de Entidades Asociativas Agrarias.
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Otros sectores menos importantes en la Comunidad de Castilla-La
Mancha son las 124 almazaras cooperativas que comercializan, junto
con cuatro S. A. T. 25.000 toneladas/afio de aceite, 49 cooperativas de
pienso que produjeron en 1984 302.261 toneladas y escasas cooperati-
vas de produccidn.

Finalmente los indicadores macroeconémicos hacen de esta Comu-
nidad, con el 29,8 por 100 de poblacién activa dedicada a la agricultura
la cuarta regiéon mas agricola de Espafia, después de Galicia, Extre-
madura y Castilla-Ledn ; por tanto acreedora a beneficiarse de los fon-
dos estructurales.
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INTRODUCCION.

Para mi es un gran honor acogerme a la hospitalidad de la Uni-
versidad Internacional Menéndez y Pelayo, en esta su acogedora sede
de la «ciudad encantadora» Cuenca. Como siento también una pro-
funda satisfaccién de que esta Universidad acoja el tema de las
COOPERATIVAS en sus programas de actividades. Por eso mis pri-
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meras palabras han de ser de gratitud y de felicitacién por esta sen-
sibilidad social y sensibilidad cooperativa.

Si se me permite quiero dejar constancia también del hecho de
que este encuentro es doblemente COOPERATIVO, en razén del tema,
como hemos dicho, y por las instituciones cooperantes ya que han
colaborado la Administracion Central, las autoridades Autonémicas
y Locales, la Universidad e instituciones privadas, entre ellas mi que-
rida Caja Rural Provincial de Cuenca... a todas ellas mi agradeci-
miento por hacer cooperativismo al cooperar.

Por ultimo quiero enfatizar mi gratitud, mi reconocimiento y mi
amistad al Consejo Directivo de AECOOP, organizador de estas jor-
nadas, a Sagrario Diestro, coordinadora, y a José M.* Ormaechea su
director, porque son ellos los que realmente me permiten presentar
mis planteamientos ante este cualificado auditorio. Muchas gracias.

Hasta aqui todo ha sido felicidad, felicitaciones y gratitudes. Ahora
vienen los problemas y el primero de ellos el tema encomendado:
«COOPERATIVISMO AGRARIO, ASOCIACIONISMO». Se trataria de
combinar este enunciado con el contexto general del encuentro que
hace referencia a desarrollo local y territorial europeo, y al empleo,
todo ello dentro de la perspectiva de la CEE y tratando de deducir
cuestiones de interés para los cooperativistas agrarios espaiioles o
los cooperativistas en general. Para mayor complicacién los organi-
zadores me han dejado en la mas absoluta libertad de elegir el con-
tenido de mi intervencién, sin ofrecerme ningiin tipo de pistas y
orientaciones sobre lo que interesa exponer y decir... Asi pues, con
estos condicionantes nos hemos inclinado por estructurar una Po-
nencia que aborde los siguientes extremos:

— sentar unas bases iniciales, elementales con pretensién clasifi-
cadora sobre el Cooperativismo Agrario y su situacioén,

— pronunciarme sobre la relacién entre la CEE y las cooperativas,

— exponer una posicién sobre el asociacionismo en agricultura con
resefia de posibles alternativas,

— deducir unas conclusiones finales que de alguna manera resul-
ten practicas y operativas o al menos ilustrativas,

I. PLANTEAMIENTO GENERAL.
1. Los Cooperativismos Agrarios.

Hoy dia ya no se puede hablar de Cooperativismo Agrario en
general. Hay que tener en cuenta los distintos tipos de cooperativas,
los tamaiios, las zonas en las que estdn implantadas, los sectores en
los que desarrollan su actividad. Cuando Fernando de Elena en 1979
denunciaba que, salvo excepciones, las cooperativas agrarias y sus
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érganos superestructurales estaban en manos de los grandes agricul-
tores, acertaba, pero con reservas. El diagnéstico podia ser valido
en los grandes complejos de UTECO Jaén, COREN de Orense y la
Caja Rural Nacional, pero no era cierto en UTECO de Navarra,
ANECOOP de Valencia, COPLACA de Canarias, o la Cooperativa de
Guissona en Catalufia. Igualmente podia suscribirse en el olivo, la
leche e incluso el vino, pero no en la remolacha, el ajo, los citricos,
el cereal, las frutas y hortalizas... Era posible predicarlo en Andalucia
y Galicia, pero no en Valencia, Catalufia, Navarra, Castilla... Incluso
cabria distinguir entre diferentes épocas y asi en Navarra hay dos
etapas en los ultimos 50 aiios, la del cooperativismo agrario oligar-
quico y paternalista, y la del democratico y popular que le sucede
precisamente con la transicién y el cambio politico o tal vez con una
cierta antelacioén.

Pero sobre todo es preciso diferenciar los diversos TIPOS CLASES
o manifestaciones dentro del Cooperativismo Agrario que pasamos a
enumerar suscintamente:

a) de suministros; es un cooperativismo elemental que se limita
a proporcionar lo minimo, lo necesario, sin necesidad casi de vida
econémica y societaria. De estas cooperativas, antes existia una en
cada pueblo o poco menos.

b) de servicios; son cooperativas que exigen un mayor nivel de
compromiso societario y econémico, porque pueden requerir de algin
desembolso importante en el caso de actividades como magquinaria,
fumigacién, comercializacion.

¢) de transformacion; en estas cooperativas el compromiso econoé-
mico ha aumentado y los socios de algun modo arriesgan la hacienda
personal y su produccion para conseguir el tratamiento conjunto de las
materias primas en la bodega, alcoholera, almazara, conservera, arro-
cera o pescaderia.

d) de segundo o ulterior grado; que puede ser de cualquiera de
las modalidades anteriores: suministros, servicios, asitencia, transfor-
macién, comercializacién... y en la que el mayor compromiso coope-
rativo se da por la via de la solidaridad de los entes cooperativos
asociados...

e) de explotacién comunitaria de la tierra y ganados; que en
nuestra opinién son las cooperativas agrarias mas cooperativas ya
que exigen al socio el maximo compromiso porque pone €n comun
su hacienda y su trabajo, es decir la vida misma.

Estas cooperativas son empresas autogestionarias y socialistas de
trabajo asociado en el campo, pero realmente seran pocas (menos de
500) frente a las restantes agrarias (menos de 5.000).

Por todas estas razones, aclaramos de entrada que seria obligado
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y riguroso hablar de COOPERATIVISMOS AGRARIOS, en lugar de
referirnos al Cooperativismo Agrario. Sin embargo en el resto de la
exposicién simplificaremos el planteamiento, hecha esta precision de
entrada, porque seria enojoso y complicado ir distinguiendo en cada
punto de analisis, segin la clase o tipo de ccoperativa.

2. Diagnostico de la realidad.

Aunque nos declaramos profanos en la materia, para avanzar en
la sistematica de la exposicién que proyectamos parece conveniente
apuntar unas notas sobre la realidad agraria y la realidad cooperativa
agraria asumiendo algunas aportaciones de los especialistas.

A) Sobre la realidad agraria.

De un estudio sobre Marketing Agrario de Pedro Caldentey y Ju-
lidn Briz, de 1987, que merecié el premio PYME-Banco de Santander
anotamos los siguientes puntos clasificadores :

1. elevado ntmero de empresas agrarias que en 1972 ascendia a
dos millones y medio.

2. numero que afortunadamente va descendiendo ya que en 1962
habia tres millones.

3. dimensiones reducidas que sélo en un 20 por 100 son superiores
a diez Hectareas.

4. en general se pueden catalogar como empresas PYME por sus
dimensiones y produccién.

5. dos millones de las empresas sobre los dos millones y medio
no dan ocupacién suficiente para una persona durante todo el afio.

6. solo el 50 por 100 de los empresarios tienen la actividad agra-
ria como principal.

7. el volumen de produccién es bantante relativo en relacién con
el volumen total del mercado.

8. en un 50 por 100 estin incorporadas a cooperativas.

9. no existen datos fidedignos sobre la realidad de las empresas
cooperativas.

10. entre las grandes empresas del pafs, sin embargo se encuen-
tran algunas cooperativas.

En un estudio comparado y poniendo nuestra realidad agraria en
relacién a la de la agricultura comunitaria, a juicio de Isabel Bardaji
Azcate y Carlos Moreno (Revista del CIRIEC ESPANA n.° 3 sobre
Fondos Estructurales y Desarrollo Regional enero-mayo 1988), hay
que destacar:

1. baja productividad por las condiciones desfavorables de la tie-
rra y la excesiva poblacién.
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2. inadecuada dimension de las explotaciones,

3. disparidades regionales mayores aun que en la propia CEE
en cuanto a producciones y sectores.

4, escasa superficie de regadio.

5. continuidad de Espafia como pais agricola ya que en 13 Co-
munidades Auténomas el empleo agrario esta por encima del 13,5 por
100 del total.

En resumen que nos encontramos con que la agricultura sigue
siendo esencial; que los agricultores tienen bajos ingresos; que las
explotaciones son de escasa rentabilidad; el campo esta insuficiente-
mente tecnificado y faltan reformas estructurales.

B) Sobre la realidad cooperativa agraria.

Generalizando, como hemos advertido, y con todo el margen de
error que se quiera suponer subrayamos cinco notas:

1) Las Cooperativas Agrarias como EMPRESAS no se presentan
como muy competitivas, segtn afirma Pedro Cruz Roche en su estudio:
«Situacién actual y posibilidades de crecimiento de las empresas aso-
ciativas de transformacién y comercializacién de productos agrarios»,
por las siguientes razones, entre otras:

a) no existe una dinamica de crecimiento; tan s6lo una minoria
de las cooperativas se presentan como avanzadas.

b) aportacién a capital social minima, con una media de 37.000
pesetas por socio en una muestra de 200 cooperativas que incluia
las 25 mas importantes.

c) no hay beneficios en un 60 por 100; se persigue la politica
de beneficio cero y no se estimula la autofinanciacién de las empresas.

d) no existe predisposicién a la integracién en otras empresas,
buscando mayor rentabilidad.

e) carencia de personal profesionalizado y adecuadamente retri-
buido.

2) El panorama va cambiando por una serie de factores que han
influido notablemente : la necesidad de supervivencia en el mercado;
la competencia con el exterior; la exigencia de rentabilidad y viabili-
dad econémica; la presencia de nuevos sectores, nuevos directores y
nuevos técnicos; la labor de formacién cooperativa, social y profe-
'sional.

3) El asociacionismo cooperativo est4 casi inédito lo que supone,
sin duda, la peor herencia que nos deja el sistema autoritario. Nuestro
‘maestro Del Arco acostumbraba a decir que existian cooperativas,
pero no habia un movimiento cooperativo, y afiadimos por nuestra
cuenta, o cuando existia en el pasado estaba manipulado. El 19 de
junio de 1984 se constituye la Comisién Gestora del Cooperativismo
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Agrario Espanol que constatd el desarrollo cuantitativo del coopera-
tivismo agrario que constituye el sistema empresarial basico en el
campo, la falta de desarrollo cualitativo por disgregacién y ausencia
de coordinacién de planteamientos; la escasa integracién econémica
de las cooperativas; y la minima e irrelevante presencia publica y
participacién social en las instituciones.

4) El proceso de unificacion consiguié establecer un enfrentamien-
to radical entre dos asociaciones cooperativas agrarias: la Unién de
Cooperativas Agrarias de Espafa, mayoritaria y censurada por la Ad-
ministracién como continuista, y la Asociacién Espafiola de Coope-
rativas Agrarias encabezadas por la Unién de Bodegas Cooperativas
que contaba con el apoyo de la Administracién.

5) Desde el verano de 1988 se ha abierto un didlogo entre ambas
asociaciones, encaminado a alcanzar la unidad del movimiento coope-
rativo agrario, que ha llegado ya a unos primeros acuerdos con lo
que es de suponer que en un plazo no muy largo, ambas entidades
podrian refundirse en una sola, formar una nueva organizacién y
solucionar asi las diferencias que existen a efectos de representati-
vidad en Bruselas, por ejemplo.

Y estando asi las cosas, Espafia ingresa en la Comunidad Econé-
mica Europea.

II. COOPERATIVISMO AGRARIO ANTE LA CEE.
1. La CEE y las Cooperativas.

No insistiremos en el mensaje que ultimamente se comienza a oir,
después de unos afios de olvido significativo: que la CEE es la Europa
del capitalismo, que la CEE no es la Europa social, ni la Europa de
las Cooperativas. Decia Van Hulle en las Jornadas patrocinadas tam-
bién por la UIMP en Segovia que las cooperativas estaban mal vistas
en la CEE en 1964, y también, afiadimos, que en 1974, 1984 y proba-
blemente en 1994. Existe un recelo tradicional de los empresarios
por las supuestas ventajas fiscales y el hecho de que van contra la
libre competencia. Ni siquiera las agrarias se salvaban con ser de
empresarios y propietarios agricolas y dominantes en el sector. No
digamos ya consumo, trabajo, vivienda, crédito...

La CEE desde su fundacién ha sido despreciativa y hostil frente a
las cooperativas sin tener en cuenta que existen mas de 200.000, con
mas de 60 millones de socios y 2 millones y medio de asalariados.
Cuando el Eurodiputado Mihr con su informe de 1982 intenta hacer
cambiar la orientacién se encuentra con el rechazo del Parlamento
Europeo que se ha mantenido 5 afios y que recordamos se produce
en estos términos: no a la armonizacién de legislaciones; no a la
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legislacién de apoyo; no a los fondos especiales de promocién; no
al Comité Consultivo para la participacién y defensa.

Cierto que la nueva Resolucién de 1987 sobre contribucién de las
cooperativas al desarrollo regional, el programa de accién de las
PYMES que cita a las cooperativas, y la reestructuracién de los fon-
dos estructurales permiten concebir algunas esperanzas indirectas y
remotas, pero no es menos cierto que existe un real escepticismo ante
la posibilidad de conseguir el mercado interior y sobre todo el espacio
social europeo o la dimensién social del mercado unico con todo lo
que requiere la cohesién econémico-social.

2. Las Cooperativas Agrarias en la CEE.

Ante todo hay que poner de manifiesto que la Europa Verde ha
funcionado, que de las pocas politicas comunes que se han podido
articular una es la Politipa Agricola Comun. La Europa de los agri-
cultores ha sido una realidad que se ha puesto en marcha en la CEE
por una serie de razones:

no cabia mercado comun industrial, sin el agrario habia que buscar

equilibrio entre paises agrarios e industriales para mantener la

actividad agraria imprescindible evitar incidencias negativas en

la agricultura participar en la competencia mundial.

Efectivamente, la PAC, en desarrollo de los objetivos iniciales ha
conseguido :

a) mejorar la productividad agraria.

b) mejorar el nivel de vida de los agricultores.

¢) proporcionar seguridad de abastecimientos.
d) estabilizar los mercados.

e) conseguir unos precios razonables al consumo.

Sin embargo la PAC esta en crisis por culpa de una serie de pro-
blemas pendientes: la insatisfaccién de los agricultores; la competen-
cia entre las producciones de algunos paises; la contradicciéon entre
liberalismo industrial y el proteccionismo agrario; pero sobre todo,
los excedentes de superproduccién que por una parte pierden valor
y por otra generan unos costes de almacenamiento desmesurados...

De todas formas como consecuencia de la PAC el Cooperativismo
Agricola ha evolucionado muy satisfactoriamente en el seno de la CEE
y se han constatado los siguientes datos positivos:

1) disminucién del nimero de cooperativas en un 50 por 100.

2) mantenimiento del niumero de socios.

3) integracién cooperativa en el segundo grado,

4) penetracién en areas nuevas de industrializacién y comercia-
lizacién.



64 Francisco Alonso Soto

5) buasqueda de financiaciéon para operaciones de exportacién al
tercer mundo.

En este sentido el papel del COGECA (Comité General de la Coope-
raciéon Agricola CEE) en estos casi 30 afios desde su fundacién en
1959 ha sido decisivo, de cara a:

a) estar presente y participar en la elaboracién de la Politica
Agricola Comun.

b) defender a los agricultores cooperativistas.

c) colaborar con el COPA que representa a las organizaciones pro-
fesionales agrarias.

d) asesoramiento técnico y de formacién a los asociados.

e) buscar alternativas a los excedentes de superproduccién antes
aludidos.

El balance se puede decir que ha sido muy positivo de cara a la
representaciéon de las 40.000 cooperativas, los 10 millones de socios,
y 500.000 trabajadores, con una cifra de negocios rondando los 60.000
millones de ECUS y con un total de mas del 50 por 100 de las compra-
ventas agricolas comunitarias.

3. Las «otras Cooperativas CEEn».

El planteamiento de las Cooperativas en la CEE no quedaria ul-
timado, dentro de esta apretada sintesis, si no dejaramos testimonio
de nuestra particular opinién sobre el hecho de que la Comunidad
junto a las cooperativas o frente a las cooperativas ha promocionado
unas «contra-cooperativas» que son las organizaciones de productores
agrarios y los grupos de interés econdémico.

A) Organizaciones de Productores Agrarios.

Las Agrupaciones de Productores Agrarios y Organizaciones de
Productores Agrarios con sus correspondientes asociaciones son exac-
tamente Cooperativas, pero sin principios cooperativos y sin someterse
a la legislacién cooperativa; de ahi que digamos que surgen frente a
la cooperativa o contra la cooperativa,

En 1972 el Reglamento 1035 creé las Organizaciones de Productores
Agrarios como organizacién comun del mercado en el sector de frutas
v hortalizas. Tiene fines econdmicos 0 mejor economicistas y se pro-
ponen redimensionar las explotaciones mediante la racionalizacién de
explotaciones y la autodisciplina de los agricultores.

En 1978 el Reglamento 1360 y en 1985 el Reglamento 797 sobre
las Agrupaciones de Productores Agrarios y sus Uniones contintian con
idéntico planteamiento, tal vez en linea mas social ya que introducen
entre los fines de las Agrupaciones la mejora de las condiciones de
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vida y la ayuda mutua, Incluso a partir de las APAS cabe todo un
movimiento asociativo de APAS.

Ni que decir tiene que el Cooperativismo Agrario Espaiiol lo que
ha hecho con frecuencia es cooperativizar las APAS que no son mds
que cooperativas redimensionadas.

B) Grupo Europeo de interés econémico.

Creado por el Reglamento 2137 de 25 de julio de 1985 es una
institucién que no entrard en vigor hasta 1 de julio de 1989, aunque
se puede ir preparando su puesta en practica.

En su esencia es una asociacidén cooperativa transnacional para
apoyar a sociedades nacionales, desde la perspectiva econémica, sin
éanimo de lucro, con personalidad juridica, con sus érganos de go-
bierno y una minima estructura que no puede sobrepasar los 500
empleados. En definitiva es una sociedad de sociedades o una sociedad
de servicios, que surge del acuerdo o del contrato entre ellas, como
si fuera una cooperativa de segundo grado, que recibe este nombre
de Grupo Europeo de Interés Econémico y que es también susceptible
de ser cooperativizado en un doble sentido: de un lado, porque sea
utilizado por las cooperativas y de otro, porque se pueden aplicar los
principios cooperativos en toda su pureza al Grupo Europeo. Sin em-
bargo, asi es hoy una entidad que no se ha puesto en marcha, que
permanece bastante desconocida y que no se sabe bien qué ventajas
puede traer por diferencia con otro tipo de sociedades que se pueden
crear de ambito transnacional o multinacional.

III. MANIFESTACIONES DEL ASOCIACIONISMO.

Partiendo de esta realidad agraria de base y ante la realidad aiia-
dida de la incorporacion al Mercado Comun no cabe otra alternativa
para los agricultores que la asociacién; asociacién en cooperativas,
en primer lugar, y asociacién de las cooperativas entre si en entidades
de segundo y ulterior grado, o en Uniones, Federaciones y Confede-
raciones para la representacién y defensa.

El Cooperativismo significa la lucha contra el individualismo hu-
mano y el triunfo de la solidaridad; la lucha contra el latifundio y
minifundio con la victoria de la racionalidad; la lucha por las mejores
técnicas para que aumente la productividad; la lucha por la reforma
de la empresa, especialmente en las cooperativas de explotacién co-
munitaria de la tierra, para que gane la autogestién. Esta lucha es
la «agonia» del cooperativismo en su sentido etimolégico, la ascética
del cooperativismo como idea y utopia, que ademds puede servir muy
positiva y pragmaticamente, porque el Cooperativismo puede:
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— ordenar cultivos y concentrar tierras de manera voluntaria.

— reformar estructuras y explotaciones agrarias,

— organizar el proceso productivo completo.

- prestar servicios comunes.

— reivindicar y defender a agricultores y ganaderos.

Por eso no es una hipérbole decir que el Cooperativismo Agrario
puede hacer ]a OTRA REFORMA AGRARIA, la reforma agraria volun-
taria y autoorganizada frente a la reforma agraria impuesta y auto-
ritaria. De ahi que sea importante fomentar el cooperativismo y el
asociacionismo en general en el campo para conseguir una mejora de
las condiciones de vida y trabajo en el medio rural.

III. Manifestaciones del asociacionismo.

Limitandonos a las Cooperativas y al asociacionismo coooperativo
abordaremos el asociacionismo econémico, el representativo, la par-
ticipacién en el sector de la Economia Social y las relaciones con los
sindicatos.

1. Asociacionismo econémico.

La Alianza Cooperativa Internacional dice literalmente : «Las coope-
rativas para servir mejor a los intereses de sus miembros y sus co-
munidades deben colaborar por todos los medios con otras coopera-
tivas en todos los niveles...» Los esposos Drimer en su manual «Las
Cooperativas» hablan de un asociacionismo representativo que ellos
denominan vertical y califican de politico-social junto a otro asocia-
cionismo econémico, horizontal y de tipo empresarial. En definitiva
dos modalidades de este espiritu asociativo al que por principios
cooperativos, por légica econémica, por solidaridad... hay que llegar.

En efecto, esta intercooperacién econémica permite:

a) completar la organizacién empresarial.

b) reducir costes al evitar intermediarios.

¢) redimensionar las explotaciones.

d) ampliar actividades o mejorar servicios,

e) aumentar las posibilidades de educacién y promocion.

Por todas estas razones es no solo conveniente sino necesario estar
en tensién de intercooperacién, tensién de integracién econémica, ten-
sién asociativa intentando buscar, ante todo, la base econémica que
propicie el acuerdo voluntario el consenso cooperativo y que desenlace
en una configuracién juridica de segundo o ulterior grado que con-
sagre la intercooperacién. Este Cooperativismo de Segundo Grado en
el campo parece evidente que ha de plantearse en principio a partir
de otras cooperativas agrarias afines o complementarias, pero es po-
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sible también con cooperativas de consumo y de servicios, de la ciudad
o del campo; no seria extrafio tampoco que desde una Cooperativa
Agraria se intentara hacer una Cooperativa de Viviendas rurales, u
otras de tiempo libre o de ensefianza... para mejorar el medio rural.
Ni que decir tiene que la integracién econdémica para conseguir crear
una Caja Rural local, comarcal o provincial se considera de primera
necesidad ya que, como tantas veces se ha dicho, educacién y crédito
son los dos pilares sobre los que se asienta la cooperacién. Es curioso
que ante la desaparicién una a una de las Cajas Rurales absorbidas
por las Cajas de Ahorro o por otras entidades no se oye ninguna pro-
testa, queja ¢ manifestaciéon por parte de las Cooperativas Agrarias
que son las que verdaderamente van a perder. Cierto que sus repre-
sentantes son los que han decidido la operacién, pero los agricultores
de base cooperativa deberian oponerse a la pérdida de una institucién
cooperativa que estaba a su servicio. Lo que sucede es que se considera
a la Caja Rural como una entidad alejada y superestructural, es decir
que ne hay conciencia de intercooperacién. Pero ademas, volviendo
al discurso inicial, de lo que se trataria es de llegar a una cooperacion
integral, cooperativizar integralmente el campo, reproducienco de al-
giin modo el esquema de Mondragén.

2. Asociacionismo representativo.

Las Cooperativas son empresas y como tales deben asociarse eco-
noémicamente en la integracién econdémica a la que nos hemos referido.
Pero las Cooperativas son al mismo tiempo sociedades que también
pueden ascciarse dando lugar al movimiento cooperativo que puede
llegar a ser un movimiento social. Es la otra dimensién del principio
federal, del federalismo.

El objetivo fundamental de este asociacionismo es el desarrollo
y promocién del ccoperativismo, en la idea de que la mejor promocidén
v fomento que se puede desarrollar es la autopromocion, la propia
promocion, sin esperar la ayuda del Estado y los poderes publicos en
lo que denominariamos una heteropromocién.

Junto a este objetivo fundamental, el asociacionismo puede perfec-
tamente asumir otros papeles tales como:

a) la representacion y defensa de las cooperativas.

b) la participacién en la vida econémica,

c) organizacién de servicios de apoyo a las entidades.
d) establecer programas de formacién y difusién.

e) relacionarse con otros movimientos o grupos, cooperativos o no
cooperativos.
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Estas son las tradicionales FUNCIONES EXTERNAS que normal-
mente cumplen las asociaciones cooperativas, pero tampoco son las
unicas que las Uniones, Federaciones y Confederaciones asumen. Hay
que anotar también unas FUNCIONES INTERNAS que no se ejercen
frente al exterior, sino en el interior de la asociacién que se constituye
entre las que se cuentan las de:

a) velar por los principios.

b) supervisar la viabilidad econémica.

c) garantizar los derechos de los socios.

d) mediar en los conflictos.

e) ejercer la disciplina interna del grupo.

Como puede verse, con estas funciones internas lo que se pretende
es ejercer una funcién tuteladora sobre las Cooperativas asociadas
que vaya sustituyendo al Estado, a las Administraciones Publicas en
su intervencionismo, democratico y tuitivo, que deberia quedar resi-
dual y subsidiario. En definitiva, ir reduciendo la demanda de Estado
a la par que se potencia la asuncién de responsabilidades por las
ascciaciones organizadas.

3. Relacicnes con la Economia Social.

El Cooperativismo ha permanecido cerrado en si mismo, inserto
en un circulo homogéneo de instituciones. El Cooperativismo se ha
mantenido un poco endogamico y es hora de que se abra a otras
experiencias, semejantes, parecidas, fraternales como son aquellas que
estdn dando lugar a que se empiece a hablar del sector de la Eco-
nomia Sccial. Por entidades de la Economia Social hay que entender:
«el conjunto de sociedades y empresas de propiedad colectiva que
ejercen una actividad sin 4nimo de lucro con fines de interés social
y dentro de una gestién democratica y participada», Son las mutuas
v los bancos populares, las asociaciones y fundaciones, las sociedades
laborales, etc., v por supuesto que las Cooperativas, hoy por hoy
serian protagonistas de este sector de la Economia Social ya que son
las que tienen una doctrina, resumida en los principios cooperativos,
que es la que proporciona toda la filosofia fundamental del sector
de la Economia Social. En esta linea de principios o filosofia, el Coope-
rativismo tendria poco que aprender de las otras entidades, pero en
el plano econémico, organizativo e incluso en la dimensién represen-
tativa y participativa el Cooperativismo podria salir muy beneficiado
de su apertura y vinculacién a la Economia Social. De hecho el Coope-
rativismo Agrario, con las Cajas Rurales, las Sociedades Agrarias de
Transformacién y las Mutuas de Seguros Agrarios ya constituye un,
subsector de la Economia Social, aunque no ejerza como tal.
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4. Relaciones con los Sindicatos.

Sindicatos y Cooperativas han sido dos instituciones opuestas por
su esencia y significacién histérica. Por su esencia en cuanto que el
Sindicato defiende el interés general de los trabajadores o de la clase
obrera, mientras que la Cooperativa defiende simplemente al socio;
el Sindicato normalmente suscribe el postulado de la lucha de clases,
mientras que la Cooperativa apuesta por la colaboracién interclasista ;
el Sindicato es una institucién publica y la Cooperativa, una sociedad
privada de caracter mercantil o especial; el Sindicato se configura
como asociacién y la Cooperativa es, ademas de sociedad, una em-
presa.

Por su significacién histérica también los Sindicatos y las Coope-
rativas han estado alejados, ya que los primeros se han comprometido
politicamente, mientras que las segundas han procurado guardar el
principio de neutralidad; los Sindicatos llegaron a estar prohibidos
y perseguidos, mientras que las Cooperativas siempre han estado per-
mitidas y toleradas; los Sindicatos se han caracterizado por un plan-
teamiento anti-religioso, las Cooperativas, por el contrario, han nacido,
crecido y se han desarrollado, con mucha frecuencia, al amparo de la
religién y en concreto de la religién cristiana; los Sindicatos, por
ultimo, estan vinculados en su origen a la revolucién industrial y al
sector industrial, y en cambio las Cooperativas han tenido sus mayores
éxitos en el campo.

Sin embargo la situacién ha cambiado en los ultimos afios ... Los
Sindicatos que despreciaban a las Cooperativas por sus planteamientos
economicistas y su traicién a la clase obrera se han hecho mas hu-
mildes v comprensivos, por razones de la crisis econémica, y aceptan
la realidad de las Cooperativas que pueden ayudar a crear o mantener
empleo. A su vez las Cooperativas parece que han madurado y han
ganado en ambicién o vocacién social, y se plantean fines de pro-
mocién social general superando las bases mutualistas que les son
prepias. Por otra parte, en el campo siempre los sindicatos agrarios
que eran de propietarios agricolas estuvieron mas cerca de las Coope-
rativas. Incluso cuando durante el sistema autoritario no habia Sindi-
catos libres en Espaiia, el agricultor utilizé el movimiento cooperativo
para su representacién y defensa.

Efectivamente Sindicatos y Cooperativas son los dos brazos aso-
ciativos de los que disponen los agricultores. El Sindicato es el brazo
izquierdo que les debe servir principalmente para reivindicar y pre-
sionar, asi como secundariamente para prestarles servicios. Las Coope-
rativas, al contrario, tienen que resolver los temas econdémicos y em-
presariales y en principio han de dedicarse a cumplir con esta mision,
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aunque por medio de sus asociaciones pueden también representar y
defender; presionar y reivindicar, De ahi que lo ideal es un trabajo
conjunto al igual que el que estan llevando en el seno de la Comu-
nidad Economica Europea el COPA y el COGECA, que actuan de ma-
nera convergente. Si a esto afiadimos que en nuestro pais, igual que
se esta dialogando para la unificacién de las cooperativas en una tunica
asociacion, se esta produciendo un proceso de unidades entre las Con-
federaciones Agrarias, cabe concluir que el futuro del asociacionismo
agrario, cooperativo y no cooperativo, se presenta esperanzador, y que
merece la pena estrechar lazos entre todas las organizaciones agrarias.

IV. ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION.

En primer lugar una referencia al marco legal y en segundo tér-
mino unas simples sugerencias para un proyecto de sintesis en lo
que a asociacionismo se refiere.

1. Referencia al marco legal.

A) Asociacionismo Econémico.

La extensa Ley-Reglamento de Cooperativas de 1987 concede poco
tratamiento juridico especifico a la integracién econémica de las
Cooperativas. Tan solo contabilizamos dos articulos en el Capitulo XIII
del Titulo I con el titulo: «De las Cooperativas de segundo y ulterior
grado, y otras formas de colaboracién econémica», aunque existen pe-
quenas alusiones a lo largo del texto que enfrentan temas puntuales.

El articulo 148 establece las especialidades o singularidades de
las Cooperativas de segundo y ulterior grado frente a las restantes
cooperativas y dando, por supuesto, que igual que ellas seguiran la
Ley General con estas salvedades y las del articulo 29 respecto a socios
o la del 47 en cuanto a voto, por ejemplo. Llama la atencién el con-
cepto reduccionista que se expone en el articulo cuando dice: «Para
el cumplimiento y desarrollo de fines comunes de orden econémico,
dos o mas Cooperativas...» Entendemos que una interpretaciéon que
se atenga al espiritu de la Ley ha de concebir los fines de orden
econémico como de orden econdmico-social.

El articulo 149 regula otras formas de colaboracién econémica
que pueden utilizar las cooperativas ya que se las permite «contraer
vinculos societarios» o «formar consorcios» con otras personas fisicas
o juridicas, a fin de facilitar o garantizar las actividades empresariales
que constituyen el objeto social. El unico requisito o condicionante
es el de que los excedentes, beneficios o intereses obtenidos por las
Cooperativas, en estos casos, hay que destinarlos al Fondo de Re-
serva obligatorio.
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Un tercer articulo complementario puede considerarse el articulo
156.5 que extiende los beneficios de la concentracién por fusién, in-
tegracién o unién temporal de empresas a las Cooperativas. Y esto
seria lo mds importante o significativo a resefiar. Es evidente que
el Cooperativismo de Segundo Grado estd menos regulado que el
resto, pero no por eso se puede considerar mas libre y con mayores
posibilidades. Es exactamente igual.

B) Asociacionismo representativo.

En la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987 hay dos
tipos de asociacionismo reconocidos en el articulo 158. Uno se puede
decir que es restrictivo mientras que el otro es mas abierto y posi-
bilitante. Como éste es un punto en el que la doctrina no se ha
fijado con detalle, nos detendremos un instante dada su importancia.

El articulo 158 dice exactamente que: «Para la defensa y pro-
mocién de sus intereses, en cuanto Sociedades Cooperativas, €éstas
podran asociarse libre y voluntariamente en Uniones, Federaciones
y Confederaciones...» O dicho de otra manera, que s6lo cabe la aso-
ciacién en estos tres tipos de entidades que ademas han de ajustarse
a lo previsto en el articulo 159, Uniones, y 160, Federaciones y Con-
federaciones, asi como en el articulo 161 de normas comunes, No son
posibles asociaciones, ligas, grupos... De ahi que afirmemos que se
trata de una regulacién restrictiva y limitativa.

Es mucho mas posibilitante el segundo parrafo del articulo 158
que afiade : «sin perjuicio de poder acogerse a cualquier otra férmula
asociativa, de acuerdo con la legislacién general reguladora del dere-
cho de asociacién». Con esta frase, sin duda, se da entrada al juego
de la Ley de asociacién sindical de 1 de abril de 1977, que sirvié para
muchas cooperativas cuando no habia otra cosa, y que desde luego
no tiene los condicionantes que introduce la Ley General para las
Uniones, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas.

Cualquiera de las dos vias es util, ya que la Ley las permite y
posibilita, aunque desde nuestra perspectiva sea mas flexible y abierto
el marco juridico previsto en via sindical que el de la Ley de Coope-
rativas. Por ultimo recordar que el Consejo Superior de Cooperativas
no es asociacionismo cooperativo sino un érgano consultivo de la
Administracién en el que hay que participar.

2. PROYECTO DE SINTESIS.

Enfilando el final de nuestra intervencién se nos ocurria ofrecer
algunas sugerencias de cara a configurar unas bases de organizacién
en el asociacionismo agrario. Son éstas:
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1. Sintesis de aspectos econémicos y societarios.

El Cooperativismo Agrario debe pensar en intensificar y profun-
dizar en las asociaciones de tipo y contenido econdmico empresarial,
y a la vez en las asociaciones de tipo y contenido representativo y
caracter federal.

2. Sintesis de funciones representativas y econémicas.

Aunque las asociaciones econémicas no tengan funciones represen-
tativas prioritarias y las asociaciones representativas no tengan atri-
buidos cometidos de servicios es bueno que se llegue a una sintesis
de ambos papeles reservando para cada una de las asociaciones su
objetivo fundamental, pero asumiendo los restantes,

3. Sintesis de unidad y pluralidad.

La libertad de asociacion es un hecho positivo, pero la libertad
engendra una pluralidad légica con lo que supone de divisién y de
pérdida de eficacia representativa; asi pues es conveniente superar
las tentaciones plurales y llegar a una sintesis asociativa unitaria.
Afortunadamente en Espafia se super6é la alternativa del asociacio-
nismo ideolégico y se ha impuesto la unidad por sectores, que en
el campo esta a punto de alcanzarse, como hemos dicho.

4. Sintesis de Sindicatos y Cooperativas.

Acabamos de abordar el tema, lineas mas arriba. Conviene insistir
en la conveniencia de que en el Proyecto Asociativo Agrario y Coope-
rativo, de futuro, se piense en una actuacién conjunta y coordinada
de Sindicatos Agrarios y Cooperativas del Campo, con un reparto
de papeles y una complementariedad de funciones, con una distribu-
cién de las personas en los cargos (cuestion dificil porque los lideres
no abundan y son los mismos en los Sindicatos y las Cooperativas)
y una presencia unida en las instituciones de participacidn.

5. Sintesis de planteamientos estatales y autondémicos.

Partiendo de la realidad del Estado de las Autonomias hay que
desenlazar en la sintesis de los asociacionismos estatal y autondémico.
El movimiento cooperativo autonémico ha sido pionero en su estruc-
turacién. El movimiento asociativo a nivel estatal ha ido con un cierto
retraso, lo que en definitiva viene bien para ir construyendo por suma
de las autonomias y no sofocar los planteamientos de base. Ahora
estariamos en el momento oportuno para ir consolidando el asocia-
cionismo resultante de la confluencia de entidades cooperativas agra-
rias, cada una con sus raices propias pero con su vocacién federal
y solidaria con las restantes del Estado, y con la confesada aspiracién
de unidad.
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En estos términos vemos €] PROYECTO DE SINTESIS ASOCIA-
TIVA.

V. CONCLUSIONES.

Mas que conclusiones terminaremos con una recapitulacién de
cuanto llevamos dicho tratando de enfatizar los puntos fundamentales
de nuestra aportacién:

1.° Constatar que el campo espafiol que ha mejorado mucho en
los ultimos afios, sigue en crisis objetiva y por referencia a la CEE.
Ante esta situacién critica, delicada y dificil, el agricultor aislado no
puede sobrevivir; ni siquiera las Cooperativas aisladas pueden de-
fenderse. Se hace necesario recurrir al ASOCIACIONISMO COOPE-
RATIVO Y SUPRACOOPERATIVO.

2° La CEE no es COOPERATIVA, pese a ser una institucién de
cooperacién europea. Y no lo es en general, ni siquiera en el tema
agrario, pese a la colaboracién que las Cooperativas han prestado a
la Politica Agricola Comun. Sigue marginando a las Cooperativas;
se ha inventado otras cooperativas agrarias (agrupaciones de produc-
tores) y no agrarias (grupo europeo de interés econémico) y no ar-
bitra medidas de fomento cooperativo. Hay indicios de cambio en
la posicién, pero también existen razones para el escepticismo.

3. La CEE no es el enemigo del Cooperativismo Agrario Espafiol ;
el principal enemigo somos nosotros mismos. Al contrario la CEE
puede resultar un factor provocador y estimulante que por via indi-
recta obligue al Cooperativismo Espafiol Agrario a dinamizar sus plan-
teamientos, a intensificar los compromisos cooperativos.

Decimos que el principal enemigo del cooperativismo son los pro-
pios socios cooperativos por las siguientes razones entre otras:

— Con su egoismo individualista exige retornos altos e inmediatos,
en lugar de fortalecer la cooperativa.

— Su falta de solidaridad provoca la descapitalizacién de la coope-
rativa.

— Deficiencias de profesionalidad empresarial en la gestién y de
criterios empresariales en los rectores.

— Escasa vocacién de integracion econémica en entidades de orden
superior.

— Falta de interés por el crédito y la educacién.

— Confianza excesiva en la lluvia millonaria del Estado y las
Administraciones Publicas que fecundara el campo de las Coopera-
tivas.

Estos son los auténticos y peligrosos enemigos a los que hay que
combatir con espiritu cooperativo y aplicacién de los principios coope-
rativos.
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4° Es preciso rescatar el valor del ASOCIACIONISMO COOPE-
RATIVO en todas sus manifestaciones y formulaciones : asociacionismo
econémico consecuencia de la integracién en Cooperativas de segundo
y ulterior grado; asociacionismo representativo en Uniones, Federa-
ciones, Confederaciones, Asociaciones, Ligas... Asociacionismo incor-
porado al sector de la Economia Social y en estrecha relacién con los
Sindicatos.

5.° Tener como punto de referencia ese ASOCIACIONISMO DE
SINTESIS que hemos postulado y que conjuga aspectos econdémicos
con otros societarios; los representativos con los de prestacién de
servicios; la unidad con la pluralidad; la complementariedad de aso-
ciaciones sindicales y cooperativas; los planteamientos estatales con
los autonémicos.

6.° Probablemente tendria gran interés constituir un frente comun
del ASOCIACIONISMO AGRARIO ESPANOL en el que se integraran
todas las asociaciones cooperativas, sindicatos agrarios, incluso las
cdmaras agrarias. Al igual que trabajan en Europa COPA y COGECA
cerca de la CEE, hacer otro tanto en Espafia con objetivos claros de
representacién, negociacion, presién, didlogo, participacion y en de-
finitiva protagonismo social.

7° Antes de llegar al frente comtin del asociacionismo agrario
habria que partir del testimonio de unidad del Cooperativismo Agra-
rio en nuestro pais. Desde luego que la unidad no es un valor en si
mismo; es un instrumento, un medio que hay que relativizar, aunque
haya que buscar afanosamente por principio y por eficacia, por ima-
gen y por solidaridad. Asi pues hacemos votos para que el proceso
iniciado tenga un buen fin y no se produzcan interferencias extrafias.

8.° Todos estos esfuerzos unitarios, asociativos y federales han
de tener un objetivo, un destino, una finalidad que no puede ser
otra que la de articular una POLITICA AGRARIA PARALELA, Dando
por supuesta la madurez de las organizaciones, contando con la ex-
periencia de estos afios, aprendiendo también de los fracasos regis-
trados, lanzamos la idea de una PAC paralela, como ideal utépico
imposible. Cierto que no cabe una Politica Agricola Comun en para-
lelo, pero lo que se propone es adelantarse a la Politica Comunitaria
con imaginacién, tomar iniciativas desde las asociaciones cooperativas
agrarias, hacer experiencias, buscar alternativas de auto-regulacién
del tema agrario: acuerdos, convenios, pactos intercooperativos inter-
nacionales que anticipen otra politica agricola comun que arranca de
las bases cooperativas agrarias. Para esto puede servir el asociacio-
nismo agrario cooperativo, en el seno de la CEE, llevado hasta las
ultimas consecuencias.



Cooperativismo agrario, asociacionismo 75

9° Con estos planteamientos se esta postulando una INTEGRA-
CION DE BASE EN LA CEE. Frente a la integracién superestruc-
tural, que es la que se produce a nivel de los Estados, cabe la posi-
bilidad dificil y utépica, como decimos, de una integracién cooperativa
internacional en ejercicio de la accién directa cooperativa que elimina
mediaciones e intermediarios y que acerca proyectos de colaboracién
entre hombres de una misma Comunidad Europea. Y esta integracion
intercooperativa internacional puede darse en todos los campos: eco-
némico, técnico, juridico, formativo... de esta manera se estara cons-
truyendo eficaz y positivamente la verdadera unidad europea, que su-
pera la unidad politica pactada por los «Estados Mayores de los Es-
tados» pero que no llega a la base, al pueblo, a los cooperativistas.

10. Por ultimo, no hay que olvidar que el objetivo final de toda
esta estrategia asociativa es conseguir la MEJORA DEL MEDIO
RURAL, la EMANCIPACION DEL MUNDO RURAL y que para ello
las COOPERATIVAS AGRARIAS son, sin duda, el mas excelente e ideal
instrumento.
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Comentarios al proyecto de Ley sobre Fiscalidad
Cooperativa

Por

FERNANDO ELENA Diaz *

0. Introduccion.

Lo que sigue son sélo unas notas precipitadas y un tanto desorde-
nadas que nos ha sugerido la lectura del proyecto de Ley sobre Ré-
gimen Fiscal de las Cooperativas que se transcribe a continuacién.

La precipitacion se justifica por la esperanza, problamemente bal-
dia, de que esta revista se publique antes de que dicho proyecto
termine su tramite parlamentario y pudiéramos influir al menos en
los senadores que han de aprobar la Ley.

Esa prisa, y el caracter de proyecto del texto, creo que me auto-
rizan a redactar con referencia, usualmente sin transcribir el contenido
de los articulos, y en forma relativamente concisa. Ello tiene ademaés
una ventaja para el lector no avezado, pues al obligarle a recurrir
con frecuencia al documento del proyecto, acabara familiarizandole
con la siempre farragosa literatura fiscal de este proyecto, que, sin
embargo, tan importante puede ser para el correcto planteamiento
econémico financiero de las cooperativas.

Me he permitido dividir los comentarios en cinco apartados: Cri-
tica global del contenido, aspectos mas relevantes, tanto positivos como
negativos, aspectos que nos plantean dudas y reflexiones y temas
especialmente complicados mdas bien destinados a especialistas en
derecho fiscal.

Debo advertir que he partido de una determinada éptica como base
para enjuiciar el proyecto. Y una 6ptica que no es demasiado juridica,
sino mas bien politico-doctrinal. De una doctrina que parte de desear
una cooperacién lo mas coherente que sea posible, segtin los tiempos
y modas que vivimos, con la intencionalidad de los barbudos tejedores
que pusieron en marcha en Rochdale, hace ya casi 150 afios, la primera
cooperativa moderna.

*  Abogado.—Profesor de la Escuela de Estudios Cooperativos.
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Por tanto, intentaremos comentar el documento desde su posible
contribucién, cuando se convierta en Ley, a desarrollar un sistema
cooperativo que utilice aquella doctrina, y que, en el aspecto imposi-
tivo, podria tener, entre otros, los siguientes enunciados:

— Los cooperadores, en general gente no muy rica, debemos estar
a favor de la equidad fiscal, y por tanto no de los privilegios, aunque
puedan ser para nosotros.

— Las ventajas fiscales que se concedan a las cooperativas se jus-
tifican sélo por la necesidad de restablecer una cierta igualdad de
condiciones a la hora de poner en marcha empresas.

— Las ventajas fiscales no deben ser tan interesantes que atraigan
al sistema personas sin una cierta vivencia de solidaridad. Quiza por
ello debian existir quiza sélo al comienzo e ir disminuyendo a medida
que se supone que la empresa va estando consolidada.

— El Fondo de Reserva irrepartible es la mejor garantia de la
expansién indefinida del método cooperativo y por tanto beneficia
mas a los terceros que a los propios socios. En pura légica debia ser
el destinatario de todas las exenciones.

1. Critica global.

En conjunto, acentua la tendencia —probablemente l6gica— que
vienen teniendo los legisladores de recortar ventajas, y es estructu-
ralmente demasiado parecido al Estatuto Fiscal aun vigente, para que
podamos considerar modélico al proyecto. Pero, sin duda, estd ela-
borado por alguien que conoce bien la realidad cooperativa y le mejora
bastante.

Las principales diferencias son una mayor finura juridica, que se
explica en parte por la profunda reforma fiscal que ha habido entre-
tanto, y sobre todo, que reserva algunos de los privilegios que hasta
ahora tenian todas las cooperativas que se llamaban y se siguen lla-
mando protegidas, a una categoria de nueva creacién que el proyecto
denomina —sin demasiada imaginacién— especialmente protegidas.

No se acaba de ver el criterio seguido para seleccionar las cinco
clases de cooperativas que, si retinen los requisitos que fijan los ar-
ticulos 8 al 12, podran gozar de la consideracién de especialmente
protegidas: de Trabajo Asociado, Agrarias, de Explotaciéon Comuni-
taria de la Tierra, del Mar, y de Consumidores y Usuarios.

La exposicién de motivos del proyecto, nos da como posible jus-
tificacién «su actuacién en estos sectores (se supone que la segunda,
tercera y cuarta que operan todas en el llamado sector primario),
por la capacidad econémica de sus socios (se supone que se refiere
a las primeras) y el mayor acercamiento al principio mutualista (po-
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drian ser las de consumidores y usuarios, aunque aquel sea un principio
definitorio de cualquier cooperativa) disfruten de unos benficios adi-
cionales...».

Especialmente grave es que se haya dejado fuera de dicha con-
dicién a las cooperativas de crédito, elemento clave en el desarrollo
del sistema, e, inexplicablemente, que incluso se les haya establecido
un tipo bastante mdas alto en el IRS y se les hayan recortado los
los beneficios de que gozan las cooperativas protegidas en general.

La Junta Consultiva, que sigue existiendo con unos caracteres muy
parecidos a los que tenia, esperamos que no sirva para retrasar los
expedientes (como ocurrié en algin momento no muy lejano de su
historia) y en cambio contribuya a que la adaptacién de una legis-
lacién pensada para la forma dominante de las sociedades de capital,
no «rechine» demasiado al aplicarla a las cooperativas.

La Ley, si mantiene la linea del proyecto, aportara también una
mayor seguridad juridica en la medida que elimina ambigiiedades
y resuelve con claridad temas que han dado lugar a frecuentes litigios
y a una jurisprudencia a veces contradictoria.

No debian haberse introducido las disposiciones adicionales del
tratamiento de las SAT y de las cooperativas de minusvalidos (en
este ultimo caso ademds, con unas condiciones que parecen estar
pensadas casi para alguna entidad en concreto), pues queda fuera
de contexto, esta hecho en forma coyuntural y mereceria sin duda,
su propia regulacién.

2. Aspectos positivos a comentar.

Desaparece del articulo 8, y de todo el proyecto, la distincién entre
trabajadores manuales y no manuales y la limitacién del ntmero de
€stos, que venia condicionando los derechos a la proteccién de las
cooperativas de trabajo asociado.

Matiza, en los articulos 8.3 y 10.2 respectivamente, el porcentaje
permitido de asalariados con contrato no indefinido en las coopera-
tivas de trabajo asociado y en las de explotacién comunitaria, como
debia haberlo hecho la propia Ley para ser coherente con las limi-
taciones que se establecen a las otras cooperativas para operar con
terceros no socios : hablando de porcentajes sobre tiempos de trabajo
totales a lo largo del ejercicio, y no solo sobre el niimero de per-
sonas.

Se establece, en el articulo 14, un silencio administrativo positivo
si las autorizaciones de los Delegados de Hacienda se retrasan mas
de un mes, cuando sea necesario superar los limites de operaciones
con terceros.
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Como de rondén, en el articulo 16.5, se concede una minoracion
de la base imponible del IRS, por el 50 por 100 de la parte de los
resultados que se lleve al Fondo de Reserva, Como esta exencién
de lo destinado a Reservas responde a una vieja aspiracién (aunque
lo que siempre se ha reclamado con toda légica era el 100 por 100),
nos preguntamos por qué no se alude a esta posible minoracién al
establecer la forma de obtener la cuota en el articulo 23. Confiemos
en que ello no traera problemas.

En cualquier caso, es una muestra de cicateria, que la reduccion
se limite a las dotaciones obligatorias al Fondo de Reserva, y de-
muestra que se concede por mala conciencia (hay casi una doble
imposicién) que por impulsar este fondo solidario.

La equiparacién clara, en el articulo 28.1 y 2, de los anticipos
laborales con rendimientos del trabajo y de los retornos con divi-
dendos, a efectos del IRPF y de las retenciones correspondientes,
termina con una ambigiiedad que entendemos no era deseable, aunque
haya ahorrado unas pesetas a algunas cooperativas concretas.

Los articulos 29.1, e indirectamente el 30 a), consideran, probable-
mente sin mucha légica interna, pero con una férmula muy util para
el desarrollo cooperativo, que los retornos no son rendimientos su-
jetos a gravamen cuando se acuerde incorporarlos al capital, lo que
contribuira a la tan necesaria autofinanciacién de las cooperativas.

La deduccién del 5 por 100 (6 del 10 por 100 en las cooperativas
s6lo protegidas) del importe de los retornos en las cuotas de los
impuestos sobre la renta, tanto de las personas fisicas como de las
sociedades, establecida en el articulo 32 para evitar la doble impo-
sicién, aunque algo escasa, responde también a otra vieja reivindi-
cacién de pura légica.

La libertad de amortizacién, parecida a la que constituye casi la
tnica ventaja fiscal de las SS.AA.LL., y que aparece por primera
vez ahora en la legislacién cooperativa, contribuira al afianzamiento
inicial y desde luego tiene un cierto valor docente para los trabaja-
dores no habituados a la técnica empresarial.

3. Aspectos negativos a destacar.

Dada la literalidad con que se interpretan las disposiciones fis-
cales se puede dudar si las cooperativas de trabajo asociado que estén
clasificada, por ejemplo, como de ensefianza o de seguros, son espe-
cialmente protegidas. Parece que si, pues el articulo 8.4 hace extensiva
la especial proteccién a aquellas que les sean «... de aplicacién las
disposiciones correspondientes a esta clase de Cooperativas» pero
conociendo a la Inspeccién, hubiera sido més prudente afiadir en el



Comentarios al proyecto de Ley sobre Fiscalidad Cooperativa 83

articulo 7 a) una coletilla que dijera: «aunque estén incluidas en otras
clases».

El articulo 19.5, 6 y 7 hace una regulacién demasiado casuistica
del funcionamiento del cierre de ejercicio en las cuentas del llamado
Fondo de Educaciéon y Promocion, lo que, como todos los casuismos,
puede dar lugar a rigideces no deseadas en la aplicacién posterior.

El apartado 8 del mismo, dice que lo dispuesto en aquel «... ar-
ticulo serd aplicable igualmente a cualquier Fondo con naturaleza y
finalidades similares...». Queda la duda del alcance real de esa ex-
tension dada la (por lo demas, parece que incorrecta gramaticalmente)
redaccién del apartado 1, que se refiere tunica y exclusivamente al
citado Fondo.

¢Serd también deducibles las dotaciones de resultados que se ha-
gan a quellos fondos? ¢O solamente es que deberan tener las mismas
formalidades al cierre del ejercicio? Seria bueno que se aclarara.

El importe méaximo de las deducciones por dotaciones al FEP se
ha aumentado, segun el citado articulo 19.1, del 10 por 100 al 30 por
100 de los resultados de cada ejercicio. Ello, que en principio pu-
diera parecer favorable, demuestra la consideracién que de las coope-
rativas se tiene, mas como entidades benéfico-sociales, que como autén-
ticas empresas.

No debemos olvidar que, aunque con otros criterios, la mayor
parte del FEP se acaba distribuyendo entre los socios v sus familias
v lo que las empresas cooperativas necesitan no es gastar sino ca-
pitalizar. Este tratamiento hubiera debido darse preferentemente a
las dotaciones del Fondo de Reserva irrepartible, o al menos equi-
pararlos como se hace (acertadamente) en el articulo 194, al castigar
fiscalmente a las cooperativas que no utilizan adecuadamente estos
fondos.

El planteamiento del articulo 27, exigiende un afio para la eficacia
de las actualizaciones de aportaciones hechas de acuerdo con la Ley,
a menos que se hayan comprobado por la administracién, es en todo
caso una muestra ce desconfianza, v ademds, una traba afiadida a
este sistema de mantener las aportaciones en valor constante, muy
impertante para fomentar la autofinanciacién cooperativa, y que ya
fue duramente alicortado en la Ley General.

El complicado articulo 30.c) se ha olvidado de incluir, como un
sumando mas, las actualizaciones por regularizaciéon de balances que
hayan podido tener las aportaciones a la hora de fijar su coste de
adquisicién, a efectos de las variaciones patrimoniales en el IRPF.

No contribuye mucho a un comportamiento exigentemente coope-
rativo el que se aplique, a las entidades especialmente protegidas
(segtn e] articulo 34.2), la deduccién del 50 por 100 a la cuota integra
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del IRS, que por tanto comprende también los resultados extracoope-
rativos que hubieren podido obtener mientras que en las demés estos
resultados se tratan al tipo general de cualquier sociedad.

Por aquello de la literalidad fiscal, quiza no venga mal el con-
siderar en el articulo 36.b) que las organizaciones federativas del
movimiento cooperativo van a disfrutar de una exenci6n especifica
en el IRS. En realidad siempre la hubjeran tenido por consustancial
a su caracter de asociaciones que estan generalmente exentas, seguin
la Lev que regula dicho impuesto.

Ademas de no darlas la proteccién a la que les hace acreedoras
su condicién de «locomotoras» del método cooperativo, se sigue con-
siderando a las cooperativas de crédito como una «rara avis», tra-
tandolas por separado en el titulo V, articulos 39 y 40, reforzando
las injustificadas limitaciones de los retornos, establecidas en la re-
ciente Ley reguladora, tanto en cuanto a su total que no debe sobre-
pasar el interés legal del capital y reservas, como en cuanto a limi-
tarle a las operaciones activas (incoherentes ambas con la ideologia
cooperativa), v estableciendo nuevas penalizaciones fiscales si son
«descbedientes» con el Banco de Espana.

4. Aspectos que nos plantean dudas y reflexiones.

El hecho de que el articulo 13 refleje una lista propia de las
causas de pérdida de la condicién de protegidas, de la impresion
de que el que abruebe este proyecto y el de la Ley General fueran
legisladores diferentes y éste no se fiara, o no le importara, el régimen
sancionador, en algunos aspectos bastante parecido, que se establece
en aquella disposicion.

El condicionado establecido en el penultimo parrafo de la primera
disposicién adicional, para las ventajas otorgadas a las SAT parecia
una férmula mas coherente. «... a que no se produzca una alteracion
sustancial de sus caracteres..., a que se mantengan los requisitos ne-
cesarios para su inscripcién en el citado Registro, y a que no se
vulneren las normas que las regulan».

Por aquello de la literalidad de la interpretacion fiscal, estabamos
tentados de pedir una remisién al aludido articulo 153 de la Ley Ge-
neral, y dentro de él a las infracciones graves y muy graves. Después,
hemos comparado ambas listas y hemos comprobado que, salvo en los
aspectos que se pudieran llamar societarios, es mucho mas completa
la del articulo 13 del proyecto.

Como en nuestra ya larga experiencia cooperativa hemos visto su-
cederse varias normativas generales cooperativas (para no contar las
autonémicas) bajo un mismo régimen fiscal, quizé haya sido un rasgo
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de prudencia encomiable del redactor del proyecto, intentar sistema-
tizar todos los caracteres que pueden influir en la correcta identifi-
cacion de una economia cooperatjva.

Lo unico que ocurre es que esos caracteres vienen a definir a una
ccoperativa que esté funcionando, simplemente, de acuerdo con la Ley.
Segtn ello todas las cooperativas que funcionen legalmente van a ser
protegidas, con lo que hubieran podido ahorrarse la nueva calificacién
de especialmente protegidas, salvo que se quiera destacar que efec-
tivamente todas las cooperativas, por el sélo hecho de serlo, pueden
gozar de un trato privilegiado desde el punto de vista fiscal,

Las cifras que sirven de moédulo para considerar especialmente
protegidas a las cooperativas agrarias, a las de explotacién comunitaria
y a las del mar, segun los articulos 9.3, 10.4 y 11.2, respectivamente,
parece que son para socios de capacidad econdémica muy reducida.
¢ Es deseable que sigan existiendo explotaciones por debajo de aquellas
cifras? ¢No deberia estimularse la cooperativizaciéon de agricultores
y titulares de explotaciones pesqueras de mayor capacidad econé-
mica?

En todo caso, parece que hubiera debido huirse de las cifras ab-
solutas que luego obligan, para contrarrestar la inflacién, a revisiones
que con frecuencia se olvidan. El sistema empleado con las coope-
rativas del mar al hacer referencia a otros impuestos mads «activos»,
parece que sea mas aconsejable.

¢Por qué no aparecen aludidos los socios de trabajo al hablar de
las cooperativas especialmente protegidas agrarias y del mar? Sdélo
se les cita en las de consumidores u usuarios (en el articulo 12.2) y,
con las interpretaciones literales usuales en Derecho Fiscal, podria
pensarse que no los pueden tener.

Por lo demas, la misma limitacién que se establece para esta clase
de cooperativas (suponiendo que deba bajarse a estos detalles en las
leyes) deberia haberse establecido para los socios trabajadores de
las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, cuya situa-
cién, ya ambigua en la Ley General, sigue siéndclo mas después del
tratamiento que se les da en este proyecto.

Teniendo en cuenta que la reposicién de las pérdidas hecha por
los socios tiende a evitar disminuciones de capital, v que, como hemos
visto, los retornos que se capitalicen no se gravan, se puede com-
prender la légica del articulo 29.1.b) al no considerar rendimientos
sujetos a retencién ni gravamen en los impuestos sobre la renta, los
retornos que se destinan a compensar pérdidas.

Teniendo en cuenta que la generacién de pérdidas contables en
una cooperativa es relativamente facil, alguien podria estar tentado
de producirlas artificialmente elevando precios o anticipos y desgra-



86 Fernando Elena Diaz

vando en anos sucesivos los retornos destinados a saldar dichas pér-
didas.

El sistema parece complicado, pero también lo es la practica, parece
que bastante extendida en las cooperativas agrarias, de fijar los pre-
cios definitivos de los productos suministrados por los socios para
su elaboracién o venta, inmediatamente antes del cierre del balance,
con lo que se evita generacion de resultados y, por tanto, impuestos
y dotacion de fondos obligatorios.

Ha habido un cambio relevante en el ITP y AJD, para las coope-
rativas protegidas, que en el estatuto fiscal vigente tenian la exencion
para las adquisiciones de bienes y derechos que tendieran al cumpli-
miento del objeto social, mientras que ahora, en el articulo 33.1,
esta exencién no aparece, v en cambio, en el apartado b), queda
exenta «La constitucién y cancelacién de préstamos, incluso los re-
presentados por obligaciones».

Parece que el cambio es ccherente, puesto que la legislacién de
IVA sera de aplicacién mas probable en la mayoria de las operaciones
de las cooperativas, y ello, segiin sentencia reciente del T. S., daria
lugar a que los préstamos hipotecarios, pese a no estar sujetos a IVA
pagaran por AJD.

Se nos escapa el alcance real de la bonificacion del 95 por 100 en
el nuevo Impuesto sobre bienes inmuebles rusticos, que ha venido
a sustituir a la Contribucién territorial rustica, y que se reconoce
en el articulo 334 del proyecto. Parece una ventaja importante pero
creemos que en la practica serdn muy poco frecuentes los bienes de
naturaleza rustica propiedad de las cooperativas.

5. Aspectos que exigen una cierta especializacion.

No terminamos de ver claro el «<modus operandi» contable al cierre
del ejercicio para la aplicacién del 50 por 100 de reduccién en la
cuota del IRS ce que disfrutan las entidades especialmente protegidas,
segun el articulo 34.2, sobre la base imponible de dicho impuesto,
reducida también con el 50 por 100 de lo destinado a reservas, que
se aplica a todas las protegidas (y se supone que también a las
especialmente protegidas) segun el articulo 16.5.

Veamos: Partimos de que ya estdn determinadas las bases im-
ponibles (resultados cooperativos y extracooperativos) del ejercicio.
Sobre ellas, hacer las reducciones: en los resultados cooperativos,
el 50 por 100 de lo que corresponda al Fondo de reserva segun
Estatutos, mas todo lo destinado al FEP si no sobrepasa el 30 por
100 de los resultados; en los extracooperativos, el 50 por 100 del total,
pues por definicién van todos ellos a reservas.
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Sobre esas bases imponibles asi reducidas, se aplicarian los si-
guientes tipos: el 20 por 100 sobre la correspondiente a los resultados
cooperativos; y el 35 por 100 sobre los extracooperativos, y nos darian
las cuotas. Entonces se sumarian para obtener la cuota integra y sobre
ella se descontaria el 50 por 100, Obtenemos asi la cifra de impuestos
a ingresar.

No parece que deba descontarse exclusivamente de los retornos, y
por tanto procede, retroceder en los célculos y repartir el importe a
ingresar proporcionalmente entre las distintas dotaciones. Ello im-
plica que tendriamos nuevas cifras para el Fondo de Reserva y por
tanto una reduccién en las bases y una cuota integra diferente...

Parece légico que ello pueda resolverse con una ecuacion no de-
masiado complicada que integre los valores finales en el momento
del calculo de la base. Ademas, un problema parecido, aunque algo
menos complejo, se produce siempre con la aplicacion de los impues-
tos a la distribucién de resultados, en cualquier sociedad, por lo que
debe estar adecuadamente resuelto.

Se limita, como un requisito para la consideracion de protegida,
al 10 por 100 la participacién en el capital de sociedades no cooperati-
vas, en el articulo 13.9 del proyecto. Es una presencia poco mas que
testimonial (no hablamos de las grandes sociedades con un acciona-
riado muy repartido, en las que ese porcentaje podria tener su im-
portancia) y por tanto no interesard a ninguna cooperativa. Pero no
entendemos las razones de la limitacién.

Pero atn se entiende menos su elevacién hasta el 40 por 100 cuan-
do se trate de sociedades «que realicen actividades preparatorias, com-
plementarias o subordinadas a las de la propia Cooperativa.»

Si se ha decidido llegar hasta las cercanias del 40 por 100 en una
sociedad con aquellas actividades, es que es importante como comple-
mento de la operatoria de la cooperativa.

No se ven las razones que justifiquen privarla de la mayoria abso-
Juta —s6lo un 11 por 100 mas— que la proporcionaria el control com-
pleto. Parece que son residuos de la consideracién como un sector mar-
ginal de la economia que caracterizaba al Estatuto fiscal ahora en
revisién. Pues, no debemos olvidar, se trata de un requisito para ser
considerada como simplemente protegida. Es decir, como una coope-
rativa normal.

En cuanto a la consideracién como resultados extracooperativos
de los rendimientos que puedan producir las Secciones de Crédito,
recogida en el articulo 21.3, se trata de una disposicién de tipo coyun-
tural que viene a cortar los abusos que algunas entidades venian co-
metiendo con los recursos de dichas Secciones al intentar dedicando-
los a la especulacién financiera.
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Creemos que las medidas oportunas para evitar esos abusos en-
cajarian mejor en la Ley General, ya que entendemos que no se ha
hecho en la Ley que regula las Cooperativas de Crédito, por ser téc-
nicamente incorrecto. En cualquier caso, en las excepciones, ademas
de considerar como resultados cooperativos los rendimientos proce-
dentes de las «...operaciones activas realizadas con los socios.», de-
berian haberse contemplado los procedentes de las operaciones rea-
lizadas con otras secciones de la propia cooperativa.

La posibilidad de compensar las pérdidas sufridas por una coope-
rativa en los cinco ejercicios siguientes, se hace, en el articulo 24.1,
partiendo de las cuotas integras de los ejercicios en cuestién. El pa-
rrafo 2 de este mismo articulo, establece que este procedimiento sus-
tituye al establecido en el articulo 18 de la Ley del IRS, donde se
contempla esta misma posibilidad de compensar pérdidas, pero par-
tiendo de las bases imponibles.

¢Coémo se justifica esta diferencia, aparentemente tan sélo de ma-
tiz? Reflexionando sobre el tema no se nos ocurre mas que una vo-
luntad de simplificacién legislativa. En efecto, en las cooperativas,
cuando se produzcan operaciones extracooperativas, habria dos bases
imponibles: una reflejando aquellos resultados, y otra que recoja los
resultados ordinarios, o cooperativos.

La posibilidad de compensar bases negativas de un ejercicio en los
siguientes, prevista en la Ley del IRS, obligaria al proyecto a matizar
cuéles bases imponibles se compensarian con cuales otras. Utilizando
las cuotas para este fin queda obviado el problema.

Es cierto, que asi puede darse el caso de que resultados extracoope-
rativos sirvan para compensar pérdidas procedentes de la operatoria
normal. Es decir, que los socios acaben percibiendo parte de dichos
resultados extracooperativos. Pero tampoco serén ya cantidades muy
grandes y, desde luego, todo sera mucho méas simple, lo que en una
Ley fiscal, ya complicada de por si, también es un factor a valorar.

El articulo 30 b) prohibe la deduccién de los extornos para la
determinacién de la base en el IRPF que deben pagar los socios. Cree-
mos que en las cooperativas de productores es injusto, lo que podria
considerarse como un resto de la vieja situacién de ignorancia sobre
los mecanismos esenciales del sistema cooperativo. También es posi-
ble que hayan primado consideraciones de coherencia con la asimila-
cién de los retornos a dividendos, que se establece en el articulo 28.2.

Segun la operatoria tradicional cooperativa, el reparto de las pér-
didas entre los socios se hace con los mismos criterios que los retor-
nos cooperativos (en proporcién a la actividad), y se las suele llamar,
como en las mutuas, los extornos. Conceptualmente es, sin duda, una
disminucién de las rentas percibidas por los socios, quienes, no lo ol-
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videmos, son al tiempo clientes o trabajadores de la empresa y sus
propietarios.

El extorno es la consecuencia de un error de célculo. Se ha fijado
un precio a los suministros del socio, o a sus anticipos laborales, y se
lo hemos pagado, sin tener en cuenta factores que luego el cierre del
balance ha hecho patentes. El socio debe reembolsar lo que recibié
indebidamente, y por tanto se debe corregir la base imponible de su
renta. '

Parecido mecanismo se produce en todas las cooperativas que téc-
nicamente se llaman de consumidores (lo que es un concepto mucho
mas amplio que las asi llamadas por la Ley General). Es decir, todas
las que no agrupan a productores. También aqui el precio cobrado a
los socios es provisional y si resulté ser demasiado bajo, debe cobrar-
seles la diferencia, el extorno. Hay una disminucién de las rentas,
aunque aqui ya no resulte tan evidente su calificacién fiscal.

El criterio de valoracién de las participaciones sociales, al que se
dedica integro el articulo 31, a efectos del IPPF (no hay un error, la
primera «p» significa patrimonio) se ha quedado demasiado ambiguo,
al hacer referencia al «...importe total de las aportaciones sociales
desembolsadas... resultante del dltimo balance aprobado, con deduc-
cién, en su caso, de las pérdidas sociales no reintegradas.»

¢Para qué hace falta conocer el importe total? El reparto entre
los socios de dicho total no es, ni mucho menos, uniforme. En cambio,
cada socio si conocerd, o podra conocer, cual es el valor de sus apor-
taciones obligatorias y voluntarias, en su caso, y la parte que le puede
corresponder en el reparto de las pérdidas, después de cada balance.
Esa suponemos que es la cifra que debera utilizar en la declaracién
del IPPF.

La redaccién del proyecto sobre este tema parece que ha sido poco
cuidadosa. Seria coherente con la regulacién de los entes juridicos
que no tienen explicito su capital, si se refiriera al patrimonio y si
el reparto entre los participes se hiciera por igual o segiin unos coefi-
cientes previamente establecidos. Pero el proyecto habla de las apor-
taciones sociales... Y entonces sobra la alusién al total.

La disposicién final tres mos parecié en principio ociosa, en la
medida que hablaba de consolidar beneficios en las sociedades de
un grupo, lo que en la terminologia habitual, implica que una sociedad
posee mas del 90 por 100 del capital de sus filiales, lo que obviamente
no es posible en las cooperativas.

Pero una mirada mas atenta hace ver que, precisamente, lo que
hace la disposicién final tres es facultar al Gobierno para adaptar
aquellas normas a los grupos cooperativos. Viene a responder a una
peticién de las cooperativas asociadas a la Caja Laboral Popular de
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Mondragén (en la pagina 79 del libro de la Coleccién Oinarri, de
dicha Caja, llamado La fiscalidad de las Cooperativas, LARRANAGA
(Juan), 1983), para que los retornos no resulten gravados doblemente
cuando se retnen y vuelven a repartir en uno de los grupos coope-
rativos en que se estructura aquel movimiento.

6. Final.

Solamente para dejar constancia de que habria ain bastantes
aspectos a comentar en este proyecto de Ley. Quedamos emplazados,
si asi se considera conveniente, a comentarios una vez haya entrado
en vigor la nueva disposicién.



PROYECTO DE LEY *

Régimen Fiscal de las Cooperativas

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado
el acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia:

(121) Proyecto de ley.

121/000018.

AUTOR : Gobierno.

Proyecto de Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa plena, con-
forme al articulo 148 del Reglamento, a la Comisién de Economia,
Comercio y Hacienda.

Asimismo, publicar en el Boletin, estableciendo plazo de enmiendas
por un periodo de quince dias habiles, que finaliza el dia 18 de abril
de 1990.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de con-
formidad con el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 1990—P. D.,
El Secretario General del Congreso de los Diputados, Ignacio Astarloa
Huarte-Mendicoa.

PROYECTO DE LEY SOBRE REGIMEN FISCAL
DE LAS COOPERATIVAS

Exposicién de motivos:

Las profundas modificaciones experimentadas por el régimen ju-
ridico sustantivo de las Cooperativas, después de la aprobacién de
la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas y de diversas
leyes autonémicas, en virtud de las competencias asumidas en materia
de Cooperativas por diversas Comunidades Auténomas, asi como por
el sistema tributario, a raiz de la reforma fiscal iniciada con la Ley
de Medidas Urgentes de 14 de noviembre de 1977, hacen absolutamente
necesarias la promulgacién de una nueva legislacién sobre el régimen
fiscal de las Cooperativas sustitutiva de la vigente, la cual, integrada

* Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados.
Del dia 28 de marzo de 1990. Num. 18-1.
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por multiples normas, algunas de cierta antigitedad, adolece, basica-
mente de una importante falta de adecuacién a la nueva realidad
juridica de las Cooperativas y del sistema tributario, lo que complica
y dificulta el cumplimiento de las obligaciones tributarias de este tipo
de entidades.

Consciente de esta realidad, la Disposicién Final Quinta de la citada
Ley General incluyé la previsiéon de que se enviase a las Cortes un
Proyecto de Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, con lo
que se contintia una tradicién de nuestro ordenamiento juridico tri-
butario, segin la cual las Sociedades Cooperativas han sido siempre
objeto de especial atencién por el legislador quien, consciente de sus
caracteristicas especiales como entes asociativos y de funcién social,
las ha reconocido, desde antiguo, determinados beneficios fiscales,
tradicion que, en definitiva, es arménica como el mandato a los po-
deres publicos contenido en el apartado 2 del articulo 129 de la Cons-
titucién, de fomentar, mediante una legislacién adecuada, las Socie-
dades Cooperativas.

La elaboraciéon de un régimen fiscal especial como el que en esta
disposicién se contiene plantea dificultades que no pueden resolverse
con una simple relacién de beneficios fiscales para unas personas
juridicas determinadas. Es necesario, por el contrario, tener en cuenta
las diversas leyes sustantivas que condicionan la realidad subjetiva
sobre la que se acttia, la propia pluralidad de ésta, que ofrece nume-
rosas variantes, la necesidad de atender en especial a la modernizacién
y desarrollo de sectores econémicos como la agricultura, la ganaderia
y la pesca y de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles, asi
como garantizar el equilibrio entre la especialidad fiscal y el mante-
nimiento de las condiciones de competencia en el mercado.

El conocimiento y la colaboracién en un Proyecto de esta natu-
raleza por parte de las organizaciones profesionales, empresariales y
econdémicas y de los distintos sectores de la Administracién afectados
resulta, también imprescindible, lo que ha prolongado los tramites
de propuesta y elaboracién de la norma.

El régimen fiscal especial resultante responde a los siguientes prin-
cipios:

1. Fomento de las Sociedades Cooperativas en atencién a su fun-
cién social, actividades y caracteristicas.

2.° Coordinacién con otras parcelas del ordenamiento juridico y
con el régimen tributario general de las personas juridicas.

3.° Reconocimiento de los principios esenciales de la Institucién
Cooperativa.

4. Globabilidad del régimen especial que concreta tanto las nor-
mas de beneficio como las de ajuste de las reglas generales de tri-
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butacién a las peculiaridades propias del funcionamiento de las Coope-
rativas.

5.° Caracter supletorio del régimen tributario general propio de
las personas juridicas.

De acuerdo con estos principios cabe sefialar dos tipos de normas
entre las contenidas en la presente Ley:

— Existen, de una parte, normas incentivadoras, contenidas en su
Titulo IV, que establecen beneficios tributarios en atencién a la fun-
cién social que realizan las Cooperativas, en cuanto que facilitan el
acceso de los trabajadores a los medios de produccién y promueven
la adecuacién y formacién de las personas de los socios a través de
las dotaciones efectuadas con esta finalidad.

— De otra parte, existen normas técnicas, de ajuste, que adaptan
las caracteristicas y regulacién social especifica de las Cooperativas
a los términos de las normas tributarias. Son las contenidas en el
Capitulo cuarto del Titulo II, «Reglas especiales aplicables en el Im-
puesto sobre Sociedades» a las que hay que afiadir las contenidas
en el Titulo III, «De los socios y asociados», siendo una de sus ca-
racteristicas principales la de su aplicacién a todas las Cooperativas
regularmente constituidas e inscritas en el Registro de Cooperativas
correspondiente que no hayan sido descalificadas y, en su caso, a sus
socios y asociados.

A efectos de la aplicacién de estas normas de ajuste es indiferente
que la Cooperativa tenga o no derecho a los beneficios fiscales que
establece la Ley.

Asimismo y también de acuerdo con ello, el régimen de beneficios
tributarios que la Ley establece supone:

— Reconocimiento a toda Cooperativa, regularmente constituida
v que, a lo largo de su vida social, cumpla determinados requisitos
que pueden ser definidos como inherentes a la Institucién Coopera-
tiva, de unos beneficios fiscales basicos que incentiven de manera
sustancial la constitucién de nuevas entidades y el funcionamiento de
las ya existentes, como son los que el articulo 33 reconoce a las
entidades configuradas como Cooperativas protegidas en el articulo 6
de la presente Ley.

— Articulacién de un doble nivel de proteccién de tal forma que
las Cooperativas clasificadas como de Trabajo Asociado, Agrarias, de
Explotacién Comunitaria de la Tierra, del Mar, y de Consumidores
y Usuarios, por su actuacién en estos sectores, por la capacidad eco-
némica de sus socios y el mayor acercamiento al principio mutualista,
disfruten de unos beneficios adicionales, sefialados en el articulo 34,
lo que lleva a la existencia de unas Cooperativas especialmente pro-
tegidas, como escalén o fase superior al que pueden acceder las
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Cooperativas protegidas mencionadas en el capitulo segundo del Ti-
tulo II de la presente Ley.

Se regula, también el régimen de las Cooperativas de Crédito, cla-
sificadas como Cooperativas protegidas, con ciertas especialidades y
el de las Sociedades Agrarias de Transformacién, a las que se les
reconoce unos beneficios fiscales propios, con una clara aproximacion,
no obstante, de su régimen tributario a las normas generales, dada
la similitud operativa de las primeras con las restantes entidades de
crédito y la inexistencia en las segundas de los principios carac-
teristicos de la férmula social cooperativa que, por otra parte, tienen
la posibilidad de adoptar, al amparo de las previsiones de la Ley
General.

TITULO 1
NORMAS GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

1. La presente Ley tiene por objeto regular el régimen fiscal de
las Sociedades Cooperativas en consideracién a su funcién social, ac-
tividades y caracteristicas,

2. Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de los re-
gimenes tributarios forales vigentes de los Territorios Histdricos del
Pais Vasco y de Navarra.

3. En lo no previsto expresamente por esta Ley se aplicaran las
normas tributarias generales.

Art. 2. Clasificacion de las Cocperativas.

Las Sociedades Cooperativas fiscalmente protegidas se clasificaran
en dos grupos:

a) Cooperativas protegidas.

b) Cooperativas especialmente protegidas.

Art. 3. Domicilio fiscal.

El domicilio fiscal de las Sociedades Cooperativas sera el del lugar
de su domicilio social, siempre que en €l esté efectivamente centra-
lizada su gestién administrativa y la direccién empresarial. En otro
caso se atenderd al lugar en que radique dicha gestién y direccion.

Art. 4. Inscripcién en el Censo Nacional de Entidades Juridicas.

1. Todas las Cooperativas deberian poner en conocimiento de la
Delegacién o Administraciéon de Hacienda de su domicilio fiscal el
hecho de su constitucién en el plazo de los treinta dias siguientes
al de su inscripcién en el Registro de Cooperativas, solicitando el alta
en el indice de Entidades Juridicas y la asignacién del Cédigo de Iden-
tificacién Fiscal.
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A estos efectos, al presentar el parte de alta, ajustado a modelo
oficial, se acompanara copia de la escritura de constitucion o del Acta
de la Asamblea constituyente debidamente autentificada y certificado
de su inscripcién en el Registro de Cooperativas.

2. La disolucién de las cooperativas por cualquiera de las causas
sefialadas en las Leyes sobre cooperativas, deberé notificarse igualmente
a su respectiva Delegacién o Administracién de Hacienda, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que hubiese tomado el acuerdo
o a la de la notificacién de la resolucién judicial o administrativa,
en su caso.

3. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los dos
apartados anteriores tiene la consideracién de infraccién tributaria
simple sancionable de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
Tributaria.

4. Los encargados del Registro de Cooperativas, tanto si dependen
de la Administracién del Estado como de las Comunidades Auténomas,
remitiran trimestralmente a la Delegacién de Hacienda correspondiente
una relacién de las cooperativas cuya constitucién o disolucién hayan
inscrito en el trimestre anterior.

Art. 5. Junta Censultiva de Régimen Fiscal de las Cooperativas.

1. En el Ministerio de Economia y Hacienda existird una Junta
Consultiva de Régimen Fiscal de las Cooperativas formada por un
Presidente, dos representantes de la Direccién General de Tributos,
un representante de la Direccién General de Gestion Tributaria, otro
de la Direccién General de Inspeccién Financiera y Tributaria, asi
como un representante de la Asesoria Juridica de la Secretaria de
Estado de Hacienda. También formaran parte de la Junta un repre-
sentante del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, otro del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, asi como cinco miembros
del Consejo Superior del Cooperativismo, representantes de Asocia-
ciones de Cooperativas. Todos ellos seran designados por el Ministro
de Economia y Hacienda, a propuesta, en su caso, del Organo al que
representen.

La Secretaria de la Junta sera desempefiada por un funcionario,
sin voto, de la Direccién General de Tributos.

2. Son funciones de la Junta Consultiva:

1° Informar, con cardcter preceptivo, en las cuestiones relacio-
nadas con el régimen fiscal especial de las Cooperativas que se re-
fieren a:

a) Proyectos de normas de regulacién del régimen fiscal especial.

b) Proyectos de Ordenes ministeriales que hayan de dictarse para
su interpretacién y aplicacién.
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c) Procedimientos tramitados ante cualquiera de los Organos Eco-
némico-Administrativos, en los que se susciten cuestiones directamente
relacionadas con su aplicacién, siempre que se solicite expresamente
por el reclamante.

2.° Le corresponde, asimismo, informar en las cuestiones relativas
a dicho régimen fiscal especial, que guarden relacién con el alcance
€ interpretacion general de sus normas o de las disposiciones dictadas
para su aplicacién, cuando se solicite por los Consejos Superiores
de Cooperativas, por Organos de la Administracién Estatal o Auto-
nomica o por las Asociaciones de Cooperativas.

3> Proponer al Ministro de Economia y Hacienda a través de la
Direccién General de Tributos las medidas que se consideren més
convenientes para la aplicacién del Régimen Fiscal de las Coopera-
tivas.

TITULO II
DE LAS COOPERATIVAS
CAPITULO PRIMERO
De las cooperativas protegidas

Art. 6. Cooperativas protegidas: su consideracién tributaria.

1. Las Sociedades Cooperativas se consideraran protegidas cuando
se hayan constituido con arreglo a los principios y disposiciones de la
Ley General de Cooperativas y de las Leyes Cooperativas de las Co-
munidades Auténomas que tengan competencia en esta materia y no
incurran en ninguna de las causas previstas en el articulo trece.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las normas
contenidas en el capitulo cuarto del Titulo II de esta Ley seran de
aplicacién a todas las Cooperativas regularmente constituidas e ins-
critas en el Registro de Cooperativas correspondiente, atin en el caso
de que incurran en alguna de las causas de pérdida de la condicién
de cooperativa fiscalmente protegida.

En este ultimo supuesto, las cooperativas tributaran siempre al
tipo general del Impuesto sobre Sociedades por la totalidad de sus
resultados.

CAPITULO SEGUNDO
De las Cooperativas especialmente protegidas

Art. 7. Cooperativas especialmente protegidas: su consideracion
tributaria.

Se considerardn especialmente protegidas y podran disfrutar, con
los requisitos sefialados en esta Ley, de los beneficios tributarios
establecidos en los articulos 33 y 34, las Cooperativas protegidas de
primer grado de las clases siguientes:
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a) Cooperativas de Trabajo Asociado.

b) Cooperativas Agrarias.

¢) Cooperativas de Explotacién Comunitaria de la Tierra.

d) Cooperativas del Mar.

e) Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

En cuanto a las Cooperativas de segundo y ulterior grado se estara
a los dispuesto en el articulo 35.

Art. 8. Cooperativas de Trabajo Asociado.

Se considerardn especialmente protegidas las Cooperativas de Tra-
bajo Asociado que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas que presten su trabajo personal
en la Cooperativa para producir en comun bienes y servicos para ter-
ceros.

2. Que el importe medio de sus retribuciones totales efectivamente
devengadas, incluidos los anticipos y las cantidades exigibles en con-
cepto de retornos cooperativos no excedan del 200 por 100 de la media
de las retribuciones normales en el mismo sector de actividad, que
hubieran debido percibir si su situacién respecto a la Cooperativa
hubiera sido la de trabajadores por cuenta ajena.

3. Que el numero de trabajadores asalariados con contrato por
tiempo indefinido no exceda del 10 por 100 del total de sus socios.
Sin embargo, si el numero de socios es inferior a diez, podrd con-
tratarse un trabajador asalariado.

El calculo de este porcentaje se realizara en funcién del numero
de socios y trabajadores asalariados existentes en la cooperativa du-
rante el ejercicio econémico, en proporcién a su permanencia efectiva
en la misma.

La Cooperativa podra emplear trabajadores por cuenta ajena me-
diante cualquier otra forma de contratacién, sin perder su condicién
de especialmente protegidas, siempre que el nimero de jornadas le-
gales realizadas por estos trabajadores durante €l ejercicio econémico
no supere el 20 por 100 del total de jornadas de trabajo realizadas
por los socios.

Para el cémputo de estos porcentajes no se tomaran en conside-
racién:

a) Los trabajadores con contrato de trabajo en practicas, para
la formacién en el trabajo o bajo cualquier otra férmula establecida
para la insercién laboral de jévenes.

b) Los socios en situacién de suspensién o excedencia y los tra-
bajadores que los sustituyan.

¢) - Aquellos trabajadores asalariados que una Cooperativa deba
contratar por tiempo indefinido en cumplimiento de lo dispuesto
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en el articulo 44 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, en los casos expresamente autorizados.

d) Los socios en situacién de prueba.

4. A efectos fiscales, se asimilara a las Cooperativas de Trabajo
Asociado cualquier otra que conforme a sus estatutos, adopte la forma
de trabajo asociado, resultandole de aplicacién las disposiciones co-
rrespondientes a esta clase de Cooperativas.

Art.9. Cooperativas Agrarias.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas Agra-
rias que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas titulares de explotaciones agrico-
las, forestales, ganaderas o mixtas, situadas dentro del ambito geo-
gréafico al que se extienda estatutariamente la actividad de la Coope-
rativa.

También podran ser socios otras Cooperativas Agrarias y de Ex-
plotacién Comunitaria de la Tierra protegidas, Sociedades Agrarias
de Transformacién de las contempladas en el niumero tres de la Dis-
posicién Adicional Primera de esta Ley, Entes Publicos, Sociedades
en cuyo capital social participen mayoritariamente Entes Pdblicos y
comunidades de bienes y derechos que retinan las condiciones del
parrafo anterior, integradas, exclusivamente por personas fisicas.

2. Que en la realizacién de sus actividades agrarias respeten los
siguientes limites:

a) Que las materias, productos o servicios, adquiridos, arrendados
elaborados, producidos, realizados o fabricados por cualquier proce-
dimiento, por la Cooperativa, con destino exclusivo para sus propias
explotaciones o para las explotaciones de sus socios, no sean cedidos
a terceros no socios, salvo que se trate de los remanentes ordinarios
de la actividad cooperativa o cuando la cesién sea consecuencia de
circunstancias no imputables a la Cooperativa.

b) Que no conserven, tipifiquen, manipulen, transformen, trans-
porten, distribuyan o comercialicen productos procedentes de otras
explotaciones, similares a los de las explotaciones de la Cooperativa
o de sus socios, en cuantia superior, por cada ejercicio econémico,
al 5 por 100 del precio de mercado obtenido por los productos propios
o al 40 por 100 del mismo precio, si asi lo prevén sus estatutos.

Dicho porcentaje se determinard independientemente para cada
uno de los procesos sefialados en el presente apartado, en los que la
Cooperativa utilice productos agrarios de terceros.

3. Que las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
correspondiente a los bienes de naturaleza rustica de cada socio si-
tuados en el 4mbito geografico a que se refiere el apartado uno, no
excedan de 6.500.000 pesetas.



Proyecto de Ley. Régimen Fiscal de las Cooperativas 99

Tratandose de Cooperativas dedicadas a la comercializacién y trans-
formacién de productos ganaderos, en las que se integren socios ti-
tulares de explotaciones de ganaderia independiente, que el volumen
de las ventas o entregas realizadas en cada ejercicio econémico, dentro
o fuera de la Cooperativa, por cada uno de estos socios, exceptuados
los Entes Publicos y las sociedades en cuyo capital social participen
€stos mayoritariamente, no supere el limite cuantitativo establecido
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para la aplica-
cién del Régimen de Estimacién Objetiva Singular.

A efectos de la aplicacién de estos limites, cuando figuren como
socios otras Cooperativas o Sociedades o comunidades de bienes, las
bases imponibles o el volumen de ventas de éstas se imputaran a cada
uno de sus socios en la proporcién que estatutariamente les corres-
ponda.

Por excepcién se admitira la concurrencia de socios cuyas bases
imponibles o volumen de ventas sean superiores a los indicados, siem-
pre que dichas magnitudes no excedan en su conjunto del 30 por 100
de las que correspondan al resto de los socios.

Art. 10. Cooperativas de Explotacién Comunitaria de la tierra.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Ex-
plotacién Comunitaria de la Tierra que cumplan los siguientes requi-
sitos:

1. Que sus socios sean personas fisicas titulares de derechos de
uso y aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles, suscep-
tibles de explotacién agraria, que cedan dichos derechos a la Coope-
rativa independientemente de que presten o no su trabajo en la misma.
También podran ser socios otras personas fisicas que, sin ceder a la
Cooperativa derechos de disfrute sobre bienes, presten su trabajo en
la misma para la explotacién en comun de los bienes por los socios
y de los demés que posea la Cooperativa por cualquier titulo.

En calidad de cedentes de derechos de uso y aprovechamiento
podran, también, asociarse a la Cooperativa, los Entes Publicos, las
sociedades en cuyo capital social participen mayoritarimaente los Entes
Publicos, las comunidades de bienes y derechos, integradas por per-
sonas fisicas, les aprovechamientos agricolas y forestales, los montes
en mano comun y demas instituciones de naturaleza analoga, regidas
por el Derecho Civil o por el Derecho Foral.

2. Que el nimero de trabajadores asalariados por contrato por
tiempo indefinido no exceda del 20 por 100 del total de socios tra-
bajadores. Sin embargo, si el numero de socios es inferior a cinco,
podra contratarse un trabajor asalariado,

La Cooperativa podra emplear trabajadores por cuenta ajena me-
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diante cualquier otra forma de contratacién, sin perder su condicion
de especialmente protegida, siempre que el numero de jornadas le-
gales realizadas por estos trabajadores durante el ejercicio econémico
no supere el 40 por 100 del total de jornadas legales de trabajo reali-
zadas por los socios trabajadores.

El cémputo de estos porcentajes se realizara en la forma dispuesta
en el apartado 3 del articulo 8 de esta Ley.

3. Las Cooperativas a que se refiere este articulo no perderan su
condicién de especialmente protegidas por el hecho de desarrollar
actividades de conservacién, tipificacién, manipulacién, transforma-
cién, transporte, distribucién o comercializacién de productos pro-
cedentes de explotaciones ajenas hasta un limite maximo en cada ejer-
cicio econémico del 5 por 100 del precio de mercado obtenido por los
productos que procedan de la actividad de la Cooperativa.

Dicho porcentaje se determinara independientemente para cada uno
de los procesos sefialados en el presente apartado en los que la Coope-
rativa utilice productos agrarios de terceros.

4. Que el total importe de las bases imponibles del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles correspondientes a los bienes de naturaleza rustica
de la Cooperativa dividido por el nimero de sus socios, tanto traba-
jadores como cedentes de derechos de explotacién no exceda de
6.500.000 pesetas.

5. Ningun socio podra ceder a la Cooperativa tierras u otros bie-
nes inmuebles que excedan del tercio del valor total de los integrados
en la explotacién, salvo que se trate de Entes Publicos o Sociedades
en cuyo capital los Entes Publicos participen mayoritariamente.

Art. 11. Cooperativas del Mar.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas del Mar
que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas que sean pescadores, armadores
de embarcaciones, titulares de viveros de algas o de cetdreas, maris-
cadores, concesionarios de explotaciones de pesca y, en general, a
personas fisicas titulares de explotaciones dedicadas a actividades pes-
queras.

También podran ser socios otras Cooperativas del Mar protegidas,
las comunidades de bienes v derechos integradas por personas fisicas
dedicadas a actividades pesqueras, las Cofradias de pescadores, los
Entes Publicos v las Sociedades en cuyo capital social participen ma-
yoritariamente Entes Publicos.

2. Que el volumen de las ventas o entregas realizadas en cada
ejercicio econémico, dentro o fuera de la Cooperativa, por cada uno
de los socios, exceptuadas las Cofradias de Pescadores, los Entes Pu-
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blicos, y las sociedades en cuye capital participen mayoritariamente
Entes Publicos, no supere el limite cuantitativo establecido en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para la aplicacién del
Régimen de Estimacién Objetiva Singular.

A efectos de la aplicacién de este limite, cuando figuren como
socios otras Cooperativas del Mar protegidas o comunidades de bienes,
el volumen de operaciones se imputara a cada uno de los socios en
la proporcién que estatutariamente les corresponda.

Por excepcidn, se admitird la concurrencia de socios cuyo volumen
de ventas o entregas supere el limite anteriormente sefialado, siempre
que el total de todas las realizadas por ellos no exceda del 30 por
100 de las que correspondan al resto de los socios.

3. Que en la realizacién de sus actividades pesqueras respeten los
siguientes limites.

a) Que las materias, productos o servicios, adquiridos, arrenda-
dos, elaborados, producidos, realizados o fabricados por cualquier pro-
cedimiento, por la Cooperativa, con destino exclusivo para sus propias
explotaciones o para las explotaciones de sus socios, no sean cedidos a
terceros no socios, salvo que se trate de los remanentes ordinarios de la
actividad cooperativa o cuando la cesién sea consecuencia de circuns-
tancias no imputables a la Cooperativa.

b) Que no se conserven, tipifiquen, manipulen, transformen,
transporten, distribuyan o comercialicen productos procedentes de
otras explotaciones, similares a los de las explotaciones de la Coope-
rativa o de sus socios, en cuantia superior, por cada ejercicio eco-
némico, al 5 por 100 del precio de mercado obtenido por los pro-
ductos propios o al 40 por 100 del mismo precio, si asi lo prevén
sus estatutos.

Dicho porcentaje se determinara independientemente para cada uno
de los procesos sefialados en el presente apartado, en los que la Coope-
rativa utilice productos de terceros.

Art. 12. Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Con-
sumidores y Usuarios que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas con el objeto de procurarles en
las mejores condiciones de calidad, informacién y precio, bienes cuya
entrega no esté gravada en el Impuesto sobre el Valor Afadido al
tipe incrementadec.

2. Que la media de las retribuciones totales de los socios de tra-
bajo, incluidos, en su caso, los retornos cooperativos a que tuvieran
derecho, no supere el limite establecido en el articulo 8, apartado 2,
de esta Ley.
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3. Que las ventas efectuadas a personas no asociadas, dentro del
ambito de las mismas, no excedan del 10 por 100 del total de las rea-
lizadas por la Cooperativa en cada ejercicio econémico o del 50 por
100, si asi lo prevén sus estatutos.

CAPITULO TERCERO
Disposiciones comunes

Art. 13. Causas de pérdida de la condicion de cooperativa fiscal-
mente protegida.

Sera causa de pérdida de la condicién de cooperativa fiscalmente
protegida incurrir en alguna de las circunstancias que se relacionan a
continuacién :

1. No efectuar las dotaciones al Fondo de Reserva Obligatoria y al
de Educacién y Promocién, en los supuestos, condiciones y por la
cuantia exigida en las disposiciones cooperativas.

2. Repartir entre los socios los Fondos de Reserva que tengan
caracter de irrepartibles durante la vida de la Sociedad y el activo
sobrante en el momento de su liquidacidn.

3. Aplicar cantidades del Fondo de Educacién y Promocién a fi-
nalidades distintas de las previstas por la Ley.

4. Incumplir las normas reguladoras del destino del resultado
de la regularizacion del balance de la Cooperativa o de la actualiza-
cién de las aportaciones de los socios al capital social.

5. Retribuir las aportaciones de los socios o asociados al capital
social con intereses superiores a los maximos autorizados en las nor-
mas legales o superar tales limites en el abono de intereses por demora
en el supuesto de reembolso de dichas aportaciones o por los retor-
nos cooperativos devengados y no repartido por incorporarse a un
Fondo Especial constituido por acuerdo de la Asamblea General,

6. Cuando los retornos sociales fueran acreditados a los socios en
proporcién distinta a las entregas, actividades o servicios realizados
con la Cooperativa o fuesen distribuidos a terceros no socios.

7. No imputar las pérdidas del ejercicio econémico o imputarlas
vulnerando las normas establecidas en la Ley, los Estatutos o los acuer-
dos de la Asamblea General.

8. Cuando las aportaciones al capital social de los socios o asocia-
dos excedan de los limites legales autorizados.

9. Participacién de la Cooperativa, en cuantia superior al 10 por
100, en el capital social de entidades no cooperativas. No obstante, di-
cha participacién podra alcanzar el 40 por 100 cuando se trate de en-
tidades que realicen actividades preparatorias, complementarias o sub-
ordinadas a las de la propia Cooperativa.
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El conjunto de estas participaciones no podran superar el 50 por
100 de los recursos propios de la Cooperativa.

El Ministerio de Economia y Hacienda podra autorizar participa-
ciones superiores, sin pérdida de la condicién de Cooperativa fiscal-
mente protegida, en aquellos casos en que se justifique que tal partici-
pacién coadyuva al mejor cumplimiento de los fines sociales coopera-
tivos y no supone una vulneracién de los principios fundamentales
de actuacién de estas entidades.

10. La realizacién de operaciones cooperativizadas con terceros no
socios, fuera de los casos permitidos en las Leyes, asi como el incum-
plimiento de las normas sobre contabilizacién separada de tales ope-
raciones y destino al Fondo de Reserva Obligatorio de los resultados
obtenidos en su realizacion.

Ninguna Cooperativa, cualquiera que sea su clase, podré realizar
un volumen de operaciones con terceros no socios superior al 50
por 100 del total de las de la Cooperativa, sin perder la condicién de
Cooperativa fiscalmente protegida a efectos fiscales.

11. El empleo de trabajadores asalariados en niimero superior al
autorizado en las normas legales por aquellas Cooperativas respecto
de las cuales exista tal limitacién,

12. La existencia de un ndmero de socios inferior al previsto en
las normas legales, sin que se restablezca en un plazo de seis meses.

13. La reduccién del capital social a una cantidad inferior a la
cifra minima establecida estatutariamente, sin que se restablezca en
el plazo de seis meses.

14. La paralizacién de la actividad cooperativizada o la inactividad
de los 6rganos sociales durante dos afios, sin causa justificada.

15. La conclusién de la empresa que constituye su objeto o la im-
posibilidad manifiesta de desarrollar la actividad cooperativizada.

16. La falta de auditoria externa en los casos sefialados en las
normas legales.

Art. 14. Circunstancias excepcionales.

Los Delegados de Hacienda, mediante acuerdo escrito y motivado,
podran autorizar que no se apliquen los limites previstos en los ar-
ticulos anteriores, para la realizacién de operaciones con terceros no
socios y contratacién de personal asalariado, cuando, como consecuen-
cia de circunstancias excepcionales no imputables a la propia Coope-
rativa, ésta necesite ampliar dichas actividades por plazo y cuantia
determinados.

Transcurrido un mes desde la presentacién de la solicitud sin que
se haya notificado la resolucién expresamente a la Cooperativa, se en-
tendera otorgada la autorizacion.
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CAPITULO CUARTO
Reglas especiales aplicables en el Impuesto sobre Sociedades

SECCION 1.2
Determinacién de la base imponible
Art. 15. Valoracién de las operaciones cooperativizadas.

1. Las operaciones realizadas por las Cooperativas con sus socios,
en el desarrollo de sus fines sociales, se computaran por su valor de
mercado.

2. Se entendera por valor de mercado el precio normal de los
bienes, servicios y prestaciones que seria concertado entre partes in-
dependientes por dichas operaciones.

Cuando no se produzcan operaciones entre partes independientes
dentro de la zona en que conforme a sus normas estatutarias actue
la Cooperativa, el valor de mercado de las entregas efectuadas por los
socios a la Cooperativa se determinara rebajando del precio de venta
obtenido por ésta el margen bruto habitual para las actividades de co-
mercializacién o transformacién realizadas.

El importe de los anticipos laborales de los socios trabajadores y
de trabajo se calculard conforme a las retribuciones normales en la
zona para el sector de actividad correspondiente.

La cesién de derechos de uso y aprovechamiento de tierras u otros
bienes inmuebles a las Cooperativas de Explotacién Comunitaria de la
Tierra se valorara por la renta usual de la zona para dichas cesiones.

3. No obstante lo dispuesto en el numero anterior, cuando se trate
de Cooperativas de Consumidores y Usuarios, Vivienda o de aquellas
que, conforme a sus estatutos realicen servicios o suministros a sus
socios, se computard como precio de las correspondientes operaciones
aquél por el que efectivamente se hubiesen realizado, siempre que no
resulte inferior al coste de tales servicios o suministros, incluida la
parte correspondiente de los gastos generales de la entidad. En caso
contrario, se aplicara éste ultimo.

Art. 16. Partidas que componen la base imponible.

1. Para la determinacién de la base imponible se consideraran se-
paradamente los resultados cooperativos y los extracooperativos.

2. Son resultados cooperativos los rendimientos determinados con-
forme a lo previsto en la Seccién siguiente de este Capitulo.

3. Son resultados extracooperativos los rendimientos extracoope-
rativos y los incrementos y disminuciones patrimoniales a que se re-
fiere la Seccién 3.2 de este Capitulo.

4. Para la determinacién de los resultados cooperativos o extra-
cooperativos se imputaran a los ingresos de una u otra clase, ademas
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de los gastos especificos necesarios para su obtencién, la parte que,
segun criterios de imputacién fundados, corresponda de los gastos ge-
nerales de la Cooperativa.

5. A efectos de liquidacién, la base imponible correspondiente a
uno u otro tipo de resultados se minorara en el 50 por 100 de la parte
de los mismos que se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva
Obligatorio.

SECCION 22
Resultados cooperativos
Art. 17. Ingresos cooperativos.

En la determinacién de los rendimientos cooperativos se conside-
raran como ingresos de esta naturaleza:

1. Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada
realizada con los propios socios.

2. Las cuotas periédicas satisfechas por los socios.

3. Las subvenciones corrientes.

4. Las imputaciones al ejercicio econémico de las subvenciones de
capital en la forma dispuesta en el articulo 22 de la Ley 61/1978, de
27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

5. Los intereses y retornos procedentes de la participacion de la
Cooperativa, como socio o asociado, en otras cooperativas.

6. Los ingresos financieros procedentes de la gesitén de la teso-
reria ordinaria necesaria para la realizacién de la actividad cooperati-
vizada.

Art. 18. Supuestos especiales de gastos deducibles.

En la determinacién de los rendimientos cooperativos tendran la
consideracion de gastos deducibles los siguientes:

1. El importe de las entregas de bienes, servicios o suministros
realizados por los socios, las prestaciones de trabajo de los socios y
las rentas de los bienes cuyo goce haya sido cedido por los socios a
la Cooperativa, estimados por su valor de mercado conforme a lo dis-
puesto en el articulo 15, aunque figuren en contabilidad por un valor
inferior.

2. Las cantidades que las Cooperativas destinen, con caracter obli-
gatorio, al Fondo de Educacién y Promocién, con los requisitos que
se sefialan en el articulo siguiente.

3. Los intereses devengados por los socios y asociados por sus
aportaciones obligatorias o voluntarias al capital social, siempre que
el tipo de interés no exceda del basico del Banco de Espaifia, incremen-
tado en tres puntos para los socios y cinco puntos para los asociados.
El tipo de interés basico que se tomara como referencia, sera el vigente
en la fecha de cierre de cada ejercicio econdémico.
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Art. 19. Requisitos del Fondo de Educacién y Promocién.

1. La cuantia deducible de la dotacién al Fondo de Educacién y
Promocién no podra exceder en cada ejercicio econémico del 30 por
100 de los excedentes netos del mismo.

El Fondo se aplicard conforme al plan que apruebe la Asamblea
General de la Cooperativa.

2. Las dotaciones al Fondo asi como las aplicaciones que requiera
el plan, ya se trate de gastos corrientes o de inversiones para el inmo-
vilizado, se reflejaran separadamente en la contabilidad social, en cuen-
tas que indiquen claramente su afectacién a dicho Fondo.

3. Cuando en cumplimiento del plan no se gaste o invierta en el
ejercicio siguiente al de la dotacién la totalidad de la aprobada, el im-
porte no aplicado debera materializarse dentro del mismo ejercicio en
cuentas de ahorro o en Deuda Publica.

4. La aplicacién del Fondo a finalidades distintas de las aprobadas
dara lugar, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo
13, a la consideracién como ingreso del ejercicio en que aquélla se
produzca, del importe indebidamente aplicado.

De igual forma se procedera con respecto a la parte del Fondo de
Reserva Obligatorio que sea objeto de distribucién entre los socios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 13.

5. Al cierre del ejercicio se cargaran a una cuenta especial de re-
sultados del Fondo, los saldos de la cuenta representativas de gastos
y disminuciones patrimoniales y en particular:

a) Los gastos corrientes de formacion, educacién y promocion
cultural.

b) Los gastos de conservacién, reparacién y amortizacién de los
bienes del inmovilizado afectos al Fondo.

¢) Las pérdidas producidas en la enajenacién de esos mismos
bienes.

6. En forma andloga se abonaran a la misma cuenta los saldos de
las cuentas representativas de ingresos e incrementos patrimoniales,
y en particular:

a) Las subvenciones, donaciones y ayudas recibidas para el cum-
plimiento de los fines del Fondo.

b) Las sanciones disciplinarias impuestas por la Cooperativa a
sus socios.

¢) Los rendimientos financieros de las materializaciones a que
se refiere el apartado 3 anterior.

d) Los beneficios derivados de la enajenacién de bienes del inmo-
vilizado afecto al Fondo.

7. El saldo de la cuenta de resultados asi determinados se llevara
a la del Fondo.
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Las partidas de gastos, pérdidas, ingresos y beneficios trasladados
a la cuenta de resultados del Fondo, no se tendran en cuenta para la
determinacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de
la Cooperativa.

8. Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable igualmente a
cualquier Fondo de naturaleza y finalidades similares al regulado en
este precepto, aunque reciba distinta denominacién en virtud de la
normativa aplicable al mismo.

Art. 20. Gastos no deducibles.

No tendran la consideracién de partida deducible para la deter-
minacién de la base imponible, las cantidades distribuidas entre los
socios de la cooperativa a cuenta de sus excedentes ni el exceso de
valor asignado en cuentas a las entregas de bienes, servicios, suminis-
tros, prestaciones de trabajo de los socios y rentas de los bienes cuyo
goce haya sido cedido por los socios a la Cooperativa, sobre su valor
de mercado determinado conforme a lo dispuesto en el articulo 15
de esta Ley.

SECCION 3.2
Resultados extracooperativos
Art. 21. Rendimientos extracooperativos.

Para la determinacién de los rendimientos extracooperativos se
consideraran como ingresos de esta naturaleza:

1. Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada
cuando fuera realizada con personas no socios.

2. Los derivados de inversiones o participaciones financieras en
sociedades de naturaleza no cooperativa,

3. Los obtenidos de actividades econémicas o fuentes ajenas a
los fines especificos de la Cooperativa.

Dentro de éstos se comprenderan los procedentes de las Secciones
de Crédito de las Cooperativas, con excepcién de los resultantes de
las operaciones activas realizadas con los socios.

Art. 22. Incrementos y disminuciones patrimoniales.

1. Son incrementos y disminuciones patrimoniales las variaciones
en el valor del patrimonio de la Cooperativa que se pongan de mani-
fiesto con ocasién de cualquier alteracién en la composicién de aquél,
conforme a lo dispuesto en la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades.

2. En particular, no se consideraran incrementos patrimoniales :

a) Las aportaciones obligatorias o voluntarias de los socios y
asociados al capital social, las cuotas de ingreso y las deducciones
en las aportaciones obligatorias efectuadas por los socios en los su-
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puestos de baja de los mismos en la Cooperativa, destinadas al Fondo
de Reserva Obligatorio.

b) La compensacién por los socios de las pérdidas sociales que
les hayan sido imputadas.

¢) Los resultados de la regularizacién de los elementos del activo
cuando asi lo disponga la Ley especial que la autorice.

* 3. No tendran la consideracién de disminucién patrimonial las

reducciones del capital social por baja de los socios.

SECCION 4.2
Deuda tributaria
Art. 23. Cuota tributaria.

La suma algebraica de las cantidades resultantes de aplicar a las
bases imponibles, positivas o negativas, los tipos de gravamen corres-
pondientes, tendran la consideracién de cuota integra cuando resulte
positiva.

Art. 24. Compensacién de pérdidas.

1. Sila suma algebraica a que se refiere el articulo anterior re-
sultase negativa su importe podrd compensarse por la Cooperativa
con las cuotas integras positivas de los cinco ejercicios siguientes.

2. Este procedimiento sustituye a la compensaciéon de pérdidas
prevista en el articulo 18 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre que,
en consecuencia, no sera aplicable a las cooperativas.

Art. 25. Deducciones por doble imposicién.

La deduccién por doble imposicién de dividendos y retornos coope-
rativos o, en su caso, por doble imposiciéon internacional, se practicara
por las cooperativas aplicando el tipo de gravamen que corresponda
en funcién del caracter cooperativo o extracooperativo de los rendi-
mientos que originan dicha deduccién.

Tratdndose de retornos cooperativos se estard a lo dispuesto en
el articulo 32 de esta Ley.

Art. 26. Deduccién por creacion de empleo,

La deduccién por creacién de empleo prevista en el articulo 26 de
la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, serd de aplicacién, ademas de en
los supuestos y con los requisitos establecidos para cada ejercicio eco-
némico, a la admisién definitiva, una vez superado el periodo de prue-
ba, de nuevos socios en las Cooperativas de Trabajo Asociado o, en
general, de socios de trabajo en cualquier Cooperativa.
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SECCION 5=
Actualizacion de las aportaciones sociales

Art. 27. Actualizacién de las aportaciones sociales.

El balance de las cooperativas podra ser regularizado en los mis-
mos términos y con los mismos beneficios que se establezcan para
las entidades sujetas al Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de
lo establecido en las Leyes sobre Cooperativas respecto al destino del
resultado de la regularizacién del balance.

En tal supuesto, no podra disponerse del saldo de la cuenta de
pasivo representativa de la regularizacién realizada en tanto dicha
cuenta no haya sido comprobada o haya transcurrido un afio desde
la presentacién del balance regularizado en el 6rgano competente de
la Administracién tributaria.

SECCION 6.2
Retenciones

Art. 28. Retenciones.

1. Las Sociedades Cooperativas vendran obligadas a practicar a
sus socios y a terceros las retenciones que procedan de acuerdo con
el ordenamiento vigente.

En particular, en el supuesto de sccios de Cooperativas de Tra-
bajo Asociado o de socios de trabajo de cualquier otra Cooperativa,
se distinguiran los rendimientos que procedan del trabajo personal de
los correspondientes al capital mobiliario, considerdndose rendimien-
tos del trabajo el importe de los anticipos laborales, en cuantia no
superior a las retribuciones normales en la zona para el sector de ac-
tividad correspondiente.

2. A estos efectos, se asimilaran a dividendos la parte del exce-
dente disponible del ejercicio econémico que se acredite a los socios
en concepto de retorno cooperativo.

Tendran la consideracién de retorno anticipado las cantidades y
excesos de valor asignados en cuenta, que se definen en el articulo
20 como gastos no deducibles.

3. La retencion se practicara tanto por las cantidades efectivamen-
te satisfechas como por las abonadas en cuenta, desde el momento en
que resulten exigibles.

Art. 29. Reglas especiales.

1. Los retornos cooperativos no se consideraran rendimientos del
capital mobiliario y, por tanto, no estardn sujetos a retenciones:

a) Cuando se incorporen al capital social, incrementando las apor-
taciones del socio al mismo.
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b) Cuando se apliquen a compensar las pérdidas sociales de
ejercicios anteriores.

c¢) Cuando se incorporen a un Fondo Especial, regulado por la
Asamblea General, hasta tanto no transcurra el plazo de devolucién
al socio, se produzca la baja de éste o los destine a satisfacer pérdi-
das o a realizar aportaciones al capital social.

2. En los supuestos contemplados en el apartado ¢) anterior, el
nacimiento de la obligacién de retener se produce en el primer dia,
sefialado para la disposicién de dicho retorno, bajo cualquiera de las
modalidades mencionadas anteriormente, y en relacién a los intereses
que, en su caso, se devenguen, en la fecha sefialada para la liquida-
ci6én de los mismos.

TITULO III
DE LGOS SOCIOS Y ASOCIADOS DE LAS COOPERATIVAS

Art. 30. Tratamiento de determinadas partidas en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas.

En la aplicacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas cuando el sujeto pasivo sea socio de una Cooperativa, se tendran
en cuenta las siguientes normas:

a) Se consideraran rendimientos del capital mobiliario, los re-
tornos cooperativos que, conforme a lo dispuesto en los articulos 28
y 29 de la presente Ley, estuviesen sujetos a retencion.

b) No se deducirdn en ningtn caso para la determinacién de la
base imponible las pérdidas sociales atribuidas a los socios.

¢) Para determinar la cuantia de las variaciones patrimoniales
derivadas de la transmisién o el reembolso de las aportaciones socia-
les, se adicionaran al coste de adquisicién de éstas, las cuotas de in-
greso satisfechas y las pérdidas de las Cooperativas que habiéndose
atribuido al socio conforme a las disposiciones de la Ley General de
Cooperativas y, en su caso, de las Comunidades Auténomas, hubieran
sido reintegradas en metdalico o compensadas con retornos de que sea
titular el socio y que estén incorporades a un Fondo Especial regu-
lado por la Asamblea General.

Art. 31. Valoracién de las participaciones de los socios o asociados
en las Cooperativas a efectos del Impuesto Extraordinario sobre el Pa-
trimonio de las Personas Fisicas.

A efectos de lo dispuesto en el articulo sexto f) de la Ley 50/1977,
de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, la va-
loracién de las participaciones de los socios o asociados en el capital
social de las Cooperativas se determinara en funcién del importe to-
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tal de las aportaciones sociales desembolsadas, obligatorias o volunta-
rias, resultante del ultimo balance aprobado, con deduccién, en su
caso, de las pérdidas sociales no reintegradas.

Art. 32. Deduccién por doble imposicién de dividendos.

Los socios de las Cooperativas protegidas, sean personas fisicas o
juridicas, gozaran, en relacién con los retornos cooperativos, de una
deduccién en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas o, en su caso, del Impuesto sobre Sociedades, del 10 por 100
de los percibidos. Cuando, por tratarse de una cooperativa especial-
mente protegida, dichos rendimientos se hayan beneficiado de la bo-
nificacién prevista en el apartado segundo del articulo 34 de esta Ley,
dicha deduccién sera del 5 por 100 de tales retornos.

TITULO 1V

BENEFICIOS TRIBUTARIOS RECONOCIDOS A LAS
COOPERATIVAS

Art. 33. Beneficios fiscales reconocidos a las cooperativas pro-
tegidas.

Las Cooperativas protegidas disfrutaran de los siguientes benefi-
cios fiscales:

1. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados, exencién, por cualquiera de los conceptos que
puedan ser de aplicacién, salvo el gravamen previsto en el articulo
31.1 del Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 3050/
1980, de 30 de diciembre, respecto de los actos, contratos y operacio-
nes siguientes:

a) Los actos de constitucién, ampliacién de capital, fusién y es-
cisién.

b) La constitucién y cancelacién de préstamos, incluso los repre-
sentados por obligaciones.

c) Las adquisiciones de bienes y derechos que se integren en el
Fondo de Educacién y Promocién para el cumplimiento de sus fines.

2. En el Impuesto sobre Sociedades se aplicaran los siguientes
tipos de gravamen:

a) A la base imponible, positiva o negativa, correspondiente a los
resultados cooperativos se le aplicara el tipo del 20 por 100.

b) A la base imponible, positiva o negativa, correspondiente a los
resultados extracooperativos se le aplicara el tipo general.

3. Asimismo, gozaran, en el Impuesto sobre Sociedades, de liber-
tad de amortizacién de los elementos de activo fijo nuevo amortizable,
adquiridos en el plazo de tres afios a partir de la fecha de su inscrip-
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cién en el Registro de Cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o en su caso, de las Co-
munidades Auténomas.

La cantidad fiscalmente deducible en concepto de libertad de amor-
tizacioén, una vez practicada la amortizacién normal de cada ejercicio
en cuantia no inferior a la minima, no podra exceder del importe del
saldo de la cuenta de resultados cooperativos disminuido en las aplica-
ciones obligatorias al Fondo de Reserva Obligatorio y participaciones
del personal asalariado.

Este beneficio es compatible, en su caso, para los mismos elemen-
tos, con la deduccién por inversiones prevista en el articulo 26 de la
Ley 61/1978, de 27 de diciembre.

4. Gozaran de una bonificacién del 95 por 100 de la cuota, y en
su caso, de los recargos, de los siguientes tributos locales:

a) Impuestos sobre Actividades Econdmicas.

b) Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondiente a los bienes
de naturaleza rustica.

A efectos de lo previsto en el articulo 9,2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, los Ayuntamientos
comunicaran anualmente a la Direccién General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales del Ministerio de Economia y Hacienda,
la relacién de Cooperativas que hayan disfrutado efectivamente de es-
tas bonificaciones v el importe total del gasto fiscal soportado.

Previas las comprobaciones que sean necesarias, la Direccion Ge-
neral de Coordinacién con las Haciendas Territoriales ordenara las
compensaciones que procedan con cargo a un crédito ampliable que
se consignara, a tal efecto, en los Presupuestos Generales del Estado.

5. En el Impuesto General sobre Trafico de las Empresas exen-
cién para las operaciones sujetas que realicen las Cooperativas entre
si o con sus socios, en Canarias, Ceuta y Melilla.

Se exceptuian de esta exencién las ventas, entregas o transmisiones
de bienes inmuebles.

6. Las operaciones de fusién o escisién realizadas por las coopera-
tivas al amparo de lo dispuesto en la Ley 76/1980, de 26 de diciembre,
disfrutaran de los beneficios fiscales previstos en dicha Ley en su gra-
do maximo.

Art. 34. Beneficios fiscales reconocidos a las Cooperativas especial-
‘mente protegidas.

Las Cooperativas especialmente protegidas disfrutaran, ademas de
los beneficios reconocidos en el articulo anterior, de los siguientes:

1. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados, exencién para las operaciones de adquisicién
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de bienes y derechos destinados directamente al cumplimiento de sus
fines sociales y estatutarios.

2. En el Impuesto sobre Sociedades disfrutaran de una bonifica-
cién del 50 por 100 de la cuota integra a que se refiere el articulo
23 de esta Ley.

Art. 35. Cooperativas de segundo grado.

1. Las Cooperativas de segundo y ulterior grado que no incurran
en ninguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 13 de esta
Ley disfrutaran de los beneficios ficales previstos en €l articulo 33.

2. Las Cooperativas de segundo y ulterior grado que no incurran
en ninguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 13 de esta
Ley y que asocien, exclusivamente, a Cooperativas especialmente pro-
tegidas disfrutaran, ademas, de los beneficios fiscales previstos en el
articulo 34.

3. Cuando las Cooperativas asociadas sean protegidas y especial-
mente protegidas, ademds de los beneficios fiscales previstos en el
articulo 33, disfrutaran de la bonificacién contemplada en el apartado
segundo del articulo 34 que se aplicara, exclusivamente, sobre la cuota
integra correspondiente a los resultados procedentes de las operaciones
realizadas con las Cooperativas especialmente protegidas.

Art. 36. Uniones, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas.

Las Uniones, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas cons-
tituidas de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes Cooperativas go-
zaran de los siguientes beneficios tributarios.

a) Exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
v Actos Juridicos Documentados para los mismos actos, contratos y
operaciones que las Cooperativas especialmente protegidas.

b) Exencién en el Impuesto sobre Sociedades en los términos
establecidos en el articulo 5, apartado 2, de la Ley 61/1978, de 27 de
diciembre.

Art. 37. Aplicacion de los beneficios fiscales v pérdida de los
mismos.

Las exenciones y bonificaciones fiscales previstas en la presente
Ley se aplicaran a las Cooperativas protegidas y, en su caso, a las
especialmente protegidas, sin necesidad de previa declaracién admi-
nistrativa sobre la procedencia de su disfrute.

La concurrencia de alguna de las circunstancias tipificadas en la
presente Ley como causas de pérdida de la condicién de cooperativa
fiscalmente protegidas determinara la aplicacién del régimen tributario
general teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 6
de esta Ley y la privacién de los beneficios disfrutados en el ejercicio
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econémico en que produzca, sin perjuicio de lo previsto en la Ley
General Tributaria sobre infracciones y sanciones tributarias e in-
tereses de demora y, en particular, de lo dispuesto en los articulos
84 y 87, apartado 3, de la misma sobre sanciones que no consistan
en multa.

Art. 38. Comprobacién e Inspeccién.

La Inspeccién de los Tributos del Ministerio de Economia y Ha-
cienda comprobara que concurren las circunstancias o requisitos ne-
cesarios para disfrutar de los beneficios tributarios establecidos en
esta Ley y practicara, en su caso, la regularizacién que resulta pro-
cedente de la situacién tributaria de la cooperativa.

El resultado de las actuaciones de la Inspeccién de los Tributos
se comunicara a las Cooperaciones Locales y Comunidades Auténomas
interesadas en cuanto pueda tener trascendencia respecto de los tri-
butos cuya gestién les corresponda.

TITULO V
DE LAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Art. 39. Definicién de las Cooperativas de Crédito a efectos tri-
butarios.

1. Seran consideradas como Cooperativas protegidas, a los efectos
de esta Ley, aquellas entidades constituidas con arreglo a los prin-
cipios y disposiciones de la Ley 13/1989, de 26 de mayo de Coope-
rativas de Crédito y deméas normas especificas sobre Cooperativas de
Crédito, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas que
tengan reconocida competencia en esta materia en sus respectivos Es-
tatutos de Autonomia, segtin el ambito territorial de actuacién de
Jla Cooperativa con sus socios, siempre que tengan su domicilio en
territorio nacional y hayan sido inscritas en los Registros del Banco
de Espafia, Mercantil y en el correspondiente de Cooperativas.

2. No serian consideradas como tales, aun cuando utilicen esta
denominacién y no hubieran sido previamente descalificadas, aquellas
Cooperativas de Crédito que comentan infracciones calificadas de
graves o muy graves en la Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina
e Intervencién de las Entidades de Crédito o incurran en alguna de
las circunstancias previstas en el articulo 13 de esta Ley, con excepcién
de las contempladas en sus apartados 6, 10 y 13 que, a efectos de su
aplicacién a las Cooperativas de Crédito, quedan sustituidas por las
siguientes :

a) Cuando la cantidad repartible entre los socios exceda de la que
resulte de aplicar al capital social desembolsado y las reservas legal-
mente obligatoiras existentes, el interés legal del dinero.
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b) Cuando los retornos fueran acreditados a aquéllos en propor-
cién distinta a las operaciones activas realizadas con la Cooperativa
o fuesen distribuidos a terceros no socios. Si existieran socios de
trabajo no se perdera la condicién de protegida cuando los retornos
que se les acrediten sean proporcionales a los articulos laborales per-
cibidos durante el ejercicio econémico.

c) La realizaciéon de operaciones activas con terceros no socios
en cuantia superior en el ejercicio econémico al 50 por 100 de los
recursos totales de la Cooperativa.

No se computaran en el referido porcentaje las operaciones rea-
lizadas por las Cooperativas de Crédito con los excesos de tesoreria
en el mercado interbancario ni la adquisicién de valores y activos
financieros de renta fija para la cobertura de los coeficientes legales
o para la colocacién de los excesos de tesoreria.

d) La reduccién del capital social a una cantidad inferior a la
cifra que el Gobierno determine, sin que se restablezca en el plazo
de seis meses, o la realizacién por la Cooperativa de operaciones en
municipios con mayor numero de habitantes que el de su domicilio
social sin ampliar previamente su capital en la cuantia obligatoria.

Art. 40. Beneficios fiscales reconocidos,

A las Cooperativas de Crédito a que se refiere el articulo anterior
les seran de aplicacién los siguientes beneficios fiscales:

1. En el Impuesto sobre Sociedades, la base impenible correspon-
diente a los resultados cooperativos se gravara al tipo del 26 por 100.
La base imponible correspondiente a los resultados extracooperativos,
que deberan ser contabilizados separadamente, se gravara al tipo ge-
neral del impuesto. A estos efectos tendran la consideracién de resul-
tados cooperativos, ademas de los sefialados en la Seccién 2.2 del Ca-
pitulo cuarto del Titulo 1I, de esta Ley, los procedentes de las ope-
raciones sefialadas en el segundo parrafo de la letra ¢) apartado 2 del
articulo 39.

2. Los ccntemplados en el articulo 33 que les sean aplicables por
su naturaleza y actividades con excepcién de los regulados en los
apartados 2 y 3 de dicho precepto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Uno. A las Sociedades Agrarias de Transformacién inscritas en el
Registro General de tales entidades del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién o, en su caso, de las Comunidades Auténomas, les sera
de aplicacién, salvo lo previsto en los apartados siguientes, el régimen
tributario general y, en consecuencia, estaran sujetas al Impuesto sobre
Sociedades.
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Dos. A los efectos de este Impuesto las operaciones realizadas
por las Sociedades Agrarias de Transformacién con sus socios se com-
putaran por su valor de mercado.

Se entendera por valor de mercado el precio normal de los bienes,
servicios y prestaciones que seria concertado entre partes indepen-
dientes por dichas operaciones.

No obstante cuando se trate de Sociedades Agrarias de Transfor-
macion que, conforme a sus estatutos, realicen servicios o suministros
a sus socios, se computarda como precio de las correspondientes ope-
raciones aquél por el que efectivamente se hubiesen realizado, siempre
que no resulte inferior al coste de tales servicios o suministros, in-
cluida la parte correspondiente de los gastos generales de la entidad.
En caso contrario se aplicara éste ultimo.

Tres. Las Sociedades Agrarias de Transformacién constituidas
para el cumplimiento de los fines recogidos en el Real Decreto 1776/
1981, de 3 de agosto de 1981, e inscritas en el Registro General de
Sociedades Agrarias de Transformacién del Ministerio de Agricultura,
Pesca vy Alimentacién o, en su caso, de las Comunidades Auténomas,
disfrutaran de los siguientes beneficios fiscales:

a) En el Impuesto sobre Transmiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados, exencién total para los actos de constitucion y
ampliacién de capital.

b) En el Impuesto sobre Actividades Econdémicas disfrutaran de
una bonificacién del 95 por 100 de la cuota y recargos correspondientes
a las actividades que realicen.

A efectos de lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, se procedera segun
lo establecido en el apartado 4 del articulo 33 de la presente Ley.

¢) En el Impuesto General sobre Trafico de las Empresas, dis-
frutaran de exencién las operaciones sujetas que realicen las Socie-
dades Agrarias de Transformacién con sus socios, en Canarias, Ceuta
y Melilla.

Se exceptuan de esta exencién las ventas, entregas o transmisiones
de bienes inmuebles.

El disfrute de estos beneficios, sin perjuicio de la aplicacién en
todo caso de lo establecide en los apartados Uno y Dos de la presente
Disposicién quedara condicionado a que no se produzca una alteracion
sustancial de los caracteres propios de las Sociedades Agrarias de
Transformacién, a que se mantengan los requisitos necesarios para
su inscripcion en el citado Registro a que no se vulneren las normas
que las regulan.

En materia de aplicacién y comprobacién de los beneficios fiscales
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antes mencionados se aplicard a las Sociedades Agrarias de Transfor-
macién lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de esta Ley.

Segunda

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra modificar los
tipos tributarios, limites cuantitativos y porcentajes establecidos en
la presente Ley, asi como las causas de pérdida de la condicién de
Cooperativas fiscalmente protegida.

Tercera

1. Las Cooperativas de Trabajo Asociado fiscalmente protegidas
que integren, al menos, un 50 por 100 de socios minusvalidos y que
acrediten que, en el momento de constituirse la Cooperativa, dichos
socios se hallaban en situacién de desempleo, gozaran de una boni-
ficacién del 90 por 100 de la cuota integra del Impuesto sobre So-
ciedades, durante los cinco primeros afios de actividad social, en tanto
se mantega el referido porcentaje de socios.

2. La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra adecuar
o suprimir esta bonificacién en funcién de la evolucién del mercado
de trabajo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Quedaran exentas de! Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, durante un plazo de dos afios con-
tados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las opera-
ciones de transformacién en Cooperativas efectuadas por las Socie-
dades Agrarias de Transformacién, las Sociedades Anénimas Labo-
rales y las Sociedades civiles y mercantiles, en las que los trabajadores
de las mismas sean titulares, al menos, del 50 por 100 del capital
social y ningtn socio ostente mas del 25 por 100 de dicho capital,
efectuadas con los requesitos y condiciones previstos en la Dispo-
sicién Adicional Tercera de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de
Cooperativas.

De la misma exencién gozardn las operaciones de transformacion
en Sociedades Cooperativas que, en igual plazo y conforme a su le-
gislacién especifica, se realicen las Sociedades mercantiles cuyo capital
sea propiedad exclusiva de una o varias Cooperativas.

Segunda

Hasta el 31 de diciembre de 1990 la bonificacién a que se refiere
la letra b) del articulo 33.4 de la presente Ley recaera sobre la cuota
y recargos de la Licencia Fiscal de Actividades Comerciales e Indus-
triales.
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Tercera

Las Cooperativas que, en la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
superen los porcentajes establecidos en el articulo 13, apartado 9,
parrafo primero de la misma, dispondran de un plazo de tres meses
para poner dicha circunstancia en conocimiento del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, razonando los motivos que hacen necesario el man-
tenimiento de dicha participacién. Transcurridos dos meses desde la
presentacién de la comunicacién sin que se haya notificado a la
Cooperativa una resolucién expresa denegatoria, se entendera conce-
dida la autorizacién a que se refiere el parrafo tercero del apartado
9 del articulo 13.

Cuarta

Las bases imponibles negativas del Impuesto sobre Sociedades de
ejercicios anteriores pendientes de compensacién a la entrada en vigor
de la presente Ley, se compensaran, previa su transformacién en la
cuota negativa que resulte de aplicar el tipo de gravamen del ejercicio
de procedencia, en la forma prevista en el articulo 24 de la misma
Ley y con el limite temporal establecido en el articulo 18 de la Ley
61/1978, de 27 de diciembre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» y surtira efectos para los ejercicios que
se inicien a partir de la expresada fecha.

En la forma dispuesta en el parrafo anterior quedaran derogadas
las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo dis-
puesto en la presente Ley, en particular, las siguientes:

— Decreto 888/1969, de 9 de mayo, sobre Estatuto fiscal de las
Cooperativas.

— Decreto 1515/1970, de 21 de mayo, por el que se declara de apli-
cacién a los Grupos Sindicales de Colonizacién el Régimen Fiscal es-
tablecido para las Cooperativas del Campo.

— Real Decreto 1855/1978, de 29 de junio, sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas de Segundo y ulterior grado.

— Articulos 13, 11); 19, Dos, 3) referido a las Cooperativas, en su
nueva redaccién dada por la Ley 48/1985, de 27 de diciembre; 23, Uno,
referido a las Cooperativas y 25, b), Uno, de la Ley 61/1978, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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— Orden de 14 de febrero de 1980, por la que se dictan normas
para la adaptacién del Régimen Fiscal de las Cooperativas a la Ley
61/1978, de 27 de diciembre.

— Articulo 48, I, B), 12 del Real Decreto Legislativo 3050/1980,
de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

— Disposicién Final 22 del R, D. 1776/1981, de 3 de agosto, que
regula las Sociedades Agrarias de Transformacién.

— Articulo 34, Noveno, del Decreto 3314/1966, de 29 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido del Impuesto General sobre
Trafico de las Empresas y articulo 34, A, Noveno, del Real Decreto
2609/1981, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre el Trafico de las Empresas.

Segunda

Uno. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia y Ha-
cienda, dictara las normas necesarias para la aplicacién y desarrollo
de la presente Ley.

Dos. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia y Ha-
cienda, y, en su caso, del Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
dictara las normas necesarias para adaptar las disposiciones de la
presente Ley a las nuevas clases de Cooperativas que se creen en
virtud de las disposiciones contenidas en la Ley General de Coope-
rativas o, en las respectivas Leyes autondmicas.

Tres. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, dictara las normas necesarias para la adaptacién de las dis-
posiciones que regulan la tributacién sobre el beneficio consolidado
de los Grupos de Sociedades, contenidas en el Titulo I del Real Decreto-
Ley 15/1977, de 25 de febrero, y en el Real Decreto 1414/1977, de 17
de junio, a las especialidades de las Sociedades Cooperativas que en
virtud de sus reglas estatutarias mantengan relaciones de vinculacién
en el ejercicio de sus actividades empresariales.
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Ley Foral 12[1989, de 3 de julio,
de cooperativas de Navarra*

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la si-
guiente

LEY FORAL DE COOPERATIVAS DE NAVARRA

El hecho cooperativo se ha revelado desde las épocas mas remotas
como una de las constantes histéricas de la humanidad, en la medida
en que el espiritu de solidaridad ha estado presidiendo las actuaciones
de los hombres.

Las manifestaciones de esta realidad solidaria son ricas y variadas
a lo largo de nuestra geografia, resultando de obligada cita el colec-
tivismo agrario o los trabajos vecinales esporadicos en comun o hau-
zolan de nuestras tierras.

Navarra cuenta, desde tiempo inmemorial, con realidades vivas
que se asientan en el espiritu de cooperacién, como asi se pone de
manifiesto en las propias instituciones juridicas del aprovechamiento
de bienes comunales, las corralizas y, mas recientemente, en las propias
cooperativas, siendo pionero el sector agrario, dando lugar de manera
progresiva a la aparicién de otro tipo de formas cooperativas como
las de viviendas, trabajo asociado, cooperativas de consumo, de ser-
vicios o de ensefianza, entre otras.

En cualquier caso el cooperativismo, contemplado con los perfiles
de hoy, tiene su origen en nuestra Revolucién Industrial del siglo XIX,
al introducir formas nuevas de produccién que, junto a indudables
logros positivos, trajo otros aspectos de caracter claramente negativos
para el mundo de los trabajadores, quienes en muchos casos dejaban su
entorno natural para incorporarse a un medio marcadamente hostil,

* FEsta Ley ha sido publicada en el Boletin Oficial de Navarra del 10 de julio
de 1989 y en el Boletin Oficial del Estado del 11 de octubre del mismo afio. La
versién aqui reproducida corresponde al texto inserto en el primero de los Diarios
Oficiales mencionados.
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nacido de estas nuevas formas que aparecieron como consecuencia de
la sustitucién de la herramienta por la maquina.

El movimiento asociativo que surge como respuesta a la situa-
cién de debilidad de los trabajadores, contemplado desde una pers-
pectiva constructiva, da origen a lo que hoy continiia denominandose
el espiritu cooperativo, informado por una serie de principios que le
son propios, incluyendo valores como el del esfuerzo y ayuda mutua,
igualdad entre los socios, libertad, equidad y promocién humana de los
mismos.

De la asuncién de estos valores se siguen principios propios de
estas formas asociativas como son el de libertad de acceso a la coope-
rativa, gestiéon democratica de la misma o equidad en la distribucién
de los excedentes, a los que deben afiadirse otros como el de la pro-
mocién y educacion en el espiritu cooperativo,

En cuanto a la proyeccién practica de las ideas que integran el
movimiento cooperativo ha de reconocerse su especifico dinamismo,
derivado de una parte de la propia coherencia de los principios que lo
informan y, de otra, de la fuerte motivacién que ha surgido en las
personas que lo integran al haber quedado patente, a lo largo de los
afios, la primacia del trabajo sobre el capital y la subordinacién de
éste al hombre, todo lo cual ha conllevado que las cooperativas hayan
encontrado el lugar que les corresponde en el mundo socioeconémico
de las naciones, siendo ya una realidad y una necesidad su proyeccion
en el ambito internacional.

En este sentido el propio Parlamento Europeo en repetidas Reso-
luciones ha puesto de manifiesto la eficacia de las cooperativas porque
constituyen elementos con un gran empuje econémico y social, puesto
que, sin renunciar a los factores que integran el espiritu cooperativo,
han sabido acomodar sus estructuras a las necesidades de cada mo-
mento, de manera que hoy puede afirmarse que son un instrumento
valido y eficaz dentro de las economias de cada uno de los paises
que componen la Comunidad Econémica Europea, con un potencial
perfectamente disefiado para desenvolverse dentro del ambito de la
economia de mercado en condiciones de efectiva competitividad, hu-
yendo de modelos basados en la necesidad de una tutela estatal, mas
propia de tiempos ya pasados.

La Constitucién Espafiola se hace eco de la importancia de las
formas cooperativas cuando establece en su articulo 129.2 que los
poderes puiblicos promoverén eficazmente las diversas formas de par-
ticipacién en la empresa y fomentaran, mediante una legislacién ade-
cuada, las sociedades cooperativas, afiadiendo que también estable-
ceran los instrumentos que faciliten el acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de produccién.
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La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Ame-
joramiento del Régimen Foral de Navarra, establece en el articulo 44.27
que Navarra tiene competencia exclusiva en materia de «Cooperativas,
Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pésitos, conforme
a la legislacién general en la materia».

De ahi la necesidad de dar cumplimiento al precepto constitucional
contenido en su articulo 129.2, a cuyo fin responde la elaboracién de
la presente Ley Foral para la Comunidad de Navarra en ejercicio de
la competencia exclusiva que le es propia y sin perjuicio del caracter
supletorio de la Ley 3/1987 de 2 de abril, General de Cooperativas,
con el alcance del articulo 149.3 de la Constitucién.

La Ley Foral de Cooperativas, basada en los principios del coope-
rativismo, asumidos por la Alianza Cooperativa Internacional, responde
en definitiva a esta necesidad, pretendiendo servir de marco legal para
el desarrollo de las legitimas aspiraciones del movimiento cooperativo
navarro, posibilitando su mas eficaz desarrollo y fortalecimiento,

TITULO I
De las cooperativas en general

CAPITULO 1
Régimen general de las cooperativas

Articulo 1.° Ambito de aplicacién.

La presente Ley sera de aplicacién a cuantas cooperativas realicen
su actividad societaria tipica en el ambito territorial de la Comunidad
Foral de Navarra, sin perjuicio de que las relaciones con terceros o
actividades instrumentales de su objeto se realicen fuera de la misma.

Art, 2.° Concepto y caracteres.

Las cooperativas son sociedades que, ajustandose en su organiza-
cién y funcionamiento a lo establecido en la presente Ley Foral, rea-
lizan, en régimen de empresa en comun, cualquier actividad econémico-
social al servicio de sus miembros y en interés de la Comunidad, con
arreglo a los siguientes principios:

1. Autonomia y gestién y control democraticos de la cooperativa.

2. Libre adhesién y baja voluntaria de los socios.

3. Variabilidad del niimero de socios y del capital social.

4. Igualdad del derecho de voto para todos los socios.

5. Limitacion del interés que los socios puedan percibir por sus
aportaciones al capital social desembolsado,

6. Distribucién de excedentes en concepto de retorno cooperativo
en proporcién a la participacién de cada socio en las operaciones so-
ciales.
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7. Educacién en los principios democraticos del cooperativismo
y formacién integral de los miembros de las cooperativas, fundamen-
talmente en las técnicas econémicas y profesionales.

8. Federalismo en las relaciones entre cooperativas para el me-
jor servicio de sus intereses comunes.

Art. 3.° Denominacion.

1. En la denominacién de toda sociedad cooperativa se incluiran
necesariamente las palabras «sociedad cooperativa» o, en abreviatura,
«S. Coop.».

2. Ninguna otra entidad, sociedad o empresa podra utilizar el tér-
mino «cooperativas.

3. Ninguna sociedad cooperativa podra adoptar denominacién
idéntica o que induzca a confusién con la de otra ya existente.

Art. 4.° Domicilio.

Las cooperativas sujetas a esta Ley Foral deberdn tener su domi-
cilio social en Navarra.

Art. 5.° Autonomia.

Las sociedades cooperativas elaboraran, aprobaran y aplicaran sus
Estatutos con plena autonomia, sin mas limitaciones que las estable-
cidas en la presente Ley Foral.

Art. 6.° Personalidad juridica.

La sociedad cooperativa quedara constituida y tendra personalidad
juridica desde el momento en que se inscriba la ecritura publica de
constitucién de la misma en el Registro de Cooperativas de la Admi-
nistracién de la Comunidad Foral de Navarra.

Art. 7° Numero minimo de socios.

Las cooperativas de primer grado deberan estar integradas por cin-
co socios, como minimo. Las de segundo o ulterior grado por, al me-
nos, dos cooperativas.

Art. 8.° Responsabilidad.

1. La responsabilidad de los socios podra ser limitada o ilimita-
da segun dispongan los Estatutos pero, a falta de disposicién expresa,
la responsabilidad de los socios por las deudas sociales frente a ter-
ceros estara limitada a las aportaciones al capital social suscritas, con
independencia de que estén o no desembolsadas.

2. La responsabilidad de los socios tendra caricter mancomuna-
do o solidario segin dispongan los Estatutos. A falta de mencién ex-
presa, se entendera que la responsabilidad de los socios tiene caracter
mancomunado.



Ley Foral 12/1989, de 3 de julio, de cooperativas de Navarra 127

Art. 9.° Juntas, Secciones y Grupos.

Los Estatutos podran establecer la posibilidad de constitucién, fun-
cionamiento y desarrollo de juntas, secciones o grupos dentro de una
cooperativa para la realizacién de actividades especificas, con cuentas
de explotacién diferenciadas y sin perjuicio de la responsabilidad ge-
neral y unitaria de la cooperativa.

Art. 10. Operaciones con terceros.

Las cooperativas podran operar con personas no socios, tanto fi-
sicas como juridicas, si asi consta en sus Estatutos, debiendo desti-
nar en todo caso el 50 por 100 del resultado de estas operaciones al
Fondo de Reserva Obligatorio y el restante 50 por 100 al Fondo de
Reserva Voluntario.

Art. 11. Relaciones cooperativas.

1. Las aportaciones de bienes y las prestaciones de servicios efec-
tuadas por las cooperativas a los socios para el cumplimiento de sus
fines sociales, ya sean producidos por ellas o adquiridos a terceros,
no tendrén la consideracién de ventas.

2. Tampoco tendra esta consideracién las aportaciones de bienes
y productos hechas por los socios a la cooperativa para el cumplimien-
to de sus fines.

CAPITULO II
De la constitucion de las cooperativas

Art. 12. Asamblea constituyente.

1. Para la creacién de toda sociedad cooperativa, su asamblea
constituyente, que estara integrada por los promotores de la sociedad,
debera adoptar acuerdos, al menos, sobre los siguientes extremos:

a) Aprobacién del proyecto de Estatutos sociales.

b) Forma y plazos en que deberan suscribirse y desembolsarse las
aportaciones al capital social.

c) Designacién del gestor o gestores que han de realizar los ac-
tos necesarios para la inscripcién de la proyectada sociedad cooperativa.

d) Nombramiento, de entre los promotores, de quienes, una vez
constituida la sociedad, han de integrar el primer consejo rector, asi
como de interventor o interventores, segin se dispone en esta Ley
Foral.

e) Designacién, de entre los promotores, de las personas que han
de otorgar la escritura de constitucion.

2. El acta de la asamblea constituyente recogera todos los acuer-
dos adoptados y contendra la relacién de promtores con detalle com-
pleto de su identificacién, y la forma, condicién o caricter con que
se incorporan a la cooperativa.
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3. El acta sera certificada por el promotor que ejerza las funcio-
nes de secretario de la asamblea constituyente, con el visto bueno del
presidente de la misma.

4. En tanto la cooperativa no obtuviere su inscripcién, debera
afadir a su denominacién las palabras «en constitucién».

5. Los gestores designados actuaran en nombre de la futura so-
ciedad y realizaran las actividades necesarias para su constitucion. Res-
ponderan solidariamente del cumplimiento de los actos y contratos
celebrados en nombre de la proyectada cooperativa antes de su ins-
cripcién, quienes los hubiesen realizado.

Los referidos actos y contratos seran asumidos por la cooperativa,
a todos los efectos, previa aprobacién en asamblea general celebrada
en un plazo maximo de tres meses, a partir de la fecha de la inscrip-
cién.

Art. 13. De los Estatutos.

Primero—Los Estatutos de las sociedades cooperativas deberan
someterse a la presente Ley Foral y contendran, como minimo, los si-
guientes extremos:

Denominacién.

Objeto social.

Domicilio.

Duracién.

Ambito territorial de actuacién.

El capital social minimo, valor del titulo, aportacién obligato-
ria minima de cada socio y sistema de transmisién de las participa-
ciones sociales.

7. Criterios para la distribucién de excedentes, con determinacién
de los porcentajes minimos a destinar al Fondo de Reserva Obliga-
torio, y al de Educacién y Promocién Social, asi como destino general
de este ultimo Fondo.

8. Régimen de los 6rganos de gobierno de la sociedad cooperati-
va en el que se concreten la composicion, funciones, procedimientos de
actuacién, mayorias en acuerdos, derecho de voto y garantias de los
socios y asociados, en su caso.

9. Los requisitos objetivos y procedimiento de admisién, baja y
expulsién de los socios, derecho de reembolso de las aportaciones y
plazos para su ejercicio.

10. Normas de disciplina interna.

11. Causas y procedimiento de disolucién y liquidacién de la so-
ciedad cooperativa.

12. Cualquier otra exigencia impuesta por la presente Ley Foral.

Rilikalal 2
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Segundo.—Los Estatutos podran ser objeto de desarrollo mediante
Reglamentos de Régimen Interno.

Art. 14. Calificacién previa de las cooperativas.

Los promotores deberan solicitar del Registro de Cooperativas de
la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra certificacién de
que el proyecto de Estatutos se ajusta a lo establecido en la presente
Ley Foral.

Art. 15. Escritura de constitucion.

1. La sociedad cooperativa se constituird mediante escritura pu-
blica otorgada por las personas designadas por la asamblea consti-
tuyente, salvo que lo sea por la totalidad de los promotores, con suje-
cién a los acuerdos adoptados al efecto.

2. La escritura publica de constitucién de la sociedad cooperativa
recogera los siguientes extremos :

a) Relacién de promotores y datos para su identificacion.

b) La voluntad de fundar una sociedad cooperativa con el objeto y
alcance sefialados en los propios Estatutos.

c) Estatutos de la sociedad, calificados favorablemente por el
Registro de Cooperativas de la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra.

d) Declaracion haciendo constar que los promtores han desembol-
sado al menos el 25 por 100 de la aportacién obligatoria para adqui-
rir la condicién de socio, asi como la forma y plazo para el desembol-
so del resto de su aportacién.

La suma de la totalidad de las aportaciones desembolsadas no po-
dréa ser inferior al importe del capital minimo fijado en los Estatutos.

e) Designacion de las personas que, una vez constituida la socie-
dad, integraran el primer consejo rector, asi como la de interventor
o interventores.

f) Determinacién del metélico, bienes o derechos que cada socio
aporte, indicando la valoracién atribuida a las aportaciones no dine-
rarias y el ndamero de titulos recibidos por cada uno de los socios.

g) Objeto social preferente.

Art. 16. Inscripcidn.

En el plazo de dos meses desde el otorgamiento de la escritura de
constitucién de la sociedad, los gestores o promotores designados por
los otorgantes de la misma deberan solicitar su inscripcién en el Re-
gistro de Cooperativas de la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra.
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CAPITULO III
Del Registro de Cooperativas
Art. 17. Registro de Cooperativas.

1. El Registro de Cooperativas de la Administracion de la Comu-
nidad Foral de Navarra asumir4 las funciones de calificacién, inscrip-
cién y certificacién de las cooperativas y sus asociaciones. El Registro
es publico y se ajustard en su funcionamiento a los principios de le-
galidad, legitimacién, publicidad material y formal.

2. Se inscribirdan obligatoriamente en el Registro los siguientes
actos:

a) Los de constitucién, modificacién de los Estatutos sociales,
fusién, escisién, descalificacién, disolucién y liquidacién, asi como los
relativos al otorgamiento de poderes de gestién y administracion, y
la modificacién, revocacién y sustitucién de los mismos.

La inscripcién de estos actos se practicard en virtud de escritura
publica, resolucién judicial o administrativa.

b) Los actos de nombramiento, cese y revocacion de consejeros
e interventores y liquidadores, y los referidos al cambio de domicilio
social.

A estos efectos sera suficiente la pertinente certificacién con las
firmas del secretario y presidente del consejo rector, legitimadas no-
tarialmente o autenticadas por quien tenga atribuidas funciones de cer-
tificacién en el Registro de Cooperativas de la Administracién de la Co-
munidad Foral de Navarra.

3. A efectos de inscripcién de los actos ya referenciados, salvo el
de constitucién, las sociedades cooperativas remitiran obligatoriamen-
te al Registro la oportuna documentacién en el plazo de treinta dias
naturales, contados a partir del siguiente a aquél en que se produjo
el acto.

4. Se depositaran obligatoriamente en el Registro los Reglamen-
tos de Régimen Interno.

Art. 18. Tracto sucesivo.

La inscripcién del nombramiento y cese de consejeros, intervento-
res y liquidadores requeriré la previa inscripcién de los anteriores que
se hubiesen producido, pudiendo practicarse mediante acta de noto-
riedad cuando concurran circunstancias excepcionales.

Art. 19. Libros del Registro.

El Registro de Cooperativas de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra llevara los siguientes libros:

— Diario.

— De inscripcién de sociedades cooperativas.

— De inscripcién de asociaciones cooperativas.
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CAPITULO 1V
De los socios

Art. 20. De los socios en general.

1. Las cooperativas de primer grado estaran integradas, al menos,
por cinco socios.

Para las de segundo y ulterior grado seran suficientes dos coope-
rativas.

2. Podran tener la condicién de socios de las cooperativas de pri-
mer grado tanto las personas fisicas como las juridicas. En ningin
caso se podran constituir cooperativas de primer grado formadas ex-
clusivamente por personas juridicas.

3. Nadie podra pertenecer a una cooperativa a titulo de empre-
sario, contratista, capitalista u otro analogo, respecto de la misma
o de los socios como tales.

Art. 21. De los socios de trabajo.

1. Son socios de trabajo las personas fisicas cuya actividad socie-
taria consiste en la prestacién de su trabajo personal en la coope-
rativa.

2. En las cooperativas de primer grade que no sean de trabajo
asociado o de explotacién comunitaria de la tierra, y en las de segundo
o ulterior grado, los Estatutos podran prever el sistema por el que
los trabajadores puedan adquirir, desde el inicio de su incorporacién
al trabajo, la cualidad de socios de trabajo.

3. Seran de aplicacién a los socios de trabajo las normas esta-
blecidas en esta Ley Foral para los socios trabajdores de las coope-
rativas de trabajo asociado.

4. Los Estatutos de las cooperativas que prevean la admisién de
los socios de trabajo deberan fijar los criterios que aseguren, en con-
gruencia con los principios que inspiran la sociedad cooperativa, la
participacién de estos socios en las obligaciones y derechos econémicos.

Art. 22. Adquisicién de la condicién de socio.

1. Los Estatutos estableceran les requisitos necesarios para la
adquisicién de la condicién de socio.

2. La solicitud de admisién se formulard por escrito al consejo
rector, quien resolvera en plazo no superior a dos meses a contar desde
el recibo de aquélla. Transcurrido dicho plazo se entendera denegada
la admision.

3. No podréan ser causas denegatorias de la admisién las vincu-
ladas a ideas politicas, sindicales, religiosas, de raza, lengua, sexo o
estado civil, salvo que fueran claramente incompatibles con el objeto
social.
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4. En tcdo caso, denegada la admision, podra el solicitante recu-
rrir ante la asamblea general en el plazo de 30 dias, debiendo ésta
resolver en la primera sesién que celebre.

Art. 23. Bajas voluntaria y obligatoria.

1. Cualquier socio puede causar baja voluntariamente en la coope-
rativa, siempre que preavise por escrito al consejo rector, siguiendo el
procedimiento previsto en los Estatutos, que estableceran los efectos
econémicos aplicables a los diferentes supuestos. Los Estatutos podran
exigir la permanencia del socio por un tiempo no superior a diez afios
desde su admision. Quedan exceptuados los casos de baja justificada
previstos en los Estatutos.

2. Cesar4 obligatoriamente en su condicién de socio el que pierda
los requisitos exigidos en los Estatutos para ser socio de la cooperativa
de la clase de que se trate o deje de reunirlos en relacién con el ambito
de la misma.

La baja obligatoria sera acordada, previa audiencia del interesado,
por el consejo rector, de cficio, a peticién de cualquier socio.

3. La responsabilidad de un socio después de su baja, por las
obligaciones asumidas por la cooperativa con anterioridad, se exten-
dera a un periodo maximo de cinco afios a contar desde la pérdida
de la condicién de socio.

En todo caso, el socio sera responsable, en la cuota-parte que le
corresponda, de las pérdidas generadas por la cooperativa con ante-
rioridad a su baja, calculada sobre el balance aprobado en la asamblea
general siguiente a la fecha de la baja.

Art. 24. Expulsion.

1. El acuerdo de expulsion como socio sera adoptado por el con-
sejo rector por razén de falta muy grave, previamente tipificada, a
través de expediente instruido al efecto y con audiciencia al interesado.

2. Contra dicho acuerdo podra interponerse recurso ante la asam-
blea general en los términos previstos en los Estatutos y demas dis-
posiciones de aplicacién, sin perjuicio de la competencia jurisdiccional.
La asamblea general resolvera mediante votacién secreta en la primera
sesién que celebre.

3. En las cooperativas de trabajo asociado y en las demds clases
de cooperativas en relacién a sus socios de trabajo, el acuerdo de
expulsién como socio, adoptado por el consejo rector, sera inmedia-
mente ejecutivo,

4, La responsabilidad de los socios en el supuesto de expulsién
operard del mismo modo que en el articulo anterior.
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Art. 25. Derechos de los socios.
Los socios tendran los siguientes derechos:
1. Participar en las actividades y servicios de la cooperativa.

2. Participar con voz y voto en la adopcién de los acuerdos de la
asamblea general y, muy especialmente, elegir y ser elegido para los
cargos de los 6rganos sociales.

3. A las compensaciones econémicas derivadas del régimen de la
sociedad cooperativa en lo que se refiere a la actualizacién y devolu-
cién de las aportaciones, al interés limitado de dichas aportaciones,
en su caso, asi como a los retornos y a la liquidacién en caso de
baja.

4. Los demads que resulten de las normas legales y de los Estatutos
de la entidad.

Art. 26. Derecho de informacion,

1. Los socios de las cooperativas tendran derecho a exigir infor-
macioén del consejo rector sobre los aspectos econdémicos, sociales, de
actividad y cualquiera otro que haga referencia a la marcha de la
cooperativa.

2. Al objeto de garantizar el derecho de informacién se adoptaran
las siguientes medidas:

a) El consejo rector facilitara a todos los socios el texto de los
Estatutos y de los reglamentos si los hubiere, y de las modificaciones
que se fuesen introduciendo, las actas de las asambleas generales y
copia certificada de los acuerdos del consejo rector en el caso de que
lo solicite el socio, siempre que estos acuerdos se refieran al mismo,
personal o particularmente.

b) Del mismo modo, el consejo rector, el presidente, los inter-
ventores de cuenta y cualquier otro érgano, tendran también la obli-
gacién de facilitar la informacion que el socio solicite, con las reservas
establecidas en la letra anterior. En todo caso, en dos ocasiones a
lo largo del afio, el consejo presentara a los socios un informe sobre
la marcha de la cooperativa.

c¢) El derecho de informacién podra ejercitarse directamente en
la asamblea o, en cualquier momento, mediante escrito razonado.

3. En caso de incumplimiento injustificado, total o parcial, de la
obligacién de informar, el socio podra reclamar ante la jurisdiccién
ordinaria.

4. Podra denegarse la informacién solicitada cuando el propor-
cionarla ponga en grave peligro los legitimos intereses de la coope-
rativa.
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Art. 27. Obligaciones de los socios.

Los socios tendran las obligaciones derivadas de las leyes y de los
Estatutos y, en especial, las siguientes:

1. Participar plenamente en las actividades y servicios de coope-
rativa en los términos previstos en los Estatutos y desarrollados en
los acuerdos de los 6rganos de gobierno.

2. Asistir a las asambleas generales, acatar y cumplir sus acuerdos
y aceptar los cargos y funciones que les sean encomendados, salvo
justa causa, debidamente acreditada.

3. Guardar lealtad a la cooperativa, respecto a sus organos de
gobierno, secreto profesional de las actividades, proyectos y planes
en relacién a terceros, asi como evitar todo tipo de competencia o
cualquier posibilidad de prevalerse de la condicién de socio para
desarrollar actividades especulativas, fraudulentas o contrarias a las
leyes.

4. Efectuar el desembolso de sus aportaciones al capital social
en la forma y plazos previstos.

Art. 28. Régimen disciplinario.

Los Estatutos determinaran las medidas de disciplina social, tipos
de faltas, sanciones, prescripcién, procedimiento y recursos.

Art. 29. De los asociados.

1. Los Estatutos de las cooperativas podran prever la existencia
de asociados para aquéllos que pierdan la condicién de socio por causa
justificada, los derechohabientes en caso de fallecimiento del socio y
quienes se constituyan en cualquier otra situacién de naturaleza ana-
loga, siempre y cuando sean personas fisicas o juridicas de caracter
no mercantil.

2. Los Estatutos determinaran el procedimiento para adquirir la
condicién de asociado y para su pérdida, asi como el régimen juridico
y econémico aplicable, con las particularidades siguientes:

a) Tendran derecho a recibir el interés pactado por sus aporta-
ciones al capital social, a la actualizacién de estas aportaciones y a
su reembolso en las mismas condiciones que los socios. En las coope-
rativas de trabajo asociado, si tal situacién viniera motivada por la
jubilacién o invalidez, el interés abonable a su aportacién al capital
social podra ser superior al de los socios.

b) No tendran derecho a retornos ni podran realizar actividades
cooperativizadas.

¢) Tendran derecho a participar en las asambleas generales con
voz y voto, no pudiendo formar parte del consejo rector ni ser nom-
brados interventores de cuentas o liquidadores.
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d) Su responsabilidad estara limitada a sus aportaciones.

e) Tendran derecho a ser informados de la marcha de la coope-
rativa en los términos previstos en el articulo 26 de esta Ley Foral.

f) Los asociados no estardn obligados a realizar nuevas apor-
taciones obligatorias al capital social. La asamblea general podra auto-
rizar a los asociados para realizar aportaciones voluntarias al capital
social.

3. Los asociados no podran participar, en conjunto, con mas del
20 por 100 del capital social, y el total de sus votos no podra ser
superior al 20 por 100.

4. La expulsién de los asociados se ajustard a lo establecido para
la expulsién de los socios.

Art. 30. Derechos especiales de los asociados.

Los asociados podran ostentar cargos honorificos en las coopera-
tivas cuando asi lo prevean sus Estatutos.

CAPITULO V
De los 6rganos de la sociedad cooperativa

Art. 31. Organos sociales.

Son 6rganos de la sociedad cooperativa los siguientes:

— Asamblea General.
— Consejo Rector.
— Interventor o Interventores de Cuentas.

Art. 32. De la Asamblea General.

La asamblea general, constituida por los socios y, en su caso, los
asociados, es el 6rgano superior deliberante y de decisién de la socie-
dad cooperativa, expresando su voluntad social mediante acuerdos
que son vinculantes y obligatorios, incluso para los disidentes y no
asistentes.

Art. 33. Competencias de la Asamblea.

1. La asamblea general tendra atribuidas las siguientes compe-
tencias :

a) Elegir y revocar a los miembros del consejo rector y a los
interventores de cuentas, asi como examinar la gestién del consejo y
aprobar las cuentas, balances, distribucién de excedentes, retornos
e imputacién de pérdidas y la politica de inversiones a realizar.

b) Aprobar, en su caso, el Reglamento de Régimen Interno y adop-
tar los acuerdos necesarios para la organizacién y funcionamiento, asi
como la fusién, disolucién y liquidacién de la sociedad cooperativa.
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c¢) La modificacién de los Estatutos.
d) Cualquier otra competencia que le atribuyan los Estatutos.

2. La Asamblea no podrd delegar su competencia para decidir
sobre los asuntos sefialados en las letras a), b) y c) del apartado
anterior.

Art. 34. Clases.

Las asambleas generales pueden ser ordinarias y extraordinarias.

La asamblea general ordinaria tiene por objeto examinar la gestién
social, aprobar, si procede, las cuentas anuales, resolver la imputacién
de los excedentes o, en su caso, de las pérdidas, y establecer la politica
general de la sociedad cooperativa, debiéndose celebrar al menos una
vez al afio, dentro de los seis meses siguientes al cierre de cada ejer-
cicio.

Todas las demas asambleas generales tendran el caracter de ex-
traordinarias.

Art. 35. Funcionamiento.

1. La asamblea general se celebrara en la localidad del domicilio
social de la cooperativa o en cualquier otro fijado por el consejo rector.
Los Estatutos determinaran las normas para la celebracién de las asam-
bleas, requisitos para su valida constitucién, plazos y publicidad de
la convocatoria, y cualquier otro extremo necesario para su normal
funcionamiento. La asamblea general quedara validamente constituida
si, encontrandose reunidos todos los socios y asociados, acuerdan cele-
brarla.

2. Las asambleas generales estaran presididas por el presidente
del consejo rector, actuando como secretario el que lo sea del consejo;
su desarrollo se ajustara al orden del dia fijado y al procedimiento
previsto en los Estatutos; participaran en ella los socios y asociados
por si o representados, no pudiéndose ostentar mas de dos repre-
sentaciones. Cada socio tendra derecho a un voto, con las peculiari-
dades establecidas respecto de los asociados.

No obstante, en las cooperativas de segundo o ulterior grado, si
lo prevén los Estatutos, el voto de los socios podra ser porporcional
a su participacién en la actividad cooperativizada de la sociedad y/o
al numero de socios que integran la cooperativa asociada, en cuyo
supuesto los Estatutos deberén fijar con claridad los criterios de la
proporcionalidad del voto. En todo caso, el mimero de votos por socio
no podra ser superior al tercio de los votos totales, salvo que la
sociedad esté integrada sélo por tres socios, en cuyo caso el limite
se elevar4 al 40 por 100, y si la integrasen tinicamente dos socios, los
acuerdos deberan adoptarse por unanimidad de voto de los socios.
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3. Se levantara acta conteniendo los acuerdos, con sus correspon-
dientes escrutinios y mayorias conseguidas, debiendo ser aprobada a
continuacién por la propia asamblea, o, en su defecto, dentro del
plazo de quince dias, por su presidente y, al menos, tres socios.

4. Los acuerdos de la asamblea se adoptaran por mayoria simple
de presentes y representados, salvo lo dispuesto en la presente Ley
Foral o en los Estatutos.

Art. 36. Impugnacién de los acuerdos sociales.

1. Los acuerdos sociales contrarios a la ley son nulos de pleno
derecho y podran ser impugnados por cualquier socio, en juicio de-
clarativo ordinario o por el procedimiento especial previsto en el
apartado siguiente, y dentro del plazo fijado en el mismo.

2. Los acuerdos sociales contrarios a los Estatutos, o que lesio-
nen, en beneficio de uno o varios socios, los intereses de la cooperativa
podran ser impugnados dentro del plazo de cuarenta dias naturales
desde la fecha del acuerdo o de su inscripcién en el Registro de Coope-
rativas, por el procedimiento previsto en el articulo 70 de la Ley de
Régimen Juridico de las Sociedades Anénimas, de 17 de julio de 1951.

Estan legitimados para ejercer la accién de impugnacién los socios
que hubiesen hecho constar en acta su voto en contra del acuerdo,
los ausentes y los que hubiesen sido privados ilegitimamente de emitir
su voto.

Art. 37. Del consejo rector.

1. El consejo rector es el érgano de gobierno, gestién y repre-
sentacién de la sociedad cooperativa, con sujecién a la ley, a los Es-
tatutos y a la politica fijada por la asamblea general.

2. Los Estatutos determinaran el nimero de miembros del con-
sejo rector que en ningin caso sera inferior a tres.

La asamblea general designard en votacién secreta al presidente,
vicepresidente, secretario y otros cargos que conpongan el consejo
rector. Su mandato tendra una duracién, fijada en los Estatutos, entre
tres y seis afos.

El nombramiento de los consejeros surtira efecto desde el momento
de su aceptacién y debera ser presentado a inscripcién en el Registro
de Cooperativas de la Administracién de la Comunidad Foral de Na-
varra dentro de los diez dias siguientes a la fecha de aquélla, hacién-
dose constar el nombre, apellidos, nimero del documento nacional
de identidad, domicilio y nacionalidad.

3. En las cooperativas que ocupen a mas de 50 trabajadores asa-
lariados fijos, uno de ellos, al menos, formara parte del consejo rector,
siendo elegido por el comité de empresa o, en su defecto, por los
trabajadores con contrato por tiempo indefinido.,
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4. El consejo rector quedara validamente constituido cuando con-
curran mas de la mitad de sus componentes, presentes o representa-
dos, debiendo adoptar sus acuerdos por mayoria simple.

En caso de empate, el voto del presidente tendra caracter dirimente.

5. Los Estatutos o la asamblea general regularan el funcionamien-
to interno del consejo rector, que debera reunirse, al menos, una vez
al trimestre.

La reunién del consejo podra ser convocada por el presidente o
el que haga sus veces, a iniciativa propia o a peticién de cualquier
consejero. Si la solicitud no fuese atendida en el plazo de diez dias,
podra ser convocado por quien hubiese hecho la peticién, siempre
que logre para su convocatoria la adhesién de la mitad mas uno de
sus miembros.

No sera necesaria la convocatoria cuando, estando presentes todos
los consejeros, decidan por unanimidad la celebracién del consejo.

Podra convocarse a la reunién, sin derecho de voto, al director
y demads técnicos de la cooperativa y a otras personas que tengan
interés en la buena marcha de los asuntos societarios.

Art. 38. Del Presidente y el Secretario.

1. El presidente del consejo rector tendra atribuida la presidencia
de la cooperativa y de la asamblea general, la representacion de la
entidad y las facultades que estatutariamente se determinen.

2. El vicepresidente sustituira en sus funciones al presidente en
los casos de vacante, ausencia o enfermedad,

3. El secretario del consejo rector, que lo serd de la cooperativa
y de la asamblea general, confeccionara las actas con detalle de los
acuerdos, librara certificaciones sobre los mismos, velara por su cum-
plimiento y serd el responsable de la custodia de la documentacién
de la sociedad cooperativa.

En los casos de cese, ausencia o enfermedad, sera sustituido por el
consejero de menor edad.

Art. 39. Del Director.

1. El Consejo rector, cuando lo estime procedente o la Ley o los
Estatutos lo exijan, nombrara un director de la empresa cooperativa
con los derechos y obligaciones que consten en el correspondiente
contrato, y las funciones que acuerde el propio consejo rector, dando
cuenta a la samblea.

2. En las cooperativas de segundo o ulterior grado podra esta-
blecerse un consejo de directores o gerentes con las facultades que
el consejo rector y los Estatutos determinen. En ningun caso el con-
sejo de directores o gerentes podra asumir las facultades indelegables
de otros drganos.
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Art. 40. Interventores de Cuentas.

1. La asamblea general nombrara entre sus socios, en votacién
secreta, interventor o interventores en numero impar, cuya mandato
tendra una duracién entre uno y tres afios, debiendo ratificarse su
designacién en cada periodo de actuacién, pudiendo ser reelegidos
indefinidamente.

2. El ejercicio de la intervencién de cuentas es incompatible con
la condicién de miembro del consejo rector y con el de director de la
cooperativa, sin que pueda ser ejercido tampoco por quienes tengan
parentesco con dichos miembros y cargos hasta el segundo grado
de consanguinidad o de afinidad.

3. Los interventores de cuentas emitiran un informe escrito y
detallado conjunto en caso de acuerdo, y por separado en caso con-
trario, que presentaran a la asamblea general al cierre de cada ejer-
cicio econémico sobre la gestién de la empresa, con andlisis del ba-
lance y cuenta de resultados, y sobre todos los extremos que en este
campo econdémico corresponde conocer y decidir a la asamblea. Para
ello, el consejo rector debera entregar la documentacién necesaria a
los interventores con, al menos, treinta dias de antelacién a la cele-
bracién de la asamblea general.

4, Los interventores de cuentas tienen derecho, en el cumplimiento
de su funcién, a ser informados, consultar y comprobar libremente
cualquier documentacién, dato o extremo referente a la actividad de
la cooperativa.

Art.41. Otros érganos.

1. Las cooperativas, si asi lo prevén los Estatutos, podran cons-
tituir un comité de recursos que resolvera los interpuestos en materia
de sanciones a socios o asociados, interviniendo también en aquellos
otros supuestos que los Estatutos determinen.

2. Los acuerdos del comité de recursos podran recurrirse por el
procedimiento establecido en el articulo 36 de esta Ley Foral.

Art.42. Incapacidades e incompatibilidades.

1. No podran ser miembros del consejo rector, ni interventores:

a) Los menores.

b) Los quebrados y los concursados no rehabilitados, asi como
los legalmente incapacitados.

2. Son incompatibles con el cargo de consejo o interventor:

a) Los que desempefien cargos en otras sociedades no filiales
cuando existan coincidencias o afinidades por el objeto social.

b) Los que ejerzan por cuenta propia o ajena a actividades com-
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petitivas, complementarias o coincidentes con las desarrolladas por
la cooperativa, salvo autorizacién expresa de la asamblea general.

¢) Los funcionarios publicos con funciones a su cargo que se
relacionen con las actividades propias de la cooperativa.

d) Los cargos de miembro del consejo rector y de director en-
tre si.

e) Los familiares del director hasta el segundo grado de consan-
guinidad o afinidad.

Art. 43. Responsabilidades.

1. Los miembros del consejo rector, el director y los interventores,
ademas de las obligaciones que les son propias, deberan guardar se-
creto profesional, aun después de cesar en sus funciones,

2. Los miembros del consejo rector responderan solidariamente
frente a la sociedad y sus miembros de los dafios causados por ma-
licia, abuso de facultades y negligencia graves, con excepcién de aqué-
llos que hubieran salvado expresamente su voto en los acuerdos que
hubiesen causado el dafio.

3. La accién de responsabilidad contra los miembros del consejo
rector, interventores y director puede ser ejercitada en cualquier mo-
mento por la asamblea general o en su defecto, por un 10 por 100
en los socios. La accién prescribird al cabo de cinco afios desde el
momento en que pudo ser ejercitada.

4. Las cuentas anuales también deberan someterse a auditoria
externa cuando lo soliciten por escrito al consejo rector el 15 por
100 de los socios de la cooperativa.

CAPITULO VI
Régimen econémico

Art. 44. Capital social.

1. El capital social estara constituido por las aportaciones obli-
gatorias y voluntarias de los socios y asociados en su caso, que se
acreditaran mediante titulos nominativos, cartillas, fichas o relacién
nominal de socios con su correspondiente importe, diferentes para
unas y otras, no teniendo en ningin caso la consideracién de titulos
valores.

2. Las aportaciones de cada socio, que nunca seran superiores al
25 por 100 del capital social en cooperativas de primer grado, podran
realizarse en efectivo, en especie, en bienes o derechos, valorados en
estos casos por el consejo rector.

3. Los Estatutos fijaran la aportacién minima obligatoria necesa-
ria para adquirir la condicién de socio que podra ser igual para todos
o proporcional al compromiso asumido por cada uno de los socios
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en la utilizacién de los servicios de la cooperativa. Las aportaciones
obligatorias habran de desembolsarse al menos en el 25 por 100 en
el momento de su suscripcién y el resto en el plazo estatutario o
acordado, que nunca excedera de cuatro afios. Las voluntarias deberan
desembolsarse totalmente en el momento de su suscripcion.

4, La asamblea general, por mayoria de dos tercios de los votos
presentes y representados, podra acordar la exigencia de nuevas apor-
taciones obligatorias fijando su cuantia, plazo y condiciones, pudiendo
ser compensadas con aportaciones voluntarias que los socios tengan
desembolsadas con anterioridad.

5. Los Estatutos determinaran los efectos de la morosidad en el
desembolso de las aportaciones a que se refieren los apartados ante-
riores. :

6. Las aportaciones obligatorias de los nuevos socios no podran
ser superiores a las efectuadas por los socios, incluidas las actualiza-
ciones, segin dispongan los Estatutos.

7. La asamblea general podra acordar la admisién de aportacio-
nes voluntarias fijando las condiciones de las mismas.

8. Los Estatutos o acuerdos de samblea general podran establecer
cuotas periédicas que en ningun caso integraran el capital social,
ni seran reintegrables, no considerandose como ingreso del ejercicio,
pasando directamente a un Fondo de Reserva Especial. Tampoco for-
maran parte del capital social la aportacién de fondos, productos y
materias primas para la gestién cooperativa o los pagos para la ob-
tencion de los servicios de la cooperativa, o la financiacién voluntaria
de los socios en las condiciones acordadas.

9. Las cooperativas podran acordar en asamblea general emitir
obligaciones cuyo régimen de emisién se ajustara a la legislacién vi-
gente, sin que en ningn caso puedan convertirse en participaciones
sociales.

10. Las subvenciones en capital recibidas por las cooperativas
seran irrepartibles, incorporandose directamente al patrimonio de las
mismas dentro de Reservas Especiales con el nombre de Reservas por
Subvenciones.

Art. 45. Régimen del capital social.

1. Las aportaciones al capital social produciran interés cuando asi
lo determinen los Estatutos o, en su defecto, la asamblea general.

En ningtn supuesto podra exceder en mas de tres puntos el tipo
de interés basico del Banco de Espaiia.

2. Podran actualizarse las aportaciones al capital en base a ac-
tualizaciones del inmovilizado de acuerdo a la normativa legal que
sobre ellas se establezcan.
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En las cooperativas agrarias, los fondos de actualizacién irdn a
un Fondo de Reserva Especial.

3. Podran actualizarse las aportaciones al capital social de los
socios con cargo a Reservas provenientes de excedentes generados por
la cooperativa, observando las siguientes reglas:

a) Nunca podrd utilizarse para dicho fin, mas del 50 por 100
de las mencionadas reservas.

b) La actualizacién se realizara aplicando a las aportaciones pro-
venientes de cada uno de los distintos afios el coeficiente de actuali-
zacion legal vigente a efectos fiscales.

c) Solo podra realizarse cuando el nivel de reserva sea tal que
la aplicacién de un 50 por 100 de las mismas permita cubrir la to-
talidad del incremento sufrido por las aportaciones aplicando la regla
anterior.

4. Los Estatutos regularéan el derecho al rembolso de las apor-
taciones al capital social en caso de baja del socio con arreglo a las
siguientes normas:

a) Siempre se deduciran, y sin limite alguno, las pérdidas impu-
tadas correspondientes al ejercicio econémico y las acumuladas si
existieran, asi como las amortizaciones acreditadas y no deducidas.

b) Para los supuestos de expulsién y baja no justificada se podran
establecer deducciones de hasta el 30 por 100 y el 20 por 100, respec-
tivamente, sobre las aportaciones obligatorias, no pudiendo estable-
cerse deduccién alguna sobre las voluntarias.

¢) El plazo de reembolso no podra exceder de cinco afos o de
uno en caso de fallecimiento, con derecho a percibir el socio o sus
derechohabientes sobre la cantidad no reintegrada el tipo de interés
basico del Banco de Espana.

Art. 46. Transmision de las aportaciones.

Las aportaciones solo serdan transmisibles por actos «inter vivos»
entre los propios socios, en los términos que fijen los Estatutos, o por
sucesidn «mortis causa» si los derechohabientes son socios 0 adquieren
tal condicién en el plazo maximo de seis meses.

Art. 47. Ejercicio econémico.

1. Los Estatutos dispondran la fecha de cierre del ejercicio eco-
némico. A falta de mencién expresa, dicha fecha sera el 31 de di-
ciembre.

2. El consejo rector elaborara en el plazo maximo de cuatro me-
ses, contados a partir del cierre del ejercicio econémico, el inventario,
el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, la memoria explicativa
y la propuesta de distribucién de excedentes netos y destino de los
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beneficios extracooperativos o de la imputacién de las pérdidas. El
balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria se redactaran
de forma clara para que su lectura permita el exacto conocimiento
de la situacién patrimonial, econémica y financiera de la cooperativa,
asi como de los resultados del ejercicio y del curso de la actividad
empresarial de la misma,

3. Las partidas del balance se valoraran con arreglo a los prin-
cipos generalmente aceptados en contabilidad, asi como a criterios
objetivos que garanticen los intereses de terceros y que permitan una
ordenada y prudente gestién econémica de la cooperativa.

4. En los Estatutos podra establecerse la obligatoriedad de revisar
periédicamente por auditores los estados financieros de la cooperativa.

Art. 48. Determinacién de los resultados del ejercicio econémico.

En la determinacién de los resultados del ejercicio econémico se
aplicaran las siguientes normas:

1. Se consideraran gastos para fijar el excedente neto del ejer-
cicio o, en su caso, las pérdidas, entre otros, los siguientes:

a) Los gastos necesarios para el funcionamiento de la cooperativa.

b) Los intereses devengados por las aportaciones de los socios
o asociados al capital social, asi como los intereses debidos a los obli-
gacionistas y demas acreedores.

c¢) Las cantidades destinadas a amortizacién.

d) El importe de los bienes aportados por los socios para la
gestién y desarrollo de la cooperativa, valorados a los precios de
mercado, asi como los anticipos laborales, que en ningin caso podréan
superar los salarios medios del sector en la zona. En el caso de las
cooperativas agrarias se tomara como valor de los bienes aportados
por los socios el real de liquidacién, siempre que no sea superior a
los precios de venta obtenidos menos los gastos directos e indirectos
necesarios para la gestiéon de la cooperativa.

2. Figuraran en contabilidad como beneficios extracooperativos
los obtenidos en las operaciones efectuadas con terceros, los derivados
de plusvalias, o los procedentes de otras fuentes ajenas a los fines
de la cooperativa.

3. En las cooperativas agrarias, para la confeccién de los estados
financieros anuales se aplicara la norma de correlacién entre ingresos
y gastos de cada campafia, observandose el criterio de imputacién
temporal consistente en que los ingresos y gastos correspondientes
a cada campaiia se incorporen a la cuenta de resultados en el momento
en que sean conocidos los datos de la liquidacién final a practicar
a los socios.



144 Informacion Legislativa

Art. 49. De los Fondos Obligatorios.

1. En toda cooperativa se constituirdn un Fondo de Reserva Obli-
gatorio y un Fondo de Educacién y Promocion.

2. El Fondo de Reserva Obligatorio, que sera irrepartible entre los
socios, se constituye por:

a) El porcentaje que establezcan los Estatutos sobre los exce-
dentes netos de cada ejercicio, nunca en cuantia inferior al 30 por
100 hasta que este Fondo alcance un importe igual o superior al 50
por 100 del capital social. Cuando se alcance dicho importe, de tales
excedentes se destinara, al menos, un 5 por 100 al Fondo de Educacién
y Promocién, y el 25 por 100 restante se incorporaré al Fondo de
Reserva Obligatorio.

b) El 50 por 100 de los beneficios extracooperativos, siendo des-
tinado el otro 50 por 100 a Reservas Voluntarias.

c) Las deducciones de las aportaciones obligatorias en los supues-
tos de baja del socio.

d) Las sanciones econémicas impuestas a los socios.

e) Las cuotas de ingreso de los socios, en el supuesto de que
hubieran sido establecidas.

3. El Fondo de Educacién y Promocién, que es irrepartible e inem-
bargable, se constituye:

a) Por el porcenatje sobre los excedentes netos de cada ejercicio
que establezcan los Estatutos o la asamblea general, sin que pueda
ser inferior al 5 por 100 cuando el Fondo de Reserva Obligatorio
alcance un importe igual o superior al 50 por 100 del capital social.

b) Por las subvenciones, donaciones y ayudas recibidas para estos
fines.

4. La asamblea general fijara las lineas basicas de aplicacién del
Fondo de Educacién y Promocién, que se destinara a actividades que
cumplan alguna de las siguientes finalidades:

a) FEl fomento de la asistencia técnica, la creacion de supraes-
tructuras de apoyo a las cooperativas y, en general, cuantas actividades
puedan enmarcarse en el principio de la intercooperacion.

b) La formacién y educacién de los socios en los principios y
técnicas cooperativas, asi como la difusién de las caracteristicas del
cooperativismo en el medio social en que se desenvuelva la actividad
de la cooperativa.

c) Las de caracter cultural, profesional o benéfico, con destino
a la promocién social del entorno local o de la comunidad en general.

Art. 50. Aplicacién de los excedentes netos disponibles.

1. Los excedentes disponibles, una vez dotados los Fondos Obli-
gatorios, podran ser aplicados a retornos cooperativos y, en su caso,
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a la participacién en los resultados por los trabajadores asalariados
de la cooperativa, asi como a la constitucién de reservas voluntarias,
de conformidad con lo acordado en cada ejercicio por la asamblea
general, quien podra establecer su caracter irrepartible, integrando
en tal caso el Fondo de Reserva Especial. Asimismo, los excedentes
netos disponibles podran destinarse a la constitucién de un Fondo
de Reserva Voluntario, creado por los Estatutos o por la asamblea
general, que en todo caso tendra el caracter de irrepartible.

2. Los Estatutos o la asamblea general podrian determinar que,
por necesidades econémico-financieras del momento o del futuro de
la cooperativa, el retorno se aplique con las siguientes modalidades:

a) Incorporacién al capital social como aportacién de cada socio.

b) Constituciéon de un Fondo administrado por la asamblea ge-
neral que limite las disponibilidades del mismo por el socio, garanti-
zando su devolucién y un interés limitado, no superior al del Banco
de Espafia, por un plazo méximo de ocho afios.

3. El retorno cooperativo, que se distribuird una vez aprobado
el ejercicio, se acreditara a los socios en proporcion a las operaciones,
servicios o actividades realizados por cada socio en la cooperativa.

El retorno cooperativo en ningun caso se devengard en propor-
cién a la participacién en la cifra de capital social.

Art. 51. Imputacién de las pérdidas.

Los Estatutos fijaran los criterios para imputacién y compensacién
de pérdidas que pudieran producirse al cierre del ejercicio. La com-
pensaciéon podra hacerse bien con cargo a reservas, o en proporcién
a las operaciones, servicios, o actividades realizados por cada socio
o bien combinando ambas férmulas, pero en ningtin caso en funcién
de las aportaciones del socio al capital social.

CAPITULO VII
De los libros y contabilidad

Art. 52. Documentacion de las cooperativas.

1. Las cooperativas llevaran en orden y al dia los siguientes
libros :

a) Libro registro de socios y, en su caso, de asociados, con detalle
de su identificacion.

b) Libro registro de aportaciones al capital social.

c¢) Libros de actas de la asamblea general, del consejo rector v,
en su caso, del comité de recursos.

d) Libros de contabilidad, que obligatoriamente seran el diario
v el de inventarios y balances, de acuerdo con el contenido que para
los mismos sefala la legislacién mercantil.
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e) Libro de informes de los interventores de cuentas,
2. Los libros seridn diligenciados por la autoridad judicial del
lugar donde tuviere la cooperativa su domicilio social.

CAPITULO VIII
De la modificacion de los Estatutos, fusién y escisién

Art. 53. Modificacién de Estatutos.

Los acuerdos sobre modificacién de Estatutos deberan ser adop-
tados por mayoria de dos tercios de los socios presentes y represen-
tados en la asamblea general.

No obstante, para el cambio de domicilio social dentro del mismo
término municipal, sera suficiente el acuerdo del consejo rector.

Art. 54. Fusién y absorcion.

1. La fusién de cooperativas en una nueva o la absorcién de una
0 méas por otra ya existente, requerird el acuerdo favorable de los
dos tercios de los votos de los socios presentes y representados adop-
tado en asamblea general convocada al efecto.

Adoptado el acuerdo de fusién, éste debera ser publicado en el
Boletin Oficial de Navarra y, al menos, en los diarios editados en la
Comunidad Foral.

La ejecucién del acuerdo de fusién no podra ser realizada hasta
transcurridos dos meses desde la fecha de su publicacién en el Bo-
letin Oficial de Navarra.

2. Si en el transcurso del plazo sefialado, algin acreedor se opu-
siera al acuerdo, sera requisito previo a la realizacién del mismo
la satisfaccién o aseguramiento de los derechos del acreedor discon-
forme, no pudiendo éste rechazar el cobro ni siquiera respecto de
créditos no vencidos,

Si la disconformidad se manifestase por un socio o asociado, éste
podra separarse de la cooperativa mediante escrito dirigido al consejo
rector en el plazo de treinta dias naturales a partir de la fecha de la
publicacién del anuncio en el Boletin Oficial de Navarra, teniendo
tal decisién la consideracién de baja justificada.

3. El patrimonio de cada una de las cooperativas que se fusio-
nen pasard a integrar el de la nueva cooperativa resultante de la
fusion, asumiendo ésta los derechos y las obligaciones de las ante-
riores.

En los libros de la cooperativa resultante de la fusién, deberan
figurar el concepto y la procedencia de cada uno de los elementos
patrimoniales aportados por las cooperativas fusionadas.

Igualmente, los socios y asociados de las cooperativas fusionadas,
pasaran a formar parte de la cooperativa resultante.
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4, El mismo procedimiento y efectos se produciran en los supues-
tos de absorcién de cooperativas.

Art. 55. Escritura de Fusién.

El acuerdo de fusién debera ser inscrito en el Registro de Coope-
rativas de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra me-
diante presentacién de escritura publica que debera contener, ademas
del acuerdo, balances generales de las cooperativas cerrados al dia
anterior al del acuerdo de fusién, relacién de socios y asociados que
hayan manifestado su disconformidad con el mismo y, en su caso,
situacién existente respecto de los acreedores que se hubiesen opuesto
al acuerdo.

Art. 56. Escision.

La escisién de cooperativas estara sujeta a las mismas normas apli-
cables a la fusién, pudiendo los socios, asociados y acreedores ejercer
los mismos derechos previstos en esta Ley Foral para los supuestos
de fusién.

CAPITULO IX
Disolucién, descalificacion y liquidacién

Art. 57. Disolucion.

La sociedad cooperativa se disolvera:

1. Por cumplirse el término fijado en los Estatutos, salvo acuerdo
de prérroga de la asamblea general adoptado por los dos tercios de
los votos de los socios presentes y representados.

2. Por reduccién del numero de socios o del capital social por
debajo del minimo establecido legal o estatutariamente, sin que se
restablezca en un plazo de seis meses.

3. Por fusién o escision.
4. Por quiebra de la cooperativa.

5. Por acuerdo de la asamblea general, adoptado por mayoria de
dos tercios de los votos validamente emitidos.

Art. 58. Procedimiento de disolucion.

1. Producidas las causas de disolucién sefialadas en el articulo
anterior, se convocara asamblea general por los procedimientos esta-
blecidos en la presente Ley Foral a los efectos de adoptar el acuerdo
de disolucién.

No podréan transcurrir mas de treinta dias naturales ni menos de
diez entre la convocatoria y la celebracién de la asamblea general.
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2. Adoptado el acuerdo de disolucion, éste debera ser publicado
en el Boletin Oficial de Navarra y, al menos, en los diarios editados
en la Comunidad Foral.

Asimismo, el acuerdo serad notificado, en el plazo de treinta dias
desde su adopcién, al Registro General de Cooperativas de la Admi-
nistracién de la Comunidad Foral de Navarra a efectos de su ins-
cripcion.

Art. 59. Descalificacion.

1. La descalificacién, que conllevard implicita la disolucién de la
sociedad cooperativa, se producird por las siguientes causas:

a) Por producirse lo dispuesto en el articulo 57.2 de la presente
Ley Foral y no adoptarse acuerdo de disolucién por la cooperativa,
transcurrido el plazo sefialado.

b) Por el incumplimiento de las determinaciones establecidas en
la presente Ley Foral.

2. La descalificacién sera acordada por el Consejero de Trabajo
y Bienestar Social, previa la tramitacién del correspondiente expedien-
te, con audiencia de los interesados e informe de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social y del Consejo Cooperativo de Navarra,
y conllevard la inmediata cancelacién de los asientos registrales.

3. La correspondiente Orden Foral sera publicada en el Boletin
Oficial de Navarra y, al menos, en los diarios editados en la Comunidad
Foral.

Art. 60. Liquidacidn.

Los Estatutos o, en su caso, la asamblea general determinaran
el procedimiento a seguir tanto para la liquidacién de la sociedad
cooperativa, con nombramiento de liquidadores en ntmero impar,
como para la adjudicaciéon del haber social.

La sociedad cooperativa disuelta conservard su personalidad juri-
dica en tanto se realice la liquidacién.

Durante este periodo debera afiadirse a la denominacién social la
frase «en liquidaciéons».

Terminada la liquidacién, los liquidadores someteran el balance
final a la decisién de la asamblea general.

Los liquidadores, en escritura publica que incorporard la aproba-
cién del balance final, solicitaran en el plazo de quince dias del Re-
gistro de Cooperativas de la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra, la cancelacién de los asientos referentes a la cooperativa,
depositando los libros y documentos relativos al trafico de la misma,
que se conservaran durante un periodo de cinco afios,
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TITULO II
Clases de cooperativas

CAPITULO 1
De las cooperativas de primer grado
Art. 61. Cooperativas agrarias.

1. Son cooperativas agrarias o del campo las integradas por per-
sonas fisicas o juridicas, con titularidad propia o compartida de ex-
plotaciones agricolas, forestales o ganaderas, que tengan por objeto
alguna o varias de las actividades siguientes:

a) El suministro a los socios de materias primas, medios de pro-
duccion, bienes o servicios.

b) La mejora de los procesos productivos mediante la aplicacién
de técnicas, equipos y maquinaria en comun, asi como la ejecucién
de obras de interés agricola.

c) La transformacién, industrializacién y comercializacién de
productos agrarios y sus derivados.

d) La adquisicién o arrendamiento de tierras, ganados, bosques u
otros bienes para explotarlos en comun.

e) El fomento y gestién del crédito y seguros agrarios.

f) La prestacion de servicios y fomento de actividades encami-
nadas a la promocién y a la mejora de la poblacién agraria y del
medio rural.

g) Cualesquiera otros fines que sean propios de la actividad agra-
ria o ganadera o estén relacionados directamente con ellas.

2. Los Estatutos de las cooperativas agrarias determinarédn, ade-
mas de lo exigido con caracter general por esta Ley Foral, los siguientes
extremos :

a) La obligacién por parte de los socios de utilizar plenamente
los servicios y actividades de la cooperativa.

b) La posibilidad de incluir como fines secundarios la prestacién
de servicios o el suministro de bienes para el uso y consumo de los
socios.

c¢) Las derramas por gastos cuando asi se establezcan.

d) El porcentaje minimo que debe aplicarse a las operaciones
que realice el socio con la cooperativa con destino al Fondo de Re-
serva Obligatorio, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 49
de esta Ley Foral,

En el caso de que la cooperativa realice operaciones a través de
cooperativas de segundo grado, el porcentaje que se establezca se
distribuird equitativamente entre ambas entidades.

e) El procedimiento de creacién de juntas o grupos para atender
servicios especificos.
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f) La forma en que los miembros de la comunidad familiar,
vinculados a la explotacién agraria del socio, puedan participar, si
se considera oportuno, en la cooperativa.

g) Las medidas necesarias para salvaguardar el futuro econémico
de la cooperativa cuando la baja del socio pueda significar un que-
branto de la situacién patrimonial de la misma, poniendo en dificul-
tades su viabilidad econémica o financiera.

Art. 62. Cooperativas de explotaciéon comunitaria de la tierra.

1. Las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra tienen
por objeto poner en comun tierras u otros medios de produccién a
fin de crear y gestionar una tunica empresa o explotacién agraria.

2. Los Estatutos Sociales de estas cooperativas deberan establecer
los médulos de participacién de los socios que hayan aportado el
derecho de uso y aprovechamiento de tierras, maquinaria u otros
medios de produccién y, por otro lado, de los socios que aporten
también, o exclusivamente, su trabajo, los cuales tendran la condicién
de socios de trabajo.

Igualmente fijardn la compensaciéon por la cesién del uso de bie-
nes y los anticipos al trabajo, que no serdn superiores a los niveles
de la zona.

3. En la constitucién de la cooperativa se diferenciaran las apor-
taciones patrimoniales, dinerarias o no, que integraran el capital social,
de las prestaciones accesorias, consistentes en la obligacién de aportar
trabajo, servicios o asistencia técnica, que no podran integrar el capital
social.

4. Los Estatutos Sociales estableceran el plazo minimo de perma-
nencia de los socios, no superior a 15 afios, que aporten el derecho
de uso y aprovechamiento de tierras u otros medios de produccién,
asi como las normas sobre transmisién de los derechos de los titulares.

5. Los retornos cooperativos se acreditaran a los socios teniéndose
en cuenta los anticipos laborales y las compensaciones que abonara
la cooperativa por la cesién del uso de los bienes.

Art. 63. Cooperativas de trabajo asociado.

1. Son cooperativas de trabajo asociado las que asocian a per-
sonas fisicas que mediante la aportacién de su trabajo realizan cual-
quier actividad econémica o profesional de produccién de bienes o
servicios, proporcionandoles un empleo estable.

2. Podran ser socios quienes legalmente tengan capacidad para
contratar la prestacién de su trabajo. La pérdida de la condicién de
trabajador determina como consecuencia la de socio.

3. El namero de trabajadores por cuenta ajena con contrato por
tiempo indefinido no podra ser superior al 10 por 100 del total de
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socios. Los Estatutos podran fijar el procedimiento por el que los
trabajadores puedan acceder a la condicién de socios.

4. El trabajador con contrato de trabajo por tiempo indefinido
y mas de un afio de antigitedad en la cooperativa debera ser admitido
como socio trabajador, sin periodo de prueba, si reune los demas re-
quisitos y asi lo solicita.

5. Los Estatutos podran establecer un periodo de prueba como
requisito para la admisién como socio, que nunca sera superior a
seis meses. Durante este periodo el afectado tendra los derechos y
deberes que los Estatutos le reconozcan.

6. Los socios percibiran periédicamente anticipos laborales en la
cuantia que determine la asamblea general, los cuales gozaran de idén-
ticas garantias de proteccién que las percepciones salariales.

7. Si se precdujera la baja de un socio, el plazo maximo para
efectuar el reembolso de sus aportaciones al capital social no podra
exceder de cinco afos.

En tal caso las aportaciones no reembolsadas devengaran al menos,
el interés anual bdsico del Banco de Espaiia.

8. La Jurisdiccién Laboral serd competente para conocer de las
cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y el socio
trabajador por su condicién de tal, asi como de todas las directamente
relacionadas sobre las que atrae competencia.

Art. 64. Csoperativas de viviendas.

1. Son cooperativas de viviendas las que, asociando a personas
fisicas o juridicas sin 4nimo de lucro, tienen por objeto facilitar a los
socics viviendas, servicios e instalaciones complementarias, o bien
organizar el uso y disfrute de los elementos comunes.

2. Ningun socio podra ser titular de mas de una vivienda de pro-
mocién cooperativa en la localidad, sin perjuicio de los derechos am-
parados en esta materia por la Ley de Familias Numerosas,

3. La propiedad o el uso y disfrute de las viviendas y locales po-
dran ser adjudicados ¢ cedidos a los socios mediante cualquier titulo
admitido en Derecho. Cuando la cooperativa retenga la propiedad, los
Estatutos estableceran las normas a que ha de ajustarse tanto su uso
y disfrute por los socios, como los demas derechos y obligaciones
de éstos y de la cooperativa.

4. La cooperativa tendrd el derecho de tanteo en los términos
establecidos en los Estatutos en supuestos de cesién de viviendas por
actos intervivos y, en su caso, el de retracto, con excepcion de los que
se realicen en favor del cényuge y familiares que convivan con el
socio.

5. En caso de baja del socio, podran aplicarse al reembolso de
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las entregas ya realizadas reducciones en los términos que se fijen
en los Estatutos.

6. Los miembros del consejo rector en ningun caso podran per-
cibir remuneraciones o compensaciones por el desempefio del cargo,
sin perjuicio del derecho a ser resarcidos de los gastos que se les
originen.

Art. 65. Cooperativas de consumidores y usuarios.

1. Son cooperativas de consumidores y usuarios las que, aso-
ciando a personas fisicas, tienen por objeto la entrega de bienes o la
prestacién de servicios para el uso o consumo de los socios y sus
familias.

2. Las cooperativas de consumo podran producir los bienes o
servicios que proporcionen o distribuyan a sus socios sin perder su
caracter especifico.

3. No tendra caracter de transmisién patrimonial el suministro de
bienes y servicios de la cooperativa a sus socios.

Art. 66. Cooperativas de crédito.

1. Son cooperativas de crédito las que tienen por objeto servir
las necesidades de financiacién de las cooperativas a ellas asociadas,
y de los socios de éstas.

2. Las cooperativas de crédito realizaran operaciones de activo y
de pasivo; podran admitir imposiciones de fondos de cualquier clase
y efectuaran todos los servicios de banca necesarios y aquellos otros
que mejor sirvan al cumplimiento de sus fines.

3. Las cooperativas de crédito adoptaran la denominacién de Caja
Rural cuando su objetivo primordial consista en la prestacién de ser-
vicios financieros en el medio rural, sin distincién de personas y
entidades.

4. La constitucién, funcionamiento, actividad y desarrollo de estas
cooperativas se regiran segun lo previsto en esta Ley Foral y demas
disposiciones que les sean de aplicacién.

Art. 67. Cooperativas de servicios.

Son cooperativas de servicios las que asocian a personas fisicas o
juridicas para la realizacion de operaciones y actividades que, no cons-
tituyendo el objeto propio de ninguna otra clase de cooperativas, fa-
cilitan la actividad profesicnal de sus socios.

Art. 68. Cooperativas de ensehanza.

1. Se consideraran cooperativas de ensefianza las que tengan por
objeto procurar y organizar cualquier tipo de actividad docente en
cualquier rama del saber o de la formacién técnica, artistica, depor-
tiva u otras.
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2. Las cooperativas de ensefianza seguiran el régimen de las de
consumo cuando asocien a padres, alumnos o representantes legales de
ellos, y el régimen de las de trabajo asociado cuando las integren pro-
fesionales de la ensefianza y personal no docente del centro de en-
sefianza.

Art. 69. Cooperativas de seguros.

Son cooperativas de seguros las que tengan por objeto el ejercicio
de la actividad aseguradora. Se respetaran en cualquier caso las nor-
mas sobre capitales, garantias, bases técnicas y otras cuestiones esta-
blecidas para el ejercicio de las distintas ramas de los seguros.

Art. 70. Cooperativas de servicios profesionales.

Seran cooperativas de servicios profesionales las que, constituidas
por profesionales o artistas que desarrollen su actividad de modo in-
dependiente, tengan como objeto la realizacién de servicios y opera-
ciones que faciliten la actividad profesional de los socios.

Art. 71. Cooperativas sanitarias.

Son cooperativas sanitarias aquéllas cuya actividad consiste en
cubrir riesgos relativos a la salud de sus socios o de los asegurados
y de los beneficiarios de éstos.

Art. 72. Cooperativas educacionales.

Son cooperativas educacionales las que asocian a alumnos de uno
o mas centros docentes, teniendo por objeto procurar bienes y servi-
cios necesarios para la vida docente y para el cultivo del tiempo libre
de sus socios.

Art. 73. Cooperativas mixtas.

Son cooperativas mixtas aquellas que tienen por objeto cumplir
finalidades de dos o mas clases de cooperativas. Los Estatutos deter-
minaran la forma de separacién o unién de las diferentes actividades,
su autonomia econémica y la participacion social en el gobierno de la
entidad.

CAPITULO II
De las cooperativas de segundo y ulterior grado

Art. 74. Cooperativas de segundo y ulterior grado.

1. Podran asociarse voluntariamente dos o mas cooperativas de
la misma o de distinta clase, constituyendo en tal caso cooperativas
de segundo o ulterior grado.

En las cooperativas agrarias de segundo o ulterior grado podran
también ser socios, sin superar el 25 por 100 del total, las Sociedades
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Agrarias de Transformacién, integradas uinicamente por titulares de
explotaciones agrarias y/o por trabajadores agricolas.

2. Las cooperativas asociadas estarian representadas en la asam-
blea general por los presidentes o por cualquier socio designado por
acuerdo de sus respectivos consejos rectores.

3. Podran ser elegidos miembros del consejo rector, interventores
y liquidadores de las cooperativas de segundo o ulterior grado los so-
cios que sean presentados como candidatos por cualquiera de las co-
operativas que integren las de segundo o ulterior grado.

4. Sera siempre limitada la responsabilidad de las cooperativas
de segundo o ulterior grado.

5. Las cooperativas de segundo o ulterior grado se regirdan por
sus Estatutos y por las normas que, con caracter general, se estable-
cen en la presente Ley Foral y demas disposiciones de aplicacién.

TITULO III
Del asociacionismo y promocion de las cooperativas

CAPITULO 1
Del asociacionismo cooperativo

Art. 75. Libertad de asociacion.

1. Las cooperativas podran constituir asociaciones, uniones y otras
entidades de base asociativa para la defensa de sus intereses.

2. Las entidades asociativas que se constituyan tendrin perso-
nalidad juridica y redactardn sus propios Estatutos, gozando de ple-
na autonomia.

3. Los Estatutos contendrin, al menos, la denominacién de la
entidad asociativa, los miembros que la componen, el ambito, el objeto,
los 6rganos de gobierno y representacion, referencia a los recursos eco-
némicos y régimen y sistema de admisién y baja de sus miembros.

Art. 76. De las asociaciones y uniones.

1. El ndmero minimo de cooperativas para constituir una asocia-
cién, una unién o cualquier otra entidad serd de cinco.

2. Las asociaciones agruparan diferentes cooperativas vinculadas
por intereses comunes.

3. Las uniones agruparan diferentes cooperativas de un mismo
sector o clase.

4, Las asociaciones, uniones y demas entidades tendrén los fines,
caracteristicas y régimen que determinen sus propios Estatutos y, en-
tre otros, los siguientes:

a) Representar a los miembros que asocien, de acuerdo con lo
que establezcan sus Estatutos.
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b) Ejercer la conciliacién en los conflictos surgidos entre las so-
ciedades cooperativas que asocien, o entre éstas y sus socios.

c)- Organizar servicios de asesoramiento, de auditoria, de asis-
tencia juridica o técnica y cuantos sean convenientes a los intereses
de sus socios.

d) Participar, cuando la Administracién Publica lo solicite, en las
instituciones y organismos de ésta, en orden al perfeccionamiento del
régimen legal, asi como en cualesquiera otras instituciones socioeco-
némicas.

e) Fomentar la promocién y formacién cooperativa.

f) Ejercer cualquier otra actividad de naturaleza analoga.

5. Las asociaciones, uniones y demas entidades podran, a su vez,
asociarse o establecer relaciones de colaboracién con otras existentes
en la Comunidad Foral de Navarra o en las Comunidades Auténomas,
asf como con otras de caracter nacional o internacional.

Art. 77. Federaciones.

1. Las federaciones de cooperativas, cuyo ambito coincidird con
el territorio de la Comunidad Foral, podran estar integradas por:

a) Uniones de cooperativas cuyo dmbito no sea superior al de la
federacién.

b) Sociedades cooperativas que tengan su domicilio social en Na-
varra y que no pertenezcan a una unién que, a su vez, esté integrada
en la misma. Ninguna sociedad cooperativa podrd pertenecer a mas
de una federacion.

2. Para la constitucién y funcionamiento de una deferacién de co-
operativas sera preciso que, directamente o a través de las uniones
que la integran, asocie, al menos, diez cooperativas que no sean todas
de la misma clase.

3. Para poder incluir en su denominacién términos que hagan
referencia al ambito territorial de la Comunidad Foral de Navarra
deber4n integrar, al menos, al 30 por 100 de las cooperativas registra-
das y no disueltas.

4. Sila denominacién hace referencia a una determinada actividad
o sector debera integrar, al menos, al 30 por 100 de las cooperativas
que en el ambito de referencia se dediquen a dicha actividad o sector,
registradas y no disueltas.

Art. 78. Otras formas de colaboracién.

1. Las cooperativas podran celebrar entre si o con otras personas
fisicas o juridicas conciertos para intercambios de servicios, materias
primas, productos y mercaderias, formacién de fondos de compen-
sacién, establecimiento de direccién unica en las operaciones concer-
tadas, creacién de sociedades de garantia reciproca y cualesquiera otros
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actos u operaciones que faciliten o garanticen la consecucién de los
fines de las cooperativas.

2. Las cooperativas podran asociarse con otras personas fisicas
o juridicas, asi como tener participacién en ellas para el mejor cum-
plimiento de sus fines.

3. Los beneficios obtenidos por las cooperativas en los supuestos
a que se refieren los numeros anteriores se destinaran a sus fondos
de reserva obligatorios.

Art. 79. Registro.

Las uniones y federaciones constituidas al amparo de esta Ley Fo-
ral se inscribirdn mediante escritura publica en el Registro de Coope-
rativas de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

Una vez inscritas gozardn de personalidad juridica y plena capaci-
dad de obrar, rigiéndose por sus Estatutos y por lo establecido en
esta Ley Foral y demas disposiciones de aplicacién.

La inscripcién estard sujeta al procedimiento establecido en el ar-
ticulo 16 y siguientes de la presente Ley Foral.

CAPITULO II
De la promocién cooperativa

Art. 80. El Consejo Cooperativo de Navarra.

1. El Consejo Cooperativo de Navarra es el érgano consultivo de
la Administracién de la Comunidad Foral en materia cooperativa y
tendra, entre otras, las siguientes funciones:

a) Informar, dictaminar, proponer o recomendar las medidas le-
gislativas o de cualquier tipo, relativas a la regulacién, fomento, promo-
cién y desarrollo del cooperativismo en Navarra.

b) Intervenir en los conflictos que se susciten entre cooperativas
o que afecten a su ambito asociativo.

c) Facilitar la planificacién y colaborar en la ejecucién de los pro-
gramas de desarrollo y fomento del cooperativismo, asi como en los
de formacién y educacién cooperativa.

d) Ser oido en cuantos expedientes se tramiten en materia de
descalificacién de cooperativas.

e) Las deméas que deriven de su Reglamento.

2. El Consejo Cooperativo de Navarra estara integrado por el mis-
mo numero de representantes designados por el Gobierno de Nava-
rra y por las Uniones de Cooperativas, formando un érgano de ca-
racter paritario de no menos de diez miembros,

El Presidente del Consejo Cooperativo serd nombrado por el Go-
bierno de Navarra, a propuesta del Consejo y de entre los miembros
del mismo.
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Dicha propuesta exigird el acuerdo de la mayoria de sus compo-
nentes. De no alcanzarse la mayoria necesaria en las tres primeras
votaciones, el Presidente del Consejo Cooperativo serd nombrado di-
rectamente por el Gobierno de Navarra.

3. El Consejo Cooperativo de Navarra, una vez constituido, ela-
borara el proyecto de su reglamento, que sometera al Gobierno de
Navarra para su aprobacién definitiva.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Las cooperativas que tengan un volumen normal de ope-
raciones superior a 250 millones de pesetas, de acuerdo con las cuentas
de los tres ultimos ejercicios econdémicos, deberian designar para los
sucesivos ejercicios, mediante acuerdo del consejo rector, un letrado
asesor.

Segunda.—Las cooperativas se regiran por sus Estatutos, por la
Ley Foral de Cooperativas de Navarra y, en su caso, por la Ley 3/1987,
de 2 de abril, General de Cooperativas.

Tercera—En el plazo de un afio, desde la entrada en vigor de la
presente Ley Foral, el Gobierno de Navarra sometera a la aprobacién
del Parlamento el Estatuto Fiscal de las Cooperativas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—1. En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor
de la presente Ley Foral, las cooperativas y sus uniones y federaciones
de todo tipo, constituidas con anterioridad, deberan adaptar sus Es-
tatutos a lo previsto en el presente texto legal.

2. Transcurrido este plazo, sin que la cooperativa o la organiza-
cién cooperativa cumpla con esta obligacién, quedaran disueltas y en-
traran en fase de liquidacién,

Las cooperativas disueltas conservaran su personalidad durante el
procedimiento de liquidacién. La asamblea general podra, en el plazo
maximo de un afio, adoptar un acuerdo de reactivacién de la coope-
rativa, siempre que aun no se haya distribuido su haber social.

Segunda—1. Los expedientes en tramite, iniciados antes de la
vigencia de esta Ley Foral, se sustanciardn y resolveran con arreglo
a las disposiciones en vigor en el momento de la iniciacién del expe-
diente.

2. De idéntica manera, las cooperativas en liquidacién se somete-
ran hasta su extincion a la legislacién estatal vigente.

Tercera.—En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en
vigor de esta Ley Foral, debera constituirse el Consejo Cooperativo
de Navarra.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.—La presente Ley Foral entrara en vigor a los treinta dias
de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

Segunda.—Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar cuantas
normas sean precisas para el desarrollo y aplicacién de la presente
Ley Foral.

Yo, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 22 de la Ley
Orgénica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de S. M. el Rey, esta Ley Foral, ordeno
su inmediata publicacién en el Boletin Oficial de Navarra y su re-
misién al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y
a las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir,

Pamplona, tres de julio de mil novecientos ochenta y nueve.—
El Presidente del Gobierno de Navarra, Gabriel Urralburu Tainta.



RECENSIONES DE LIBROS






ESTRATEGIA COOPERATIVA ANTE EL MERCADO UNICO.—Edicién de las po-
nencias y conclusiones presentadas en el Seminario realizado en la Universidad In-
ternacional Menéndez Pelayo, sede de Cuenca, bajo la coordinacion de Juan José
Sanz Jarque y M.® del Sagrario Diestro Herrera. Cuenca, septiembre 1989; 197 pags.

La Asociacién de Estudios Cooperativos, ha publicado un libro que bajo el titulo
«Estrategia Cooperativa ante el Mercado Unicoy, recoge las ponencias pronunciadas
en la UIMP, en el mes de septiembre de 1989.

El libro se estructura en torno a tres jornadas tratadas en las respectivas ponencias,
seglin el orden de intervencion. En su presentacién el Presidente de AECOOP don Al-
fonso Vazquez Fraile, y el Director de la UIMP en Cuenca, don Angel Luis Mota,
advierten la intencionalidad de la obra: Exponer y analizar el contenido y efectos del
Acta Unica y la estrategia cooperativa que debemos plantearnos en el futuro.

La primera ponencia, leccién magistral del Prof. Sanz Jarque, versé sobre el «Acta
Unica, Mercado Interior e Identidad Cooperativa», constituye un aporte valioso sobre
el significado y efectos del Acta Unica y como se van a ver afectadas las cooperativas.
Se inicia con un anlisis del contenido del Acta Unica y cuales serin sus efectos,
plantea el papel que deben afrontar las cooperativas y las exigencias que deben atender,
en el afio 1993. Comenzando por reconocer lo que el Prof. Sanz Jarque, llama «carencia
de identidad cooperativa», encuentra y sefiala el punto en que deben apostarse para dar
a conocer y defender la identidad cooperativa. En primer lugar, la exigencia social, vy,
junto a ella, el mandato constitucional, articulo 129.2: que mandan promover y fo-
mentar las sociedades cooperativas, en segundo término, es preciso hacer efectivo, por
parte del movimiento cooperativo, el principio Educacién Cooperativa.

Para un mejor entendimiento del tema, nos presenta cuadros de nuestra realidad,
que nos aportan datos segiin la actividad, y cdmo estdn las cooperativas por sectores
en las comunidades auténomas.

Concluye con una reflexion: la integracién cooperativa, el gran reto del mundo
cooperativo.

«1993, Mercado Interior, Cohesién Social y Cooperativismo», tema expuesto por
don Sebastidn Reyna con una gran precisién. Persona muy conocida por su preocupa-
cién por la Economia Social y, gran impulsor del mundo cooperativo, de lo que nos
ha dejado constancia durante los afios que desempefid el cargo de Director General
de Cooperativas y Sociedades Laborales.

Resulta interesante la exposicion que el autor hace de lo que podemos llamar
«génesis e historiay del Mercado Comtn; nacimiento del Acta Unica, su desarrollo
y el detallado repaso de decisiones y propuestas contenidas en el Libro Blanco.

La aportacion mas ttil, es la claridad con que analiza las condiciones necesarias
para lograr una cohesién econdémica y social, imprescindible para combatir los efectos
negativos que puedan surgir en la consecucién del mercado interior.

Don Sebastian Reyna, conocedor en profundidad del ambito cooperativo, comenta
resoluciones y recomendaciones del Parlamento Europeo, finalizando su exposicién con
unas propuestas para apoyar el cooperativismo.

Autor de «Politica Regional y Desarrollo Cooperativo en la CEEy, es el Prof. de la
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Escuela de Estudios Cooperativos don Santos Ortega. Tras comentar la actual politica
regional en la CEE, el autor hace una revisién critica de la politica de incentivos
regionales y las nuevas tendencias de la politica regional, examinando detalladamente
los Programas Integrados Mediterraneos y la politica comunitaria hacia las PYMES,
destacando el gran interés que supone para el desarrollo cooperativo. Para el Prof. don
Santos Ortega, la mayor presencia del cooperativismo en las instituciones europeas, debe
pasar por el establecimiento de los movimientos cooperativos de los Estados miembros,
como suma de empresas cooperativas y agentes sociales, implicados en sus objetivos.

Sefialamos que su exposiciéon estd apoyada en una amplia referencia bibliografica
sobre temas comunitarios y de politica regional.

Doiia Elena Pefiafiel Sanz, miembro del grupo de Trabajo del COPA y COGECA,
trata «Los problemas del Cooperativismo Agrario ante el Mercado Unico». La autora
parte de un analisis de los efectos producidos en el cooperativismo tras nuestra inte-
gracion en la CEE, con ejemplos ilustrativos y, comenta la revisién de politica de
estructuras y la politica agricola comin.

Constata nuestras producciones y las compara con las de la Comunidad y considera
el papel que juegan en los paises mediterraneos y ACP los acuerdos de la Comunidad,
para facilitar la entrada en Europa de sus productos agrarios a cambio de influir en
su desarrollo industrial.

Finalmente, después de analizar las repercusiones del mercado interior Unico, somete
a reflexién unas conclusiones para un planteamiento futuro cooperativo.

El Secretario de Informacién y Gestién Técnica de la UNACC, don José Enrique
Martin Moya, plantea una serie de «Reflexiones en torno a la revisién de las normas
basicas sobre el régimen juridico de las Cooperativas de Crédito».

El autor analiza articulo por articulo, la Ley de Cooperativas de Crédito vigente
(26 de mayo de 1989), destacando las aportaciones positivas y poniendo de manifiesto
las insuficiencias de la Ley. Destacamos la amplia bibliografia consultada y el examen
profundo de dicha Ley.

IKASBIDE, est4a presente en la persona de su Director, don José Maria Larrafiaga,
que diserté sobre «Cooperativas de Produccién y Trabajo Asociado, Retos y Experien-
cias». Bl Grupo Mondragon, tiene muy claro que alternativas tiene la cooperacion en
un futuro. El autor expone de una parte las oportunidades del mercado finico, y de otra,
las amenazas, finalizando de un modo conciso las acciones a desarrollar, centradas en la
formacién, tamafio de las empresas y la figura del lider.

La tercera jornada se inicia con la exposicion de don German Valcarcel-Resalt,
Prof. de Investigacién del C.S.1. C., que traté el tema «La Estrategia Cooperativa en
las Iniciativas de Desarrollo Localy». Con gran profusién de conocimientos, pues ha
trabajado intensamente este tema e inicia su ponencia con los antecedentes histéricos
y conceptuales del desarrollo local y su analogia con el desarrollo rural integrado.
Define los principios basicos que deben guiar un plan de desarrollo local, validos para
el desarrollo rural integrado. Sefiala el autor los rasgos més sobresalientes de las expe-
riencias de desarrollo local y desarrollo rural integrado, en funcién de diversos factores.
Concluye su exposicién con la proposicién de la utilidad del cooperativismo, como via,
para la solucién de problemas socioeconémicos y estructurales en las Areas desfavo-
recidas.

La presencia del cooperativismo sanitario en el campo de la Sanidad espafiola. fue
expuesto en una mesa redonda bajo el titulo «Una experiencia espafiola original: El
Cooperativismo Sanitario», en la que participaron los doctores, Esprit, Carrefio y Orce,
quienes expusieron los origenes y caracteristicas definitorias de los igualatorios que
se parecian a las cooperativas, de hecho algunos han funcionado con una estructura
cooperativa. Destaca su impulsor, Dr. Esprifi, como en la década de los 70 se da un
gran paso hacia el Cooperativismo Sanitario que permite la autogestion y cogestion
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de la asistencia sanitaria por los interesados constituyendo un modelo asistencial que
puede colaborar con el sector publico como complemento de la Seguridad Social.

Don José Mazén Gamborino, Vicepresidente del Comité Europeo de las Cooperativas
Obreras de Produccién (CECOP) diserté sobre la «Integracion Cooperativa en la CEE:
necesidades y perspectivas». El autor, expone el interés que gui6é para crear ¢l CCA.CC,
comité de coordinacion de las asociaciones cooperativas, cuyo objetivo prioritario es
promover la unién de las organizaciones europeas para defender a las empresas coope-
rativas de todos los sectores de la actividad econémica, ante las Instituciones Europeas.
Expone la necesidad de un Estatuto Europeo en favor de las cooperativas y la cons-
truccion de una Europa con un mayor equilibrio social y regional. Cita el autor Ila
resolucién sobre la contribuciéon de las cooperativas al desarrollo regional.

En el contexto de Europa de 1993, el CECOP estima urgente la aplicacion de esta
resolucién como experto designado por el Comité Econdémico y Social para elaborar
un dictamen relativo a esta resolucién y poder participar no sélo en una Europa social
basada en la democracia econdémica sino también en la politica de desarrollo y en una
Europa de calidad.

La obra se cierra con las Conclusiones del Seminario recogidas y presentadas por
dofia Maria del Sagrario Diestro, Vicepresidenta de AECOOP, en las que partiendo
de unas tesis previas, va explicando las posturas comunes sobre los temas expuestos.

Se trata en suma, de una compilacién bien estructurada en su concepcién, que
con detalle expone los principales efectos del Mercado Unico, sus repercusiones y el
planteamiento futuro estratégico cooperativo.

En cuanto a la forma de exposicion, se ha sabido mezclar la sencillez y la claridad
con el rigor que estos temas requieren, lo cual posibilita la lectura de esta obra a
cualquier persona, independientemente de la disciplina que profese o el 4rea empresarial
en que preste sus servicios.

En resumen, un buen libro, que va a permitir tener una mas amplia visién europea,
asi como, facilitar una sencilla toma de contacto a todo aquel que se sienta atraido
por este interesante campo del cooperativismo.

M.* DEL SAGRARIO DIESTRO HERRERA

ANTONIO CAPARROS NAVARRO y FERNANDO DE 1A JARA AYALA: «Manual
de Gestion de Cooperativas Agrarias y su aplicacién a las Sociedades Agrarias de
Transformacion (SAT) y Sociedades Anénimas Laborales (SAL)». Edicién del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Instituto de Relaciones Agrarias.
Madrid, 1989, 995 pags.

Advierten los autores de este manual, Ingeniero de Caminos, C. y P., Licenciado
en C. C. Empresariales, Licenciado en Derecho, el primero, Ingeniero Agréonomo, el
segundo, el carcter eminentemente practico del mismo, dirigido al sector de economia
social agraria. También consignan en la misma Introduccion de la obra ser conscientes
de que la fecha de su nacimiento, cerrada al 12 de mayo de 1989, estd enmarcada por
una fase de profundos cambios, tanto de la legislacion mercantil como de la fiscal
dentro del proceso de armonizacién europeo.

El objetivo del manual, segin proclaman sus autores, es el de servir de guia para
la cada vez més compleja tarea directiva de las Cooperativas, SAL y SAT, que exige
cada dia un mayor nivel profesional. Y justo es anticipar el juicio critico favorable,
ya que la obra no solamente cumple el objetivo propuesto, dentro de los limites antes
sefialados, sino que el estudio que desarrolla, llevado a cabo con rigor, revela un
profundo conocimiento de los autores de las materias tratadas.
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La obra consta de veinte capitulos y cuatro apéndices, y se cierra con una resefia
de la bibliografia utilizada, en la que, acaso, se nota en la puramente cooperativa
algunas omisiones de autores que como DEL ARCO, PAZ CANALEJO, FERNANDO
ELENA, etc., polarizan de alguna manera el actual pensamiento cooperativo. A la
nota bibliografica sigue un indice analitico de legislacion.

El capitulo I contiene unas consideraciones generales sobre el sector agrario espafiol,
incidiendo en las caracteristicas de la produccién agraria, la estructura productiva, la
industria agroalimentaria, la comercializacion agraria y la necesidad de la integraciéon
horizontal de la produccién «como una de las férmulas que se ofrecen al pequefio y
mediano empresario agrario para mejorar su escala en los diversos aspectos productivos
y econdmicos, entre los que se encuentra en un lugar destacado la comercializacion de
los productos de la propia explotacién», apareciendo como férmulas integradoras de
mayor realidad social las Cooperativas y las Sociedades Agrarias de Transformacion,
sin olvidar el papel que juegan las Agrupaciones de Productores Agrarios. Termina
este capitulo con una referencia a la agricultura espafiola en el marco de la C. E. E,,
estimando que frente al cambio que ello supone las empresas agrarias espafiolas deben
plantearse estrategias desde una perspectiva de penetraciéon de nuestros productos en
Europa.

Los dos siguientes capitulos tratan del régimen juridico y fiscal de las cooperativas
y del proceso de constitucién, todo ello desde la perspectiva de las cooperativas agrarias,
desarrollando la aridez legal a través de una exposicion sencilla e inteligible para todos,
no por ella menos rigurosa, con numerosos cuadros sindpticos, ejemplos y transcripcién
de modelos oficiales de impresos a cumplimentar, especialmente los de caracter fiscal.

A la adquisicién del inmovilizado material e inmaterial y de materias primas por
las cooperativas agrarias estin dedicados los capitulos IV y V, examinando detenidamente
los distintos supuestos que pueden concurrir (terrenos y solares, edificios, maquinaria
y utillaje, patentes y marcas, obtenciones vegetales, denominaciones de origen, denomi-
naciones genéricas y especificas de los productos, investigacién y desarrollo, conce-
siones administrativas, bienes de equipo, etc.), sin olvidar la probleméatica contable y
fiscal que pueda suscitarse, con ejemplos aclaratorios.

Los capitulos sucesivos tratan la gestion de existencias, gastos de personal (con
examen exhaustivo de las distintas modalidades cooperativas y laborales), fuentes de
financiacién de las cooperativas, gestion de tesoreria e inversiones financieras, otros
gastos generales, provisiones y amortizaciones, gestion comercial, el excedente coope-
rativo del ejercicio, los costes en la cooperativa, organizacién y administracién, obliga-
ciones fiscales, analisis de gestién, planificacion, fusiones y escisiones, y situaciones de
insolvencia, disolucién y liquidacion. Son los enunciados de dichos capitulos: el desarro-
llo de los temas tratados en ellos es minucioso, completo y acertado, no eludiendo
ninguna problematica que cada tema concreto pueda suscitar, a la vez que proporciona
informacién suficiente sobre los distintos aspectos y normativa legal que afecten o
puedan interesar a las cooperativas.

Termina la obra con cuatro apéndices, dedicados los dos primeros a la aplicacién
del manual a las sociedades anénimas laborales y a las sociedades agrarias de trans-
formacioén, respectivamente, en los que se estudia la especificidad de estas figuras aso-
ciativas en relacién a los temas antes tratados con referencia a las cooperativas. Los
dos ultimos se refieren a una sintesis de matematica financiera y a criterios de valora-
cion y seleccién de inversiones.

Obra de indiscutible interés, constituye un instrumento de consulta indispensable
para quienes tienen la responsabilidad de la direccién y gestion de la empresa asociativa
agraria. fundamentalmente de la empresa cooperativa, maxime teniendo en cuenta la
escasa literatura sobre el particular.

JESUS SANCHEZ MARADONA






