Pedro José Gascon y Hernandez

Narciso Paz Canalejo

José Maria Montolio
José Manuel de Luis Esteban

‘Fernando Elena Diaz

Juan Joseé Sanz Jarque

REVESCO

Revista de
Estudios Cooperativos

Algunas reflexiones sobre la Economia Social y el Espacio
Social Europeo.

Armonizacién del Derecho Cooperativo Europeo.
Estatuto Cooperativo Europeo.
El Nuevo régimen Fiscal de las Cooperativas.

Diferencias entre la Ley de Régimen Fiscal de las
Cooperativas y su proyecto.

Estudios de la Ley sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas.

Ley 13/1989, de 13 de Mayo, de Cooperativas de Crédito.

Ley 20/1990, de 19 de Diciembre, de Régimen Fiscal de las
Cooperativas.

Creacion del Instituto Nacional de Fomento de la Economia
Social (INFES), por Ley 31/1990, de 27 de Diciembre de
Presupuestos Generales del Estado para 1991.

Recensiones de Libros.

ESCUELA DE ESTUDIOS

AECOOP COOPERATIVOS
Asociacion "% Facultad de Ciencias Econémicas y
de Estudios /3'? Empresariales. Universidad Complu-
Cooperativos ¥ tense de Madrid.

Numero 59
1991









REVESCO
REVISTA DE ESTUDIOS COOPERATIVOS

Director

Enrique Castell6 Mufioz

Presidente

Juan José Sanz Jarque

Consejo de Redaccién

Fernando Elena Diaz
Narciso Paz Canalejo
Pedro José Gascon y Hernandez
Santos Ortega Marcos
Consuelo Colodrén Gémez
Sagrario Diestro Herrera

Secretario de Redaccién

Gabriel Mufioz Crespo



Adquisicion y Suscripciones:

Asociacion de Estudios Cooperativos (AECOOP).
C/. Salustiano Olézoga, 5, 4 dcha. Teléfono 435 05 98 - 355 03 32 - 28001 MADRID.

Publicacién Semestral.

Condiciones de venta:
Precio de Venta al Publico: 1.000 ptas ejemplar.
Suscripcion anual: 1.600 ptas.

Servicio de intercambio.
P.0. BOX 13.127 - 28080 MADRID.

* La Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO) no se identifica necesariamente
con las opiniones recogidas en los trabajos y colaboraciones que publica.

* Prohibida la reproduccion, total o parcial, del contenido de esta Revista sin ci-
tar su procedencia.

* Esta publicacién se edita con la colaboracién de la Direccién General de Coo-
perativas y Sociedades Laborales

ISSN: 0425-3485 - Depésito Legal: M. 38.816-1983

Impreso en Graficas 82, S.A. Lérida, 41, 2.° - 28020 Madrid



REVESCO
REVISTA DE ESTUDIOS COOPERATIVOS
Numero 59 — Mayo 1991

[ d
Sumario
Pdgs.

COLABORACIONES
Algunas reflexiones sobre la Economia Social y el Espacio So-

cial Europeo, por Pedro José Gascén y Hernandez. . . . . .. 9
Armonizacion del Derecho Cooperativo Europeo, por Narciso

Paz Canalejo........ ... .. .. .. .. 59
Estatuto Cooperativo Europeo, por José Maria Montolio . . . . 85
NOTAS Y COMENTARIOS
El Nuevo régimen Fiscal de la Cooperativas, por José Manuel

de Luis Esteban........... ... ... ... .. ... ... .. ..... 115
Diferencias entre la Ley de Régimen Fiscal de las Cooperativas

y su proyecto, por Fernando Elena Diaz ................ 113
Estudios de la Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas ,

por Juan José Sanz Jarque .......... ... .. ... ... ... 157
INFORMACION LEGISLATIVA
Ley 13/1989, de 13 de Mayo, de Cooperativas de Crédito . . . .. 175



Ley 201990, de 19 de Diciembre, de Régimen Fiscal de las
COoOPEratiVas . .. ..ottt

Creacién del Instituto Nacional de Fomento de la Economia So-
cial (INFES), por Ley 31/1990, de 27 de Diciembre de Presu-
puestos Generales del Estado para 1991 ................

RECENSIONES DE LIBROS

Macrocooperativas y Cooperativismo Sanitario, por Narciso Paz
Canalejo ...... ... iiiii
Narciso Paz Canalejo y Francisco Vicent Chulia: «Ley General
de Cooperativas, Comentarios», por Juan José Sanz Jarque

185

215

219

223



COLABORACIONES






ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
LA ECONOMIA SOCIAL Y EL ESPACIO
SOCIAL EUROPEO (I)

por

PEDRO JOSE GASCON Y HERNANDEZ
Director Gerente de AECOOP. Economista, miembro de la International
Sociological Association.

SUMARIO

PARTE PRIMERA.

0. LAS CINCO ETAPAS DE LA ECONOMIA SOCIAL ENLACE Y SU
DESARROLLO. INTRODUCCION. 1.1. PRIMERA ETAPA. ETAPA AGRI-
COLA (1957-1982). 1.2. SEGUNDA ETAPA. ETAPA DE LUCHA CONTRA
EL DESEMPLEO (1982-1984). 1.3. TERCERA ETAPA. ETAPA ILE.
(1984-1985). 1.4. CUARTA ETAPA. ETAPA DE LA POLITICA DE DESARRO-
LLO REGIONAL (1985-1988). 1.5. QUINTA ETAPA. ETAPA ACTUAL. EL
ESPACIO SOCIAL EUROPEO. (1988-).

PARTE SEGUNDA

2. EL ESPACIO SOCIAL EUROPEO. 2.1. EL MERCADO UNICO INTE-
RIOR (MUI). 2.2. LA DIMENSION SOCIAL DEL MERCADO UNICO INTE-
RIOR (MUI). 2.3. EL ESPACIO SOCIAL EUROPEO (ESE). 3. EL CAMINO
EN COMUN. INTRODUCCION. 3.1. EL «<LOBBIYING» Y LAS ORGANI-
ZACIONES. 3.1.1. EL COMITE DE COORDINACION DE LAS ASOCIACIO-
NES DE COOPERATIVAS DE LA CE. (CCACC). 3.1.2. UNICE. 3.1.3. CEEP.
3.1.4.CES. 3.2. LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO (PVD) 3.3. LOS
PAISES DE AFRICA-CARIBE-PACIFICO (ACP). 3.4. LA EUROPA CENTRAL
Y ORIENTAL. 4. ANEXOS. 5. BIBLIOGRAFIA.




10 Pedro José Gascon y Herndndez

INTRODUCCION

Es nuestra intencién aproximar al lector a la Comunidad Europea y
en concreto a la dimensién social del Mercado Unico Europeo, utilizando
el propio Espacio Social Europeo, para desarrollar la tesis principal de
estas reflexiones, consistente en afirmar que el desarrollo y configuracién
de la Economia Social pasa necesariamente por €l propio desarrollo del
Espacio Social Europeo. Para ello, estudiaremos algunos elementos, y em-
pezaremos por la propia génesis comunitaria.

Desde la creacién por la firma del Tratado de Roma, de la entonces
llamada Comunidad Econémica Europea (CEE), aquel 25 de marzo de 1957,
y aunque la unién econémica sigue siendo hoy uno de sus objetivos, ya
no es el unico, y este deseo de unién es compartido tambien por sus her-
manos menores, es decir, la Unién Politica, y la Unién Social, que empie-
zan ya a configurar una gran familia comunitaria; hemos superado pues
el concepto de «mercado comun», y por tanto, estamos dispuestos a aten-
der las preocupaciones de los Estados miembros, si al principio espera-
bamos de la construccién europea un aumento del nivel de vida, hoy las
preocupaciones han evolucionado, hacia aspectos mas pragmaticos como
reducir la inflaccién, el desempleo y afrontar adecuadamente el reto de
las nuevas tecnolégias, entre otros, y encaminados a un gran objetivo: con-
seguir una Europa unida y econémicamente fuerte. Y la plasmacion de
este deseo es la consecuccién el 1 de Enero de 1993 del Mercado Unico
Europeo (MUE).

La realizacion de éste gran mercado se ha convertido hoy, en un po-
tente factor de integracién, este mercado interior, creado por el articulo
13 del Acta Unica Europea de 1986, que como recordamos entré en vigor
el 1 de Julio de 1987, marca el comienzo de un nuevo periodo de esfuer-
zos renovados para la construccién de Europa.

Este mercado interno viene definido en la propia Acta Unica como «un
espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién de mercan-
cias, personas, servicios y capitales estara garantizada de acuerdo con las
disposiciones de la propia Acta».

Y éste desarrollo comunitario, tiene que atender y ayudar a las regio-
nes mas desfavorecidas de la CE, incrementar el empleo y modernizar
las estructuras, sobre todo, y esto se viene y venia haciendo, a través de
los Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacién) auténti-
cos brazos financieros de las politicas comunitarias. Para hacer frente al
mercado tnico, la CE ha decidido reforzar su cohesién econémica y so-
cial, duplicando los medios financieros de estos fondos, y adoptando me-
didas encaminadas a mejorar su eficacia, mediante una determinacién mas
claray nitida de los objetivos, y la aplicacién de los métodos mas eficaces
y adecuados posibles, tendentes a optimizar y rentabilizar al maximo de
sus posibilidades estos recursos.
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Para ello, la CE se ha venido dotando en los ultimos ejercicios, de me-
canismos de control presupuestario, mucho mas modernos y rigurosos,
que estan consiguiendo frenar cierta tendencia a la «dispersion. Este con-
trol, l6gicamente ha supuesto la imposicion de limites que salvo casos muy
excepcionales no suelen ser superados.

En este contexto comunitario, nos encontramos con que la supresion
de los obstaculos a la libre circulacién, y la eliminacién de las fronteras
técnicas y fisicas, apertura de los contratos publicos, organizacién de la
libre circulacién de trabajadores, eliminacién de las fronteras fiscales y
realizacion del mercado comiin de los servicios, es una tarea harto difi-
cultosa, a pesar, que desde aqui, tenemos el convencimiento de que la ma-
quinaria comunitaria que estaba ya a punto, ha empezado a moverse pe-
sada, lenta y segura hacia el objetivo 93.

Precisamente, es necesario, tener una visién mas general y a la vez lo
mas concreta posible, de lo que supone, la aplicacion de éste gran merca-
do; ya que elementos o factores que antes no afectaban directamente a
un determinado sector, en 1993, no tendremos la garantia —si no mas
bien—, el convencimiento de que probablemente ya no vuelva a ser asi
nunca mas.

Para afrontar ese reto adecuadamente, necesitamos, en primer lugar
estar informados, bien informados y rapido; y en segundo lugar, adecuar
nuestras estructuras a la apertura «de la veda» del enfrentamiento «cara
a cara» con la competitividad; y baste tan sélo, un ejemplo, de lo que a
una parte de la Economia Social, puede afectar un tema como la apertu-
ra de los contratos publicos, que vienen a suponer entre 10-20% del PIB
de cada pais, entendiendo, por éstos los suministros y obras. Este proce-
so abierto viene a acabar con los célebres procedimientos restringidos o
negociados, aunque en determinados casos, a partir de ahora perfecta-
mente definidos, especificados y sobre todo limitados, concepto claramen-
te contrapuesto a los generalizados; el procedimiento abierto permite y
hace posible que todo empresario, o empresa, y eso incluye desde luego
a las empresas de la Economia Social puede presentar una oferta, por su-
puesto se ha introducido el factor corrector de (norma minima), que hace
que cualquier contrato publico, que supere el umbral de cinco millones
de ECUS (700 millones de pesetas), las administraciones piiblicas estaran
obligadas a abrir los contratos a la competencia intracomunitaria, sin que
este permitido distribuirlos en lotes o partidas; se solicita igualmente a
las autoridades adjudicatarias que establezcan plazos suficientemente lar-
gos para la recepcion de ofertas y plicas, y que se intente fomentar una
preferencia (regional) para ayudar a las empresas de las regiones menos
favorecidas o afectadas por el declive industrial.

Las empresas de Economia Social, encuentran su reconocimiento a ni-
vel comunitario en 1989, a traves de la creacién de un nuevo servicio en
el seno del la DG XXIII que se dedica de forma expresa y exclusiva a la
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Economia Social. Con anterioridad a esta fecha, las empresas que basa-
ban sus principios en los de la economia social, eran tomadas en cuenta,
a traves de los sectores en que se desenvolvian, asi lograron importantes
avences en el sector agricola, pesquero y de servicios financieros (bancos
y Seguros).

Se encuentran bajo el término de economia social, las organizaciones
que ejercen actividades productivas con el fin de destinar recursos a la
satisfaccion de necesidades, estas organizaciones producen bienes y ser-
vicios comerciales —vendidos a un precio que cubre al menos su coste
de produccién— y tambien bienes y servicios no comerciales — vendidos
a un precio inferior a su coste de produccién, o suministrados
gratuitamente—. La calificacién de empresas sociales esta en funcién de
los fines que ellas persiguen y conducen a la puesta en practica de la acti-
vidad productiva y modalidades de organizacion y de gestién de ésta. La
pertenencia a la economia social para las cooperativas, asociaciones y mu-
tuas, se caracterizan por la puesta en marcha de técnicas de organizacion
especificas para una actividad productiva dada. Estas técnicas que en las
cooperativas se basan en los principios de solidaridad y de participacion
entre los miembros, productores, usuarios o consumidores, que se mate-
rializa en el principio y axioma: un hombre, un voto. Las relaciones de
estas organizaciones con terceros (clientes, proveedores, etc.) pueden ser
muestra del mismo tipo de solidaridad, como por ejemplo en grupos coo-
perativos, la mayoria de las veces, su comportamiento es parecido al de
cualquier empresa que opera en el mercado.

Las empresas de economia social, han desarrollado un papel funda-
mental en el ambito del desarrollo regional, en las iniciativas locales
de empleo, asi como en la lucha contra el desempleo, campo en el que a
través del autoempleo, el fomento de actividades artesanales —que
sin su intervencion hubieran acabado desapareciendo por completo— con-
siguieron que grupos de trabajadores desempleados, utilizando como tni-
co medio su propio trabajo, y en ocasiones el pago unico de las prestacio-
nes por desempleo fueran capaces de desarrollar dentro de las cooperati-
vas las experiencias adquiridas en otros sectores asi como una mayor for-
macién profesional.

La formacion profesional, ha sido precisamente una de las mayores
preocupaciones de las empresas de economia social, ya que han demos-
trado siempre una gran preocupacion por la formacion de los asalaria-
dos, socios, y de los responsables de cooperativas, mutuas y asociaciones.
Este importante esfuerzo realizado, es respaldado en la mayoria de las
ocasiones a nivel nacional, pero tambien en el marco de las acciones de
la CE. Asi el Fondo Social Europeo incluye dentro de sus prioridades el
apoyo de dichas acciones de formacion profesional realizadas en el con-
texto de iniciativas locales de empleo tomadas por grupos locales, con la
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ayuda, segtn el caso, de las autoridades regionales/locales, y dentro de
un desarrollo local de las posibilidades de empleo.

El FSE mantiene en regiones mas desfavorecidas acciones de forma-
cion profesional, en favor de formadores o de los propios agentes de de-
sarrollo. Los programas de intercambio de jovenes trabajadores, COMETT
y PETRA, estan igualmente abiertos a las iniciativas presentadas por or-
ganizaciones de la economia social. En algunos casos los programas han
suscitado directamente la creacion de nuevas entidades como las Asocia-
ciones Universidad-Empresa para la Formacién (AUEF) dentro del pro-
grama COMETT.

La realizacion de un mercado sin fronteras, implicara necesariamen-
te la intensificacion de la competencia sobre los mercados existentes. El
acceso a los nuevos mercados se ve facilitado por el ejercicio de las liber-
tades de establecimiento y prestaciéon de servicios. Para conseguir este
objetivo, Espafa firmara el proximo 25 de junio en Bonn, su adhesion al
acuerdo de Schengen, del que ya forman parte Bélgica, Holanda, Luxembur-
go, Portugal. Como consecuencia inmediata de la firma de este tratado, se
producira la supresion fisica, en un plazo aproximadamente de un afio
de las fronteras que separan Espafia de estos paises. Con este acuerdo
se adelantara la puesta en marcha de la libre circulacién de personas en
ocho paises de la CE.

Las empresas de Economia Social deberan poner en marcha las estra-
tegias adaptadas a la evolucién que est4 sufriendo su entorno a partir de
una buena apreciacion de sus logros, y sus debilidades dentro de un mer-
cado mas abierto y competitivo. Para afrontar ese reto adecuadamente,
necesitaran estar bien informadas; en este sentido, las disposiciones en
materia de informacién comunitaria pueden considerarse como una so-
lucién. La red de los Euro-Info-Centros, por una parte, esta a la disposi-
cion de las organizaciones de la economia social que poseen una activi-
dad econémica en el conjunto de las regiones europeas. El contrato que
vincula los Euro-Info-Centros con la CE incluye una clausula explicita de
no discriminacioén a la hora de proporcionar informacién, cualquiera que
sea el sector, tamariio o estatuto juridico de la empresa. La puesta en mar-
cha de un servicio de informacién agricola, especilizado en mercados agri-
colas y desarrollo rural acordado recientemente, facilitara el acceso del
grupo de cooperativas de productores agricolas a la informacién sobre
mercados de la Comunidad. Tambien son accesibles para las empresas
de la Economia Social, las acciones desarrolladas por la Oficina de Acer-
camiento entre Empresas dedicada a la busqueda de asociados europeos.

La red informatizada de cooperacion entre empresas (BC Net), cuenta
entre sus miembros con el CECOP (Cémite Europeo de Cooperativas Obre-
ras de Produccioén), y tiene capacidad para acercar las cooperativas a otras
formas de empresas sobre la base de intercambios o de puesta en comun
de los conocimientos técnicos. Ante el reto que tienen ante si las empre-
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sas de la economia social producidos por el cambio de la competencia in-
ternacional, las nuevas tecnologias y la apuesta comunitaria hacia los va-
lores sociales, deberan encontar nuevos terrenos de actividad, multipli-
car sus contactos y extender a nivel europeo las redes nacionales existen-
tes, para ello cuentan con dos intrumentos juridicos de derecho
comunitario: el Grupo o Agrupacién Europea de Interés Econémico (AEIE),
aplicable desde el 1 de julio de 1989 y el Estatuto de la Sociedad Europea.

La politica agraria comunitaria est4 sufriendo hoy momentos difici-
les, debido a la integracion de la antigua Republica Democrética Alema-
na, las conversaciones con los restantes paises del centro y este de Euro-
pa y las negociaciones de la Comunidad en la fase final de la Ronda de
Uruguay, dentro del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

En lo que se refiere a la integracién de la antigua Republica Democra-
tica Alemana, las condiciones de integracién han sido beneficiosas para
este pais, pero va a afectar especialmente a Portugal y Espaiia en sus ex-
portaciones, dado que se van a dejar de percibir restituciones a la expor-
tacion, habida cuenta que aplicaran el tratado de adhesion de Espafia con
las limitaciones en el aspecto de los montantes compensatorios.

La propuesta que la CE ha presentado en el GATT con una reduccion
de subvenciones del 30%, aunque de hecho el impacto sera menor, teniendo
en cuenta las limitaciones que ha puesto en vigor la Comunidad en los
ultimos cuatro afios, y el compromiso de la Comisién de asegurar una pre-
ferencia comunitaria suficiente, choca con la postura de EE.UU. y de los
paises que la apoyan y que desean una mayor liberalizacién (Argentina,
Brasil y Australia).

Las organizaciones agrarias espafiolas, se muestran disconformes con
la reduccion, y han cuantificado los perjuicios para las producciones con-
tinentales y las explotaciones ganaderas en los préximos cinco afios en
600.000 millones de pesetas.

Por otro lado, el problema de los excedentes comunitarios sigue sin so-
lucion. Las altimas cifras dadas por la Comunidad indican que la carne
de vacuno adquirida, en cumplimiento de la PAC se ha triplicado y alcan-
zan las 420.000 toneladas, a las que habra que afiadir 100.000 toneladas
que se adquirirah a corto plazo. La mantequilla, que entre los ejercicios
1968/69 y 1986/87 paso del 92% al 105%, se encuentra en el presente ejer-
cicio en 187.000 toneladas, lo que supone un aumento del 45%.

En el analisis que ofrecemos de la primera etapa de la Economia Social
en la CE, se puede apreciar la importancia de las empresas de la Econo-
mia Social, dado su papel amortiguador ante las fuertes fluctuaciones del
sector agricola.

Ante esta situacion, las empresas de este sector de la Economia Social de-
beran utilizar todos aquellos instrumentos que la CE pone al alcance de su
mano para mejorar el desarrollo y explotacion de su actividad agraria.
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Para el logro de esta finalidad, el 7 de Junio de 1990 se hace una pro-
puesta de decision de la Comision (COM(90) 230 final) para la creacién de
la Red MIRIAM de Centros de Informacién sobre iniciativas para el desa-
rrollo rural y de los mercados agrarios, teniendo este Programa Piloto,
su origen en la propuesta que ya se habia esbozado en el Informe de la
Comisién sobre el futuro del mundo rural (COM(89) 501 final), dentro de
las directrices de los programas de desarrollo regional relacionados con
el funcionamiento de los mercados agrarios, directrices fijadas por la Co-
misién en su Comunicacion (SEC (89) 1717 final) de 13 Octubre de 1989.
Su financiacién corre a cargo del propio FEOGA, mediante el articulo 295
del Presupuesto (Seccién de Garantia del FEOGA).

En el punto dos de la exposicién de motivos, el Informe sefalat «Para
lograr un buen funcionamiento de los productos agrarios a nivel local,
nacional y comunitario es fundamental que los agricultores dispongan de
canales de informacién adecuados tanto sobre la situacién de los precios,
la oferta y la demanda como sobre las normas de calidad, sin olvidar otros
aspectos importantes como la legislacién comunitaria y los procedimien-
tos que deben seguirse para poder participar en los programas de apoyo
de la «<PAC». En la actualidad, la difusién de la informacion corre a cargo
de los funcionarios de la administracién central y local, por una parte,
y, por otra, de las organizaciones profesionales o sindicales. La informa-
cién disponible a través de los canales oficiales varia considerablemente
de un Estado miembro a otro en cuanto a las fuentes de informacién no
gubernamentales, el servicio que prestan es de utilidad, aunque a menu-
do no constituye su cometido principal. Por lo tanto, es necesario incre-
mentar los esfuerzos para proporcionar a los agricultores la informacién
que les permita tomar decisiones relacionadas con el mercado». Se abre
una via muy interesante para el desarrollo y potenciacién del medio ru-
ral, en el que la Economia Social, y en particular las cooperativas no sélo
agrarias o de comercializacién, si no también generadoras/prestadoras
de otros servicios, pueden tener un interesante marco de actuacién, en
este programa de apoyo/reforma de la PAC.

Estos centros de informacidn, entre otras cosas, facilitarian tres tipos
fundamentales de informacién de especial relevancia para los agriculto-
res y sus cooperativas:

— Las medidas comunitarias adoptadas en el contexto de la PAC.

— El mercado y las normas de calidad de los productos agrarios.

— El «asesoramiento» practico sobre la forma de diversificar las rentas
agrarias y emprender otras actividades alternativas en las explotaciones
o fuera de ellas» (Apartado 4 de la Exposiciéon de Motivos, —pagina 2—
que luego se convertira en el articulo 2.° de la decision ya aprobada, esta-
bleciéndose, una fase posterior de colaboracién con la red de EURO-INFO-
CENTROS.
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Estamos pues en un momento de remodelacion de las politicas y ac-
ciones comunitarias, intentando profundizar en la necesaria cohesién eco-
noémica, que también, a nuestro entender ha de ser social. Esta cohesion
econémica y social afecta muy directamente a la Economia Social, habien-
do orientado las reflexiones que posteriormente desarrollaremos sobre
cuatro etapas comunitarias claramente diferenciadas, que podriamos con-
siderar como antecedentes inmediatos de la quinta y ultima etapa produ-
cida hasta el momento, que hemos denominado del Espacio Social Euro-
peo.

Estas reflexiones se encuentran divididas en dos partes. Siendo la pri-
mera expuesta en este numero, y la segunda en el numero siguiente, para
garantizar su necesaria continuidad en el tiempo, esperando que éste, pre-
cisamene, no nos obligue a modificar mucho la estructura y contenido de
estas reflexiones, lo cual, es dificil de asegurar, debido a la gran capaci-
dad comunitaria de generar «papel»; pasamos pues, al estudio de las eta-
pas comunitarias de la Economia Social, tal y como nosotros las hemos
clasificado y ordenado, en funcién de sus objetivos comunitarios especi-
ficos, y a su cronologia, y desarrollo correspondientes.

PRIMERA ETAPA. ETAPA AGRICOLA (1957-1982)

El tratado de Roma define como objetivos fundamentales e indisocia-
bles de la Politica Agraria Comun (PAC) aumentar la productividad desa-
rrollando el progreso técnico, y asegurando el desarrollo racional de la
produccién, realizar un empleo 6ptimo de los factores de produccion, es-
pecialmente de la mano de obra, garantizar un nivel de vida equitativo
para los agricultores, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad
de los abastecimientos y el establecimiento de precios razonables para
los consumidores

En 1962, el programa general para la supresion de las restricciones
a la libertad de establecimiento, hace una referencia explicita a los agri-
cultores cooperativistas, al garantizar el acceso de los agricultores nacio-
nales de los otros Estados miembros a las cooperativas en las mismas con-
diciones que las aplicables a los nacionales propios. Este programa en-
traba en vigor mediante la Directiva 63/261 de 1963.

En ese mismo aiio, se publicaba una Comunicacion de la Asamblea y
un Reglamento en favor de las asociaciones de agricultores constituidas
para la comercializaciéon de productos, englobando en éstas, a las coope-
rativas agricolas. '

En 1963, la Directiva 63/262, fija las modalidades de aplicacién de la
libertad de establecimiento en las explotaciones agricolas que estan aban-
donadas o no cultivadas desde hace mas de dos afios.

En 1967 se publica la Directiva 67/532 sobre la libertad de los agricul-
tores nacionales de un estado miembro establecido en otro estado miem-
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bro, para acceder a las cooperativas, suprimiendo expresamente las res-
tricciones francesas que limitaban hasta esa fecha el acceso a los 6rga-
nos de direccién de las sociedades cooperativas, a aquellas personas que
no obstentasen la nacionalidad francesa.

Dando un salto en el tiempo, nos encontramos en 1978, con la apari-
cién de los Groupement de Producteurs. Estos grupos de productores, tie-
nen por objeto la concentracion de la oferta, y la adaptacién de la produc-
cidn a las exigencias del mercado. Con el tiempo, el 75% de estos grupos,
se constituirian en cooperativas. (Reglamento CEE 1360/78).

En 1980 encontramos varias propuestas de resolucion: la de M.
BONACCINI', sobre «El movimiento cooperativo europeo» y la de M.M.
FILIPPI?, sobre «La armonizacion de los instrumentos y disposiciones de
cooperacion dentro de los paises de la Comunidad».

La Comisién a traves del « Plan Pisani» (COM (81) del 560 final), dedi-
cado a la lucha contra el hambre en el mundo, establecia el importante
papel que pueden desarrollar las cooperativas, y en especial las agrarias,
estableciendo que éstas eran las indicadas para conseguir junto con los
Groupement Coopératifs los objetivos establecidos en las politicas comu-
nitarias hacia los PVD, y que estas cooperativas agrarias, eras las apro-
piadas para desarrollar las estructuras necesarias para la creacién, man-
tenimiento y desarrollo de las zonas rurales. Tambien establecia que és-
tas eran muy necesarias para la creacién de industrias alimentarias adap-
tadas a los recursos naturales de los distintos paises y de las regiones mas
pobres.

El 18 de mayo de 1982, el Parlamento Europeo, aprueba por mayoria,
el Informe MAHER, que toma el nombre de su ponente, M. T. J. Maher,
irlandes, nacido en Cashel el 29 de abril de 1922, agricultor, expresidente
de la Asociacion de Agricultores Irlandeses y del Comite General para la
Cooperacion Agricola en la CE (COGECA ). Siendo eurodiputado del P.E.
desde 1979 y por tanto buen conocedor de la CE, sobre todo en el area
agricola, se le encargé este informe el 21 de junio de 1981.

El Informe Maher que es una buena referencia comunitaria, poco tra-
tada, e incluso hasta desconocida, es un « rapport» eminentemente dedi-
cado al sector agrario, que critica la neutralidad comunitaria respecto a
las cooperativas, y reconoce que éstas han contribuido a una mejor ges-
tion del mercado dentro de la PAC, y a la aplicacion de una politica eficaz
de estructuracién del mercado. Revela que las cooperativas agrarias, son
de gran utilidad para garantizar el mantenimiento de las explotaciones
familiares, prestar servicios en las regiones rurales, asegurando el man-

! Doc 1-327/80 de 18 de julio de 1980, sobre el Movimiento Cooperativo Europeo.

2 Poc 1-669/80 de 4 de diciembre de 1980 sobre la Armonizacion de los Instrumentos
y de las disposiciones en materia de cooperacion en los paises miembros de la CEE.
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tenimiento de la viabilidad econémica de éstas regiones, y de sus habi-

tantes, y por consiguiente contribuyen a crear una economia europea efi-
caz.

El informe subraya que las cooperativas agricolas, deben ser conside-
radas como empresas comerciales, funcionando dentro de una economia
de mercado, y dentro de un sistema social libre. Tambien estima que las
cooperativas tienen sus responsabilidad econémica y social en particu-
lar, y que el Estado tiene el derecho y el deber de aportar al movimiento
cooperativo ayuda y promocion en todas las formas necesarias.

En el periodo comprendido entre 1985-1989 la seccién Orientacion,
encargada de la contribucién a la financiacion de la politica comtn de
las estructuras agrarias, mediante el apoyo de acciones tendentes a me-
jorar las estructuras de las explotaciones, las infraestructuras rurales,
y las condiciones de comercializacion, y de transformacién de los pro-
ductos, han dispuesto de un monto presupuestario quinquenal de 6.350
millones de ecus. La ayudas europeas cubren, segun las regiones, del 25%
al 27% de los gastos publicos decididos por la reglamentacién comunita-
ria.

El Reglamento 797/85, referente a la mejor eficacia de estructuras de
la agricultura, prevee un régimen de ayuda a las inversiones aplicable a
las explotaciones asociadas y a las cooperativas agricolas cuyo objetivo
es la ayuda a las asociciones agricolas en su nacimiento, la ayuda mutua
entre explotaciones, una utilizacién en comun mas racional del material
agricola, asi como la creacién de servicios comunes de gestién de explo-
taciones.

Desde 1986, la CE esta integrando progresivamente la agricultura de
los dos nuevos estados miembros —Espafia y Portugal—, y los derechos
arancelarios se van eliminando por etapas, la aproximacién de los pre-
cios se lleva a cabo gradualmente, mientras los «<montantes compensato-
rios de adhesion» eliminan al cruzar las fronteras las diferencias de pre-
cio que siguen existiendo; se preve que este periodo transitorio habra ter-
minado en 1992.

En cuanto a las rentas de los agricultores, entre 1968-78 han aumen-
tado paralelamente a las otras rentas con un incremento del 3% anual.
Posteriormente, los costes de produccién se han estabilizado o han dis-
minuido, debido a la presién de los excedentes, de manera que en 1988
la renta media real de los agricultores resulta inferior a la de la mitad
de los afios setenta. Ademas siguen existiendo grandes diferencias de ren-
tas dentro del sector agrario segun las producciones, el tamafio de las ex-
plotaciones, y las regiones.

Estas variaciones se han visto atenuadas, entre otras causas por la par-
ticipaciéon de los agricultores en las cooperativas agricolas, reforzando
asi los resultados de’la produccién, y disminuyendo la desigualdades re-
gionales.
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Paralelamente el avance técnico, y del propio exito de la Europa Ver-
de, se ha producido una gran formacion de excedentes, que ha obligado
a la Comunidad a dar una nueva orientacién a la PAC. Asi, entre los ejer-
cicios 1968/69 y 1986/87, la tasa de autoabastecimiento de la CE pasé del
86% al 111% (cereales), del 82% al 127% (azucar), del 95% al 108% (carne
de bovino), y del 92% al 105% (mantequilla), que llego a alcanzar en 1985
el 130%. Por lo tanto se ha llegado a los limites permisibles.

La CE no tiene mas remedio que dejar de garantizar unos niveles de
precios o de ayudas elevadas para cantidades ilimitadas de productos. El
FEOGA, apoya la politica de precios y producciones en un namero cada
vez mas reducido de agricultores. El 27 de febrero, la Comisién Europea,
formulé su propuesta de precios para la campana 1991-92. El comisario
Mac Sharry tuvo que reducir ciertos precios y adaptar varias medidas co-
nexas que permiten limitar los gastos. Segun el Sr. Mac Sharry, la CE acu-
sa un excedente estructural entre la produccién y el consumo que no han
logrado reducir los estabilizadores en 1988. Ademas, 1990 se caracterizé
por una serie de acontecimientos que aumentarén mas esos problemas:
la bajada del dolar, la pérdida de los mercados iraqui y kuwaiti, la inte-
gracion de la RDA, la apertura a los productos de la Europa del Este, en-
fermedades animales, sequia, etc. En la situacién actual el aumento de
los gastos de 1991 respecto a 1990, seria de 7,9 mil millones de ecus, es
decir, un incremento del 32 por 100 de un afio a otro. El deficit presu-
puestario correspondiente a ese aumento de los gastos seria de 1,875 mil
millones de ecus.

No queda mas remedio, para que la nueva agricultura europea sea com-
petitiva, que fijar sus nuevas orientaciones, aprendiendo a producir para
el mercado. Corresponde a la nueva PAC promover esta orientacién den-
tro del respeto a los grandes principios del mercado comun agrario, y te-
niendo en cuenta los imperativos sociales, regionales e incluso ecologi-
cos. Ya que la politica de precios, no puede garantizar hoy en dia una ren-
ta apropiada para los agricultores, y un nivel de actividad suficiente en
algunas regiones, pero debe de estar atenta a instaurar los medios que
reduzcan las desigualdades existentes, y que propicien el desarrollo inte-
gral de las regiones con dificultades. Toda esta politica y sus medidas,
siguen en la actualidad el camino trazado por el Libro verde de la Comi-
sion Europea, sobre las perspectivas de la politica agraria comun.

Para afrontar esta politica, la Comisién propondra un presupuesto su-
plementario que elevara las previsiones presupuestarias para 1991 al ni-
vel de los gastos maximos previstos para la PAC. Tras ese aumento del
presupuesto agricola que se elevara entonces a 32,511 mil millones de ecus,
haran falta todavia 880 millones de ecus para no rebasar el nuevo presu-
puesto. La Comisién conseguira esta cuantia disminuyendo los precios
de intervencion de una serie de productos (trigo duro, arroz, azucar, oleo-
proteaginosos, lino y cafiamo, tabaco, carne de ovino). Para seguir limi-
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tando los gastos se propondran ciertas modificaciones en una serie de or-
ganizaciones comunes de mercado (tabaco, vacuno, vino, cereales, leche
y mantequilla) La Comisién propondra finalmente el desmantelamiento
de un tercio de los importes compensatorios positivos espafioles y negati-
vos britanicos. La propuesta de reforma abarcara ademas, estimular a
los agricultores a que utilicen técnicas de cultivo que protejan el medio
ambiente, la retirada de tierras a largo plazo para facilitar la reforesta-
cion, una flexibilizacién para potenciar la jubilacion anticipada y medi-
das para desalentar la intensificaciéon de cultivos.

Como consecuencia, y en el marco de la propia reforma del presupuesto
comunitario, instaurando una disciplina presupuestaria basada en las
orientaciones plurianuales, que ha tenido como resultado la limitacién
del aumento de los gastos de la garantia agricola a un maximo del 74%
del crecimiento del PIB, estableciendose en un 65,3% la distribucién del
presupuesto comunitario dedicado a la agricultura para el afio 1989, en
aplicacién de esta nueva disciplina comunitaria.

Para la economia social, se prevee una mayor asuncion de los proble-
mas de los pequefios productores, ya que se reconoce su mas dificil adap-
tacién a la evolucién de las condiciones del mercado, mediante exonera-
ciones o reducciones de exaccién en los sectores de los cereales, leche y
aceite de oliva; y la financiacién de programas nacionales de ayudas di-
rectas a las rentas, y de jubilacién anticipada. Proceso que mediante la
financiacion del FEOGA-Orientacién, establece y facilita la instalacion
de jovenes agricultores, medidas de formacién, de reconversion, de mejo-
ra y de racionalizacién de las condiciones de explotacion, con un objetivo
claro: evitar la formacién de nuevos excedentes. En este ambito nuestras
cooperativas agrarias comunitarias pueden y tienen que desarrollar una
gran labor, siempre y cuando reconozcan la directrices comunitarias, y
procedan a su aplicacién, con el cuidado y atencién que demanda y nece-
sita el sector primario por sus propias especiales caracteristicas estruc-
turales.

SEGUNDA ETAPA. ETAPA DE LUCHA CONTRA EL DESEMPLEO
(1982-1984)

La segunda etapa, la hemos definido como la etapa de la lucha contra
el desempleo, ya que en éste periodo se desarrolla la aplicacién de esa
politica comunitaria, debido fundamentalmente a la elevada tasa de de-
sempleo de esos afios.

En este contexto sociecondomico, la CE disefio y aplico, ésta politica,
de la cual se beneficié la Economia Social, de forma «quasi» preferente,
y sobre todo el cooperativismo, que obtuvo un importante apoyo, desa-
rrollo y consolidacién al amparo de esta lucha, destacandose como ele-
mento vanguardista dentro del elemento cooperativo las cooperativas de
trabajo asociado, en las cuales los trabajadores, se hacian cargo de em-
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presas en crisis (basicamente mercantiles) convertiendolas en sociedades
cooperativas, en el Estado espaifiol, el fenémeno de las Sociedades Labo-
rales, tuvo un espectacular crecimiento, paralelo al anterior y bastantes
aspectos convergentes a pesar de existir diferencias importantes entre am-
bos fenémenos —juridicas, sociologicas, estructrurales, de mercado, punto
de partida, herencia empresarial, cargas sociales, costes diferenciados,
situacion comercial o cartera de clientes, etc..;— o constituian socieda-
des formadas por desempleados, con capitalizaciones del seguro de de-
sempleo,— o simplemente descapitalizados o infracapitalizados, creadas
en su mayoria por jovenes.

Fueron estas experiencias innovadoras, en ciertos aspectos, en que sec-
tores empresariales, que no estaban preparados para la crisis dejaron de
invertir, y crean riqueza como diria José Antonio Segurado, y otros, que
no tenian mayor inversion que su propio esfuerzo y trabajo, se conver-
tian en generadores de empleo, en primer lugar, y a veces, hasta conse-
guian crear riqueza, o mantener los puestos de trabajo, que no solia ser
poco.

Es en este contexto, donde surge el Informe Mihr, sobre «El movimien-
to cooperativo dentro de la CE» del que pasamos a comentar los aspectos
mas relevantes.

El Informe MIHR, —elaborado por Karl H. Mihr, nacido en Gudens-
berg, Hessen (Alemania), trabajador metaltrgico de Volkswagen, miem-
bro del Consejo del SPD y eurodiputado desde 1982— es en si mismo un
documento comunitario estructurado en siete partes, independientes en-
tre si, con ciertos nexos de union, pero sin llegar a formar un todo (sensu
stricto).

PARTE I

Este Informe, sobre el Movimiento Cooperativo dentro de la CEE, que
data de 1982, supuso un referente comunitario muy importante, ya que
termina con la Primera Etapa (Etapa Agraria), y desarrolla cuatro aspec-
tos de interés para el cooperativismo, siendo un documento cooperativo
puro, sin tocar, ni siquiera levemente los otros componentes y aspectos
de la Economia Social; y concluye con un apartado dedicado al futuro del
sector cooperativo, y a las conclusiones del propio Informe:

* Analiza el origen, definiciéon y naturaleza de las cooperativas.

* La organizacion existentes en los diferenres ambitos de la activi-
dad cooperativa. '

* La determinacién de la posicién de las cooperativas.

* Laimportancia del impacto econémico y social y las posibilidades
de la accién cooperativa.

* Perspectivas y conclusiones.



22 Pedro José Gascon y Herndndez

El Informe aprecia la conveniencia de celebrar a ser posible, una con-
ferencia sobre las cooperativas, con el apoyo, y la participacién de las Ins-
tituciones Comunitarias, las cooperativas, y sus asociaciones en la Comu-
nidad; este seria un punto de partida para favorecer las actividades futu-
ras de éstas. Los temas que serian objeto de debate estarian fundamen-
talmente dirigidos a las cuestiones de interés comtn. La Comisién, podria
aportar las conclusiones sobre las cooperativas obreras de produccion.

Considera igualmente imprescindible conocer con mayor exactitiud las
estructuras de la actividad cooperativa de los diferentes estados miem-
bros. Para ello convendria examinar las siguientes cuestiones:

e Las estructuras (las asociaciones sectoriales, intrasectoria-
les, las uniones nacionales, su participacion internacional,
y sus estatutos)

e Las condiciones generales de trabajo de las cooperativas (el
derecho de las cooperativas, etc)

e El derecho fiscal de las cooperativas.

e Las disposiciones particulares, y las ventajas de las coope-
rativas.

PARTE II

Trata de las uniones de las cooperativas. (Este aspecto lo trataremos,
en su momento, cuando hablemos del CCACC).
PARTE III

Incluye la Resolucién 1-327/80, como un anexo del propio «Rapport».

PARTE IV

Incluye la Resolucién 1-669/80, igualmente, de forma integra, como un
anexo del mismo.

PARTE V

Informe Maher. Toma su nombre del ponente T.J. MAHER, irlandes,
nacido en Cashel el 29 de abril de 1922; agricultor, miembro del Comité
General para la Cooperacién Agricola en la CE (COGECA). Eurodiputado
desde 1979 y Cuestor de 1982 a 1987.

PARTE VI

Informe VIE. Surge del envio de la propuestas de resolucion (DOC
1-669/80 —Informe Filippi— a la Comisién Juridica el 15 de diciembre de
1980.

El 29 de enero de 1981, se nombra a M.D. VIE para la elaboracién del
informe.
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PARTE VII

Informe Mme. BADUEL GLORIOSO. El 14 de mayo de 1981, la Comi-
sién de Asuntos Sociales y Empleo nombra a Mme. Glorioso ponente pa-
ra la realizacién de este informe.

Debido a la complejidad, extensién., magnitud e importancia del In-
forme MIHR ha sido necesaria la intervencién y asesoriamiento de tres
comisiones.

* Comisién juridica
¢ Comisién de Asuntos Sociales y Empleo.
® Comisién de Agricultura

La Comisién juridica a examinado esencialmente las cuestiones rela-
tivas a la armonizacion de las cooperativas, y la creacién de un estatuto
europeo de cooperativas. Igualmente remarca el hecho de que la realidad
del movimiento cooperativo este reconocida a través de su representante
en el CES. La Comision juridica estima que la financiacién y la promo-
cion de actividades cooperativas, deberia hacerse a partir de criterios es-
tablecidos por la Comisién posteriormente a la consulta.

Por lo que respecta a la naturaleza de las cooperativas, el informe des-
taca que éstas tienen entre otras las siguientes caracteristicas:

— La espontaneidad en su formacion.

— La libertad de participacion.

— EI principio democratico: un hombre, un voto.

— La solidaridad entre sus miembros.

— Son asociaciones de personas y no de capitales.

— La forma de promover los intereses entre sus miembros para lle-

var a cabo actividades comerciales comunes.

— Se caracterizan ademas por la debilidad de sus capitales.

Se trata de una referencia, con una analisis bastante completo del mo-
vimiento cooperativo en la CE, pero, de su lectura hoy, nos encontraria-
mos con ciertos aspéctos mejorados y desarrollados. Hay que valorarle
en su época y en su momento, por haber supuesto un importante factor
dinamizador. El desarrollo en que nos encontramos en la actualidad vie-
nen sustancialmente producido gracias a la brecha que abrié el Informe
MIHR.

El Informe, atin no hace referencia a la Economia Social, centrandose
en la empresals cooperativas/s, es pionero en la demanda de una auténti-
ca estructuracién del movimiento cooperativo, pidiendo su articulacién a
nivel comunitario, y que éste entendiese que la tinica forma de defender,
potenciar y desarrollar los intereses cooperativos, pasaba y sigue pasan-
do por ser un auténtico interlocutor reconocido por la CE., ya que de otro
modo resultaria infructuoso todo esfuerzo de dialogo y consenso debido
a la estructuracién y diversidad del movimiento cooperativo de cada es-
tado y que indudablemente repercute en el trabajo de los portavoces y
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representantes en Bruselas. Para evitar esto se exigia representatividad,
y eso ya se ha conseguido, aspecto al cual haremos referencia posterior-
mente.

Este Informe, considera que las uniones europeas de empresas coope-
rativas, deberian estar consideradas por la Comunidad Europea como un
interlocutor permanente para las cuestiones economicas y sociales. Las
uniones deberian ser invitadas a exponer sus puntos de vista y a defender
propuestas concretas.

Estima que la importancia social de la actividad Cooperativa a nivel
economico y de empresas es indudable y por consiguiente la Comunidad
debe fomentar el trabajo cooperativo para llevar a cabo los objetivos de
la politica comunitaria.

Encarga a la Comision de la posibildad de examinar el empleo de las
actividades cooperativas obreras y artesanales de produccion y enviar las
medidas que la Comunidad pueda facilitar para la creaciéon de nuevas coo-
perativas y de contribuir en la transformacion de empresas amenazadas
por la crisis.

Invita a la Comisién a realizar un llamamiento a la experiencia de las
cooperativas en la politica comunitaria de desarrollo regional, y a agru-
parse en asociaciones de representantes de cooperativas para la elabora-
cién de proyectos.

Se pide a la Comisioén que examine la posibilidad de que en ciertas re-
giones de la Comunidad, amenazadas por la crisis se puedan poner en mar-
cha los planes de desarrollo de cooperativas que se vienen aplicando en
ciertos paises signatarios de la Convencién de Lomé, de examinar progra-
mas especiales que favorezcan las cooperativas de produccién y de pres-
tacién de determinados servicios, recomendando a la Comisién que debe-
ria utilizar la experiencia del movimiento cooperativo.

Invita a la Comisién a estudiar la posibilidad de otorgar ayuda técni-
ca y material a las cooperativas y asociaciones para que tengan educa-
cién, formacion y promocion; invita igualmente a la Comision a dar crédi-
tos para el desarrollo de pequenas y medianas empresas, y aquellas com-
prendidas en forma de cooperativa, con la intencion de facilitar el acceso
de las cooperativas a los fondos e instrumentos comunitarios existentes.

Invita a la Comisién a emprender un estudio sobre las estructuras coo-
perativas, y sobre las condiciones de existencia y trabajo de las empresas
cooperativas entre los diferentes estados miembros de la Comunidad.

Hay que manifestar que gracias al Informe Mihr (1982), y basados en
éste surgen los informes posteriores, no sin pasar un periodo de cinco anos
de reflexion/maduracion hasta 1987, en que el conocido Informe Avgeri-
nos hace su aparicién, periodo que para la CE es un tiempo medio, y con
la estructuracién y presencia que entonces tenia el movimiento coopera-
tivo a nivel comunitario, tendriamos que decir, que ha sido un tiempo mi-
nimo, dificil de reducir objetivamente, aunque desde un punto de vista
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voluntarista, y poco pragmatico pareciese un tiempo demasiado dilata-
do, desde nuestro punto de vista, en las condiciones en que se encontraba
de desarrollo y configuracion el movimiento cooperativo ante los Orga-
nismos e Instituciones de la CE, conseguir acortar el plazo era un suefio
imposible.

Este Informe tenia en consideracién las propuestas de Resolucién de
18 de enero, y de 4 de diciembre de 1980, amparadas en el art. 25 del Re-
glamento del Parlamento Europeo, en ellas, los diputados de diversos gru-
pos parlamentarios coinciden en la importancia econémica y social de las
sociedades e instituciones cooperativas. Estas propuestas de resolucién
(1-327/80 y 1-669/80) exponen una serie de ideas, iniciativas y soluciones:
¢ El movimiento cooperativo europeo es considerado a nivel
comunitario como un interlocutor permanente para la ma-

teria econdmica y social.

¢ Las instituciones de la Comunidad y en particular el Conse-
jo y la Comision desean favorecer la preparacion a nivel co-
munitario de una representacion del movimiento cooperati-
vo.

* Convendria organizar una conferencia para examinar de una
manera mas profunda los problemas y las perspectivas del
sector cooperativo.

® Los organismos de la Comunidad deberian prestar mayor
atencion a las cooperativas, favoreciendo una armonia apro-
piada de las legislaciones en materia de cooperacién y reali-
zar un examen del proyecto de constitucién de un estatuto
de sociedades cooperativas europeas.

* En el proyecto del Presupuesto de la Comunidad, seria con-
veniente reforzar de manera apropiada los créditos destina-
dos a sostener y ayudar a las iniciativas en materia de coo-
peracioén.

TERCERA ETAPA. ETAPA ILE (1984-1985)

En esta etapa se desarrollan las Iniciativas Locales de Empleo (ILE),
como medio eficaz para luchar contra el desempleo, son cuatro las prin-
cipales referencias de la CE en esta politica.

¢ Resolucién de 30 de abril de 1984 del Parlamento Europeo.
«Accién Comunitaria para la lucha contra el desempleo, con-
tribucién de las ILES».

* Resolucién del Consejo de 7 de junio de 1984, sobre « Con-
tribucidn de las Iniciativas Locales de Empleo a la lucha con-
tra el paro».

¢ Informe de la Comision sobre «Iniciativas Locales de Em-
pleo» (V/146/85. estudios n. 83/2).
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e Informe Hoff. (DOC. A2-149/89) sobre el papel de la mujer en
las cooperativas e iniciativas locales de creacion de empleo.
Estas tres referencias y el propio Informe Hoff, al cual dedicaremos
una mayor atencién posteriormente, supusieron una auténtica novedad,
ya que por primera vez se entendia que los entes municipales podian rea-
lizar un « gran juego», dentro de esta gran politica de la época: la lucha
contra el desempleo; en la que no vamos a abundar mas, debido al anali-
sis que ya hemos realizado sobre ella. Para la CE, el fenémeno ILE, cons-
tituia, y se configuraba como un auténtico brazo ejecutor (Acciéon Comu-
nitaria), de la politica contra el desempleo, teniendo un gran desarrollo
e incidencia, que desgraciadamente analizando la experiencia desde la per-
pectiva actual, podemos considerar que a pesar de su balance en general
positivo, y sus buenos resultados en el momento de su aplicacion; en la
actualidad, y con la objetividad que nos da el paso de algunos aos, debe-
riamos decir que:

x Las ILE contribuyeron eficazmente al desarrollo y aplica-
cion de la politica comunitaria contra el desempleo.

* Hizo participar en general a la Administracién Local, en esta
Accién Comunitaria, en un momento, en que la tasa de de-
sempleo alcanzaba sus valores mas elevados en el conjunto
de la CE.

* A pesar de que predomino la coyunturalidad, frente a la es-
tructuralidad, y la consolidacion de ésta accion, no se pro-
dujo en el nivel esperado, a pesar del alto grado de penetra-
ci6n del fenémeno ILE en la politica municipal, sobre todo
dentro del Estado Espaiiol.

* Supuso el reconocimiento comunitario de las cooperativas
como el principal instrumento dentro de las ILE, y su con-
solidacién como un elemento primordial en la politica de
lucha contra el desempleo y de creacién de puestos de tra-
bajo.

En el Estado Espafiol, numerosas cooperativas surgieron a la luz, den-
tro de la aplicacipon de la ILE, con apoyo desde la Administracion Local,
que resulto ser desigual, debido a las diferencias presupuestarias, y so-
bre todo de recursos, de unos municipios y otros. En este contexto habria
que reconocer el importante papel que jugé la FEMP, y sobre todo su Co-
mision de Empleo y Cooperativismo, que supieron acercar ésta accion co-
munitaria, hasta los municipios mas pequefios e incluso mas lejanos, de
los centros geograficos de la toma de decisiones.

En la clasificacion de las referencias comunitarias de esta étapa, hay
que hacer notar que aunque la cuarta etapa de la politica de Desarrollo
Regional, comienza en 1985, con la propuesta de Resolucion de Pottering
y Sakellariou, nos encontramos el 13 de mayo de 1987 con el Informe M.
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PAPAKYRIAZIS (DOC. A2-70/87) PE 111-451/déf, que esta dedicado a la
«Contribucion de las ILES a la lucha contra el desempleo », que aunque,
para nosotros esta fuera de su étapa natural, segin la propia clasifica-
ciéon que hemos realizado a la vista del voluminoso namero de referen-
cias localizadas en la labor de investigacién y documentacién previa a la
elaboracién de estas reflexiones comunitarias que han quedado recogi-
das de manera exhaustiva en el Anexo II.

Consideramos, que a pesar de ese desfase, sobre todo contextual, el
Informe PAPAKYRIAZIS introduce elementos muy interesantes relativos
al Cooperativismo y a las ILES, como se sefiala en su articulo 1: «a través
de la creacién de pequefias empresas, de caracter netamente cooperati-
vo, las iniciativas locales de creacion de empleo (ILES) pueden jugar un
papel particularmente significativo en la lucha contra el desempleo, el re-
lanzamiento de la actividad econémica, el desarrollo regional, y aportar
una respuesta a los problemas sociales».

El Informe, fué aprobado por unanimidad en nombre de la Comisién
de Asuntos Sociales y Empleo el 24 de marzo de 1987, teniendo un valor
muy importante, en el marco de la politica comunitaria de lucha contra
el desempleo, mediante las cooperativas, en el contexto de las Iniciativas
Locales para la Creaciéon de Empleo. Su desfase, se produce, debido al
largo periodo que empleo PAPAKYRIAZIS en realizarlo, ya que su origen
se remonta, nada menos que a la Comunicacién al Consejo sobre la Pro-
puesta de Resolucion de 7 de junio de 1984, en el contexto y pleno apogeo,
de la politica de lucha contra el desempleo y de potenciacién de las ILE.
Este Informe probablemente, llegé demasiado tarde y desde nuestro punto
de vista aproximadamente cuatro afios es un tiempo absolutamente des-
medido y excesivo, para relalizar un «Rapport» de ocho péaginas.

Habiéndose perdido con su tardanza, un tiempo precioso para que las
cooperativas pudieran haberse convertido en el auténtico motor de estas
iniciativas comunitarias; se perdio la oportunidad del momento y en la
fecha en que sali6 a la luz pablica para su aplicacién, estabamos, ya den-
tro de una nueva etapa en que éstas iniciativas locales de empleo estaban
a nivel comunitario un poco «demodé».

Volviendo a las referencias comunitarias, en la tercera etapa, nos en-
contramos con el Informe Hoff, que supuso, una llamada de atencién so-
bre el tema de la mujer, su tratamiento comunitario y papel que éstas de-
bian de jugar en el contexto de las acciones ILE; siendo probablemente
la primera referencia comunitaria que une estos dos aspectos, con las coo-
perativas como elemento objetivamente idéneo para el desarrollo y la apli-
cacion de éstas iniciativas.

El Informe de 28 de abril de 1989, elaborado en nombre de la Comi-
si6n de Derechos de la Mujer, sobre « El papel de la mujer et las coopera-
tivas e iniciativas locales de creaciéon de empleo », es conocido como el
«Informe HOFF».
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La Sra. Magdalene Hoff, nacida en 1940, es ingeniero de caminos, miem-
bro de la Direccién del SPD y eurodiputada desde 1979, fue presentada
como numero dos en la dltima candidatura elegida del SPD al Parlamen-
to Europeo.

Explicaremos el proceso de éste informe, con cierto detalle, debido a
que pese a su especial orientacion, esta dirigido tnica y exclusivamente
a la mujer, y su papel en las cooperativas y en las ILE —creemos— tiene
un cierto interés ya que para muchos lectores resultara probablemente
desconocido.

Su origen se remonta a la sesién del Parlamento Europeo de 8 de julio
de 1985, en que se remitié la propuesta de resolucién de la Sra. Cinciari-
Rodano (DOC B2-396/85) a la Comisién de Derechos de la Mujer, para su
examen a fondo, a la Comisién de Asuntos Sociales y Empleo, asi como
a la Comisién de Presupuestos, para su opinion. Siendo el 15 de Octubre
de 1985 nombrada ponente del informe la Sra. Hoff. Tardandose, nada
mas y nada menos que casi cuatro afios en aprobarse, ocurriendo éste he-
cho el 24 de abril de 1989, el informe es de una gran profundidad y densi-
dad, siendo un estudio con un gran analisis socioldgico sobre la mujer,
las cooperativas y las ILES en la Europa Comunitaria de mediados de los
ochenta.

Tambien resulta significativo que las otras dos referencias que cita-
bamos como enormemente influyentes en ésta etapa, sobre todo la Reso-
lucion de 7 de junio de 1984, no son objeto, ni de referencia, ni de estudio,
por el Informe Hoff, por lo menos de forma expresa, utilizando para su
realizacién las siguientes referencias:

e Resolucion de 13 Abril 1983. (DOC 128/83).

¢ Resolucién del Consejo sobre el desempleo femenino, de 7
Junio de 1984 (DO C 161/84 de 21.6.1984).

¢ Segunda Resolucion del Consejo sobre el fomento de la igual-
dad de oportunidad para las mujeres, de 24 de Julio 1986 (DO
C 203 de 12.8.1986).

¢ Resolucién del Consejo de Asunto Sociales de 22 Diciembre
de 1986 sobre un programa de incremento del empleo (DO
C 340 de 31.12.1986).

¢ Segundo Informe del Sr. Avgerino sobre la contribucion de
las cooperativas al desarrollo regional (A2-12/87. DO C 246
de 14.9.1987, pag. 94) y de la Sra Salisch sobre el futuro del
Fondo Social Europeo (A2-80/86. DO C 255 de 13.10. 1986 pag.
52).

¢ Comunicacién de la Comision al Consejo «Llevar a buen fin
el Acta Unica» (COM(87) 100 final).

¢ Comunicacion de la Comision sobre la formacion profesio-
nal de la mujer (COM(87) 155 final).
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¢ Informes de actividad del Fondo Social Europeo niimero 12,
13 y 14.

¢ Informe de la Comsiéon de Derechos de la Mujer (Doc
A2-149/89).

Con este soporte documental comunitario, se elabora el Informe Hoff,
del que sefialamos, por su interes, y escasa divulgacion, las siguientes re-
flexiones:

Recuerda que las mujeres, estan duramente afectadas por el desem-
pleo.

Reconoce que las mujeres han estado histérica y tradicionalmente apar-
tadas de los centros de poder y decisién socio-economicos.

Constata que las mujeres deben contentarse con puestos de trabajo
de mas baja remuneracién.

Reconoce el aumento de la proprension de las mujeres hacia activida-
des empresariales y auténomas.

Confirma que las cooperativas constituyen un instrumento para la crea-
cion de empleo. _

Acoge con satisfaccion la importante funcién que desempeiian las nue-
vas cooperativas en la creacién de empleo y la contribucién que repre-
senta en las iniciativas locales.

Estima que las cooperativas permite a las mujeres:

¢ Una mayor participacion en las decisiones empresariales.

¢ Una mejora de sus condiciones generales de trabajo.

* Una mejor utilizacién de las capacidades profesionales tan-
to en los ambitos tradicionales considerados tipicamente fe-
meninos como en los nuevos sectores de actividades.

¢ Satisfacer con determinados servicios nuevas exigencias de
la sociedad en los sectores del medio ambiente, del tiempo
libre y de la calidad de vida.

* Conciliar las tareas familiares habituales con una actividad
remunerada.

¢ Un nuevo modelo de organizacioén en el que tienen mas igual-
dad de oportunidades que en formas de sociedad tradicio-
nalmente jerarquicas y organizadas de acuerdo con criterios
de estricta competencia.

¢ Una mejor insercién o reinsercion de las mujeres en el mer-
cado de trabajo.

* La promocioén de actividades que respondan a la exigencia
de las mujeres para superar la divisiéon de los roles sociales
basados en el sexo.

Lamenta los obstaculos de orden legal existentes en algunos Estados
para su constitucion.

El Informe, se refiere a otras dificultades, como la falta de formacion
profesional y de formacién para la gestion adecuada, la desconfianza an-
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te el riesgo profesonal y las dificultades de financiacién que desincentiva
a las mujeres.

Subraya el porcentaje practicamente nulo de mujeres en los 6rganos
de decisién de las cooperativas.

Recuerda que el Consejo en su segunda resolucion sobre el fomento
de la igualdad de oportunidades para las mujeres, de 24 de julio de 1986,
recomendaba:

a) Fomentar activamente la participacién acrecentada de las
mujeres en los sectores publico y privado, especialmente en
los organos de responsabilidad y decision.

b) Desarrollar e intensificar las acciones en favor del empleo
de las mujeres, apoyar las iniciativas locales de creacion de
empleo y asegurar la igualdad de acceso de las mujeres a
la creaciéon de empresas, especialemnte si son cooperativas.

Seiiala el decisivo papel de las cooperativas en la creacion de empleo
para las mujeres.

Subraya el papel de las cooperativas en la recalificacion y moderniza-
cién y mejora de las condiciones de vida y trabajo de las mujeres que tra-
bajan en la agricultura.

Pide igualar las ayudas prevista para la ocupacién de las mujeres con
las de los jovenes menores de 25 afios.

Solicita de las autoridades locales:

a) Que elimine los obstaculos legales para la creacién de coo-
perativas, de iniciativas locales de empleo o la transforma-
cién de otras empresas en cooperativas.

b) Que desarrollen nuevas formas juridicas para las iniciati-
vas locales de creacion de empleo.

¢) Que pongan en marcha programas nacionales para el fomen-
to de puestos de trabajo en cooperativas constituidas por
mujeres.

d) Que impulsen programas de cualificaciéon y recalificacion
de las mujeres que trabajan en cooperativas agricolas.

e) Que establezca programas de formacion profesional a nivel
regional o nacional para suministrar conocimientos a las
mujeres en especial sobre cooperativas.

f) Que fomente proyectos y organismos para:

% Informarse sobre las posibilidades ofrecidas
por el mercado.

% La asistencia juridica y técnica de constitu-
cién y puesta en marcha de cooperativas.

g) Que inste a las autoridades,federaciones regionales y loca-
les para que medien entre las cooperativas de mujeres y que
asesoren y apoyen activamente a las mujeres que desean
constituir una cooperativa.
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h) Que adopten medidas para dar cumplimiento a las recomen-
daciones contenidas en la Segunda Resolucion del Consejo
sobre el Fomento de la Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres.

¢ Pide al CES que impulse a las cooperativas el fomento de la partici-
pacion de las mujeres, y para que se consiga una mayor participacion de
éstas en los organos de dccision. ’

¢ Pide a la Comisién que incluya en su Presupuesto ayudas para la
constitucién de cooperativas propuesta por mujeres.

* Pide a la comision que en el marco del Fondo Social Europeo, fo-
mente inciativas de mujeres que tengan como meta convertirse en cola-
boradoras o miembros de cooperativas.

® Pide a la Comisién que:

a) Establezca un fondo rotativo para financiar las sumas pro-
metidas por la CE, de importancia vital para muchas coo-
perativas.

b) Financie los gastos de cooperacién e intercambio de contac-
tos entre cooperativas de mujeres e inciativas locales de em-
pleo.

c) Simplifique los procedimientos de solicitud y liquidacién de
cuentas para reducir al minimo la burocracia.

* Pide a la Comisién, que presente al Parlamento un informe sobre
la consistencia economica, sectores por activdades, distribucién geogra-
fica y nimero de trabajadores de cooperativas impulsadas por mujeres.

¢ Pide a la Comision que elabore un estudio sobre las consecuencias
y beneficios que directa o indirectamente resultan para las mujeres en
las cooperativas, a partir de las nuevas directivas sobre fondos estructu-
rales, y en particular sobre el Fondo Social Europeo.

El informe establece igualmente que la agudizacion de la crisis econé-
mica en Europa, durante la década de los setenta, originé grandes rece-
siones en distintos paises, el cierre de numerosas empresas y la perdida
de muchos puestos de trabajo. En este contexto comenzaron a aparecer
nuevas cooperativas, formadas y administradas por parados de larga du-
racion. Por lo tanto estas cooperativas consituyen un verdadero instru-
mento para la creacién y la defensa de puestos de trabajo.

La creacién de nuevas cooperativas tropieza actualmente con una se-
rie de obstaculos, en gran parte originados por las legislaciones vigentes
en los Estados miembros.

«En algunos paises, como Italia, Bélgica, Luxemburgo y Francia, la for-
ma juridica de la cooperativas no es vinculante; la cooperativa puede tam-
bien constituirse como actividad comercial bajo otra forma de sociedad,
como sociedad limitada o sociedad sin animo de lucro. En los Paises Ba-
jos, donde la cooperativa constituye una forma especial de sociedad mer-
cantil, ésta esta regulada por el derecho de asociacién».
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En la Republica Federal de Alemania, las cooperativas no pueden tener
otra forma juridica que la de «cooperativa registrada». El reconocimien-
to de su personalidad juridica y la concesion de los derechos que como
tal le corresponden dependen, por lo tanto, de dicho registro. Ademas se
solicita opinién a una de las federaciones de cooperativas existentes en
el Estado federado, las cuales actian a modo de filtro.

Naturalmente, las cooperativas constituidas por mujeres, no solucio-
nan por completo el problema del incremento cada vez mayor del paro
femenino; sin embargo, constituyen para la mujer un posible acceso al
mercado de trabajo, y la posibilidad de desarrollar otros modelos de or-
ganizacién distintos de los predominantes masculinos, claramente carac-
terizados por un estructura muy jerarquizada. Coincide con el Informe
Avgerinos, en apreciar que las cooperativas proporcionan una cierta se-
guridad del puesto de trabajo creado.

Posteriormente, el Informe pasa a analizar:

El papel de la mujer en las cooperativas tradicionales y en las de nueva
creacion.

Los ambitos tradicionales de las cooperativas.

En GRECIA?: El porcentaje de mujeres en las cooperativas es aun
muy escaso. Las cooperativas agricolas son organizaciones abiertas, pe-
ro existen factores religiosos, sociales y otros que perjudican a la mujer
y obstaculizan una representacién mayor.

Actualmente, se estima en un 10% aproximadamente el porcentaje de
mujeres miembros de cooperativas, las cuales no tienen representacion
en los puestos directivos.

La participacién en las cooperativas agricolas se ha incrementado en
los ultimos anos gracias a la promulgacion de una serie de leyes en favor
de la mujer: la nueva ley de familia de (1983), la ley de cooperativas agri-
colas (1985), y la ley para la realizacion del principio de igualdad en el
ambito profesional (1989).

En los ambitos en que mas se ha incrementado la participacién coope-
rativa de las mujeres, han sido: las cooperativas artesanales (joyeria, ob-
jetos artisticos, bordados, etc), las cooperativas dedicadas al turismo ru-
ral (fundadas por mujeres trabajadoras agricolas con el objeto de alojar
a los turistas), desarrollandose fundamentalmente en las regiones de Les-
bos, Chios, Arachova y Smbelakia.

En PORTUGAL* El numero de mujeres cooperativistas se ha incre-
mentado en los siguientes ambitos:

3 Fuente: Federacion Panhelénica de Cooperativas Agricolas (PASAGES).
4 Fuente: Instituto Antonio Sergio y Ministerio de Trabajo.
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Sector Cultural: 58%.
Produccion: 45%.

Educacion y Formacion: 42%.
Servicios: 34%.

Construccién de viviendas: 24%.
Industria: 19%.

Agricola: 7%.

El porcentaje es sensiblemente mayor en algunos sectores en los que
las mujeres no son miembros de cooperativas, sino trabajadoras por cuen-
ta ajena:

Agricultura: 44%.
Los sectores de las cooperativas en los que la mujer tiene mayor re-
presentacion en los érganos cooperativos son:
Cultural: 46%.
Educacion: 31%.
Industrial: 29%.
Produccion: 28%.
Servicios: 20%.

Apenas estan representadas en los 6rganos de las cooperativas agrico-
las: 0,9% y en las dedicadas a la construccion de viviendas: 3%.

La representacion de las mujeres en los distintos ambitos de las coo-
perativas, por 6rganos de gestion es la siguiente:

Presidencia: 20%.
Consejo de Administracion: 19%.
Direccion de la cooperativa: 17%.

En DINAMARCAS®: Las mujeres ocupan en las cooperativas agricolas
alrededor del 35% de los puestos mas bajos, €l 29% de los puestos me-
dios y un procentaje muy escaso de los puestos directivos.

Esta situaciéon comienza a cambiar. Las mujeres adquieren con ma-
yor frecuencia participaciones en las explotaciones agricolas, y ocupan
puestos directivos en dichas empresas.

En la REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIAS: El 75% de los miem-
bros de las cooperativas de consumidores son mujeres. La participacion
de las mujeres en las cooperativas esta calculado sobre en 10% aproxi-
madamente.

En cuanto a los datos de los demas sectores proceden de las 3 asocia-
ciones pertenecientes a la Federacion Alemana de Cooperativas y Raiffei-
sen (DGRVY.

> Fuente: Encuesta de la OIT, dirigida por el Sr. Mavrogianis: «La integracion de las
mujeres en las cooperativas».

% Fuente: Estudios de Susan Dean «Mujeres en las cooperativas publicado en 1986 por
el COPAC.

Fuente: COGECA.
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En las cooperativas agricolas pertenecientes a la DRV, no existe un
tratamiento diferenciado a nivel juridico o estatutario para hombres y mu-
jeres en cuanto a su posicion como miembros de las cooperativas. No existe
cifras sobre la representaciéon de las mujeres en los organos de gestion
de las cooperativas. La participacién no es un problema especifico de las
cooperativas, sino que radica en la tradicional distribucién del trabajo
entre hombre y mujer en la agricultura. La mujer se hace cargo de nue-
vas tareas como la planificaciéon y la contabilidad, y participa en el proce-
so de la toma de decisiones. :

En las cooperativas de crédito, de los cerca de 11 millones de coopera-
tivistas, el 50% son mujeres, y de los 118.200 empleados, el 51% son mu-
jeres.

En las cooperativas de comercio al por mayor, y de servicios, tampo-
co existen limitaciones juridicas o estatutarias en cuanto a la posicion de
la mujer como cooperativista. El porcentaje de mujeres empleadas es del
30% aproximadamente.

En ITALIA, la «Lega delle cooperative» present6 los siguientes datos
en el estudio de Paola Petrucci «Tendezi dell’ occupaziones famminele e
sviluppo del moviento cooperativo aderene alla LEGA negli anni 80». Pu-
blicado en Roma en febrero de 1987. De esos datos, extrapolamos:

Sector Agricola: La mayoria de las trabajadoras pertecen al sub-
sector de la venta o transformacién de productos fru-
ticolas y horticolas (15,6% del total de empleados).
Debido a la necesidad de restructurar el sector en el
periodo de 1981 a 1985, el porcetaje de empleados des-
cendio de un 55% a un 53% en 1985. Asi el porcentaje
de mujeres cooperativistas descendi6 en el mismo pe-
riodo del 18% al 15%, mientras que el porcentaje de
trabajadoras en el mismo sector se incremento del 27%
al 299%.

Sector de la Produccion y Sectores subsidiarios (Sector de la
construccioén, imprentas, industria textil, y de la con-
feccién): Aqui el porcentaje de mujeres permanecio
constante (11% en 1981 y en 1985). Si bien este sector
abarca sobre todo actividades tipicamente masculinas,
se compensa por el elevado porcentaje de trabajado-
ras (59% del total) en el sector de la industria textil y
de la confeccién.

Sector Servicios (Limpieza de edificios y hosteleria): En el sub-
sector de la limpieza de edificios, y de la hosteleria el
porcentaje de mujeres representa el 71% del total de
empleados.

En el sector de cooperativas de consumo, el 51% del
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total son mujeres de las cuales el 31% son cooperati-
vistas y el resto empleadas.

En ESPANA, el Informe hace referencia exclusivamente al « grupo de
cooperativas Mondragén del Pais Vasco, del total de 19.669 miembros,
4.560 son mujeres, es decir, el 23,15% ».

En cuanto a las «nuevas cooperativas», o «cooperativas de nueva crea-
cién», resulta problematica la estimacion de la participacién de la mujer
en los distintos sectores a escala comunitaria. Las cooperativas consti-
tuidas principalmente por mujeres, gozan de una posicién especial den-
tro de las nuevas cooperativas.

Una parte de estas cooperativas de mujeres surgié a raiz del movimien-
to alternativo, y de liberacién de la mujer. (Como las «boutiques de ges-
tién» en Francia, cuyo origen se remonta al movimiento alternativo de
la década de los setenta, y que fueron creadas con el objetivo de crear
puestos de trabajo, y fomentar nuevas formas de empresa).

La Comisién de las Comunidades Europeas, ha encargado al Center
for Research on Eropean Women (CREW)?, varios estudios con el fin de
averiguar cuales son los principales obstaculos que han de afrontar las
mujeres para la creaciéon de cooperativas.

Apoyo a las cooperativas constituidas por mujeres.

El Consejo de la CE destaco en su Resolucién de 7 junio 1984, la im-
portancia de las iniciativas locales de empleo como instrumento a escala
nacional en la lucha contra el desempleo. En su segunda Resolucién de 24
julio 1986, relativa al fomento de la igualdad de oportunidades para las
Mujeres (DO C 203 de 12 de Agosto de 1986), el Consejo pide a todos los Esta-
dos miembros que desarrollen e intensifiquen acciones concretas en fa-
vor del empleo de las mujeres, y que adopten medidas que garanticen la
igualdad de acceso de las mujeres a la creacion de empresas, en particu-
lar de cooperativas.

La Comisién llevo a cabo un analisis en su Comunicacion al Consejo
sobre la contribucién de las iniciativas locales de empleo (DO C 117 de
30.4.1984). Las investigaciones han demostrado que las Iniciativas Locales
de Empleo llevadas a cabo por mujeres, sobre todo cuando se tratan de
cooperativas, han contribuido a integrar a las mujeres en el mercado de
trabajo, particularmente a aquellas que no poseen ninguna formacién cua-
lificada, y cuyas perspectivas de empleo consisten en puestos de trabajo
mal pagados, trabajos a tiempo parcial o clandestinos. ,

Un logro muy importante para el desarrollo, y la creacién de nuevas
ILE es el apoyo a través de «agencias de asesoramiento para el desarro-

8 «The viability if employment iniciatives involving women» (V923/86) y «Women in

co-operatives in the European Community» (V/669/86).
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llo». La funcién de estas agencias consiste en ofrecer una serie de servi-
cios a sus clientes, especialmente a aquellas personas que no poseen nin-
gun tipo de formacion en el ambito de la creacion y direccion de empresas.

La Comisién, a raiz del Decimocuarto informe de actividad del Fondo
Social Europeo (COM(86) 583 final), ha financiado desde 1984 una serie
de acciones de iniciativas locales para la integracion social y profesional
de grupos desfavorecidos en relacién al empleo, asi como medidas en fa-
vor de asesores para el desarrollo, que deben fomentar dichas iniciativas
a través del Fondo Social, cuya prioridad no estaba limitada a la escala
regional. El volumen de financiacion de dichas acciones ascendio en 1985
a 19 millones de ecus, de los que se beneficiaron 3.314 mujeres menores
de 25 afios, y 3.298 mayores de esa edad. El Reino Unido, la Republica
Federal de Alemania, Francia e Italia presentaron la mayoria de las soli-
citudes de contribucién financiera. Los programas presentados por Ita-
lia se referian a acciones propuestas por autoridades locales y a las posi-
bilidades de empleo para jévenes parados mediante la creacion de coope-
rativas. Estos programas incluian asimismo la formacion profesional de
agentes para el desarrollo, que tienen la funcion de asesorar a los jovenes
afectados en cuanto al acceso a puestos de trabajo en la agricultura, y
la industria.

El papel de las instituciones de las comunides europeas en el desarrollo
del movimiento de las cooperativas constituidas por mujeres.

En su Resolucién de 13 Abril de 1983 (DO C 128 de 6 Mayo 1983), el
Parlamento manifiesta el importante papel que pueden desempefar las
cooperativas en la creacion de puestos de trabajo, por lo que la Comuni-
dad debe fomentar en su propio interés la configuracién laboral de las
cooperativas, cuando éstas puedan integrarse en los objetivos de la poli-
tica comunitaria con perspectivas de éxito, y no constituyan un peligro
para la competencia leal, efectiva y justa.

El Consejo de Ministros de Asuntos Sociales de 11 Diciembre de 1986,
aprob6 una Resolucién para el fomento de la igualdad de oportunidades
de las mujeres en que recomendaba a los Estados miembros que fomen-
tasen una mayor participacién de las mujeres en los sectores publico y
privado, ‘especialmente en puestos de responsabilidad, y en 6rganos de
decisién; en el mismo sentido, encontramos la resoluciéon del Consejo
87/619/CEE de 20 Diciembre de 1985 y del ECO/FIN de 8 diciembre de 1986,
sobre un programa de accién para elevar el nivel de empleo.

En su Comunicacién al Consejo sobre la Igualdad de oportunidades
para las mujeres —programa a medio plazo de la Comunidad— 1986/1990
(COM (85) 801 final), en el que se basé la ultima resolucion del Consejo,
la Comision consideré la posiblidad de establecer en el capitulo 64 del
presupuesto una linea presupuestaria, (partida 6440) —se trataba de gas-




Reflexiones sobre la Economia Social y el Espacio... 37

tos no obligatorios— para la financiacion de medidas con vistas a la rea-
lizacion del principio de igualdad de hombres y mujeres en los cuatro afios
siguientes. Una de las medidas, cuya financiacién estaba prevista, consis-
tia en una ayuda especial para las nuevas empresas constituidas y admi-
nistradas por mujeres (especialemnte en forma de cooperativas) que cons-
tribuyeran a la creaciéon de puestos de trabajo.

Sin embargo, el Parlamento Europeo rechazé una enmienda en el an-
teproyecto del presupuesto de 1987, por el que se introducia una linea
presupuestaria especial para la financiacion de proyectos de creacion de
cooperativas por mujeres, la prestacion de asistencia técnica a la finan-
ciacidn, y la administracion de la empresa para las personas afectadas.

La Comisién ha desarrollado, en el marco de la realizacién del segun-
do programa de accion para la igualdad de oportunidades, dos tipos de
medidas:

1. La creacion de una red de expertos de iniciativas locales de empleo
para mujeres, que inicié sus actividades en enero de 1988 cuyos objetivos
principales son: '

a) Recopilacién e intercambio de informaciones sobre la situa-
cién en los distintos Estados miembros, en el ambito de las
iniciativas de empleo locales para mujeres y del apoyo fi-
nanciero con el que pueden contar dichas iniciativas a nivel
estatal y regional.

b) Informacién de la Comision sobre la politica a seguir res-
pecto a dichas iniciativas

c) Fenémeno de estas iniciativas en los Estados miembros.

2. Desde 1983, la financiacidn de un presupuesto «ad hoc», en el mar-
co de un programa de tres afos, de una serie de iniciativas locales de em-
pleo de mujeres, basadas en proyectos espefificos. La Comisién subven-
ciona ademas iniciativas con caracter innovador. Si bien no todos los pro-
yectos que se apoyan son cooperativas, puede afirmarse que la mayoria
se refieren a este tipo de empresa.

En su Comunicacién (COM (87) 155 final) de 3 abril de 1987, sobre la
formacion profesional, la Comisién reconoce la necesidad de la formacién
continuada de las trabajadoras que ocupan puestos de trabajo poco cua-
lificados o tradicionales. Dicha formacion continuada deberia ofrecerse
tambien a las mujeres que quieren crear su propio puesto de trabajo, una
cooperativa o deseen fundar una pequeiia empresa o realizar actividades
auténomas.

La Comisién recomienda a los Estados miembros que tomen las medi-
das necesarias, con vistas a evaluar las acciones que puedan llevar a cabo
los distintos paises, y ofrece una ayuda técnica en el marco de sus posibi-
lidades, y propone establecer una red para el intercambio de informacio-
nes y proyectos piloto.
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Medidas financiadas por el fondo social en favor de la mujer, en el sector
de la formacion profesional en materia de cooperativas.

En 1983 todos los Estados miembros, a excepcién de Luxemburgo, pre-
sentaron solicitudes de subvenciones al Fondo Social en favor de la muje-
res, de conformidad con la Resolucion del Consejo 77/804/CEE (DO L 337
de 27 Diciembre 1977).

De las solicitudes presentadas, inicamente recibieron subvenciones
del Fondo el 37,3% y tuvieron que limitarse obligatoriamente a uno de
los grados de urgencia previstos por el Fondo para 1983:

— Grado de Urgencia 1: Para las medidas para el fomento de
la igualdad de hombre y mujeres en nuevas profesio-
nes y en profesiones en las que la mujer no cuenta con
una representaciéon adecuada.

— Grado de Urgencia 2: Para las medidadas relativas a las pro-
fesiones tradicionalmente femeninas, destinadas a las
mujeres afectadas por despidos colectivos o que pro-
porcinana a las mujeres un puesto de trabajo de ma-
yor cualificacién.

El nimero de mujeres mayores de 25 afios que recibieron ayuda aumen-
t6 a 15.300°. En 1984 se ampliaron las posibilidades especificas de la ayu-
da a las mujeres mediante la entrada en vigor de nuevas disposiciones
del Fondo Social. Las nuevas directrices del Fondo Social para el periodo
1984-1986 preveian en el punto F1, que en el marco de la igualdad de hom-
bres y mujeres, en aquéllos sectores en los que las mujeres no cuentan
con la suficiente representacién , se destinaran medidas de ayuda no sélo
para mujeres que deseaban volver a la actividad profesional, sino para
aquéllas que se ven amenzadas por el desempleo o estan infraempleadas.

El numero de mujeres que recibieron ayuda en virtud del punto F1
de las disposiciones para la administracion del Fondo Social se increment6
de 12.314 én 1984!° a 14.810 en 1985!!,

Sin embargo, la Comision ha establecido criterios mas restrictivos en
cuanto a la mujer, en las disposiciones para la administracién del Fondo
Social para 1988-1990 limitando las ayudas para la formacion profesio-
nal, el empleo o la creaciéon de puestos de trabajo adicionales en favor
de la mujer siempre que se trate claramente de sectores en los que no es-
te suficientemente representada.

9  Fuente: Decimosegundo informe de actividad del Fondo Social Europeo. Ejercicio pre-
supuestario de 1983.
10 Fuente: Decimotercer informe de actividad del Fondo Social Europeo. Presupuesto

1984.
'l Fuente: Decimocuarto informe de Actividad del FSE. Presupuesto 1985.
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CUARTA ETAPA. ETAPA DE LA POLITICA DE DESARROLLO
REGIONAL (1985-1988).

En esta etapa, nos encontramos con el comienzo de la Politica de De-
sarrollo regional (PDR), que supuso para la economia social, su consoli-
dacién como elemento primordial para conseguir lo logros deseados en
la aplicacién de la Politica de Desarrollo Regional.

Recientemente, Bruece Millan, comisario europeo de politica regional,
ha presentado el IV Informe periodico sobre la situacién y evolucién so-
cioeconémica de las regiones de la Comunidad (COM (90) 609 final). El In-
forme, esta dividido en cuatro apartados:

* Disparidades regionales y cohesién comunitaria.

* Ayuda comunitaria a las regiones con problemas.

* Futuro de las regiones: la integracién econémica de la Co-
munidad. Los cambios en Europa Central y del Este.

® Conclusiones.

Del informe se desprende que realizado el analisis de las disparidades
de la renta (PIB per capita) y de productividad (PIB por persona emplea-
da), se confirman las grandes diferencias entre las regiones de la Comunidad.
Las diez regiones menos desarrolladas, situadas principalmente en Gre-
cia y Portugal, cuentan actualmente con unos ingresos medios per capita
inferiores a un tercio de la renta media de las diez regiones mas avanza-
das. Las disparidades regionales de la renta per capita en la Comunidad
son al menos dos veces mayores que las de los Estados Unidos. Durante
la primera mitad de la década de los ochenta se produjo un leve aumento
de las disparidades en la Comunidad, aunque desde entonces se han man-
tenido al mismo nivel.

Los cambios en los niveles de desempleo de las diversas regiones de la
Comunidad han sido mas pronunciados y con ellos han aumentado las dis-
paridades regionales. Estos desniveles de desempleo descendieron en la
segunda mitad de los ochenta, pero a pesar de ello, en 1990 el indice me-
dio de paro en las diez regiones con el nivel mas bajo fue de algo mas del
2,5 por 100, mientras que en las diez regiones con el indice mas alto, si-
tuadas en Espana y el sur de Italia, era del 22 por 100. En las regiones
menos desarrolladas los indices de natalidad mas elevados, siguen pro-
duciendo un crecimiento de la mano de obra superior al del resto de la
Comunidad. Por consiguiente, en las regiones menos desarrolladas, es pre-
ciso aumentar el empleo para compensar el crecimiento de la mano de
obra, antes de poder empezar a reducir las diferencias de nivel de desem-
pleo con el resto de la Comunidad.

Las tendencias de la poblacién y de la mano de obra en las diversas
zonas de la Comunidad, guardan también relacién con las pautas de los
movimientos migratorios. El 4,7 por 100 de la poblacién total que actual-
mente reside en la Comunidad posee una nacionalidad distinta a la del
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Estado miembro que los alberga. De ellas, un tercio procede de otros Es-
tados miembros. Esto demuestra que la creciente integracién de la Co-
munidad no ha ido acompanada de una ola de emigracién importante en-
tre regiones y paises. En los afos ochenta, el unico pais en el que se ob-
servo una importante tendencia a la emigracion, fue Irlanda.

La existencia y persistencia de grandes disparidades regionales en el
PIB per capita y en los indices de desempleo puede atribuirse a una serie
de diferencias de competencia muy arraigadas, configuradas por diver-
sos factores. La determinacién de los factores de competitividad y su im-
portancia relativa constituye un paso esencial para dar con la mejor com-
binacion de medidas regionales para cada tipo de region. El estado de de-
terminadas infraestructuras (especialmente las de transportes y teleco-
municaciones), la posibilidad de disponer de personal preparado o de los
centros de formacion necesarios, y las condiciones locales referentes al
crédito, y las cuestiones fiscales son factores primordiales que influyen
en la inversién, y en las decisiones respecto a la ubicacién de empresas
en todos los tipos de regiones. Su importancia relativa varia de una re-
gion a otra; en las regiones cuyo desarrollo, sufre cierto retraso, especial-
mente las mas periféricas, es facil que las medidas destinadas a mejorar
las infraestructuras basicas surtan un efecto duradero en la competitivi-
dad de las empresas, mientras que las medidas para mejorar la oferta de
préstamos y reducir su coste son tambien prioritarias, especialmente en
los Estados miembros meridionales. En las antiguas regiones industria-
les, que disponen de infraestructuras mas desarrolladas (aunque necesi-
ten ser modernizadas), y en las que los mercados financieros funcionan
de forma eficaz, la oferta de personal con la preparacién adecuada, es es-
pecialmente importante para potenciar la inversion.

Otro de los factores que explican las disparidades regionales es la di-
ferencia de capacidad de las empresas para introducir nuevos productos,
y métodos de produccién, y la consiguiente posibilidad de las regiones de
contribuir a la investigacion y al desarrollo. Si se pretente aumentar la
capacidad de innovacién de las regiones mas debiles, es necesario forta-
lecer la capacidad y la infraestructura de investigacion, desarrollo y trans-
ferencia de tecnologias.

Ademas de las politicas de desarrollo de las regiones mas desfavore-
cidas, que analizaremos mas adelante, la Comisién ha tomado una serie
de iniciativas especificas y complementarias en los campos de la investi-
gacion y el desarrollo, el medio ambiente, las normas minimas de cali-
dad, las regiones fronterizas, etc.

La Comision Europea ha concedido el 11 de marzo de 1990, una ayuda
de 30.200 millones de pesetas para la proteccion del medio ambiente y
los recursos de agua en las regiones mas desfavorecidas del Estado Espa-
fiol. Esta cantidad va a cargo de los Fondos de Desarrollo Regional que
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corresponden a nuestro pais, y representa el 60% del presupuesto del pro-
grama plurianual regional que se extendera a 1993.

El objetivo de las medidas adoptadas por la Comision, es facilitar una
mayor difusion de las ventajas que aporta la amplia gama de politicas co-
munitarias, asegurando que las regiones mas pobres cuenten con mas me-
dios para introducir innovaciones y participar en los programas de in-
vestigacion y desarrollo de la Comunidad (Programa «STRIDE»), y pue-
den enfrentarse al reto que supone la realizacion del mercado interior.
Las iniciativas comunitarias pretenden también, siempre que resulte po-
sible, tener en cuenta los objetivos y el alcance de las politicas nacionales
de los Estados miembros.

La primera referencia que encontramos que define el papel que han
de jugar las cooperativas en el ambito de la Politica de Desarrollo Regio-
nal, viene dada en la propuesta conjunta de Resolucién de MM. POTTE-
RING, jurista, nacido en 1945, y eurodiputado de la CDU alemana desde
1979, y de Jannis SAKELLARIOU, griego de nacimiento, nacido en Ate-
nas en 1939, Ingeniero Comercial, aleman del SPD, y que fuera Presiden-
te de las JUSO (Juventudes Socialistas), siendo eurodiputado desde 1984,
propuesta ideolégicamente convergente, ya que recogia las inquietudes
de dos grupos ideolégicamente diferenciados, como son los cristianode-
mocratas federales y los socialdemoécratas alemanes.

Fruto de esta «propuesta cooperativa de integracion», sobre «la con-
tribucién de las cooperativas al desarrollo regional y de ordenacién del
territorio», se presenta en mayo de 1986, el Informe del PE sobre la con-
tribucién de las cooperativas al desarrollo regional.

Despues de ésta Resolucién, que aporta un precedente documental, y
un estudio muy interesante sobre la posicion de las cooperativas en el com-
plicado ajedrez comunitario, llega el célebre Informe Avgerinos.

El Informe Avgerinos de 25 de marzo de 1987, realizado por el griego
del Movimiento Socialista Panhelénico (PASOK), PARASKEVAS AVGERI-
NOS, médico nacido en Arkadie (1927) en 1984 fue nombrado Ministro sin
Cartera, siendo eurodiputado desde ese mismo afo y vicepresidente de
la Comisién de Politica Regional y Ordenacién del Territorio, marca un
hito importantisimo en la politica de desarrollo regional. En este infor-
me, se recuerda que las cooperativas, pueden contribuir a atenuar las con-
secuencias negativas que, para sus miembros, podrian proceder del libre
juego de las fuerzas del mercado, asi como enfrentarse con mayor efica-
cia a los efectos de la recesién econémica. Manifiesta el convencimiento
de que las cooperativas permiten responder de manera adecuada al obje-
tivo prioritario fijado por la Comunidad, que es hacer que el crecimiento
econémico genere mas puestos de trabajo, en virtud de la estrategia de
expansion de las cooperativas.

Asimismo sefala que las cooperativas pueden generar economias de
escala y progreso social, y contribuir adecuadamente al desarrollo de las
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regiones menos favorecidas. Considera que es una obligacién para las or-
ganizaciones cooperativas, llevar a cabo una accién oportuna y efectiva,
para asegurar que se reconozca, y opere en Europa un movimiento coo-
perativo pujante. '

El Informe Avgerinos proporciona un gran empuje al movimiento coo-
perativo, solicitando a la Comisién que ponga en marcha en todo el ambi-
to comunitario un programa de desarrollo para la difusion del ideal coo-
perativo, con especial atencién de las zonas menos desarrolladas, y acon-
sejando tambien que apoye el desarrollo de las cooperativas existentes
en los sectores agricolas e industrial, y que facilite la creacién de socie-
dades cooperativas.

Siendo el 9 de julio de 1987, cuando se aprueba la Resolucién sobre
la contribucion de las cooperativas al desarrollo regional.

En 1988, Trivelli, presenta su informe eleborado en nombre de la Co-
misién de Desarrollo y Cooperacién, sobre las cooperativas y el movimien-
to cooperativo en la politica de desarrollo.

Trivelli, en su informe, define las cooperativas como un tipo de agru-
pacién privada y voluntaria de personas cuyo objetivo es, a traves de un
esfuerzo comun, alcanzar beneficios econémicos y sociales para cada una
de ellas. Asimismo hace un profundo estudio sobre la influencia de las
cooperativas en los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) y de Africa, Caribe
y Pacifico (ACP).

Como consecuencia de este Informe, se presenta la propuesta de reso-
lucién el 5 de diciembre de 1988, que lamenta que dentro del marco de
la cooperacién ACP-CEE, y en el propio convenio de Lomé, no se haya pres-
tado suficiente atencion al desarrollo de las cooperativas, y que los Esta-
dos ACP, no esten suficientemente informados de las posibilidades de ayu-
da al desarrollo que puede ofrecer el movimiento cooperativo-de la CEE
al desarrollo regional.

Subraya igualmente el Informe Trivelli, la necesidad de armonizar los
objetivos macropoliticos de cada Gobierno con los objetivos especificos de las
cooperativas cuya autonomia debe reconocerse y respetarse totalmente,
invita a la Comisién a que estudie las medidas que faciliten el acceso del
movimiento cooperativo de los paises ACP a los fondos e instrumentos
comunitarios existentes en el marco de la politica de desarrollo, y a crear
los instrumentos necesarios para que el movimiento cooperativo ocupe
un espacio cada vez mayor en la politica de cooperacién al desarrollo re-
gional.

La consecuencia mas inmediata del Informe Trivelli, es la Resolucién
de 28 de Octubre de 1988, sobre las cooperativas y el movimiento coope-
rativo en la politica de desarrollo, del que destacaremos algunos aspec-
tos de especial relieve.
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* Recuerda que son muchos los paises en desarrollo que han incluido
entre sus objetivos de despegue econémico, el desarrollo de un verdade-
ro sistema cooperativo.

* Subraya, la necesidad de armonizar los objetivos macropoliticos del
Gobierno con los objetivos especificos de las cooperativas, cuya autono-
mia debe reconocerse y respetarse totalmente.

* Considera que el desarrollo rural, y la autosuficiencia alimentaria
deben seguir siendo objetivos de primer orden en la politica comunitaria
de desarrollo, y afirma que las cooperativas agricolas, desempefian un pa-
pel fundamental en el logro de dichos objetivos.

* Entiende que es absolutamente necesario que los Estados interesa-
dos demuestren una decidida voluntad politica para crear un sistema de
movilizacién del ahorro rural y urbano a través de cooperativas de aho-
rro y crédito, y mediante una legislacién que proteja su creacién y desa-
rrollo.

* Invita a la Comisi6n a que estudie las medidas que faciliten el acce-
so del movimiento cooperativo de los paises ACP a los fondos e instru-
mentos comunitarios existentes en el marco de la politica de desarrollo,
y crear los intrumentos necesarios para que el movimiento cooperativo,
ocupe un espacio cada vez mayor en la politica de cooperacion al desarollo.

¢ Pide a las ONG que fomenten la participacién de las cooperativas
locales en los proyectos y programas realizados con la ayuda financiera
de la Comunidad.

* Considera que las tareas de formacién deben realizarse antes de la
creacion de las cooperativas, y debe ser un proceso continuado llevado
a cabo por instituciones especializadas. Invita al movimiento cooperati-
vo europeo a que destine un porcentaje de sus efectivos a la creacién de
un fondo para educacién.

¢ Lamenta que, en diversos sectores cooperativos de la CEE sobre to-
do el agricola, el movimiento cooperativo femenino no esté suficientemente
estructurado ni tenga la suficiente independencia para servir de apoyo
cooperativo a los movimientos femeninos en los paises en desarrollo.

¢ Invita a la Comisi6n a potenciar y favorecer cuantos proyectos rela-
tivos a las mujeres puedan tener forma cooperativa, sin perjuicio de que
en una etapa posterior se produzca la integracién plena en sociedades coo-
perativas mixtas.

¢ Invita a las organizaciones cooperativas europeas a fortalecer su es-
tructura y a apoyar a la comisién de coordinacién (CCACC) que debera
ser reconocida como intercoluctor permanente, distinto de las ONG, por
parte de las instituciones de la CE.

* Propone a la Comisién que estudie la posiblidad de promover con-
ferencias internacionales entre la CE y los paises en desarrollo sobre los
problemas del movimiento cooperativo.
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Posteriormente, se produce el interesante DICTAMEN del CES sobre
la «Contribucion del sector cooperativo al desarrollo regional», que se co-
noce como Informe GONCALVES, cuyo ponente fué precisamente el por-
tugués Bento Gongalves, siendo la seccién de Desarrollo Regional, Orde-
nacién del Territorio y Urbanismo la que se encargo de preparar los tra-
bajos que culminaron con la elaboracién de dicho informe.

Este Dictamen del CES, sobre la «Contribucion del Sector Cooperati-
vo al Desarrollo Regional», relativamente préximo, de 28 Septiembre
198912, tiene su origen en el reconocimiento del sector cooperativo por
parte de la Comisién, del cual se congratula el propio CES, fruto de las
conclusiones elaboradas en la Conferencia Europea sobre la Economia
Cooperativa, Mutualista y Asociativa, organizada conjuntamente por el
CCACC, y el CES, y celebrada los dias 20 y 21 de Noviembre de 1986, y
que sin duda, nunca hubiera sido posible celebrarla sin los esfuerzos rea-
lizados por el PE y materializados en los Informes Mihr, Avgerinos y Tri-
velli estudiados anteriormente.

Este Dictamen tienen su base en tres antecedentes:

* Libro Blanco (1985).
% Principios de Libre Circulacién.
 Articulo 100 del Tratado Constitutivo de la CE.

El Libro Blanco presentado en 1985, en la Cumbre de Milan, mediante
la realizacién de los objetivos contenidos en el mismo, junto con la apli-
cacién del procedimiento de decisién introducido por la propia Acta Uni-
ca Europea que como recordamos, entré en vigor en 1987, deben de ser
los conductores necesarios para la construccién del mercado tnico.

Precisamente, el espacio sin fronteras, que contituye el propio Merca-
do Unico Europeo, se basa en los principio de libre circulacién de perso-
nas, servicios y capitales, en cuyo ambito de aplicacion se encuentran nu-
merosos agentes econémicos y sociales, incluidos los del sector coopera-
tivo, y de la propia Economia Social. ‘

El articulo 100 del Tratado Constitutivo de la CE, auténtica llave del
Espacio Social Europeo, en una interpretacién amplia, respetuosa y pro-
gresista, ofrece una base que puede ser utilizada por la cooperacion. Con-
cepcién mucho mas generica, pero no por ello menos necesaria, que en-
contramos en el parrafo segundo del Articulo 58 del mismo Tratado, en
que su aplicacién a las cooperativas se expresa, en la medida en que éstas
tienen una incidencia directa sobre el establecimiento y funcionamiento
del mercado comun, y de la propia CE.

Con estos tres antecedentes, el CES desarrolla en cinco puntos, cuél es
a su entender, la contribucién del sector cooperativo al desarrollo regio-
nal, acercando los conceptos de Economia Social y de Espacio Social Euro-

12 CES 1032/89 PF ORT/TPRcf/REG/55.
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peo, hacia el inicio de la futura convergencia de estas dos grandes gran-

des ideas.
1. Realizacion del Mercado Interior y Desarrollo Regional.

2. El peso del sector cooperativo y su papel dindmico en la
construccion del Mercado Interior.

3. Caracteristicas y Principios rectores de las cooperativas.
La accién de las cooperativas y el Desarrollo Regional.
Conclusiones.

REALIZACION DEL MERCADO INTERIOR Y DESARROLLO REGIONAL.

En el punto 2.1, el Dictamen nos enuncia que «la aplicacién del Acta
Unica Europea requiere la participacion activa de los responsables de las
instituciones comunitarias para crear las condiciones necesarias para que
los agentes econémicos y sociales promuevan la realizacion de los objeti-
vos previstos en el Libro Blanco, a través de sus diferentes tipos de orga-
nizaciones, y en particular de las cooperativas», y precisamente es en es-
te contexto, de inminente —ya hoy— aumento de los desequilibrio regio-
nales con la entrada en vigor del Mercado Unico Europeo, donde debe-
mos ser capaces de minimizar y de incluso limitar su impacto sobre las
economias mas debiles, en las que la accién de los agentes econémicos
y sociales, que componen la propia Economia Social, ponga un auténtico
freno, mediante —quizd— la negociacién de un pacto, o el establecimien-
to de reglas de juego, que regulen la propia competitividad, sus limites,
incidencias, repercusiones, periodos transitorios, y ayudas.

EL PESO DEL SECTOR COOPERATIVO Y SU PAPEL DINAMICO EN LA
CONSTRUCCION DEL MERCADO INTERIOR.

¢ Las cooperativas estan presentes en todos los sectores de la econo-
mia aunque con un peso diferente segun los paises y, dentro de cada pais,
segun los sectores considerados, salvo en los Estados miembros en los
que existen obstaculos juridicos.

e Las cooperativas han contribuido a demostrar la viabilidad de ini-
ciativas que dificilmente hubieran podido llevarse a cabo individualmen-
te; desempefiando un papel esencial en la salvaguardia de los puestos de
trabajo existentes y en la creacién de nuevos empleos, teniendo en cuen-
ta, que las cooperativas cuentan en la CE con 63 millones de miembros
y representan 3 millones de puestos de trabajo.

e En las regiones poco desarrolladas de la Comunidad, las cooperati-
vas constituyen una de las estructuras de explotacion capaces de obtener
resultados concretos. Cuando se trata de rescatar una empresa en quie-
bra, la solucién cooperativa permite una participacion activa de los tra-
bajadores de la empresa en reestructuracion y aumenta las posibilidades
de éxito, siempre que se tenga asegurado un acceso a los instrumentos
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financieros, de apoyos especificos, un proyecto viable y con tal de que
esté asegurada la participacion de los trabajadores en la toma de decisio-
nes.

¢ Las cooperativas permiten a las capas sociales menos preparadas
en el sector empresarial aumentar sus conocimientos y, por ende, sus po-
sibilidades de crear nuevas empresas.

¢ Estos elementos confirman las observaciones del Informe Mihr del
Parlamento Europeo, segun el cual las cooperativas contribuyen no sélo
a garantizar el pluralismo econémico y a reforzar la competencia entre
empresas, sino tambien, en cierto modo, a defender la libertad y la demo-
cracia econémica.

CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS RECTORES DE LAS COOPERATIVAS.

* Las cooperativas, pueden definirse como « SOCIEDADES CUYO OB-
JETIVO CONSISTE EN SATISFACER LAS NECESIDADES ECONOMICAS
Y SOCIALES DE SUS MIEMBROS, MEDIANTE LA CONSTRUCCION Y
ADMINISTRACION DE UN PATRIMONIO COMUN INMOVILIZADO, Y
PRESERVANDO SIMULTANEAMENTE LA AUTONOMIA INDIVIDUAL».

* La cooperativa administra una empresa teniendo en cuenta el equi-
libro econémico de la gestion y de la competencia del mercado. Los crite-
rios de gestion se basan en el principio de responsabilidad compartida
sobre una base democratica y en el principio de la solidaridad entre sus

miembros.
* La democracia se manifiesta en la cooperativa por medio de la li-

bertad de adhesion y de dimisién, la igualdad de derechos, la reciproci-
dad en las relaciones entre los miembros y la cooperativa, y el reparto
de los resultados realizado proporcionalemente a la participacion de los
miembros en las actividades de la cooperativa. En las cooperativas, el po-
der real se basa en la persona mas que en el capital de que uno dispone.

LA ACCION DE LAS COOPERATIVAS Y EL DESARROLLO REGIONAL.

¢ En un estudio realizado por la Comision en el marco del programa
de investigacion y de accion sobre la evolucion del mercardo del empleo
(1981), se destacé el papel positivo del movimiento cooperativo en la crea-
cién de nuevos empleos, principalmente para jovenes.

* Los Informes del CES sobre las zonas de montaiia, las regiones in-
sulares y las regiones mas desfavorecidas de la Comunidad, consideran
que las cooperativas constituyen una de las soluciones especificas que per-
mitirdn a las regiones mas pobres y atrasadas salir de su subdesarrollo.

¢ En su dictamen sobre el paro emitido en 1984 el CES considera que
se deben suprimir los obstaculos que entorpecen la creacién de nuevos
tipos de pequeias empresas de indole cooperativo.

¢ ElInforme Avgerinos solicita que se fomente el desarrollo de las re-
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giones mas desfavorecidas mediante la creacién de empleo a traves de la
creaciéon de cooperativas.

® Las cooperativas y otras asociaciones son las organizaciones con rai-
ces mas profundas a nivel local.

® Las cooperativas agrarias, ya sean de produccién, de compra o de
venta y las cooperativas de crédito y de servicos pueden contribuir a la
mejora de las condiciones de vida e ingresos de los habitantes de las zo-
nas rurales, mediante la creacién o participacién en organismo naciona-
les o regionales que integren sus diferentes fases de actividad.

® Las cooperativas pueden construir unas infraestructuras socioeco-
noémicas que desempefian un papel determinante para el desarrollo regio-

nal.
* La soluci6n cooperativa constituye una solucién adecuada, capaz de

construir una red especializada que abarque toda la regién, y que le per-
mita unir el desarrollo del potencial endégeno al lugar ocupado por cada
empresa en el contexcto nacional o transnacional.

* La necesaria participacién del movimiento cooperativo puede per-
mitir el arranque de nuevas iniciativas econémicas que corren el riesgo
de no tener una actividad continua y equilibrada.

¢ La estructura intersectorial del movimiento cooperativo y su poli-
valencia permiten pasar de la realizacién de proyectos individuales a la
de proyectos integrados, que incluyan, entre otras cosas, la formacién en
todos los niveles y para toda la region.

* Las cooperativas contribuyen a la defensa del medio ambiente, fa-
voreciendo la repoblacion forestal y revalorizando los recursos endégenos.

* Las cooperativas son agentes necesarios e importantes para la con-
secucion de los objetivos de la Carta Social Europea, como indica el CES
en su dictamen sobre esta materia adoptado en la Sesion Plenaria del mes
de Febrero de 1989.

* El desarrollo de la economia social, basado principalmente en la con-
tribucién del sector cooperativo, deberia contar preferentemente con la
colaboracion entre todas las estructuras econémicas y sociales interesa-
das, especialmente los sindicatos y las organizaciones profesionales.

CONCLUSIONES:

Actualmente el sector cooperativo, se ve obligado a realizar un esfuer-
zo suplementario para conciliar sus fundamentos juridicos, las estructu-
ras especificas de las cooperativas, la falta de capitales de riesgo y el ac-
ceso a la formacion, con la necesidad de adaptarse a la legislaciéon comu-
nitaria por una parte y la necesidad de una mayor competitividad y, so-
bre todo, innovacién por otra.

El Comite Economico y Social recomienda a las organizaciones euro-
peas del movimiento cooperativo y a la Comisién de las Comunidades
Europeas:
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Que estudien una cooperacién transfronteriza entre coope-
rativas y entre cooperativistas y empresas de otro tipo.
Que examinen juntos la necesidad de un marco juridico euro-
peo suplementario y opcional para las empresas cooperati-
vas.

Que examinen los instrumentos financieros y fiscales pues-
tos a disposicién de las cooperativas.

Que establezca una lista de las posibles medidas de apoyo
a la creacién y al desarrollo de las empresas cooperativas
en todos sus campos de actividad, bajo la responsabilidad
y con la participacién de los cooperativistas.

Que contribuyan, en el contexto regional, a la aplicacién de
los instrumentos y programas sobre formacion de los ejecu-
tivos y cooperativistas, para adaptar mejor las cooperativas
a su entorno e integrarse en la perspectiva del gran merca-
do europeo.

Que elaboren acciones de informacién y divulgacién sobre
las cooperativas y su desarrollo. Seria conveniente estable-
cer una colaboracién entre sindicatos y organizaciones pro-
fesionales.

Que brinden su apoyo a la aplicacién de un sistema europeo
de documentacién y de informacién en materia de investi-
gacion, estadisticas e intercambio de experiencias naciona-
les y comunitarias.

Que se constituya un Comite Consultivo permanente junto
con la DG XXIII, formado por organizaciones cooperativas
europeas, a fin de tener en cuenta la especificidad coopera-
tiva en la realizacién de las politicas comunitarias y de estu-
diar un plan del movimiento cooperativo europeo.

QUINTA ETAPA. ETAPA ACTUAL. EL ESPACIO SOCIAL EUROPEO (1988-)

La etapa actual, viene dada como casi siempre en el desarrollo de la

Economia Social en el marco comunitario, por su complementariedad, pro-
ximidad o colateridad a una idea, politica, etapa o desarrollo general en
la Comunidad Europea.

Y, en esta ocasion, la especificidad de la Economia Social (ES), se co-

bija y ampara bajo un triple paraguas comunitario:

* La dimensién social del Mercado Unico Europeo (MUE), es

decir, el Espacio Social Europeo.

* Proyecto de Estatuto de la Sociedad Europea.
* La situacién y evolucién socioeconémica de las Regiones en

la CE.

El primero arropa la actual politica de apoyo y crecimiento de la ES
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en la Comunidad, que solamente se podra desarrollar convenientemente,
si crece con ella, y su crecimiento estara condicionado a la propia existencia
de la politica social comunitaria, ya que solo formando parte inseparable
de la misma, podra desarrollarse la ES en el ambito comunitario.

Este proceso, como todo en la CE, es absolutamente medido, y por su-
puesto consensuado, y muchas veces hay que buscar su inicio, en una re-
ferencia comunitaria, en la cual la aplicacién del término Espacio Social
Europeo como cobertura para la ES, se produce —«se cuela»—, no tras
un largo y complicado proceso de negociacién, lo cual implica necesaria-
mente, cesion, y también aceptacion.

En ésta perspectiva el mensaje del Comité Econémico Social (CES) es
claramente orientativo: «el progreso por el consenso».

Esta primera aparicién se produce en la Comunicacién de la Comision
al Consejo de 18 de Diciembre de 1989 (SEC (89) 2187 final), sobre «Las
empresas de la Economia Social y la realizacién del Mercado Europeo sin
fronteras».

El Estatuto de Sociedad Cooperativa Europea podemos decir que
nace por mimetismo del Estatuto de la Sociedad Europea, y esto lo refle-
ja la Comunicacién de 18 de Diciembre, que tiene que llegar a recordar
que las empresas de la Economia Social son también una forma de em-
presa econdémica en base a la definicién de empresas dada por el Tratado
de Roma, ya que aunque carecen de fin lucrativo propiamente dicho, su
diferencia no estriba en un matiz econémico, sino que viene determinado
por los fines que se persiguen y que orientan el establecimiento de la
propia actividad productiva. Las Sociedades Anénimas y las Coopera-
tivas, podran crear sociedades europeas segun los modos previstos: fu-
sion, holding y por medio de la creacién de una compaiiia comun de to-
dos los tipos de sociedades u otras entidades juridicas de derecho privado
o publico.

El proyecto de reglamentacién esta indisolubremente unido a una
proposicion de directiva, que afecta al lugar concedido a los trabajado-
res de la sociedad europea de acuerdo a tres modelos: el primero se inspi-
ra en la cogestion, el segundo en los comités de empresa, y el tercero vie-
ne establecido en una via de acuerdo concertado entre los 6rganos de di-
reccion y de administracién de las sociedades fundadoras y los trabaja-
dores o representantes de ellos en dichas sociedades.

Es evidente que las empresas de economia social, estarian excluidas
del tercer modelo al ser claramente incompatibles con los principios de-
mocraticos de estas.

En Pregunta dirigida a la Comisién, el 10 de Enero de 1990, la Sra.
Birgit Cramon Daiber, eurodiputada de los Verdes alemanes, nacida en
1944, pedagoga e investigadora, cuestionaba en voz alta que «si la Comi-
sién no comparte la opinioén del Consejo de Ministros de no reconocer co-
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mo auténtica forma europea de empresa a las empresas en régimen coo-
perativo, ¢qué posibilidades vislumbra con objeto de afianzar el sector
cooperativo y poner solucion al trato discriminatorio de que es objeto has-
ta ahora?». Y continta: «; De qué modo se ocupa la Comision de fomentar la
labor de empresas autogestionarias con fines sociales y ecologicos? ¢Que
medidas existen para promover estas empresas y cudles se han previs-
to?»13,

En el Pleno del PE, celebrado el martes 22 de Enero del presente afo,
formaba parte entre otros asuntos el debate y aprobacion en su caso del
Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea. La Sra. Christine Oddy, re-
salt6 la importancia de la participacion de los trabajadores, incluso en
la gestion de las empresas. Puso de manifiesto la diversidad de modelos
existentes y recalco que las medidas adoptadas, aportaran ventajas a los
trabajadores.

A continuacién Marie-Claude Vayssade, ponente del informe sobre «El
Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea y de otras empresas de la
Economia Social», hizo hincapié en que también este tipo de empresas
necesitan un instrumento juridico propio y que, a este respecto, el mode-
lo de la sociedad anénima no es adecuado, ya que existen otras formas de
gestion de la propiedad que se deben tener en cuenta.

Asimismo, participaron en el debate, Fernando Suarez, Manuel Gar-
cia Amigo, Rafael Calvo Ortega y Martin Bangemann.

Finalmente fue aprobado con una enmienda, el dictamen Vayssade so-
bre «El Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea y de otras empre-
sas en general de la economia social»'%.

Con esta aprobacion, el Espacio Social Europeo ve consolidado un ele-
mento importante de su entramado, habiendo conseguido al menos sobre
el papel un avance mas, que aproxima la competitividad e igualdad de las
empresas de Economia Social al resto.

Algunos Estados miembros han puesto en marcha mecanismos de apo-
yo a las empresas de Economia Social. Cabe sefalar que la concesion de
ayudas a estas organizaciones, esta regulada por los art. 92y 93 del Tra-
tado CEE, y que por lo tanto las ayudas deben comunicarse previamente
a la Comision para que ésta pueda pronunciarse sobre su compatibilidad
con el mercado comun.

Reiteramos en esta etapa por su importancia, la Comunicacién de la
Comisién al Consejo, de 18 de Diciembre 1989 sobre «Las empresas de
la Economia Social y la realizacién del mercado europeo sin fronteras».

En 1989 la Comisién de las Comunidades Europeas cre6 un nuevo ser-
vicio en la DG XXIII dedicado especificamente a la economia social.

13 (Doc 207/9) de 20.8.90 (90/C 207/15).
14 (Doc A3-312/90).
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Asimismo, el Parlamento Europeo adopto varias resoluciones, sobre
la economia social, en concreto sobre Asociaciones sin fin lucrativo (1987)
y sobre la funcién de las cooperativas en el desarrollo regional (1983 y
1987) y la politica de desarrollo (1988).

APORTACION DE LAS ORGANIZACIONES DE ECONOMIA SOCIAL
AL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

Concepto de Economia Social.

El concepto de economia social fijado por la Comunicacién de 18 de
Diciembre de 1989, aunque senala la diversidad de conceptos segtin nos
enfoques mas o menos estructurados de los diferentes estados miembros—
se refiere a empresas en que su «actividad productiva se basa en técnicas
de organizacion especicificas».

El Informe, dice que estas técnicas «se basan en los principios de soli-
daridad y participacion entre sus miembros, sean éstos productores, usua-
rios o consumidores, asi como en los valores de autonomia y de ciudada-
nia. En general, estas empresas adoptan la forma juridica de cooperati-
va, mutua o asociacién».

El caracter social de estas empresas viene determinado por sus fines,
que son los que conducen al establecimiento de la actividad productiva,
y por sus formas de organizacién y de gestion, y no por la naturaleza de
los bienes y servicios producidos, que corresponden, al ambito econémico.

Para otras organizaciones con estatuto juridico similar a las anterio-
res pero que no desempeian actividad econémica —como determinadas
asociaciones—, la dimensién europea no supone la integracién en un mer-
cado sin fronteras sino la contribucion a la creacién de una Europa de
los Ciudadanos o la participacién en la construccién efectiva de la Euro-
pa Social. Lo que la Economia Social puede aportar al respecto supera
el estudio de las condiciones de acceso de las empresas de economia so-
cial al mercado sin fronteras.

ESTATUTO JURIDICO Y PRESENCIA DE LAS EMPRESAS DE LA
ECONOMIA SOCIAL EN LOS DISTINTOS SECTORES DE LA ACTIVIDAD.

En primer lugar, las empresas de economia social son una forma de
empresa legalmente reconocida en todos los estados miembros, si bien
estan regidas por estatutos juridicos diversos (sociedad o asociacién, es-
tatuto especial) que a su vez, se rigen o no por estatutos generales de de-
recho privado (sociedad, asociacion) e introducen formas de gestién pro-
pias.

Su presencia en las actividades de distribucién de bienes alimenticios
0 no, se concreta en una de las mas antiguas formas de cooperacion, las
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coopertativas de consumidores. Tambien entre los comerciantes detallis-
tas ha crecido la cooperacién hasta llegar a cerca de un 10% del volumen
de negocio del comercio detallista en Europa.

En el sector agrario, casi dos tercios (60%) de la produccion europea
es cosechada, transformada o vendida a través de una cooperativa.

En el sector bancario, los bancos cooperativos o mutualistas captan
cerca del 17% del ahorro europeo.

Casi cuarenta millones de familias europeas recurren a mutuas (lo que
supone el doble o el triple de personas protegidas) por seguros de enfer-
medad como prevencioén frente a las incertidumbres de la vejez. En el Rei-
no Unido, las mutuas suponen el 40% del mercado del seguro de vida, y
mas del 50% del seguro de enfermedad complementario en la Reptblica
Federal de Alemania.

Asimismo, las cooperativas contribuyen a que no desaparezcan deter-
minados oficios (cooperativas obreras o de artesanos) y méas recientemente
han contribuido a aumentar las oportunidad de empleo para jévenes o
en regiones aisladas o en decadencia.

PERSPECTIVAS DE LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL ANTE
EL MERCADO SIN FRONTERAS E INTEGRACION DE ESTAS
EMPRESAS EN LAS POLITICAS COMUNITARIAS.

La Comunicacion, establece que en la fase actual de las empresas de
Economia Social, disponen de dos estrategias a escala comunitaria. Por
una parte, aumentar su presencia en los mercados europeos, mediante
la concentracién de empresas, la diversificacion o la especializacién de
la produccion, y por otra parte, introducirse en nuevos campos, que re-
sultaran de la realizacién del mercado sin fronteras para el conjunto de
los europeos.

Para desarrollar estas estretégias, disponen de ventajas derivadas de
su capacidad competitiva en los mercados, y de su capacidad para cono-
cer las necesidades de consumidores o ususarios y actuar para satisfa-
cerlas.

Por su parte, la actuacién comunitaria, puede afectar a las empresas
de Economia Social de dos formas. Por una parte, se les ofrecen servicios
y participacién en programas y medidas concretas de apoyo a las empre-
sas en la perspectiva del mercado europeo. Por otra parte, la realizacion
del mercado sin fronteras, supondra la mejora del entorno de las empre-
sas.

ACCESO A LAS MEDIDAS DE APOYO A LAS EMPRESAS.

Las empresas de Economia Social pueden beneficiarse de un conjunto
de medidas comunitarias relativas a financiacion, servicios a las empre-
sas, investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia o formacion
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profesional. Tambien pueden optar a los Fondos Estructurales de la Co-
munidad (FSE, FEDER, FEOGA). Asimismo, desde 1972, en el sector agra-
rio, existen reglamentos cuya finalidad especifica es facilitar la creacién
o el desarrollo de agrupaciones o uniones de productores.

INSERCION DE LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL EN EL
ENTORNO CREADO POR LAS DISPOSICIONES DE REALIZACION DEL
MERCADO SIN FRONTERAS.

El origen de la insercién de las empresas de Economia Social en la vi-
da econdémica comunitaria, proviene de los Art. 7, 52, 58, 59, 60, y 221 del
Tratado que establecen los principio de no discriminacién en el libre es-
tablecimiento y en la libre prestacion de servicios, y en los Art. 85, 86,
90, y 92, del mismo Tratado que establecen el respeto de la libre compe-
tencia.

El Art. 2 del Convenio 68/151 CEE de 9 de Marzo 1968, sobre el recono-
cimiento mutuo de las sociedades y personas juridicas (no ratificado) re-
conoce el concepto de participacién en la vida econdmica a las «personas
juridicas distintas de las sociedades que, con caracter principal o com-
plementario, tengan por objeto una actividad econémica ejercida normal-
mente a cambio de una remuneracién» (DO L.65 de 14 Marzo 1968).

Entre los instrumentos de colaboracién entre empresas, la Agrupacion
Europea de Interes Econémico (AEIE) (DO L 199 de 31 Julio 1985) en su
Art. 4 establece que esta abierta a las sociedades, tal como se definen en
el segundo parrafo del articulo 58 del Tratado, asi como los demas entes
juridicos de derecho publico o privado constituidos de conformidad con
la legislacién de un estado miembro, que tengan su sede estatutaria o ju-
ridica y su administracién central en la Comunidad. Asi mismo dice que
estan facultadas las distintas organizaciones de economia social, coope-
rativas, mutuas y asociaciones (que ejerzan una actividad econémica, in-
cluso complementaria) para constituir una AEIE que actuari en la am-
pliacién de esta actividad. Ademas de las ventajas juridicas, las empresas
de Economia Social deberian estudiar también las ventajas técnicas de la
AEIE, ya que este instrumento puede serles util para satisfacer sus de-
mandas de cooperacion europea, especialmente teniendo en cuenta su tra-
dicién de solidaridad y su capacidad para formar alianzas a partir de la
complementariedad de sus actividades.

ACTUACION COMUNITARIA.

La actuacién comunitaria estara orientada de dos formas:

a) Fomentar la reflexién de las empresas de Economia Social ante los
cambios que supone la realizacién de un Espacio Social sin fronteras.

Se dedicara especial atencion a la creacion de productos europeos, con-
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servando la independencia y especificidad de las empresas de economia
social que los produzcan.

b) Proporcionar a las empresas de Economia Social los medios de que
disponen las demas empresas para poder beneficiarse del mercado sin
fronteras.

La Comunidad se limitara a intervenir en aquellos ambitos en que fuera
preciso una armonizacién entre las disposiciones de las legislaciones na-
cionales y el Tratado. Se iniciara para ello un estudio sobre la posibili-
dad de crear un estatuto europeo de fusién y de holding de empresas de
economia social que no sean sociedades anénimas.

GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL
TRATADO Y CLARIFICAR LA SITUACION DE LAS EMPRESAS DE ECO-
NOMIA SOCIAL.

Si la participacién real y sin discriminaciones, de las empresas de Eco-
nomia Social en el mercado interior chocara con obstaculos contrarios
al derecho comunitario originados por la legislacion de un Estado miem-
bro o de disposiciones estatutarias, anticompetitivas o discriminatorias
para una empresa de Economia Social, la Comision, de acuerdo con las
perrogativas que le otorga el Tratado, debera actuar para eliminar dichos
obstaculos.

PROPORCIONAR A LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL INSTRU-
MENTOS QUE FACILITEN LOS ACERCAMIENTOS ENTRE EMPRESAS.

La Comisién reconoce que seria preciso un instrumento que facilite
las agrupaciones de emrpesas de Economia Social, en condiciones simila-
res a las que el proyecto de sociedad europea ofrece a las restantes em-
presas, asimismo reconoce, que ello no es posible en la fase actual del pro-
yecto de sociedad europea, dada la enorme disparidad de estatutos na-
cionales. La Comisién se compromete a estudiar la posibilidad de opera-
ciones de fusién, de creacién de holding o de filial comun por parte de
sociedades del tipo al que pertenecen la mayoria de las empresas de Eco-
nomia Social.

La Comisién solicita al Consejo su dictamen sobre:

— La heterogeneidad de los estatutos que regulan la economia
social en la Comunidad.

— La funcién que puede desempenar la AEIE en el fomento de
la cooperacion entre empresas de economia social.

— La posibilidad de elaborar un estatuto europeo de personal
que regule las operaciones de fusion, y de holding o de filial
comun entre empresas de economia social y el tipo estatu-
tario apropiado.
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Asimismo, pide al Consejo que:

1. Plantee un debate sobre el lugar que ocupan las empresas
de economia social en la realizacion del espacio sin fronte-
ras.

2. Que se aplique a las empresas de economia social en los dis-
tintos Estados miembros, en especial en lo que se refiere a
la no discriminacion, el libre establecimiento y la libre pres-
tacién de servicios y la libre competencia.

3. Que apoye los trabajo para incrementar la participacién de
las empresas de economia social en los actuales programas

e iniciativas comunitarias.
4. Tome nota de que ha solicitado un dictamen al Comite Eco-

némico y Social.

LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL Y LA REALIZACION DEL MER-
CADO EUROPEO SIN FRONTERAS.

Los retos a los que se enfrentan estas organizaciones, al igual que las
empresas europeas, tienen su origen en los cambios provocados por la
competencia internacional, las nuevas tecnologias, y las ventajas socia-
les que se ven fortalecidas por las perspectiva de la realizacion del mer-
cado interior.

Las organizaciones de la economia social necesitan tomar conciencia
de que puede actuar a escala europea. A partir de ahora, deberan tener
en cuenta la ampliacion de su 4mbito de intervencién, que pasara del ni-
vel nacional, incluso local que les ha correspondido tradicionalmente a
una dimensién europea.

Esta apertura ofrecera nuevas oportunidades a las empresas de eco-
nomia social. Estas podran por ejemplo jugar con el efecto de dimension
del mercado, encontrar nuevos ambitos de actividad, multiplicar los con-
tactos y ampliar a escala europea las redes nacionales existentes, definir
para cada organizacién o con los interlocutores europeos las estrategia
adecuadas. Identificar estas oportunidades y beneficiarse de ellas consti-
tuird un nuevo reto para las organizaciones de la economia social.

Para poder hacer frente a este reto habra que asegurarse de que las
organizaciones de economia social disponen del entorno y de los medios
con los que, en opinién de la Comunidad, debe contar toda empresa, sea
cual sea la dimension, el sector de actividad, la localizacién y el estatuto
juridico de ésta.

Compete a las instituciones europeas, garantizar que el marco proyec-
tado para la realizaciéon de un espacio europeo sin fronteras integra to-
dos los elementos de las empresas europeas, incluida la economia social.
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LA IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA SOCIAL EN EUROPA.

El concepto de Economia Social abarca todas las organizaciones que
tienen relacién con el ambito econémico debido a que ejercen activida-
des productivas destinadas a emplear recursos para satisfacer las nece-
sidades. Estas organizaciones no so6lo producen bienes y servicios comer-
ciales, sino tambien bienes y servicios no comerciales (suministrados gra-
tuitamente o a un precio que no guarda relacion con el coste, cubriendo-
se la diferencia mediante una financiacion ajena al mercado, cotizaciones,
subvenciones, donaciones).

El caracter social de estas organizaciones, viene deteminado por los
fines que se persiguen, y no por la naturaleza de los bienes y servicios
producidos.

La Economia Social, se inscribe en el marco de las politicas empresa-
riales en la medida en que supone el ejercicio de una actividad econémi-
ca.

GARANTIA DE LOS INTRUMENTOS JURIDICOS PARA LA POSIBLE
REESTRUCTURACION DE LAS ORGANIZACIONES DE ECONOMIA SO-
CIAL EN EL ESPACIO EUROPEO.

Las normas relativas a la libre circulacién de personas y de servicios
prohiben, cualquier trato discriminatorio que pueda perjudicar a los ciu-
dadanos de la Comunidad: cualquier personas fisica o juridica de un es-
tado miembro, que preste sus servicios en otro Estado miembro, podra
prestar sus servicios en condiciones de trabajo anélogas a las aplicadas
a los ciudadanos de dicho Estado.

Algunas legislaciones nacionales de cooperativas limitan la participa-
cién de no nacionales en la creacién de una cooperativa: este es el caso
de las cooperativas de artesanos franceses donde el porcentaje de artesa-
nos extranjeros (comunitarios o no) se fija en un 25% como maximo de
socios.

Asimismo, en Belgica, Espaia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Portugal
ylaR.F.A,, se limita a los nacionales la posibilidad en una asociacién com-
pletandose en algunos casos con una legislacion sobre las asociaciones
extranjeras. En los demas Estados miembros (Dinamarca, Francia, Irlan-
da, Paises Bajos, Reino Unido), se aplica el criterio de residencia.

El Art. 58 del Tratado de Roma, define: «Por sociedades se entiende
las sociedades de derecho civil y mercantil, incluso las sociedades coope-
rativas y las demas personas juridicas de derecho publico o privado con
excepcion de las que no persigan un fin lucrativo».

A escala comunitaria, se estipula claramente la aplicacion del princi-
pio a las sociedades cooperativas. Ahora bien, este principio puede ser
eludido a traves de las legislaciones nacionales mediante medidas impues-
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tas a escala nacional, como ocurre en Francia con el principio de localiza-
cién de la actividad en las cooperativas agrarias.

La no existencia de un fin lucrativo (premisa clara del art. 58), es una
de las bases de la actividad asociativa. Esta premisa se encuentra a veces
en la propia denominacion de la asociacion como es el caso de la ASBL
del derecho belga.

La interpretacion de este parrafo del art. 58, lleva a establecer una di-
ferencia entre las asociaciones con una actividad lucrativa —econémica—
incluso parcial pero conforme a los objetivos, y las asociaciones que no
efectuen ninguna actividad relacionada con el sector econémico para la
consecucién de sus objetivos.

LA AGRUPACION EUROPEA DE INTERES ECONOMICO (AEIE).

La AEIE, es el tinico instrumento juridico de derecho comunitario que
rige las relaciones internacionales de las empresas.

Esta regulado por el Reglamento (CEE) 2131/85 del Consejo de la CE,
de 25 de julio de 1985.

Esta estructura juridica extremadamente flexible, permite a las socie-
dades anénimas, cooperativas, mutuas y asociaciones que ejerzan activi-
dades econdémicas, fomentar colectivamente determinados sectores de ac-
tividades a la vez que conservan su autonomia juridica.

A las Mutuas, Asociaciones y determinados tipos de cooperativas, sobre
todo las cooperativas «sui generis», que no dependen del derecho de so-
ciedades ni del de asociaciones, como ocurre con algunas cooperativas
de productores, incluidas las agricolas, s6lo puede aplicarseles el tercer
procedimiento de creacién de sociedades europeas, es decir, la creacién
de una filial comun abierta a cualquier tipo de entidad juridica y no sélo
a las sociedades anénimas.

Por andlogia con el proyecto de Sociedad Europea, se trataria de tra-
bajar en la creacién de un estatuto que regulara la constitucién de socie-
dades personales (mutuas o asociaciones con caracter econémico) crea-
das para actuar en un mercado europeo a partir de una fusién de socie-
dades personales regidas por el derecho nacional, la creacién de holding,
y la creacion de una filial comin con un estatuto distinto de la sociedad
anénima.

No obstante, la férmula AEIE, presenta ciertas limitaciones no des-
preciables:

— Caracter auxiliar de su objetivo respecto a la actividad eco-
némica de sus miembros, lo que significa que la actividad
del colectivo no puede sustituirse por la de sus miembros.

— Responsabilidad limitada y solidaria de sus miembros.

— Prohibicién de solicitud publica de ahorro.
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— Las personas juridicas que tengan su sede social fuera de
la Comunidad no pueden ser miembros de una AEIE.

La AEIE, exige que se limite debidamente su objetivo, en relacion a
la actividad propia de cada uno de los asociados, cualquiera que sea su
estatuto. La unién entre los objetivos de la AEIE y las actividades de cada
uno de sus miembros, debe ser clara, ya que de no ser asi la responsabili-
dad de los miembros del grupo seria dificil de delimitar.

En Mayo de 1989, once instituciones financieras de la Economia So-
cial de seis Estados miembros, decidieron la creacién de una AEIE para
desarrollar en el nuevo marco europeo, actividades conjuntas e instru-
mentos en el campo de la financiacién de la economia social, otra de sus
preocupaciones seria la ingenieria financiera en proyectos culturales y
ecoloégicos.

REFORZAR LA PRESENCIA ECONOMICA DE LAS ORGANIZACIONES
DE ECONOMIA SOCIAL EN EL ESPACIO EUROPEO.

Las empresas de Economia Social deberan poner en practica unas es-
trategias adaptadas a la evolucion en su entorno, partiendo de una acer-
tada evaluacién de sus posibilidades y de sus insuficiencias en un merca-
do mas abierto y competitivo, y sobre todo, en el que los participantes
sean mas heterogéneos.

Algunos Estados miembros han puesto en marcha mecanismos de apo-
yo a las empresas de Economia Social, cabe sefialar que la concesién de
ayudas a las organizaciones de Economia Social esta regulada por los ar-
ticulos 92 y 93 del Tratado CEE y que por lo tanto las ayudas deben co-
municarse previamente a la Comisién para que ésta pueda pronunciarse
sobre su compatibilidad con el mercado comun.

Como conclusién se puede decir que la Comunidad tiene una impor-
tante funcién frente a las organizaciones de Economia Social: proporcio-
narle los medios de que disponen las demas empresas para poder benefi-
ciarse del mercado europeo y que son:

— No disciminacién por razén de nacionalidad.
— Libertad de establecimiento y de prestacién de servicios para
las entidades a las que se aplique el art. 58.

Estos principios permitiran que, en el mercado sin fronteras, exista una
igualdad de trato para el conjunto de las organzaciones econémicamente
activas, independientemente de su estatuto juridico. Deben analizarse las
consecuencias de estas libertades, ya que posibilitaran que tengan acce-
so al mercado organizaciones regidas por normas nacionales muy distin-
tas, sobre todo en cuanto a creacion, fiscalidad y situacién respecto a la
legislacion social o derecho de competencia.
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Resolucién del Parlamento Europeo del 9-VII-1987:un panora-
ma de problemas, un apoyo a concretar y una propuesta ar-
monizadora atipica.

V. Tesis del Ponente:

1.

2.

Imprescindible dislogo intercooperativo (tanto sectorial como
trans-sectorial) a nivel europeo.
Necesidad de abordar ciertos interrogantes de base:

A) ¢Existe una idea y una cultura cooperativa europea o di-
versas concepciones del cooperativismo?.

B) ¢Es posible (realista), y éticamente admisible (justo), des-
ligar el commin denominador normativo, sobre Coope-
rativas, de los diversos niveles de desarrollo econémi-
co, social y territorial en los paises de la CEE?.

C) ¢Cuales son los principales sectores juridicos que inci-
den sobre las Cooperativas?. Breve alusion a la proble-
matica fiscal.

D) ¢El eventual apoyo publico debe limitarse a aquellas en-
tidades que cooperativizan el trabajo?.

Una leccién del mundo empresarial extra—cooperativo: el
avance de la cooperaciéon sin Cooperativas (referencia al
G.E.LE.).

Un llamamiento a los politicos: no sucumbir a la tentacion de
reconducir a, y absorver en, las respectivas ideologias los ori-
genes (plurales) y la potencialidad (polivalente) de la férmula
cooperativa.

Conveniencia de actuar, a la vez, sobre diversos frentes:

A) La atencién a los problemas endémivos del sector coo-
perativo (capitalizacién; formacién; participacion; ges-
tién; fiscalidad; imagen).

B) La reflexion, operativa, sobre los caracteres, limites y
funcién social del método cooperativo en las diversas re-
giones de Europa.

La situacion del Derecho espaiiol (hasta 1990) como ejemplo
significativo de un desfase entre el ideal de la cooperacién or-
todoxa y las demoras y reticencias al apoyo tributario.

VI. Conclusiones.

I. Delimitacién introductoria.

Como suele ocurrir a menudo, tambien en esta ocasion resulta inevi-
table iniciar la Ponencia haciendo algunas precisiones sobre la rubrica
o titulo de esta exposicién.
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El r6tulo de mi intervencion, segin el programa, tienen el valor de su-
gerir, sin duda, algo muy cierto; pero —a la vez— podria dar lugar a al-
gun equivoco que conviene despejar desde el principio.

En efecto, al haber utilizado, el término «armonizacién» se viene a in-
dicar, de forma anticipada pero certera, que la situacién juridica en Euro-
pa (en materia de Cooperativas) dista de ser no ya uniforme, sino, ni si-
quiera, sustancialmente equivalente; si fuese de otro modo nada habria
que armonizar.

En cambio, la expresion «Derecho Cooperativo Europeo», aunque sea
moneda de uso frecuente en el trafico publicistico (y no sélo de nuestro
pais), debe tomarse y ser entendida con mucho cuidado, pues, em verdad,
no existe en «Ius Europeum» sobre Cooperativas, sino diversos ordena-
mientos nacionales sobre estas peculiares entidades. Mas aun, incluso ci-
fiendonos al ambito de la CEE —que es el que implicitamente debe con-
templar mi intervencién en el marco de este Encuentro universitario—
existen, cuando menos, once bloques de leyes no poco distintas entre si,
en otros tantos paises de la referida Comunidad Econémica Europea (pues
es sabido que Dinamarca carece de legislaciéon cooperativa).

En fin, el adjetivo «cooperativo» aplicado al campo tematico que debo
desarrollar, tiene la virtualidad de que, sin traicionar el propésito del pro-
grama, mi contribucién a este Encuentro deba centrarse en las Socieda-
" des Cooperativas, y pueda prescindir, casi totalmente, de las institucio-
nes de tipo «para—cooperativo»y, con mayor razén asan, de las denomi-
nadas «empresas alternativas» que no siempre se cobijan bajo el método
cooperativista, y a las que ha aludido Sebastian REYNA en una reciente
publicacidn, que seguramente enlazara con su conferencia del dltimo dia
de este Encuentro.

En definitiva: como punto de partida de mi Ponencia deba advertir que
no existe un Derecho Cooperativo Europeo sino al menos un grupo, casi
docenal, de textos legales fundamentales o basicos, en otros tantos pai-
ses de la CEE, dedicados a regular —con mas o menos discernimiento y
con mayor o menor fortuna— esas peculiares instituciones que son las
Cooperativas. Dicha constatacion inicial de pluralismo juridico —unida
a otros factores, que veremos en su momento— obliga a plantear la cues-
tién objeto de esta Ponencia, de si es posible y, en su caso, desde qué pre-
misas, y con qué horizonte finalista sera conveniente, abordar una apro-
ximacién armonizadora entre esos multiples y diferenciados cuerpos nor-
mativos.

II. La diversidad de elementos concurrentes como factor de caracter bi-
fronte y paradodjico (retardatario y, a la vez, impulsor del proceso

armonizador).
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Entrando ya en materia, el primer elemento que hay que tener en cuen-
ta es la extension, importancia y heterogeneidad del cooperativismo en
la Europa Comunitaria. Esto se traduce en una diversidad de aplicacio-
nes o formas cooperativas (con distintos niveles de aplicaciones o implan-
tacion, segun los paises); pero tambien en una serie de inquietudes y aspi-
raciones ante la CEE, que no siempre son equivalentes, y que, en algunos
casos, son heterogéneas y hasta, en cierto modo, divergentes.

Algunas cifras, y datos posicionales, pueden hacer mas patente esa va-
riedad fenomenologica y esa diversidad socioeconomica con que se ha pro-
ducido la implantacién cooperativa en la Europa de los doce.

El Cémite Econémico y Social de la CEE, en un amplio estudio sobre
las Cooperativas, terminado en 1985 y recientemente publicado, mencio-
na unas 115.000 Cooperativas en la CEE, que estan afiliadas a asociacio-
nes sectoriales. Ademas se calculan otras 100.000 que estan en agrupa-
ciones pequeiias o bien que no estan agrupadas ‘en ninguna asociacién.
El nimero de cooperadores (entre 62 y 65 millones) supone un 20% de
la poblacién total, y aproximadamente un 50% de la poblacién activa. El
ntmero de empleados en las Cooperativas se estima entre 2,7 y 3 millones.

Para comprender mejor las ¢ifras mencionadas hay que valorar la in-
cidencia de las Cooperativas en cada uno de los sectores. Los datos sobre
el peso socioecondémico dentro de los nueve sectores que estan represen-
tados por una organizacioén a nivel europeo son los siguientes:

— Las Cooperativas de consumo, en el marco de la CEE representa-
das por EUROCOOP (1957), cuentan con 2.400 empresas cooperativas en
la Comunidad de los Doce. Tienen cerca de 16.000 puntos de venta, donde
trabajan 213.000 personas.

— Las Cooperativas agricolas o agroalimentarias y las de pesca repre-
sentadas por COGECA (1957), tambien estan muy desarrolladas en el mar-
co de la CEE. Tienen una participacién del 60% en el mercado de la cap-
tacién, elaboracion y comercializacién de productos agricolas, cerca de
un 55% de participacién en el suministro de medios de produccion para
las empresas y ademas prestan numerosos servicios. Suman unas 48.000
empresas con casi 12 millones de socios y 700.000 empleados.

— Las Cooperativas farmacéuticas representadas en la CEE por la
UEPSMC (1961) cuentan con cerca de 2.400 empresas y 27 millones de so-
cios.

— Las Cooperativas de detallistas de alimentacion, representadas por
UGAL (1963), posee mas de 230.000 puntos de venta con una cifra total
de empleo de 420.000 personas. Dentro de esta cifra se cuentan a 210.000
detallistas.

—La importancia de los Bancos cooperativos es muy distinta segun
los paises. En la CEE estéan representados por la Agrupacién de los Ban-
cos Cooperativos (1970) y cuentan con 13.000 bancos regionales o locales,
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57.000 oficinas, 31 millones de socios y 330.000 empleados. Algunas insti-
tuciones bancarias que son miembros de la mencionada Asociacién ocu-
pan los primeros puestos en el ranking internacional.

—Las Cooperativas de seguros las representa AACE (1978); suponen
dentro de la CEE 13,5 millones de familias aseguradas. Emplean a 100.000
personas.

— El numero de Cooperativas de produccion en la Comunidad de los
Doce se estima en 40.000, con una cifra de 900.000 trabajadores. La ma-
yoria son miembros de la Asociacién principal CECOP (1979). En los ulti-
mos diez afios su numero se ha duplicado en los paises de la CEE. Este
crecimiento ha incidido especialmente en las areas de industria y de ser-
vicios. Esta expansion parece mantenerse en todas partes. Su importan-
cia econ6mica, por otro lado, en muchos paises de la CEE no es todavia
grande.

— Las Cooperativas de turismo estan representadas por CECOTOS
(1984). El movimiento actual es de 4.000millones de Ecus anuales.

— Las Cooperativas de construccién de viviendas, que se encuentran
en nueve de los doce paises de la CEE, se han asociado en (1986) en Bruse-
las con el nombre de CECODHA.

En cuanto a las respectivas aspiraciones de algunos sectores coopera-
tivos hay que indicar lo siguiente:

Las Cooperativas agrarias piden a los politicos que en todas las reso-
luciones (motivadas a menudo por causas politicas) consideren las posi-
bles repercusiones de éstas sobre las Cooperativas. Piden, en segundo lu-
gar, que creen unas condiciones basicas apropiadas, es decir, una previ-
sion de mercado lo mas estable posible para los distintos productos agra-
rios, asi como tambien una politica de estructuracion del mercado
adaptada a las exigencias cambiantes de tipo material y econémico para
una evolucién econdémica sana.

Finalmente, algunos ejemplos relativos a las aspiraciones de Coope-
rativas que pertenecen al Comite de Coordinacién de las Asociaciones de
Cooperativas en la CEE:

— Los Bancos cooperativos piden que la CEE considere, en todos los
trabajos de armonizacién del derecho bancario, las peculiaridades de las
instituciones cooperativas de crédito y ahorro, y adopte medidas adecua-
das.

— Las Cooperativas de produccién de trabajadores ponen especial in-
terés en que la CEE, dentro del marco de su politica de formacién profe-
sional, de empleo y regional, les facilite el mejor acceso posible a los ins-
trumentos de la Comunidad; es decir, que ponga a su disposicién los fon-
dos correspondientes y tome las medidas necesarias para su fomento.

— Las Cooperativas de turismo defienden también peticiones seme-
jantes.



64 Narciso Paz Canalejo

— Las Cooperativas farmacetticas solicitan iniciativas legislativas de
la Comunidad que les permitan actuar también en los paises de la CEE
que hasta ahora estan sufriendo una legislacion nacional restrictiva.

— Las Cooperativas de detallistas de alimentacion se quejan de que,
en el momento de tomar medidas para evitar la publicidad ilicita no se
condideran sus particulares estructuras de organizacién; no estan tam-
poco de acuerdo con la regulacién del Impuesto sobre el Valor Afadido,
que cada pais pone en practica a su modo, y no segun el volumen de la
empresa.

Otro dato que hay que tener en cuenta al acercarse a esta problemati-
ca es la propia complejidad juridica de la misma, lo que explica que de-
terminadas tentativas de ofrecer a nivel europeo algin instrumento co-
mun a las Cooperativas, pese a hacer cristalizado en estudios desde 1967,
y en propuestas fechadas en 1975, no se hayan traducido en nada concre-
to; ello pese a que han transcurrido nada menos que trece afios desde es-
ta ultima fecha. Me refiero al denominado «Estatuto Europeo de Coope-
rativas», inspirado en el método estatutario transnacional (Estatuto para
un Anteproyecto de Sociedad Anénima Europea) pero que, en el fondo,
tenia presente, sobre todo las legislaciones francesa y alemana sobre Coo-
perativas.

Por el momento, aquel Proyecto se encuentra en lo que podemos cali-
ficar como fase de (hibernacién juridica), esperando tiempos mejores que
acaso no llegaran, si hemos de hacer caso a la opinién de Herbert KELL-
NER, Delegado General del Comite de Coordinacién de las Asociaciones
Cooperativas de la CEE.

No obstante, es curioso recordar que algtn legislador autonémico —tal
vez deslumbrado por el exagerado prestigio que la etiqueta «europeo—
comunitaria» ha tenido en nuestro pais (antes de que hayamos ingresado
en este complejo Club Econémico no exento de proyectos politicos), ha
creido necesario invocar aquellas tentativas comunitarias en la Exposi-
cion de Motivos. Me refiero, particularmente, a la Ley Vasca de Coopera-
tivas de 11 de febrero de 1982, que en su Exposiciéon de Motivos alude al
Proyecto de Estatuto de Sociedades Cooperativas Europeas (en realidad
dos Proyectos) presentados por COGECA (Comite General de la Coopera-
cién Agricola en la CEE) y EUROCOOP (Unién Europea de Cooperativas
de Consumo).

Otro factor que hay que tener en cuenta —y este es de la mayor densi-
dad conceptual y juridico—politica— es la existencia, cuando menos, de
dos filosofias diversas cuyas exigencias emergen a la hora de decidir cual
es la finalidad esencial e irrenunciable de la Cooperativa. Efectivamente,
en este punto existen dos opciones de politica juridica, que, simplifican-
do los términos, cabe sintetizar asi:



Armonizacién del Derecho Cooperativo Europeo 65

— para la concepcién germanica, la Cooperativa es, y no puede dejar
de ser, una institucién orientada a la promocién y fomento de la econo-
mia de sus socios, inspirada en una idea liberal de autoayuda, cuyos ori-
genes estan en las concepciones de SCHULZE—DELITZSCH y RAIFFEI-
SEN, hace mas de 100 afios.

— para la concepcién latina, la Cooperativa debe conciliar la ayuda
de sus socios con la realizacién de servicios de interés colectivo, por lo
que ni siquiera el patrimonio acumulado por los cooperadores a lo largo
de la vida de la entidad les corresponde. De ahi la regla de irrepartibili-
dad de toda Reserva y del haber liquido residual, ligadas a construccio-
nes ideolégicas socialistas de la empresa cooperativa.

Se comprende que estas dos concepciones, divergentes, de filosofia ju-
ridica previa, unidas a las distintas condiciones sociales, econémicas, po-
liticas y hasta geograficas, hayan dado lugar a respuestas no poco dife-
renciadas entre los ordenamientos nacionales sobre las Cooperativas. Ello,
ademas, a partir de unas vacilaciones de encuadramiento juridico, que
ocuparon el dltimo tercio del siglo pasado y el primero de la centuria ac-
tual. El efecto, como ha puesto de manifiesto la doctrina comparatista,
en toda esa época se produjo una continua oscilacién entre el recurso al
Derecho de Asociaciones y la apelacién a las Leyes sobre Sociedades; pe-
ro, sobre todo, se realizé un uso impropio, y distorsionante, de la discipli-
na de las Sociedades mercantiles, a menudo en abierto y estridente con-
flicto con algno de los principios clasicos de la cooperacién, tales como
el interés limitado al capital, el retorno a la actividad cooperante y la pa-
ridad de voto entre los socios.

Intimamente ligado con el factor anterior esta el que ahora voy a ana-
lizar.

La evolucién ulterior de los Derechos nacionales en los paises de la
CEE, se decant6 hacia unos modelos normativos bastante diferenciados
que, segtn la construccion del llorado profesor VERRUCOLI y de su dis-
cipulo DABORMIDA, son los siguientes:

— Modelo sociolégico. Seguin esta opciodn, las Cooperativas, expresion
de una categoria de personas que tienen la misma necesidad econémica
y que proveen a su satisfaccuén asumiendo un rol empresarial, explican
su actividad para satisfacer no solo los intereses econémicos de los pro-
pios socios sino tambien ulteriores intereses extra-societarios, tales co-
mo la promocién de la cooperacién, la educacion cooperativa y la forma-
cion de los cuadros. Tienden, por lo tanto, a servir a la entera comunidad,
pretendiendo mejorarla bajo el perfil social y econémico. Existen por ello,
un apoyo oficial y una fiscalizacién puablica del cooperativismo. Este mo-
delo, ademas de estar presente en diversas normas de Iberoamérica (ta-
les como la brasilefia, argentina y venezolana), inspira las concepciones
de las leyes portuguesa y esparfiolas (tanto estatal, como autonémicas).
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— Modelo economicista. Se encuentra en Alemania, Paises Bajos y Gran
Bretaiia (ademas de otros ordenamientos influidos por el Derecho de las
naciones citadas, pero que corresponden a paises no miembros de la CEE,
como Austria, Suiza, Suecia y Finlandia). En estas legislaciones se advierte
que el fin de la Cooperativa es favorecer y promover el interés econémico
de los socios. Salvo cldusulas estatutarias especiales, la Cooperativa es
una estructura de capital variable y de base democratica personal, no vin-
culada a objetivos sociolégicos. En esta concepcion, la observancia de los
principios y caracteres cooperativos queda remitida a unas Asociaciones
de revisién.

— Siguen en cambio, el modelo o concepcién mutualista, las ordena-
ciones juridicas de Francia e Italia. Segun este sistema normativo las Coo-
perativas persiguen, la finalidad de una gestién mutualista de la activi-
dad con los propios socios (en la experiencia francesa, en particular, rea-
parece constantemente el 1lamado «principe d’identité») lo que significa
que, propietarios y usuarios de la empresa comtn, son las mismas perso-
nas. En estos ordenamientos falta una verdadera y propia Ley cooperati-
va que discipline la estructura organizativa, financiera y social de la em-
presa cooperativa; la Cooperativa es, inicamente, una Sociedad de capi-
tal variable, cuyo funcionamiento no difiere, grandemente, de cualquier
otra Sociedad de capitales, a cuyos esquemas juridicos —con unas mini-
mas adaptaciones— debe acogerse.

III. Los datos juridico-politicos favorables a la aproximacién de los

ordenamientos nacionales sobre las Cooperativas en la CEE.

Junto a los elementos examinados en el apartado anterior de esta ex-
posicién, que tienen caracter dialéctico y paradéjico (pues dificultan y,
a la vez, explican y crean la necesidad de superar las grandes diferencias
normativas en el Derecho Cooperativo de once de los doce paises miem-
bros de las Comunidades Europeas), existen ciertos datos que pueden ju-
gar en un sentido unidireccional, de signo positivo o favorable a la armo-
nizacién juridica en este campo. Son los siguientes:

1. Ante todo, el Tratado de Roma. En efecto, la norma fundacional del
la Comunidad Econémica Europea, firmada en la capital italiana —al igual
que el Tratado EURATOM — el 25 de marzo de 1957, y que entré en vigor
el 1 de enero de 1958, a efectos de aplicacion de las normas sobre estable-
cimiento y prestaciones de servicios, ha equiparado a las socieades y de-
mas personas juridicas que veremos, con las personas fisicas sibditos de
los Estados Miembros.

El precepto fundamental es el Art. 58, cuyo tenor literal es el siguiente:

«Las sociedades constituidas de conformidad con la legislacién
de un Estado miembro, y cuya sede social, administracion cen-



Armonizacion del Derecho Cooperativo Europeo 67

tral o centro de actividad principal se encuentre dentro de la
Comunidad, quedaran equiparadas, a efectos de aplicaciéon de
las disposiciones del presente Capitulo (se trata del relativo al
derecho de establecimiento) a las personas fisicas nacionales
de los Estados miembros. Por Sociedades se entiende las So-
ciedades de derecho civil o mercantil, incluso las sociedades
cooperativas y demas personas juridicas contempladas por el
derecho publico o privado, con excepcion de las sociedades que
no tengan finalidad lucrativa.»

Este precepto hay que ponerlo en relacién con el art. 54, parrafo 3,
que enumera los cometidos que el Consejo y la Comision deberan llevar
a cabo para ejercer las funciones que les encomienda el propio Tratado
de Roma; entre aquellos esta la siguiente:

«coordinando, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas
equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros
a las Sociedades definidas en el parrafo segundo del art. 58 pa-
ra proteger los intereses de socios y terceros.»
Ello nos lleva al segundo factor favorable a la aproximacion juridico—
cooperativa.

2. El proceso armonizador del Derecho sobre Sociedades de capital. Te6-
ricamente, y al amparo del precepto comunitario que acabo de mencio-
nar en el apartado anterior, la coordinacién podria afectar a cualquier
tipo de Sociedad, sea de personas o de capitales. Sin embargo, de hecho,
la Comision y el Consejo, hasta ahora, han limitado las tareas coordina-
doras propuestas, y realizadas, a las Sociedades Andnimas y, en menor
medida a las comanditarias por acciones y a las Sociedades de responsa-
bilidad limitada (o equivalentes). Todas las Directivas y Propuestas de Di-
rectivas hacen referencia a las primeras, y algunas de ellas, ademas a las
otras dos clases. Recientemente el Comité Coordinador de las Asociacio-
nes Cooperativas de la CEE, ha estudiado un borrador de Proposicién de
Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea.

La razén es muy simple y siempre se recuerda en las exposiciones de
motivos: son, esencialmente, estas Sociedades (y mas en concreto, las So-
ciedades Anonimas) las que actiian con mayor presencia e intensidad en
la esfera de las actividades econdémicas internacionales.

Ahora bien, antes de seguir por este camino, conviene sefialar las vias
que ha pretendido utilzar la CEE para construir un Derecho de Socieda-
des comunitario. En este punto hay que decir que dicho ordenamiento se
ha intentado desarrollar aprovechando —como ha recordado la doctrina—
tres instrumentos normativos, a saber:

1) Los Convenios internacionales entre los Estados miembros, previs-
tos en el art. 220-3 del Tratado, de los que se ha aprobado el Convenio
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de Bruselas de 29 de febrero de 1968, sobre reconocimiento reciproco de
sociedades y demas personas juridicas, siempre que tengan una activi-
dad econémica retribuida; y estan pendientes el Proyecto de convenio so-
bre fusion internacional de Sociedades Anénimas de 1973 (elaborado por
el profesor francés GOLDMAN) y el proyecto de Convenio sobre transfe-
rencia internacional de la sede social. El DOCE ha publicado (21-9-90) el
Reglamento 4064/1989, del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, sobre con-
trol de las operaciones de concentraciéon entre empresas:

2) Los Reglamentos, del Consejo de Ministros (previstos en los articu-
los 189-2 y 235 del Tratado) que, pese a su denominacion, son la Leyes
de la CEE, de contenido normativo general y aplicacion directa a sus des-
tinatarios.

3) Las Directrices o Directivas; son disposiciones que adopta el Conse-
jo de Ministros en base al art. 3-h del Tratado de Roma que tienen como
destinatarios a los Estados miembros y no a los particulares, quedando
obligados aquéllos a adoptar las leyes necesarias para cumplir los objeti-
vos de armonizacién; transcurrido el plazo fijado por cada Directriz, ésta
se hace autoejecutiva, aplicandose directamente a los subditos de paises
miembros de la Comunidad ( segun jurisprudencia del Tribunal de Justi-
cia de las Comunidades Europeas).

Hasta el momento, y siempre referidas a las Sociedades capitales, se
han aprobado siete Directivas (1. a la 8.2, excluyendo la 5.2, sobre es-
tructura de los érganos sociales de la SA, aun no aprobada), que afectan
a las siguiente materias, en sintesis:

12. Directiva, de 9 de marzo de 1968; a) publicidad legal; b) representa-
tividad; c) nulidad de la sociedad.

23 Directiva, de 13 de noviembre de 1976; regula, fundamentalmente
dos materias: a) fundacién de la SA, y b) proteccion y modificaciones del
capital social en la SA.

32, Directiva, de 9 de octubre de 1978, que regula la fusién interna de
Sociedades dando como resultado una SA.

42 Directiva, de 25 de julio de 1978, sobre las cuentas de ejercicio de
las Sociedades de capitales aisladamente consideradas. Se caracteriza por
su flexibilidad, ya que los Estados pueden exonerar de ciertas normas a
las Sociedades pequeiias.

62. Directiva, de 17 de diciembre de 1982, se ocupa de la escisién, cuan-
do esté permitida por el Estado miembro. Repite el esquema de la 32. Di-
rectiva, distinguiendo entre: escisiéon-absorcion y escision mediante cons-
titucion de nueva Sociedad.

72. Directiva, de 13 de junio de 1983, sobre cuentas consolidadas de
grupos de Sociedades. Constituye un complemento de la 4.

82, Directiva, de 10 abril de 1984, que regula la autorizacién o habili-
tacion de las personas encargadas del control legal de los documentos con-
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tables. Esta Directiva ha sido incorporada muy recientemente a nuestro
Derecho interno, a través de la Ley de Auditoria de Cuentas de 12 de julio
de 1988, que afecta a las Cooperativas y les afecta mas a raiz del. R.D.
1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla dicha Ley.

El proceso de elaboracién y de aplicacion de las Directivas Comunita-
rias ha sido no poco arduo, en ocasiones (existiendo incluso sentencias
del Tribunal de Justicia de las Comunidades condenando, por ser moro-
sas a Bélgica, Irlanda, Italia y Luxemburgo). Y, por otro lado, se ha ido
concediendo una creciente flexibilidad en las férmulas de armonizacién
y en los plazos. Todo ello ha llevado al profesor FERNANDEZ DE LA GAN-
DARA a hablar de cierta «desilusién por los resultados obtenidos». No
obstante, es indudable que en paises como el nuestro donde la legislacién
mercantil sobre Sociedades de capital tiene numerosas e importantes de-
ficiencias ya desde sus origenes (p.e. en materia de responsabilidad de los
administradores, y de revision solvente e imparcial de las cuentas anua-
les), el impacto de esas Directrices sera muy positivo. Ya se han incorpo-
rado a nuestro ordenamiento a raiz de la Ley 19/1989, que ha modificado
" el Codigo de Comercio (en lo relativo a la contabilidad empresarial fun-
damentalmente), asi como las Leyes de SSAA y de SS de R. Ltda.

3. El Acta Unica Europea. Este Tratado fue firmado en Luxemburgo
el 17 y 28 de febrero de 1986, por los respresentantes de los doce Estados
miembros que, en el preambulo de este Acta, han declarado su «voluntad
de proseguir la obra emprendida a partir de los Tratados constitutivos
de las Comumidades Europeas y de transformar el conjunto de las rela-
ciones entre sus Estados en una Unién europea, conforme a la declara-
cién solemne de Suttgart, del 19 de junio de 1983». -

De todo el complejo contenido del Acta Unica Europea (en lo sucesivo
tambien el AUE), los articulos 13 al 25 se ocupan de las disposiciones re-
lativas a los fundamentos y a la politica de la Comunidad que modifican
el Tratado CEE. Tratan del mercado interior, de la capacidad monetaria,
de la politica social, de la cohesién econémica y social, de la investiga-
cién y el desarrollo tecnolégico y, en fin, del medio ambiente. Estos pre-
ceptos no tienen por objeto solamente ofrecer una base juridica indivi-
dualizada a materias que, en el pasado, habian sido reglamentados por
el Consejo mediante el recurso al articulo 235 del Tratado de Roma, sino
también ampliar el contenido de las competencias institucionales, espe-
cialemente por lo que respecta al mercado interior y a la politica econé-
mica y monetaria.

Seguidamente me referiré brevemente, a alguno de esos ambitos re-
gulados por el AUE.

El objetivo mas importante del Acta Unica es asegurar, para el 31 de
diciembre de 1992, como muy tarde, el establecimiento del mercado inte-
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rior. Segun el articulo 8°.A, afiadido al Tratado de Roma por el art. 13
del Acta Unica, ese mercado supone «un espacio sin fronteras interiores,
en el cual la libre circulaciéon de mercancias, personas, servicios y capita-
les queda asegurada segan las dispociones del presente Tratado». Este
proposito se formula sin periodo transitorio y sin perjuicio de las restan-
tes disposiciones del propio Tratado; por lo tanto, el acervo comunitario
derivado del Derecho en vigor y de la Jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia permanece intacto y no ha sido afectado, en absoluto, por la entrada
en vigor del Acta Unica. Conviene, ademas, advertir que, segun la volun-
tad expresada por los Estados contratantes, tal como resulta del art. 1°
del Acta Unica, la nocién de «mercado tnico» es mas amplia que la de
«mercado comun». En efecto, no implica solamente la realizacién inte-
gral de las libertades fundamentales enunciadas en el Tratado de la CEE,
tales como la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capi-
tales, sino igualmente la puesta en practica de otra politicas comunes pre-
vistas por el Acta Unica, especialmente en el terreno de la cooperacién
econdémica y monetaria.

Para lograr esa meta, el nuevo Tratado prevé un complejo conjunto
de principios y de medidas de ejecucién. Concretamente, para lograr los
objetivos del art. 8° A, al que me he referido antes, el nuevo art.100 del
Tratado de Roma (inserto en este Pacto fundacional, por el art. 18 del Ac-
ta Unica) prevé que el Consejo, por mayoria cualificada a propuesta de
la Comisién, en cooperacion con el Parlamento y después de haber con-
sultado al Comité Econémico y Social, adopte las medidas necesarias pa-
ra aproximar las disposiciones legislativas, reglamentarias y administra-
tivas de los Estados miembrods con vistas al establecimiento y funciona-
miento del mercado interior. Sin embargo, la regla de la unanimidad se
mantiene para las disposiciones fiscales, y para las relativas a la libre cir-
culacioén de las personas y a los derechos e intereses de los trabajadores
asalariados (art. 100 A, parrafo 2.)

Si bien, como ha sefialado Giacinto BOSCO, las nuevas disposiciones
sobre el mercado interior tienen, sobre todo, un caracter programatico,
cuya eficacia habra que medir a la luz de las medidas concretas que adopte
el Consejo, parece innegable que el Acta Unica Europea constituye un hi-
t6 histérico de impulso en el proceso, imparable aunque complejo, hacia
la superacién de las trabas que existen antes de implantar aquel mercado
interior. De ahi que sea un factor de ineludible mencién en esta Ponencia.

IV Posicionamientos doctrinales e institucionales sobre la armonizacién
de los Derechos Cooperativos en la Europa Comunitaria

Dada la complejidad de la materia, y el precedente del proceso aproxi-
mador del Derecho de Sociedades de capital, es l6gico que tanto los auto-
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res preocupados por el tema como ciertas instituciones hayan ofrecido
iniciativas y respuestas respecto a partir de qué premisas, y como abor-
dar la armonizacién juridico-cooperativa en la CEE.

Sin pretensiones de exhaustividad, cabe enumerar los siguientes posi-
cionamientos:

1. Opcion declarativa previa. Con esta férmula me refiero a la propuesta
de Walter BRIGANT]I, segun la cual hay que auspiciar un dialogo interna-
cional para llegar a un Manifiesto cooperativo europeo que presente una
nocién y una imagen del movimiento cooperativista y de las instituciones
de su entorno, aceptable por todos en la Comunidad Econémica Europea,
como fondo y encuadramiento de los intereses econémicos correspondien-
tes con el horizonte de los proximos afios. Cierto que, como advierte el
mismo autor, los tiempos no parecen estar maduros para reducir a la uni-
dad todas las concepciones nacionales o ideolégicas de la cooperacién,
ni para una radical reformulacién de los principios cooperativos. Se tra-
ta, una vez mas, de actuar por evolucién. Dejando a los franceses sus tra-
diciones, acogidas —por ejemplo— en los paises ibéricos, pero no expor-
tables a Alemania o a Inglaterra, si debe tomarse conciencia de que exis-
ten en Europa, una cooperacion, una mutualidad y un asociacionismo para-
cooperativo y de que existen otras formas de economia solidaria o de ser-
vicio, pero estrechamente ligadas al mercado. Es preciso yuxtaponerlas,
confrontarlas y seleccionar las posibles convergencias. Mas que sobre el
plano teérico, semejante tarea parece posible, y urgente, llevarla al nivel
politico y practico.

2. Asimilacion mercantilizadora. Esta es la posicién que entre noso-
tros ha defendido, recientemente el profesor ARROYO y hace, cuando me-
nos, dos afios DIVAR al abordar, en un Seminario organizado por esta mis-
ma Universidad Internacional, (la Repercusién del Derecho Comunitario
en el Cooperativsmo Espafiol). La tesis de este ultimo autor tiene dos 4m-
bitos de proyeccion, a saber: el comunitario europeo y el estrictamente
interno o hispanico. En el primer nivel se propone la adaptabilidad del
Estatuto de Sociedad Anonima Europea a las especificidades del coope-
rativismo estableciendo una o varias Directivas (para colocar en el mis-
mo punto de armonizacion a las SSAA y a las Cooperativas), consideran-
do a ambas como tipos de Sociedades Mercantiles. En cuanto al Derecho
espafiol DIVAR ha afirmado que «debe tender a su mercantilizacién en
el sentido formal y material, incorporando, por un lado, los sistemas de
fundacién social formalisticos de las legislacién mercantil con inscripcién
en el Registro Mercantil» y por otro lado, incluyendo a las Cooperativas
en las que dicho autor denomina «legislaciones mercantiles especiales (p.e.
suspensiones, quiebras, contabilidad,... inversiones.)» Llama la atencién
esta ultima afirmacioén que parece olvidar que desde enero de 1975, las
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Cooperativas estan sometidas a la legislacion concursal propia de los em-
presarios mercantiles —es decir, suspension de pagos y quiebra—.

3. Reticencias y aplazamientos de diverso origen. Resumiendo mucho
hay que recordar que el informe de los eurodiputados socialistas alema-
nes (conocido como Informe MIHR) sobre la «Trascendencia y papel de
las Cooperativas en la CEE», di6 lugar a una Resolucién del Parlamento
europeo, de 13 de abril de 1983, aprobada como resultado del acuerdo en-
tre la mayoria (liberales y derechas) y los socialistas y comunistas. Pero
no se incluyeron las siguientes peticiones:

— creacion de una oficina de enlace de las Cooperativas ante la Comi-
siéon Europea.

— armonizacion de las legislaciones nacionales sobre Cooperativas,
asi como redaccién de un Estatuto Europeo de Cooperativas.

— organizacién de un Fondo de Cooperativas, para su fomento y desa-
rrollo.

Posteriormente el diputado AVGERINOS, volvio a dar cabida a las exi-
gencias antes denegadas en el informe MIHR, en su aportacion titulada«La
contribucién de la Comunidad a los desarrollos regionales». Esto enlaza-
ba con la resolucién aprobada por la fraccion socialista del Parlamento
Europeo en junio de 1983, es decir, solo dos meses después. En ella vol-
vian a surgir las peticiones rechazadas por el Pleno del Parlamento, en
el sentido de que las Cooperativas no so6lo han de representar los intere-
ses econémicos de sus socios, sino, que al mismo tiempo deben tener co-
mo objetivos el bien comun y las obligaciones sociales.

Ahora bien, hay que advertir que el Cémite General de la Cooperacion
Agricola de la CEE (COGECA), al exponer su posicion oficial sobre el In-
forme AVGERINOS, se pronuncié de modo positivo respecto a las pro-
puestas dirigidas a mejorar las condiciones marco y que fomenten la con-
servacion y el desarrollo de las Cooperativas, pero se manifesté en con-
tra de la armonizacién de las legislaciones nacionales sobre estas Socie-
dades por tres razones:

¢ no hay ninguna necesidad de ello —segiin COGECA— dada la situa-
cién del Derecho Comunitario.

¢ una armonizacién provocaria grandes dificultades a cada uno de los
Estados.

* no se conseguiria una mejora en el rendimiento de las empresas coo-
perativas.

Otro hito que constituye un testimonio de las reticencias existentes
en esta materia fue la «Conferencia Europea sobre la economia coopera-
tiva, mutualista y asociativa», celebrada en Bruselas en noviembre de 1986.
En esta ocasion se planteo el problema de la contribucion de dichas orga-
nizaciones a la constitucion de Europa. En concreto, se planteo el inte-
rrogante de si sera posible, e incluso auspiciable, llegar a la creacion de
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un propio y auténtico «non-profit seeking sector» (sector que no busca
el lucro), al cual se adhieran, las Cooperativas, las Mutuas y las Asocia-
ciones sin fines de lucro y que se funda sobre una serie de principio co-
munes, tales como: a) caracter personal de la organizacién; b) libertad de
adhesion; c) solidaridad de grupo; d) gestion y control democraticos; y €)
no remunerabilidad del capital, segan la Sintesis general de Hans H.
MUNKNER.

Como es sabido, tal es la tesis dominante en Francia, donde a partir
de recientes disposiciones normativas se ha regulado el tercer sector de
la economia, denominado «de la economia social».

Ahora bien, a juicio de DABORMIDA, mas alla de lo que puedan ser
los desarrollos comunitarios de este intento, no parece que el futuro ofrez-
ca, a nivel internacional, otros desarrollos concretos que no consistan en
introducir una normativa que facilite o apoye las relaciones econémicas
entre los concretos sectores afectados, sin implicaciones relevantes bajo
el perfil operativo para las diversas organizaciones interesadas.

En la propia Conferencia de Bruselas, antes mencionada, también se
plante6 el problema de la armonizacion del Derecho Cooperativo en Euro-
pa, y la respuesta dominante fue la de que semejante empeiio no es nece-
sario, ni conveniente, dada la diversidad cultural y social de los paises
miembros.

4. Actitudes doctrinales recientes y significativas:

A) Posicion alemana (de minimos). En este punto habria que mencio-
nar ante todo al profesor MUNKNER, de Marburgo, ya citado, pero tam-
bien a sus colegas GROSSFELD y NOELLE, de Munster, en sus respecti-
vas contribuciones al XII Congreso Cientifico Internacional sobre la Coo-
peracién, celebrado en esta ultima ciudad, en abril de 1985.

La tesis munkneriana, fue resumida por su propio autor en los siguien-
tes términos:

«Si se pasa por alto la ubicacién concreta de las Cooperativas en el
sistema nacional del Derecho de Sociedades respectivo, y si no se toman
en cuenta las tendencias politicas de sus agrupacoones, y si se parte del
supuesto que las Cooperativas son una forma econémica de por si, enton-
ces observamos que, por encima de todas las diferencias y fronteras na-
cionales, existe una sustancia comuan, que en mayor o menor medida tam-
bién es un componente comun de los sistemas juridicos nacionales:

Las Cooperativas son asociaciones de personas con socios y capital va-
riables; la mayoria tiene personalidad juridica propia al estar inscritas
en un Registro pablico, y el capital est4 al servicio de los socios. La finali-
dad de su constitucién consiste en la promocién de los socios, especial-
mente a través de servicios ofrecidos por la unidades econémicas afilia-
das y por la empresa cooperativa comun, dirigida por representantes ele-
gidos por los socios. En principio, no se excluye la posibilidad de realizar
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negocios con terceros, aunque por lo general se admite que no deberia
de primar.»

«Segun los conceptos y las experiencias alemanes, la importancia de
esta sustancia basica comun estriba en que la estructura interna de las
Cooperativas se guia por el caracter de autoayuda de la cooperacion, jus-
tamente en contraposicion frente a la ayuda ajena a la que ofrece el Esta-
do. Los legisladores nacionales y las instituciones de la CEE deberian de
ser conscientes que, si se apartan del caracter de autoayuda que tienen
las Cooperativas, si diluyen las diferencias entre la autoayuda y la ayuda
ajena, corren el peligro de paralizar precisamente aquellas fuerzas que
permitieron que las Cooperativas de Europa Occidental se desarrollasen
hasta alcanzar el potencial econémico y social que tienen hoy.

En el estudio realizado por el Comité Econémico y Social de la CEE
sobre las Cooperativas de Europa Occidental y sus Federaciones se indi-
ca, justificadamente, que la forma organizativa de «Cooperativa» es un
fenémeno social que tiene sus raices tanto en las necesidades del movi-
miento obrero, como también en el campesinado, la artesania y en la pe-
queiia empresa del siglo XIX, y que sigue teniendo importancia para to-
dos esos grupos en la actualidad. Tambien se acentua, acertadamente, que
el movimiento cooperativista es un bien comun, de practicamente, todos
los grupos sociales y politicos de las democracias pluralistas en Europa
occidental.»

«Si se adquiere conciencia de este marco tan amplio que abarca el ori-
gen comun de las Cooperativas y las razones para su configuracién ac-
tual, es de suponer que sera factible, haciendo hincapié en los factores
que unen a los movimientos cooperativos, obtener cierta coordinacién para
la actitud que deben asumir las Federaciones cooperativas europeas frente
a los gremios de la CEE. En la politica laboral de la CEE, por ejemplo,
se podria poner a prueba ese proceder conjunto. En vista de las experien-
cias que nos brinda la historia, segin MUNKNER, debera asumirse una
actitud escéptica frente a los intentos, que realizan diversos Estados miem-
bros de la CEE, de facilitar el desarrollo de Cooperativas de Trabajo y
Produccion a través de programas estatales de fomento. No obstante, en
este sector se pueden observar una serie de iniciativas que no cabe, sim-
plemente ignorar. En estos tiempos, en los que millones de ciudadanos
de la CEE se ven enfrentados al desempleo y a penurias materiales, val-
dria la pena, al menos, hacer el intento de encontrar nuevas posibilida-
des para actividades de autoayuda en sectores intensivos en mano de obra
de la agricultura, la artesania y de la pequefa industria, adoptando las
medidas tributarias y de derecho social correspondientes y, quizas, me-
diante una ley especial para Cooperativas de Produccion, es decir, crean-
do unas condiciones generales favorables. No obstante, el éxito sera du-
rarero solamente si se confia en la capacidad de autoayuda de los afecta-
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dos, en vez de confiar, total o primordialmente, en la ayuda concedida por
el Estado.

En cuanto a la posiciéon de GROSSFELD y su colaborador NOELLE,
puede resumirse en las observaciones finales de estos autores, que segui-
damente traigo a colacién. Afirman estos profesores germano-occidentales:

«El que entienda que las Cooperativas son parte de la economia priva-
da, debe velar por que sus convicciones no sean socavadas paulatinamen-
te por las reformas llevadas a cabo por la CEE. La posicién de las Coope-
rativas no estd fijada por siempre en su forma actual en el Estado y en
la Sociedad. Se trata de un interrogante politico que exige reiteradamen-
te una respuesta nueva. Para volver a recalcarlo claramente: El debate
actual no pone en tela de juicio lo que son las Cooperativas, sino mas bien
qué es lo que tenemos previsto hacer con ellas. El futuro es lo tnico que
cuenta. No se trata de una concepcion correcta o equivocada de la Coope-
rativa. De lo que se trata es de presentar los propios deseos e ideas en
el debate politico, y de luchar por ellos ahi.

Al hacerlo, tenemos que velar por que el futuro se mantenga abierto,
puesto que en la actualidad vemos, cada vez mas, cémo la unificacién ju-
ridica europea no sélo ofrece una oportunidad para el cambio, sino que
también alberga el peligro de una mayor rigidez y petrificacion del dere-
cho (BEHRENS), ya que, a raiz del establecimiento de normas centraliza-
das de nivel europeo, resulta dificil adaptar las normas al cambio de las
circustancias. Ello exige que, desde un principio, abordemos, sobria y ob-
jetivamente, el tema de la unificacién juridica.»

B) Debo ahora aludir a la Tesis italiana, que he calificado en el Suma-
rio, como intermedia. En realidad, se trata de la posicién que defiende
uno de los mas reputados comparatistas del Derecho Cooperativo; me re-
fiero a Renato DABORMIDA, que, recientemente, ha resumido su posicién
en los siguientes términos: sin ignorar la diversidad de modelos y, por
lo tanto, de soluciones normativas adoptadas en los distintos paises miem-
bros de la CEE, es necesario un trabajo de armonizacién que tienda a apro-
ximar las disciplinas juridicas actualmente en vigor. A tal fin, la hipote-
sis de una Ley general y uniforme para todo tipo de experiencia coopera-
tiva parece irreal o utépica. Sin embargo, seria posible y deseable, avan-
zar segun las siguientes orientaciones o criterios: a) delimitar una clara
estructura que evite confusiones entre principios cooperativos y otras
practivas econémicas extraiias a la cooperacién; b) conservar la exclusi-
vidad del esquema juridico correspondiente a tal estructura, impidiendo
utilizaciones desviadas o fraudulentas del citado esquema; c) adoptar, a
nivel legislativo, un minimo de cladsulas cooperativas, bien ordenadas o
delineadas que pueden ser reconocidas por todos los sectores de la coo-
peracion.
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5. La Resolucién del Parlamento Europeo del 9-VII-1987.

Este importante y reciente pronunciamiento del mencionado foro co-
munitario lo traigo ahora a colacién, de forma muy rapida para poner
de manifiesto su perfil polivalente y heterogéneo. El analisis detallado debe
quedar para la Mesa Redonda de esta tarde.

La aludida Resolucién, a mi juicio, tiene el triple caracter de:

A) Recordatorio de una serie, proteica, de problemas, que afectaran
al propio tejido economico-social de la CEE (asi en los apartados 1, 2, 3,
y 6), ya a las Cooperativas (apartados 5, 9, 10 y 11)

B) Anuncio de apoyos no poco inconcretos, que, a vez, incluye tanto
llamamientos a los Organismos locales y nacionales (apartado 12), como
peticiones a la Comisién de las Comunidades para que ayuden a las Coo-
perativas que actiien en uno de estos dos marcos: la politica regional de
la Comunidad (aptdo. 12) o la transformacion de las estructuras (aptdo.
18). No obstante el caracter genérico de aquellas invitaciones al fomento
cooperativo, hay que reconocer que la citada Resolucién aconseja actuar
en un doble frente, a saber: a) el estrictamente financiero (via subvencio-
nes para inversiones —apartado 19; y en forma de avales — a través de
un Fondo de Garantia Europeo —apartado 20); y b) el plano formativo o
capacitador (ayudas econémicas para los programas cooperativos dirigi-
dos a la formaciéon permanente y el perfeccionamiento profesional
—apartado 22).

C) Anticipacion de una propuesta armonizadora un tanto atipica. En
efecto, el apartado nimero 21 de la citada Resolucion del Parlamento Euro-
peo afirma, literalmente, que éste: «Pide al Consejo y a la Comision que
elaboren un Codigo europeo de las Cooperativas, mediante el cual se ar-
monicen las disposiciones juridicas nacionales correspondientes».

Resulta dificil calibrar el proposito y alcance reales de esta original
peticion que parece moverse entre Scylla y Caribdis. En efecto, por un
lado podria pensarse que, con esta formula, se remite « ad calendas grae-
cas»la aproximaci6n juridica aludida (dada la diversidad de rango y de
politicas de Derecho, la dispersion sistematica y el elevado numero de nor-
mas que hoy regulan las Cooperativas en los paises de la CEE).

En otras palabras; estariamos ante una verdadera «obra de romanos»,
de casi imposible culminacién, antes de 1993, cuyo propésito altimo se-
ria no irritar a los reticentes y a los enemigos de toda armonizacion.

Pero, por otro lado, tampoco pareceria infundado considerar que la
peticién del Parlamento Europeo es modesta y, por ello, perfectamente
viable a corto plazo; se trataria solo, de buscar un minimo comun deno-
minador normativo en el Derecho de Cooperativas de los paises de la CEE,
para volcarlo luego en un (Codigo cooperativo de minimos), aplicable a
todas las Cooperativas de los Estados miembros.
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Como puede verse, la primera interpretacion puede conducir a una di-
latada espera; la segunda presenta el riesgo de llevar a una cierta desre-
gulacién con escasa virtualidad, armonizadora y simplificadora, del pa-
norama juridico pre-existente.

Finalmente, hay que subrayar el caracter un tanto sibilino o elusivo
de la terminologia utilizada (que no aclara si para aprobar el Cédigo se
debe emplear la via indirecta de las Directivas o la inmediata y directa
de un Reglamento comunitario). Por mi parte, creo que el sentido del apar-
tado nimero 21 de la Resolucion del Parlamento Europeo apunta hacia
una armonizacioén por unificacién y no por adaptacion; esto es, pretende
provocar un Reglamento unificador, de aplicacién directa e inmediata,
y no una o varias Directivas para adaptar los ordenamientos internos a
estas pautas coordinadoras.

V Tesis del ponente

A la vista de los datos y consideraciones anteriores la tesis que me atre-
vo a defender es, en cierto modo, escalar o progresiva, puesto que se de-
sarrolla a través de los siguientes puntos:

1. En todo este empeiio de armonizacién de los diversos cuadros juri-
dicos territoriales existentes en el seno de la CEE es imprescindible, ante
todo, que se produzca un didlogo intercooperativo europeo sincero y coor-
dinado. Es decir, las Cooperativas —tanto de un mismo sector como de
diversas ramas— deben ponerse de acuerdo sobre qué es lo que, en el ho-
rizonte inmediato de 1993, y mirando al afio 2000, les une, y mas atin, les
debe unir. En otras palabras, considero que es tarea irrenunciable del pro-
pio movimiento cooperativo europeo sintetizar los rasgos identificadores
de la Cooperativa en la CEE, o, si se prefiere, s6lo desde las propias Coo-
perativas, y con ellas, sera valido elaborar las sefias de identidad comun
de estas instituciones.

2. Ese dialogo debe tener en cuenta ciertos problemas importantes, a
saber, que:

A) No existiendo una idea y una cultura cooperativa fungibles o equi-
valentes entre los paises latinos y centroeuropeos.

- B) Siendo la Cooperativa una institucion especialmente encarnada con
su entorno socioecondémico y territorial (como ha reconocido la Resolu-
cién del Parlamento Europeo), la busqueda de la identidad conceptual de
lo cooperativo no es un problema dogmatico y, por lo mismo, no puede
abstraerse de ese contexto y de las consiguientes desigualdades territo-
riales entre diversas regiones de la CEE.

C) De poco serviria profundizar en las bases comunes del futuro rao-
delo europeo de Cooperativas, si no se tiene en cuenta, ademas, la inci-
dencia de otros sectores del ordenamiento comunitario (en particular la
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normativa fiscal, laboral, contable, o sobre Derecho de la competen-
cia).

D) Hay que superar la tentacion (en la que, ciertamente, el Parlamento
Europeo no ha caido) de limitar el apoyo publico a las entidades que coo-
perativizan el trabajo. No ya porque las Cooperativas de Produccién o Tra-
bajo Asociado tengan muy escasa implantacion en las areas britanica y
germanica sino, ante todo, porque ello responderia a una vision mutilada
y parcial del método cooperativo y olvidaria que, a menudo, las Coopera-
tivas crean empleos por la via de aglutinar a PYMES, cualquiera que sea
la forma juridica de estas ultimas. Ademas, reducir el area de trabajo auto-
gestionado cooperativamente Ja nocion de Cooperativa protegible seria
tanto un error de memoria histérica como una autolimitacién arbitraria
del método cooperativo ante los desafios del futuro.

3. En el camino de avance hacia la deseable armonizacién no hay que
olvidar que el mundo empresarial extra-cooperativo progresa sin cesar en
esa linea armonizadora.

Efectivamente, ademas de las 7 Directivas sobre Sociedades de capi-
tal, se ha aprobado recientemente el Reglamento sobre el «Groupement
Européen d’Intéret Economique » (GEIE), texto adoptado por el Consejo
de Ministros de la Comunidad Econémica Europea el 25 de julio de 1985.

Este texto permite constituir tales Grupos desde el 1° de julio del aiio
1989, tal como dispone el art. 43, parrafo segundo, de dicho Reglamento
comunitario.

Pues bien, importa destacar ahora que el GEIE es, en definitiva, un
organismo de cooperacion, aunque no perteneciente a la familia coopera-
tiva, cuya finalidad es «facilitar o desarrollar la actividad econémica de
sus miembros o mejorar o incrementar los resultados econémicos de es-
ta actividad»(art. 3°., parrafo 1).

Constituye un soporte para la cooperacion entre personas fisicas o ju-
ridicas. No se trata de transferirle el conjunto de actividades preexisten-
tes de los miembros, sustituyendo a éstos, sino de realizar en comun de-
terminadas funciones econémicas o comerciales limitadas. De ello se de-
duce que la actividad del Grupo no puede tener mas que un «caracter auxi-
liar» en relacion con la de los miembros (art. 1.° parrafo 1, in fine). Este
criterio debe ser apreciado en relacion con la actividad preexistente de
los miembros, considerados de manera global.

Se tratara de actividades no necesariamente idénticas sino analogas,
conexas o complementarias. Tampoco se requiere que el Grupo sea una
prolongacion de todas las actividades de cada uno de sus miembros; bas-
ta que alguna de las operaciones o actividades de estos miembros sea de-
sarrollada gracias a este instrumento de cooperacion. Por el contrario,
el Grupo no podra ser utilizado para desarrollar una actividad totalmen-
te extrafia a la preexistente de sus miembros.
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Esta institucién tiene ciertas reglas operativas que recuerda el fun-
cionalismo de las Cooperativas de Servicios; sin embargo, constituye un
instrumento que no aplica todas las exigencias del método cooperativo.
De ahi que lo haya calificado de «cooperacién sin Cooperativas».

Ahora bien, lo que me interesa poner de manifiesto es que, al haber
conseguido la aprobacién de este instrumento, que fundamentalmente van
a utilizar las empresas no cooperativas, aunque no sélo ellas, el mundo
situado extramuros de la cooperacién, nos ha dado una doble leccién, a
saber: a) la persistencia o constancia (basta recordar que el primer Pro-
yecto de Reglamento fue depositado por la Comisién ante el Consejo de
Ministros de las Comunidades en el afio 1973); y b) el sentido realista y
flexible de la formula disefiada, que impone pocas reglas de funcionamien-
to y que debe integrarse con prescripciones del Derecho Interno que no
sean contradictorias con la finalidad del citado mecanismo.

4. Por otra lado, creo que, desde la reflexién constructiva y serena, hay
que recordar cudntas veces en la historia de los pueblos el particularis-
mo y la defensa a ultranza de las propias posiciones ha arruinado o retra-
sado injustificadamente los avances necesarios.

En este sentido yo me atrevo a decir que las Cooperativas, y los que
creemos en ellas, debemos hacer un llamamiento y un ruego, muy serios,
a los politicos: que no sucumban a la tentaciéon de reconducir, a los limi-
tes de sus respectivas ideologias, los origenes (plurales) y la potenciali-
dad (polivalente) de la férmula cooperativa.

Este ruego parece justificado por la historia europea de la coopera-
cidn, que seria inexplicable sin la acci6n real, viva y compleja, aunque no
siempre coincidente en el tiempo y en el espacio, de diversas influencias.
Baste aludir ahora al ingrediente liberal, al legado socialista, y a la apor-
tacion de doctrina social catélica, sin los cuales no se habria construido
la diversidad de fenémenos cooperativos que se han producido en Euro-
pa occidental hace mas de 100 afios.

5. Por otro lado, la tesis que defiendo ante la armonizacion del espa-
cio juridico en la CEE, considera que es indispensable actuar, a la vez, so-
bre dos frentes, a saber:

A) Los problemas del sector cooperativo, que todos conocemos pero
de cuya pronta solucién depende, a mi juicio, la solidez actual y la pro-
yeccién futura de las Cooperativas en Europa. Me refiero a las deficien-
cias en materia de capitalizacion, formacion, participacién, gestién y fis-
calidad del sector cooperativo. Quiero decir que, a mi juicio, todo proyec-
to armonizador que olvide, descuide o maltrate estas cuestiones, correra
el riesgo de quedarse en una construccién de gabinete, acaso muy hermo-
sa y equilibrada desde el punto de vista teérico o escolastico, pero practi-
camente inservible para los desafios que deben afrontar los cooperado-
res, y las Cooperativas, europeos en los ultimos lustros del siglo XX.
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B) Ademas, hay que reflexionar, paralelamente a lo que acabo de de-
cir, sobre los caracteres y limites del método cooperativista a partir de
sus propias exigencias y no dando por buenos e intocables los vetos ope-
rativos o las discriminaciones legales, que hoy existen en caso todos los
paises de la CEE, para cooperativizar algunas ramas de la actividad so-
cioeconémica. En este punto, relativo al horizonte de necesidades valida-
mente cooperatizables, no hay razén alguna para que lo que es posible
abordar en Alemania o en Bélgica o Inglaterra mediante las Cooperati-
vas, esté prohibido en Francia, Portugal o Espana, y viceversa.

Cosa distinta sera reconocer que una misma clase o tipo de Cooperati-
vas pueden cumplir determinadas funciones de progreso social en algu-
nas regiones de la Europa comunitaria, al paso que en otras la actuacion
por via cooperativa sera excasamente relevante. Pero se trata de resulta-
do que han de derivar de las opciones libremente ejercitadas por los ciu-
dadanos de la nueva Europa, y no de trabas prefijadas desde las leyes,
que revelan incomprension del fenémeno cooperativo, cuando no claudi-
caciones ante intereses poco presentables, de forma abierta, ante la opi-
nién publica.

6. No quisiera terminar la formulacion de mi tesis sin aludir a la si-
tuacion normativa que tenemos en Espania en materia de Cooperativas.

Como es sabido, ademas de cuatro leyes autonomicas (del Pais Vasco,
Catalufia, Andalucia y Comunidad Valenciana), se ha promulgado, el 2 de
abril de 1987, la Ley General de Cooperativas, aprobada por las Camaras
legislativas del Estado. Y, ya en julio de 1989, la Ley Foral de Cooperati-
vas de Navarra.

Pues bien, de todos estos cuerpos normativos, pero principalmente de
la Ley estatal, emerge una configuracion rigurosa o exigente de la Socie-
dad Cooperativa, como plasmacion del método cooperativo mas depuera-
do. Me atrevo a decir que no existe, en ninguno de los restantes paises
de la CEE que tienen Leyes cooperativas, un ordenamiento juridico mas
ajustado a la pureza cooperativista que la norma espafiola estatal de 1987.

Ahora bien, junto a esta realidad incuestionable, no cabe ignorar que
en nuestro pais el apoyo tributario a las Cooperativas adolece de dos gra-
ves defectos, a saber: una notable inseguridad juridica, por el acusado des-
fase del Estatuto Fiscal de 1969, y una creciente regresion en las bonifi-
caciones del tipo aplicable en el Impuesto sobre Socieades, a través de
las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, que han ido
elevando la carga tributaria. El Estatuto Fiscal de 1969 ha sido derogado
por la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Coo-
perativas (BOE del dia 20 de diciembre).

Ante esta desarmonia, entre el disefio sustantivo de las Cooperativas
y el apoyo al que, sin duda, obliga nuestra Constitucion, en su art. 129,
namero 2, hay que recordar la necesidad de superar este desfase, pues
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los fenémenos econémicos y sociales tienen su légica imparable. Dicho
en otras palabras: la concepcidn estricta y rigurosa de la Cooperativa que
ha adoptado el legislador espaiiol, exige —si se quiere ser socialmente
eficaz— un tratamiento fiscal ponderado. De otra forma no sélo se habra
discriminado a tales entidades —frente a las empresas convencionales—
al impedirles, sin compensacion alguna real, operaciones y distribucio-
nes perfectamente validas y licitas para estas ultimas, sino que, ademas,
se habra reducido la cooperacién a los estrechos limites de altruismo so-
cial, casi absoluto, tan raro como ineficaz, con las unicas alternativas de
emigrar del sector cooperativo (descooperativizacion) o transgredir las
pautas legales propias del mismo sector (pseudocooperativismo).
Trasladando estas reflexiones al ambito comunitario europeo, consi-
dero que: normas como la irrepartibilidad de toda clase de Reservas, el
acantonamiento en Fondos irrepartibles de toda inversién en areas extra-
cooperativas y la devolucién desinteresada del activo neto residual, se-
ran de imposible implantacién obligatoria en la Europa de los doce, si
no van acompafadas de las oportunas medidas fiscales y financieras de
estimulo. Y lo mismo cabe decir de la obligacién de realizar la actividad
cooperativizada con los propios socios, con muy leves excepciones.

VI Conclusiones:

Primera. Pese a la diversidad y complejidad de factores que indiden
en este campo (y no siempre en sentido favorable a la aproximacién de
los once marcos juridicos basicos sobre Cooperativas existentes en el se-
no de la CEE), parece necesario avanzar en la linea armonizadora.

Segunda. El ejemplo del Derecho comunitario sobre Sociedades de ca-
pital, y mas aun el Acta Unica Europea, constituyen sendos datos juri-
dico-politicos favorables a aquella aproximacion de los ordenamientos na-
cionales sobre Cooperativas.

Tercera. La discusidn sobre si la institucion a regular ha de ser mercan-
til o no, pertenece a un momento ulterior y es, en cierto modo, accesoria.
Lo esencial es, fijar la esencia y limites de la institucién cooperativa, se-
gin un modelo europeo de sintesis.

Cuarta. Tanto la heterogeneidad de soluciones nacionales, como la di-
versidad de aspiraciones de los sectores cooperativos, hacen aconsejable
asumir objetivos modestos, de nivel minimo o intermedio, partiendo del
comun denominador normativo, que habria que respetar en cualquier pais
de la Comunidad.

Quinta. La Resolucién del Parlamento Europeo del 9 de julio de 1987,
invita a realizar una labor codificadora cuyo alcance real dista de ser cla-
ro, pero que a mi juicio seria contraproducente interpretar sélo en el sen-
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tido clasico o convencional de los que es un Cédigo (como recopilacion
exhaustiva y sistematica de normas preexistentes dispersas).

Sexta. La formula comunitaria mas idénea para armonizar las Leyes
cooperativas de los paises miembros de la CEE me parece la aprobacion
de un breve y matizado Reglamento (las Directivas son una via lenta y me-
nos armonizadora).

Séptima. El GEIE, o Agrupacion Europea de Interés Econémico, cons-
tituye un vehiculo apto para posibles aplicaciones inter-cooperativas y,
a mi juicio, inicialmente ha hecho perder interés a los trabajos orienta-
dos hacia el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea; pero actual-
mente se vuelve hacia dicho Estatuto.

Octava. Las Cooperativas en Europa, a través de sus Asociaciones re-
presentativas, tienen la grave responsabilidad de acelerar el dialogo so-
bre su propia identidad, tanto a nivel intrasectorial como desde perspec-
tivas intersectoriales, antes de que se apruebe el Reglamento comunita-
rio correspondiente.

Novena. Dado que existen, cuando menos, dos ideas y dos culturas co-
operativas europeas, es imprescindible buscar una sintesis entre ambas
concepciones, para lo cual quiza seria valido distinguir entre la coopera-
cién de exclusiva autoayuda, y la cooperacién de auto y heteroayuda, es
decir, parcialmente apoyada por los organismos publicos.

Décima. Las regiones menos favorecidas de la CEE deben tener dere-
cho a que las Cooperativas que se implanten en ellas, o para su servicio,
sean fomentadas por las respectivas autoridades tanto comunitarias co-
mo locales y nacionales.

Undécima. Los politicos y las organizaciones cooperativas tefiidas de
ideologia politica —como ocurre en algunos paises europeos— deben su-
perar la tentacion de reducir a las exigencias de sus respectivas ideolo-
gias el origen (plural) y la potencialidad (polivalente) de la férmula coope-
rativa.

Duodécima. Toda reflexién armonizadora sobre la legalidad coopera-
tiva que no tenga en cuenta las carencias, historicas y actuales, de las ins-
tituciones cooperativas —tales como capitalizacién insuficiente, escasa
formacion de los socios y gestién precaria o aprofesional— esta condena-
da al fracaso real.

Decimotercera. En la busqueda de una armonizacioén juridica es pre-
ciso alcanzar un tratamiento tributario equilibrado y justo, tan distante
de las distorsiones a la competencia como cercano a la especialidad ope-
rativa de estas peculiares entidades que son las Cooperativas.
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1 Documentos de trabajo del CCACC (Comité al que de inmediato haremos referencia)

fechados los dias 7 y 30 de marzo de 1990 —ambos con un contenido de 85 articulos—; ma-
yo siguiente —106 articulos— y el del todo reciente datado en el mes de septiembre del afo
en curso —los 106 articulos ya conocidos, mas un articulo 34 bis de nueva incorporacion.
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vas de la CEE2— de un denominado «Proyecto de (Reglamento del Con-
sejo) Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea».

Dentro de esta linea de propésitos resulta sobradamente conocida en
medios cooperativos y comunitarios la Resolucién del Parlamento Euro-
peo de 9 de julio de 1987, sobre todo y por lo que aqui me interesa, en
lo que respecta (21) a la propuesta de un « Cédigo europeo de cooperati-
vas» como instrumento de armonizacion de las diferentes legislaciones
nacionales.

Nuestro interés ahora se centra en establecer una sintesis de las ac-
tuaciones comunitarias en materia de armonizaciéon del Derecho de So-
ciedades y, dentro del mismo, de las referidas en su caso especificamente
a las cooperativas para, de este modo, situar el alcance y contenido insti-
tucional del referido proyecto de «Estatuto del la SCE». Decididamente

Tambien, otro texto mas breve —71 articulos— atribuido al mismo Comité y sin precisién
de fecha que fué recogido en el Boletin de la Asociacioén Internacional de Derecho Coopera-
tivo n. 6, correspondiente a los meses de abril-junio de este mismo afio.

Por nuestra parte y en la presente ocasioén acudiremos con caracter general a la traduc-
cion castellana, referida a la versién de mayo de 1990, que tenemos de mayor difusién en
nuestro pais y que ademas ha sido recientemente incluida en el «Boletin de Estudios y Do-
cumentacion: Cooperativismo y Economia Social» (BEyD) de la Direccién General de Coo-
perativas y Sociedades Laborales correspondiente al II Trimestre del afio en curso, pags.
93 y ss. Debemos, sin embargo, observar a esta fuente que advertiremos la omision tipogra-
fica, entre los articulos 29 y 30, de la nibrica correspondiente al Titulo III del proyecto que
ha de rezar «Adquisicién y pérdida de la cualidad de socio» y que ha de dar cobertura, pre-
cisamente a los articulos 30, 31 y 32 que conformarian dicho Titulo.

En cualquier caso ha de tenerse en cuenta que para el proximo mes de noviembre esta
prevista la continuacién (Roma) de los trabajos hasta el momento realizados. En esta con-
vocatoria se hallaran presentes no solo sectores cooperativos sino tambiéns representantes
gubernamentales y de la CEE.

2 Este Comité (CCACC) no se integra institucionalmente en la organizacion propiamen-
te comunitaria, sino que resulta un lugar de puesta en comun de distintos sectores coopera-
tivos europeos a través de sus organismos representativos. Asi en la CCACC confluyen, en-
tre otros, los sectores de vivienda (CECODHAS), seguros (AACE), consumo (EURO COOP),
agrario (COGECA), trabajo asociado o produccién (CECOP), detallista (UGAL), etc... Sin per-
juicio de aquella no integracion organica, el Cémite goza de un cierto reconocimiento ante
las instituciones comunitarias.

Sobre el CCACC y otras manifestaciones de integracién puede verse el resumen infor-
mativo « Organizaciones Cooperativas en la Comunidad Econémica Europea» publicado en
el BEyD correspondiente a los meses de enero de 1985 (1.2 Parte) y febrero-marzo siguiente
(2.2 parte). Mas recientemente, ORTEGA MARCOS, S.: «Politica y desarrollo cooperativo en
la CEE» y MAZON GAMBORINO, J.: «Integracion cooperativa en la CEE: necesidades y pers-
pectivas», y dentro del volumen colectivo «Estrategia cooperativa ante el mercado tnico»,
UIMP-AECOOP, Cuenca 1989,pags. 47 y ss y 161 y ss. En el primero de dichos trabajos se
ofrece una perspectiva seleccionada sobre las organizaciones que materializan la presencia
cooperativa en la Europa comunitaria (CCACC, COGECA, EURO COOP, etc...); en el segun-
do, ademas del aspecto institucional referido al Comité, se incluyen, por su parte, unas con-
sideraciones y orientaciones en torno al proyectado Estatuto de la SCE.
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no se pretende ni un analisis pormenorizado ni, menos aun, una recen-
sién apresurada de un texto en ciernes de ultimar.. Nos ocupara, por el
contrario, delimitar su significado desde la perspectiva de una visién de
conjunto de las relaciones cooperativas/Comunidad Europea y de la si-
tuaciéon del Derecho comunitario en materia de sociedades.?.

I. COOPERATIVAS Y COMUNIDAD EUROPEA (CE): APUNTE INICIAL.

La CE en la dimensién y situacién actuales viene a ser el precipitado
de una sucesién de «politicas y realizaciones concretas» que constituye
un proceso cumulativo de integracion «fragmentaria» o«paso a paso».’
Sin perjuicio de buena parte de las declaraciones preliminares, de las jus-
tificaciones de los distintos Tratados y de las muy diversas interpretacio-
nes que pudieran producirse al respecto, la construcciéon de la CE no po-
dria nunca entenderse desligado de este hecho. Ciertamente que en esta
escalada de particulares objetivos a poner en comun mediaran unos de-
signios (principios) expresados mas o menos explicitamente y generalmen-

3 Ciertamente que desde la fecha en que se planteé la presente actividad se han pro-

ducido ya aportacione en este sentido. Por ejemplo, ALONSO SOTO, F.: «Informe: Estatuto
Sociedad Cooperativa Europea (Cooperativa Multinacional)» en «Revista Crédito Coopera-
tivo» n. 44, mayo-junio 1990, pags 7 y ss.

4 Es ésta una materia y también un enfoque que entendemos del todo acorde con la
programacion de esta Universidad y que responde también a otras inquietudes manifesta-
das con anterioridad desde ambitos comparables. Asi, con motivo de analogo Curso editado
el pasado afio por la UIMP —vd,: referencia hecha en la nota 2 precedente, en este caso ex-
tensiva a la practica totalidad de su contenido, al volumen «Estratégia cooperativa ante el
mercado unico»— fueron objeto de estudio aspectos muy proximos al que aqui nos ocupa;
del mismo modo, en su anterior convocatoria (1988) bajo la rubrica «Desarrollo local y te-
rritorial europeo: papel de las Cooperativas», N. PAZ estudiaria el tema «Armonizacién del
Derecho Cooperativo Europeo» a cuyo amparo presentamos nuestra comunicacién «Hacia
un Cédigo europeo de cooperativas: Aportaciones desde un proyecto analogo» con una cla-
ra referencia al proceso de armonizacion en el ambito latinoamericano (Su texto en BEyD
noviembre-diciembre 1988, pags 1 y ss). Con anterioridad (Jornadas de Integracién Coope-
rativa, Murcia, octubre de 1985) J. DIVAR habia desarrollado una ponencia titulada «La ar-
monizacién europea del Derecho de sociedades y su incidencia cooperativa» ( Su texto pue-
de consultarse asimismo en el BEyD, en este caso en el numero correspondiente al I Tri-
mestre de 1986, pags 35 y ss. ). Por nuestra parte y en ocasiéon mas proxima (Jornadas Inter-
nacionales sobre Economia Social y Desarrollo Local y Regional Europeo, auspiciadas por
la Comisién Europea y celebradas en Pamplona en el mes de diciembre de 1988) también
nos ocupamos del proceso de armonizacion de la legislacion al respecto en el ambito comu-
nitario. Puede verse una recension —ademads de la publicacion especifica realizada por FUN-
DESCOOQP, Madrid, Dep. Leg. M-42932-1989 en BE y D correspondiente a los meses de enero-
febrero, de 1989, pags 1 y ss.

5 Ademas de los abundantes estudios «in extenso»sobre el particular, una exposicién
sucinta en ORTEGA, J.L. y MONTOLIO, J.Ma.: «CEE: Principio y mecanismos de las Orga-
nizaciones Comun de los Mercados agroalimentatios», FUNDESCOOP, 1988, en concreto pags.
31 y ss. dentro del titulo «La construccién de una Europa comunitaria.
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te no sujetos a término preciso, pero indudablemente van a primar los
aspectos relativos a determinadas producciones, sectores o particulares
medidas de directo, neto e inmediadto contenido econémico.

1.1. Temprana conciencia de realidades sectoriales, tardio tratamiento
institucional

Efectivamente, tras el carbén y el acero (Tratado CECA, 1951), simul-
taneamente (25 de marzo de 1957) corresponderia el turno «comunita-
rio»® tanto a otra concreta politica: la energia nuclear (Tratado EURA-
TOM), como a un proyecto mucho mas ambicioso (Tratado CEE) que pue-
de significar el primer paso en una direccion de caracter mas globaliza-
dor, aunque su materializaciéon haya de producirse también siguiendo
aquel proceso «paso a paso». El proceso de estructuraciéon comun, aun
por esta via, no habria de detenerse: se avanzaria, desde luego, en lo orga-
nizativo — convergencia en una sola Asamblea, una sola Comisién y un
solo Tribunal para las tres Comunidades y un solo Tribunal para las tres
Comunidades— y paulativamente también, qué duda cabe, en la consecu-
cién de objetivos de mas largo alcance.

En este iter, una entre todas aquellas concretas politicas habria de re-
sultar prioritaria en el tiempo: la politica agraria comun (PAC) —ya pre-
vista mas explicitamente que otras en los arts. 38 a 47 del TCEE— siendo,
aun hoy en dia, la mas desarrollada de todas las emprendidas. Al afio 1962
se deberan los primeros actos normativos, reglamentos y decisiones so-
bre financiacién de la PAC, gradual organizacién de los mercados de fru-
tas y hortalizas, creacién de comités consultivos en sectores tales que los
cereales, la carne de porcino, el vino, etc...”. Pues bien, sabido es el peso
del cooperativismo en el sector agrario europeo —aquella prioritaria po-
litica comtn no sélo en el tiempo sino también por su especifico signifi-
cado— y sabido es que, sin embargo —reserva hecha de una primera es-
tructuracién del COPA-COGECA (1959)—, el cooperativismo como tal, no
ya como elemento clave en relacién con unas determinadas producciones
o como regulador de mercados, no ha sido objeto de una consideracién
propia hasta tiempo bien recientes.?

8 En el interin fracasaria un proyecto de caracteristicas bien distintas por su concep-
cion global: la Comunidad Europea de Defensa (CED), reafirmando asi una vez mas la cons-
truccién paulatina y sobre politicas concretas.

7 A titulo simplemente de ejemplo, puede consultarse el Tomo 03 «Agricultura» de la
Edicion especial en castellano (1985) de las disposiciones comunitarias, vigentes en el mo-
mento de la adhesion espafiola, publicada por el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas (DOCE) y en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

8 Una excepcién —haciendo por ahora voluntaria abstraccion del contenido del art. 58.2
del TCEE, vd.: infra § 2.2.— bien podria venir constituida por la Directiva del Consejo
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Del mismo modo cabria referirse a otros sectores o actividades: los
seguros, el consumo, los bancos, etc... Se adoptaran tempranamente me-
dida en lo que se refiere a la concreta actividad material, se reconocera
de alguna manera la presentacion de instancias de integracién y repre-
sentacion cooperativa (EURO COOP, 1957; UGAL, 1963; etc ) «cerca de»
las Comunidades (0 mejor de la Comunidad Econémica), pero se carecera
de una politica de tratamiento institucional del cooperativismo propia-
mente dicho y como tal quiza bajo el prisma’ de que «la definicién de coo-
perativa compete a los Estados miembros» asi como de que en la regula-
cion de las sociedades, en abstracto, habrian de entenderse (art. 58 .
TCEE) comprendidas las cooperativas.

1.2. Propuestas y actuaciones

Un hito en el reconocimiento institucional de las cooperativas vendra
de la mano de las mociones «Acerca del movimiento cooperativo europeo»
y «Armonizacién de los instrumentos y disposiciones en materia coope-

67/532/CEE, de 25 de junio de 1967, (DOCE 10 de agosto) relativa a la libertad de los agricul-
tores nacionales de un Estado miembro, establecido en cualquiera otro de los paises comu-
nitarios, para acceder a las cooperativas agrarias de éstos ultimos. A esta Directiva se refie-
re F. ALONSO SOTO en el Informe antes citado — vd.: supra nota 3— y también en su ante-
rior «Nueva politica comunitaria sobre cooperativas» publicado en la «Revistas de Traba-
jo» no. 91, julio-septiembre 1988, pags 95 y ss, en especial pag 98. Con el rigor siempre debido
y deseable hemos de precisar que, ademas de lo dicho, una referencia mas ajustada ha de
hacerse —cuatro afios antes— a las Directivas del Consejo 63/261 y 262/CEE, de 2 de abril
de 1963, (DOCE 20 de abril) —en ambos casos, y en concreto, al respectivo art. 4. c)— sobre
posibilidad e igualdad de trato dentro del sector agrario para que los agricultores de los
paises miembros, cumplidos determinados requisitos, pudieran ser «... miembros y direc-
tores, sea cual fuere la funcién, de cooperativas y de cualquier otra asociacién agricola de
interés colectivo, asi como de tomas la iniciativa de creacién de tales asociaciones...»

Sin perjuicio de todo ello lo que mas interesa resaltar aqui es que el conjunto de estas
medidas no se incardina en una directa atencion a las cooperativas, sino que se encamina
al desarrollo del principio comunitario de libertad de establecimiento. Asi se desprende con
toda claridad de las continuas referencias al «Programa General del Consejo (18 de diciem-
bre de 1961) para la supresién de restricciones a la libertad de establecimiento» —programa
paralelo al analogo y de igual fecha dirigido a la supresion de restricciones a la libre presta-
cion de servicios— cuyo texto en castellano puede consultarse en la Edicion especial (DO-
CE/BOE) del Derecho comunitario a que se ha hecho referencia, en concreto Tomo 06 «De-
recho de establecimiento y libre prestacion de servicios», vol. 1. A la misma conclusién nos
llevarian las remisiones que dichos Planes hacen al articulado del TCEE, vg.: arts. 54 y 63
—desmantelamiento por etapas de las restricciones a la libertad tanto de establecimiento
como de prestacion de servicios—. Es decir, las medidas adoptadas no habran sido en caso
alguno «intuitu cooperativae» sino en razén del obligado desarrollo de aquella politica de
establecimiento.

9 Exposicion de Motivos de la Directiva 67/532/CEE cit.
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rativa en los paises de la CEE»,'® ambas de 1980, que provocaria el céle-
bre y siempre punto de referencia «Informe Mihr» de 1982. En dicho In-
forme y por vez primera se hara referencia a un Estatuto cooperativo euro-
peo.

Ser4 a partir de estas fechas, bien es verdad que desde perspectivas
bien distintas de entre las cuales habrian de destacarse dos: cooperati-
vas/desarrollo regional y cooperativas/empleo, cuando las instituciones
comunitarias acrecentarian sustancialmente una dedicacion a las coope-
rativas en cuanto tales. De esta manera!! habra lugar a nuevas propues-
tas, iniciativas, estudios'? y desde luego a la Resolucion del Parlamento
Europeo de 9 de julio de 1987" que, por lo que ahora mas interesa, ins-
tara del Consejo y de la Comisién, como ha quedado dicho, un Cédigo euro-
peo de cooperativas con indubitado alcance armonizador de las legisla-
ciones nacionales.

1.3. Situacién actual

Tras toda esta serie de propuestas, investigaciones y realizaciones, es
lo cierto que, excepcion hecha del proyecto (Reglamento) «Estatuto de la
Sociedad Europea»'* al que mas adelante cabran acotaciones, poco o na-

10 Mociones de los eurodiputados Sres. BONACCINI y FILIPPI (Docs. CEE 1-327 y
1-669/80) de 18 de julio y 4 de diciembre de 1980, por el mismo orden enunciado. Con mayor
detalle las referencias a estas propuestas y sus consecuencias pueden en contrarse en MON-
TOLIO, J.Ma.: «Legislacién cooperativa en América Latina: Situacién, Derecho comparado
y Proceso de armonizacién», Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1990, en particular
pags 246 y ss.

Il Nos remitimos en buena medida a nuestro trabajo citado en la nota precedente. En
cualquier caso recordemos ahora que a las propuestas e Informe dichos, sucederia la Reso-
lucién del Parlamento Europeo de 13 de abril de 1983; la nueva moci6n sobre cooperativas
y desarrollo regional, esta vez a cargo de los Sres. POETTERING y SAKELLARIOU (1984);
el Informe AVGERINOS (1986) y la ya citada Resolucion del Parlamento Europeo de 9 de
julio de 1987, el Informe TRIVELLI (1988) nuevamente sobre la relaciéon cooperativa y desa-
rrollo; la cercana (1989) Comunicacién del Comisario CARDOSO E CUNHA, sobre empre-
sas de economia social y realizacion del mercado europeo sin fronteras, etc...

12 De entre ellos y desde el punto de vista de una aproximacién global y detallada al
fenémeno cooperativo, incluyendo informacién estadisticas y legislativas, habria de desta-
carse el estudio(1986) «Les organisations cooperatives, mutualistes et associatives dans la
Communauté européenne» debido al Comité Econémico y Social (CES), Catalogo EX
40-84-537-FR-C, todavia no superado y de obligada cita a pesar tanto del tiempo transcurri-
do como del tratamiento en ocasiones deficiente en lo que hace a Espaiia y Portugal, sin
duda por la inmediatez de la amplicacién comunitaria.

13 Doc. CEE A-2-12/87(PE 115.654).

14 Esta propuesta, junto con la Directiva que la complete en lo que se refiere a la
posicion de los trabajadores, fueron presentadas por la Comisién al Consejo el 25 de agosto
de 1989.

Las menciones que se hicieran en lo sucesivo lo seran al texto oficial (castellano) publi-
cado como Suplemento 5/89 del DOCE, Catdlogo CB-NF-89-005-ES-C.
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da se ha avanzado en la armonizacién del Derecho comunitario de socie-
dades desde el conjunto de Directivas a las que también habra de hacerse
mencioén.

Desde luego nada se ha materializado en lo que se refiere a aquel pro-
puesto y anunciado «Cédigo europeo de cooperativas», dicho sea con las
debidas matizaciones por cuanto han de tenerse en consideracién, cuan-
do poco, la reciente Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo —
a iniciativa del Sr. ARBELOA y otros— y el Dictamen del Comité Econé-
mico y Social de 19 de septiembre del afio en curso.

La Propuesta de mérito'’ eilaza, en su exposicién de motivos, con la
Comunicacién de la Comisiéon (CARDOSO) al Consejo, de 18 de diciembre
de 1989, sobre empresas de economia social y realizacién del mercado
europeo sin fronteras y, en sintesis mantiene que:

— A pesar del desarrollo y posibilidades que ofrece el Dere-
cho CEE de sociedades, las empresas de economia social so-
lo pueden acudir al mismo de modo parcial y, con frecuen-
cia subsidiario.

— Una situacion asi pone en grave riesgo, a medio y largo pla-
zo, el futuro de las empresas de economia social.

— Por otra parte, la aplicacion sin mas del Derecho de socie-
dades puede llegar a desvirtuar el caracter especifico de es-
tas empresas.

— Es preciso dotar a los tres nticleos més significados del sec-
tor de la economia social (cooperativas, mutualidades y aso-
ciaciones ) de los Estatutos especificos correspondientes a
cuyo efecto deja constancia de que se tomen en considera-
cién lo proyectos ya elaborados por los propios sectores.

El Dictamen (CES) de 19 de septiembre'® da cuenta una vez mas de la
heterogeneidad de Estatutos de estas entidades en el Aambito comunitario
europeo que, en todo caso, vienen a encontrar un nicleo comun en su ca-
racter personalista, libertad de adhesion, estructura de gestion democra-
tica, solidaridad e interés de lograr tanto la prosperidad de sus miembros
como también de promover el interés publico. Sin hacer desmerecer las

15 El texto que nos sirve de fuente lleva la referencia PE 141.359 (DOC ES/PR/89739)

16 E] texto queasimismo nos sirve de fuente directa lleva la referencia CES 1046/90 F-

JUL/TPR/MP/GL/sh/mb/va/sf/ac y se justifica en la peticién hecha por la Comision al Comité
el 16 de enero de 1990 a fin de que llevase a cabo un estudio sobre la heterogeneidad de
los Estatutos de las empresas de economia social en el Europa comunitaria, la funcionali-
dad que para tales empresas pudiera ofrecer la AEIE, la viabilidad de un futuro Estatuto
marco o, por el contrario, diferenciado para los distintos sectores que se integran bajo el
concepto de economia social y otros extremos sobre el particular. Este Dictamen, del ma-
yor interés para la materia que tenemos propuesta, resulta tributario en buena medida de
los trabajos de R. RAMAEKERS desde la Seccién de Industria, Comercio, artesania y servi-
cios del CES.
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formulas AEIE o SE, el Dictamen muestra su convencimiento en el senti-
do de que no toda la problematica de las empresas de economia social
puede encauzarse por dichas vias ademas del riesgo que suponen para
unas caracteristicas pecualiares que merecen preservarse y vienen ava-
ladas por la realidad de su aceptacién social y de su repercusion en la
construcciéon del a «Europa Social».

El Dictamen, finalmente, se inclina por dotar a cada uno de los secto-
res integrantes del concepto de economia social de Estatutos separados,
aunque se indique que bien puedieran coincidir los mismos en un pream-
bulo o niicleo de disposiciones comunes, que sitte a todas estas entida-
des en las mismas condiciones que al resto de las existentes.

En definitiva, pues, en el camino de armonizacién de la legislacion coo-
perativa no se ha adoptado por el momento medida alguna por parte de
las instituciones comunitarias: ni siquiera se dispone de una realizacién
asimilable, al menos desde el punto de vista de su acogimiento por las
instituciones comunitarias, al proyecto —hecho ya suyo por la Comisién
de «Estatuto de la Sociedad Europea». Consta la preocupacion, la reali-
zacion de los estudios previos, el conocimiento de las propuestas que por
si mismos vienen conformando los sectores interesados —el proyecto de
estatuto de la SCE formulado por el CCACC seria uno de ellos— pero ins-
titucionalmente la Comunidad, como tal, no ha aceptado todavia de un
proyecto definido.

Este podria ser el punto de partida para nuestro estudio una vez per-
filado en lo sustancial el Derecho comunitario europeo de sociedades, si
cabe servirse de tal denominacién.!®

II. APROXIMACION AL DERECHO COMUNITARIO DE SOCIEDADES.

Dado el tenor del articulo 58 del TCEE —sobre el mismo habremos
de volver— y el concepto de sociedad que cabe extraer de su formulacion

17 De esta forma, la AACE —sector mutualista de seguros—ha avanzado un proyecto
(el que nos sirve de fuente consta de 53 articulos, agrupados en IX Titulos, y lleva como
referencia la fecha de 6 de marzo de 1990) de «Estatuto de Mutualid ad Europea de Segu-
ros» y la AIM —sector mutualista de previsién— hizo lo propio (el texto que manejamos
consta de 54 articulos, agrupados en VIII Titulos, y data de diciembre de 1989) en un pro-
yecto comparable. Por su parte, las Asociaciones, a través de su centro comun CEDAG, ha
proformado una breve propuesta de «Estatuto de Asociacion Europea» (la fuente de que
nos servimos aparece fechada el 18 de mayo del afio en curso y consta de tan solo 6 articu-
los) si bien dotada de una interesante Introduccién sobre la compleja realidad de las Aso-
ciaciones en Europa y la tensién actividad econémica/no econémica en el marco de la legis-
lacién comunitaria, asi como de una Exposicién de Motivo de la que, queda dicho, gozan
tambien los antedichos proyectos de Estatutos mutualistas.

18 Como usual en el terminologia comunitaria se acepta en esta ocasion. Puede verse,
por ejemplo y como mas reciente, el Documento 14/89 editado por la Comisién (octubre 1989,
ntm. de Catalogo CC-AD-89-014-ES-C) bajo la rubrica, precisamente, de «El Derecho de so-
ciedades en la Comunidad European.
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y contexto, parece que el tratamiento de la cuestién que nos ocupa no pue-
de, ni debe, desvincularse del desarrollo del conjunto de elementos que,
en su caso, hubieran de conformar un posible Derecho de sociedades en
el ambito comunitario europeo.

El método para llevar a cabo una aproximacion de esta naturaleza —
necesaria sin duda para entroncar debidamente las posibles especialida-
des cooperativas— pesaria por establecer un orden escalonado desde los
Tratados ( Derecho originario) hasta las medidas concretas adoptadas has-
ta el momento en desarrollo de las previsiones de aquellos ( Derecho deri-
vado).

2.1. Tratados fundacionales y Acta Unica.

Ciertamente que el TCECA —sin perjuicio de los mecanismos previs-
tos especificamente a fin de unificar politicas de abastecimientos, precios
y pagos, condiciones socio laborales, etc... —no contendra previsiones de
armonizacion legislativa. E]l TEURATOM —vg.: art. 33.2'%— establecer3,
sin embargo, determinadas medidas tendentes a la armonizacién legisla-
tiva de los Estados miembros en materias especialmente significativas den-
tros de su objeto de regulacion.?

Correspondera al TCEE —el mas amplio en objetivos y materias, con
la marcada singularidad de constituir un Tratado marco, cuadro o «ba-
se»?! —ademas del reconocimiento expreso de determinadas politicas
(vg.: la ya aludida PAC), el establecimiento de previsiones —genéricas, vg.:
art. 3.h, o especificas, vg.: arts. 54 y 56, sobre el derecho de establecimiento;
99, sobre fiscalidad; etc...— en materia de aproximacién y armonizacién

¥ Su texto dice asi; «<La Comisién formulara las recomendaciones necesarias con ob-
jeto de asegurar la armonizacion de las disposiciones aplicables, a este respecto, en los Es-
tados miembros». Se trata en lo sustancial de las normas basicas en materia de proteccién
sanitaria de la poblacion y de los trabajadores en relacién con las radiaciones ionizantes.

20 Por cierto que este Tratado regulara (arts. 45 y ss.) las llamadas «Empresas comu-
nes» que se constituirian en todo caso, partiera de quien partiere la iniciativa, «por deci-
sién del Consejo» (art. 49) y cuya existencia se limita a aquellos supuestos «de capital im-
portancia para el desarrollo de la industria nuclear». De constituirse alguna de aquellas
«Empresas comunes», queda expresamente previsto que su personalidad seria reconocida
en todos y cada uno de los Estados miembros. Se da en este punto un atisbo de categoria
«comunitaria», de nuevo cufio, por encima de los Ordenamientos nacionales y sin partir de
una armonizacién previa de los mismos.

21 TAMAMES, R.: «<La Comunidad Europea»,pags 49 y 50,aludiendo alli mismo al con-
cepto de una «Constitucion» europea que encontraria desarrollo en «leyes» europeas —los
Reglamentos comunitarios— dentro del esquema de HALLSTEIN (vd.: HALLSTEIN, W.: «Ini-
ciacién al estudio del Derecho comunitario europeo», Consejo General del Poder Judicial,
Madrid 1984). Este concepto de Constitucion europea se ha visto recientemente relanzado
—vg. propuesta del eurodiputado y ex Presidente italiano COLOMBO— con proximidad a
la imagen clasica de supralegalidad acufiada por el constitucionalismo tradicional.



94 José Maria Montolio

de legislaciones. Por si todo ello fuere poco, el art. 235 o de «clausulas
no previstas», autorizaria a las instituciones comunitarias, en desarrollo
de una competencia propia, a proceder en analogo sentido en relacion con
materias no especificamente previstas en el Tratado pero si relevantes
para alcanzar los objetivos derivados de los principios por el mismo ins-
tituidos.

El Acta unica (vigencia desde 1987), ademas de otras modificaciones
en buena parte de los preceptos del TCEE hasta aqui citados con el pré-
posito de resaltar el papel del Parlamento Europeo, facilitara sobrema-
nera —unanimidad anterior versus mayoria cualificada actual— los me-
canismos de aproximacion e incluso sefialara plazos para consecucion de-
tal objetivo (vg.: art. 8. A), abrira nuevas técnicas (vg.: art. 100. A, precep-
to sobre el que volveremos mas adelante ) y completara otras previsiones
(vg.: art. 118.A en relacién con la politica social) en favor de la armoniza-
cion, dentro del espacio tnico interior de comienzos de 1993 a que se re-
fiere el citado articulo 8. A..

2.2. Especial referencia al articulo 58 TCEE

El articulo 58 del TCEE, incardinado de la rabrica «Derecho de esta-
blecimiento» viene a establecer el concepto de sociedad —especialmente
en su segundo parrafo— a efectos de su regulacion y, por tanto, a senalar
cuando poco los perfiles? de la categoria juridica «sociedad»en el ambi-
to del Derecho Comunitario.

Esta precepto, después de establecer (parrafo primero) que las socie-
dades creadas al amparo de la legislaciéon de un Estado miembro y cuya
actividad principal y sede se encuentre dentro del territorio comunitario
se tendran por equiparadas, a los efectos de la ordenaci6n del Derecho
de establecimiento a las personas fisicas,?® dispone:

«Por sociedades se entiende las sociedades de Derecho civil o mercan-
til, incluso sociedades cooperativas, y las demas personas juridicas de De-
recho publico o privado, con excepcion de las que no persigan un fin lu-
crativo».

22 Trayéndolo aqui del campo del Derecho publico y mas enconcreto de la doctrina ale-
mana (por todos ahora, vd.: MOZO SEOANE, A.: «La discrecionalidad de la Administracion
publica en Espafia», Montecorvo, 1985, en especial pags. 241 y ss. ) intentariamos, como en
el supuesto de los conceptos normativos o juridicos indeterminados, establecer el «halo del
concepto» (Bergriffhof) comprendido entre las zonas de certeza tanto negativa —lo que con
seguridad no es— como positiva —lo que con seguridad es— .

23 Esta equiparacion encuentra sentido si tenemos en cuenta que el art. 52, con que
se inicia el Capitulo destinado al Derecho de establecimiento, se refiere en primer término
a los «nacionales de un Estado miembro», terminologia que se repetira a lo largo del mis-
mo. Para no limitar un posible entendimiento en exclusiva a las personas fisicas, el aparta-
do segundo del precepto incluira una mencién expresa a las empresas y sociedades, tenién-
dolas precisamente por «tal y como se define en el parrafo segundo del articulo 58»
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Pues bien, el sentido del precepto dentro del contexto indicado impli-
ca, de un lado, que efectivamente se trata de un claro propdsito de «defi-
nicién» de la categoria societaria’*aunque sus términos bien podrian pa-
recer una peticién de principio: «Por sociedades se entiende las socieda-
des...». Por nuestra parte, partiendo de esta finalidad definitoria que te-
nemos por fuera de discusion, entendemos que este contenido del precepto
tiene un doble caracter: institucional, en tanto que el «fin de lucro» sefia-
lara la esencia de la categoria societaria; descriptivo o enumerativo, al
efecturar un intento de determinar no ya «qué» sino «cuales» son las so-
ciedades a efectos de la legislacién comunitaria (parrafo primero del mis-
mo articulo) quedara deferido a que aparezca constituida «de conformi-
dad con la legislacién de un Estado miembro».

Es decir, para el legislador comunitario, primero, seran sociedades to-
das aquellas personas juridicas que «persigan fin lucrativo» y en este punto
habria de resultar indiferente su naturaleza civil, mercantil, cooperativa
—expresa cita— o cualquier otra manifestaciéon, comaparable regida tan-
to por el Derecho publico como por el privado; segundo, el concepto pro-
pio de todas y cada una de tales manifestaciones «societarias» vendra da-
do por la legislacién nacional a cuyo amparo se hubieren constituido. Los
perfiles positivos y negativo de la categoria societaria desde la perspecti-
va comunitaria europea quedan determinados por la persecuccién o no
de fines lucrativos, lo que, en una traduccién a nuestro Ordenamiento,?

24 Péngase en relacién el parrafo segundo del art. 58 que ha quedado transcrito con
la mencién —vd.: nota precedente— «tal y como se definen» contenida en el art. 52.2.— A
mayor abundamiento, una parte de las Directivas de vocacién general que mas adelante nos
ocuparéan —vg.: Directivas 1.2 y 2.2— incluiran en su rubrica el destinarse a las sociedades
«...definidas en el articulo 58 del Tratado». Bien es cierto que estas Directivas, en su parte
dispositiva, no abarcaran a todas las sociedades que quedan en principio enumeradas en
el art. 58 y, por lo que ahora mas interesa, habra de entenderse que en nada afectan a las
cooperativas dado el cuidado puesto en citar por su denominacion —en la propia termino-
logia de cada Estado— los tipos societarios objeto concreto de la norma («incluido unius,
exclusio alterius»). Ahora bien, tampoco puede mantenerse que tales Directivas se agoten
en las sociedades an6nimas, determinadas de ellas —vg.: Directivas 1 y 7 —incluyen a las
sociedades de responsabilidad limitada y las comanditarias por acciones.

25 Con caracter prioritario,arts. 35 y 36 y 1665 y ss. C. civil. De esta cuestién ya nos
hemos ocupado con algun detalle en anteriores ocasiones. Por todas, nos remitimos ahora
a nuestra «Legislacién cooperativa en America Latina...», op. cit., en especial pags. 279 y
ss. En definitiva, en nuestro sistema juridico el «interes particular» (arts. 35.2 y 36 C. civil)
implica la puesta en comtn de dinero, bienes o industria por parte de los socios «con animo
de partir entre si las ganancias» y nos conduce directamente al género «sociedad» (arts. 1665
y ss C civil) y a la realizaciéon de actividades econémicas con transcendencia de los posibles
resultados a los socios, lo que servira de neta diferenciacién con el género «asociacion» del
que siempre es predicable el «interés general» y la completa ajenidad con relacién a dicha
finalidad lucrativa en el genérico sentido antedicho. De ahi la naturaleza societaria de la
cooperativa, atin y con todos los matices posibles sobre los que en algin momento habre-



96 José Maria Montolio

bien podria venir representado por la realizacion de actividades econé-
micas en beneficio cuando poco directo, si no exclusivo, de los partici-
pantes.

El Derecho comunitario, por encima de otro criterio, bajo el género
sociedad incluira precisamente a las personas juridicas con actividad eco-
némica,? cualquiera que fuere su naturaleza, denominacién o conceptua-
lizacién, cuestiones éstas reservadas al Derecho nacional.

Indudablemente, dentro del concepto sociedad del Derecho comunita-
rio europeo hasta aqui expuesto — independientemente ya de la expresa
mencion contenida en el art. 58.2 del TCEE— han de tenerse por conclui-
das las cooperativas; cuestion distinta y que ofrece, desde luego, mayo-
res reservas es que de tales prevision y conceptualizacion necesariamen-
te se derive la naturaleza juridico mercantil de las mismas.

2.3. Las ocho Directivas de vocacién general y otras realizaciones

Con anterioridad se ha apuntado?’ que el desarrollo del Derecho co-
munitario de establecimiento habia inspirado una primeras menciones
a las cooperativas; el mismo fundamento servira de punto de partida pa-
ra, ahora si, armonizar o establecer medidas de coordinacién en relacién
con varias tipologias societarias. Dentro de la sucesion de Directivas al
respecto encontraremos algunas de caracter sectorial (senaladamente pa-
ra las actividades financiero—crediticias y de seguros) y otras, precisa-
mente las que aqui van a ocuparnos y en concreto las ocho primeras, que
podemos tener como de caracter general.

mos de volver, en que afios atras habia incluido rotundamente GARCIA TREVIJANO, vd.:
«Tratado de Derecho Administrativo», Edersa, Madrid 1971, T. II, vol. I {2.® ed.) pags 298
y 339 y ss.

26 He aqui uno de los obstaculos con los que se enfrenta el Dictamen del CES de 19
septiembre de 1990 —vd.: supra nota 16— al tratar de la especifica problematica de las Aso-
ciaciones (§ 5): ¢ El art. 58.2 del TCEE excluiria a buena parte de las Asociaciones del con-
cepto sociedad? Se da cuenta de que la interpretacién que siempre ha dado la Comisién a
este precepto no es otra que «el sentido amplio de participacion en la vida econémica», pe-
ro, aun con toda esta amplitud, se advierte que tal sustrato de actividad econémica podria
llevar a «dividir artificialmente» el sector asociativo: ante un futuro Estatuto de Asociacio-
nes, unas cabria dentro de su regulacién y otras se verian irremediablemente excluidas. Es-
ta problematica no escapa tampoco al propio sector asociativo —vd.: supra nota 17— el cual,
en la Introduccién al proyecto de Estatuto de que se ha dado cuenta, sefiala que en la prac-
tica sera bien dificil que una Asociacién pueda desvincularse de realizar, simultanea o al-
ternativamente, actividades econémicas y de otro caracter.

Por encima del problema concreto, se reafirma el criterio que ha quedado expuesto: des-
de la perspectiva de la legislacién comunitaria, la realizacion de actividad econémica/fin
lucrativo determina la categoria societaria.

27 vd:. Supra nota 8.
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En un sucinto resumen recordatorio, estas ocho Directivas?® son las
siguientes:

la. Directiva: 68/151/CEE, de 9 de marzo.

Tiene como objetivo normalizar las garantias que han de exigirse por
los Estados miembros a las sociedades anénimas, de responsabilidad li-
mitada y comanditarias por acciones en orden a la protecciéon de socio
y terceros. Incide muy especialmente en los aspectos de publicidad de ac-
tos y cuentas y el correlativo derecho de informacién.

2a. Directiva: 77/91/CEE, de 13 de diciembre.

Se dirige prioritariamente a ofrecer condiciones de seguridad a socios
o terceros, tanto en el momento constitutivo de la sociedad como a lo lar-
go de su actividad. A este respecto se sefialan unos contenidos minimos
de la escritura constitutiva y de los estatutos y se arbitran medidas en
orden a proteger la integridad del capital.

3a. Directiva: 78/855/CEE, de 9 de octubre.

Se centra en la regulacién de las fusiones de sociedades anénimas, ase-
gurando los derechos de los accionistas, obligacionistas, acredores y de-
mas terceros interesados.

4a. Directiva: 78/660/CEE, de 25 de julio.

Su objetivo viene contituido por la adopcién de un régimen para las
cuentas anuales (Balances, Pérdidas y Ganancias, Memoria e Informe de
gestioén) en cuanto a su estructura, contenidos y publicidad.

5a. Directiva (no ultimada).?

Se refiere a la estructura, organizacion y atribuciones de los érganos
de las sociedades andénimas, con la prevision de los sistemas dualista y
monista que luego veremos reflejados en los proyectos de Estatuto tanto
de la SE como de la SCE.

28 Para su texto —excepcion hecha de la denominada (y por el momento todavia pro-
yecto) 5a. Directiva, por la misma razén apuntada— hemos acudido al Tomo 17 «Derecho
de sociedades», vol. 1, de la Edicion especial (castellano) del derecho comunitario ya refe-
renciada.

2 Una nueva propuesta modificada se publicé en el Suplemento 6/83 del DOCE. En
cualquier caso los inicios de esta «Directiva» se remontan a una inicial propuesta de la Co-
misiéon que data de 1972.
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6a. Directiva: 82/891/CEE, de 17 de diciembre.

Regula los aspectos relativos a la escision de sociedades an6nimas de
forma paralela a la regulacién de las fusiones debida a la 3a. Directiva.

7a. Directiva: 83/349/CEE, de 13 de junio.

Tiene por objeto la regulacion de las cuentas consolidadas (entidades
matriz y filiales) a fin de ofrecer una informacién no distorsionada.

8a. Directiva: 84/253/CEE, de 10 de abril.

Especifica sobre auditoria contable y sobre los profesionales que han
de llevarla a efecto.

Como podra apreciarse en el tecto del proyectado Estatuto de la SCE,
resultaran frecuentes las remisiones, ademas de a concretas Directivas
de marcado caracter sectorial® o de neta especialidad,’ a las Directivas
de vocacion general que acaban de acotarse.”

Puede concluirse, una vez mas,3que el proyecto se hace tributario —y
ello no es ni mucho menos demérito— de un nucleo normativo (el consti-
tuido por las dichas Directivas) que adquiriria asf el caracter de Derecho
general y comtin de sociedades dentro del &mbito comunitario europeo.

Refiriéndonos ahora a otras realizaciones, ha de hacerse una especial
referencia —mas todavia, si cabe, dado su punto de actualidad en nues-
tro pais—3* al Grupo europeo de interés econémico (GEIE) que en la ver-

30 yg.: los arts. 3.4.° y 6.2.°, respectivamente, a las Directivas 89/299/CEE y 89/666/CEE
sobre establecimientos de crédito y sucursales y el art. 85.1.° a la Directiva 86/635/CEE so-
bre contabilidad en el sector de los seguros.

31 yg.:el art. 16 a la Directiva 77/187/CEEsobre proteccién de los derechos de los tra-
bajadores ante supuestos de fusion de sociedades.

32 Ala 1.2 Directiva se remitiran losarts. 6.1.2; 18.2.°b); 25; 44; 76.1.° y 84.1.° en mate-
rias tales que los requisitos de publicacién e inscripcién registral desde la propia funda-
ci6n de la sociedad, hasta los proyectos de fusion, convocatorias de Asambleas y cuentas.
A la 2.2 Directiva lo hara el art. 12 en lo que se refiere a la peritacion de los valores otorga-
dos a aportaciones no dinerarias. A la 3.2 Directiva acudiran los arts. 18.3.9; 21.1.°; 23.2.°
y 4.2; 27 y 103, al tratar de los aspectos derivados de las fusiones. A las Directivas 4.7 y
7.2 —cuentas anuales y cuentas consolidadas— lo haran, respectivamente, los arts. 72; 73;
76.2.° y 3.9, 77 y 85.2.° y los arts. 78.1.°, 2.° y 3.°, 79.1.°; 80.1.° y 2.°; y 81.2.° y 3.° a) y b);
82.2.° y 84.2.°. La revision contable —auditoria— se proyectara por remisién, arts. 74 y 83
del proyecto, a la 8.2 Directiva.

33 Desde luego que, en estructura y sistematica, el proyecto de Estatuto de la SCE ha
tenido asimismo muy presente el también proyectado Estatuto de la SE —vd:. Supra nota
14— al que haremos referencia mas adelante. :

34 El Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso, Serie A n.° 36-1, correspondien-
te al 21 de septiembre del afo en curso, da cabida al Proyecto de Ley 121/000037 sobre «Agru-
pacién de Interés Econémica» (AIE). Este proyecto tiende a establecer en el espacio inte-
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sion oficial castellana conocemos como Agrupacién europea de interés eco-
némico (AEIE), en definitiva la misma y unica realidad regulada por el
Reglamento (CEE), del Consejo, no. 2137/85, de 25 de julio de 1985% y
que, de acuerdo con las previsiones de su art. 43, cobré plena operativi-
dad el lo. de julio de 1989.

No es este lugar para extendernos en el tratamiento de la AEIE como
férmula contractual dotada de personalidad juridica propia si bien desti-
nada desde un principio, no a operar para si, sino a favorecer las activi-
dades econémicas que habran de realizar directamente sus miembros, su
funcionalidad y la problematica sobre su naturalizacién juridica.’ En-
tendemos que si lo es para destacar que el Reglamento comunitario en-
cuentra apoyo —Exposicién de motivos, § 1.° — genérico en el TCEE y
«en particular, en su articulo 235». Quiere con ello decirse, a nuestro en-
tender, que estamos ante un desarrollo mas que aquella posibilidad abierta
por el precepto relativo a las «clausulas no prevista» y que, por tanto, no
se trata tanto de armonizar la regulacion de realidades nacionales suje-
tas a regimenes como de dar cobertura unica a una instituciéon de nueva
factura. («ex nihilo»).

De esta forma se instituye una entidad, la AEIE, a la que se sujeta a
un determinado régimen juridico —obviamente «ex novo»— y se tiene de
voluntario acogimiento por parte de quienes pretendieran servirse del nue-
vo instrumento. En modo alguno, pues estariamos ante un proceso armo-
nizador o de aproximacién® de legislaciones nacionales preexistentes. Al-
go muy similar sucedera tanto en lo que se refiere al Proyecto (CEE) de

rior la funcién que (Exposicién de Motivos II) «...desenvuelve en el ambito comunitario la
figura de la Agrupacion Europea de Interés Economico...»(AEIE). Sin embargo habra de te-
nerse en cuenta que, sin perjuicio de tal orientacion, del articulado del proyecto se deduce
—vg.: art. 30 sobre régimen fiscal— que determinadas disposiciones van dirigidas a las AETE
y no a las AIE y, en otros casos —vg.: Disp. Ad. 3.2 y Disp. Fin. 2.2— la regulacién alcanza
a ambas.

La més reciente informacion que disponemos sobre este proyecto se debe al mismo dia-
rio oficial n.® 36-4, correspondiente al 26 de octubre, que recoge las enmiendas presentadas
a aquel por los diferentes Grupos parlamentarios.

35 Su texto en el ya referido Tomo 17 «Derecho de sociedades», vol. 02, de la Edicion

especial de la legislacion comunitacria a que se ha hecho ya repetida mencién.

36 En este punto el Reglamento comunitario guarda silencio y, de mantenerse el pro-
yecto legislativo espafiol sobre la AIE tal como por el momento nos es conocido, advertire-
mos la més posible discordancia conceptual entre la exigencia (art. 2.2.°) de que la Agrupa-
cién carezca de animo de lucro a la par que tenga como régimen supletorio (art. 1) el trata-
miento de la sociedad colectiva, cuando, ademas la AIE va a quedar incluida (Disp. Ad. 4a.)
como nuevo apartado sexto del articulo 16 del C. de comercio y, podriamos decir que por
completo en el campo especifico del Derecho mercantil.

37 Enel sentido propio del art. 54.2.° del TCEE, a través del instrumento clave al efec-
to, es decir las Directivas, tal y como hasta el momento se ha llevado el proceso en relacién
con las sociedades en general, segtin ha quedado expuesto.
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Estatuto de la SE como, salvando las distantias, al Proyecto (CCACC) de
Estatuto de la SCE, ambos en el actual estado de realizacién de que ya
se ha dado cuenta.

2.4. El proyecto de Estatuto de la Sociedad Europea (SE)

Con antecedentes en diversas iniciativas nacionales, a comienzos de
los afios setenta las instituciones comunitarias daran lugar a lo que pue-
dera ser un Estatuto de la SE que, desde un primer momento,* tuvo co-
mo objetivo directo el tipo de la sociedad anénima. El proyecto resulto
finalmente detenido durante bastantes afios —algo similar a la ya aludi-
da y aun en proyecto 5a. Directiva— y que nuevamente cobrara relieve
en 1987 —con el gran impulso del mercado tnico y a un plazo determina-
do debido al Acta tnica— hasta situarnos ante la proposicion de Regla-
mentto (CEE), del Consejo, que el pasado afio elevara la Comisién al Con-
sejo.

Este proyectado Estatuto (137 articulos) se inicia con la naturalizacién
de la SE como persona juridica societaria, anénima y mercantil, dotada
de personalidad juridica plena. Podria decirse sin riesgo de mayores equi-
vocos que la SE es en esencia una sociedad anénima transnacional, den-
tro del ambito comunitario europeo, a la que se sujeta a un determinado
régimen: capital minimo, publicidad y mecanismos de proteccion de so-
cios y terceros, etc... Se trata, en definitiva, de proporcionar a los desti-
natarios sociales «europeos» un instrumento societario normalizado y de
libre acogimiento que, ademas, dé respuesta al «gran mercado de 1992 »39
cuya consecucién tiene ya un plazo definido en virtud del articulo 8.A del
TCEE, ®facilitando asi su operatividad por encima de fronteras y de re-
gimenes nacionales.

Efectivamente, ajustandose la SE a las particularidades del Reglamento
propuesto (capital minimo de 100.000 ecus,* denominacién, modalidades
de constitucién, controles sobre capital, formulacién y publicacién de

38 En nuestro pais, un estudio se debio a PEREZ ESCOLAR, R.: «La sociedad Anénima
Europea», Montecorvo, Madrid, 1972.

3 Ppreambulo que acompaiia al texto propuesto en el Suplemento 5/89 del DOCE a que
ya se ha hecho mencién.

40 Articulo de nuevo cuiio,incorporado por el Acta Unica europea, al que se debe la tan
traida fecha de 31 de diciembre de 1992 para disponer de «...un espacio sin fronteras inte-
riores, en el que la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estara
garantizada de acuerdo con las disposiciones del presente Tratado.» Puede acudirse al BOE
de 3 de julio de 1987.

41 galvo las especialidad (exigidas por las legislaciones nacionales) para actividades ta-
les que el crédito y los seguros.
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cuentas y otros actos societarios, etc... ) se producira una doble y conti-
nua remisién a:

— Las Directivas que vienen conformando lo que entendemos
por Derecho comunitario de sociedades y que han quedado
enunciadas con anterioridad.®?

— Las normas de Derecho nacional no sélo del Estado miem-
bro donde la SE tenga su domicilio (art. 13), sino de cual-
quier otro donde mantenga instalaciones o ejercite opera-
ciones. De este modo, el art. 7.4.° dispone que por lo que res-
pecta a «sus derechos, facultades y obligaciones, se consi-
derara a la SE, en cada Estado miembro y sin perjuicio de
las disposiciones especificas del presente reglamento, como
una sociedad an6nima de derecho nacional».

En definitiva, el proyecto de Estatuto de la SE para nada altera los
Derechos nacionales de sociedades existentes —éstos se veran desde lue-
go afectados por las Directivas de que ya nos hemos ocupado—* sino que
ofrece una «opciéon suplementaria»* sobre —y con independencia de—
las posibilidades preexistentes. En este punto las similitudes entre el pro-
yecto de Estatuto de la SE y el proyecto de Estatuo de la SCE, como ten-
dremos ocasion de comprobar de inmediato, son una vez mas palpables.

III. EL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA
EUROPEA (SCE)

Con la panoramica hasta aqui ofrecida sobre el momento y anteceden-
tes de las relaciones cooperativas/CE y sobre la génesis y situacién del
referido Derecho comunitario europeo de sociedades, entramos en un con-
tenido basico de nuestro propésito inicial: situar el alcance y contenidos
del proyecto de Estatuto de la SCE surgido, como sabemos, de la iniciati-
va del Comité de Coordinacion de las Cooperativas de la CEE, mas cono-
cido, generalmente, por las siglas CCACC.

42 Asi, el art. 8.1.° se remitira, en materia de Registro y publicidad de actos societa-
rios, a la 1.2 Directiva; el art. 14 lo hara a la 2.2 Directiva por lo que se refiere a la valora-
cién por peritos de las aportaciones no dinerarias; etc..)

43 En nuestro pais el ejemplo mas claro en la materia viene dado, por el momento, por
la Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial de la legislacion mercantil y los subsiguientes
Real Decreto legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Sociedades An6nimas y Real Decreto 1597/1989, de 29 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil.

4 De nuevo en propia expresién del Preambulo que acompania al texto proyectado.
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3.1. Perspectiva general: nueva dimension del concepto de armonizacion.
Particular referencia al articulo 100. A TCEE

Deliberadamente, al tratar del proyecto de Estatuto de la SE, hemos
reservado para este momento un aspecto que siempre nos ha parecido de
capital importancia: el entronque del acto normativo de que se trate con
los preceptos del Derecho comunitario originario.* Aunque, por su par-
te, el proyecto de Estatuto de la SCE que ahora nos ocupa no venga pro-
visto de un preambulo o justificacién, el paralelismo de su construccién
con el relativo a la SE avala en nuestra opinién la sistematica adoptada.

El punto a considerar es el siguiente: cuando el proyecto de Estatuto
de la SE establece su conexién con el TCEE* hara concrecién expresa del
articulo 100. A, incorporado como es sabido a raiz del Acta tnica. A re-
serva de que el proyecto de Estatuto de la SCE, tal y como nos resulta
por el momento conocido, carezca de Exposiciéon de Motivos, su técnica
y previsible fundamentacién se nos hacen del todo comparables a las de
aquel. El entronque de uno y otro proyectos se lograra en el referido arti-
culo 100. A% del mismo modo que la razén de fondo vendria a ser conin-
cidente: el mercado tinico a partir del inicio del 1993 y la intencién de ha-
cer factible un instrumento uniforme, suplementario y opcional que ayu-
de a resolver impedimentos derivados de la transnacionalidad siempre
dentro del ambito comunitario europeo.

En la actualidad, la incidencia de este articulo 100. A en todo proceso
de armonizacién de legislaciones no puede, ni mucho menos, pasarse por
alto.

En efecto, con el articulo 100 del TCEE se inicia el Capitulo destinado
a la rubrica «Aproximacién de las legislaciones» como enunciado general
e independiente del resto de previsiones del propio Tratado en analogo
sentido si bien con relacién a concretas politicas (establecimiento, pres-
tacion de servicios, etc ). En este caso la finalidad es mucho mas globali-
zadora. (§ lo. del precepto):

«El Consejo adoptara... directivas para la aproximacion de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miem-
bros que incidan directamente en el establecimiento o funcionamiento del
mercado comun».

45 Esta metodologia ha venido siendo constante, vd.: por ejemplo supra nota 8y§23.

4 Exposicién de Motivos, § 1a: «Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea y, en particular, su articulo 100.A.»

47 Dicho sea una vez mas remarcando la notoria diferencia y situacion del proyecto de
Estatuto de la SE —emanado de las propias instituciones comunitarias y hecho ya suyo por
la Comisién que lo ha presentado al Consejo— en relacién con el proyecto de Estatuto de
la SCE —surgido de una instancia ajena a la organizacion especifica de la CE y cuya acogi-
da o no, asi como su posterior andadura, es todavia una incégnita—.
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Es decir, el significado de la aproximacion legislativa se sitia en la
armonizacién de las legislaciones nacionales preexistentes y se instituye
como via adecuada, precisamente, la técnica de las Directivas: obligacion
en cuanto al resultado, eleccién en la forma y medios.*

Pues bien, el art. 100.A —«no obstante lo dispuesto en el articulo 100»—
va a posibilitar que la finalidad armonizaroda pueda perseguirse directa-
mente a través de (otras) «medidas» acordadas directamente por el
Consejo* — entendemos que Reglamentos, a fin de atender el obligado
caracter de generalidad, aunque este término no se acoja expresamente
en el precepto—. Si esta interpretacion no fuere la ajustada, careceria a
nuestro juicio de todo sentido la prevision de este art. 100.A en el sentido
de que:

« No obstante lo dispuesto en el articulo 100, salvo... El Consejo... adap-
tara las medidas relativas a la aproximacion...»

Cuando tal previsién, ademas, ha de entenderse obligadamente en el
contexto de una potenciacién de lo comunitario frente a lo nacional y del
seflalamiento de un término cierto y préximo para la Europa sin fronte-
ras que explicaria la adopcion de una via mas directa para la consecu-
cién de las necesarias aproximaciones legislativas.

De esta manera, las técnicas de armonizacién cuando poco se bifur-
can —no podriamos aseverar si, ademas de la via inicial de las Directivas
y la mas reciente de los Reglamentos, tuvieren cabida otras—: de un lado,
las Directivas como via especifica para tal fin; de otro, las «medidas» in-
corporadas por el Acta tnica (nuevo art. 100.A) al texto del TCEE. Inde-
pendientemente de una y otra se mantendria la facultad contenida en el
articulo 235 del propio Tratado o de «clausulas no previstas» que en oca-
siones ya —vg.: AEIE— ha servido de nexo y justificacion entre el Dere-
cho comunitario originario y el concreto acto normativo derivado que se
adopte.

Asi las técnicas «<armonizadoras», cabria preguntarse si la via de crea-
cién de una categoria «europea» nueva sujeta a un régimen «comunita-
rio» particular —no ya de aproximar instituciones nacionales compara-
bles (sociedades anénimas, cooperativas, etc...), si bien sujetas a distintos
y a veces dispares Ordenamientos nacionales—po dria tenerse con juste-
za por armonizacién. En un caso se trataria de —una vez aislada la reali-
dad institucional, por ejemplo de un determinado tipo societario, y cono-
cido su distinto tratamiento— reconducir la diversidad de los distintos
regimenes existentes (armonizacion propia; aproximacién) a una regula-

48 Art. 189 § 3.° TCEE, frente a la aplicacion«directa y en todos sus elementos» conna-
tural con el Reglamento segun previene el mismo precepto. (§ 2.°).

49 . ) . ) .
Estas actuaciones no seran factibles en todos los campos, habra de estarse siempre
a las excepciones (vg.: fiscalidad), cautelas y términos en que se produce el precepto.
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cion del todo uniforme, de aceptacion de minimos, etc... dentro de toda
una escala de posibilidades; en otro, de instituir una categoria de nuevo
cufio que nada o poco interfiera en los Ordenamientos nacionales (armi-
nizacién impropia: sustitucion).

En nuestra opinién, ésta ultima opcién es la seguida tanto en el pro-
yectado Estatuto de la SE como en el de la SCE:* la condicién afiadida
y determinativa de «europea» instituye una categoria apartada y en prin-
cipio ajena —siguiendo con el ejemplo anterior— tanto de la sociedad ané-
nima espafiola o francesa como de la cooperativa italiana o alemana. El
régimen de las sociedades anénimas o cooperativas «nacionales» no se
vera en absoluto alterado. A riesgo de equivocarnos y sin demérito para
uno y otro proyecto, no parece que estemos en uno y otro caso ante una
armonizacién propia del régimen de las sociedades anénimas o coopera-
tivas en el espacio comunitario europeo.

Desde luego, ahora ya por lo que a las cooperativas se refiere, no esta-
mos en forma alguna seguros de que este proyecto de Estatuto de la SCE
responda a lo interesado en la Resoluciéon del Parlamento Europeo de 9
de julio de 1987 como resultante del Informe AVGERINOS, tras el recha-
zo, por el momento, que de un Codigo europeo de cooperativas significa-
ra la anterior Resolucién de dicha Asamblea, de 13 de abril de 1983, de
resultas del Informe MIHR.

3.2. Alcance y contenidos de la regulacién propuesta

Sobre el texto de referencia que ya ha quedado indicado y con las sal-
vedades alli hechas,®! el proyecto de Estatuto de la SCE, surgido de la ini-
ciativa CCACC y resultado del trabajo del grupo de expertos constituido
al efecto, queda sistematicamente estructurado en los siguientes diez Ti-
tulos:

I Disposiciones generales:
Arts 1 a9
II. Constitucioén:
Arts. 10 a 29
III.  Adquisicién y pérdida de la cualidad de socio:
Arts 30 a 32.
IV. Capital:
Arts 33 a 39.

50y del mismo modo la recomendada por el Dictamen del CES de 19 de septiembre
del afio en curso —vd.: supra nota 16— cuando (§ 4.4) se establece «...1a adopcién de este
estatuto de derecho europeo debe seguir siendo subsidiaria y opcional, sin que se prevea
una armonizacion de los derechos nacionales aplicables a las cooperativas, mutuas y aso-
ciaicones.»

51 vd.: supra nota 1.
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V. Organos
Arts. 40 a 71

VI.  Cuentas anuales y cuentas consolidadas:
Arts. 72 a 85.

VII. Disolucién, liquidacién, insolvencia y suspensién de
pagos:

Arts. 86 a 101.
VIII. Fusién:
Arts. 102 a 103.
IX. Establecimientos permanentes.
Art. 104.
X. Disposiciones finales:
Arts. 105 y 106.

Esta estructura, una vez mas, resulta del todo préxima al anteceden-
te, por otra parte obligado, del proyecto de Estatuto de la SE que, sin per-
juicio de venir dispuesto en once Titulos —debido a la inclusién como Ti-
tulo X, sin rubrica, de un articulo (134) sobre disciplina de las entidades
sujetas al mismo— conincidira sustancialmente hasta en su numera-
cién.>?

Asi estructurado el proyecto, expondremos seguidamente, siempre den-
tro de los limites que tenemos marcados, algunos de los contenidos que
consideramos clave de la regulacién propuesta.

§ 1.— Naturaleza y finalidad

La SCE se categoriza como sociedad, de caracter mercantil, dotada de
personalidad juridica propia e independiente de sus miembros y necesa-
riamente sujeta al Estatuto proyectado.

La entidad asi naturalizada respondera siempre a una clara dimensién
empresarial y se enderezara siempre a una clara dimensién empresarial
y se enderezara tanto a la satisfaccion de necesidades como a la promo-
ciéon de actividades econémicas y/o sociales de sus miembros.*.

52 [ os Titulos I, II, VII, VIII y IX ofrecen tal coincidencia. Por su parte, resultan del

todo comparables los Titulos III, «Organos»; V, «Cuentas anuales y cuentas consolidadas»
y XI, «Disposiciones finales» con los analogos de contenido y rubrica dentro del proyectado
Estatuto de la SCE( Titulo V, VI y X, respectivamente) y, en buena medida, el Titulo restan-
te, es decir el III, «Capital», coincidira con el IV del Estatuto de la SCE, si bien con la orien-
tacion propia de uno y otro.

33 «Miembros» en sentido mas amplio que «socios» en la acepcion que nos es mas usual

de acuerdo con nuestra tradicion legislativa ya que, como se vera, la SCE puede vincularse
a otras categorias (participes sin voto, asociados, obligacionistas...). Vd.: al respecto PAZ
CANALEJO, N.: «Los socios y los asociados» dentro del no. 68 de la «Revista de Documenta-
cion Social» (julio-septiembre 1987), pags 103 y ss; quien tiene (en concreto nota 1)a J. LLUIS
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§ 2.— Elemento subjetivo

Como elemento subjetivo necesario y siempre con el caracter de va-
riabilidad propio de las cooperativas, la SCE habra de contar con un nu-
mero minimo de cinco socios, si se trata de personas fisicas, o de dos, si
fueren personas juridicas..

El caracter transnacional de la sociedad exige que al menos dos de los
socios tengan su sede o domicilio en Estados comunitarios distintos.

Como elemento subjetivo potestativo, la sociedad podra contar con aso-
ciados y establecer otras vinculaciones segun ya se ha indicado.

§ 3.— Capital, fondos sociales y responsabilidad.

La SCE ha de contar con un capital social —tambien bajo el concepto
de variabilidad propio de las coopertivas— en cuantia superior al mini-
mo de 15.000 ecus, unidad en cuenta en la que en todo momento habra
de expresarse.”® Dentro de este concepto y limitacion, el proyectado Es-
tatuto prevé otra cautela: la posible minoracion del capital con motivo
de reintegro de partes sociales nunca podra situar aquel por bajo del 10%
de la cifra mas elevada que la sociedad hubiere alcanzado desde la fecha
de su constitucién. Los estatutos sociales, por su parte, concretaran la
cifra de capital minimo de la sociedad de que se trate.*

El capital se integra por aportaciones de diferentes significado:

a) Aportaciones de los socios” a las que se reconocen pienitud
de derechos y que seran en todo caso nominativas.

Y NAVAS — al tratar de la Ley de 19 de diciembre de 1974— por el primer autor que se
ocupara en nuestro pais de esta precision.

Por su parte,entendemos (art. 1.7.°) que queda abierta, con caracter general, la posibili-
dad de operar con terceros salvo que el propio pacto societario —estatuo de la SCE— lo
impidiera.

54 Estas, de la naturaleza que fueren: cooperativas o no —incluso otras SCE—, sujetas
a estatuto juridico publico o privado, etc... siempre que tuvieren interés en el objeto y acep-
ten la aplicacién de los principio cooperativos tal y como resulten incorporados al pacto
societario de la SCE de que se trate.

55 Laequivalencia de 1 ecu financiero puede tenerse aproximadamente en torno a las
140 pesetas.

5 Por encima de este juego de minimos y muy en particular del genérico de 15.000 ecus,
para determinados sectores de actividad, significadamente crédito y seguros, — al igual que
sucediera en el proyecto de Estatuto de la SE, no en vano hay confluencia en la Directiva
89/299/CEE ya citado— habra de estarse a cualquier exigencia superior derivada de la le-
gislacién nacional donde la SCE tenga su sede.

57 En sentido clésico, si bien media la previsién expresa (art. 33.2.°) de que no todas
las «partes» hayan de tener los mismos derechos sociales —muy especialmente los de ca-
racter econémico— con un manifiesto enfoque hacia el establecimiento de diferentes series
0 «categorias».
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b) Aportaciones de socios o terceros sin derecho a voto.

La transmisibilidad de las partes sociales se sujeta a previa autoriza-
cién societaria.

Con independencia de tales aportaciones o «partes», se posibilita que
la SCE pueda acudir como fuentes de financiacién a cualquier mecanis-
mo admitido por la legislacion del Estado miembro donde radique, pre-
viéndose expresamente las obligaciones ordinarias y las subordinadas («Ti-
tulos participativos»), cuya trasmisibilidad no viene restringida.

Como Fondos sociales de caracter obligatorio no se prevé mas que la
«Reserva legal» equivalente cuando menos a un 15% de los excedentes
netos hasta que se logre el valor del capital. Esta reserva es irrepartible
y el socio no tiene derecho a participar en su montante ni siquiera en ca-
so de baja.

Los socios, salvo pacto estatutario en contra, no responderan por ra-
z6n de las operaciones sociales mas alla de su aportacién a capital.

§ 4.— Estructura y organizacion

Bajo la preceptiva existencia de una Asamblea general, expresiéon ma-
xima de la voluntad social y a la que se atribuyen una serie de concretas
competencias —las de mayor fuste, en una sistematica que nos resulte
préxima, y a las que pueden agregarse aquellas que determine el pacto
societario— se abre la posibilidad de un doble sistema de organizacién:®*

— Dualista a cargo de un 6rgano de direccion («Directorio»)
y un érgano de control de éste, el denominado «Consejo de
Vigilancia», elegido por la Asamblea y que designara a los
componentes de aquel.>.

— Monista: a cargo de un s6lo «Organo de adminsitraciéon».

El mandato de los integrantes de cualquiera de estos 6rganos se cifra
en un maximo de seis afios,* cupiendo sin embargo la reeleacién. Se re-
gulan asimismo los aspectos relativos a la convocatoria de tales 6rganos,
adopcién y constancia de acuerdos, acciones de impugnacién, responsa-
bilidad, etc...

Dada la regulacién comunitaria sobre auditoria de cuentas —muy en
particular la 6a. Directiva ya referenciada— no se prevé con caracter pre-
ceptivo un sistema de control interno si bien puede instituirse por deci-
sién estatutaria.

Si parece este el momento de poner de relieve que aunque la regla ini-

58 Muy relacionada tanto con el proyecto deEstatuto de la SE como con el proyecto
de la 5a. Directiva, ya citada, en el que uno y otro nuevamente confluyen.

59 No podra darsesimultaneidad.

80 Por excepcion, los elegidos en primer término—constitucién de la entidad— vienen
sujetos a un mandato méaximo de tres afios.
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cial sea la de un hombre/voto, queda expresamente prevista la posibili-
dad estatutaria de voto plural (art. 46)

§ 5.— Constitucién y funcionamiento.

La sociedad habra de constituirse con arreglo a las disposiciones del
Estado donde tenga establecida su sede estatutaria y adminstracion cen-
tral.

Las vias previstas para constituir una SCE son:

— Creacién directa (ex novo).

— Creacién, por parte de otras sociedades, de una filial comun.

— Creacion por fusiéon de varias cooperativas.®!

— Transformacién de una cooperativa nacional en SCE.

El procedimiento constitutivo, teniendo en cuenta las precisiones he-
chas, se ajustaran al régimen del Estado donde se fije la sede social. Co-
rresponde a los fundadores redactar el Acta fundacional y los estatutos
sociales que, en documento unico o separado, han de causar inscripcién
en el Registro Publico especialmente designado por el Estado miembro,
cumpliéndose los requisitos de publicidad ya previstos en el 1.* Directi-
va de 1968.%2

La sociedad sélo adquiere personalidad juridica —bien es cierto que
podra actuar inicialmente «en constituciéon»— a partir del cumplimiento
de los requisitos exigidos por dicha legislacion.

En los aspectos de funcionamiento de la sociedad, independientemen-
te ahora del ejercicio de la actividad que le sea propia, son de destacar
dos aspectos:

— Cuanto se refiere a la incorporacion o cese de socios, aspec-
tos sobre los cuales el proyecto puede resultarnos en buena
medida cercano.

— Formulacién y control de cuentas, cuestiones objeto de una
regulacion detallada y de nuevo en absoluto paralelismo con
el proyecto de Estatuto de la SE: de nuevo ambos proyectos
confluyen en las Directivas que ya conocemos, muy en par-
ticular las 4.2 y 7.2

§ 6.— Fin de la sociedad.

Bajo este epigrafe queremos dar cabida, evidentemente no con total
precision, a las previsiones del proyecto sobre disolucién y liquidacion,

61 El proyecto, teniendo de nuevo como indubitados antecedentes tanto el proyecto de
Estatuto de la SE como las Directivas comunitarias sobre sociedades en su momento acota-
das —muy especial la 3.2 Directiva especifica en materia de fusiones—, contiene una regu-
lacion detallada sobre el particulas en los arts. 16 y ss.

62 De especial significacién la publicacién en el DOCE.
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y fusiéon —verdadera extincion de la sociedad— pero tambien a los supues-
tos de insolvencia y suspensién que muy bien pudieran no concluir con
la finalizacién de la vida de la entidad.

En cuanto a la disolucién, se prevén tres supuestos:

— Expiraciéon del término prefijado en Estatutos.
— Acuerdo societario mediante decision de la Asamblea.
— Sentencia judicial.

La sistematica, por tanto, no ofrece especiales distingos con la que es
usual, siendo no obstante de destacar que no media una especifica previ-
si6n de «descalificacion» administrativa. Ahora bien, dado que en el su-
puesto de sentencia se dan cabida a motivos que vinieren acogidos por
la ley nacional, entendemos que lo que se opera es una «judicializacién»
de las posibles descalificaciones, ésto es, de darse el supuesto la Admi-
nistracién deberia acudir para su efectividad ante los 6rganos judiciales.

Las reglas de liquidacién tampoco ofrecen innovaciones notorias re-
serva hecha de los pluses de publicidad que son ténica general del pro-
yecto y de la legislacién comunitaria en materia de sociedades.

Los aspectos de extincién de la sociedad mediante fusién vienen en bue-
na medida establecidos al regular cuanto se refiere a la contitucion.®® En
este momento, el proyecto tan solo viene a recoger la posibilidad tanto
de la fusién propia como de la fusién por absorcién.

Por lo que se refiere a insolvencia y suspension, media una remision
generalizada al Derecho nacional si bien con la exigencia de los ya aludi-
dos pluses de publicidad.

§ 7. Regimen juridico supletorio.

De cuanto ha quedado esbozado se deduce que la regulacién priorita-
ria de la SCE vendra constituida por el futuro —dicho quede con las debi-
das cautelas —Estatuto especifico, dentro del cual hay dos lineas cons-
tantes de remision: Derecho nacional y Directivas que configuran el nu-
cleo del Derecho comunitario de sociedades.

Pues bien, para los supuesto de necesaria acogida de unas normas su-
pletorias se prevé (art. 5) que habra de estarse, en primer término a los
«principios generales» en que se inspira el proyectado Estatuto® y, en se-
gundo lugar, a los principios y reglas de la «ley general» nacional® y, en

6 Secc. 2.2del Tit 11, arts 16 a 29.

64  Cuestion que por el momento se ve en buena medida dificultada al no disponerse
de un Preambulo o Exposiciéon de Motivos.

65 Es obligado en este punto salir al paso de un error y grave, de concepto —no se tra-
ta ya de una mera cuestion de opinién o informacién— en un aspecto tan delicado siempre
como la concreta determinacion del sistema de fuentes.
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su caso, a las disposiciones que regularan «el sector de actividad» de que
se trate.

IV. CONSIDERACIONES FINALES.

Conocida, aunque solo sea en la forma sucinta que antecede, la reali-
dad de las relaciones cooperativas/CE y la situacion del Derecho europeo
de sociedades, se agolpan necesariamente toda una serie de reflexiones,
tanto de caracter general como especificamente cooperativas. De entre
ellas y en esta ocasion destacariamos las siguientes:

1.2 Dado el tenor del art. 58 TCEE y la interpretacion usual que de su
contenido han venido haciendo las instancias comunitarias,* parece

Por «ley general» nacional, si un Estado viniere estructurado en distintas unidades te-
rritoriales dotadas de legislacién cooperativa propia —vg.: el caso espafiol—, habra de te-
nerse la legislacion vigente con tal caracter en el territorio donde radicara la sociedad. Tal
es el sentido —constante, por otra parte, en los actos normativos comunitarios— propio de
los términos en que se produce el art. 5.2.° del proyectado Estatuto y nunca, como se ha
llegado a publicar, la «Ley General del Estado de la sede» — vd.: ALONSO SOTO, F.: «Infor-
me...», loc. cit. aqui, en concreto, pag. 16.

Ha de tenerse en cuenta, en primer lugar, que las Comunidades Auténomas en nuestro
sistema juridico-politico no pueden categorizarse como Estado, sino (Sentencia del Tribu-
nal Constitucional 25/81, de 14 de julio) como «Corporaciones publicas de base territorial
y naturaleza politica» en el contexto (vd.: GALLEGO ANABITARTE, A. con la colaboracién
de MARCOS FERNANDEZ, A.: «<Derecho Administrativo I (Materiales)», Madrid 1989, pags
175 y passim) de un «Estado unitario y descentralizado, y nada mas.» Las Comunidades Auté-
nomas, por tanto, no admiten una reconduccién al concepto restringido (CAZORLA PRIE-
TO, L. Ma.: «Comentarios a la Constitucién» dirigidos por F. GARRIDO FALLA, Civitas, 1980,
en especial pag. 1462), exclusivo y excluyente, del estado, sin perjuicio de su dimensién co-
mo elementos organizativos. Luego no cabe en nuestro vigente sistema constitucional ha-
cer conincidir «Estado de la Sede» con la Comunidad Auténoma donde radique la coopera-
tiva de que se trate.

En segundo lugar, que tal configuraciénEstado/Comunidades Auténomas sea el desig-
nio de la Constitucién de 1978 no implica, ni mucho menos, que la legislacién emanadz de
dichas entidades en virtud de sus atribuciones constitucionales y estatutarias haya de des-
merecer frente a la legislacién del Estado. Juridicamente no resulta adminisble vaciar de
contenido un presupuesto basico de la supralegalidad vigente.

Finalmente no puede pasarse por alto que, de no producirse asi el proyecto de Estatuto
que nos ocupa, el conflicto juridico-constitucional vendria, gratuita e innecesaramente, ser-
vido. En efecto, al aceptar la Constitucién en su art. 96 la tesis monista («self executing»)
con relacién al Derecho internacional, una norma comunitaria incorporada al Ordenamien-
to interno por su sola publicacion (art. 1.5.° C. civil) implicaria en nuestro caso una preva-
lencia de la ley estatal sobre la ley autonémica, cuando las previsiones constitucionales y
de legislacion ordinaria al respecto resultan rotundamente contrarias a tal propésito.

En definitiva y ennuestro caso, ante una falta de regulacion por parte del futuro Estatu-
to de la SCE, traspasado el primer estadio de supletoriedad —principios generales en que
aquel se inpira—, habra de acudirse, con preferencia sobre la Ley General estatal, a la Ley
autonomica que tenga la consideracién de regulacion general de las sociedades cooperati-
vas en el «territorio» donde radique la entidad.

%6 vd. supra, 2.2 y nota 26
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fuera de toda duda que por sociedad ha de tenerse toda persona juri-
dica que intervenga en actividades econoémicas. Por ende, dentro de
esta categoria habrian de integrarse las cooperativas.
El Derecho comunitario de sociedades encuentra acomodo dentro de
la concreta politica y principio comunitario que se cita como dere-
cho y libertad de establecimiento. La aproximacién propia de las le-
gislaciones nacionales en esta materia no es otra que la de las Direc-
tivas,®’sin que, desde luego, quepa ignorar la aplicacién de la «clau-
sula de los casos no previstos»® y tambien el conjunto de (otras) «me-
didas» que se ha abierto con ocasién del Acta unica.®®
En la construccion de un Derecho comunitario de sociedades y desde
el punto de vista de la armonizacion de las legislaciones nacionales,
el hito mas destacado viene por el momento constituido por las ocho
Directivas de vocacién general™ que, de acuerdo con sus propios tér-
minos, no afectan a las cooperativas.
Un avance en la construccién de este Derecho, si bien no propiamen-
te en la direcciéon armonizadora ante dicha, viene constituido por el
proyecto de Estatuto de la SE, hecho suyo por la Comisién y elevado
ya al Consejo. Ha de tenerse en cuenta que tal proyecto regula una
nueva categoria que podriamos asimilar a «sociedad anénima euro-
pea» y que tanto su entronque en el Derecho comunitario originario
(art. 100.A TCEE) como su técnica (no incide sobre los Ordenamien-
tos nacionales de figuras comparables) viene a «inuagurar» o «conti-
nuar»?! una técnica nueva, no propiamente armonizadora, sino de
creacion de una institucién «europea» («ex nihilo») a la que se sujeta
a una regulacién asi mismo nueva, al margen de los Derechos nacio-
nales.

Otra caracteristica propia de una regulacion de esta naturaleza
y que creara una via de futuro es la de que la regulacion asi configu-
rada es de libre acogimiento y opcional para los destinatarios: se su-
ministra un instrumento de nuevo cufio para hacer menor la inciden-
cia de la transnacionalidad derivada de un mercado europeo sin fron-
teras sujeto ya a plazo.
En la construccién de un Estatuto europeo propio de las cooperati-
vas, la situacion no es comparable: no se ha producido atisbo alguno

Vd.: sustancialmente los arts. 54 y 56 del TCEE.

Art. 235 del TCEE y ya plenamente experimentada con motivo de la AEIE.

Muy en especial el art. 100.A incorporado al TCEE por dicho tratado.

Vd.: supra § 2.3.

Dependiendo de la perspectiva que se pretenda para la AEIE sustentada sobre la com-

petencia comunitaria ante la regulacion de «clausulas no previstas».
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de aproximacion de legislaciones nacionales y, por el momento, las
instituciones comunitarias no han hecho suyo un proyecto propio.

Las instituciones comunitarias son conscientes de la diversidad
de regimenes nacionales tanto por lo que a las cooperativas se refie-
re como por lo que hace a los otros dos nucleos (asociaciones y mu-
tualidades) que vienen integrandose en el amplio concepto de «eco-

nomia social».
Por lo que a las cooperativas se refiere, se han producido ya im-

portantes estudios e incidencias que, en un momento dado, confluye-
ron en la propuesta de un «Codigo europeo» en sentido netamente ar-
monizador. Ahora bien, los avances mas recientes van en otra direc-
cion,™ precisamente la de servirse de la técnica seguida hasta el mo-
mento con el proyecto de Estatuto de la SE: una regulacién «europea»,
sin indicidencia en los Ordenamientos nacionales, para una catego-
ria de nueva factura cual la SCE.

En cualquier caso, un proyecto «comunitario» de estatuto de la

SCE no tiene por ahora el nivel de desarrollo del analogo para la SE,
habiendose recomendado por el CES el que en su materializacién se
tengan en cuenta los proyectos elaborados ya por los sectores intere-
sados.
Uno de estos proyectos y precisamente en materia cooperativa es el
debido al CCACC. En la actualidad, que nos conste, no ha sido hecho
suyo por las instituciones propiamente comunitarias pero qué duda
cabe que habra de ser tenido en consideracion a la hora de proceder
a la materializacion de un Estatuto para el SCE.

Este proyecto en buene medida en su estructura y sistemaética el
aludido y previsto para la SE: categoria europea, regulacién de nue-
va planta, nula incidencia en los Ordenamientos nacionales, opciona-
lidad y finalidad de evitar a las cooperativas, sin perjuicio del resto
de mecanismos de que puedan servirse, obstaculo derivados del fe-
némeno transnacional de un mercado europeo sin fronteras.

Un estatuto para la SCE de la naturaleza del indicado no constituira,
desde luego, una armonizacién propia de las legislaciones nacionales
pero, indudablemente, situara a los destinatarios sociales (cooperati-
vos) en la misma situacion que al resto de agentes econémicos socie-
tarios.”

Por encima de las siempre posibles discrepancias, parece precipitado

enjuiciar definitivamente el proyecto al menos hasta conocer su acogimien-
to por parte de las instituciones comunitarias.

72
73

Vd.: supra 1.3 y notas 15y 16
En este mismo sentido se han manifestado destacados sectores cooperativos euro-

peos, vg.: la Lega italiana. Puede verse C. NAPOLITANO: «E la Lega dice che ci vuole uno
statuto» en Rev. «Cooperazione», no. 12, diciembre 1989, pags 20 y ss.
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! Delegado de Hacienda Especial de Andalucia.
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cada momento, con mayor o menor acierto, la realidad econémica y la
legislacion Cooperativa y Fiscal. Podemos afirmar que si en Espafia
existe un estatuto fiscal a diferencia de otros paises de nuestro entorno
geografico, es fruto de una necesidad sentida por la existencia de
leyes Especiales de caracter general aplicables a cualquier Coopera-
tiva, con independencia del sector econémico en el que desarrollen su ac-
tividad.

En la C.E.E. existen tres modelos distintos sobre el Régimen Juridico
Sustantivo de las Cooperativas:

a) Aquellos paises en los que en su Derecho Sustantivo no existen nor-
mas especiales aplicables a las Cooperativas. Seran los propios estatutos
los que decidiran el caracter cooperativo de la entidad.

b) En otros paises, dentro de la norma general aplicable a las Socieda-
des Civiles o Mercantiles, se hacen referencias especiales en su articula-
do a las Cooperativas.

¢) Por ultimo, existen paises con leyes especiales de caracter general
o sectorial para las cooperativas.

La interrelacién cooperativismo/fiscalidad la podemos describir con
una expresion de la matematica moderna como dos conjuntos con elemen-
tos propios que, a su vez, son conjuntos de interseccion, con un sector co-
mun en el que las cooperativas se ven afectadas por el régimen fiscal que
se le aplica, y el derecho tributario esta obligado a estudiar un tratamien-
to distinto al resto de las empresas para unas sociedades diferentes en
su organizacién y funcionamiento como son las cooperativas.

La preocupacién por la situacion tributaria de las cooperativas se po-
ne de manifiesto por vez primera en Espaiia en una Ley General de coo-
perativas de 9 de septiembre de 1931, cuando en su exposicién de moti-
vos se afirma que<habra que dar a las cooperativas genuinas el justo tra-
to tributario, segin el grado de su utilidad social.»

Idéntico razonamiento y preocupacioén se respira, aunque no literal-
mente, cuarenta afios despues, para justificar la necesidad y oportunidad
de la nueva ley, en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley de Régi-
men Fiscal de la Coop erativas, aprobado el 29 de septiembre de 1990,
por el Pleno del Congreso de los Diputados.

«Se continua una tradiciéon de nuestro ordenamiento juridico tributa-
rio, segun la cual las Sociedades Cooperativas han sido siempre objeto
de especial atenci6n por el legislador quien, consciente de sus caracteris-
ticas especiales como entes asociativos y de funcion social, las ha recono-
cido, desde antiguo, determinados beneficios fiscales, tradicién que, en
definitiva, es arménica como el mandato a los poderes publicos conteni-
do en el apartado 2 del articulo 129 de la Constitucion, de fomentar, me-
diante una legislacion adecuada, las Sociedades Cooperativas.»
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1. Antecedentes historicos.

Ha sido tradicional en el Derecho Fiscal Espafiol la concesién de exen-
ciones a las Cooperativas. Incluso antes de que estas apareciesen con es-
te nombre, la legislacion estatal concedia determinadas ventajas fiscales
a lo que en la practica eran Cooperativas.

La justificacion de la Ley de sindicatos Agricolas de 28 de enero de
1906, aunque era una norma general que regula el Cooperativismo Agra-
rio hasta la Ley de 2 de enero de 1942, obedecia a razones tributarias, al
recoger en ella un conjunto de beneficios fiscales concedidos a los sindi-
catos agricolas.

En la evolucién histérica de la fiscalidad cooperativa podemos distin-
guir tres etapas claramente diferenciadas:

— Situacién anterior al primer Estatuto Fiscal.
— EIl Estatuto Fiscal de 9 de abril de 1954.
— El Estatuto Fiscal de 9 de mayo de 1969.

Situacién anterior.

En el primer periodo, los problemas fiscales de las Cooperativas no
fueron abordados de forma unitaria y relativamente completa hasta la
Orden Ministerial de 27 de enero de 1948. La situacién anterior al Estatu-
to Fiscal se caracteriza por la concesion de unos beneficios tributarios
aislados para algunas Cooperativas, predominando la clase y condicién
de los asociados sobre la propia actividad Cooperativa. Asi, en la reali-
dad, se puede hablar de exenciones para las Cooperativas de Crédito, pro-
duccién y consumo de las clases obreras, para los pésitos de pescadores
y a los sindicatos agricolas.

EL ESTATUTO FISCAL DE 1954.

El primer Estatuto Fiscal aplicable a las Cooperativas fue el de 9 de
abril de 1954, que refunde las normas fiscales aplicables a las Cooperati-
vas y traza las lineas fundamentales de la fiscalidad cooperativa que con-
tintan en la actualidad. Las notas mas destacadas de este Estatuto Fiscal
son las siguientes:

a) Califica a las cooperativas en dos grupos: Cooperativas protegidas
y no protegidas. La proteccioén se concede en funcién de la capacidad eco-
némica de sus asociados (pequefios agricultores; pescadores de bajura;
obreros; pequefios artesanos) y la actividad desarrollada por la Coopera-
tiva (se excluyen de proteccion los procesos industriales complicados, la
construccién de viviendas no econémicas).

b) Se exige el principio mutualista.
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c) Contintia con las exenciones anteriormente reconocidas.

d) Establece una modificacién muy progresista en aquella época, y es
la que hace referencia al reconocimiento y pérdida de las exenciones; las
exenciones nacen de pleno derecho, siempre que se den las circustancias
determinantes de su condicién de protegidas, sin necesidad de declara-
ci6n expresa de la Administracion. La pérdida de la condicién de protegi-
da no requiere una especial declaracion de la Adminstracién Tributaria,
sino se producira automéaticamente por el incumplimiento de las condi-
ciones y requisitos exigidos.

EL ESTATUTO FISCAL DE 1969.

El Estatuto Fiscal de Cooperativas, Decreto 888/1969, de 9 de mayo
no se olvida, aunque solo le dedica dos articulos a las no protegidas, que
es una norma general para todas las Cooperativas y no sélo de las fiscal-
mente protegidas. En su exposiciéon de motivos se contienen tres normas
orientadoras:

12. En principio, las cooperativas estan sometidas al Derecho Fiscal
comun.

22, Exigencias de técnica tributaria obligan a tener en cuenta las es-
peciales caracteristicas de estas cooperativas tanto en su organizacion co-
mo en su funcionamiento. Dedica especial atencién a la determinacién de
los beneficios en el Impuesto de Sociedades y a las relaciones entre los
socios y la Cooperativa (Art. 14).

32, Razones de politica social aconsejan proteger determinadas coo-
perativas en atencion a la condicion de sus socios o a la condicién de sus
actividades. El instrumento fiscal elegido ha sido el tradicional de las exen-
ciones y bonificaciones tributarias.

Por ello se mantiene la clasificacién de las Cooperativas en «protegi-
das» y «No protegidas», si bien se introducen importantes modificacio-
nes en las condiciones exigidas para el disfrute de aquella condicién.

2. Situacién actual.

La fiscalidad de las cooperativas se encuentra en los momentos actua-
les en una situacién de provisionalidad y transitoriedad como consecuen-
cia de la reforma fiscal iniciada hace doce afios y la reforma de la legisla-
cién cooperativa.

El cambio experimentado tanto en el sistema politico espafiol como
en la estructura del Estado con la atribucién de competencias en materia
cooperativa a las Comunidades Auténomas, y el mandato de la Constitu-
cion Esparniola, que en el apartado 2 de su articulo 129 ordena a los pode-
res politicos el fomento mediante una legislacion adecuada, de las socie-
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dades cooperativas, son hechos nuevos que reclaman y justifican una re-
forma del régimen juridico y fiscal de las sociedades cooperativas

Los cambios que en la legislacién fiscal o cooperativa se han produci-
do exigen la adaptacion de las normas vigentes a las actuales circustan-
cias para que continden siendo igualmente ttiles.

Podemos afirmar que, en los momentos actuales circust ancias para
que continuen siendo igualmente utiles.

Podemos afirmar que, en los momentos actuales, se dan las siguientes
condiciones objetivas que hacen necesaria una nueva Ley Fiscal.

* Las Leyes Autondomicas de Cooperativas.

Se han aprobado nuevas Leyes Cooperativas en algunas Comunidades
Auténomas, cuyos Estatutos le atribuyen competencia en esa materia.

Al menos cinco Comunidades Auténomas (Pais Vasco, Catalufia, An-
dalucia, Valencia y Navarra) han asumido con gran interés la competen-
cia legislativa que les reconocen sus Estatutos de Autonomia.

* La Ley 3/1987, de 2 de abril General de Cooperativas.

* Las nuevas Leyes Tributarias, especialmente la Ley 61/1978, de 27
de diciembre, del Impuesto de Sociedades, asi como las modificaciones
legislativas anualmente introducidas en las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

* La armonizacién con los esquemas fiscales vigentes en el ambito
de la Europa Comunitaria, principalmente en la imposicién indirecta.

* El estatuto Fiscal de las Cooperativas, en parte todavia vigente, se
ha mostrado insuficiente para resolver muchos de los problemas actua-
les de las Cooperativas y ha quedado desfasado con la publicacién de las
nuevas Leyes Cooperativas.

3. Perspectivas de futuro.

Las Cooperativas se encuentran en el umbral de una nueva regulacién
fiscal, que debe armonizar las nuevas orientaciones del sistema fiscal vi-
gente con la politica de fomento proclamada en el Constitucién e instru-
mentalizada en las Leyes cooperativas de las Comunidades Auténomas y
en la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987.

Las Cooperativas necesitan un régimen fiscal especial que elimine las
dificultades que la fiscalidad puede afadir a la creacién y funcionamien-
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to de las Cooperativas, y que concrete los beneficios fiscales en que de-
ben materializarse las medidas de fomento al Cooperativismo.

El cooperativsmo espafiol se encuentra familiarizado y defiende la exis-
tencia de un régimen fiscal especial y la doctrina especializada sobre es-
ta materia también.

Las diferencias de criterio se producen al pronunciarse sobre algunas
de las opciones fiscales posibles:

12, Si todas las cooperativas disfrutan del mismo nivel de proteccion
fiscal o si, por contrario, se deberian establecer diferentes niveles de pro-
teccion.

22 Sila Ley Tributaria tendra que acufiar una tipologia y unos requi-
sitos propios, como condicionante de los beneficios fiscales o si se opera-
ra por remision a los tipos definidos en la Leyes sustantivas de la Coope-
racion.

32, Alcance y amplitud de los beneficios tributarios concedidos e im-
puestos afectados.

Desde nuestro punto de vista, las cooperativas necesitan en primer lu-
gar una Ley Fiscal tnica y armonizadora, que elimine la actual inseguri-
dad existente con motivo de la excesiva fragmentacion de normas, que
regulan de forma diferente algunos aspectos del régimen econémico de
las cooperativas con transcendencia tributaria.

El concepto fiscal de las cooperativas debe ser puramente instrumen-
tal y subordinado, no debiendo nunca prevalecer sobre el concepto sus-
tantivo de la institucién, y que, como tal, sirve para abordar de forma ade-
cuada la problematica tributaria de las cooperativas, pero no hay que ol-
vidar que es a la Ley Fiscal a la que corresponde regular el régimen para
la aplicacioén de los tributos y el de las exenciones o bonificaciones tribu-
tarias, de manera uniforme para todas las cooperativas, cualquiera que
sea la legislacion cooperativa aplicable (la unica excepcién es la que se
deriva del régimen de conciertos econoémicos ), evitando en cualquier ca-
so que se produzcan discriminaciones fiscales por razén del territorio.

La elaboracion de un régimen fiscal especial para las cooperativas plan-
tea dificultades que no pueden resolverse con una simple relacion de be-
neficios fiscales para unas personas juridicas determinadas. Es necesa-
rio, por el contrario, tener en cuenta las diversas leyes sustantivas que
condicionan la realidad susbjetiva sobre la que se actua, la propia prula-
lidad de esta, que ofrece numerosas variantes.

La elaboracién de la nueva Ley Fiscal se encuentra con una dificultad
adicional, como es d ictar una regulacion tributaria tnica, respetando la
pluralidad sustantiva existente.

La nueva Ley sobre Régimen Fiscal de Cooperativas, ademas de refun-
dir los preceptos fiscales vigentes aplicables a las cooperativas como su-
jetos pasivos de los impuestos, sistematizary aclarar su contenido, com-
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pletar las lagunas existentes, rectificar los defectos advertidos en las re-
cientes Leyes Tributarias, debe continuar las orientaciones y principios
que se consideren tradicionales en esta materia, regulando la proteccién
con criterios mas actuales y flexibles, mas faciles de determinar y aplicar.

II. EL REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS EN LA CEE.

La armonizacién a los esquemas fiscales vigentes en el ambito de la
Europa Comunitaria ha de ser otra de las razones que orienten la refor-
ma fiscal de las Cooperativas, después de la firma del Tratado de Adhe-
si6on de Espaiia a la C.E.E.

El Tratado de Roma ordenaba, en su articulo tercero, la armonizacién
de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el funciona-
miento del Mercado Comun. En desarrollo de este principio general los
articulos 95 a 100 del mismo tratado contemplan medidas de armoniza-
cion fiscal tendentes a la abolicién de fronteras aduaneras y al estableci-
miento de la igualdad en las condiciones de competencia mediante la neu-
tralidad de los sistemas impositivos consagrando el principio de «juego
limpio» en las relaciones econémicas.

No obstante, la armonizacién no resulta una tara facil debido a un con-
junto de razones:

——La reticencia de los estados a ceder parcelas de su soberania.
(de la que forma parte la soberania fiscal.)

—Las diferencias que pueden existir entre las estructuras de un
mismo impuesto en paises diferenres.

—El diferente peso presupuestario de un mismo impuesto en ca-
da Estado.

—La utilizacién de ciertos tributos como instrumentos de politi-
ca econdmica.

Aunque el ambito de la armonizacion fiscal es todo el sistema fiscal,
los mayores esfuerzos y logros se han hecho en el campo de la imposicién
indirecta.

El IVA es el impuesto por excelencia de la Europa Comunitaria y en
Espafa constituye la figura central de la imposicién indirecta. Las coin-
cidencias entre la legislacion espafiola y las normas de armonizacién co-
munitaria son sustanciales, con articulos, en muchos casos, simplemente
traducidos en forma literal.

En cuanto al IVA, los principios generales contenidos en la Sexta Di-
rectiva Comunitaria, obliga la aplicacion de este impuesto a las operacio-
nes realizadas por las Cooperativas en todos los paises comunitarios sin
excepcién alguna de importancia.

En relacién con el Régimen Especial de la Agricultura en Italia, se ha-
ce una ampliaciéon de caracter subjetivo a las Cooperativas Agrarias cons-
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tituidas para la comercializacién de los productos agrarios de los socios,
ya que es de aplicacién ademas de a las cesiones de los productos agrico-
las realizados por cooperativas que pueden ser productoras directas de
los citados bienes, también a las cooperativas constituidas entre produc-
tores agrarios para realizar la venta en comun de los bienes que produz-
can.

En el supuesto de las cooperativas constituidas por los productores
para la venta de los frutos que obtengan, no se consideran como cesiones
de bienes las entregas que de tales frutos y productos agricolas y de la
pesca efectiien los productores a las cooperativas.

Las Cooperativas y consorcios, que siempre actuaran por cuenta de
los productores que los integren pueden proceder a la preparacion y trans-
formacion de los productos, es decir, pueden realizar también las activi-
dades a que se refiere el articulo 2.135 del Cédigo Civil Italiano.

Para que pueda darse esta situacion favorable, se requiere que las coo-
perativas y consorcios pongan en conocimiento de la Administracién su
actividad mediante una declaracién expresa antes del 31 de enero del ejer-
cicio correspondiente.

Por otra parte, no cabe desconocer la disparidad fiscal de los diferen-
tes paises, que hace inviable la igualdad de trato en materia fiscal en cuan-
to se refiere a la tributacion de las Cooperativas.

El tratamiento fiscal en Espafia, que tiene su expresion legal en el Es-
tatuto Fiscal de Cooperativas, de 9 de mayo de 1969, no encuentra paran-
goén en el resto de los paises de la Comunidad. Debe indicarse que en los
paises de la C.E.E. tal vez por la general inexistencia juridica indepen-
diente de esta figura societaria, no exista un régimen especial para las
Cooperativas, aunque existen tratamientos singulares para determinadas
cooperativas en particular para las Agrarias, fundamentalmente en el Im-
puesto de Sociedades.

En los paises de nuestro entorno geogréfico (Alemania, Francia, Ita-
lia, Portugal, etc) se sigue una politica de proteccién a la llamada «Agri-
cultura de Grupo».

Las cooperativas como agrupaciones que ejercen una actividad eco-
némica y, al mismo tiempo, la solidaridad de grupo basada en los princi-
pios cooperativos, constituyen actualmente el instrumento preferido por
el legislador para llevar adelante la agricultura de grupo, gozando del me-
jor trato fiscal.

A falta de criterios uniformes, vamos a destacar los puntos mas im-
portantes de la fiscalidad de las Cooperativas, en especial las agrarias,
referidos de forma particularizada a algunos de estos paises:

A) Al determinar el beneficio gravable de las cooperativas en el Im-
puesto de Sociedades se enumeran como gastos deducibles en diversos
paises de la C.E.E. los siguientes:



El Nuevo Régimen Fiscal de Cooperativas 123

—Los retornos cooperativos cuando reunan determinados requisitos
(Bélgica, Francia, Holanda, Inglaterra, Italia).

— Los intereses de las aportaciones efectuadas por los socios (Bélgi-
ca, Holanda, Inglaterra).

— Las Cooperativas obreras de produccién tributan con sujeccién a
las Reglas Generales, si bien pueden deducir la parte de beneficios netos
distribuidos a los trabajadores socios o no (Francia).

Las cantidades destinadas a reservas irrepartibles no forman parte de
la renta imponible con tal de que se excluya la posibilidad de distribuir-
las a los socios (Italia).

B) Tipo de Gravamen.

Las Cooperativas que no disfrutan de exencién gozan de una reduc-
cion del 25 por 100 del tipo de gravamen en Italia.

En Inglaterra, la diferencia de tipos de gravamen anteriormente exis-
tentes en el Impuesto de Sociedades (Coorporacién TAX) para las Coope-
rativas (40 por 100) y para el resto de las sociedades (52 por 100) ha desa-
parecido a partir del ejercicio fiscal 1986/87 al rebajar el tipo de grava-
men aplicable al 35 por 100, que se ha llevado a efecto de forma escalona-
da en cuatro afios.

Como facilmente se puede deducir el efecto de la legislacion fiscal («Fi-
nance Act 1984») ha sido reducir la carga fiscal de las sociedades en gene-
ral en un porcentaje mayor que para las cooperativas.

C) Exenciones y Bonificaciones Tributarias.

La aplicacion de exenciones y bonificaciones tributarias para las Coo-
perativas se limitan en algunos paises comunitarios a las que actuan en
el sector primario de la economia, y en especial a la agricultura. Los be-
neficios tributarios se conceden en atencién a las peculiaridades coope-
rativas y siemore estan condicionadas al cumplimiento de las disposicio-
nes cooperativas en relacién a su constitucién y funcionamiento, y al cum-
plimiento generalmente riguroso del principio de mutualidad.

En la Resolucién aprobada en el pleno del Parlamento Europec del
9-7-1987, sobre la contribucién de las cooperativas al desarrollo regional,
se sefala que las caracteristicas de la actividad cooperativa permiten res-
ponder de manera adecuada al objetivo prioritario que se ha fijado la Co-
munidad: hacer que el crecimiento econémico genere mas puestos de tra-
bajo, en virtud de una estrategia de expansion de las Cooperativas.

Se observa que durante la altima década, en la que el desempleo no
ha cesado de aumentar, las cooperativas —en particular, las cooperati-
vas obreras de produccién— han logrado frecuentemente crear nuevas
empresas y proporcionar nuevos puestos de trabajo, asi como conservar
el volumen significativo de oportunidades de empleo; los trabajos en coo-
perativas, de las cuales un alto porcentaje son pequeiias y medianas em-
presas (PYME), parece ser, por lo general, mas seguros y menos vulnera-
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bles con respecto a la recesion; por tal razén, se considera que las coope-
rativas actuan, de manera especial, como motor del desarrollo de las re-
giones comunitarias de economia méas debil.

Por ser el cooperativismo un movimiento de necesidades y actuar so-
bre determinados campos de la actividad econémica (agraria, produccion
industrial,...) parece una exigencia légica la aplicacion generalizada en la
C.E.E. de un régimen fiscal especial a estas empresas de economia social.

III. LAS COOPERATIVAS EN EL IMPUESTOS DE SOCIEDADES:
REGLAS ESPECIALES.

1. Consideraciones Generales.

Las cooperativas gozan de personalidad juridica por imperativo de sus
Leyes Especiales. El articulo 6 de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de
Cooperativas establece que «La sociedad Cooperativa quedara constitui-
da y tendra personalidad juridica desde el momento en que se inscribe
en el correspondiente Resgitro de Cooperativas la escritura puablica de
constituciéon de la misman».

La personalidad juridica conlleva consecuencias muy importantes pa-
ra cualquier sociedad, y por lo que se refiere al ordenamiento tributario
le confiere la condicién de sujeto pasivo en el Impuesto de Sociedades por
las rentas que obtengan, quedan obligadas a efectuar retenciones e ingre-
sar su importe en el tesoro cuando satisfagan o abonen rendimientos a
los que se refieren los articulos 147 y siguientes del Reglamento del Im-
puesto sobre la Renta de la Personas Fisicas , y son sujetos pasivos del
IVA cuando realicen con caracter habitual actividades empresariales o
profesionales.

El articulo 9.1, a) del texto refundido del Impuesto de Sociedades vi-
gente hasta 1 de enero de 1979, enumeraba expresamente entre los suje-
~ tos pasivos del Impuesto a las Cooperativas («Las Sociedades Civiles y Mer-
cantiles, cualquiera que sea su forma y objeto social e incluso las Coope-
rativas.»).

La nueva Ley del Impuesto de Sociedades de 27 de diciembre de 1978
opta por una definicién genérica del sujeto pasivo de tal forma que no
existe la posibilidad de que ninguna entidad quede fuere del ambito de
sujeccion del impuesto. Sefiala en su articulo 4 «son sujetos pasivos del
impuesto todos aquellos sujetos de derechos y obligaciones con persona-
lidad juridica que no estén sometidos al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas».

El objeto imponible del impuesto esta constituido por la totalidad de
los rendimientos e incrementos del patrimonio que se obtengan, con in-
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dependencia del lugar donde se hubieran producido y cualquiera que sea
la residencia del pagador.

En el articulo 5 del Reglamento del Impuesto en concordancia con el
articulo 3 de la Ley se establece que componen la renta del sujeto pasivo
la totalidad de sus rendimientos netos, mas los incrementos y menos las
disminuciones patrimoniales.

Las cooperativas como personas juridicas obtienen rentas que, en de-
finitiva, son un reflejo de su capacidad econémica, bien es verdad que en
el aspecto econdmico esta personalidad independiente se encuentra muy
mediatizada por los principios cooperativos, pero el legislador fiscal ha
seguido hasta ahora a la persona fisica o a la persona juridica como so-
porte de la imposicién. Esa tendencia histérica se quebro por vez prime-
ra en la Reforma de los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
y Sociedades al reconocerse la no sujeccion al Impuesto de Sociedades
para aquellas sociedades que por reunir los requisitos generales se aco-
gieron al régimen de transparencia fiscal, y de manera muy especial a las
Cooperativas. La experiencia negativa de la aplicacion de la transparen-
cia fiscal, en nuestro sistema tributario se corrigio por la Ley 48/1985,
de 27 de diciembre, al restringir su aplicacién a supuestos muy especia-
les y, en lo referente a las Cooperativas, no sélo no se regula su aplica-
cidn en el Proyecto de Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas sino
que expresamente se deroga en la Disposicién Final primera el articulo
19.2, 3) de la Ley 48/1985, anteriormente citada.

2. Especialidades en el Impuesto de Sociedades.

Las cooperativas estan sometidas al derecho fiscal Comun en la for-
ma y medida que las Leyes propias de cada tributo determinen y a ciertas
normas especiales en relacién con el Impuesto de Sociedades.

En el articulo 3,1 del Proyecto de Ley sobre el Régimen Fiscal de las
Cooperativas (en adelante utilizaremos la forma abreviada P.L.F.C. para
designarlo), se establece este principio al afirmar que «en lo no previsto
expresamente por esta Ley se aplicaran las normas tributarias genera-
les», sin perjuicio de los regimenes tributarios forales vigentes en los te-
rritorios histéricos del Pais Vasco y Navarra.

En consecuencia, aunque el régimen tributario especial de las Coope-
rativas se encuentra regulado de forma unitaria en la norma proyectada,
su aplicacién no excluye lo dispuesto en otras normas tributarias en todo
aquello que no se haya contemplado expresamente para las Cooperativas.

En el P.L.F.C. se distinguen, en relacién con el Impuesto de Socieda-
des, dos clases de normas:

a) Normas incentivadoras que tienen muy presente la funciéon social
que realizan las Cooperativas, y para su aplicacién se acufia una nueva
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clasificacion de Cooperativas en protegidas y especialmente protegidas
(Art. 2).

b) Normas de ajuste técnico, que tratan de adecuar las normas tribu-
tarias generales al peculiar funcionamiento y a las caracteristicas pro-
pias y especificas de las Cooperativas. Le dedica el Capitulo IV del Titulo
II (Articulos 15 al 29, ambos inclusive) a las «Reglas Especiales aplica-
bles en el Impuesto de Sociedades».

Es caracteristica de las normas de ajuste técnico su aplicacion a to-
das las cooperativas regularmente constituidas aunque no reunan los re-
quisitos considerados imprescindibles para disfrutar de nivel basico de
proteccion.

En relacién con estas especialidades podemos destacar como orienta-
ciones del P.L.F.C. las siguientes:

12. Se establecen unas reglas generales comunes a todas las Coope-
rativas en relacién a:

—La valoracion de las operaciones sociales.

—Imputacion de los gastos generales entre las diferentes clases
de rendimientos.

—Reduccién de la base imponible para fijar la liquidable en ra-
z6n de cantidades destinadas obligatoriamente al Fondo de Re-
servas Obligatorio.

22, Se aborda con mayor claridad la enumeracion de las distintas cla-
ses de resultados, deducidos de la cuenta de pérdidas y ganancias, obte-
nidos por las cooperativas en el ejercicio econémico, distinguiéndose en
funcion de su procedencia los que tienen la consideracion de resultados
cooperativos o extracooperativos.

32, La base imponible se divide en tantas partes como son necesa-
rias para la aplicacién de tipos impositivos diversos.

42, Se reconocen determinados gastos fiscales propios de las Coope-
rativas y se regulan los requisitos y procedimientos contables para su apli-
cacion.

52, Se regula un sistema especial de compensacion de pérdidas en
cuotas en lugar del que se aplica con caracter general en bases imponi-
bles.

6. Se establecen determinadas presiciones en relacion con las de-
ducciones por doble imposicién y por creaciéon de empleo.

72.  Se tiene en consideracion el especial destino que las normas coo-
perativas imponen al resultado de la regularizacién de balances y a la acu-
talizacién de las aportaciones sociales, aunque estas deberan realizarse
en los mismos términos y con los mismos beneficios que se establecen
para las restantes sociedades sujetas al Impuesto.
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3.— Tributacién efectiva.

3.1. Tipos de Gravamen.

Cooperativas Protegidas.

— 26 por 100, Cooperativas de Crédito.

RESULTADOS — 20 por 100, restantes Cooperativas con boni-
COOPERATIVOS ficacién 50 por 100 para las Cooperativas es-
pecialmente protegidas.
— 35 por 100.
RESULTADOS — Bonificaciéon 50 por 100 (s/ cuota gravada al
EXTRAORDINARIOS 35 por 100) para Cooperativas especialmente
protegidas.

Cooperativas no Protegidas.

— 35 por 100 s/ resultados cooperativos y extra-
cooperativos.

3.2. Reduccién especial en las bases imponibles.

El tipo de Gravamen se aplicara sobre las bases imponibles (positivas
o negativas) correspondientes a cada clase de resultados, una vez deduci-
do previamente el 50% de las cantidades destinadas obligatoriamente al
Fondo de Reserva Obligatorio.

3.3. Compensacion de Pérdidas.

Si la cuota fuese negativa su importe podra compensarse de las cuo-
tras integras positivas de los cinco ejercicios siguientes (Art. 24).

Se trata de un procedimiento especial que sustituye al procedimiento
general de compensacién de pérdidas en la base imponible del Impuesto
de Sociedades.

IV. CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS.

El Estatuto Fiscal de Cooperativas de 9 de abril de 1954 inicia histéri-
camente la estructura dualista para calificars fiscalmente a las coopera-
tivas en:

a) Cooperativas protegidas.

b) Cooperativas no protegidas.

Clasificacién que se contintia en el Estatuto Fiscal de 9 de mayo de
1969 y que continua todavia vigente. Asi lo establece de forma expre sa
la O.M. de 14 de febrero de 1980.
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«Hasta tanto no se promulgue la legislacion prevista en la Disposicion
Transitoria Cuarta, Segundo, de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del
Impuesto de Sociedades, tendran la consideracion de cooperativas fiscal-
mente protegidas las que estando comprendidas en el Articulo 6 del De-
creto 888/1969, de 9 de mayo, no incurran en las causas de pérdida de tal
condicién prevista en los articulos 7, 8 y 9 del mismos».

Siguen vigentes los articulos mencionados que hacen referencia a las
condiciones exigidas para que una Cooperativa sea fiscalmente protegi-
da, y a las causas generales o especiales que dan lugar a la perdida de
la proteccién.

1.— Estatuto Fiscal de Cooperativas. Decreto 888/1969, de 9 de mayo.

En la exposicion de motivos del Estatuto Fiscal se explican las razo-
nes de la proteccién para determinadas cooperativas que en atencion a
la condicién de sus socios o a la indole de las activades realizadas, deben
ser protegidas fiscalmente, de acuerdo con las exigencias de politica so-
cial para estimular actividades que interesen al bien comun.

1.1. Enumeracién de las Cooperativas protegidas.

El Articulo 6 establece una enumeracién cerrada de las Cooperativas
que pueden considerarse como protegidas. La referencia que hace este
articulo a las uniones de Cooperativas Nacionales o Territoriales se en-
tienden realizadas a las Cooperativas de segundo y ulterior grado, que al
amparo de lo establecido en la Disposicién Transitoria Tercera del Real
Decreto 2508/1977, de 27 de junio, se constituyen por transformacién de
las anteriores.

a) Cooperativas del campo.

b) Cooperativas del mar.

c) Cooperativas de promocioén industrial.

d) Cooperativas de artesania.

e) Cooperativas de consumo.

f) Cooperativas de estudiantes o escolares.

g) Cooperativas de vivienda.

h) Cooperativas de crédito.

i) Cooperativas de segundo y ulterior grado.

El Estatuto Fiscal, igual que la Ley de Cooperativas de 1942 en la que
se inspira, establece una enumeracién cerrada de las Cooperativas que
se consideran protegidas. El caracter convencional de toda clasificacién
se ha puesto de manifiesto por la propia realidad cooperativa, mas rica
y variada. Al esfuerzo del hombre por crear y poner en funcionamiento
nuevas experiencias cooperativas, no ha respondido, o lo ha hecho tar-
diamente, la imaginacién del legislador para darle vida juridica indepen-
diente.
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1.2. Actividades que se protegen.

Para gozar de la proteccién fiscal se exige el cumplimiento riguroso
de determinados requisitos que hacen referencia a la condicién de los so-
cios y a la actividad realizada por la Cooperativa.

Observamos en primer lugar, que las normas que regulan la protec-
cién obedecen a motivaciones distintas:

A) Aquellas que pretenden que se respeten las disposiciones coopera-
tivas y que el Estatuto Fiscal las resume y recuerda.

B) Las que son de naturaleza tributaria.

A.— Motivaciones de naturaleza cooperativa

— Soélo se protegen las operaciones «regulares» de las coopera-
tivas que sirven para el cumplimiento de sus fines cooperati-
vos.

— Se exige en todo su rigor el principio mutualista y el principio
de proporcionalidad en el reparto de los excedentes del ejer-
cicio.

B.—Motivaciones de naturaleza Tributaria.

No pretenden otra cosa que cuantificar o delimitar de alguna manera
la capacidad econémica de los socios y la importancia de la actividad rea-
lizada por la Cooperativa.

a) Se protegen solamente a las Cooperativas, cuando sus socios demues-
tran una pequeia capacidad econémica. (Pequefios o medianos agriculto-
res; armadores de pesca de bajura o gentes del mar; socios trabajadores
que actuen por si mismos con su personal trabajo, de caracter preponde-
rantemente manual; pequefios artesanos auxiliados por familias que vi-
ven bajo el mismo techo y, a lo mas, con 5 asalariados; articulos alimenti-
cios para uso y vestido corrientes; viviendas econémicas, etc).

b) No se protegen los procesos industriales complicados.

¢) No se protegen a aquellas cooperativas que asocian comerciantes
industriales y profesionales para la realizacion de servicios o actividades
comunes,

d) Se enumera como causa general de pérdida de la condicién de pro-
tegidas el incumplimiento de las obl igaciones en relacién con los libros
de contabilidad, asi como la comisién de infracciones calificadas como
defraudacion.

1.3. Conclusién.

Los requisitos para la calificacion fiscal de protegida, si bien depende
de la clase de cooperativas ya que se articulan de forma individualizada,
responden genéricamente a unos criterios subjetivos que hacen referen-
cia a la importancia econémica de las cooperativas y al potencial de los
socios. Por otra parte el Estatuto también mantiene el caracter mutual
de las cooperativas, segun el cual la cooperativa no puede realizar la acti-
vidad propia de su objeto social con terceros no socios.
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La rigidez de los requisitos para conceder la proteccion ha provocado
que el Estatuto Fiscal haya quedado desfasado al promover y proteger
exclusivamente a las cooperativas que realizan actividades marginales,
que no pueden intervenir con peso especifico propio en el contexto
econémico-social por actuar en sectores de escasa incidencia en la activi-
dad econdmica.

Sin duda alguna una de las normas mas importantes de la préxima
Ley Fiscal de Cooperativas ser4 la de regular de forma distinta la protec-
cion fiscal.

2.— El nuevo Régimen Fiscal.

Principios orientadores:

A) Se generaliza la proteccién fiscal a todas las Cooperativas regular-
mente constituidas, si bien se establecen dos niveles de proteccién: pro-
tecciéon basica y especial.

B) Se condiciona la proteccién basica al cumplimiento de los princi-
pios esenciales, de naturaleza econémica que definen el fin solidario de
las Cooperativas con sus asociados y a unos requisitos minimos que ga-
rantizan a la Cooperativa el ejercicio normal de su actividad econémica.

C) La especial proteccion se reserva:

— Alas Cooperativas que actuan en el sector primario de la eco-
nomia: Agricultura, Ganaderia y Pesca.

— A las Cooperativas de Trabajo Asociado, constituidas por tra-
bajadores que prestan su trabajo de forma personal y directa
para realizar una actividad productiva en los sectores econé-
micos de la industria o servicios como importante estimulo en
la lucha contra el desempleo o para mejorar sus condiciones
y posibilidades laborales.

— A las Cooperativas de Consumidores y Usuarios, por razones
histéricas y por su actuacién como instrumento regulador del
mercado y de la mejora del nivel adquisitivo de la renta dispo-
nible de sus socios.

D) Se regula la proteccién especial con criterios mas actuales y flexi-
bles, mas faciles de aplicar y concretar, en cuanto se refiere a:

— Los limites exigidos para determinar la capacidad econémica
de los socios.

— Se permiten las operaciones con terceros, dentro de determin-
dos porcentajes.

— Se consagra el principio de no discriminacién en funcién de
la actividad realizada con los socios, ni de la clase de trabajo
que los socios realicen en la Cooperativa, siempre que lo per-
mitan las Leyes Cooperativas.
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V. BENEFICIOS FISCALES APLICABLES.

1. Beneficios Fiscales reconocidos a las Cooperativas protegidas.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

— Exencién operaciones societarias.

— Exencioén en actos jur;idicos documentados de las operaciones de
constituciéon y cancelacion de préstamos destinados a inversiones
en activos fijos.

— Exencién para las adquisiciones de bienes y derecho destinados al
Fondo de Educacion y Promocién.

Impuesto sobre sociedades.

— Tipos de gravamen reducidos para los resultados cooperativos (26
por 100 para las Cooperativas de Crédito, 20 por 100 para las res-
tantes).

Deduccién creacién de empleo para la admision de socios-traba-
jadores.

— Libertad de amortizacién para los bienes de activo fijo adquiridos
en los tres primeros afios.

Tributos Locales:

— Bonificacién del 95 por 100 de la cuota, y en su caso, de los recar-
gos, de los siguientes Tributos Locales:
a) Impuesto sobre actividades econémicas.
b) Impuesto sobre bienes inmueble correspondiente a los bienes de na-
turaleza rustica.
Hasta la entrada en vigor del Impuesto sobre Actividades Econémi-
cas la bonificacién anterior se aplicara sobre la cuota y recargos de la
Licencia Fiscal de actividades comerciales Industriales.

Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas:

— Exencién operaciones, salvo entrega de bienen inmuebles realiza-
das por las Cooperativas, entre si o con sus socios, en Canarias, Ceu-
ta y Melilla.

Se exceptuan de esta exencidn las ventas, entregas o transmisio-
nes de bienes inmuebles.

Operaciones de fusién y escision.

— Beneficios fiscales Ley 76/1980 en su grado maximo.
2.— Beneficios fiscales reconocidos a las Cooperativa especialmente

protegidas.
Todos los anteriores y ademas los siguientes:
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a) Exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, para las adquisiciones de bienes y de-
rechos que tiendan al cumplimiento de sus fines sociales.

b) Bonificacion del 50 por 100 de la cuota integra del Impuesto sobre
Sociedades.



DIFERENCIAS ENTRE LA LEY
DE REGIMEN FISCAL DE LAS
COOPERATIVAS Y SU PROYECTO

por

FerNADO ELENA Diaz'!

0. Introduccién.

En el namero 58 de esta misma Revista, publicabamos, bajo el nom-
bre de «Comentarios al proyecto de Ley sobre Fiscalidad Cooperativa»,
unas notas en las que pretendiamos juzgar la coherencia del proyecto pu-
blicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales con fecha 28 de mar-
zo de 1990 (que también se publicaba en la Revista) con nuestra particu-
lar ideologia cooperativa.

Con fecha 20 de diciembre pasado, el Boletin Oficial del Estado publi-
caba ya la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, con el nombre de Régimen
Fiscal de las Cooperativas que, segun lo dispuesto en su Disposicion Fi-
nal Primera, entraba en vigor el mismo dia 20 surtiendo «efectos para los
ejercicios que se inicien a partir de la expresada fecha».

Quiere decirse que la mayor parte de las cooperativas espaiiolas, cuyo
ejercicio econémico coincide con el afio natural, deben adecuar desde aho-
ra su funcionamento a las exigencias que la nueva Ley les plantea.

Como su texto conincide basicamente con el del proyecto, salvo en la
modificacién que hace de varios articulos de la Ley de Cooperativas de
Crédito , y en las pequenas diferencias de matiz que ahora enumerare-
mos, no tenemos mas remedio que remitir a quienes pueden estar intere-
sados en conocer nuestras opiniones, a los citados comentarios publica-
dos en el niemro anterior de la Revista que siguen siendo, todos, plena-
mente validos.

Estas notas las dividiremos en:

— Una primera parte que recogera las diferencias detectadas en lo que

I Asesor Juridico del Grupo LARCOVI.
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podriamos llamar al cuerpo general, entre el proyecto y la Ley definitiva-
mente sancionada. No creo que tenga relevancia, sino para los escasos
estudiosos de la historia legislativa, pero ya que el trabajo esta hecho, pue-
de servir también para ahorrar una nueva lectura a quienes estudiaron
el proyecto.

— La segunda parte ira dedicada a las Cooperativas de Crédito. Por
una parte, vamos a recoger y comentar las modificaciones introducidas,
a través de una adicional cuarta desmesurada, en la Ley que regula las
Cooperativas de Crédito, modificaciones muy positivas, pero la mayor par-
te de ellas sin relacién directa con la fiscalidad. Por otra parte, previa-
mente, vamos a recoger las diferencias con el proyecto que son consecuen-
cia de aquella modificacion legal.

— La ultima parte, intentara complementar los comentarios hechos
en el numero anterior de la Revista, recogiendo las ideas que nos ha suge-
rido la nueva lectura (doble por comparativa entre ambos textos) que he-
mos debido hacer).

1. Diferencias entre el texto de la Ley y el altimo Proyecto.

Dentro de este apartado clasificamos los cambios detectados en el texto
segun su alcance y finalidad de la siguiente forma:

a) Aparentes simples erratas

— Creemos falta una coma (al menos en la edicién del Aranzadi que
estamos manejando) en el penaltimo renglén del articulo 6.1., después de
«...competencias en esta materia...». Con la redaccion actual, sin ella, pa-
receria que son las Comunidades Autponomas las que no deben incurrir...
en ninguna de las causas previstas en el articulo 13».

— El articulo 9.2.B), al menos en la versiéon del Aranzadi que hemos
usado, dice «comerciales» donde obviamente, por el contexto, debia de-
cir «comercialicen», como lo hacia el proyecto. El articulo tiene por obje-
to enumerar las operaciones que pueden realizar las cooperativas agra-
rias sin perder su condicion de especialmente protegidas.

— En el articulo 39.1 se indroduce una enmienda que consiste en la
supresion de las palabras «... y demas normas especificas de las Coopera-
tivas de Crédito...» que figuraban a continuacién del nombre de la Ley
13/1989. Se trata claramente de un error mecanografico (probablemente
producido para evitar una aparente redundancia), pues viene a decir que
dicha Ley es una Ley «tanto del Estado como de las Comunidades Auté-
nomas que tengan reconocida competencia en esta materia...», lo que si
bien puede considerarse cierto, esta dicho con escaso rigor técnico y deja
sin sentido el resto de la norma que se extiende en criterios sobre la legis-
lacion aplicable segun el ambito de las cooperativas.
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b) Modificaciones para mejorar el texto anterior.

— En el articulo 6.1 se cambia ligeramente la redaccion y se anade
la frase «sea cual fuere la fecha de su constitucion», seguramente para
salvar el error de la anterior que literalmente s6lo consideraba protegi-
das a las cooperativas que se hubieren constituido de acuerdo con las le-
yes vigentes.

— Tambien se ha modificado la redaccion de los articulos 10.3 y 10.5,
referentes a las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, con
el objeto de homogeneizarla con operaciones de otros apartados de la Ley
que marcan limites a las operaciones con terceros, si se quiere mantener
la condicién de especialmente protegidas, pero sin que el contenido se mo-
difique, creemos, en lo mas minimo.

— En el tercer parrafo del articulo 15.2 que regula la calificacion fis-
cal de las operaciones cooperativizadas, se han afiadido las palabras «que
hubieran debido percibir si su situacion hubiera sido la de trabajadores
por cuenta ajena», parece que con el tnico objeto de evitar falsas inter-
pretaciones al hablar de la comparacion entre las remuneraciones de mer-
cado y las retribuciones que perciban los socios de las cooperaciones de
trabajo asociado.

— La primera modificacién del articulo 39.1, que aspira a definir des-
de el punto de vista tributario las cooperativas de crédito, es similar a
la que vimos se habia introducido en el articulo 6.1 y trata de no dejar
fuera del alcance de la Ley que comentamos a las cooperativas constitui-
das antes de la entrada en vigor de la Ley de Cooperativas de Crédito, pues
unicamente anade entre comas, la expresién «cualquiera que fuere la fe-
cha de su constitucién».

C) Modificaciones con una transcendencia limitada.

— En el articulo 5.1., se anade a los anteriores miembros de la Junta
Consultiva de Régimen Fiscal de las Cooperativas, un representante de
la Direccién General de Comercio Interior. Con esta incorporacion que-
dara formada ahora dicha Junta por seis representantes de Hacienda, dos
de otros Ministerios y cinco miembros, dice todavia, del Consejo Supe-
rior de Cooperativismo, representantes de cooperativas. La modificacién
se supone responde a la mayor importancia que se prevé van a tener las
cooperativas que operan en el sector de la distribucion.

Aquellos representantes de las asociaciones cooperativas miembros del
Consejo, hay que suponer que, después de la publicacion de la Ley de
Presupuestos para el 1991, seran sustituidos por miembros del nuevo
Instituto de Fomento de la Economia Social, ya que segun la mencionada
Ley a este Instituto van a corresponder todas las competencias que la Ley
de Cooperativas asignava al nonnato Consejo Superior de Cooperati-
vismo.
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— En la transitoria segunda, que establece la pervivencia de las nor-
mas sobre Licencia Fiscal hasta empalmar con la aplicacién de las del Im-
puesto sobre Actividades Econémicas, se ha sustituido la fecha concreta
del 31 de diciembre de 1990, en que se suponia iba ya a regir el nuevo,
por una expresion génerica, «Hasta la entrada en vigor del Impuesto...»,
todo ello con la clara finalidad de evitarse problemas en caso de nuevos
retrasos.

d) Modificaciones que favorecen a las cooperativas.

— La modificacién introducida en el articulo 12.4 consiste en la
introduccion de un apartado que no existia en el proyecto y es una doble
excepcion: por una parte, a las normas que deben cumplir las cooperati-
vas de consumidores para ser consideradas como especialmente protegi-
das. Por otra parte, a la norma que prohibe vendar mas del 50% a terce-
ros y que es una condicion para ser considerada como simplemente pro-
tegida.

En ambos casos, para quedar excepcionadas las cooperativas deben
tener como minimo «... 30 socios de trabajo y al menos 50 socios de con-
sumo por cada socio de trabajo, cumpliendo respecto de éstos con lo es-
tablecido en el articulo 8.3». Dicho articulo enumera las exigencias apli-
cables a las cooperativas de trabajo asociado para gozar de la especial
proteccién.

La modificacién tiene por objeto claramente al fomento de la tenden-
cia que empieza a extenderse en la Cooperacion de Consumo espaiiola de
adecuarse al modelo de EROSKI, la cooperativa de esta clase en el Grupo
asociado a la Caja Laboral de Mondragén, implantando «grandes superfi-
cies» de distribucién muy abiertas a no socios e interesando a los traba-
jadores en la gestion y en los resultados.

— Enel articulo 13.10 que recoge los requisitos que debe cumplir cual-
quiera de las cooperativas para gozar de la consideracién de protegida,
se ha afiadido un parrafo que viene a matizar determinadas operaciones
de las secciones de crédito de las cooperativas a efectos de los limites pa-
ra relacionarse con terceros.

Segun el tercer parrafo que es integramente un afadido, cuano las coo-
perativas que tengan secciones de crédito, obtengan ingresos de las «...Coo-
perativas de Crédito, inversiones en fondos publicos y en valores emiti-
dos por Empresas publicas», dichos ingresos se asimilaran a operacio-
nes realizadas con socios, sin que las afecte por tanto la limitacién, esta-
blecida en el articulo con caracter general, de no superar el 50% en
operaciones con terceros.

Como en el caso de las cooperativas de consumidores, creemos que
es otra excepcion destinada a fomentar una operatoria tendente a rectifi-
car el destinatario de las actuaciones que vienen siendo normales en di-
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chas secciones de crédito, convertidas en muchos casos en simples inver-
soras de los ahorros de los socios de la cooperativa «madre».

— En el articulo 18.3, que enumera determinados conceptos coopera-
tivos que tendran la consideracion de gastos a efectos fiscales, se han ana-
dido los intereses «... derivados de retornos cooperativos integrados en
el Fondo Especial regulado en el articulo 85.2.c) de la Ley General de Coo-
perativas...».

Se trataria de fomentar este fondo, (cuyo uso, que sepamos, no esta
demasiado extendido ahora) en el que se depositan todos los retornos que
corresponden a cada uno de los socios y cuyo cobro se difiere cuatro o
cinco afios, constituyendo para la cooperativa una buena fuente de recur-
sos a largo, y para los socios un depésito menos comprometido que las
aportaciones al capital.

— La diferencia que encontramos en el ultimo parrafo del articulo 21.3,
que regula los resultados extracooperativos obtenidos por las secciones
de crédito de las cooperativas, es una simple concordancia con la otra di-
ferencia ya comentada que asimila a operaciones con socios las realiza-
das con cooperativas de crédito, y las inversiones en fondos publicos y
en valores emitidos por empresas de esta clase. Al considerarse estas ope-
. raciones como realizadas con socios, sus resultados no se pueden califi-
car de extracooperativos.

— El ultimo parrafo del articulo 27, al que criticabamos en nuestros
anteriores comentarios por que retrasa un afio la anotacion del reparto
entre los socios de las actualizaciones del capital, ha sido dulcificado in-
troduciendo la salvedad de que «la Ley de Presupuestos que establezca
la vigencia de actualizacién de balances establezca o disponga lo contra-
rio».

Forma desgraciada para enmendar una norma también desgraciada
y que se inpira en el sistema de actualizaciéon de aportaciones de la Ley
General que tampoco puede considerarse como muy afortunado. ya dice
el refran espafiol que las desgracias nunca vienen solas...

Las cooperativas tienen especiales dificultades para capitalizarse, el
sistema ordinario de regularizacién de balances no llega a compensar la
fijacion matematica del valor de las aportaciones a capital social, y la Ley
General viene ademas a destinar el 50% del resultado de la regulariza-
cién al Fondo de Reserva.

En lugar de contribuir a paliar estos problemas, la Ley fiscal parece
desconfiar de los cooperadores y establece que sus técnicos deber ver las
acutalizaciones antes de hacerse efectivas, o, al menos que se deje pasar
el tiempo para que tengan mas oportunidades de realizar esa revisién.

La enmienda, aunque con mejor intencioén, resulta en cambio un ver-
dadero prodigio de defectos gramaticales: repite, sin necesidad, la pala-
bra «establezca», habla de «vigencia de actualizacién» cuando parece que
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querria decir «sistema de actualizacién», utiliza esta altima palabra in-
debidamente, y ademas confia en que los legisladores, cada afio, se acuer-
den de una excepcién para las cooperativas que no debia ser tal. {Lastima
que no tengamos tiempo de rastrear en los diarios de sesiones de las Cor-
tes su origen y evolucién!.

e) Modificacion (afortunadamente unica) que reduce beneficios.

— El articulo 33.4, al enumerar los beneficios tributarios de que dis-
frutan las cooperativas, ha reducido el alcance de la bonificacion del 95%
en el nuevo Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza rustica a las
cooperativas agrarias y de explotacién comunitaria de la tierra. La expli-
cacién que se nos ocurre tiene su clave en otro refran espafiol que dice
«lo olvidado, ni agradecido ni pagado». Dado que era un beneficio del que
no iban a disfrutar en el practica la mayor parte de las cooperativas, y
por tanto, iba a ser sistematicamente olvidado, es razonable limitarse pa-
ra las que puede tener algtn valor.

Aunque nos resistamos a creer tanta finura, esta modificacion podria
también llevar implicita una determinada concepcion de la cooperacion
en la agricultura y la ganaderia que pretendiera apoyar a la explotacién
familiar como modelo privilegiado de empresa del primer sector, contra-
rrestando una tendencia que empieza a ser frecuente, sobre todo en los
jovenes, de montar explotaciones agrarias o ganaderas utilizando la coo-
perativa de trabajo asociado.

La estructura de estas sociedades, que viene siendo la tipica de las em-
presas industriales y de servicios resultaria, segin esta tendencia, espe-
cialemente adecuada para las explotaciones colectivas con una organiza-
cién y medios mas modernos, y traeria consigo que la cooperativa fuera
titular de la propiedad de la tierra y por tanto especialmente beneficiada
por la bonicacién que comentamos. En la practica, las cooperativas que
continuan bonificadas suelen tener a su nombre muy pocas tierras de las
sujetas al impuesto, y en cambio no seria asi en las cooperativas de traba-
jo asociado.

2.— Modificaciones del proyecto que hacen referencia a la Ley de Coope-

rativas de Crédito

Nos hemos permitido titular asi este apartado, pues si bien hay tres
primeras modificaciones que vienen a insertarse coherentemente en el tex-
to del proyecto, su contenido hubiera sido completamente distinto si al
tiempo no se hubiera modificado la Ley de Cooperativas de Crédito.

Aprovechar (no se nos ocurre otra palabra mas adecuada) la aproba-
cién de una Ley de Régimen Fiscal, para introducir, como de rondén, im-
portantes modificaciones en otra Ley tan distinta como la que regula las
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Cooperativas de Crédito aprobada hace apenas un afio y medio, no pare-
ce un comportamiento modelo de técnica legislativa.

La influencia del Ministerio de Economia y Hacienda en la elabora-
cién de ambos proyectos de Ley, al tratarse de un mismo objeto aunque
sea visto desde dos 6pticas diferentes, y sobre todo al haberse hecho pa-
tente con la nueva Ley la necesidad de homogeneizar el funcinamiento
de las cooperativas de crédito con el de las restantes clases, deben ser la
explicacion de estas interferencias.

Hubiera parecido mas correcto haber aprobado dos leyes diferentes
y por este orden: primero la de modificacién parcial de la Ley de Coope-
rativas de Crédito, y después la de Régimen Fiscal de las Cooperativas.
Probablemente los legisladores hayan pensado que la modificacién no era
tan importante y que una simple cuestién de forma no debia hacer resal-
tar su error anterior. Los cooperadores debemos acoger tan positivamen-
te la nueva configuracion, que efectivamente puede parecernos secunda-
rio el sistema de lograrla.

Tambien se nos escapan, en algunos casos, las razones que han lleva-
do a las modificaciones. En general, las modificaciones de la Ley Fiscal
propiamente dicha lo unico que parecen perseguir es la concordancia con
el nuevo texto de la Ley de Cooperativas de Crédito. Las que se refieren
a privilegiar el ambito frente a las sedes, tambien parecen claras. Otras
tienen su origen en nuevas normas, espafiolas o comunitarias, que afec-
tan a todas las entidades de crédito, sean o no cooperativas. También es
de suponer que existiera una fuerte presién de las entidades para evitar
algunas de las distorsiones con respecto a la doctrina cooperativa mas
extendida. Otras, por ultimo son puramente terminolégicas o gramaticales.

a) Diferencias propiamente dichas con el proyecto.

— La primera diferencia esta en el articulo 39.2.a), donde empieza la
enumeracion de las adaptaciones que deben sufrir determinados requisi-
tos exigibles a las otras clases de cooperativas, para gozar de la califica-
cién de protegidas, cuando se aplican a las cooperativas de crédito.

Mientras antes, por coherencia con una caprichosa norma de la Ley
que regula estas entidades, en el proyecto se limitaban drasticamente las
cantidades a repartir entre los socios (tampoco la Ley aclaraba dénde po-
drian destinarse los eventuales excesos), el texto legal aprobado es tan
parecido a la norma general que en alguna medida parece ocioso: Los re-
tornos se acreditaran s6lo a los socios en proporcién a las operaciones
cooperativizadas.

El nuevo apartado a) que comentamos, incorpora ademas el conteni-
do del anterior apartado b) del proyecto, que queda suprimido corriéndo-
se el orden de las letras que identifican a los siguientes. Con la refundifi-
cién el texto gana en coherencia, aunque hubiera sido positivo aprovechar-
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la para suprimir un matiz que pensamos hubiera podido evitarse: no se
perdera la condicién de protegida porque los socios de trabajo tengan un
retorno proporcional a las remuneraciones. La afirmacioén creemos que
quedaba perfectamente implicita en la norma general ya que los socios
de trabajo no son mas que una clase de socios, y la base de calculo de su
retorno no puede ser otra que el valor del trabajo aportado.

— Siguiendo con el articulo 39.2, el nuevo apartado b) recoge, sin la
menor modificacion, las limitaciones del apartado c) del proyecto, mien-
tras que el nuevo apartado c) de la Ley, que tambien recoge el apartado
d) que queda suprimido, si recoge alguna diferencia con el texto que éste
tenia en el proyecto.

Antes, el requisito prohibia la realizacion por la cooperativa «... de ope-
raciones en municipios con mayor numero de habitantes que el de su do-
micilio social sin ampliar previamente su capital en la cuantia obligato-
ria.» La nueva redaccion sustituye la alusién a los municipios por otra
de su «ambito estatutario», que es el nuevo criterio para fijar el capital,
y exige ademas, coherentemente, que se haya realizado «...]1a preceptiva
modificacion de los Estatutos».

Tambien incorpora la Ley una nueva Disposicién Transitoria Quinta
que, hace referencia a las cooperaticas de crédito y es consecuencia de
las importantes modificaciones que introduce nuestro texto en su Ley es-
pecifica.

La nueva Disposicién viene a dejar en suspenso el requisito fiscal de
estar inscrita en el Registro Mercantil hasta tanto esta inscripcion no sea
exigible por la legislacion, tambien modificada, sobre Cooperativas de Cré-
dito. Por tanto, hasta el 30 de junio de 1992 podran considerarse fiscal-
mente protegidas las cooperativas de crédito que reunan los demas re-
quisitos de la Ley que comentamos aunque todavia no estén inscritas en
el Registro Mercantil.

— La ultima diferencia con respecto al proyecto, entre las que no con-
sisten formalmente en nuevas redacciones de la Ley de Cooperativas de
Crédito, (aunque quiza también encajaria mejor en su texto) es la intro-
duccién de una nueva Disposicién Transitoria Sexta que viene a mante-
ner vigentes determinadas excepciones en la aplicacion de los resultados
de las Cajas Rurales que tengan concertado un Plan de Saneamiento, mien-
tras continuen cumpliendo dicho Plan y de acuerdo con su contenido, to-
do ello segun una disposicion adicional de la Ley de Presupuestos corres-
pondientes al de 1.990.

b) Modificaciones en la Ley de Cooperativas de Crédito.

Para facilitar la lectura, recordamos que en este apartado las referen-
cias no son, como hasta ahora, al proyecto y a la Ley de Regimen Fiscal,
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(todas estan recogidas en una unica disposicion adicional de ésta dltima)
sino al antiguo y al nuevo texto de dicha Ley de Cooperativas de Crédito.

Cuenta la nueva y extensa Disposicion adicional cuarta con cuatro apar-
tados que afectan a otros tantos articulos de la Ley. Aunque su comenta-
rio quiza no procederia con un planteamiento riguroso, entendemos que
puede ser 1til a los cooperadores. Aunque, desde luego, los fiscalistas que
lo crean oportuno pueden omitir su lectura.

I.— La modificacion del articulo sexto.

El apartado 1 de dicho articulo hace referencia al establecimiento por
el Gobierno del capital social que como minimo han de tener las coopera-
tivas, y viene a sustituir, como ya hemos comentado, el anterior criterio
del nimero de habitantes del municipio de la sede social de la cooperati-
va, por el que parece mas racional de que se tengan en cuenta los habitan-
tes de derecho del conjunto de los municipios del ambito territorial esta-
blecido en sus Estatutos. En la practica, la situaciéon anterior podia dar
lugar a distorsiones que en alguna medida ya se habian producido con
algunas cajas rurales.

— El apartado 2 del mismo articulo, coherente con el criterio ante-
rior, establecia que los municipios donde podria operar la cooperativa ha-
brian de ser menos poblados que el de la sede. Esta exigencia se hace in-
necesaria con el nuevo criterio, y el apartado condiciona ahora la opera-
toria fuera del ambito a la previa modificacion estatutaria y consiguiente
ampliacion del «...capital social para ajustarlo al nivel que corresponda».

El final del apartado establece dos excepciones. La primera, autoriza
a realizar fuera del ambito las operaciones del articulo cuarto, numero
2, altimo parrafo, que son las que se pueden efectuar sin que por ello sean
de aplicacioén a la cooperativa las limitaciones de actuar con terceros no
socios.

A saber: «las operaciones con los socios de las cooperativas asociadas,
las de colocacion de los excesos de tesorerias en el mercado interbanca-
rio ni la adquisicién de valores y activos financieros de renta fija que pu-
dieran adquirirse para la cobertura de los coeficientes legales o para la
colocacién de los excesos de tesoreria».

En resumen, operaciones con los llamados socios indirectos y coloca-
cion de excesos de tesoreria en las formas mas frecuentes. La segunda
excepcidn es igual de logica: son las operaciones «meramente accesorias
o instrumentales respecto al objeto social».

II.— La modificacién del articulo séptimo, ntimero 4.

— El parrafo primero de dicho apartado, que regula el reembolso a
los socios de sus aportaciones, resulta preocupante. Con la redaccién an-
terior, la normativa aplicable a este supuesto, era la contenida en la Ley
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General y por tanto similar a la de cualquier cooperativa aunque, eso si,
salvaguardando la cobertura de aquellas variables para la que existen li-
mitaciones tendentes a garantizar la solvencia de la entidad: capital, re-
servas y coeficiente de recursos propios, o de cualquier otro que sea de
aplicacién ¢ se establezca en el futuro».

El nuevo texto establece que las condiciones de reembolso se sefiala-
ran reglamentariamente y, en la enumeracién de limitaciones, sustituye
el coeficiente de recursos propios por el de solvencia, ademas de supri-
mir la coletilla final que hemos hecho figurar entrecomillada. Se nos es-
capa el alcance de esta ultima sustitucion, si bien queremos pensar que
sea s6lo de pura concordancia normativa.

Acogemos positivamente que se elimine del texto la generalizacion fi-
nal que constituia un «cheque en blanco» al Gobierno, pero estimamos que
la remisién a una reglamentacioén posterior de las condiciones de reem-
bolso, que ahora se establece, es doblemente negativa: por un lado, pro-
duce un vacio hasta que dichas normas se publiquen, y por otro, a la vista
del poco respeto por los criterios cooperativos demostrado anteriormen-
te por los legisladores sobre nuestras entidades de crédito, puede resul-
tar mas perjudicial aun que la redaccién anterior.

III.— La modificacién del articulo octavo, nimero 3.

— La modificacién de este apartado, dedicado al reparto de los resul-
tados, es mas compleja de lo habitual. El primer aspecto afectado, debe
considerarse negativo. Y no sélo por lo que aporta de nuevo que es susti-
tuir, referidas en ambos casos a las pérdidas, la expresion «si las hubie-
re» por la mas técnica «que no hubiesen podido ser absorbidas con cargo
a recursos propios».

Lo verdaderamente negativo es que haya mantenido una redaccién que
hace pensar que arrastrar pérdidas es una actuacion habitual en esta cla-
se de cooperativas. En efecto: comenzar un parrafo que va a regular el
reparto de los resultados diciendo «Los beneficios del ejercicio se desti-
naran a cubrir las pérdidas de ejercicios anteriores...», y seguir despues
diciendo «Del beneficios restante se destinara:», puede afirmarse que era
poco riguroso. La cobertura de pérdidas arrastradas de ejercicios ante-
riores si existieran es, si se quiere, el primer destino de los beneficios.
Pero no se debe dar por hecho que la existencia de estos es consustancial
con la condicién de cooperativa.

Una redaccién del estilo de «Antes de proceder al reparto de los bene-
ficios, debera cargarse en la cuenta de resultados las pérdidas de ejerci-
cios anteriores no absorbidas con recursos propios» hubiera resultado
mas propia.

— Esa aparente concepcioén negativa de las cooperativas de crédito se
remacha con la nueva redaccion, otra vez mas técnica que la anterior pe-
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ro igualmente desafortunada, del parrafo siguiente que dice: «El saldo
acreedor de la cuenta de resultados constituira el excedente neto del ejer-
cicio econémico...», lo que en efecto es irrepochablemente cierto, pero que
leido detras del comienzo transcrito antes, confirma la impresién de una
gran frecuencia de saldo deudores...

— La siguiente diferencia con el texto de la Ley, consiste en el sefiala-
miento expreso —que antes no existia— de las partidas que hay que de-
ducir del citado saldo de la cuenta de resultados, para obtener el llamado
excedente disponible. Son los impuestos exigibles y los intereses al capi-
tal desembolsado «limitados de acuerdo con la legislacién cooperativa».

Realmente, la impresion que genera la lectura es la de que el legisla-
dor desconfiara de estas entidades. En caso contrario, no se llega a enten-
der esa llamada a la legislacion de Cooperativas, la cual, segun el articulo
segundo de la Ley, les seria en todo caso de aplicacién con caracter suple-
torio.

Pero al tiempo, se evita —¢ intencionadamente ?— usar el vocabulario
de aquella legislacién ya que, en el articulo 83 de la Ley General, los inte-
reses al capital se consideran como gastos para fijar los excedentes ne-
tos, y en el articulo 84, la expresién «excedentes disponibles» se reserva
para el resultado de deducir de dichos excedentes netos las dotaciones
a los fondos obligatorios.

Puede interpretarse que se pretende establecer para las cooperativas
de crédito una excepcion a las normas anteriores, segun la cual, sélo po-
drian pagarse intereses a las aprotaciones de los socios al capital cuando
haya habido resultados positivos, haciéndolos en alguna medida equiva-
lentes al reparto de beneficios de las sociedades mercantiles. El hecho de
que se mencionen unidos a los impuesto exigibles, cuya aplicacién es la
penultima operacion previa al reparto en dichas sociedades mercantiles,
apoyaria esta interpretacién.

En cambio, segtin el nuevo texto, precisamente de este excedente dis-
ponible es de donde se retiran las dotaciones para los fondos obligato-
rios, lo que sin duda situa el devengo de intereses bastante mas atras en
el proceso contable de determinacién de resultados anuales, y los hace
mas equivalentes al aludido excedente neto de la Ley General. Segiin esta
interpretacion los aludidos «impuestos exigibles» se referirian a aquellos
que pueden considerarse como gastos de funcionamiento.

A favor de esta interpretacion estaria el caracter de sociedad persona-
lista de las cooperativas y también la coherencia con el tercer principio
de la Alianza Cooperativa Internacional, aprobado en el Congreso de Vie-
na de 1966 y atn vigente, y que enuncia como «del interés limitado al ca-
pital». Dicho principio no debe interpretarse s6lo negativamente —no se
puede repartir beneficios al capital cooperativo—, sino también para con-
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siderar la aportacién al capital como un préstamo y por tanto acreedor
en todo caso a los intereses pactados.

La tradicional explicacion de este principio se resumia diciendo que
«en las cooperativas se invierten los terminos con respecto a las empre-
sas mercantiles, ya que el hombre es el acreedor a los beneficios median-
te el reparto de retornos, mientras que el capital se convierte en un asala-
riado ». Pero, precisamente por ello, esos salarios (intereses) son sagra-
dos y deben pagarse en cualquier circustancia, salvo que los Estatutos
hayan establecido que no existiran intereses en ningan caso.

— Las siguientes modificaciones estan en los porcentajes que del ex-
cedente disponible (neto, segin la terminologia mas correcta técnicamente
de la Ley General) deben destinarse a dotar fondos. Al Fondo de Reserva
Obligatorio iba, segtin el texto anterior, al menos el 50%. Y no merece
la pena ya comentar, y menos intentar interpretar una larga matizacion
contradictoria, y en alguna medida humillante, de dicho porcentaje, que
se aplicaba hasta que el Fondo hubiera alcanzado igual montante que el
capital.

Ahora se debe destinar al Fondo de Reserva Obligatorio al menos el
20%. Y en nuevo texto se queda ahi. Ello representa una importante re-
duccién incluso en comparacion con los criterios, engorrosos pero al prin-
cipio mas exigentes, del articulo 84 de la Ley General de Cooperativas,
y la justificacién se nos escapa.

_ Se mantiene sin variacién alguna la redaccién del apartado b) que
se refiere al 10% como minimo con que debe dotarse anualmente el Fon-
do de Educacién y Promocion, y, en cambio, si se introducen matices en
la parte restante, (como méaximo del 70%) sobre cuyo destino debe deci-
dir la Asamblea General.

En primer lugar, se sustituyen las palabras «reparto entre los socios»,
por las mas adecuadas «retorno a los socios, basado en los criterios
estaturarios al respecto». Y ello parece que querria decir que el pacto cons-
titutivo podria establecer como base para fijar la proporcionalidad del
retorno tanto las operaciones pasivas como las activas, e incluso fijar dis-
tintos porcentajes para unas y otras, lo que nunca, que recordemos ha
sido posible en nuestra legislacion.

— Tambien se pone en plural la alusién anterior al Fondo de Reserva
Voluntario, afadiendo a continuacién las palabras «o analogos», que re-
sultarian muy de agradecer, acostumbrados como estamos al encorseta-
miento legal cooperativo, si no fuera por que es probable que se haya es-
tablecido asi previendo distintas terminologias en legislaciones autono-
micas. Ademas, a continuacion la Ley contrarrestra cualquier impresion
favorable, al decir que dichos fondos «sélo seran disponibles previa auto-
rizacién de la autoridad supervisora».
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Aparte de la redundancia, otra vez se refleja la desconfianza latente
que lleva al absurdo a someter a control cantidades que los socios hubie-
ran podido repartirse como retornos, si bien es verdad que la propia Ley
General también incurre en él, al establecer que estas reservas una vez
constituidas tendran caracter de irrepartibles salvo para enjugar pérdidas.

— El altimo destino posible que se contempla para los excedentes cu-
yo reparto es competencia (relativa) de la Asamblea General, es una inno-
vacion. Dice: «...y en su caso, participacion de los trabajadores» y est4 ins-
pirado en el articulo 84 de la Ley General que se refiere a los incentivos
proporcionales a beneficios que puedan estarse asignando a los asalaria-
dos de la cooperativa.

— Cerrando la modificacién de este apartado, se sustituye un odioso
parrafo final que limitaba, por razones que no son faciles de intuir, la su-
ma total de los retornos al importe resultante de aplicar el interés legal
del dinero sobre los recursos propios, por una excepcién general a todo
el sistema de reparto, en favor «... del cumplimiento del coeficiente de sol-
vencia y de la normativa aplicable a los tres primero afios de existencia
de una Cooperativa de Crédito».

Ambas limitaciones parece que vienen impuestas por la legislacién que
regula en general las instituciones de crédito para garantizar su solven-
cia a los depositantes.

IV.— La modificacién de la Transitoria Primera.

— El apartado D) de la larga disposicién adicional cuarta que venimos
comentando, modifica el contenido de la Disposicién Transitoria Prime-
ra dotdndola de mayor flexibilidad. El anterior plazo de dos afios para
adaptar la actividad a la nueva Ley, se prorroga un afio, ya que, dada la
fecha de publicacion de la misma, terminaba a mediados del 91, mientras
que ahora se fija taxativamente en el 30 de junio de 1992.

Hay en ese parrafo una diferencia cuyo alcance se nos escapa. En el
texto anterior la obligacién de adaptar Estatutos se referia a «Las Coo-
pertativas de Crédito inscritas en el Registro especial dependiente del Ban-
co de Espaiia a la entrada en vigor de la presente Ley...». En el nuevo tex-
to ese requisito ha desaparecido y alcanza por tanto a todas las entidades
aunque vinieren funcionando sin personalidad juridica, ya que parece que
las sucesivas inscripciones registrales del articulo quinto dos son impres-
cindibles para adquirir dicha personalidad.

En cambio, para adaptar su capital social las cooperativas pequefias
(«de ambito local cuyo domicilio radique en municipios de menos de
100.000 habitantes», las definia la Ley) disponian antes de cuatro afios.
Para compensar la disminucién de plazo que en estos casos el nuevo tex-
to citado puede representar, se prevé que «...reglamentariamente pueden
establecerse otras fechas para alcanzar los recursos propios exigibles se-
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gun la normativa prudendial, que considerara especialmente el supuesto
de...» dichas cooperativas pequefias, cuyos caracteres se mantienen inva-
riables: ambito local y domicilio en ciudad menor de 100.000 habitantes.

Tambien se nos escapa el sentido del adjetivo «prudencial» aplicado
a dicho conjunto de normas , asi como cudl sea esa normativa, que sin
embargo, por el texto parece bien determinada ya que viene precedida
de un articulo de esta clase. Por lo demas, se establece también que las
normas imperativas de la Ley deben cumplirse desde ahora, aun contra-
diciendo lo dispuesto en Estatutos.

3.— Nuevos comentarios a la Ley de Régimen fiscal.

El que haya soportado nuestra dificil prosa hasta aqui, habra podido
comprobar que, a pesar del espacio que las hemos dedicado, las diferen-
cias de la Ley con respecto al proyecto, en lo que es propiamente régimen
fiscal, pueden considerarse poco relevantes. Quiere decirse que practica-
mente todos los comentarios que haciamos en nuestras notas del nimero
58 de esta Revista, siguen siendo vélidos. Y, en cambio, que la mayor par-
te de las notas que siguen hubieran podido incluirse entre las publicadas
entonces. La menor premura es la justificacion de no haberlo hecho.

A veces incluso, ni hacen referencia a modificaciones introducidas aho-
ra y pudieran haberse escrito en la situacion anterior en que venia rigien-
do el llamado Estatuto Fiscal aprobado por el Decreto 888/1969 de 9 de
mayo. Veamos:

a) El papel de la Junta Consultiva en las reclamaciones.

Esta junta, que tuvo una actuacion muy destacada, en los afos cincuen-
ta y sesenta, cuando participaba en ella en representaci6n de las Coope-
rativas el magnifico abogado que era, el tantos afios Presidente de
AECOOP, José Luis de Arco, ha perdido ultimamente buena parte de su
influencia.

Recuerdo que entonces se recomendaba informalmente a las coopera-
tivas que cuando se produjera una actuacién inspectora, se hiciera cons-
tar sistematicamente en el acta, la peticién de que el asunto se sometiera
al informe preceptivo de la Junta Consultiva.

Con ello, en todo caso se ganaba tiempo (habia una fuerte acumula-
cién de temas) y con frecuencia dinero, ademas de servir a del Arco para,
decia él, ir ensefiando a los funcionarios del Ministerio de Hacienda el
verdadero funcionamiento de las cooperativas. Es dificil comprobar en
qué medida fuera cierta aquella actuacion pedagégica, pero lo que no ca-
be duda es que la técnica juridico—fiscal con que se trata a nuestras enti-
dades es cada vez mas depurada, y buena demostracion de ello es la Ley
que comentamos.

Todo este nostalgico exordio debe servir para recordar a los lectores
que entre las funciones reconocidas a la Junta en el articulo 5.°.2.1.°, es-
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ta el apartado c) que faculta a los reclamantes ante los 6rganos econémi-
co administrativo para pedir su informe preceptivo en aquellos procedi-
mientos en que se susciten cuestiones directamente relacionadas con la
aplicacién del régimen fiscal especial de las cooperativas.

No debemos olvidar tampoco que, aunque en minoria, en la Junta par-
ticipan bastantes representantes de Cooperativas y con su visién practi-
ca y directa pueden aportar matizaciones importantes a los politicos y
técnicos de la Administracién fiscal. El abusivo consejo del pasado de lle-
var sistematicamente las actas a la Junta, creo que podria tener ahora
consecuencias negativas, pues, entre otras cosas, cabe que el informe apre-
ciara indicios de intenciones dilatorias o peticiones temerarias.

Pero, en nuestra opinion, cuando exista un auténtico problema de in-
terpretacion, el informe de la Junta debe recabarse.

b) La Junta, sus interpretaciones de autoridad y su papel en las nuevas
medidas fiscales.

Es otra faceta de las funciones de la Junta Consultiva cuyo uso debe
recomendarse especialmente a las Asociaciones de Cooperativas. Dice el
articulo 5.2.2.2.° que dichas Asociaciones, bien directamente o a través
de los Consejos Superiores de Cooperativas de ambito autonémico en los
que participen, (ello las dara mas fuerza ) pueden solicitar de la Junta in-
formes sobre las cuestiones «...relativas a dicho régimen fiscal especial
que guarden relacién con el alcance e interpretacion general de las nor-
mas o de las disposiciones dictadas para su aplicacion...».

Es decir. Se puede conseguir que se dicten resoluciones conteniendo
interpretaciones de autoridad sobre aquellos temas que, a diferencia de
lo visto en el apartado anterior, tengan una cierta generalidad.

Pero se puede ir atin mas lejos. Las Asociaciones Cooperativas a tra-
vés de sus representantes en la Junta, razonando y presionando desde den-
tro, en base al articulo 5°.2.3°. que otorga a la misma la facultad de pro-
poner al Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccién Ge-
neral de Tributos «...las medidas que se consideren mas convenientes pa-
ra la aplicacién del Régimen Fiscal de las Cooperativas», puede conseguir
propuestas de modificaciones de la presente Ley, o disposiciones de me-
nor rango que vengan a interpretarla, o bien a hacer uso de las facultades
reglamentarias que se conceden al Gobierno en algunos de sus articulos.

Todo ello sin perjuicio de la gran influencia que se puede ejercer ade-
mas en los informes que también debe emitir la Junta en los proyectos
de normas de regulacion y en los de las 6rdenes que hayan de dictarse
para su aplicacién (articulo 5° 2. 1°. a) y b)).

Desconocemos quiénes forman parte ahora de la Junta Consultiva ocu-
pando las cinco plazas res ervadas al Consejo Superior. Mucho nos tene-
mos que, con el pretexto de que el Consejo no haya llegado a constituirse,
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y por las dificultades que han tenido las Cooperativas para configurar sus
Asociaciones a nivel nacional, no existan en este momento, esos represen-
tantes... Si es asf, las cooperativas deben corregir urgentemente esa si-
tuacion.

¢) La simple mencién en estatutos como hecho diferencial relevante.

En tres de las clases de cooperativas especialmente protegidas se con-
templa la posibilidad de incrementar sensiblemente el limite de opera-
ciones que pueden realizarse con terceros no socios, si tal eventualidad
esta especificamente reflejada en Estatutos. S6lo quedan fuera las coope-
rativas de trabajo asociado y las de explotacién comunitaria de la tierra.

Para las primeras, el articulo 8.°.3. establecde una doble limitacién
exigible para disfrutar de la condicién de especialmente protegida:

— en cuanto a los trabajadores por cuenta ajena con contrato in-
definido, no se puede superar el 10% del total de socios, salvo
si la cooperativa tiene menos de diez, y

— en cuanto a los asalariados con otros tipos de contrato el li-
mite es del 20% del total de jornadas legales realizadas por
los socios.

Para las segundas, el articulo 10.2 y 3. establece también una doble
limitacion, pero distinta de la anterior y coherente con las dos clases de
socios que tienen habitualmente las cooperativas de explotacién comini-
taria de la tierra. Segun ella, para mantener la consideracion de especial-
mente protegidas:

— las jornadas de trabajo de los asalariados por cuenta ajena no
pueden superar el 40% del total de las jornadas prestadas por
los socios trabajadores, y ademas.

— las operaciones cooperativizadas procedentes de explotacio-
nes ajenas no pueden superar el 5% del «...precio de mercado
obtenido por los productos que procedan de la actividad de
la cooperativa».

Ambos casos son dos limitaciones claras y, podemos decir, definitivas.
Por el contrario los articulos 9°.2.b), 11°.3.b) y 12°.3. recogen, todos ellos,
una primera limitacién en las operaciones con terceros y la posibilidad
de superarla, siempre que asi lo prevean los Estatutos.

Los datos son, respectivamente, del 5% al 40% en las cooperativas agra-
rias (con posibilidad de cémputo independiente para cada una de las acti-
vidades cooperativizadas que realicen), también del 5% al 40% en las coo-
perativas del mar (con la misma posibilidad de independizar actividades
vista mas arriba) y del 10% y el 50%, en las cooperativas de consumido-
res y usuarios.

Buscando una justificacion para este doble tratamiento encontramos
el antecedente directo de estas normas en la Ley General de Cooperati-
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vas. Esta también alude a la constancia en Estatutos al hablar de las ope-
raciones cooperativizadas que se pueden realizar con terceros en las mis-
mas tres clases de entidades. Los porcentajes son los ya vistos mas arri-
ba, tanto para las cooperativas agrarias (articulo 134°.1.a) y b)) como pa-
ra las del mar (ésta ultima los fija en el articulo 141.°3. por remisién al
de las agrarias) y, en cambio, curiosamente, no existe porcentaje marca-
do para ninguna de las dos situaciones, en las cooperativas de consumi-
dores y usuarios.

El articulo 128.°.1. de dicha Ley General, contempla en esta tiltima cla-
se cuatro supuestos en que puede suministrarse o servirse a los no socios:

— por motivo de utilidad publica, con autorizacién.

— a los entres publicos.

— en los nueve primeros meses (¢ se considerara que es una es-
pecie de gestacion?) de cada nuevo punto de venta, y

— «cuando la cooperativa expresamente establezca esta posibi-
lidad en sus Estatutos».

Comparando el altimo supuesto con los otros tres, a pesar de no exis-
tir porcentajes expresos, también en este caso hay una importante dife-
rencia a favor de la constancia en estatutos. Mientras que en los tres pri-
meros casos se establecen fuertes limitaciones en extensién o en tiempo,
una tienda cooperativa, si asi lo establecen sus Estatutos, puede realizar
todas sus operaciones con no socios.

Obviamente es una tolerancia excesiva, y aunque sélo haya sido por
consideraciones de equidad, parece justificado que la Ley de Régimen Fis-
cal haya establecido los limites del 10% y el 50%, respectivamente, que,
por coherencia, y a pesar de todo, son algo mas altos que los de las otras
dos cooperativas privilegiadas. Incluso el parrafo derogatorio afiadido,
que comentamos en el apartado 1.c) de estas notas, no ha podido rubricar
aquel exceso y establece en la practica un minimo de 50 socios para una
cooperativa que tuviera un unico dependiente socio de trabajo.

En las cooperativas de servicios, segan el articulo 139.°.4; el limite ani-
co del 10% en las operaciones con terceros queda subordinado a la cons-
tancia en Estatutos. Las cooperativas de viviendas, segiin el articulo
129°.4., pueden vender o arrendar a no socios, sin que sea necesario que
figure la posibilidad en Estatutos, los locales comerciales y otros edifi-
cios complementarios, pero sin que en este caso sea obligatorio (muy jus-
tificadamente a nuestro juicio) llevar al Fondo de Reserva el producto de
estas operaciones. Las restantes clases de cooperativas no parece que pue-
dan operar con terceros.

Lamentamos no tener tiempo de examinar el tratamiento de este te-
ma en la Leyes de las Comunidades Auténomas que han regulado nuestra
materia. Pues, pese a todo el andlisis anterior, sigue sin ocurrirsenos nin-
guna razén valida que justifique estas diferencias de trato por el simple
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hecho de que la repetida posibilidad haya sido contemplada en los esta-
tutos. Tampoco las hemos encontrado en la Exposicién de Motivos de la
Ley General, ni en el tratamiento global de las operaciones con terceros
de su articulo 5.

Lo que si parece muy probable es que los modelos de Estatutos de las
tres clases de cooperativas van a recoger sistematicamente a partir de aho-
ra esta libertad limitada que no perjudica en nada y puede ser muy ttil
para el desarrollo de las empresas.

d) La equiparacién de ambos fondos comunitarios en 19.4.2°.

El articulo 19.°.4. en su segundo parrafo, «castiga» especialmente el
indebido reparto entre los socios del Fondo de Reserva, haciendo que la
cifra repartida sea considerada «... como ingreso del ejercicio en que aque-
lla (aplicacién incorrecta) se produzca...». Y ello ademas de perder en di-
cho ejercicio la consideracién de protegida, o de especialmente protegida
en su caso, y de quedar expuesta, segun el articulo 37.°, a las normas so-
bre infracciones y sanciones de la Ley General Tributaria.

Es exactamente el mismo trato que se recoge en el primer parrafo del
articulo 19.°.4. para el uso indebido del Fondo de Educacién y Promocion.
Y ello no parece coherente, pues se esta tratando igualitariamente dos
supuestos desiguales. Mientras que la dotacién anual a este Fondo, y has-
ta un limite del 30% de los excedentes netos, puede deducirse como un
gasto a efectos del Impuesto sobre Sociedades, la dotacién al Fondo de
Reserva queda siempre gravada formando parte del beneficio, y, eventual-
mente, en los resultados extracooperativos, con el mismo tipo impositivo
que las sociedades mercantiles.

Es cierto que, a efectos de liquidacion, se minoran las bases imponi-
bles por el 50% de las dotaciones (sélo las obligatorias) que se hayan he-
cho en cada ejercicio al Fondo de Reserva, pero, por ello, precisamente
ése debia haber sido el porcentaje aplicable a la hora de considerar los
repartos indebidos como ingresos del ejercicio. Lo que se hace en la Ley
parece, como dirian los taurofilos, «excederse en el castigo».

Hemos hecho constar en numerosas ocasiones la importancia que per-
sonalmente asignamos al sentido cominitario que imprime a las coopera-
tivas un Fondo de Reserva bien dotado. Y por ello, en los comentarios an-
teriores al proyecto, criticabamos también la cicateria de la Ley al no ha-
ber hecho deducibles integramente (como ocurre con el F.E. y P.) las do-
taciones anuales al mismo.

Creemos también que deben evitarse las maniobras tendentes a repar-
tirle entre los socios.

Pero, si no se llegé a aquella asimilacion, no parece razonable sancio-
nar a posteriori y con una norma incoherente dicho reparto, que parece
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quedaria en alguna medida consolidado con este tratamiento, y sin con-
seguir por tanto la reposicion del Fondo a su importe anterior.

¢) La contradiccién del paso previo por el Fondo de retorno como causa
de sujerccion.

— El articulo 29.°.1.c) establece que los retorno que se ingresen en el
Fondo que hemos llamado de Retornos —«revolving found» en la tradi-
cion inglesa, «Fondo Especial regulado por la Asamblea General», en la
terminologia de la Ley que comentamos—no estan sujetos a retencion por
que no se condideran rendimientos del capital mobiliario. La excepcion
debe considerarse como un estimulo para que los socios contribuyan a
mejorar los recursos propios de sus entidades y parece una medida posi-
tiva.

El apartado 2 del mismo articulo, prevé como salvedad de lo anterior,
que para las cantidades destinadas a este Fondo, «...]la obligacién de rete-
ner se produce en el primer dia sefialado para la disposicion de dicho re-
torno...», hasta aqui coherentemente, pero afiade después «...bajo cualquie-
ra de las modalidades mencionada anteriormente».

Buscando cuales pueden ser esas modalidades de disposicion del re-
torno mencionadas, nos encontramos en primer lugar con las reguladas
en los parrafos a), b) y c) del apartado 1: incorporacion al capital social,
compensacion de pérdidas e, incluso, incorporacién a otro (¢ o al mismo?)
Fondo Especial regulado por la Asamblea General.

Y aqui se plantea el problema, pues parece puede entenderse que si
el retorno se ingresa, el mismo afio en que se reconoce a los socios, direc-
tamente a capital, a compensacién de pérdidas o a otro Fondo, su impor-
te no se considerara como rendimientos a efectos del I.R.P.F. Por el con-
trario, si ese ingreso se produce cinco afios mas tarde, después de haber
estado durante ellos en el Fondo de Retornos, parece que debe ser some-
tido a retencién y tributar como rendimientos del capital mobiliario, co-
mo si fueran dividendos.

Es decir que el criterio impositivo general de no considerar como ren-
ta mas que las cantidades que efectivamente quedan a la disposicién efec-
tiva del sujeto pasivo, (que creemos es la causa mas probable de la no su-
jecion y no el fomento de la capitalizacién, como ingenuamente dimos a
entender en nuestro anterior comentario ) quedaria sin efecto por el sim-
ple paso del dinero, durante un tiempo mas o menos largo, por otras cuen-
tas de la cooperativa ....

Resulta tan incoherente, que debemos entender que hay una incorrec-
ta interpretacion y que las «modalidades mencionadas anteriormente» no
pueden ser las que hemos sefialado. En el articulo 28.°. 3. encontramos
otras dos formas instrumentales de disponer del retorno ya acreditado
que podrian y deben ser dichas modalidades. Dice que «La retencion se
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practicara tanto por las cantidades efectivamente satisfechas como por
las abonadas en cuenta, desde el momento en que resultan exigibles».

En apoyo de esta interpretacion estaria también el articulo 30.c) que
al hablar de los incrementos patrimoniales derivados de la transmision
o reembolso de las aportaciones, dice que el coste de adquisicion de las
aportaciones (se supone que incluso cuando se ha desembolsado utilizan-
do retornos) deben sumarse «...las pérdidas de las cooperativas que... hu-
bieran sido reintegradas en metalico o compensadas con retornos de que
sea titular el socio y que estén incorporadas a un Fondo Especial regula-
do por la Asamblea General».

Si las cantidades que se destinan a compensar pérdidas se consideran
como incremento del patrimonio, aunque, expresamente hayan pasado un
cierto tiempo en el Fondo de Retorno, debe entenderse que dicho paso
no hace al retorno distinto del que se usa directamente para capitalizar
o para compensar las repetidas pérdidas. Colegimos, en resumen que el
retorno sélo se somete a retencién cuando lo percibe el socio, bien en efec-
tivo, o por anotacién en una cuenta libremente disponible.

f) Dudas sobre la situacién de las cooperativas especialmente protegidas

cuando pierden esa proteccion.

El origen de esas dudas esté en el articulo 37.°, que segin su titulo
regula la aplicacion de los beneficios fiscales y la pérdida de los mismos,
y cuyo primer parrafo, como un inciso, al hablar de las exenciones y bo-
nificaciones que se aplicaran a las cooperativas protegidas, dice «... y en
su caso, a las especialmente protegidas...» como si fueran, logicamente,
s6lo una subclase de aquellas.

El parrafo siguiente, que regula la pérdida de la condicion de protegi-
da, no hace en cambio alusién alguna a la subclase citada y establece ex-
presamente que «La concurrencia de alguna de las circustancias tipifica-
das en la presente Ley como causas de la pérdida... determinara la aplica-
cion del régimen tributario general ... y la privacion de los beneficios dis-
frutados en el ejercicio econémico en que se produzca...».

Y hasta aqui no hay motivo de duda, pues, efectivamente, las «circus-
tancias tipificadas» estan enumeradas en el articulo 13 y serian causas
de la pérdida de cualquier bonificacion o exencién, tanto si producen en
las cinco clases de cooperativas especialmente protegidas, como para las
restantes.

Pero, ¢ qué ocurre si alguna de aquellas cooperativas privilegiadas no
reune los requisitos establecidos para ellas en los articulos del 8. al 11.°
de la Ley? ¢Pasan a la condicién de protegidas o se les aplicara el régi-
men tributario general?. O, dicho de otra forma: Las cooperativas de las
clases enumeradas en el articulo 7.° como especialmente protegidas , ¢ pue-
den ser simplemente protegidas?.
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Aparte de la l6gica y la gramatica, una lectura atenta de dicho articu-
lo 7.° creemos nos da la clave que no habiamos encontrado en toda la Ley.
Dice su primer parrafo: «Se consideraran especialmente protegidas y po-
dran disfrutar ... de los beneficios tributarios establecidos en los articu-
los 33 y 34, las cooperativas protegidas de primer grado de las clases si-
guientes...», y sigue la enumeracién de las cinco ya conocidas.

La palabra «protegidas» (Qque hemos subrayado nosotros) indica cla-
ramente que las entidades de estas clases también pueden tener esa con-
dicién y, coherentemente, que si no llegan a reunir los requisitos de las
especialmente protegidas seguiran disfrutando de ella indefinidamente.

g) ¢Por qué se define la S.A.L. en la transitoria primera?.

— Son conocidas, o en cualquier caso comprensibles, las reivindica-
ciones de las sociedades anénimas laborales para que su régimen fiscal
se asimile al de las cooperativas de trabajo asociado.

Partiendo de ello, la cicatera proteccion fiscal que se reduce a una ca-
si exencién en I.T.P. y A.J.D., pero sélo para los actos de constitucion, prés-
tamos para inversiones y adquisiciones de la transformacién, y en la li-
bertad de amortizacioén durante los cinco primero afios a efectos del Im-
puesto de Sociedades, contrasta fuertemente con la proteccién fiscal que
se otorga a dichas cooperativas de trabajo asociado.

En la esperanza de encontrar algun apoyo para nuestra tesis de un acer-
camiento entre ambos regimenes, buscamos cualquier alusion a estas so-
ciedades. Sélo la hemos encontrado en la Transitoria Primera y con un
valor argumental mas bien negativo, ya que se limita al supuesto de que
sus socios deseen transformarlas en cooperativas al amparo de lo dispues-
to al efecto en la Ley General, y a establecer para ello una exencién er
el citado Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la
Ley que estamos considerando.

Pero lo que da lugar a este comentario es, que el mismo parrafo, equi-
para las SS.AALL. a «...las sociedades civiles y mercantiles, en las que
los trabajadores de las mismas sean titulares, al menos, del 50 por 100
del capital social y ningtin socio ostente mas del 25 por 100 de dicho capi-
tal...». Es decir, exactamente la definicién tradicional de estas entidades.

Ello nos ha producido un cierto estupor, pues si bien durante mas de
un decenio, las SS.AA.LL., que carecian hasta el afio 1986 de un apoyo
legal especifico, eran simples sociedades civiles o, mas frecuentemente,
mercantiles que se limitaban a cumplir las dos exigencias citadas, tnicas
que les imponia la normativa del Fondo Nacional de Proteccion al Traba-
jo para hacerlas acreedoras a sus ayudas, después de cuatro afios, era ra-
zonable pensar que ya habrian conseguido la calificacién formal como
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SS.AA.LL.,, o si ésa fuera su intencion, se hubieran transformado, tambien
hace tiempo, en cooperativas.

Esta suposiciéon no debe ser cierta y quizé existan algunas sociedades
con patrimonios empresariales importantes (si no, no se justificaria la de-
mora) que hayan estado esperando precisamente una regulacion fiscal ade-
cuada para realizar dicha transformacion. Nos parece desmesurada, pe-
ro no se nos ocurre otra explicacién para que una Ley que las ignora, re-
sultado de un proyecto elaborado por un Ministerio que las maltrata, re-
coja expresamente los dos principales caracteres de las SS.AA .LL....

h) y final. Necesidad de profundizar sobre el peso de la economia social

en la economia general a la vista del 13.9

Ya aludiamos a ello en los comentarios del anterior numero de esta
Revista. Y lo hemos sugerido reiteradamente como tema, a los que habi-
tualmente organizan Seminarios, Jornadas y Encuentros. Hay que revi-
sar el papel que, pese a algunas, no tantas, declaraciones publicas, se asig-
na a las instituciones de la llamada Economia Social por quienes rigen
la politica econémica de nuestro pais.

Creo que a nadie le cabe duda que es un papel marginal, aunque pro-
bablemente, sea el que las corresponde por su peso actual (¢ para cuando
la publicacion de esas costosas investigaciones encargadas por la Direc-
ci6n General de Cooperativas, que permiten cuantificar aproximadamen-
te el tema?) en la creaciéon de riqueza e, incluso, de empleo.

Pero lo que habriamos de preguntarnos es qué se esta haciendo para
que ese papel se aproxime mas a la exigencia constitucional de fomento
de las formas de participacién en la empresa, y a la légica, nominalmente
al menos, progresista del partido mayoritario en el parlamento y titular
del gobierno de Espafia y de bastantes Comunidades Auténomas desde
hace mas de ocho aiios.

El contenido del articulo 13.°.9; dedicado a las causas de pérdida de
la proteccion fiscal relacionadas con la participacion de las cooperativas
en entidades mercantildes, es una buena muestra de la orientacion, que
podriamos llamar escéptica, de nuestros legisladores y gobernantes.

Es cierto que estamos comentando una norma fiscal y que ese carac-
ter puede justificar, en razén de una, en este caso, muy discutible igual-
dad ante la Ley, sopesar cada uno de los beneficios que se concedan. Pero
subordinar la proteccion fiscal a una participacion en entidades no coo-
perativas que no supere en ningun caso el 40 por 100 del capital social
de las mismas, es desconocer los mecanismos de influencia en los merca-
dos, mediante el control de sociedades instrumentales, que hoy hay que
aplicar inexorablemente si se quiere sobrevivir en una economia tan com-
petitiva como la que padecemos.
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Y todo ello partiendo de la odiosa norma, contenida en el articulo 149.°,
parrafo segundo de la Ley General de Cooperativas, que establece que los
productos y dividendos obtenidos por las cooperativas como consecuen-
cia de sus inversiones o participacién en sociedades no cooperativas «...se
destinaran al Fondo de Reserva Obligatorio», y de que, segun el articulo
83.2 de la misma Ley, «estos resultados se asimilan expresamente a las
operaciones cooperativizadas realizadas con terceros no socios».

Es decir. Los socios de cualquier cooperativa no s6lo no van a tener
ventaja alguna directa con la participacién de su empresa en una socie-

“dad mercantil, sino que los intereses que devenguen las aportaciones a
capital que haya habido que invertir para tener esa participacién debe-
ran ser pagados con el resultado de las operaciones cooperativizadas, por
tanto con criterios completamente incoherentes.

Venimos reclamando insistentemente desde que se publicé la Ley, su
modificacién urgente para que esa consideracion de resultados extracoo-
perativos se limite a la parte de los dividendos que exceda de los intere-
ses que la cooperativa pague a sus socios. Y lo hacemos, ademéas de por
las citadas razones de légica y equidad, para que la norma no siga contri-
buyendo a una visién alicorta y radical, que con frecuencia tienen los coo-
perativistas, del mercado donde les toca competir y de todas las socieda-
des mercantiles como algo que puede contaminar una ideologia, por lo
demas cada dia menos respetada.

Para redondear nuestra impresion pesimista, no podemos olvidar que
estos resultados de las inversiones o participacion en sociedades no coo-
perativas, precisamente por ser calificados, l6gicamente de extracoope-
rativos, estan en todo caso gravados en el Impuesto de Sociedades al tipo
general (articulo 21.°.2).

No deja de resultar extrano que el legislador fiscal se contituya en de-
fensor de la pureza cooperativa y llegue en sus exigencias ain mas lejos
que la Ley General, pretendiendo desanimar a los cooperadores que pue-
dieran creer util para sus intereses controlar una sociedad capitalista. Y
todo ello suponiendo que la sociedad en la que se vaya a inverir sea de
las que «...realicen actividades preparatorias, complementarias o subor-
dinadas a las de la propia cooperativan.

Si no es asi, la repetida participacién no podria superar el 10%, so pe-
na de perder la calificaciéon de protegida o de tener que conseguir del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda una autorizacién expresa para ello, des-
pués de demostrar «...que tal participacién coadyuva al mejor cumplimien-
to de los fines sociales cooperativos y no supone una vulneracién de los
principios fundamentales de actuacién de estas entidades».

¢Comprueban Vds., queridos y sufridos lectores, cémo era imprescin-
dible profundizar cuanto antes en el sentido y alcance de la Economia So-
cial en el mundo moderno?. Ya no es sélo el legislador, sino tambien el
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Ministerio de Economia quien nos va a decir cuales son los principios coo-
perativos. A las Asociaciones cooperativas les toca la respuesta.
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I. Promulgacién, entrada en vigor y efectos.

Se promulgé la Ley, el 19 de Diciembre de 1990 ( Ley 20/1990); entré
en vigor al dia 20 siguiente, con la publicacion de la misma en €l B.O.E.
n.° 304; y surtira efectos para los ejercicios econémicos de las cooperati-
vas que se inicien a partir de esta ultima fecha (Disposicién Final 1.2).

En esta misma disposicién final 1.2 de la Ley, se derogan, «en la for-
ma dispuesta» esto es, para los ejercicios subsiguientes a la misma, las
disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo dispuesto en
ella y en particular, las siguientes:

Decreto 888/1969, de 9 de Mayo, sobre Estatuto Fiscal de las Coopera-
tivas.

! Texto de la-Conferencia pronunciada en la REAL ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA
Y LESGISLACION, por el Académico correspondiente Ilmo, Sr. D. Juan José Sanz Jarque,
Catedratico-Director del Centro Permanente de Investigacién Cooperativa de la Universi-
dad P. de Madrid, Presidente de AECOOP y Abogado del Ilustre Colegio de Madrid, en la
sesion del Jueves dia 7 de Marzo de 1991, a las siete y media de la tarde.
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Decreto 1515/1970, de 21 de Mayo, por el que se declara de aplicacién
a los Grupos Sindicales de Colonizacion el régimen Fiscal establecido pa-
ra las Cooperativas del Campo.

Real Decreto 1855/1978, de 29 de Junio, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas de Segundo y ulterior grado.

Articulos 13, 11); 19, Dos, 3) referido a las Cooperativas, en su nueva
redacciéon dada por la Ley 48/85, de 27 de Diciembre; 23, uno, referido a
las Cooperativas y 25, b) Uno, de la Ley 61/1978, de 27 de Diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades.

Orden de 14 de Febrero de 1980, por la que se dictan normas para la
adaptacion del régimen Fiscal de Cooperativas a la Ley 61/1978, de 27 de
Diciembre.

Art. 48, 1, B), 12 del Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de di-
ciembre, por el que se apruba el texto refundido de la Ley de Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Disposicién Final 2.2 del Real Decreto 1776/1981, de 3 de Agosto, que
regula las Sociedades Agrarias de Transformacion.

Y Art. 34, Noveno, del Real Decreto 3314/1966, de 29 de Diciembre, por
el que se aprueba el texto refundido del Impuesto General sobre Trafico
de las Empresas y art. 34, A, Noveno, del Real Decreto 2609/1981, de 19
de Octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre el Trafico de Em-
presas.

Se encierran en este punto, aparentemente sin importancia, varias cues-
tiones de gran interés practico y aun académico, que afectan a todas las
cooperativas y en particular a los viejos Grupos Sindicales de Coloniza-
cién y SATs. ( Sociedades Agrarias de Transformacion).

Afectan, décimos, a todas las cooperativas, porque la legislacion ex-
presamente derogada por la nueva Ley, queda vigente de modo particu-
lar para cada cooperativa, en cuanto al ejercicio econémico de la misma
iniciado antes de la citada fecha del 20 de diciembre de 1990, y en cuanto
a las cuestiones fiscales pendientes de liquidacién o resolucién en los or-
ganismos de la Administracion del Estado, Delegaciones de Hacienda, Tri-
bunales Econémico—Administrativos y Tribunales Ordinarios.

Y afectan a los Grupos Sindicales de Colonizacién y las SATs, porque
]a Ley resuelve en favor de los mismos y felizmente si se me permite de-
cir, como nosotros veniamos defendiendo, las dudas y criterios opuestos,
sobre si era aplicable o no a dichas Sociedades Agrarias las mismas nor-
mas de proteccion fiscal que a las Cooperativas, que en muchos casos y
lugares se las venia negando.

Estas dudas han sido resultas en razén a que si es ahora cuando la
nueva Ley deroga expresamente las referidas normas, es porque hasta la
fecha de la misma, estaban vigentes; y entendemos que estaran y segui-
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ran vigentes, en cada caso, hasta que se resuelvan las cuestiones y ejerci-
cios econdmicos pendientes.

De otra parte, aunque la nueva Ley, en la repetida Disposicién Final
1.2 dice que «Surtird efecto» para los ejercicios que se inicien a partir
de su entrada en vigor, cabe preguntarnos si la misma ¢ sera aplicable a
las cooperativas en cuanto les favorezca, como destinatarias inmediatas
y principales que son de la Ley?.

Por nuestra parte y salvo mejor criterio, entendemos que si, en razén
al espiritu y aun mandato expreso de los articulos 9-3 y 129-2 de la Cons-
titucién y del 3-1 del Codigo Civil, en armonia con la naturaleza de la tan
repetida nueva Ley, que como diremos luego, es no solo una Ley Fiscal
sino y sobre todo una Ley de fomento y promocién cooperativa, en el pro-
pio lenguaje constitucional.

Por ultimo, interesa decir en este punto, que la Ley, siguiera todavia
en su rodaje inicial, ha sido ya parcial y tacitamente derogada, en el art.
5.°, referido a la « Junta Consultiva de Régimen Fiscal de las Cooperati-
vas », en cuanto a los « cinco miembros del Consejo Superior del Coope-
rativismo, representantes de asociaciones de Cooperativas», que habran
de formar parte de ella, lo cual entendemos que es de suma importancia,
por cuanto que ello afecta a la autonomia y eficacia del movimiento coo-
perativo.

El] art. 98— cinco, de la Ley 31/1990, de 27 de Diciembre, promulgada
y publicada tan sélo siete dias después que la Fiscal, suprime el Consejo
Superior del Cooperativismo regulado por la Ley 3/1987, de 2 de abril,
General de Cooperativas, cuyos articulos 162 y 163 quedan derogados y
las funciones y competencias del Consejo establecidas en el art. 124-4 de
esta ultima dictada Ley quedan atribuidas al nuevo Instituto Nacional de
Fomento de la Economia Social que la referida Ley de Presupuestos crea,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

II. Ambito de aplicacién.

La Ley se extiende sobre un doble ambito de aplicacion: territorial y
funcional.

Su ambito territorial alcanza a todo el territorio del Estado y nada mas,
no osbtante nuestra incorporacién a la Comunidad Europea (CE) y «sin
perjuicio de los regimenes tributarios forales vigentes en los Territorios
Histéricos del Pais Vasco y de Navarra ». «<En lo no previsto expresamen-
te en esta Ley se aplicaran las normas tributarias generales» (art. 1.°-2-3).

Su ambito funcional se extiende a «regular el régimen fiscal de las So-
ciedades Cooperativas en consideracién a su funcién social, actividades
y caracteristicas» (art. 1.° 1).

Se encierra en este punto, como vemos, dos cuestiones diferentes, am-
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bas de la maxima importancia y transcendencia, sobre las que interesa
meditar y aun trabajar continuamente.

A) En cuanto a la primera cuestién, sobre el ambito territorial de la
Ley, es clarisima la letra de esta en la norma general y en la excepcion
que la misma encierra, por lo que sin mas, nos atenemos a ella.

Pero queda, al menos de futuro y de un futuro inmediato ante la efec-
tividad del Acta Unica, un inmenso vacio relacionado con nuestra incor-
poracion a la CE, y al hecho que ya se da, siquiera timidamente, de las
Cooperativas Transfronterizas en el ambito de la Comunidad, y de la
integracién de unas cooperativas con otras en paises diferentes, en su es-
tructura y sobre todo en sus actividades, lo cual es conforme y deseable
a la propia naturaleza y principios Cooperativos, a la vez que a las orien-
taciones nacionales y de la propia Comunidad, y conforme también al Re-
glamento n.° 2134/85, del Consejo de Ministros de la CE, sobre las Em-
presas o Asociaciones Europeas de Interes Econémico ( AEIE).

Es esta una cuestion harto dificil que habra que resolverse al hilo de
la armonizacién de los esquemas fiscales vigentes en el ambito de la Euro-
pa Comunitaria, conforme al articulo tercero del Tratado de Roma que
manda la armonizacion de las legislaciones nacionales en la medida ne-
cesaria para el fucionamiento del Mercado Comun, a la vez aque confor-
me a los articulos 95 a 100 del mismo Tratado que contemplan medidas
de armonizacién fiscal tendentes a la abolicion de fronteras aduaneras
y al establecimiento de la igualdad en las condiciones de Competencia,
mediante la neutralidad de los sistemas impositivos, consagrado el prin-
cipio de «juego limpio» en las relaciones econémicas.

La deseada armonizacién encuentra de hecho notables dificultades, en
razon a insalvables o profundos abismos, debidos a:

— Reticencias de los Estados a cedes parcelas de su sobera-
nia, en cuestiones tan preciadas como la fiscal.

— Diferencias existentes entre las estructuras de un mismo im-
puesto en paises diferentes.

— Diferente peso presupuestario de un mismo impuesto en ca-
da Estado.

— Y la utilizacién de ciertos tributos como instrumentos de
politica econémica.

Cierto que en los paises de la C.E., debido tal vez a la inexistencia de
un régimen juridico especial independiente de las cooperativas, como exis-
ten en Espaiia, pues es muchos de dichos paises se constituyen y da vida
a las mismas con cualquier forma societaria comun, a las que se impri-
men en sus estatutos los principio y valores cooperativos, no existente tam-
poco, por ello mismo, un régimen especial fiscal para ellas; si bien exis-
ten y hay que decirlo con cierto énfasis, porque con frecuencia se suele
ocultar intencionadamente esta verdad, abundantes y hasta espléndidos
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tratamientos singulares para determinadas cooperativas, particularmente
para las agrarias y fundamentalmente en el Impuesto de Sociedades, que
empequefiecen los cada vez mas recortados beneficios fiscales de las nues-
tras.

Existe, cierto, una gran disparidad fiscal, en los paises de la Comuni-
dad, lo que hace inviable la igualdad de trato en materia fiscal en cuanto
se refiere a la tributacion Cooperativa; pero cierto también que existe en
dichos paises y sobre todo en los de nuestro entorno geografico, como en
Alemania, Francia, [talia y Portugal; una evidente y decidida politica de
proteccion a las cooperativas, principalmente en el sector agrario, a la
llamada «Agricultura de Grupo», equivalente en Espafia a las Cooperati-
vas Agrarias, Cooperativas de Explotacion Comunitaria y Sociedades Agra-
rias de Transformacion: SATs.

Sin posibilidad de hacer aqui un estudio comparativo sobre la mate-
ria, destacamos al menos lo siguiente:

1) Sobre gastos deducibles en el impuesto de sociedades, al determi-
nar el beneficio gravable de las cooperativas, se consideran como tales
entre otros:

— Los retornos cooperativos, cumplidos determinados requi-
sitos (Francia, Italia, Holanda, Bélgica, Inglaterra).

— Los intereses de las aportaciones efectuadas por los socios
(Reino Unido, Bélgica, Holanda).

— En las cooperativas obreras de produccioén, la parte de los
beneficios netos distribuidos a los trabajadores socios o no.

Las cantidades destinadas a reservas irrepartivles no forman parte de
la renta imponible.

2) Respecto al Tipo de Gravamen :

— Las cooperativas que no disfrutan de exencién gozan de una reduc-
ciéon del 25% del tipo de gravamen, como en Italia.

— En el Reino Unido, a partir del ejercicio fiscal 1986/87, se ha rebaja-
do el tipo de grabamen del 40% al 35%;

3) En lo relativo a exenciones y Bonificaciones Tributarias para las Coo-
perativas, en algunos paises de la Comunidad se limitan a las que actuan
en el sector primario de la economia y en particular a la agricultura.

Los beneficios tributarios se conceden en atencién a las peculiarida-
des cooperativas y siempre estan condicionadas al cumplimiento de las
disposiciones cooperativas en relacion a su constitucién y funcionamien-
to y al cumplimiento riguroso del principio de mutualidad.

Es comun la aceptacién, manifestada asi en la Resolucién aprobada




162 Juan José Sanz Jarque

en el pleno del Parlamento Europeo del 9-7-1987, fundamento entre otros,
de la proteccion fiscal de las Cooperativas, de que estas contribuyen y son
eficaces instrumentos del desarrollo regional y del objetivo prioritario que
se ha fijado la Comunidad, cual es hacer que el crecimiento econdémico
genere mas puesto de trabajo, en virtud de una estrategia de expansion
de las cooperativas.

Se ha demostrado que durante la ultima década, en Europa las coope-
rativas, en particular las de produccién, las pequenas empresas, han con-
tribuido a crear, conservar y proporcionar nuevos y numerosos puestos
de trabajo, actuando, de manera especial, como motor del desarrollo de
las regiones comunitarias de economia mas débil.

De todo cuando acabamos de exponer se desprende el interés genera-
lizado en la Comunidad, de un régimen fiscal especial para las Cooperati-
vas y deméas manifestaciones de la llamada Economia Social, si bien, de
hecho y particularment en Espafia solo las cooperativas tienen consisten-
cia real historica y perspectivas claras de futuro, al igual que también
podrian tenerlo las SATs debidamente tratadas, como afines a las Coope-
rativas agrarias.

Y por ello también, la persistencia y el proyecto ya en circulacién en
la Comunidad, siquiera no haya llegado oficialmente a los Organismos de
]la misma, del llamado Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, ela-
borado a iniciativa del Cémite de Coordinacién de Asociaciones de Coo-
perativas de la CEE (CCACC), que habra de gozar sin duda de un régimen
especial para su promocion y desarrollo.

B) En cuanto a la segunda cuestion sobre el ambito funcional, es de
interés matizar que el objetivo de la nueva Ley, es « regular el régimen
fiscal de las Sociedades Cooperativas en consideracién a su funcién so-
cial, actividades v caracteristicas».

En nuestra opinion y en el terreno puramente cooperativo es este arti-
culo el mas acertado y valioso de nuestra nueva Ley, en cuanto que encie-
rra el fundamento sustantivo y basico, o razén de ser, de la especialidad
fiscal que la misma regula, dado que esta regulacion se hace en
CONSIDERACION, esto es en base, al fundamento o razén de ser de las
Cooperativas y de cada cooperativa ( «su funci6n social», dice la letra de
la Ley); al objeto social de la Cooperativa, actividad cooperativizada o ac-
to cooperativo, con mas precision (<actividades»); y a las notas tipicas,
principios cooperativos o valores cooperativos que las caracterizan («ca-
racteristicas»en la letra de la Ley) .

Es esta una cuestion que transciende de la materia puramente fiscal,
pero inherente al tema de la fiscalidad cooperativa, sin cuyo conocimien-
to y reconocimiento, no cabe, ni se puede entrar en el mismo.

Sin poder adentrarnos mas por ahora en esta importantisima mate-
ria, nos referiremos de nuevo a ella en el punto IV de nuestro trabajo.
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ITI. Antecedentes legislativos.

Los antecedentes del régimen o tratamiento fiscal especial de las coo-
perativas tienen en Espaiia larga historia, sobre todo en cuanto a las Coo-
perativas agrarias se refiere.

El punto de partida en la Ley de Sindicatos Agricolas de 28 de enero
de 1906, que no era propiamente una Ley de sindicatos sino de cooperati-
vas, en cuanto que tenia como finalidad principal y de hecho defender,
no los intereses generales de los agricultores, sino sus proprios y particu-
lares intereses econémicos y empresariales, adecuadamente organizados.

Para mayor evidencia del contenido fiscal de la misma se le conocié
con el nombre de « Ley de exenciones» por las exenciones fiscales y adua-
neras y los diversos beneficios tributarios que otorgaba, los cuales al de-
cir verdad, han ido sucesiva y progresivamente en regresién hasta hoy
mismo. -

Surgié esta Ley del Instituto de Reformas Sociales y de ella dijo el Pa-
dre Vicente que nadie podia haber hecho mas por la agricultura que GAS-
SET, el ministro liberal que la firmé.

Era muy corta, tan sélo 8 articulos, y por ello tal vez fue sumamente
eficaz, desarrollada por el Reglamento de 16 de enero de 1906.

Estos sindicatos, en cuanto Cooperativas, con su propio patrimonio,
de Cajas Rurales y Cooperativas, en la propia personalidad juridica de
cada uno, fueron encuadradas en el régimen de la Ley de Cooperativas
de 2 de enero de 1942.

Posteriormente, la Orden Ministerial de 27 de enero de 1948 di6 una
ordenacion unitaria y relativamente completa a las cuestiones fiscales de
las Cooperativas, cuyos beneficios los otorgaban principalmente en razén
ala clase y condicién de los asociados antes que sobre la actividad coope-
rativa.

Mas tarde, el 9 de Abril de 1954, se promulgé el que cabe llamar pro-
piamente, primer Estatuto Fiscal de las Cooperativas espaiiolas , cuyo con-
tenido puede sintetizarse asi:

— Califica las cooperativas, a efectos fiscales, en protegidas y
no protegidas.

— Exige a las mismas el principio mutualista puro, sin posi-
bles actividades con terceros.

— Respeta las exenciones anteriormente reconocidas.

— Y establece la concesion automatica y de pleno derecho de
las exenciones, supuestas las condiciones exigidas, sin de-
claracién expresa de la Administracién; y de igual modo se
pierde la proteccién adquirida si se incumplen los requisi-
tos exigibles del supuesto.

El Decreto 888/1969, de 9 de Mayo, aprobé el Estatuto Fiscal de las
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Cooperativas que sustituy6 al de 1954 y ha estado vigente hasta la nueva
Ley que estudiamos de 1990.

Este Estatuto mantiene la clasificacion de las Cooperativas en « Pro-
tegidas» y «No protegidas», introduciendo respecto del anterior, impor-
tantes modificaciones en las condiciones exigidas para el disfrute de los
beneficios que establece.

Reconoce en principio que todas las cooperativas estan sometidas al
Derecho Fiscal Comun.

Tiene en cuenta las especiales caracteristicas o notas que se dan en
las cooperativas en relacion con los demas entes societarios y empresa- -
riales para reconocerles el especial tratamiento fiscal.

Dedica especial atencién a la determinacion de los beneficios en el Im-
puesto de Sociedades y a las relaciones entre los socios y las Cooperati-
vas.

Protege determindas cooperativas por razones de politica social, en
atencion a las condiciones de sus socios o a la condicion de sus activida-
des. Su sistema de ayuda es el tradicional de las exenciones y bonificacio-
nes tributarias. .

Este Estatuto y la legislacién tributaria actual constituyen los antece-
dentes legislativos inmediatos de la nueva Ley que estudiamos.

IV. Fundamento, principios y naturaleza.

A) La razén de ser de la nueva Ley tiene una doble fundamentacioén:
Sustantiva y remota la una e inmediata y practica la otra.

a) La primera, esto es, las razones sustantivas de la Ley, estan en el
mismo fundamento y razén de ser de las cooperativas, a la vez que en su
naturaleza tipica y en los principios y valores que las caracterizan, reco-
gido todo ello, como hemos visto, en el art. 1.°-1 de la misma, asi como
" también en el parrafo segundo de su EXPOSICION DE MOTIVOS, donde
aboga, como veremos después, por un Régimen Fiscal de las Cooperati-
vas, con determinados «beneficios fiscales», siguiendo una continuada
«tradicién de nuestro ordenamiento juridico», en razén a «su funcién
social» y al mandato del art. 129-2 de la Constitucion.

De dicha tradicién se hizo ya eco la primera Ley General de Coopera-
tivas, propiamente nominada asi, de 9 de Septiembre de 1931, al decir si-
quiera fuera en la Exposicion de Motivos que «<habra que dar a las Coope-
rativas genuinas el justo trato tributario, segun el grado de su utilidad
social ».

Excede en esta ocasién, el ocuparnos como deseariamos de tales cues-
tiones.

Sin embargo si queremos decir con toda solemnidad que no es posible
tratar con propiedad y eficacia ningln tema o cuestion que afecte a las
cooperativas, léase o entiéndase en este caso, ningun tema fiscal coopera-
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tivo, ni aun los técnicos, sin antes haber profundizado y ser conscientes
de la materia cooperativa, al menos en su fundamento, en su naturaleza
societaria y empresarial tipicas, y en sus principios y valores cooperati-
vos, a la vez que en las normas sustantivas que las rigen.

Sufrimos en Espaiia de hecho, una terrible inconguencia; un notable
y notorio vacio académico y de enseiianza, a todos los niveles y en conse-
cuencia también en el profesional y técnico, sobre la materia cooperati-
va, y de contrario un importante movimiento cooperativo en todos los sec-
tores de la sociedad, con un conjunto de relaciones econémico-juridico-
sociolégicas que llenan todos los estamentos del pais, privados y publi-
cos.

Si se me permite, quisiera aprovechar aqui la oportunidad de esta Tri-
buna, por la fuerza y el rigor Académico y cientifico que la misma impri-
me, para dejar constancia publica y solemme, de la necesidad de atender
en los Planes de Estudios y en los programas de los Cuerpos profesiona-
les y especializados del Estado, cuanto a la nueva Institucién Cooperati-
va se refiere.

b) La segunda fundamentacién de la Ley, es decir, la finalidad inme-
diata y practica de la misma esta cual dice su EXPOSICION DE MOTI-
VOS, en la necesidad de adecuar la vetusta y compleja normativa fiscal
cooperativa anteriormente citada, a la nueva realidad juridica de las coo-
perativas y del sistema tributaria, a fin de facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias por estas entidades, en su condicién de suje-
to pasivo tributario que son.

« Las profundas modificaciones experimentadas por el régimen juri-
dico sustantivo de las Cooperativas, después de la aprobacién de la Ley
3/1987, de 2 de Abril, General de Cooperativas, y de las diversas leyes auto-
noémicas... y de la Ley 13/1989, de 26 de Mayo, de Cooperativas de Crédito,
asi como por el sistema tributario, a raiz de la reforma fiscal iniciada con
la Ley de Medidas Urgentes de 14 de Noviembre de 1977 —se lee en la
Exposicién de Motivos— hacen absolutamente necesaria la promulgacién
de una nueva legislacion sobre el régimen fiscal de las cooperativas susti-
tutiva de la vigente. »

« Consciente de esta realidad» —dice también la exposicion de
motivos— asi lo dispuso la Ley General de Cooperativas, de 2 de Abril de
1987, en su Disposicién Final Quinta, incluyendo la previsién de que se
enviase a las Cortes un Proyecto de Ley sobre Régimen Fiscal de las Coo-
perativas», el cual convertido en Ley es la que aqui estudiamos.

B) Los principios en que se inspira la nueva Ley, los cuales informan
el régimen fiscal especial resultante de la misma, en armonia con la fun-
damentacion de esta, segiin acabamos de exponer, estan recogidos en la
Exposicion de Motivos y son los siguientes:

1. Fomento de las Sociedades Cooperativas en atencién a su
funcién social, actividades y caracteristicas.
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2. Coordinacion con otras parcelas del Ordenamiento juridi-
co y con el régimen tributario general de las personas juri-
dicas.

3. Reconocimiento de los principios esenciales de la Institu-
cién Cooperativa. ‘

4. Globalidad del régimen especial que concreta tanto las nor-
mas de beneficio como las de ajuste de las reglas generales
de tributacién a las peculiaridades propias del funciona-
miento de las cooperativas.

5. Caracter supletorio del régimen tributario general propio
de las personas juridicas.

Desde nuestro punto de vista cabria resumir estos principios a los si-
guientes, armonicamente entrelazados:

1.— Los propios del Sistema Tributario general , como instrumentales,
debidamente armonizados con,

2.— Los sustantivos que inspiran e informan la vida de las cooperati-
vas ; ambos al servicio del desarrollo, del fomento y de la promocién de
estas.

C) En cuanto a la naturaleza de la Ley que nos ocupa, por su conteni-
do, seguin veremos, la misma tienen un multiple caracter, en cuyo estudio
no podemos entrar es esta ocasion, por lo que nos limitamos solamente
a enunciarlo.

En primer lugar, se trata de una ley principalmente cooperativa, diri-
gida al fomento y al perfeccionamiento de las Cooperativas, al objeto del
mejor cumplimiento y consecucién de los fines de estas. Contiene —dice
la Exposiciéon de Motivos— «normas incentivadoras», que, «establecen be-
neficios tributarios en atencién a la funcioén social que realizan las coope-
rativas».

En segundo lugar, es una ley tributaria especial o particularizada a
las cooperativas, pues contiene «normas técnicas, de ajuste dice también
la Exposiciéon de Motivos — que adaptan las caracteristicas y regulacion
social expecifica de las cooperativas a los términos de las normas tribu-
tarias» — Es por ello que «en lo no previsto en la misma», dice su art.
1-3, «se aplicaran las normas tributarias generales ».

Y en tercer lugar, estamos ante una Ley compleja y mixta, porque el
legislador aprovecha la misma, para modificar o perfeccionar otras le-
yes, como ocurre por ejemplo, con los arts. 19 y 40-1 y con la Disposicion
Adicional Cuarta, que afectan y aun dan nueva redaccién a ciertos articu-
los y normas de la 13/1989, de 26 de Mayo, de Cooperativas de Crédito;
y asi también con la Disposicién Adicional 1.? y la final 1.2, en las que
modifica y deroga normas referidas a las SATs. De otra parte, junto a nor-
mas de caracter sustantivo existen otras de caracter adjetivo, con proce-
dimientos de tramite, como el art. 14, por ejemplo, para autorizar opera-
ciones con terceros.
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V. Estructura

La Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas tiene 40 articulos,
ordenados en 5 Titulos, 4 Disposiciones Adicionales, 6 Disposiciones Tran-
sitorias y 2 Disposiciones Finales; precedido todo ello de una Exposicion
de Motivos, en la que el legislador fundamenta la necesidad de la promul-
gacién de la misma, expone los principios a que responde y matiza sobre
los tipos de normas y beneficios que concede.

En el Titulo Primero, arts. 1.° al 5.°, se contienen las normas generales:
Ambito de Aplicacién, clasificacion de las cooperativas fiscalmente pro-
tegidas en dos grupos de protegidas y especialmente protegidas, domici-
lio fiscal, inscripcién en el Censo Nacional de Entidades Juridicas y Jun-
ta Consultiva del Régimen Fiscal de las Cooperativas, a la que se destina
enteramente el art. 5.°, en parte ya modificado, como hemos dicho, en
cuanto que la Ley 31/90 ha suprimido el Consejo Superior de Cooperati-
vismo. Se me permita decir que son importantisimas y muy trascenden-
tes las funciones encomendadas a esta Junta, por lo que la misma debe
ser objeto de gran atencién.

En el Titulo Segundo, arts. 6.° al 29, De las Cooperativas, ordenados
en 4 capitulos, se regula sucesivamente lo relativo a las cooperativas pro-
tegidas, cooperativas especialmente protegidas, disposiciones comunes y
a las reglas especiales aplicables en el Impuesto sobre Sociedades.

En el Titulo Tercero, arts. 30 y 31, se contiene, referido a los socios
y asociados de las cooperativas, lo relativo al tratamiento de determina-
das partidas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a
la valoracién de las participaciones de los socios o asociados en las coo-
perativas a efectos del Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio.

El Titulo Cuarto, arts. 33-38, se destina a los beneficios tributarios re-
conocidos a las cooperativas.

Y el Titulo Quinto, arts. 39 y 40, lo destina la Ley, a las Cooperativas
de Crédito, a las cuales, curiosamente y mas alla de como lo hace la Ley
sustantiva propia de estas entidades, las de la nueva ley en el art 39 una
especifica y particular definicién a efectos tributarios; y en sentido nega-
tivo, declara que no seran consideradas como tales, aun cuando utilicen
esta denominacién y no hubieran sido previamente descalificadas, aque-
llas Cooperativas de Crédito que hayan sido sancionadas « en los térmi-
nos que el citado articulo dice ». .

La Disposicién Adicional 1.2, est4 destinada a las SATs, a las que so-
mete el régimen general tributario; rompiendo una gran tradiciéon muy
arraigada en el Campo espafiol, que las asimilaba, de hecho y en el régi-
men fiscal, a las Cooperativas, y desconectada, tal vez, del moderno mo-
vimiento o proyecto de la llamada Economia Social, en el que sin duda
han estado y estan estas entidades.

No obstante, para salvar cualquier duda o mal interesado entendido,
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declara expresamente la Ley que «en consecuencia», si bien, para después
de entrar en vigor la Ley, entendemos nosotros, estas entidades, las SATs,
«estaran sujeras al Impuesto sobre Sociedades».

La 2.2 de estas Disposiciones, establece que en la Ley de Presupuestos
del Estado, se podran modificar los tipos tributarios, asi como los limi-
tes cuantitativos y porcentajes establecidos, asi como las causas de pér-
dida de la condicién de cooperativa fiscalmente protegida; lo cual, nos
alerta desde ahora, a hacer un seguimiento preciso y puntual de las suce-
sivas leyes de Presupuesto del Estado.

La Disposicion 3.2 de estas Adicionales se destina a las Cooperativas
de Trabajo Asociado y la 4.2 a la nueva redaccién que se da, en la forma
que se dice, a los arts. 60, 8 y Disp. Trans. 1 de la Ley 13/1989, de 26 de
Mayo, de Cooperativas de Crédito.

En las Disposiciones Transitorias se dan normas para adaptar la tri-
butacién de las Cooperativas existentes, a la nueva legalidad, siendo de
particular interés la primera, que declara exentas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, durante
dos afios y en la forma que dice, las operaciones de Transformacién en
Cooperativas de las SATs, las Sociedades Anonimas Laborales y las So-
ciedades Civiles y Mercantiles.

En las Disposiciones Finales, como inicialmente expusimos, se contie-
ne la entrada en vigor de la Ley y la clausula derogatoria. También la auto-
rizacion al Gobierno para dictar las normas de desarrollo de la Ley y adap-
tar sus normas a las nuevas clases de Cooperativas que se creen en virtud
de las disposiciones contenidas en la Ley General de Cooperativas y en
las Autondmicas.

VI. Contenido general

Como hemos apuntado al hablar de la naturaleza de la Ley, se contie-
nen en esta, «normas incentivadoras» de fomento cooperativo y por exten-
sién de fomento y promocion social general; y «<normas técnicas», de rigu-
roso caracter tributario; amén, que de otras muchas de oportunidad le-
gislativa, que afectan a otras entidades y materias no cooperativas.

No es posible adentrarnos en esta ocasion al estudio exhaustivo de tan
compleja materia, que sera objeto de sucesivos y continuados trabajos.

Sobre el esquema de la estructura de la Ley, segiin hemos expuesto
en el apartado anterior y que nos da idea de su contenido global, nos va-
mos a limitar aqui a las CLASES de cooperativas que a efectos fiscales
reconoce la nueva Ley y a los BENEFICIOS fiscales que la misma esta-
blece.
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A) Clases de Cooperativas.

El punto de partida esta en el art. 2.° de la Ley, que siguiendo la co-
rriente histdrica, dice que «las sociedades cooperativas fiscalmente pro-
tegidas se clasificaran en dos grupos:

a) Cooperativas protegidas y
b) Cooperativas especialmente protegidas.

El articulo 6.° define las primeras diciendo que « seran consideradas
como cooperativas protegidas, a los efectos de esta Ley, aquellas Entida-
des que, sea cual fuere la fecha de su constitucién, se ajusten a los princi-
pios y disposiciones de la Ley General de Cooperativas o de las Leyes de
Cooperativas de las Comunidades Auténomas... y no incurran en ninguna
de las causas previstas en el art. 13 ».

El fundamento de estas causas, tan detalladas en los 16 nimeros y cir-
custancias de dichos articulos esta en el incumplimiento de los principios
y valores cooperativos, que como tantas veces decimos son consustancia-
les a las cooperativas como sociedades y empresas econémicas. De otra
parte son semejantes a las de la descalificacién cooperativa, que por otro
cauce pueden llevar a la extincién de las mismas.

Respecto a las segundas, el art. 7.° dice que «se consideran especial-
mente protegidas y podran disfrutar, con los requisitos sefialados en esta
Ley, de los beneficios tributarios establecidos en los articulos 33 y 34, las
cooperativas protegidas de primer grado de las clases siguientes:

a) Cooperativas de trabajo Asociado.

b) Cooperativas agrarias.

¢) Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra.
d) Cooperativas del Mar y

e) Cooperativas de Consumidores y usuarios.

En cuanto a las cooperativas de 2.° y ulterior grado, se estara a lo
dispuesto en el art. 35, segun el cual estas cooperativas, pueden gozar de
iguales beneficios que los protegidos de 1.° grado, sino incurren en las
causas ya referidas para su pérdida; y ademas gocen de iguales benefi-
cios que las especialmente protegidas, si estan constituidas por coopera-
tivas de 1.er grado especialmente protegidas.

Del articulado que regula esta meteria, se observan los siguientes prin-
cipios informadores:

a) Se generaliza la proteccion fiscal a todas las cooperativas, si bien
en dos niveles, basica y especial.

b) Se condiciona la proteccion basica al cumplimiento de los princi-
pios y valores cooperativos, de modo general, y al ejercicio normal de su
actividad econémica.

c) La protecciéon especial se reserva:

— A las cooperativas del sector primario: agricultura, ganade-
ria y pesca.
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— A las Cooperativas de Trabajo Asociado, para estimulo en
la lucha contra el paro y para mejorar sus condiciones la-
borales.

— Y alas de consumidores y usuarios, como instrumentos re-
guladores del mercado y ahorro econémico.

d) Se regula la proteccion con criterios flexibles respecto a la capaci-
dad econémica de los socios, permitiendo actuar regladamente con terce-
ros y sin discriminacién alguna en las actividades de los socios.

B) Beneficios fiscales que reconoce.
La nueva Ley fiscal destina a esta materia el Titulo IV de la misma;
art. 33-37, que en sintesis y en cuanto aqui interesa resumimos asi:

a) A las cooperativas protegidas les reconoce:

— Exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados respecto de los actos,
contratos y operaciones siguientes:

e Actos de Constitucién, ampliacién de capital,
fusién y escision.

e Constitucion y cancelacién de prestacion, inclu-
so los representados por obligaciones.

» Adquisicién de bienes y derechos que se inte-
gren en el Fondo de Educacién y Promocion pa-
ra el cumplimiento de sus fines.

— Tipos de gravamen reducidos en el Impuesto de Sociedades.

e El 20 por 100, a la base imponible, positiva o
negativa, correspondiente a los resultados coo-
perativos.

e El 26 por 100 en las Cooperativas de Crédito.

— Respecto a los Tributos locales gozaran de la bonificacién
del 95 por 100 de la cuota en:

» Impuesto sobre actividades econémicas.

¢ Impuesto sobre bienes Inmuebles correspon-
dientes a los bienes de naturaleza rastica de las
Cooperativas Agrarias y de Explotaciéon Comu-
nitaria de la Tierra.

— Para Canarias, Ceuta y Melilla, en el Impuesto General so-
bre Trafico de las Empresas, exencion para las operaciones
sujetas que realicen las cooperativas entre si y con sus so-
cios; exceptuando las entregas y transmisiones de bienes in-
muebles.

— Alas operaciones de Fusién y escision se les concede los ma-
ximos beneficios de la Ley 76/1980.
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b) Respecto a las cooperativas especialmente protegidas, disfrutaran,
ademas de los beneficios reconocidos a los protegidos, segin acabamos
de exponer, de los siguientes:

¢ En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, exencién para las operaciones de
adquisicién de bienes y derechos destinados directamente al
cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios.

° Y en el Impuesto de Sociedades disfrutaran de una bonifica-
cién del 50 por 100 de la cuota integra.

¢) En cuanto a las Uniones, Federaciones, y Confederaciones de Coope-
rativas constituidas de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes cooperati-
vas gozaran:
® de exenciéon en los Impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, para los mis-
mos actos, contratos y operaciones que las cooperativas es-
pecialmente protegidas;
* Y de exencién en el Impuesto de Sociedades en los términos
establecidos en el art. 5-2 de la Ley 61/1978, de 27 de Diciem-
bre.

VII. Eficacia: Algunas reflexiones sobre la aplicacion e interpretacién de
la nueva Ley.

Si como acabamos de ver tiene gran complejidad el estudio y conoci-
miento de esta Ley Fiscal de Cooperativas, por el maltiple contenido de
la misma, mas complejidad de tener la aplicacién y el desmenuzamiento
de sus preceptos por los interesados, la Administracién y los Tribunales,
cuando lleguen a estos, como sin duda habran de llegar, los problemas
y cuestiones que de ella se deriven.

Y ello asi, entre otras razones, porque salvo los meritorios trabajos
de PAZ CANALEJO y VICENTE CHULIA, en sus Comentarios a la Ley,
de EDERSA, de ALONSO SOTO y otros, y de algunas pocas revistas y mo-
nografias como REVESCO de AECOOP, CREDITO COOPERATIVO de la
UNCC y la serie Monografica de la A.E.C. (Asociaciéon de Expertos Coope-
rativos), entre otras, no contamos todavia con una doctrina legislativa y
jurisprudencial cooperativa general, derivada de las fuentes legislativas
vigentes constitutivas del nuevo Derecho Cooperativo, que ya surge co-
mo derecho especial, si bien en el ambito de la Unidad del Derecho, dado
que este es esencialmente uno, asi en su acepcién de norma, como de po-
der, como de Justicia, y como Ciencia.

Seran muchas sin duda, las cuestiones y muchas las normas a resol-
ver e interpretar, con motivo de la aplicacién de esta nueva Ley que estu-
diamos.
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Entre ellas, cabria apuntar, por ejemplo, las del atributo o velo de la
personalidad juridica en las Cooperativas, en relacién con el fundamento
de estas y respecto al interés porque los socios se agrupan en ellas; el ca-
racter instrumental de las de 2.° y ulterior grado; la naturaleza y exten-
sion del acto cooperativo y de la actividad cooperativizada; la objetiva-
cion de los principios cooperativos; el alcance y extension de las reglas
aplicables en el Impuesto de Sociedades sobre entregas a cuenta, base im-
ponible, resultados cooperativos y extracooperativos, naturaleza funcio-
nal de los fondos sociales y aun de las reservas obligatorias; alcance de
la integracion, como principio, en las cooperativas transfronterizas, etc,
etc.

Estamos ante un mundo de cuestiones nuevas que se tendran que re-
solver a mayor abundamiento del rigor contable, de la técnica tributaria
impresa también en nuestra nueva Ley y de los principios tributarios se-
fialados en el art. 31 de la Constitucién, en el ambito de la doctrina y de
los principios y valores cooperativos, a la vez que conforme al espiritu
y finalidad de nuestras leyes cooperativas, segin manda interpretar las
leyes el art. 3-1 del Cédigo Civil, y segin mandato tambien el art. 129-2
de nuestra Constitucion.
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LEY 13/1989, de 26 de mayo,
de Cooperativas de Crédito

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancio-
nar la siguiente Ley:

El articulo 129 .2 de la Constitucién Espaiiola ordena que los poderes
publicos fomente, mediante una legislacién adecuada, las Sociedades Coo-
perativas. Este mandato, en lo que se refiere a Cooperativas en general,
se ha cumplido a través de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Coope-
rativas, que, sin embargo, prevé en su Disposiciéon Transitoria Sexta que,
hasta tanto se establezcan las nuevas normas reguladoras de las Coope-
rativas de Crédito, éstas continuaran rigiéndose por la legislacion vigen-
te hasta el momento de la entrada en vigor de esa misma Ley, con las par-
ticularidades que en la misma se establecen.

El Gobierno ha elaborado una Ley de Cooperativas de Crédito que vie-
ne a dar cumplimiento al articulo 129.2 de la Consitucién en lo relativo
al fomento de ese tipo de sociedades cooperativas en la medida en que
ello resulta posibles desde los titulos competenciales del Estado.

Como es sabido, la legislacién del Estado tiene sélo caracter de dere-
cho supletorio respecto del de las Comunidades Auténomas con compe-
tencias legislativas plenas en materia de cooperativas. Esta regla general
resulta matizada, en el caso particular de las Cooperativas de Crédito en
tanto en cuando, en virtud del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28
de junio, por el que se adaptan las normas legales en materia de estable-
cimiento de crédito al Ordenamiento Juridico de la Comunidad Econémi-
ca Europea, se concede a las Cooperativas de Crédito inscritas en el Re-
gistro especial del Banco de Espafia el caracter de entidades de crédito,
al igual que también lo son los bancos privados, las Cajas de Ahorro o
las Entidades Oficiales de Crédito.

Tales matizaciones se derivan de que el articulo 149.1 de la Constitu-
cién, en su apartado decimoprimero, establece como competencia exclu-
siva del Estado la de fijar las bases de la Ordenacién del Crédito y Banca.
En consecuencia, en la presente Ley se fijan cuéles son estas bases por
lo que se refieren a las Cooperativas de Crédito, incluyéndose, no obstan-
te, otros preceptos que no tienen este caracter con la finalidad de dar una
normas supleteorias que se apliquen en defecto de legislacién autonémi-
ca, si bien éstos se relacionan expresamente con la Disposicién Final Se-
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gunda, de acuerdo con las mas recientes exigencias de la J urisprudencia
contitucional.

En conclusion, la presente Ley no pretende ofrecer una regulacién com-
pleta y exhaustiva de todos los aspectos de las Cooperativas de Crédito,
sino tan solo establecer las bases del régimen juridico de dichas institu-
ciones en cuanto entidades de crédito, que al Estado corresponde dictar
al amparo del articulo 149.1.11 de la Constitucion.

En conclusién la presente Ley no pretende ofrecer una regulacién com-
pleta y exhaustiva de todos los aspectos de las Cooperativas de Crédito,
sino tan solo establcer las bases del régimen juridico de dichas institu-
ciones en cuanto entidades de crédito, que al Estado corresponde dictar
al amparo del articulo 149.1.11 de la Constitucion.

La Ley se estructura en doce articulos, una disposicion adicional, dos
transitorias, dos finales y una derogatoria.

El texto comienza con los principios generales, donde se definen qué
son las Cooperativas de Crédito, se les otorga caracter de entidad de cré-
dito con aplicacion supletoria de la legislacién de Cooperativas y se esta-
blece el numero ilimitado de sus socios junto a la responsabilidad de los
mismos por las deudas de las Cooperativas hasta el valor de sus aporta-
ciones. De igual modo se fijan cdal es el régimen juridico aplicable a es-
tas Cooperativas y las particularidades de la denominacién de las mis-
mas.

De manera concordante con la calificacién como Entidades de Crédi-
to a la que antes se ha hecho referencia, se les permite realizar las mis-
mas operaciones que a estas entidades, si bien con atencién preferente
a las necesidades financieras de sus socios.

A continuacién la Ley se refiere a la constitucién y funcionamiento de
estas cooperativas, inspirandose en los principios de agilidad en la tra-
mitacién y equiparacién con el resto de las entidades de crédito inscri-
biéndose en los Registros, tanto en el Banco de Espafia como Mercantil,
y en el correpondiente de Cooperativas.

Igualmente se establecen los requisitos de deberan cumplir los socios
de estas entidades y los supuestos en los cuales la delegacién del voto es
admisible. Como consecuencia de su cararter de entidad de crédito, se re-
gula la forma de célculo de beneficio o pérdida y se disciplina la distribu-
cién del beneficio, buscando satisfacer los principios cooperativos, asi co-
mo garantizar la solvencia de estas entidades y, en consecuencia, su res-
ponsabilidad frente a terceros.

El articulo noveno es el destinado a los Organos sociales, donde se dis-
tingue la Asamblea General, el Consejo Rector y la Direccion, fijando cua-
les son las competencias respectivas de cada uno de ellos y sus normas
de funcionamiento, admitiendo en lo referente al Consejo Rector y a la
Direccién que las Comunidades Auténomas fijen otras normas de carac-
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ter distinto, respetando siempre las normas basicas establecidas por el
Estado. ‘

Finalmente, la Ley se refiere a la fusién y escicién, contabilidad y ré-
gimen disciplinario.

Dichas normas persiguen garantizar la solvencia, evitrar supuestos
abusos en perjuicio de la entidad y garantizar su perfecto funcionamien-
to dentro del sistema financiero en el que se encuentran incluidas.

La Disposiciéon Final Segunda viene a dar cumplimiento a la méas re-
ciente jurisprudencia constitucional en cuanto a la necesidad de precisar
claramente en la Ley qué preceptos tienen caracter basico y cuales otros
carecen de dicho caracter.

Articulo primero. Naturaleza.

1. Son cooperativas de Crédito las sociedades constituidas con arre-
glo a la presente Ley, cuyo objeto social es servir a las necesiades finan-
cieras de sus socios y de terceros mediante el ejercicio de las actividades
propias de las entidades de crédito.

2. Las Cooperativas de Crédito tienen personalidad juridica propia.

3. El nimero de sus socios es ilimitado y la responsabilidad de los mis-
mos por las deudas sociales alcanza el valor de sus aportaciones.

Articulo segundo. Régimen juridico.

Las Cooperativas de Crédito se regiran por la presente Ley y sus nor-
mas de desarrollo, sin perjuicio, en cuanto a estas tltimas, de las disposi-
ciones que puedan aprobar las Comunidades Auténomas en el ejercicio
de las competencias que tengan atribuidas en la materia. También les se-
ran de aplicacion las normas que con caracter general regulan la activi-
dad de las entidades de crédito. Con caracter supletorio les sera de apli-
cacién la Legislacion de Cooperativas.

Articulo tercero. Denominacion.

1. El término Cooperativa de Crédito o su abreviatura Coop. de Crédi-
to solo podri ser utilizado por las entidades definidas en la presente Ley
y debera incluirse necesariamente en su denominacién.

2. No se podra adoptar una denominacién idéntica a la de otra socie-
dad, de crédito o de otra naturaleza, preexistente.

Asimismo, las Cooperativas de Crédito, no podran adoptar nombres
equivocos o que induzcan a confusioén en relacion con su ambito u objeto
social ni con otro tipo de entidades.

3. Sélo las Cooperativas de Crédito cuyo objeto principal consista en
la prestacion de servicios financieros en el medio rural podran utilizar,
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conjuntamente o por separado de la denominacién Cooperativa de Crédi-
to, la expresion Caja Rural.

El «Banco de Crédito Agricola, S.A.», y las Cajas Rurales o cualesquie-
ra otras Cooperativas de Crédito pertenecientes al Grupo Asociado Ban-
co de Crédito Agricola—Cajas Rurales Asociadas podran utilizar, conjun-
tamente o por separado y mientras formen parte de dicho Grupo, la ex-
presion Crédito Agricola.

4. Ningun registro publico podra inscribir entidades no sujetas a la
presente Ley, que pretendan utilizar alguna de las denominaciones pre-
vistas en este articulo, ni los actos en que dichas entidades intervengan,
En caso de inscripcion se procedera, de oficio o a instancia del interesa-
ro, a su inmediata cancelacidn.

Articulo cuarto. Operaciones.

1. Las Cooperativas de Crédito podran realizar toda clase de operacio-
nes activas, pasivas y de servicios permitidas a las otras entidades de cré-
dito, con atencién preferente a las necesidades financieras de sus socios.

2. En cualquier caso, el conjunto de las operaciones activas con terce-
ros de una Cooperativa de Crédito no podra alcanzar el 50 por 100 de los
recursos totales de la Entidad.

No se computaran en el referido porcentaje las operaciones relizadas
por las Cooperativas de Crédito con los socios de las Cooperativas asocia-
das, las de colocacién de los excesos de tesoreria en el mercado interban-
cario ni la adquisicién de valores y activos financieros de renta fija que
puedieran adquirirse para la cobertura de los coeficientes legales o para
la colocacién de los excesos de tesoreria.

Articulo quinto. Constitucion.

1. La constitucion de una Cooperativa de Crédito requerira autoriza-
cién previa del Ministerio de Economia y Hacienda. La solicitud de cons-
titucion debera estar suscrita por un grupo de promotores, del que debe-
ran formar parte, al menos, cinco personas juridicas que desarrollen la
actividad propia de su objeto social en forma ininterrumpida desde, al
menos, dos afios antes de la fecha de constitucién, o por ciento cincuenta
personas fisicas.

Para constituir una Cooperativa de Crédito con la denominacion Caja
Rural, el grupo promotor debera incluir, al menos, una Cooperativa Agra-
ria o cincuenta socios personas fisicas titulares de explotaciones agrarias.

2. Concedida la autorizacion, la Cooperativa de Crédito en constitu-
cién deber4 solicitar su inscripcion en el Resgistro correspondiente del
Banco de Espaia, acompafiando al efecto copia de la escritura publica
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de constitucién y de los Estatutos. Asimismo, una vez inscrita en el Re-
gistro del Banco de Espaiia, debera procederse a su inscripcién en el Re-
gistro Mercantil y en el correspondiente Regristro de Cooperativas, en cu-
yo momento adquiriran personalidad juridica.

Articulo sexto. Capital social.

1. El Gobierno, previo informe del Banco de Espana, establecera la
cuantia minima del capital de las Cooperativas de Crédito en funcién del
numero de habitantes de derecho del municipio donde radique la sede so-
cial de la entidad.

Asimismo determinara la medida en que dicho capital haya de estar
desembolsado.

2. Las Cooperativas de Crédito no podran operar en municipios con
mayor numero de habitantes que el de su domicilio social sin ampliar su
capital social para ajustarlo debidamente.

Articulo séptimo. Aportaciones de los socios.

1. Todos los socios de una Cooperativa de Crédito deberan poseer, al
menos, un titulo nominativo de aportacién. Los Estatutos determinaran
el valor nominal de esos titulos, que no sera inferior a diez mil pesetas,
asi como el numero minimo de titulos que deban poseer los socios, segin
la naturalaza juridica y el compromiso de actividad asumido por éstos,
dentro de los limites que se establecen en el namero 3 de este articulo.
Todos los titulos tendran el mismo valor nominal.

2. No se perdera la condicién de socio cuando, como consecuencia de
un plan de saneamiento aprobado por el Fondo de Garantia de Depoésitos
en Cooperativas de Crédito o por aplicaciéon de lo previsto en el ultimo
parrafo de este articulo, el valor nominal de las aportaciones sea anulado
o reducido por debajo del limite establecido estatutariamente, con carac-
ter general, sin que el socio reponga la parte perjudicada.

3. El importe total de las aportaciones de cada socio no podra exceder
del 20 por 100 del capital social cuando se trate de una persona juridica
y del 2,5 por 100 cuando se trate de una persona fisica.

En ningun caso, las personas juridicas que no tengan la condiciéon de
Sociedad Cooperativa podran poseer mas del 50 por cineto del capital so-
cial.

4. Las aportaciones seran reembolsables a los socios, en las condicio-
nes que marque la legislacion cooperativa correspondiente, sélo cuando
con ello no se produzca una cobertura insuficiente del capital social, re-
servas del coeficiente de recursos propios, o de cualquier otro que sea
de aplicacion o se establezca en el futuro.
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Asimismo podran aplicarse, si asi se regula estatutariamente, a la com-
pensacion de pérdidas producidas en sus operaciones. En todo caso, las
reducciones que se produzcan se llevaran a cabo proporcionalmente en
todas las aportaciones.

Articulo octavo. Resultados del ejercicio economico.

1. Al cierre de cada ejercicio econémico, los resultados se determina-
ran conforme a los criterios y métodos aplicables por las restantes enti-
dades de crédito, sin perjuicio de lo que se establezca en la Ley sobre Reé-
gimen Fiscal de las Cooperativas.

2. Las pérdidas seran cubiertas con cargo a los recursos propios de
la Cooperativa y, caso de ser éstos insuficientes o de disminuir el capital
social minimo establecido, debera disolverse la Cooperativa, a menos que
dicho capital o recursos se reintegren en la medida suficiente.

3. Los beneficios del ejercicio se destinaran a cubrir pérdidas de ejer-
cicios anteriores, si las hubiere. Del beneficio restante se destinara:

a) El 50 por 100, como minimo, a la dotacién del Fondo de reserva Obli-
gatorio. Durante los tres primeros afios de existencia de las Cooperativas
de Crédito, constituidas a partir de la entrada en vigor de la Ley, se desti-
nar4 al mismo fin del 100 por 100 del beneficio restante, tiempo que se
prolongara, si fuera necesario, y en los términos que en cada caso pueda
establecer la autoridad competente, hasta conseguir que el Fondo de Re-
serva Obligatorio alcance, como minimo, el valor de las aportaciones rea-
lizadas a Capital. A

b) El 10 por 100, como minimo, a la dotacién del Fondo de Educacién
y Promocién.

c) El resto estara a disposicion de la Asamblea General, que podra dis-
tribuirlo de la forma siguiente:

—Reparto entre socios.
—Dotacién al Fondo de Reservas Voluntario.

Articulo noveno. Organos de la Sociedad.

1. Los 6rganos sociales de las Cooperativas de Crédito son la Asam-
blea General y el Consejo Rector.

2. En la AsambleA General cada socio tendra un voto. No obstante si
los Estatutos lo prevén, el voto de los socios podra ser proporcional a sus
aportaciones en el capital social, a la actividad desarrollada o al nimero
de socios de las cooperativas asociadas; en este supuestos los Estatutos
deberan fijar con claridad los criterios de proporcionalidad del voto.

En todo caso los limites de voto por socio seran los sefialados en el
articulo 7.3.
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3. Los votos seran delegables en otros socios, con las siguientes limi-
taciones.

a) La delegacién debera hacerse por escrito antes de la celebracién de
la Asamblea, y serd siempre nominativa.

b) Ningun socio podra recibir votos por delegacién que, sumados a los
_que se correspondan, superen los limites de voto sefialados en la presen-
te Ley.

4. Correspondera al Consejo Rector la designacién, contratacién y des-
titucion del Director general.

S. La reunién del Consejo Rector debera ser convocada por el Presi-
dente a iniciativa propia o a peticién de al menos dos Consejeros o de un
Director general.

Los miembros del Consejo Rector podran ser remunerados cuando asi
lo dispongan los Estatutos.

7. La Direccién de la Cooperativa de Crédito estara desempenada por
uno o mas Directores Generales.

8. No podran ser miembros del Consejo Rector ni Directores Genera-
les:

a) Los quebrados o concursados no rehabilitados, los incapacitados le-
galmente, los condenados a penas que lleven aneja la inhabilitacién para
el ejercicio de cargos publicos, ,los que hubiesen sido condenados por gra-
ve incumplimiento de las Leyes o disposiciones sociales, y especialmente
por delitos contra la propiedad, los inhabilitados para el cargo de conse-
jero o director de una entidad de crédito por expediente disciplinario.

b) Los consejeros, o administradores, o altos directivos de otras enti-
dades de crédito, salvo aquellas que participen en el capital social.

c) Quienen pertenezcan al consejo de administracién de mas de cua-
tro entidades de crédito . A estos efectos no se computaran los puestos
ostentados en consejos de administraciéon de entidades de crédito en los
que el interesado, su conyuge, ascendientes o descendientes, juntos o se-
paradamente, sean propietarios de un numero de acciones no inferior al
cociente de dividir el capital social por el niumero de vocales del consejo
de administracién.

d) Los que por si mismos o en representacion de otras personas o enti-
dades mantengan deudas vencidas y exigibles de cualquier clase con la
entidad, o durante el ejercicio de su cargo incurran en incumplimiento
de las obligaciones contraidas con la Cooperativa.

Los Directores Generales no podran ocupar en otra entidad de crédi-
to, cooperativa o sociedad mercantil el mismo cargo u otro equivalente,
ni el de consejero, salvo que lo sea en representacion de la Cooperativa
de Crédito.

9. En el Banco de Espaiia se llevari el registro de altos cargos de las
Cooperativas de Crédito en el que deberan inscribirse, antes de tomar po-
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sesién de sus cargos, las personas elegidas o designadas para ocupar en
estas entidades puestos de Consejero o de Director General. El Banco de
Espana denegara la inscripcion cuando, con arreglo a la legislacion apli-
cable, resulte incompatibilidad, siendo en tal caso nula la eleccién o disg-
nacién correspondiente.

Articulo décimo. Fusion y escision.

Requeriran autorizacién adminstrativa previa, las fusiones, escisiones
o absorciones que afecten a una Cooperativa de Crédito.

En el caso de que la entidad resultante de la fusion, escision o absor-
cién fuera una Cooperativa de Crédito , ésta debera solicitar su inscrip-
cién en el Registro correspondiente del Banco de Espaia.

Articulo undécimo. Contabilidad.

Las Cooperativas de Crédito llevaran la contabilidad de acuerdo con
la normativa establecida para las entidades de crédito. Los balances y
cuenta de resultados anuales deberan ser auditados por personas y con
los requisitos establecidos en la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria
de Cuentas.

Articulo duodécimo. Disciplina e intervencion.

Ser4 de aplicacion a las Cooperativas de Crédito la Ley 26/1988, de 29
de julio, de Disciplina e Interevencion de las Entidades de Crédito.

DISPOSICION ADICIONAL

Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola—Cajas Rurales Asociadas.

El grupo Asociado Banco de Crédito Agricola—Cajas Rurales estara
constituido por el Banco de Crédito Agricola y las Cajas Rurales que sus-
criban el convenio con el mismo, teniendo plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines, y rigiéndose en cuanto a sus érganos de go-
bierno y actividad por lo dispuesto en dicho convenio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero.— Las Cooperativas de Crédito inscritas en el Registro espe-
cial dependiente del Banco de Espaiia a la entrada en vigor de la presente
Ley, deberan su actividad y Estatutos a lo establecido en esta Ley en el
plazo de dos afios.

En el caso de las Cooperativas de Crédito de ambito local cuyo domi-
cilio radique en municipios de menos de 100.000 habitantes, el plazo para
adaptar su capital social sera de cuatro afos.
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Segunda.— Los promotores de Cooperativas de Crédito que tengan pen-
dientes de resolucion solicitudes de autorizacion a la entrada en vigor de
la presente Ley, deberan adaptar su solicitud a lo establecido en esta ley
en el Plazo de un afio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— El Gobierno podra dictar, en el ambito de sus competen-
cias, cuantas disposiciones se requieran par la aplicacion y desarrollo de
la presente Ley.

Segunda.— Se declaran basicos, al amparo de lo establecido en el ar-
ticulo 149.1.11 de la Constitucién, los preceptos contenidos en la presen-
te Ley con la excepcién del articulo 9, apartados 5, 6 y 7.

Tampoco tendran la consideracion de normas basicas las precisiones
contenidas en el apartado 1 del articulo quinto relativas al nimero de pro-
motores y plazos minimos exigidos para solicitar la constitucién de una
Cooperativa de Crédito, en el apartado 1 del articulo 7 respecto del valor
nominal minimo de los titulos de aportacién y en el apartado 3, a) del ar-
ticulo 9 en relacién con la forma en que debe hacerse la delegacion de
voto.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley quedan derogadas
las disposiciones de igual o inferior rango en lo que se oponga a lo en ella
establecido. En especial se derogan la disposicion transitoria sexta de la
Ley General de Cooperativas y el Real Decreto 2860/1978, de 3 de noviem-
bre, por el que se regulan las Cooperativas de Crédito, asi como los Rea-
les Decretos y Ordenes Ministeriales que complementan y desarrollan tal
regulacién:

Real decreto 1549/1979, de 29 de junio.
Orden ministerial de 26 de febrero de 1979.
Oden ministerial de 30 de junio de 1979.
Orden ministerial de 9 de enero de 1980
Orden ministerial de 12 de mayo de 1980
Orden ministerial de 2 de julio de 1980.
Orden ministerial de 31 de julio de 1980
Orden ministerial de 4 de octubre de 1980
Orden ministerial de 29 de octubre de 1981.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridad, que guarden
y hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid a 26 de mayo de 1989.

El Presidente del Gobierno Juan Carlos R.
Felipe Gonzalez Marquez






LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancio-
nar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las profundas modificaciones experimentadas por el régimen juridi-
co sustantivo de las cooperativas, después de la aprobacién de la Ley
3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas y de diversas leyes autoné-
micas, en virtud de las competencias asumidas en materia de cooperati-
vas por diversas Comunidades Auténomas y de la Ley 13/1989, de 26 de
mayo, de Cooperativas de Crédito, asi como por el sistema tributario, a
raiz de la reforma fiscal iniciada con la Ley de Medidas Urgentes de 14
de noviembres de 1977, hacen absolutamente necesaria la promulgacién
de una nueva legislacion sobre el régimen fiscal de las cooperativas susti-
tutiva de la vigente, la cual, integrada por multiples normas, algunas de
cierta antigiiedad, adolece, basicamente, de una importante falta de ade-
cuacion a la nueva realidad juridica de las cooperativas y del sistema tri-
butario, lo que complica y dificulta el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de este tipo de entidades.

Consciente de esta realidad, la Disposicién Final Quinta de la citada
Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, incluyé la previsién
de que se enviase a las Cortes un Proyecto de Ley sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas, con lo que se contintia una tradicién de nuestro or-
denamiento juridico tributario, segun la cual las Sociedades cooperati-
vas han sido siempre objeto de especial atencién por el legislador, quien,
consciente de sus caracteristicas especiales como entes asociativos y de
su funcién social, les ha reconodido, desde antiguo, determinados benefi-
cios fiscales, tradicion que, en definitiva, es arménica como el mandato
a los poderes publicos, contenido en el apartado 2 del articulo 129 de la
Consitucién, de fomentar, mediante una legislacién adecuada, las Socie-
dades cooperativas.
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La elaboracién de un régimen fiscal especial como el que en esta dis-
posicion se contiene, plantea dificultades que no pueden resolverse con
una simple relacién de beneficios fiscales para unas personas juridicas
determinadas. Es necesario, por el contrario, tener en cuenta las diver-
sas leyes sustantivas que condicionan la realidad subjetiva sobre la que
se actta, la propia pluralidad de ésta, que ofrece numerosas variantes,
la necesidad de atender en especial a la modernizacion y desarrollo de
sectores economicos como la agricultura, la ganaderia y la pesca y de equi-
parar el nivel de vida de todos los espafioles, asi como garantizar el equi-
librio entre la especialidad fiscal y el mantenimiento de las condiciones
de competencia en el mercado.

El conocimiento y la colaboracién en un proyecto de esta naturaleza
por parte de las organizaciones profesionales, empresariales y econémi-
cas y de los distintos sectores de la Administracion afectados resulta tam-
bién imprescindible, lo que ha prolongado los tramites de propuestay ela-
boracién de la norma.

El régimen fiscal especial resultante responde a los siguientes princi-
pios:

1°. Fomento de las Sociedades cooperativas en atencion a su funcion
social, actividades y caracteristicas.

2°. Coordinacién con otras parcelas del ordenamiento juridico y con
el régimen tributario general de las personas juridicas.

3°, Reconocimiento de los principios esenciales de la Institucion Coo-
perativa.

4°. Globalidad del régimen especial que concreta tanto las normas de
beneficio como las de ajusta de las reglas generales de tributacién a las
pecualiaridades propias del funcionamiento de las cooperativas.

5°, Caracter supletorio del régimen tirbutario general propio de las
personas juridicas.

De acuerdo con estos principios cabe sefialar dos tipos de normas en-
tre las contenidas en la presente Ley;

Existen, de una parte, normas incentivadoras, contenidas en su Titulo
IV, que establecen beneficios tributarios en atencién a la funcion social
que realizan las cooperativas, en cuanto que facilitan el acceso de los tra-
bajadores a los medios de produccién y promueven la adeucacion y for-
macién de las personas de los socios a través de las dotaciones efectua-
das con esta finalidad.

De otra parte, existen normas técnicas, de ajuste, que adaptan las ca-
racteristicas y regulacion social especifica de las cooperativas a los tér-
minos de las normas tributarias. Son las contenidas en el Capitulo cuarto
del Titulo II « Reglas especiales aplicables en el Impuesto sobre Socieda-
des», a las que hay que afiadir las contenidas en el Titulo III «De los so-
cios y asociados», siendo una de sus caracteristicas principales la de su
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aplicacién a todas las cooperativas regularmente constituidas e inscritas
en el Registro de Cooperativas correspondiente que no hayan sido desca-
lificadas y, en su caso, a sus socios y asociados.

A efectos de la aplicacion de estas normas es indiferente que la coope-
rativa tengan o no derecho a los beneficios fiscales que establece la Ley.

Asimismo, y tambien de acuerdo con ello, el régimen de beneficios tri-
butarios que la Ley establece supone:

Reconocimiento a toda cooperativa, regularmente constituida y que,
a lo largo de su vida social, cumpla determinados requisitos que pueden
ser definidos como inherentes a la Institucién Cooperativa, de unos bene-
ficios fiscales basicos que incentiven de manera sustancial la constitucién
de nuevas entidades y el funcionamiento de las ya existentes, como los
las que el articulo 33 reconoce a las entidades configuradas como coope-
rativas protegidas en el articulo 6 de la presente Ley.

Articulacién de un doble nivel de proteccién, de tal forma que las coo-
perativas clasificadas como de trabajo asociado, agrarias, de explotacién
comunitaria de la tierra, del mar y de consumidores y usuarios por su
actuacién en estos sectores, por la capacidad econémica de sus socios y
el mayor acercamiento al principio mutualista, disfruten de unos benefi-
cios adicionales, sefialados en el articulo 34, lo que lleva a la exitencia
de unas cooperativas especialmente protegidas, como escalén o fase su-
perior al que pueden acceder las cooperativas protegidas mencionadas
en el Capitulo segundo del Titulo II de la presente Ley.

Se regula, también, el régimen de las Cooperativas de Crédito, clasifi-
cadas como cooperativas protegidas, con ciertas especialidades y el de
las Sociedades Agrarias de Transformacion, a las que se les reconoce unos
beneficios fiscales propios, con una clara aproximacion, no obstante, de
su régimen tributario a las normas generales, dada la similitud operativa
de las primeras con las restantes entidades de crédito y la inexistencia
en las segundas de los principios caracteristicos de la férmula social coo-
perativa que, por otra parte, tiene la posibilidad de adoptar, al amparo
de las previsiones de la Ley General.

TITULO PRIMERO
Normas Generales

Articulo 1.° Ambito de aplicacién.— 1. La presente Ley tiene por obje-
to regular el régimen fiscal de las Sociedades Cooperativas en considera-
cién a su funcién social, actividades y caracteristicas.

2. Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales vientes de los Territorios Historicos del Pais Vasco y
de Navarra.
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3. En lo no previsto expresamente por esta Ley se aplicaran las nor-
mas tributarias generales.

Articulo 2.° Clasificiacion de las cooperativas.— Las Sociedades Coo-
perativas fiscalmente protegidas se clasificaran en dos grupos:

a) Cooperativas protegidas.
b) Cooperativas especialmente protegidas.

Articulo 3.° Domicilio fiscal.— El domicilio fiscal de las Sociedades
Cooperativas sera el del lugar de su domicilio, siempre que en él esté efec-
tivamente centralizada su gestién administrativa y la direccién empresa-
rial. En otro caso se atendera,al lugar en que radique dicha gestion y di-
reccion

Articulo 4.° Inscripcion en el Censo Nacionalde Entidades Juridicas.—

1. Todas las cooperativas deberan poner en conocimiento de la Dele-
gacién o Administracién de Hacienda de su domicilio fiscal el hecho de
su constitucion en el plazo de los treinta dias siguientes al de su inscrip-
cién en el Registro de Cooperativas, solicitando el alta en el indice de En-
tidades Juridicas y la asignacion del Cédigo de Indentificacion Fiscal.

A estos efectos, al presentar el parte de alta, ajustado a modelo ofi-
cial, se acompanara copia de la escritura de constitucién o del Acta de
la Asamblea constituyente, debidamente autentificada, y certificado de
su inscripcién en el Registro de Cooperativas.

2. La disolucién de las cooperativas por cualquiera de las causas sena-
ladas en las Leyes sobre cooperativas, debera notificarse igualmente a su
despectiva Delegacion o Administracion de Hacienda, dentro de los trein-
ta dias siguientes a la fecha en que se hubiese tomado el acuerdo o a la
de la notificacién de la resolucién judicial o administrativa, en su caso.

3. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los dos aparta-
dos anteriores tiene la consideracién de infraccién tributaria simple san-
cionable de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General Tributaria.

4. Los encargados del Registro de Cooperativas tanto si dependen de
la Administracién del Estado como de las Comunidades Autonomas, re-
mitiran trimestralmente a la Delegacién de Hacienda correspondiente una
relacion de las Cooperativas cuya constituciéon o disolucion hayan inscri-
to en el trimestre anterior.

Articulo 5.° Junta Consultiva de Régimen Fiscal de las Cooperativas.—

1. En el Ministerio de Economia y Hacienda existira una Junta Con-
sultiva de Régimen Fiscal de las Cooperativas formada por un Presiden-
te, dos representantes de la Direccion General de Tributos, un represen-
tante de la Direccién General de Gestion Tributaria, un representante de
la Direccién General de Inspeccién Financiera y Tributaria y otro de las
Direccién General de Comercio Interior, asi como un representante de la
Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Hacienda. También for-
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maran parte de la Junta un representante del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, otro del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
asi como cinco miembros del Consejo Superior del Cooperativismo, re-
presentantes de asociaciones de cooperativas. Todos ellos seran designa-
dos por el Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta, en su caso
del 6rgano al que representen.

La Secretaria de la Junta sera desempefiada por un funcionario, sin
voto, de la Direcciéon General de Tributos.

2. Son funciones de la Junta Consultiva:

Primero. Informar, con caracter preceptivo, en las cuestiones relacio-
nadas con el régimen fiscal especial de las cooperativas que se refieren a:

a) Proyectos de normas de regulacton del régimen fiscal especial.

b) Proyectos de Ordenes que hayan de dictarse para su interpretacién
y aplicacién.

¢) Procedimientos tramitados ante cualquiera de los érganos econé-
mico-adminstrativos, en los que se susciten cuestiones directamente re-
lacionadas con su aplicacion, siempre que se solicite expresamente por
el reclamante.

2°. Le corresponde, asimismo, informar en las cuestiones relativas
a dicho régimen fiscal especial, que guarden relaciéon con el alcance
e interpretacién general de sus normas o de las disposiciones dictadas
para su aplicacién, cuando se solicite por los Consejos Superiores de Coo-
perativas, por 6rganos de la Adminsitracion Estatal o Autonémica o por
las Asociaciones de Cooperativas.

3°, Proponer al Ministro de Economia y Hacienda, a través de la
Direcciéon General'de Tributos, las medidas que se consideren mas con-
venientes para la aplicacion del Régimen Fiscal de las Cooperativas.

TITULO II

De las cooperativas

CAPITULO PRIMERO
De las cooperativas protegidas

Articulo 6.° Cooperativas protegidas: Su consideracion tributaria.— 1. Se-
ran consideradas como cooperativas protegidas, a los efectos de esta Ley,
aquellas Entidades que, sea cual fuere la fechas de su constitucién, se ajus-
ten a los principios y disposiciones de la Ley General de Cooperativas o
de las Leyes de Cooperativas de las Comunidades Autonomas que tengan
competencia en esta materia y no incurran en ninguna de las causas pre-
vistas en el articulo 13.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las normas conte-
nidas en el Capitulo cuarto del Titulo III de esta Ley seran de aplicacién
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a todas las cooperativas regularmente constituidas e inscritas en el Res-
gistro de Cooperativas correspondiente, aun en el caso de que incurran
en alguna de las causas de pérdida de la condicion de cooperativa fiscale-
mente protegida.

En este ultimo supuesto, las cooperativas tributaran siempre al tipo
general del Impuesto sobre Sociedades por la totalidad de sus resultados.

CAPITULO II
De las cooperativas especialmente protegidas

Articulo 7.° Cooperativas especialmente protegidas: Su consideracion
tributaria. Se consideraran especialmente protegidas y podran disfrutar,
con lo requisitos sefalados en esta Ley, de los beneficios tributarios esta-
blecidos en los articulos 33 y 34, las cooperativas protegidas o de primer
grado de las clases siguientes: '

a) Cooperativas de Trabajo Asociado.

b) Cooperativas Agrarias.

¢) Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la tierra.
d) Cooperativas del Mar.

e) Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

En cuanto a las cooperativas de segundo y ulterior grado se estara lo
dispuesto en el articulo 35.

Articulo 8.° Cooperativas de Trabajo Asociado.— Se consideraran es-
pecialmente protegidas las cooperativas de Trabajo Asociado que cum-
plan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas que presten su trabajo personal en
la cooperativa para producir en comun bienes y servicios para terceros

2. Que el importe medio de sus retribuciones totales efectivamente de-
vengadas, incluidos los anticipos y las cantidades exigibles en concepto
de retornos cooperativos no excedan del 200 por 100 de la media de las
retribuciones normales en el mismo sector de actividad, que hubieran de-
bido percibir si su situacion respecto a la cooperativa hubiera sido la de
trabajadores por cuenta ajena.

3. Que el numero de trabajadores asalariados con contrato por tiem-
po indefinido no exceda del 10 por 100 del total de sus socios. Sin embar-
go, si el numero de socios es inferior a diez, podra contratarse un traba-
jador asalariado.

El calculo de este porcentaje se realizara en funcion del nimero de
socios y trabajadores asalariados existentes en la cooperativa durante el
ejercicio econ6nmico, en proporcién a su permanencia efectiva en la mis-
ma.

La cooperativa podra emplear trabajadores por cuenta ajena median-
te cualquier otra forma de contratacion, sin perder su condicién de espe-
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cialmente protegida, siempre que el namero de jornadas legales realiza-
das por estos trabajadores durante el ejercicio econémico no supere el
20 por 100 del total de jornadas legales de trabajo realizadas por los so-
cios.

Para el cémputo de estos porcentajes no se tomaran en consideracién:

a) Los trabajadores con contrato de trabajo en practicas, para la for-
macién en el trabajo o bajo cualquier otra férmula establecida para la
insercion laboral de jovenes.

b) Los socios en situacién de suspension o excedencia y los trabajado-
res que los sustituyan.

c) Aquellos trabajadores asalariados que una cooperativa deba contra-
tar por tiempo indefinido en cumplimineto de lo dispuesto en el articulo
44 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, en
los casos expresamente autorizados.

d) Los socios en situaciéon de prueba.

4. A efectos fiscales, se asimilira a las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado cualquier otra que, conforme a sus estatutos, adopten la forma de
trabajo asociado, resultandole de aplicacién las disposiciones correspon-
dientes a esta clase de cooperativas.

Articulo 9.° Cooperativas Agrarias.— Se consideraran especialmente
protegidas las Cooperativas Agrarias que cumplan los siguientes requisi-
tos:

1. Que asocien a personas fisicas titulares de explotaciones agricolas,
forestales, ganaderas o mixtas, situadas dentro del ambito geografico al
que se extienda estatutariamente la actividad de la cooperativa.

También podran ser socios otras Cooperativas Agrarias y de Explota-
ci6én Comunitaria de la Tierra protegidas, Sociedades Agrarias de Trans-
formacién de las contempladas en el nimero 3 de la Disposicén Adicio-
nal primera de esta Ley, Entes publicos, Sociedades en cuyo capital so-
cial participen mayoritariamente Entes publicos y comunidades de bie-
nes y derechos que retinan las condiciones del parrafo anterior integradas,
exclusivamente, por personas fisicas.

2. Que en la realizacién de sus actividades agrarias respeten los siguien-
te limites:

a) Que las materias, productos o servicios, adquiridos, arrendados, ela-
borados, producidos, realizados o fabricados por cualquier procedimien-
to, por la cooperativa, con destino exclusivo para sus propias explotacio-
nes o para las explotaciones de sus socios, no sean cedidos a terceros no
socios, salvo que se trate de los remanentes ordinarios de la actividad coo-
perativa o cuando la cesion sea consecuencia de circustancia no imputa-
bles a la cooperativa.

b) Que no conserven, tipifiquen, mamipulen, transformen, transpor-
ten, distribuyan o comercialicen productos procedentes de otras explota-
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ciones, similares a los de las explotaciones de la cooperariva o de sus so-
cios, en cuantia superior, por cada ejercicio econémico, al 5 por 100 del
precio del mercado obtenido por los productos propios, o al 40 por 100
del mismo precio, si asi lo prevén sus estatutos.

Dicho porcentaje se determinar4 independientemente para cada uno
de los procesos sefialados en el presente apartado, en los que la coopera-
tiva utilice productos agrarios de terceros.

3. Que las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmubles co-
rrespondiente a los bienes de naturaleza rustica de cada socio situados
- en el ambito geografico a que se refiere el apartado uno, no excedan de
6.500.000 pesetas.

Tratandose de cooperativas dedicadas a la comercializacion y trans-
formacioén de productos ganaderos, en las que se integren socios titula-
res de explotaciones de ganaderia independiente, que el volumen de las
ventas o entregas realizadas en cada ejercicio econémico, dentro o fuera
de la cooperativa, por cada uno de estos socios, exceptuados los Entes pu-
blicos y las Sociedades en cuyo capital socal participen éstos mayorita-
riamente, no supera el limite cuantitativo establecido en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas para la aplicacion del Régimen de
Estimacion Objetiva Singular.

A efectos de la aplicacién de estos limites, cuando figuren como so-
cios otras cooperativas o Sociedades o cumunidades de bienes, las bases
imponibles o el volumen de ventas de éstas se imputaran a cada uno de
sus socios en la proporcién que estaturiamente les corresponda.

Por excepcién se admitira la concurrencia de socios cuyas bases im-
ponibles o volumen de ventas sean superiores a los indicados, siempre
que dichas magnitudes no excedan en su conjunto del 30 por 100 de las
que correspondan al resto de los socios.

Articulo 10. Cooperativas de Explotacién Comunitaria de la Tierra .—
Se condiraran especialmente protegidas las cooperativas de explotacion
comunitaria de la tierra que cumplan los siguiente requisitos:

1. Que sus socios sean personas fisicas titulares de derechos de uso
y aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles, susceptibles de
explotacion agraria, que cedan dichos derechos a la cooperativa indepen-
dientemente de que presten o no su trabajo en la misma. También podran
ser socios otras personas fisicas que, sin ceder a la cooperativa derechos
de disfrute sobre bienes, presten su trabajo en la misma para la explota-
cién en comun de los bienen cedidos por los socios y de los demas que
posea la cooperativa por cualquier titulo.

En calidad de cedentes de derecho de uso y aprovechamiento podran,
también, asociarse a la cooperativa, los Entes publicos, las Sociedades
en cuyo capital social participen mayoritariamente los Entes publicos, las
comunidades de bienes y derechos, integradas por personas fisicas, los
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aprovechamientos agricolas y forestales, los montes en mano comun y de-
mas instituciones de naturaleza analoga, regidas por el Derecho Civil o
por el Derecho Foral.

2. Que el nimero de trabajadores asalariados con contrato por tiem-
po indefinido no exceda del 20 por 100 del total de socios trabajadores.
Sin embargo, si el nimero de socios es inferior a cinco, podra contratar-
se un trabajador asalariado.

La Cooperativa podra emplear trabajadores por cuenta ajena median-
te cualquier otra forma de contratacién, sin perder su condicién de espe-
cialmente protegida, siempre que el niiemro de jornadas legales realiza-
das por estos trabajadores durante el ejercicio econémico no supere el
40 por 100 del total de jornadas legales de trabajo realizadas por los so-
cios trabajadores.

El computo de estos porcentajes se realizara en la forma dispuesta en
el apartado 3 del articulo 8 de esta Ley.

3. Que no se conserven, tipifiquen, manipulen, transformen, transpor-
ten, distribuyan, comercialicen productos de explotaciones ajenas en cuan-
tia superior, en cada ejercicio econémico, al 5 por 100 del precio de mer-
cado obtenido por los productos que procedan de la actividad de la coo-
perativa.

Dicho porcentaje se determinara independientemente para cada uno
de los procesos sefialados en el presente apartado en los que la cooperati-
va utilice productos agrarios de terceros.

4. Que el total importe de las bases imponibles del Impuesto sobre Bie-
nen Inmuebles correspondientes a los bienes de naturaleza rastica de la
cooperativa, dividido por el namero de sus socios, tanto trabajadores co-
mo cedentes de derechos de explotacién, no exceda de 6.500.000 pesetas.

5. Que ningan socio ceda a la cooperativa tierras u otros bienes inmue-
bles que excedan del tercio del valor total de los integrados en la explota-
cidén, salvo que se trate de Entes publicos o Sociedades en cuyo capital
los Entes publicos participen mayoritariamente.

Articulo 11. Cooperativas del Mar.— Se consideraran especialemtne
protegiadas las Cooperativas del Mar que cumplan los siguiente requisi-
tos: ‘

1. Que asocien a personas fisicas que sean pescadores, armadores de
embarcaciones, titulares de viveros de algas o de cetareas, mariscadores,
concesionarios de explotaciones de pesca y, en general, a personas fisi-
cas titulares de explotaciones dedicadas a actividades pesqueras.

También podran ser socios otras Cooperativas del Mar protegidas, las
comunidades de bienes y derechos integradas por personas fisicas dedi-
cadas a actividades pesqueras, las Cofradias de pescadores, los Entes pu-
blicos y las Socieades en cuyo capital social participem mayoritariamen-
te Entes publicos.
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2. Que el volumen de las ventas o entregas realizadas en cada ejercicio
econdmico, dentro o fuera de la cooperativa, por cada uno de los socios,
exceptuadas las Cofradias de pescadores, los Entes publicos, y las Socie-
dades en cuyo capital participen mayoritariamente Entes publicos, no su-
pere el limite cuantitativo establecido en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas para la aplicacion del Régimen de Estimacién Obje-
tiva Singular.

A efectos de la aplicacion de este limite, cuando figuren como socios
otras Cooperativas del Mar protegidas o comunidades de bienes, el volu-
men de operaciones se imputara a cada uno de los socios en proporcion
que estatutariamente les corresponda.

Por excepcion, se admitira la concurrencia de socios cuyo volumen de

_ventas o entregas supere el limite anteriormente sefialado, siempre que
el total de todas las realizadas por ellos no exceda del 30 por 100 de las
que correspondan al resto de los socios.

3. Que en la realizacién de sus actividades pesqueras respeten los si-
guiente limites:

a) Que las materias, productos o servicios, adquiridos, arrendados, ela-
borados, producidos, realizados o fabricados por cualquier procedimien-
to, por la cooperativa, con destino exclusivo para su propias explotacio-
nes o para las explotaciones de sus socios, no sean cedidas a terceros no
socios, salvo que se trate de los remanentes ordinarios de la actividad coo-
perativa o cuando la cesién sea consecuencia de circustantias no imputa-
bles a la cooperativa.

b) Que no conserven, tipifiquen, manipulen, transformen, transporten,
distribuyan o comercialicen productos procedentes de otras explotacio-
nes similares a los de las explotaciones de la cooperativa o de sus socios,
en cuantia superior, por cada ejercicio econoémico, al 5 por 100 del precio
de mercado obtenido por los productos propios, al 40 por 100 del mismo
precio, si asi lo preven los estatutos.

Dicho porcentaje se determinara independientemente para cada uno
de los procesos sefialados en el presente apartado, en los que la coopera-
tiva utilice productos de terceros.

Articulo 12. Cooperativas de Consumidores y Usuarios.— Se conside-
raran especialmente protegidas las Cooperativas de Consumidores y Usua-
rios que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas con el objeto de procurarles, en las
mejores condiciones de calidad, informacién y precio, bienes cuya entre-
ga no est4 gravada en el Impuesto sobre el Valor Afadido al tipo incre-
mentado.

2. Que la media de las retribuciones totales de los socios de trabajo,
incluidos en su caso, los retornos cooperativos a que tuvieran derecho,
no supere el limite establecido en el articulo 8, apartado 2, de esta Ley.
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3. Que las ventajas efectuadas a personas no asociadas, dentro del am-
bito de las mismas, no excedan del 10 por 100 del total de las realizadas
por la cooperativa en cada ejercicio econémico o del 50 por 100, si asi lo
preven sus estatutos _

4. No seran de aplicacion las limitaciones del apartado anterior, las
establecidas en el articulo 13.10; a aquellas cooperativas que tengan un
minimo de 30 socios de trabajo y, al menos, 50 socios de consumo por
cada socio de trabajo, cumpliendo respecto de éstos con lo establecido
en el articulo 8.3.

CAPITULO III
Disposiciones comunes

Articulo 13. Causas de pérdida de la condicién de cooperativa fiscal-
mente protegida.— Sera cauda de pérdida de la condiciéon de cooperativa
fiscalmente protegida incurrir en alguna de las circustancias que se rela-
ciona a continuacién:

1. No efectuar las dotaciones al Fondo de Reserva Obligatorio y al de
Educacién y Promocion, en los supuestos, condiciones y por cuantia exi-
gida en las disposiciones cooperativas.

2. Repartir entre los socios los Fondos de Reserva que tengan un ca-
racter de irrepartibles durante la vida de la Sociedad y el activo sobrante
en el momento de su liquidacién.

3. Aplicar cantidades del Fondo de Educacién y Promocién a finalida-
des distintas de las prevista por la Ley.

4. Incumplir las normas reguladoras del destino del resultado de re-
gularizacién del balance de la cooperativa o de la actualizacién de apor-
taciones de los socios al capital social.

5. Retribuir las aportaciones de los socios o asociados al capital social
con intereses superiores a los maximos autorizados en las normas lega-
les o superar tales limites en el abono de intereses por demora en el su-
puesto de reembolso de dichas aportaciones o por los retornos cooperai-
vos devengados y no repartidos por incorporarse a un Fondo Especial cons-
tituido por acuerdo de la Asamblea general.

6. Cuando los retornos sociales fueran acreditados a los socios en pro-
porcidn distinta a las entregas, actividades o servicios realizados con la
cooperativa o fuesen distribuidos a terceros no socios.

7. No imputar las pérdidas del ejercicio economico o imputarlas vul-
nerando las normas establecidas en la Ley, los Estatutos o los acuerdos
de la Asamblea general.

8. Cuando las aportaciones al capital social de los socios o asociados
excedan los limites legales autorizados.
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9. Participando de la cooperativa, en cuantia superior al 10 por 100,
en el capital social de Entidades no cooperativas. No obstante, dicha par-
ticipacion podran alcanzar el 40 por 100 cuando se trate de Entidades que
realicen actividades preparatorias, complementarias o subordinadas a las
de la propia cooperativa.

El conjunto de estas parcipaciones no podran superar el 50 por 100
de los recursos propios de la cooperativa.

El Ministerio de Economia y Hacienda podra autorizar particiones su-
periores, sin périda de la condicién de cooperativa fiscalmente protegi-
da, en aquellos casos en que se justifique que tal participacion coadyuva
al mejor cumplimiento de los fines sociales cooperativos y no supone una
vulneracion de los principios fundamentales de actuacién de estas Enti-
dades.

10. La realizacién de operaciones cooperativizadas con terceros no so-
cios, fuera de los casos permitidos en las Leyes, asi como el incumplimien-
to de las normas sobre contabilizacién separada de tales operaciones y
destino al Fondo de Reserva Obligatorio de los resultados obtenidos en
su realizacidn.

Ninguna cooperativa, cualquiera que sea su clase, podra realizar un
volumen de operaciones con terceros no socios superior al 50 por 100 del
total de las de la cooperativa, sin perder la condicion de cooperativa fis-
calmente protegida. '

A los efectos de la aplicacion del limite establecido en el parrafo ante-
rior se asimilan a las operaciones con socios los ingresos obtenidos por
las Secciones de Crédito de las Cooperativas procedentes de Cooperati-
vas de Crédito, inversiones en fondos publicos y en valores emitidos por
Empresas publicas.

11. Al empleo de trabajadores asalariados en nimero superior al auto-
rizado en las normas legales por aquellas cooperativas respecto de las cua-
les exista tal limitacion.

12. La existencia de un numero de socios inferior al previsto en las
normas legales, sin que se restablezca en un plazo de seis meses.

13. La reduccién del capital social a una cantidad inferior a la cifra
minima establecida estatutariamente, sin que se restablezca en el plazo
de seis meses.

14. La paralizacién de la actividad cooperativizada o la inactividad de
los 6rganos sociales durante dos afios, sin causa justificada.

15. La conclusién de la empresa que constituye su objeto o la imposi-
bilidad manifiesta de desarrollar la actividad cooperativizada.

16. La falta de auditoria externa en los casos senalados en las normas
legales.

Articulo 14. Circustancias excepcionales .— Los Delegados de Hacien-
da, mediante acuerdo escrito y motivado. Podran autorizar que no se apli-
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quen lo limites previstos en los articulos anteriores, para la realizacion
de operaciones con terceros no socios y contrataciéon de personal asala-
riado, cuando, como consecuencia de circunstancias excepcionales no im-
putables a la propia cooperativas, ésta necesite ampliar dichas activida-
des por plazo y cuantia determinados.

Transcurrido un mes desde la presentacion de la solicitud sin que se
haya notificado la resolucién expresamente a la cooperativa, se entendra
otorgada la autorizacién.

CAPITULO IV
Reglas especiales aplicables en el Impuesto sobre Sociedades
SECCION 12. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE

Articulo 15 Valoracion de las operaciones cooperativizadas.—1. Las ope-
raciones realizadas por las cooperativas con sus socios, en el desarrollo
de sus fines sociales, se computaran por su valor de mercado.

2. Se entendera por valor de mercado el precio normal de los bienes,
servicios y prestaciones que sea concertado entre partes independientes
por dichas operaciones.

Cuando no se produzcan operaciones significativas entre partes inde-
pendientes dentro de la zona que, conforme a las normas estatutarias, ac-
tue la cooperativa, el valor de mercado de las entregas efectuadas por los
socios se determinara rebajando del precio de venta obtenido por ésta el
margen bruto habitual para las actividades de comercializacién o trans-
formacion realizadas.

El importe de los anticipos laborales de los socios trabajadores y de
trabajo se calculara conforme a las retribuciones normales en el mismo
sector de actividad que hubieran debido percibir si su situaciéon hubiera
sido la de trabajadores por cuenta ajena.

La cesion de derechos de uso y aprovechamiento de tierras u otros bie-
nes inmuebles a las Cooperativas de Explotacién Comunitaria de la Tie-
rra se valorara por la renta usual de la zona de dichas cesiones.

3. No obstante lo dispuesto en el numero anterior, cuando se trate de
Cooperativas de Consumidores y Usuarios, Vivienda o de aquellas que,
conforme a sus estatutos, realicen servicios o suministros a sus socios,
se computara como precio de las correspondientes operaciones aquel por
el aque efectivamente se hubiesen realizado, siempre que no resulte infe-
rior al coste de tales servicios o suminstros, incluida la parte correspon-
diente de los gastos generales de la Entidad. En caso contrario, se aplica-
ra este ultimo.

Articulo 16 Partidas que componen la base imponible .— 1. Para la de-
terminacién de la base imponible se consideraran separadamente los re-
sultados cooperativos y extracooperativos.
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2. Son resultados cooperativos los rendimientos determinados confor-
me a los previsto en la seccién siguiente de este Capitulo.

3. Son resultados extracooperativos los rendimientos extracooperati-
vos y los incrementos y disminuciones patrimoniales a que se refiere la
seccipon 32. de este Capitulo.

4. Para la determinacién de los resultados cooperativos o extracoope-
rativos se imputaran a los ingresos de una u otra clase, ademas de los
gastos especificos necesarios para su obtencion, la parte que, segun cri-
terios de imputacion fundados, corresponda de los gastos generales de
la cooperativa.

5. A efectos de liquidacion, la base imponible correspondiente a uno
u otro tipo de resultados se minorara en el 50 por 100 de la parte de los
mismos que se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva Obligato-
rio.

SECCION 22. RESULTADOS COOPERATIVOS

Articulo 17 Ingresos cooperativos .— En la determinacién de los ren-
dimientos cooperativos se consideraran como ingresos de esta naturale-
za:

1. Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada reali-
zada con los propios socios.

2. Las cuotas periédicas satisfechas por los socios.

3. Las subvenciones corrientes.

4. Las imputaciones al ejercicio economico de las sbvenciones de capi-
tal en la forma dispuesta en el articulo 22 de la Ley 61/1978, de 27 de di-
ciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

5. Los intereses y retornos procedentes de la participacién de la coo-
perativa, como socio o asociado, en otras cooperativas.

6. Los ingresos financieros procedentes de la gestién de la tesoreria
ordinaria necesaria para la realizacipon de la actividad cooperativizada.

Articulo 18. Supuestos especiales de gastos deducibles .— En la deter-
minacipon de los rendimientos cooperativos tendréan la consideracién de
gastos deducibles los siguientes:

1. El importe de las entregas de bienes, servicios o suministros reali-
zados por los socios, las prestaciones de trabajo de los socios y las rentas
de los bienes cuyo goce haya sido cedido por los socios a la cooperativa,
estimados por su valor de mercado conforme a lo dispuesto en el articulo
15, aunque figuren en contabilidad por un valor inferior.

2. Las cantidades que las cooperativas destinen, con caricter obliga-
torio, al Fondo de Educacién y Promocién, con los requisitos que se sefia-
lan en el articulo siguiente.

3. Los intereses devengados por los socios y asociados por sus aporta-
ciones obligatorias o voluntarias al capital social y aquellos derivados de
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retornos cooperativos integrados en el Fondo Especial regulado por el ar-
ticulo 85.2.c) de la Ley General de Cooperativas, siempre que el tipo de
interés no exceda del basico del Banco de Espana, incrementado en tres
puntos para los socios y cinco puntos para los asociados. El tipo de inte-
rés basico que se tomara como referencia sera el vigente en la fecha de
cierre de cada ejercicio econémico.

Articulo 19 Requisitos del Fondo de Educacién y Promocion .— 1. La
cuantia deducible de la dotacion al Fondo de Educacion y Promocién no
podra exceder en cada ejercicio econémico del 30 por 100 de los exceden-
tes netos del mismo.

El Fondo se aplicara conforme al plan que apruebe la Asamblea Gene-
ral de la cooperativa.

2. Las dotaciones al Fondo, asi como las aplicaciones que requiera el
plan, ya se trate de gastos corrientes o de inversiones para el inmoviliza-
do, se reflejaran separadamente en la contabilidad social, en cuentas que
indiquen claramente su afectacion a dicho Fondo.

3. Cuando en cumplimiento del plan no se gaste o invierta en el ejerci-
cio siguiente al de la dotacién la totalidad de la aprobada, el importe no
aplicado debera materializarse dentro del mismo ejercicio en cuentas de
ahorro o en Deuda Publica.

4. La aplicacion del Fondo a finalidades distintas de las aprobadas da-
ra lugar, sin perjuicio de los dipuesto en el apartado 3 del articulo 13, a
la consideraciéon como ingreso del ejercicio en que aquélla se produzca
del importe indebidamente aplicado.

De igual forma se procedera con respecto a la parte del Fondo de Re-
serva Obligatorio que sea objeto de distribucion entre los socios, sin per-
juicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 13.

5. Al cierre del ejercicio se cargaran a una cuenta especial de resulta-
dos del Fondo los saldos de las cuentas representativas de gastos y dismi-
nuciones patrimoniales, y en particular:

a) Los gastos corrientes de formacién, educacién y promocién cultu-
ral.

b) Los gastos de conservacion, reparacién y amortizacién de los bie-
nen del inmovilizado afectos al Fondo.

¢) Las pérdidas producidas en la enajenacion de esos mismos bienes.

6. En forma analoga se abonaran a la misma cuenta los saldos de las
cuentas representativas de ingresos e incrementos patrimoniales, y en par-
ticular: a) Las subvenciones, donaciones y ayudas recibidas para el cum-
plimiento de los fines del Fondo.

b) Las sanciones disciplinarias impuestas por la cooperativa a sus so-
cios.

¢) Los rendimientos financieros de las materializaciones a que se re-
fiere el apartado 3 anterior.
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d) Los beneficios derivados de la enajenaciéon de bienes del inmovili-
zado afecto al Fondo.

7. El saldo de la cuenta de resultados asi determinados se llevara a
la del Fondo.

Las partidas de gastos, pérdidas, ingresos y beneficios trasladados a
la cuenta de resultados del Fondo, no se tendran en cuenta para la deter-

~minacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de la coo-
perativa.

8. Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable igualmente a cual-
quier Fondo de naturaleza y finalidades similares al regulado en este pre-
cepto, aunque reciba distinta denominacioén en virtud de la normativa apli-
cable al mismo.

Articulo 20. Gastos no deducibles.— No tendran la consideracién de
partida deducible para la determinacién de la base imponible las canti-
dades distribuidas entre los socios de la cooperativa a cuenta de sus ex-
cedentes ni el exceso de valor asignado en cuentas a las entregas de bie-
nes, servicios, suministros, prestaciones de trabajo de los socios y rentas
de los bienes cuyo goce haya sido cedido por los socios a la cooperativa,
sobre su valor de mercado determinado conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 15 de esta Ley.

SECCION 32. RESULTADOS EXTRACOOPERATIVOS

Articulo 21. Rendimientos extracooperativos.— Para la determinacién
de los rendimientos extracooperativos se consideraran como ingresos de
esta naturaleza:

1. Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada cuan-
do fuera realizada con personas no socios.

2. Los derivados de inversiones o participaciones financieras en So-
ciedades de naturaleza no cooperativa.

3. Los obtenidos de actividades economicas o fuentes ajena a los fines
especificos de la cooperativa.

Dentro de éstos se comprenderan los procedentes de las Secciones de
Crédito de las Cooperativas, con excepcion de los resultantes de las ope-
raciones activas realizadas con los socios, de los obtenidos a través de Coo-
perativas de Crédito y de los procedentes de inversiones en fondos publi-
cos y valores emitidos por Empresas publicas.

Articulo 22. Incrementos y disminuciones patrimoniales .—

1. Son incrementos y disminuciones patrimoniales las variaciones en
el valor del patrimonio de la cooperativa que se pongan de manifiesto con
ocasién de cualquier alteracion en la composicion de aquél, conforme a
lo dispuesto en la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

2. En particular, no se concideraran incrementos patrimoniales:
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a) Las aportaciones obligatorias o voluntarias de los socios y asocia-
dos al capital social, las cuotas de ingreso y las deducciones en las apor-
taciones obligatorias efectuadas por los socios en los supuestos de baja
de los mismos en la cooperativa, destinadas al Fondo de Reserva Obliga-
torio. '

b) La compensacion por los socios de las pérdidas sociales que les ha-
yan sido imputadas.

c) Los resultados de la regularizacién de los elementos del activo cuan-
do asi lo disponga la Ley especial que la autorice.

3. No tendran la consideracion de disminucién patrimonial las reduc-
ciones del capital social por baja de los socios.

SECCION 42, DEUDA TRIBUTARIA

Articulo 23. Cuota tributaria .— La suma algebraica de las cantidades
resultantes de aplicar a las bases imponibles, positivas o negativas, los
tipos de gravamen correspondientes, tendran la consideracion de cuota
integra cuando resulte positiva.

Articulo 24. Compensacion de pérdidas .— 1. Si la suma algebraica a
que se refiere el articulo resultase negativa, su importe podra compen-
sarse por la cooperativa con las cuotas integras positivas de los cinco ejer-
cicios siguientes.

2. Este procedimiento sustituye a la compensacién de pérdidas pre-
vista en el articulo 18 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, que, en con-
secuencia, no seré aplicable a las cooperativas.

Articulo 25. Deducciones por doble imposicién .— La deduccion por
doble imposicién de dividendos y retornos cooperativos o, en su caso, por
doble imposicién internacional, se practicara por las cooperativas apli-
cando el tipo de gravamen que corresponda en funcion del caracter coo-
perativo o extracooperativo de los rendimientos que originan dicha de-
duccién.

Tratandose de retornos cooperativos se estara a lo dispuesto e n el ar-
ticulo 32 de esta Ley.

Articulo 26. Deduccién por creacion de empleo .— La deduccion por
creacion de empleo prevista en el articulo 26 de la Ley 61/1978, de 27 de
diciembre, sera de aplicacion, ademas de en los supuestos y con los re-
quisitos establecidos para cada ejercicio econémico, a la admision defi-
nitiva, una vez superado el periodo de prueba, de nuevos socios en las Coo-
perativas de Trabajo Asociado o, en general, de socios de trabajo en cual-
quier cooperativa.

SECCION 52. ACTUALIZACION DE LAS APORTACIONES SOCIALES

Articulo 27. Actualizacion de las aportaciones sociales .— El balance
de las cooperativas podra ser regularizado en los mismos término y con
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los mismos beneficios que se establezcan para las entidades sujetas al Im-
puesto sobre Sociedades, sin perjuicio de los establecido en las Leyes so-
bre Cooperativas respecto al destino del resultado de la regularizacion
del balance.

En tal supuesto, no podra disponerse del saldo de la cuenta de pasivo
representativa de la regularizacién realizada, en tanto dicha cuenta no
haya sido comprobada o haya transcurrido un aiio desde la presentacion
del balance regularizado en el 6rgano competente de la Administracién
tributaria, salvo que la Ley de Presupuestos que establezca la vigencia
de actualizacion de Balances establezca o disponga lo contrario.

SECCION 62. RETENCIONES

Articulo 28 Retenciones.— 1. Las Sociedades Cooperativas vendran obli-
gadas a practicar a sus socios y a terceros las retenciones que procedan
de acuerdo con el ordenamiento vigente.

En particular, en el supuesto de socios de Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado o de socios de trabajo de cualquier otra cooperativa, se distingui-
ran los rendimientos que procedan del trabajo personal de los correspon-
dientes al capital mobiliario, considerandose rendimientos de trabajo el
importe de los anticipos laborales, en cuantia no superior a las retribu-
ciones normales en la zona para el sector de actividad correspondiente.

2. A estos efectos, se asimilaran a dividendos la parte del excedente
disponible del ejercicio econémico que se acredite a los socios en concep-
to de retorno cooperativo.

Tendran la consideracion de retorno anticipado las cantidades y exce-
sos de valor asignados en cuenta, que se definen en el articulo 20 como
gastos no deducibles.

3. La retencién se practicara tanto por las cantidades efectivamente
satisfechas como por las abonadas en cuenta, desde el momento en que

,resulten exigibles.

Articulo 29. Reglas especiales .— 1. Los retornos cooperativos no se
consideraran rendimientos del capital mobiliario y, por tanto, no estaran
sujeros a retencién:

a) Cuando se incorporen al capital social, incrementando las aporta-
ciones del socio al mismo.

b) Cuando se apliquen a compensar las pérdidas sociales de ejercicios
anteriores.

¢) Cuando se incorporen a un Fondo Especial, regulado por la Asam-
blea General, hasta tanto no transcurra el plazo de devolucién al socio,
se produzca la baja de éste o los destine a satisfacer pérdidas o a realizar
aportaciones al capital social.

2. En los supuestos contemplados en el apartado c) anterior, el naci-
miento de la obligacién de retener se produce en el primer dia sefialado
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para la disposicion de dicho retorno, bajo cualquira de las modalidades
mencionadas anteriormente, y en relacion a los intereses, que en su caso,
se devenguen, en la fecha sefialada para la liquidacién de los mismos.

TITULO III
De los socios y asociados de las Cooperativas

Articulo 30. Tratamiento de determinadas partidas en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas .— En la aplicacion del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas cuando el sujeto pasivo sea socio de
una Cooperativa, se tendran zn cuenta las siguiente normas:

a) Se consideraran rendimientos del capital mobiliario, los retornos
cooperativos que, conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la
presente Ley, estuviesen sujetos a retencién.

b) No se deduciran en ningtn caso para la determinacion de la base
imponible las pérdidas sociales atribuidas a los socios.

c) Para determinar la cuantia de las variaciones patrimoniales deriva-
das de la transmision o el reembolso de las aportaciones sociales, se adi-
cionaran al coste de adquisicién de éstas, las cuotas de ingreso satisfe-
chas y las pérdidas de las cooperativas que habiéndose atribuido al so-
cio, conforme a las disposiciones de la Ley General de Cooperativas y, en
su caso, de las Comunidades Auténomas, hubieran sido reintegradas en
metalico o compensadas con retornos de que sea titular el socio y que es-
tén incorporados a un Fondo Especial regulado por la Asamblea General.

Articulo 31. Valoracion de las participaciones de los socios o asociados
en las Cooperativas a efectos del Impuesto extraordinario sobre el Patri-
monio de las Personas Fisicas .— A efectos de lo dispuesto en el articulo
6.°, f), de la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de
Reforma Fiscal, la valoracion de las participaciones de los socios o aso-
ciados en el capital social de las cooperativas se determinara en funcién
del importe total de las aportaciones sociales desembolsadas, obligato-
rias o voluntarias, resultante del altimo balance aprobado, con deduccién,
en su caso, de las pérdidas sociales no reintegradas.

Articulo 32. Deduccion por doble imposicion de dividendos .— Los so-
cios de las cooperativas protegidas, sean personas fisicas o juridicas, go-
zaran en relacién con los retornos cooperativos, de una deduccién en la
cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o, en su caso,
del Impuesto sobre Sociedades, del 10 por 100 de los percibidos. Cuando,
por tratarse de una cooperativa especialmente protegida, dichos rendi-
mientos se hayan beneficiado de la bonificacién prevista en el apartado
segundo del articulo 34 de esta Ley, dicha reduccién sera del 5 por 100
de tales retornos.
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TITULO IV
Beneficios tributarios reconocidos a las cooperativas

Articulo 33. Beneficios fiscales reconocidos a las cooperativas protegi-
das.— Las cooperativas protegidas disfrutaran de los siguientes benefi-
cios fiscales:

1. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos J uridi-
cos Documentados, exencién, por cualquiera de los conceptos que pue-
dan ser de aplicacion, salvo el gravamen previsto en el articulo 31.1 del
texto refundido, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3050/1980, de
30 de diciembre, respecto de los actos, contratos y operaciones siguien-
tes:

a) Los actos de constitucion, ampliacién de capital, fusién y escision.

b) La constitucién y cancelacion de préstamos, incluso los representa-
dos por obligaciones.

c) Las adquisiciones de bienes y derechos que se integren en el Fondo
de Educacién y Promocién para el cumplimiento de sus fines.

2. En el Impuesto sobre Sociedades se aplicaran los siguientes tipos
de gravamen:

a) A la base imponible, positiva o negativa, correspondiente a los re-
sultados cooperativos se les aplicara el tipo del 20 por 100.

b) La constitucion y cancelacion de préstamos, incluso los representa-
dos por obligaciones.

c) Las adquisiciones de bienes y derechos que se integren en el Fondo
de Educacién y Promocién para el cumplimiento de sus fines.

2. En el Impuesto sobre Sociedades se aplicaran los siguientes tipos
de gravamen:

a) A la base imponible, positiva o negativa, correspondiente a los re-
sultados cooperativos se le aplicara el tipo del 20 por 100.

b) A la base imponible, positiva o negativa, correspondiente a los re-
sultados extracooperativos se le aplicara el tipo general.

3. Asimismo, gozaran, en el Impuesto sobre Sociedades, de libertad de
amortizacion de los elementos de activo fijo nuevo amortizable, adquiri-
dos en el plazo de tres afos a partir de la fecha de su inscripcion en el
registro de Cooperativas y Sociedades Anonimas Laborales del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, o, en su caso, de las Comunidades Auto-
nomas. -

La cantidad fiscalmente deducible en concepto de libertad de amorti-
zacién, una vez practicada la amortizaciéon normal de cada ejercicio en
cuantia no inferior a la minima, no podra exceder del importe del saldo
de la cuenta de resultados cooperativos disminuido en las aplicaciones
obligatorias al Fondo de Reserva Obligatorioy participaciones del perso-
nal asalariado.
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Este beneficio es compatible, en su caso, para los mismos elementos,
con la deduccién por inversiones prevista en el articulo 26 de la Ley
61/1978, de 27 de diciembre.

4. Gozaran de una bonificacion del 95 por 100 de la cuota, y, en su ca-
so, de los recargos, de los siguientes tributos locales:

a) Impuesto sobre Actividades Econdémicas.

b) Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondientes a los bienes de
naturaleza rustica de las Cooperativas Agrarias y de Explotacién Comu-
nitaria de la Tierra. :

A efectos, de lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, los Ayuntamientos co-
municaran anualemente a la Direccién General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales del Ministerio de Economia y Hacienda, la rela-
cién de cooperativas que hayan disfrutado efectivamente de estas bonifi-
caciones y el importe total del gasto fiscal soportado.

Previas las comprobaciones que sean necesarias, la Direccién Gene-
ral de Coordinacién con las Haciendas Territoriales ordenara las compen-
saciones que proceden con cargo a un crédito ampliable que se consigna-
ra, a tal efecto, en los Presupuesto Generales del Estado.

5. En el Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas exenciéon
para las operaciones sujetas que realicen las cooperativas entre si o con
sus socios, en Canarias, Ceuta y Melilla.

Se excepttian de esta exencion las ventas, entregas o transmisiones de
bienes inmuebles.

6. Las operaciones de fusidn o escisién realizadas por las cooperati-
vass al amparo de lo dispuesto en la Ley 76/1980, de 26 de diciembre, dis-
frutaran de los beneficios fiscales previstos en dicha Ley en su grado ma-
ximo.

Articulo 34. Beneficios fiscales reconocidos a las cooperativas especial-
mente protegidas.— Las cooperativas especialemente protegidas disfru-
taran, ademas de los beneficios reconocidos en el articulo anterior, de los
siguientes:

1. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, exencién para las operaciones de adquisicion de bie-
nes y derechos destinados directamente al cumplimiento de sus fines so-
ciales y estatutarios.

En el Impuesto sobre Sociedades disfrutaran de una bonificacién del
50 por 100 de la cuota integra a que se refiere el articulo 23 de esta Ley.

Articulo 35. Cooperativas de segundo grado .— 1. Las cooperativas de
segundo y ulterior grado que no incurran en ninguna de las circustancias
senaladas en el articulo 13 de esta Ley disfrutaran de los beneficios fisca-
les previstos en el articulo 33.
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2. Las cooperativas de segundo y ulterior grado que no incurran en
ninguna de las circustancias sefaladas en el articulo 13 de esta Ley y que
asocien, exclusivamente, a cooperativas especialmente protegidas disfru-.
taran, ademas, de los beneficios fiscales previstos en el articulo 34.

3. Cuando las cooperativas asociadas sean protegidas y especialmente
protegidas, ademas de los beneficios fiscales previstos en el articulo 33,
disfrutaran de la bonificacién contemplada en el apartado segundo del
articulo 34, que se aplicara, exclusivamente, sobre la cuota integra corres-
pondiente a los resultados procedentes de las operaciones realizadas con
las cooperativas especialmente protegidas.

Articulo 36. Uniones, Federaciones y Confederaciones de Cooperati-
vas.— Las Uniones, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas cons-
tituidas de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes cooperativas gozaran
de los siguientes beneficios tributarios:

a) Exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados para los mismos actos, contratos y opera-
ciones que las cooperativas especialmente protegidas.

b) Exencion en el Impuesto sobre Sociedades en los términos estable-
cidos en el articulo 5, apartado 2, de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre.

Articulo 37. Aplicacion de los beneficios fiscales y pérdida de los mis-
mos.— Las exenciones y bonificicaciones fiscales previstas en la presen-
te Ley se aplicaran a las cooperativas protegidas y, en su caso, a las espe-
cialmente protegidas, sin necesidad de previa declaracién administrati-
va sobre la procedencia de su disfrute.

La concurrencia de alguna de las cicustancias tipificadas en la presente
Ley como causas de pérdida de la condiciéon de cooperativa fiscalmente
protegida determinara la aplicacion del régimen tributario general, tenien-
do en cuenta lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 6 de esta Ley, y
la privacién de los beneficios disfrutados en el ejercicio econémico en que
se produzca, sin perjuicio de lo previsto en la Ley General Tributaria so-
bre infracciones y sanciones tributarias e intereses de demora y, en par-
ticular, de lo dispuesto en los articulos 84 y 87, apartado 3, de la misma
sobre sanciones que no consistan en multa.

Articulo 38. Comprobacién e Inspeccion.— La Inspeccion de los Tri-
butos del Ministerio de Economia y Hacienda comprobara que concurren
las circustancias o requisitos necesarios para disfrutar de los beneficios
tributarios establecidos en esta Ley y practicara, en su caso, la regulari-
zacién que resulte procedente de la situacion tributaria de la cooperati-
va.

El resultado de las actuaciones de la Inspeccién de los Tributos se co-
municara a las Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas intere-
sadas en cuanto pueda tener transcendencia respecto de los tributos cu-
ya gestién les corresponda.
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TITULO V
De las cooperativas de Crédito

Articulo 39. Definicion de las Cooperativas de Crédito a efectos tribu-
tarios.— 1. Seran consideradas como cooperativas protegidas, a los efec-
tos de esta Ley, aquellas Entidades que, sea cual fuere la fecha de su cons-
titucion, se ajusten a los principios y disposiciones de la Ley 13/1989, de
26 de mayo, de Cooperativas de Crédito, tanto del Estado como de las Co-
munidades Auténomas que tengan reconocida competencia en esta mate-
ria en sus respectivos Estatutos de Autonomia, segiin el ambito territo-
rial de actuacion de la cooperativa con sus socios, siempre que tengan su
domocilio en territorio nacional y hayan sido inscritas en los Registros
del Banco de Espafa, Mercantil y en el correspondiente de Cooperativas.

2. No seran consideradas como tales, aun cuando utilicen esta deno-
minacién y no hubieran sido previamente descalificadas, aquellas Coope-
rativas de Crédito que hayan sido sancionadas por la comision de infrac-
ciones calificadas de graves o muy graves en la Ley 26/1988, de 29 de ju-
lio, de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito, o incurran
en alguna de las circustancias previstas en el articulo 13 de esta Ley, con
excepcion de las contempladas en sus apartados 6, 10y 13, que, a efectos
de su aplicacion a las Cooperativas de Crédito, quedan sustituidas por las
siguientes:

a) Cuando los retornos fueran acreditados a los socios en proporcién
distinta a las operaciones realizadas con la cooperativa o fuesen distri-
buidos a terceros no socios. Si existieran socios de trabajo no se perdera
la condicién de protegida cuando los retornos que se les acrediten sean
proporcionales a los anticipos laborales percibidos durante el ejercicio
econémico.

b) La realizacién de operaciones activas con terceros no socios en cuan-
tia superior en el ejercio econémico al 50 por 100 de los recursos totales
de la cooperativa.

No se computaran en el referido porcentaje las operaciones realiza-
das por las Cooperativas de Crédito con los socios de las cooperativas aso-
ciadas, las de colocacién de los excesos de tesoreria en el mercado inter-
bancario, ni la adquisicion de valores y activos financieros de renta fija
para la cobertura de los coeficientes legales o para la colocaciéon de los
excesos de tesoreria.

¢) La reduccién del capital social a una cantidad inferior al minimo
obligatorio que el Gobierno determine sin que se restablezca en el plazo
reglamentario o la realizacién por la cooperativa de operaciones o servi-
cios fuera de su ambito estatutario sin haber realizado previamente la
necesaria ampliacién de capital y la preceptiva reforma del Estatuto.
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Articulo 40. Beneficios fiscales reconocidos.— A las Cooperativas de
Crédito a que se refiere el articulo anterior les seran de aplicacion los si-
guiente beneficios fiscales:

1. En el Impuesto sobre Sociedades, la base imponible correspondien-
te a los resultados cooperativos se gravara al tipo del 26 por 100. La base
imponible correspondiente a los resultados extracooperativos, que debe-
ran ser contabilizados separadamemte, se gravara al tipo general del im-
puesto. A estos efectos tendran la consideracion de resultados cooperati-
vos, ademas de los senialados en la Seccién 22. del Capitulo Cuarto del
Titulo II de esta Ley, los procedentes de las operaciones sefialadas en el
segundo parrafo de la letra b), apartado 2, del articulo 39.

2. Los contemplados en el articulo 33, que les sean aplicables por su
naturaleza y actividades, con excepcién de los regulados en los apartados
2 y 3 de dicho precepto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Uno. A las Sociedades Agrarias de Transformacion inscri-
tas en el Registro General de tales entidades del Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacién o, en su caso, de las Comunidades Auténomas,
les sera de aplicacion, salvo lo previsto en los apartados siguientes, el ré-
gimen tributario general y, en consecuencia, estaran sujetas al Impuesto
sobre Sociedades.

Dos. A los efectos de este Impuesto, las operaciones realizadas por las
Sociedades Agrarias de Transformacion con sus socios se computaran por
su valor de mercado.

Se entendera por valor de mercado el precio normal de los bienes, ser-
vicios y prestaciones que seria concertado entre partes independientes
por dichas operaciones.

No obstante, cuando se trate de Sociedades Agrarias de Transforma-
cién que, conforme a sus estatutos, realicen servicos o suministros a sus
socios. se computara como precio de las correspondientes operaciones
aquél por el que efectivamente se hubiesen realizado, siempre que no re-
sulte inferior al coste de tales servicios o suministros, incluida la parte
correspondiente de los gastos generales de la entidad. En caso contrario
se aplicara éste ultimo.

Tres. Las Sociedades Agrarias de Transformacion constituidas para
cumplimiento de los fines recogidos en el Real Decreto 1776/1981, de 3
de agosto, e inscritas en el Registro General de Sociedades Agrarias de
Transformacién del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en
su caso, de las Comunidades Auténomas, disfrutaran de los siguientes be-
neficios fiscales:

a) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, exencioén total para los actos de constituciéon y am-
pliacién de capital.
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b) En el Impuesto sobre Actividades Econémicas disfrutaran de una
bonificacién del 95 por 100 de la cuota y recargos correspondiente a las
actividades que realicen.

A efectos de lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, se procedera segun lo
establecido en el apartado 4 del articulo 33 de la presente Ley.

c) En el Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas, disfruta-
ran de exencion las operaciones sujetas que realicen las Sociedades Agra-
rias de Transformacién con sus socios, en Canarias, Ceuta y Melilla.

Se excepttian de esta exencion las ventas, entregas o transmisiones de
bienes inmuebles.

El disfrute de estos beneficios sin perjuicio de la aplicacién, en todo
caso, de lo establecido en los apartados Uno y Dos de la presente Disposi-
¢ién, quedara condicionado a que no se produzca una alteracién sustan-
cial de los caracteres propios de las Sociedades Agrarias de Transforma-
cién, a que se mantengan los requisitos necesarios para su inscripcion
en el citado Registro y a que no se vulneren las normas que las regulan.

En materia de aplicacién y comprobacion de los benficios fiscales an-
tes mencionados se aplicara a las Sociedades Agrarias de Transformacién
lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de esta Ley.

Segunda.— La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra modi-
ficar los tipos tributarios, limites cuantitativos y porcentajes estableci-
dos en la presente Ley, asi como las causas de pérdida de la condicion
de cooperativa fiscalmente protegida.

Tercera.— 1. Las Cooperativas de Trabajo Asociado fiscalmente pro-
tegidas que integren, al menos, un 50 por 100 de socios minusvalidos y
que acrediten que, en el momento de constituirse la cooperativa, dichos
socios se hallaban en situacién de desempleo, gozaran de una bonifica-
cién del 90 per 100 de la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades du-
rante los cinco primeros afios de actividad social, en tanto se mantenga
el referido porcentaje de socios.

2. La Ley de Presupuesto Generales del Estado, podra adecuar o su-
primir esta bonificacién en funcién de la evolucién del mercado de trabajo.

Cuarta.— Los preceptos que se sefialan de la Ley 13/1989, de 26 de ma-
yo, de Cooperativas de Crédito, quedan redactados en la forma que a con-
tinuacién se indica:

A) Articulo sexto. Capital social: 1. El Gobierno, previo informe del Ban-
co de Espaiia, establecera la cuantia minima del capital social de las Coo-
perativas de Crédito en funcién del ambito territorial y del total de habi-
tantes de derecho de los municipios comprendidos en dicho ambito. Asi-
mismo determinara la medida en que dicho capital haya de estar desem-
bolsado.
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2. Las Cooperativas de Crédito no podran operar fuera de su ambito
territorial, delimitado en el Estatuto, sin previamente haber modificado
éste y haber ampliado su capital social para ajustarlo al nivel que corres-
ponda. Quedan a salvo lo dispuesto en el articulo cuarto, numero 2, ulti-
mo parrafo y las operaciones meramente accesorias o instrumentales res-
pecto al objeto social.

B) Articulo séptimo, numero 4, parrafo primero. Las aportaciones se-
ran reembolsadas a los socios en las condiciones que se sefialen reglamen-
tariamente, pero sélo cuando no se produzca una cobertura insuficiente
del capital social obligatorio, reservas y coeficiente de solvencia.

C) Articulo octavo, nimero 3. Los beneficios del ejercicio se destina-
ran a cubrir pérdidas de ejercicios anteriores, que no hubiesen podido
ser absorbidas con cargo a los recursos propios. El saldo acreedor de la
cuenta de resultados constituira el excedente neto del ejercicio econémi-
co y, una vez deducidos los impuesto exigibles y los intereses al capital
desembolsado, limitados de acuerdo con la legislacion cooperativa, el ex-
cedente disponible se destinara : a) A dotar el Fondo de Reserva obligato-
rio, al menos, con un 20 por 100; b) el 10 por 100 como minimo, a la dota-
cién del Fondo de Educacion y Promocién. c) El resto estara a disposi-
cion de la Asamblea General, que podra disitribuirlo de la forma siguien-
te: retorno a los socios, basado en los criterios estatutarios al respecto,
dotacién a Fondos de Reserva voluntarios o analogos, que sélo seran dis-
ponibles previa autorizacion de la autoridad supervisora, y, en su caso,
participacion de los trabajadores. Todo ello, sin perjuicio del cuamplimiento
del coeficiente de solvencia de la normativa aplicable a los tres primeros
afos de existencia de una Cooperativa de Crédito.

D) Disposicién Transitoria Primera. Las Cooperativas de Crédito de-
beran adaptar sus Estatutos a los establecido en esta Ley antes del 30 de
Junio de 1992, sin perjuicio de cumplir las normas imperativas de la mis-
ma y de que reglamentariamente puedan establecerse otras fechas para
alcanzar los recursos propios exigibles segiin la normativa prudendial,
que considerara especialmente el supuesto de Cooperativas de Crédito de
ambito local y domiciliadas en municipios con menos de 100.000 habitan-
tes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Quedaran exentas del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados durante un plazo de dos afos
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las operacio-
nes de transformacion en cooperativas efectuadas por las Sociedades Agra-
rias de Transformacién, las Sociedades Andnimas Laborales y las
Sociedades civiles y mercantiles, en las que los trabajadores de las mis-
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titulares, al menos, del 50 por 100 del capital social y ningan socio osten-
te mas del 25 por 100 de dicho capital, efectuadas con los requisitos y con-
diciones previstos en la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 3/1987,
de 2 de abril, General de Cooperativas.

De la misma exencion gozaran las operaciones de transformacién en
Sociedades Cooperativas que, en igual plazo y conforme a legislacion es-
pecifica, realicen las Sociedades mercantiles cuyo capital sea propiedad
exclusiva de una o varias cooperativas.

Segunda.— Hasta la entrada en vigor del Impuesto sobre Actividades -
Econdmicas, la bonificacion a que se refiere la letra a) del articulo 33.4
de la presente Ley recaera sobre la cuota y recargos de la Licencia Fiscal
de Actividades Comerciales e Industriales.

Tercera.— Las cooperativas que, en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley, superen los porcentajes establecidos en el articulo 13, apartado
9, parrafo primero de la misma, dispondran de un plazo de tres meses
para poner dicha circustancia en conocimiento del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, razonando los motivos que hacen necesario el manteni-
miento de dicha participacién. Transcurridos dos meses desde la
presentacién de la comunicacion sin que se haya notificado a la coopera-
tiva una resolucién expresa denegatoria, se entendera concedida la auto-
rizacién a que se refiere el parrafo tercero del apartado 9 del articulo 13.

Cuarta.— Las bases imponibles negativas del Impuesto sobre Socie-
dades de ejercicios anteriores pendientes de compensacién a la entrada
en vigor de la presente Ley, se compensaran, previa su transformacién
en la cuota negativa que resulte de aplicar el tipo de gravamen del ejerci-
cio de procedencia, en la forma prevista en el articulo 24 de la misma Ley
y con el limite temporal establecido en el articulo 18 de la Ley 61/1978,
de 27 de Diciembre.

Quinta.— El requisito de inscripcion de las Cooperativas de Crédito
en el Registro Mercantil previsto en el articulo 39.1, no sera exigible mien-
tras no transcurra el plazo establecido en la Disposicién Transitoria Pri-
mera de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito.

Sexta.— En tanto subsistan las circustancias a que se refiere la Dispo-
sicién Adicional Vigesimotercera de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1990, se estar4 a lo dispuesto en dicha
norma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— La presente Ley en vigor el dia de su publicacién en el «<Bo-
letin Oficial del Estado » y surtira efectos para los ejercicios que se ini-
cien a partir de la expresada fecha.
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En la forma dispuesta en el parrafo anterior quedaran derogadas las
disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo dispuesto en
la presente Ley y, en particular, las siguientes:

Decreto 888/1969, de 9 de mayo, sobre Estatuto Fiscal de las Coope-
rativas.

Decreto 1515/1970, de 21 de mayo, por el que se declara de aplicacion
a los Grupos Sindicales de Colonizacion el Régimen Fiscal establecido para
las Cooperativas del Campo

Real Decreto 1855/1978, de 29 de junio, sobre Régimen Fiscal de las

Cooperativas de Segundo y ulterior grado.
' Articulos 13, 11); 19, Dos 3) referido a las cooperativas, en su nueva
redaccion dada por la Ley 48/1985, de 27 de diciembre; 23, Uno, referido
a las cooperativas y 25, b), Uno, de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades.

Orden de 14 de febrero de 1980, por la que se dictan normas para la
adaptacion del Régimen Fiscal de las Cooperativas a la Ley 61/1978, de
27 de diciembre.

Art. 48, 1, B), 12 del Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de di-
ciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Disposicion Final 2.2 del Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, que
regula las Sociedades Agrarias de Transformacion.

Art. 34, Noveno, del Decreto 3314/1966, de 29 de diciembre, por el que
se aprueba el texto refundido del Impuesto General sobre Trafico de la
Empresas y articulo 34, A, Noveno, del Real Decreto 2609 /1981, de 19 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Tra-
fico de las Empresas.

Segunda.— Uno.— El Gobierno, a propuesta del Ministro de Econo-
mia y Hacienda, dictaré las normas necesarias para la aplicacién y desa-
rrollo de la presenta Ley.

Dos.— El Gobierno a propuesta del Ministro de Economia y Hacien-
da, y, en su caso, del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, dictara las
normas necesarias para adaptar las disposiciones de la presente Ley a las
nuevas clases de cooperativas que se creen en virtud de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Cooperativas o en las respectivas Leyes
autonémicas.

Tres.— El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Economia y Hacien-
da, dictara las normas necesarias para la adaptacion de las disposiciones
que regulan la tributacion sobre el beneficio consolidado de los Grupos
de Sociedades, contenidas en el Titulo I del Real Decreto Ley 15/1977, de
25 de febrero y en el Real Decreto 1414/1977, de 17 de junio, a las especia-
lidades de las Sociedades Cooperativas que en virtud de sus reglas esta-
tutarias mantengan relaciones de vinculacién en el ejercicio de sus
actividades empresariales.
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Por tanto, .
Mando a todos los espanoles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 19 de diciembre de 1990

El Presidente del Gobierno JUAN CARLOS R.
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ






Creacion del Instituto Nacional de Fomento
de la Economia Social, por Ley 31/1990

de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991

Articulo 98. INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA ECONOMIA
SOCIAL.

Uno. Se crea, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social, como Organismos
Auténomo de caracter adminstrativo de los comprendidos en el articulo
4.1 a) del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

Dos. Se asumiran por el Instituto las funciones y competencias que
en la Ley 3/1987, de 25 de abril, de Sociedades Anonimas Laborales, sus
normas de desarrollo y demas legislacién aplicable, se atribuyen a la Di-
reccion General de Cooperativas y Sociedades Laborales, que quedara ex-
tinguida con la entrada en vigor del Real Decreto al que se refiere el apar-
tado siete de este articulo.

Tres. Correspondera al Instituto, de acuerdo con la normativa de re-
gulacién que apruebe el Gobierno, la acciones sobre Cooperativas Socie-
dades Anénimas Laborales, Fundaciones Laborales y cualesquiera otras
Entidades que en el futuro se determine normativamente, la coordinacién
con los Departamentos ministeriales que realicen acciones de fomento en
el ambito de las Entidades antes citadas, asi como la formalizacién de con-
venio o acuerdos con Comunidades Auténomas o Instuticiones naciona- -
les y el establecimiento de relaciones con Organismos e Instituciones in-
ternacionales en el marco de la economia social, sin perjuicio, en su caso,
de las competencias propias del titular y de los 6rganos superiores del
Departamento y de la unidad de representacién y actuacion del Estado
en el exterior que corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores.

Cuatro. Los érganos superiores del Instituto seran la Direccién Gene-
ral y el Consejo.

El Director general sera nombrado por Real Decreto, a propuesta del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, y ostentara la representacion le-
gal del Instituto.

El Consejo estara integrado por representantes de la Administracion
del Estado, de las Asociaciones de Cooperativas y de Sociedades Anéni-
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mas Laborales de ambito estatal, y de otras Entidades e Instituciones cu-
yo objeto social sea coincidente con los fines del Instituto.

Su composicién, organizacién y funcionamiento seran determinadas
reglamentariamente.

El régimen de acuerdos del Consejo sera el que determine con carac-
ter general en la Ley de Procedimiento Adminsitrativo para los 6érganos
colegiados.

Cinco. Se suprime el Consejo Superior del Cooperativismo regulado
por la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, cuyos articulos
162 y 163 quedan derogados. Las funciones y competencias del Consejo
establecidas en el articulo 112.4 de la citada Ley quedan atribuidas al Ins-
tituto que se crea.

Seis. Constituiran los recursos del Instituto, los bienes y derechos que
integran su patrimonio y los productos y rentas del mismo; las cantida-
des asignadas al mismo en los Presupuestos Generales del Estado; los rein-
tegros de los préstamos concedidos al amparo del articulo 13 de la Ley
45/1960, de 21 de julio, del extinguido Fondo Nacional de Proteccién al
Trabajo, y los que tras su extincién se concedieron para el mismo fin con
cargo a los Presupuestos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
las subvenciones o aportaciones voluntarias de personas o Entidades Pu-
blicas o Privadas; los ingresos generados por el ejercicio de sus activida-
des y cualquier otro recuros que le esté legalmente atribuido.

Siete. Se autoriza al Gobierno para que, mediante Real Decreto y de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10/1983, de 16 de agosto, de Organiza-
cion de la Administracién del Estado, desarrolle las normas de organiza-
cién, composicién y funcionamiento de los 6rganos del Instituto, y esta-
blezca las restantes normas precisas para el funcionamiento del mismo.

Ocho. El Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta del de Tra-
bajo y Seguridad Social, realizara las transferencias presupuestarias y
la asignacion de los bienes y medios econémicos precisos para el cumpli-
miento de los fines del Instituto.
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MACROCOOPERATIVAS Y
COOPERATIVISMO SANITARIO

por

HERNANDEZ BENAVENTE SANTOS

Fundacién Espriu; Gabinete de Estudios y Promocion del Cooperativis-
mo Sanitario. Barcelona, 1990 (242 paginas).

He aqui un libro sin duda interesante, para cuantos tengan curiosi-
dad o inquietud sobre los temas cooperativos, por varias razones. Ante
todo, por la escasisima bibliografia existente en nuestro pais —auqnue
no solo en él— sobre Cooperativas de segundo grado. En segundo térmi-
no, por la sintesis asequible de diversas experiencias societarias, a ese
nivel supraprimario, que el autor recoge. Tambien, por las dosis de buen
sentido cooperativo que, al abordar diversas cuestiones, el texto contie-
ne. Y en fin, porque se trata de una obra que, no sélo alcanza en varios
momentos una notable plasticidad literaria, sino que también revela una
sensibilidad cooperativa y un afan pragmatico poco frecuentes, ademas
de mencionar — con generosidad que honra a su autor— un amplisimo
elenco de gratitudes y ayudas personales.

Por otro lado, el libro es una nueva muestra militante de la inquietud
investigadora y publicistica de la FUNDACION ESPRIU, y en este senti-
do viene a enriquecer el acervo de aportaciones sobre Cooperativismo Sa-
nitario, que ya es, sin duda, el sector de nuestra cooperacion que mas co-
piosa bibliografia ha generado en los ultimos diez afos en Espana.

La estructura tematica de la obra es la siguiente:

«1. Agradecimiento. 2. Pértico. 3. La capacidad de adaptacion al medio.
Y la capacidad de modificacion del medio. Y la cesién de poderes al co-
lectivo a fin de conseguir la fuerza de la acciéon conjunta» (en este aparta-
do se estudian, de forma resumida y sucesiva, las siguientes experiencias:
Rochdale; Lega Nazionale Cooperative e Mutue; Federation des Coopera-
tives Migros; Complejo Cooperativo de Mondragén; Caixa de Credit Mu-
tual; Federacion Farmacéutica, Acofarma y Acofar Coop. de Crédito; Con-
sum. S. Coop; y, Central de Distribucién SEMYA, S. COOP.). 4. El coope-
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rativismo sanitario. 5. Proyecto de una estructuracion formal de segun-
do grado en cooperativismo sanitario. 6. Notas bibliograficas.»

Como ya hemos indicado, el autor, al desarrollar estos epigrafes une
frecuentemente a la sencillez expositiva una calidad estética y un aliento
cooperativista poco usuales. Hagamos relativa excepcion, respecto a aquel
estilo, de las formulaciones matematicas que aparecen en las paginas 209
y 219, (en cuya exposicién probablemente podria haberse alcanzado ma-
yor claridad).

En cuando a los aspectos que suscitan algun reparo, debidamente fun-
dado, es inevitable referirse ante todo al «interludio legalista» (como lo
califica HERNANDEZ en las paginas 182y 183 ). En efecto, esta parte ado-
lece de la confusion —frecuente en nuestra literatura cooperativa entre
«socios de trabajo» y «socios trabajadores.» Concretamente, cree nues-
tro autor que, tanto la Ley estatal como las cuatro normas autonémicas
que menciona (es decir, las que hoy existen, salvo la de Navarra, que no
habia sido publicada cuando se concluyé esta obra, en octubre de 1988),
imponen unos determinados porcentajes a la existencia de trabajadores
asalariados (no socios), en relacién con el namero de socios de trabajo exis-
tentes en una Cooperativa de Consumo. Esto en modo alguno es asi; la
limitacién legal a la presencia estrictamente laboral o asalariada (de ca-
racter fijo) existe, tnicamente, respecto a las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado y a las de Explotacién Comunitaria que, ademas, por definicién, no
tienen «socios de trabajo» sino socios trabajadores. Noétese que no se tra-
ta de un galimatias, ni de una mera digresién semantica; el socio de trabajo
es una figura que pretende incorporar a los trabajadores asalariados en
el cuadro social de entidades que precisamente no cooperativizan el es-
fuerzo profesional de sus socios, sino otras necesidades (p.e. el consumo,
la vivienda, el crédito, la prestacion de otros servicios. ) Se trata, pues,
de un mecanismo de cogestién en el seno de entidades creadas y goberna-
das, cabalmente, por socios usuarios o de clientela. Por el contratio, los
socios trabajadores son los miembros tipicos y necesarios de Cooperati-
vas de Trabajo Asociado, autogestionadas por tales cooperadores. De ahi
que solo en este ultimo supuesto, los legisladores hayan establecido limi-
tes a la mano de obra asalariada (fija), para evitar la desvirtuacién de lo
que constituye la finalidad propia y peculiar de tales entidades: superar,
de forma autogestionaria, la contradiccion entre empleador y empleados.
Por lo tanto, no puede decirse —como afirma HERANDEZ— que, segun
las cinco leyes que resume, los trabajadores no socios —en las Cooperati-
vas de Consumo— «no pueden ser mas del 10% de los socios de trabajo (pa-
ginas 183, 184 y 185); lo correcto es afirmar que en las Cooperativas de Tra-
bajo Asociado (y en las de Explotaciéon Comuntaria de la Tierra) los asala-
riados fijos no pueden exceder del 10% (o del 20% —segun la Ley General—
para las de Explotacion Comunitaria) del total de socios trabajadores.
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Otra discrepancia que no cabe silenciar es la siguiente: los socios ins-
titucionales de las Cooperativas de segundo o ulterior grado no son —pese
a que asi lo considere nuestro autor— las «entidades cooperativas» (tér-
minos que, por su caracter genérico, engloban tanto a las Sociedades co-
mo a las Asociaciones —en sus diversas modalidades, esto es: Uniones,
Federaciones y Confedereciones—), sino tan sélo las Sociedades Coope-
rativas de grado inferior. Por lo tanto, aquella expresién —que se repite
al examinar la legislacién catalana, vasca, valenciana, andaluza y estatal—
(en las paginas 188 a 190) no es valida, por inducir al lector a confusién,
creando la apariencia (errénea) de que una Unién o una Federacién pue-
den ser socias de una Cooperativa de segundo grado, segin nuestro Dere-
cho Positivo. (Cuestion distinta seria propugnar esta posibilidad, de cara
al futuro y previa reforma de la legalidad en vigor).

Un ltimo reparo, éste de indole ya no conceptual sino informativa afec-
ta a la forma de exponer la bibliografia. En efecto, se menciona al final
del libro, varias obras de autoria multiple o conjunta, pero en todos estos
casos sélo es posible identificar obra y autor cuando se trata del primero
de los autores, puesto que, sélo al referirse a él, aparecen los datos com-
pletos que permiten al lector saber qué aportacién se cita.

Desde el punto de vista del contenido sustantivo o material, tal vez al-
guien pueda peroibir un cierto desequilibrio en extension entre la parte
expositiva o descriptiva (sobre las experiencias cooperativas de segundo
grado que son objeto de examen; paginas 24 a 179), y la parte proyectiva
o creativa (paginas 193 a 228). Pero ante tal posible objeccion hay que re-
mitir, en primer término, a la libertad del autor, e inmediatamente al do-
ble propésito que lo ha animado: ante todo, «escribir un libro que pueda
ser leido con provecho —y con placer— por los no especialistas ... un li-
bro divertido, apasionante...» y, ya en la parte final el mismo, «arriesgar
un proyecto. Es decir, aceptar el riesgo de equivocarse ...(pues) el coope-
rativismo sanitario no tiene precedentes y por consiguiente cualquiera
que se atreva a opinar esta aceptando ese riesgo». Ante este doble propé-
sito hay que decirle al autor, — y con él a los muchos lectores que le
deseamos— que, desde luego, ha escrito un libro de facil lectura y apasio-
nado (la posibilidad de apasionar a otros es algo que acaso depende, so-
bre todo, de la sensibilidad de cada receptor o destinatario; a mi, desde
luego, me ha resultado apasionante). Y en cuanto al deseo de HERNAN-
DEZ de arriesgar un proyecto, tambien es de justicia reconocer que su
obra no se limita a repetir teorias de otros autores o a exponer, con ropa-
jes vistosos, planteamientos voluntaristas o tesis huérfanas de argumen-
tacion; y ello, tratandose de Cooperativas —mas aun, de un complejo co-
mo el Cooperativismo Sanitario— no es mérito desdefiable. Sin duda ca-
be constatar que el disefio de futuro, que propone el autor, bascula exce-
sivamente del lado de los socios de trabajo; pero se trata de una opcién
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razonada y, en cualquier caso, no parece ésta la ocasion para polemizar
con los términos de dicha alternativa.

En resumen: libro de lectura recomendable, que rezuma conviccion
cooperativa, humanismo, y generosidad, y que puede resultar muy util
en el aspecto sociolégico y divulgativo (no asi como guia juridica, por la
presencia de ciertos equivocos de entidad, ya sefialados ). En fin, una obra
que viene a completar —de forma importante— el escueto panorama bi-
bliografico espafiol sobre los problemas y tensiones de la Cooperacién de
segundo grado, contemplados aqui desde una perspectiva socioecon6mi-
ca, con un lenguaje accesible a un lector cooperativo inquieto y de tipo

medio.
NARCISO PAZ CANALEJO



Narciso Paz Canalejo y Francisco Vicent
Chulia: «Ley General de Cooperativas,
Comentarios»

Vol. 2.° - Articulos 29 a 66. Editorial Revista de
Derecho Privado. Madrid 1990, 869 pags.

Por

JuaN Jost SaNz JARQUE!

Se trata, ya lo dijimos en la recensién que tuvimos el honor de hacer
como primicia del Volumen 1.° (ver REVESCO n.° 56, 57, pags 257-259),
de una obra rigurosamente cientifica, la primera en su género de la lite-
ratura juridica espafiola, con aportaciones singulares y valiosas en orden
a la construccion académica de la Instituciéon Cooperativa y del nuevo De-
recho Cooperativo que surge, amen que en favor del desarrollo y promo-
cién de las Cooperativas, como sociedades y empresas econémicas de la
realidad social, y del Movimiento Cooperativo, por la utilidad practica que
la obra encierra.

Sien el Volumen 1.° se comentaban los arts del 1.° al 28, encuadrados
en los tres primeros Capitulos del Titulo primero, referidos en su conte-
nido a las Disposiciones Generales, Constituciéon y Registro de Coope-
rativas, en este Volumen 2.°, del que nos ocupamos ahora, se comentan
los articulos 29 a 66, ambos inclusive, encuadrados en los Capitulos 1V,
V y VI del Titulo Primero de la Ley, referidos respectivamente a los Socios,
a los Asociados y a los Organos de la Sociedad, aunque es de hacer notar
que este ultimo Capitulo VI ha quedado cortado en el art. 66, ultimo de
los dedicados al Consejo Rector, quedando fuera para el Volumen 3.°, los
comentarios de los articulos 67 al 79 del repetido Capitulo VI, referidos
en su contenido a los Interventores y al Comite de Recursos.

Es evidente que habra razones para esto, incluso de orden practico,
por el excesivo y desigual nimero de paginas de este 2.° volumen en rela-
ci6on con el 1.°, méas nos hubiera gustado, también por razones de utilidad
practica, que toda la materia de los Organos de las Cooperativas, cual acer-
tadamente se hace con la Disposicién Adicional Quinta, sobre el Letrado
Asesor, se hubieran incorporado al mismo Volumen 2°.

Dicho esto que es intranscendente y que en nada desmerece el indis-
cutible valor de la obra, nos vamos a ocupar en breves pinceladas, a mati-

1" Presidente de AECOOP. Catedratico de la Universidad P. de Madrid. Abogado.
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zar o mejor resaltar, algunos aspectos del laborioso, extenso y profundo
trabajo realizado por los autores en los comentarios a estas partes tan
importantes de la ley, cuales con las relativas a los Socios y Asociados
y a los Organos de las Cooperativas.

PAZ CANALEJO estudia los articulos referidos a los Socios (29-38):
personas que pueden ser socios, socios de trabajo, adquisicién de la con-
dicién de socio, baja voluntaria, baja obligatoria, obligaciones y derechos
de los socios, el derecho de informacién y la expulsion; a los asociados
(39-41): personas que pueden ser asociados, admisién y baja, normas so-
bre régimen econémico, derechos y deberes, y a la Asamblea General;
(42-52): composicién y naturaleza, competencia, convocatoria, forma de
esta, funcionamiento de la Asamblea, derecho de voto, voto por represen-
tante, adopcion de acuerdos, acta de la Asamblea, Asamblea General de
Delegados e impugnacién de los acuerdos de la Aasamblea General.

En nuestra opinién, se encierra en el contenido de estos articulos, la
parte mas sustanciosa o propia de la materia cooperativa, siquiera lo eco-
némico, que se regula en el Cap VII (arts. 71-89), adquiera relativa y cuan-
titativamente importancia mayor.

La razén esta en que en las Cooperativas, al contrario de lo que ocurre
en los demas entes societarios y empresariales, sean civiles y sobre todo,
mercantiles, y ello no sélo en el momento constitutivo de la entidad coo-
perativa, sino durante toda la vida societaria y empresarial de la misma.

El Status de socio en las Cooperativas requiere y atribuye por natura-
leza y en razén al fundamento o razén de ser de cada una de ellas, unos
requisitos propios y particulares para serlo, un deber y facultad de parti-
cipacién cooperativa, y una actitud y modo de ser cooperativos, conse-
cuencia de los principios y valores cooperativos que informan la vida en-
tera de las cooperativas y que se reflejan en las normas de disciplina so-
cial de cada cooperativa y en los derechos y obligaciones de los socios,
que se determinan explicita o implicitamente en la Ley y en los estatutos
sociales dentro todo ello del Ordenamiento Juridico General del Estado.

El desmenuzado estudio que de estos articulos de la Ley hace Paz Ca-
nalejo, tiene un estimable valor teérico y practico, sobre todo, cuando lo
completa con un estudio casi exhaustivo de derecho comparado y en par-
ticular concordado con los correspondientes preceptos de las Leyes auto-
némicas de Cooperativas.

Nos gustaria deternernos en algunas de las cuestiones concretas que
la materia plantea, pero hemos de renunciar a ello, por entender que ex-
cederia del caracter de esta recension.

En cuanto a los Asociados, el trabajo de Paz Canalejo nos hace medi-
tar sobre su naturaleza y régimen de los mismos. Pueden ciertamente, ser
de alguna utilidad para las cooperativas, en el desenvolvimiento de las
mismas. Pero no participan para nada en el Status propio de socio, ni en
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la actitud ni el modo de ser cooperativo. Son sin mas un instrumento de
financiacién cooperativa que por si defienden el interés o rentabilidad del
capital que aportan, sin relacién alguna con el fundamento o razén de ser
de la cooperativa en que los mismos se integran.

Y respecto a la Asamblea General, que es el 6rgano de soberania o de
expresion de la voluntad social de la Cooperativa con mas facultades que
en cualquiera otra forma societaria, porque al decir del art. 43 puede en-
tender «de todos los asuntos propios de la Cooperativa aunque sean de
la competencia de otros organos sociales», cabria preguntarse:

¢Acaso la Cooperativa y su Asamblea General en virtud del atributo
de la personalidad juridica que le infunde la Ley, podria atentar en su efec-
tos contra la naturaleza y razén de ser de la misma, despersonalizando,
o desnaturalizando y perjudicando los intereses del grupo humano que
la constituyen?.

De otro modo, ¢e€l velo de la personalidad juridica, que en esencia es
sélo una instrumentacion al servicio del grupo, podria atentar o contra-
decir el fundamento y los intereses de quienes lo constituyen y para cuya
proteccioén y potenciacién se creo la cooperativa?.

Por ultimo, dado lo exhaustivo del estudio y el interés practico que
tiene, merece que al menos, mencionemos especialmente el analisis que
Paz Canalejo hace del articulo 52, sobre la impugnacién de acuerdos de
la Asamblea General, con cita bibliografica de los mas acabados estudios
sobre la materia.

VICENTE CHULIA estudia los articulos referidos al Consejo Rector
(53-66):naturaleza y competencia, ejercicio de la representacién, compo-
sicién, eleccion, duracion, cese y vacantes de sus miembros, funcionamien-
to, retribucién, Director, Comisiones, Comites o Consejos, incapacidades
e incompatibildades, conflictos de intereses con la Cooperativa, respon-
sabilidades de sus miembros, acciones de responsabilidad e impugnacién
de acuerdos del mismo; y también la Disposicién Adicional Quinta referi-
da al Letrado Asesor .

El Consejo Rector es efectivamente un 6rgano ejecutivo esencial y per-
manente de la Cooperativa, como persona juridica, para hacer posible el
gobierno, gestion y representacién de la misma, con sujeccion a la Ley,
a los Estatutos y a la politica general, fijada por la Asamblea General.

En nuestra opinién, la regulacién de esta materia en la Ley es impor-
tante y ain esencial, pero menos especifica o propia en exclusiva de las
cooperativas y por ello mas comun con los 6rganos de gobierno y admi-
nistracion y representacién de cualquiera de otro tipo de entidades socie-
tarias y empresariales.

Sin embargo, Vicent Chulia hace un detenido estudio de cada uno de
estos articulos, en su esencia y peculiaridades, enriquecido siempre con
las normas y doctrina de derecho comparado y con una acabada y preci-
sa bibliografia en cuya presentacién es maestro.
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De importancia capital es la aportacion que hace en lo referente a la
Competencia y facultades del Consejo Rector y al Ambito de la Represen-
tacién del Consejo Rector y de sus miembros, por la transcendencia prac-
tica que estas cuestiones tienen en la vida real. De igual modo es de sumo
interés cuanto expone referido al ejercicio de la representacion.

Especial mencion hemos de hacer al estudio que realiza sobre las res-
ponsabilidades de los miembros del Consejo Rector—Actualiza esta vidrio-
sa materia de la responsabilidad, no solo con la aportacion de derecho
comparado, sino también con las Directivas de la CEE en materia de So-
ciedades, en virtud de la aplicacion de la Ley de Reforma Parcial y adap-
tacién de la Legislacion mercantil a dichas Directivas y con un valioso
comentario referido, al estandard legal de diligencia de los administra-
dores, la responsabilidad por culpa, el deber de secreto, la carga de la prue-
ba, responsabilidad solidaria, modificacion de responsabilidad y subsis-
tencia de ésta.

En cuanto al comentario de la Disposicién Adicional Quinta, referida
al Letrado Asesor, entendemos cual ya hemos apuntado, que es muy opor-
. tuno adelantarla a este lugar, en intima relacion con los Organos de Go-
bierno de la Cooperativa, precisamente por la funcién asesora que el Le-
trado tiene y ha de tener al servicio de los mismos.

Su funcién es —dice Vicent Chulia— «firmar», dictaminar si son ajus-
tados a Derecho todos los acuerdos de Asamblea General y «solo» aque-
llos acuerdos del Consejo Rector que sean inscribibles en un Registro Pu-
blico.



CORTAR POR LA LINEA DE PUNTOS

REVESCO

Revista de Estudios Cooperativos

BOLETIN DE SUSCRIPCION

Nombre

con residencia en

calle de , nim. se suscribe a la

REVISTA DE ESTUDIOS COOPERATIVOS por el tiempo de

a partir del nimero , cuyo importe de .......... se compromete

a pagar mediante TRANSFERENCIA BANCARIA a Ia Caja Postal de Ahorros. Oficina principal, P.° de Recoletos, clc 15.027.260.
de de 199.........

El suscriptor

Remitase la Revista a la siguiente direccion:

PRECIOS DE SUSCRIPCION

Pesetas
Espaiia Un afio (dos nimeros) ..................ooiviinne. 1.600
Ejemplar suelto........................co 1.000
Correo ordinario Correo aéreo
$UsA § USA
Europa Unafio ......oooovviii 16 2
Ejemplar suelto....................ccco 10 12
Iberoamérica Unaiio ............. PP 16 41
Ejemplar suelto.....................oo 10 13
USA, Africa UNAio ..o 16 5]

Asia, Oceania Ejemplar suelto........................o 10 14




REVESCO

Revista de Estudios Cooperativos
BOLETIN DE SUSCRIPCION

DOMICILIACION DE RECIBOS EN CUENTA

Banco/Caja:
Sucursal: A la atencién del Sr. Director

Cl.

Muy Sres. nuestros:

Por la presente autorizamos a Vds. para que con cargo a la cuenta corriente
L2 oot , que mantenemos con esa entidad, sean atendidos los
recibos que anualmente presentara al cobro la Asociacion de Estudios Cooperativos - AECOOP,
por importe de 1.600 Ptas. (Mil seiscientas pesetas), en concepto de cuota anual de suscrip-
cién a la Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO).

Esta autorizacion tendra vigencia en tanto no sea anulada por escrito.

Agradeciendo su atencion, aprovechamos la ocasion, para saludarles muy atentamente.

CUEIIEA 11,0 1oeeeeeeeeeveeeeeetste e reesevesesesesesssesressesescesessssssasasessssesssnsanse Firmado

Titular de 12 CUENLA....c.ovviiereieireiieieeere et sssese e s raneas
DOTTHCHIIO o veeeeeeeeeeeeeeree et rrere e eereebesanasbe e e e seesesseossaasaeresnennanens

DOMICILIACION DE RECIBOS EN CUENTA

Banco/Caja: Copia para remitir a la Asociacion
Sucursal: de Estudios Cooperativos - AECOOP.
Cl.

A la atencién del Sr. Director

Muy Sres. nuestros:

Por la presente autorizamos a Vds. para que coen cargo a la cuenta corriente
1.2 ettt s s e e s b seeer b , que mantenemos con esa entidad, sean atendidos los
recibos que anualmente presentara al cobro la Asociacién de Estudios Cooperativos - AECOOP,
por importe de 1.600 Ptas. (Mil seiscientas pesetas), en concepto de cuota anual de suscrip-
cién a la Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO).

Esta autorizacion tendra vigencia en tanto no sea anulada por escrito.

Agradeciendo su atenci6n, aprovechamos la ocasién, para saludarles muy atentamente.

CUEIITA 112 oreeeeeeeveeeeeeeeterereereesesesesessassas st ess et besensasebsssnssnsasssaranens Firmado

Titular de 1a CUENLA.......coeeerereeereeeireriire e
DOMUCIIO. ..ot eeveeeeeeeeeerecee sttt ereee e be st rtasesbe e esaesassensebnsasanesaasans

Ciudad ..o s
EStAAO cvvovieeeeereeieeeeeeeeeveieescstetesaesseressa e s asssssoesnesssssersanesnesessnnnasansass







