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PRESENTACION

Despues de algo mas de tres anos de silencio, la Asociacion de

Estudios Cooperativods (AECOOP) se hace presente en el entorno de las
empresas cooperativas y de la economia social, lo hace a traves de la publi-
cacién de un nuevo numero de la Revista de Estudios Cooperativos,
REVESCO.
Unos de los primeros objetivos que se propuso AECOOP fue tener un ins-
trumento de comunicacion entre el mundo universitario y el sector del coo-
perativismo, asi surgio el Boletin de AECOOP y posteriormente Revesco.
Desde 1963, con pequenas interrupciones, se ha venido publicando esta
revista, con el objetivo de difundir “trabajos relacionados con la economia
social, con especial atencion al estudio y analisis de los emas vinculados
al fenomeno cooperativo, en su doble vertiente econdémica y social”.

En esta nueva andadura Revesco inicia una “nueva singladura con
la mirada puesta en los cambios continuos de nuestra realidad circun-
dante y la necesidad de adaptarse a los rumbos del horizonte inmediato”.
En sus paginas quiere recoger el pensamiento de los técnicos en la reali-
dad cooperativa, los investigadores y cientificos del amplio ambito de la
economia social.

En la Seccion de Colaboraciones se ofrecen ocho colaboraciones: Juan José
Sanz Jarque escribe sobre el “acto cooperativo” en general y de la activi-
dad cooperativizada agraria en particular; José Maria Montolio lo hace sobre
la “ actualizacién de la legislacion de coperativas en Espana”; José Luis
Herranz presenta unas “reflexiones para una teoria de la cooperacion: el
cooperativismo como caso especial de la cooperaciéon organizada”; Mateo
Blanco lo hace sobre la “etica cooperativa”; Carlos Garcia Gutiérrez escri-
be sobre la necesidad de una revision legal de las personas juridicas como
socios de las sociedades cooperativas de primer grado; Ricardo J. Palomo
se refiere a los aspectos econémicos de las cooperativas de crédito; Javier
I[turroiz analiza el marco legal de las sociedades cooperativas del sector de
la salud. Finalmente, Santos Ortega escribe sobre iuna primera aproxi-
macion a la responsabilidad civil en la auditoria de cooperativas.

La seccion de Notas y Comentarios recoge cinco articulos: el de Paz Canalejo
sobre la transformaciéon en cooperativa de otras sociedades; Moron
Béquer sobre las cooperativas de viviendas; Carrasco Monteagudo sobre
el cooperativismo agrario de Castilla- La Mancha; Gémez Aparicio lo hace
sobre las cooperativas de viviendas y Buendia Martinez sobre las distor-
ciones en el funcionamiento democratico de las sociedades cooperativas.

Cierra el nimero una nota sobre la naturaleza juridica de la rela-
cién socio-trabajador y la cooperativa de Trabajo Asociado De Jesus
Sanchez Maradona; y, recensiones de dos sendos libros, uno de ellos el
tercero de una triada de Paz Canalejo y Vicent Chulia y el otro del actual
Presidente de Aecoop, profesor Sanz Jarque.



Revesco trata de ofrecer a los universitarios, profesionales, direc-
tivos y gerentes de las empresas de la economia social, un conjunto de
reflexiones y planteamientos diversos sobre la teoria practica cooperativa.

La Asociacién de Estudios Cooperativos ofrece este espacio para
que todos los interesados puedan aportar sus reflexiones y los lectores se
puedan beneficiar de ellas. El Consejo de Redaccién quiere manifestar su
profundo agradecimiento a los autores por la puntualidad en entregar los
originales de sus colaboraciones y al Instituto Nacional de Fomento de la
Economia Social por su apoyo moral y econémico, sin el cual, tal vez, no
hubiera sido posible esta edicion.

Madrid, diciembre, 1994



COLABORACIONES

DEL ACTO COOPERATIVO EN GENE-
RAL Y DE LA ACTIVIDAD COOPERATIVI-
ZADA AGRARIA EN PARTICULAR

Juan José Sanz Jarque

Aunque, en un principio, el titulo de nuestro trabajo parezca muy
tedrico, en realidad no lo es tanto; pues al contrario, resulta eminente-
mente practico, para el desenvolvimiento y buen gobierno de las coope-
rativas.

En cualquier caso, es evidente que el tema esta necesitado, por una
parte, de un mayor tratamiento cientifico, y, por otra parte, de una nece-
sarias divulgacion practica. Contribuir a uno y a otro objetivo es la pre-
tension o finalidad inmediata de nuestra colaboracién en este niimero de
REVESCO.

Como se desprende del titulo, nuestra exposicion comprende dos
parte: la primera, de caracter general; y la segunda referida muy particu-
larmente a las Cooperativas agrarias, por ser en estas en las que con mas
claridad observamos las consecuencias practicas que se derivan de la con-
cepcion, de la extensioén y de los efectos del "acto cooperativo agrario” o
“actividad cooperativizada agraria”, sobre todo en las materias del régimen
de seguridad social aplicable a las cooperativas, de la fiscalidad, de las ope-
raciones con terceros, de la contabilidad, de la determinacién de los resul-
tados del ejercicio econémico, de la aplicacién de excedentes, de los retor-
nos e incluso de las liquidaciones parciales por baja de los socios y de la
liquidacién por disolucion de la cooperativa.

1. DEL ACTO COOPERATIVO EN GENERAL

Las cooperativas son personas juridicas, sujetos de derecho, que
tienen su propia personalidad, capacidad de derecho y capacidad de obra,
que ejercen, conforme a derecho, por sus propios 6rganos o representan-
tes.

Esto nos plantea el tema del concepto, contenido, extension y régi-
men del acto cooperativo y de la actividad cooperativizada, en la termino-
logia de nuestras nuevas leyes de cooperativas.

Desechada de modo universal la teoria de la "personificacion del
fin" segiin la cual las personas juridicas y por ello las cooperativas sélo
pueden realizar las actividades referidas al objeto social de cada una, es
evidente que las mismas tienen capacidad para toda clase de negocios juri-
dicos licitos, salvo aquellos que por naturaleza sélo son inherentes a la
persona humana.

Sentado esto asi surge la cuestion de si todos los actos o negocios
Jjuridicos realizados legalmente por las mismas, mediante sus érganos o
representantes legitimos, estan sometidos al mismo régimen de gobierno
en sus efectos, sobre todo en cuanto a su contabilizacién, cuentas anuales
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y liquidacion, fondos sociales, retornos y fiscalidad, o bien hay que dis-
tinguir entre aquellas actividades directamente relacionadas con la cons-
titucion y realizacion del objeto social de la cooperativa y todas las demas
que licita y legitimamente pueden llevar a cabo.

Esto es lo que nos lleva al estudio del acto cooperativo y de la acti-
vidad cooperativizada.

En sentido lato y muy amplio, cabria decir que es acto cooperati-
vo y actividad cooperativizada, toda actuacion y hechos, actos y negocios
juridicos, que se realizan en relacién con la vida de las cooperativas, des-
de su nacimiento e incluso para su nacimiento, su desenvolvimiento y desa-
rrollo y hasta su extincion, y ello, obviamente, en el ambito de la doctri-
na y de los principios y valores cooperativos, amén que de la legislacion
que los regula; todo lo cual constituiria el contenido sustantivo basico del
que podriamos llamar, el nuevo derecho Cooperativo.

Pero aun siendo racional y logico que todo habria de ser asi, uni-
forme, en la vida del régimen de las cooperativas, dada la naturaleza y el
interés publico de las mismas en su unidad, resulta en la realidad de la
vida cooperativa y de la normativa legislativa especial que las regula, que
hay ciertas actividades y relaciones de los socios en la cooperativa y de
ésta con aquéllos e incluso con terceros, directa o intimamente referidas
o relacionadas con el objeto social y la causa, fundamento o razén de ser
de las mismas, cuyo contenido juridico economico, produce efectos espe-
ciales, en particular, de orden contable y de orden sustantivo, respecto a
los retornos o beneficios a percibir por los socios y a la cuantificacion y
destino de fondos sociales, y también de orden fiscal, cuya importancia y
transcendencia no hace falta resaltar.

Pues bien, es a estas altimas actividades o relaciones, limitadas o
relacionadas directamente con el objeto social y la actividad empresarial
de las cooperativas y no a las anteriores, a las que propiamente y en sen-
tido estricto nos hemos de referir por mandato legal, cuando hablamos de
acto cooperativo y actividad cooperativizada.

Queremos hacer notar que no obstante la importancia y trascen-
dencia del tema, se trata de una materia que introducida de modo intui-
tivo y no técnico en nuestras leyes, apenas se ha cultivado, estando por
ello necesitada de una especial atencion académica y cientifica, de la que
se han de derivar importantes y beneficiosos efectos.

Nos vamos a ocupar de lo relativo al concepto, contenido, exten-
sion y régimen del acto y de la actividad cooperativizada en nuestra legis-
lacion y terminaremos con algunas referencias doctrinales y de Derecho
comparado.

A. Concepto.

Hemos de entender por acto cooperativo o "actividad cooperativi-
zada" en el lenguaje de nuestra legislacion, toda actividad, en el sentido
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de actos y negocios juridicos, con contenido y efectos econémicos-conta-
bles, realizada, bien por los socios y la cooperativa, bien por ésta y los socios
y atin con terceros, que sea dirigida a la consecucion del objeto social de
la cooperativa, en armonia con el fundamento y causa de la misma.

B. Contenido

El contenido del acto cooperativo y de la actividad cooperativiza-
da ha de estar intimamente relacionado con el objeto social y la actividad
empresarial, con el fundamento y con la causa de la cooperativa, por lo
que ademas de juridico y acto y negocio juridico licito, ha de ser marca-
damente de caracter econémico-contable, debiendo producir su inmedia-
to asiento en los libros de contabilidad conforme a la técnica y técnica espe-
cial -contabilidad cooperativa- establecida legalmente al efecto.

De otra parte, debe ser legal, esto es reconocido por las leyes espe-
ciales de cooperativas, la general y las autonémicas y también la fiscal,
que siempre tiene gran contenido sustantivo, de donde, volviendo al con-
cepto v desde el punto de vista legal, cabria definir el acto cooperativo
diciendo que es acto cooperativo y actividad cooperativizada, toda actua-
cioén o situacion objetiva de la realidad cooperativa, a la que el derecho
objetivo, en este caso, nuestra legislacién cooperativa, le atribuye o reco-
noce determinados efectos.

C. Extension

En cuanto a la extension del acto cooperativo creemos que debe ser apli-
cable a esta nueva materia el principio de que lo accesorio sigue a lo prin-
cipal, de donde las normas y criterios que rigen las actividades empresa-
riales del objeto social, deberan aplicarse a los actos que sean preparato-
rios, conexos y accesorios de los mismos; cuestion esta dificil de precisar,
pero que la ciencia, la técnica, la normativa legal, reglamentaria y esta-
tuaria, y la jurisprudencia, se encargaran de completar.

D. Régimen y legalidad del acto cooperativo en nuestra legislacion.

Estamos ante una nueva terminologia, de acto cooperativo y de acti-
vidad cooperativizada, que nuestra legislacién ha sido recogida y emple-
ada con cierto desorden y gran imprecisién, de modo intuitivo cabria decir,
siendo ello comprensible, por la carencia de una previa elaboracion cien-
tifica sobre la cuestion y por la inexistencia de doctrina jurisprudencial.
En cuanto a la terminologia de "acto cooperativo”, no lo hemos encontra-
do en los textos legales, pero entendemos que en su sentido estricto, cabe
identificarlo con el de "actividad cooperativizada" que si esta en nuestras
leyes.
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Sin afan de hacer un analisis exhaustivo sobre la materia, enun-
ciamos a continuacion los preceptos de nuestra Ley General de Cooperativa
y de la Ley Fiscal de Cooperativas en que se habla de "actividad coopera-
tivizada".

a) En la Ley General de Cooperativas®

- Preambulo |, parrafo 5 "se establece que los resultados positi-
vos 0 negativos que se obtengan por las actividades o servicios coopera-
tivizados realizados con terceros, se imputaran al Fondo de Reserva
Obligatorio" reflejando "en la contabilidad, de forma clara e inequivoca,
las operaciones cooperativizadas, realizadas con terceros".

V. parrafo I habla de "actividad empresarial” en sentido distinto al
de actividad cooperativizada.

X. parrafo 9, "las pérdidas que tengan su origen en la actividad coo-
perativizada, realizadas con los socios."

XIV. parrafo 16, "se abre la posibilidad de realizar operaciones coo-
perativizadas con terceros no socios”.

- Articulo 1-1 "imputandose los resultados econoémicos a los
socios, una vez atendidos los fondos comunitarios, en funcion a la activi-
dad cooperativizada que realizan".

- Articulo 5-1-3 "Las Sociedades Cooperativas podran realizar acti-
vidades y servicios cooperativizados con terceros no socios" "los resulta-
dos... se imputan al Fondo de Reserva Obligatorio".

- Articulo 12-3 "Los estatutos... deberan expresar: el ambito terri-
torial... desarrollar actividades cooperativizadas con sus socios".

- Articulo 30-3 "Las pérdidas determinadas en funcion de la acti-
vidad cooperativizada”.

- Articulo 34-2-¢ "Obligaciones de los socios" "Participar en las acti-
vidades cooperativizadas que desarrolla la cooperativa para el cumplimiento
de un fin social”.

- Articulo 35-1-d "Derechos de los socios”. "Participar en la activi-
dad empresarial que desarrollA la cooperativa para el cumplimiento de su
fin social, sin ninguna discriminacién”. Parece ser que aqui la Ley identi-
fica el contenido de la actividad empresarial con el de la actividad coope-
rativizada.

- Articulo 37-4 "Normas de disciplina social
no participe en las actividades cooperativizadas".

- Articulo 40-6 "Normas sobre régimen econoémico” "Los asociados
en ningan supuesto tendran derecho a retorno, ni podran desarrollar acti-
vidades cooperativizadas".

- Articulo 47-2 "Derecho de voto"... "cooperativas de segundo o ulte-
rior grado" "podra ser proporcional a su participacion en la actividad coo-
perativizada”.

"o

sancion... al socio...

non

{1} Para los correspondientes axticulo- en las Leyes Autonémicas nos remitimos a la tabla de C: en
obra "Coop 16n- Teoria 1 y Régi de las SOCIEDADES COOPERATIVAS. El nuevo Derecho Conpeut!vo Editorial COMARES,
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- Articulo 81-2 "Los pagos para... servicios cooperativizados, no inte-
gran el capital social”.

- Articulo 85-1 "El retorno cooperativo” "En proporcién a las ope-
raciones, actividades o servicios cooperativizados realizados por cada socio
en la cooperativa".

- Articulo 87-1-c Pérdidas "... en proporcion a las operaciones, acti-
vidad o servicios cooperativizados efectivamente realizados por cada socio
en la cooperativa'.

- 2"Se imputaran al Fondo de Reserva obligatorio las pérdidas que
tengan su origen en la actividad cooperativizada que se realiza con terce-
ros no socios".

- Articulo 118-1 "Son Cooperativas de Trabajo Asociado las que aso-
cian a personas naturales con capacidad legal y fisica para desarrollar la
actividad cooperativizada de prestacion de su trabajo".

- 9 "Trabajo cooperativizado"

- Articulo 135-4 "Cooperativas de Explotacién Comunitaria...
determinara... espacio... desarrollar... su actividad cooperativizada".

- Articulo 138-5 "Pérdidas que correspondan a la actividad coope-
rativizada".

- Articulo 139-4 "Las CooperAtivas de Servicios... podran realizar
actividades y servicios cooperativizados con terceros no socios'.

"Las referidas actividades o servicios cooperativizados con terce-
ros no socios, deberan ser reflejados en su contabilidad de forma separa-
da y de manera clara e inequivoca".

- Articulo 143-2 "Cooperativas de Seguros... determinara el terri-
torio en el que deberan estar situados los centros de trabajo cooperativi-
zados".

- Articulo 153-2-2-¢ "Infracciones graves... "Acreditar retornos coo-
perativos... por causas distintas a las operaciones, servicios o actividades
cooperativizadas".

- Disposicion adicional Primera... "Competencias... respecto a... coo-
perativas que puedan desarrollar sus actividades cooperativizadas".

- Disposicion Final Primera-1 "La Ley es de aplicaciéon a todas...
cooperativas con domicilio en el territorio del Estado, excepto aquellas cuyas
relaciones que resulten definitorias del objeto social cooperativizado".

b) En la ley sobre régimen Fiscal de Cooperativas 20/1990 de
19 de diciembre.

Es universal el criterio de que las leyes fiscales de cooperativas han teni-
do siempre en Espana profundo contenido sustantivo, debido tal vez a la
novedad institucional de la materia.

Asi ocurre con la vigente, la cual hace referencia o enun-
cia el término de actividad cooperativizada en los articulos siguientes:
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- En los articulos 7-12 del Capitulo II, Titulo II, sobre cooperativas
especialmente protegidas, emplea esta ley el término de "actividad coope-
rativa’ no en consonancia de la Ley General de Cooperativas, sino en el
sentido restrictivo de "actividad cooperativizada” de ésta.

- El articulo 13-9-10, sobre "causas de pérdida de la condicion de
cooperativa fiscalmente protegida”. Implicitamente parece seguir la ley el
mismo concepto de acto cooperativo y actividad cooperativizada y sigue
semejante criterio al de la extension de éstos segun hemos expuesto ante-
riormente, dado que en el 13-9 literalmente habla de "actividades prepa-
ratorias, complementarias o subordinadas a las de propia cooperativa”.

- El articulo 15, lo titula de "valoraciones de las operaciones coo-
perativizadas", definiendo o considerando como tales "las operaciones rea-
lizadas por las cooperativas con sus socios, en el desarrollo de sus fines
sociales”, lo cual entendemos esta plenamente en armonia con el concepto
que hemos dado del acto cooperativo en sentido estricto.

En este mismo articulo No. 3, se consideran actividades coopera-
tivizadas, los servicios o suministros realizados por las cooperativas de con-
sumidores y usuarios y viviendas a sus socios, en los términos que expre-
sa.

- El articulo 17-1, considera "ingresos cooperativos” "los procedentes
del ejercicio de la actividad cooperativizada realizada con los propios socios”.

- El articulo 21-1 considera "Rendimientos extracooperativos” "los
procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada cuando fuera rea-
lizada con personas no socios”.

Después, los beneficios tributarios reconocidos a las cooperativas,
que la Ley regula en el Titulo IV, son distintos por diversas causas, entre
otras, segiin procedan de "rendimientos cooperativos" o "extracooperati-

vOos .

E. Doctrina y Derecho Comparado

Parece completar cuanto venimos exponiendo seguimos a los
siguientes autores:

LLUIS Y NAVAS ~ en su importante estudio sobre "Las orienta-
ciones generales y organicas del Derecho Cooperativo en Argentina y
en Espana’, hace una valiosa aportacion al tema que nos ocupa.
"En el derecho hispano, -dice-, la figura del acto cooperativo no apa-
rece elaborada en ninguno de los sucesivos textos legales que van de
1931 a 1978. En cambio, la Ley 20.337 de la Argentina la formula de
modo expreso en su articulo 4. Esta diferencia obedece

(2) JAIME LLUIS Y NAVAS. Las orientaci g les y O i del Derecho Cooperativo en la Argentina y en Espaiia Il

g
Teoria General T. El acto cooperative, ESTUDIOS DE DERECHO CIVIL. Homenaje al Dr. LUIS MOISSET DE ESPANES, Editorial
Universidad de Buenos Aires 1980, pag 788 y 789.
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probablemente a una mayor influencia sobre ésta, de las modalidades
de desarrollo de las corrientes cooperativas en el Nuevo Continente:
postura del Congreso Continental de Derecho Cooperativo, celebrado
en Meérida de Venezuela en 1960, propugnado la formulacion juridica
del acto cooperativo y ejemplo del art. 77 de la Ley brasilena de 1971,
invocando la Exposicién de motivos de la Ley argentina’.

En Argentina, el articulo 4 de la Ley 20.337 nos dice que "son
actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus asocia-
dos y por aquellas entre si en el cumplimiento del objeto social y la
consecucion de los fines institucionales. También lo son, respecto de las
cooperativas, los actos juridicos que, con idéntica finalidad, realicen con
otras personas".

DANTE CRACOGNA, en sus Estudios de Derecho Cooperativo (3),
dedica los Capitulos I, I y III de su obra a la TEORIA DEL ACTO COOPE-
RATIVO.

Segun este autor "la nocion del acto cooperativo constituye el logro
mas destacable que la moderna doctrina del Derecho Cooperativo ha alcan-
zado".

Resulta el mismo "siempre que se trate de relaciones entre socio y
cooperativa y tengan por objeto la prestacion del servicio que constituye
el objeto de ésta”. "Tiene las siguientes notas esenciales e irreductibles que
les son comunes. a) intervenciéon de socio y cooperativa;
b) objeto del acto idéntico al objeio de la cooperativa; ¢) espiritu de servi-
cio. De donde se desprende que todos esos actos son reducibles a los mis-
mos elementos esenciales. Podria decirse que en este acto entre socio y
cooperativa hay un corpus (el objeto material o inmaterial sobre el que ver-
sa) y un animus (el espiritu de servicio que informa la relacién).

Ubicado este acto de "naturaleza juridica cooperativa” con rigor y
precision, puede luego contribuirse a partir y en torno de €l toda la doc-
trina juridica de la cooperacion, pues se trata, en suma, de la esencia mis-
ma, del meollo, de la actividad propia y especificamente cooperativa. Su
presencia es para ello condicion a la vez necesaria (no puede faltar en un
acto de esta naturaleza} y suficiente (por cuanto si esta dada no hay duda
que nos hallamos frente a una actividad tipicamente cooperativa).

Nos resume en su Estudio la situacién del acto cooperativo en las
Leyes Cooperativas de diversos paises de Iberoamérica.

NARCISO PAZ CANALEJO, en sus comentarios al articulo 1 de la
Ley General de Cooperativas (4), estudia la frase del articulo 1.1 de la Ley
"en funcion de la actividad cooperativizada que realizan", poniéndola en
relacion con la siguiente del articulo 85-1 de la misma: "en proporcion a
las operaciones, actividades o servicios realizados por cada socio en la coo-

perativa',

(3) DANTE CRACOGNA. Estudios e Derecho Cooperativo, Intercoop Editorial Cooperativa Ltda. Buenos Aires, 1986.
(4) NARCISO PAZ CANALEJO FRANCISCO VICENT CHULIA. Revista de Derecho Privado -Comentarios- Tomo XX. Ley General de Cooperativas.
Vol. 1. pag. 17. Madrid 1989.
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de donde cabe deducir que el concepto y contenido para este autor del
acto cooperativo y la "actividad cooperativizada” son referidos a las actua-
ciones del socio en la cooperativa para la consecucion de su objeto social.
Y MONTOLIO HERNANDEZ J.M., en su conferencia sobre "La Ley
Marco para las cooperativas en Ameérica latina”, en el curso sobre coope-
rativismo en Iberoamérica, de la Universidad Hispanoamericana- Santa
Maria de la Rabida, celebrado del al 13 de agosto de 1993, con referen-
cia a las leyes de cooperativas de aquellos paises, afirmo, sobre la recep-
cién de los principios cooperativos en la mayoria de ellas, el "expreso reco-
nocimiento de los actos cooperativos" y su extension, suministrando "una
cobertura legal sobre el particular, con el preciso interés de diferenciar
aquellos de los puros actos de Comercio”.

II. DE LA ACTIVIDAD COOPERATIVA AGRARIA EN PARTICULAR.

El tratamiento de la actividad cooperativizada agraria requiere
una consideracion general, siquiera sea en sintesis, de cuanto se refiere
a las Cooperativas Agrarias, incluyendo en estas las de Explotacion
Comunitaria.

Desarrollaremos todo ello por orden que exponemos a continua-
cion.

A. Objeto y ambito de las Cooperativas Agrarias.

"Son Cooperativas Agrarias las que asocian a personas fisicas 0 juri-
dicas, titulares de explotaciones agricolas, forestales o ganaderas y tiene
por objeto la prestacion de suministros y servicios y la realizacion de ope-
raciones, encaminadas al mejoramiento econémico y técnico de las explo-
taciones de sus socios". {art. 133.1).

En ellas, los socios, si lo prevén los Estatutos, se pueden hacer representar
en Asamblea por su conyuge, ascendiente o descendiente, que tenga capa-
cidad de obrar. (art. 48.1).

La extension del objeto de esta clase de cooperativas se manifies-
ta a través de una pluralidad de actividades agrarias, que la ley calificay
enuncia asi:

a) Adquirir, elaborar, producir y fabricar por cualquier procedi-
miento, para la cooperativa o para las explotaciones de sus socios, ani-
males, piensos, abonos, plantas, semillas, insecticidas, materiales, ins-
trumentos, maquinaria, instalaciones y cualesquiera otros elementos nece-
sarios o convenientes para la produccion y fomento agrario.

b) Conservar, tipificar, manipular, transformar, transportar, dis-
tribuir y comercializar, incluso directamente al consumidor, los produc-
tos procedentes de las explotaciones de la cooperativa y de sus socios en
su estado natural o previamente transformados.
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¢) Adquirir, parcelar, sanear y mejorar terrenos destinados a la agri-
cultura, la ganaderia o los bosques, asi como la construccién y explota-
cion de las obras e instalaciones necesarias a estos fines.

d) Cualesquiera otras actividades que sean necesarias o conve-
nientes o que faciliten el mejoramiento econémico, técnico, laboral o eco-
logico de la cooperativa o de las explotaciones de los socios" (art. 133.2)

Es requisito imprescindible para este tipo de cooperativas que "las
explotaciones agrarias de los socios para cuyo mejoramiento la Cooperativa
Agraria presta sus servicios y suministros, deberan estar dentro del ambi-
to territorial de la cooperativa, estableciendo estatutariamente” (art. 133.3).

B. Operaciones cooperativizadas con terceros.

La posibilidad de realizar operaciones cooperativizadas con terce-
ros no socios alcanzan también a las Cooperativas Agrarias.

Al efecto, el art, 134 establece lo siguiente:

"1. Las Cooperativas Agrarias, no obstante lo establecido en el arti-
culo anterior, podran desarrollar las actividades de conservacién, tipifi-
cacion, manipulacion, transformaciones, transporte, distribuciéon y comer-
cializacion, incluso directamente al consumidor, de productos agrarios que
no proceden de las explotaciones de la cooperativa o de sus socios, en los
siguientes casos:

a) En todo caso, en cada ejercicio econéomico, hasta un 5 por 100,
cuantificado, dicho porcentaje, independientemente para cada una de las
actividades en que la cooperativa utilice productos agrarias a terceros.

b) Si lo prevén los Estatutos, el porcentaje maximo, en cada ejer-
cicio econdémico, podra alcanzar hasta el 40 por 100, sobre las bases obte-
nidas conforme a lo establecido en el apartado anterior. La superacién de
este porcentaje tendra la consideracion de falta grave y podra ser causa
de descalificacion como Sociedad Cooperativa.

2. Cuando, de acuerdo con lo establecido en el namero anterior,
la cooperativa utilice productos agrarios de terceros, debera reflejar esta
circunstancia en su contabilidad de forma separada y de manera clara e
inequivoca.

¢} Cuestiones principales que se plantean.

A) Respecto a la naturaleza y fundamento especiales de las
Cooperativas Agrarias.

Es obvio decir que estas cooperativas participan de la naturaleza
y fundamento que son comunes a todas las clases de cooperativas. Mas
interesa y aun es obligado precisar, que las Cooperativas Agrarias, en
todo el mundo y en Espana de modo particular, estan y han estado
siempre en el origen y desenvolvimiento del Cooperativismo, por lo
que la historia de ellas es también comun; habiendo sido ademas,
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de modo permanente y hasta hoy mismo, instrumento, instrumentacion
y objetivo de las leyes de reforma agraria, de reforma y desarrollo agrario,
de reformismo agrario y, en este momento, de modernizacion de la agri-
cultura. En este sentido es evidente que las Cooperativas Agrarias han veni-
do siendo y constituyen un instituto o institucién basica del moderno
Derecho Agrario.

Testimonio de cuanto decimos es la normativa o legislacion agra-
ria vigente en Espana, derivada de la Politica Agraria Comun (PAC), con
sus Reglamentos, del Estado, en sus leyes generales de caracter agrario,
y de las Comunidades Autonomas, en su multiple legislacion atendiendo
las peculiaridades propias de cada regién y comarca, con todo lo cual se
promueve y fomenta el cooperativismo al mejor servicio y consecucion de
sus objetivos.

Estas son las razones que justifican, de una parte, el régimen espe-
cial de las Cooperativas Agrarias; y, de otra, que la legislacion agraria, esta-
tal, autonémica y comunitaria, entre nosotros, sea complementaria de la
legislacion cooperativa, en cuanto a Cooperativas Agrariasse refiere, inclui-
das en éstas las Cajas Rurales y las Secciones de Crédito de las mismas.

De otra parte, las Cooperativas Agrarias, por declaracion legal, son
"profesionales de la agricultura"y "pueden ser arrendatarios y, en su caso,
subarrendatarios de fincas rusticas" (arts. 14y 15dela L.A.R. A Agundez)

B) Elementos caracterizadores y definidores de las
Cooperativas Agrarias.

Podemos sintetizarlos a los siguientes:
1. La profesionalidad de agricultor, en los "titulares de explotaciones agri-
colas, forestales o ganaderas” y "socios de trabajo” de las mismas, esto es,
en los miembros que las constituyen (arts. 133.1); y en los "titulares de
derechos de uso y aprovechamiento de tierras y otros bienes inmuebles,
susceptibles de explotacion agraria..."y "otras personas fisicas que" "pres-
tan su trabajo en la misma” (arts. 133.1, 30.1 y 135.1).
2. La actividad agraria o actividad cooperativizada agraria, en el objeto social
de la cooperativa.

Se extiende su accién a las actividades que enumeran los arts. 133
y 134 de la Ley, que ya hemos transcrito y que podemos clasificar y sin-
tetizar como sigue: principales, que son las directamente productivas (pro-
ducir uva, cebada y ganado. por ejemplo), conexas (transformacion, acon-
dicionamiento para la venia de los anteriores productos de la cooperati-
va); y accesorias (aquellas actividades logica y consecuentemente necesa-
ria para la realizacion de las anteriores). El art. 156.2 abunda en este
oriterio.
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3. El domicilio, en el lugar y ambito territorial de la cooperativa,
donde estan "las explotaciones agrarias de los socios" Asi del No. 3, del
art. 133.

Estos elementos fundamentan, entre otras consecuencias o efec-
tos, a las mismas el Régimen Especial agrario de la Seguridad Social y en
este sentido lo vienen reconocimiento y declarando los Tribunales y la
Jurisprudencia, por ejemplo, en Sentencia de la Sala Quinta del Tribunal
Supremo de 14 de Octubre de 1988, frente a Resoluciones de la
Administracion que impropiamente las someten al Régimen General.

C) Sobre el concepto y extension del acto agrario, de la acti-
vidad de la materia agraria y de la actividad cooperativizada agraria.

Son estas las cuestiones mas importantes que plantean las coo-
perativas agrarias, siendo de justicia y de urgencia que los poderes del
Estado, el Parlamento, la Administracién Publica y también los Tribunales
de Justicia, extendiendan el contenido y naturaleza de acto cooperativo
agrario, propiamente agrario y de materia agraria, a las actividades de
industrializacion y comercializacion de las producciones Agrarias, cuan-
do ello lo hacen las cooperativas propiamente agrarias y no otras, esto es
aquellas que cumplen el triple requisitos expuestos de las mismas: la pro-
fesionalidad de agricultor en sus socios, las actividades agrarias enunciadas
en su objeto social y el domicilio en el lugar de las explotaciones.

Y decimos, matizadamente, no otras, porque existen cooperativas
con parecido objeto social a las agrarias, incluso idéntico, como bodegas
que elaboran vino, por ejemplo, pero que no son agrarias, sino industria-
les, en razon a que estan constituidas por socios que no son agricultores
ni cultivan la vid.

Y esto mismo cabe decir en relacion con el aceite, los piensos, el
acondicionamiento y venta de frutos, etc.

Es una cuestion a reivindicar y aclarar urgentemente en favor del
sufrido sector agrario, de la agricultura y los agricultores.

Cuanto acabamos de exponer esta ya asi recogido expresamente
en la Ley General de Cooperativas de 1987 y también en la legislacion coo-
perativa autonomica, en particular, en el Texto Refundido de la ley de
Cooperativas de Cataluna de 1992, siendo de desear y de justicia, que el
sentido y contenido dado en estas leyes al acto agrario y a la materia agra-
ria, si bien es referido especialmente a las cooperativas, se extienda, por
razon de ser ultimas en el tiempo y promulgadas conforme "a la
Constitucion” y "a la realidad social del tiempo en que han de ser aplica-
das”, ala aplicacion de otras leyes de épocas anteriores, de contenido agra-
rio, referidas a la reforma de estructuras, al crédito, a la seguridad social
y al fisco, siquiera la nueva Ley 20/1990, sobre régimen fiscal de las coo-
perativas, recoge ya la orientacion mas moderna expuesta.

En el sentido que acabamos de exponer, concibe también el acto
agrario y la actividad agraria. la legislacion comunitaria. la cual en el art.
38 del Trabajo de Roma establece que "el mercado comun abarca a



20

la agricultura y el comercio de los productos agricolas”, entendiendo "por
productos agricolas”, "los productos de la tierra, de la ganaderia y de la
pesca, asi como los productos de primera transformacion directamente rela-
cionados con aquellos”.

D) Clases de Cooperativas Agrarias.

Pueden ser éstas, de produccion, de servicios, en las que estan las
de transformacién y comercializacion agrarias, y de crédito o Cajas Rurales;
también mixtas; de primero, o segundo o ulterior grado; y desde el punto
de vista fiscal, protegidas y especialmente protegidas.

Son estas ultimas, las que cumplen los requisitos que senala el art.
9 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de coope-
rativas.

Respecto a las Cajas Rurales, si en su origen fueron auténticas
Cooperativas Agrarias, en la actualidad han perdido aquel caracter, prin-
cipalmente convertidas en Cooperativas de Crédito por la Lay 13/1989.

E) Sobre la extensién e importancia de las actividades Cooperativas
Agrarias.

Se desprende esto de la extension e importancia de las propias coo-
perativas.

Desde el punto de vista historico, las Cooperativas Adrarias han
estado en origen y desarrollo del cooperativismo de nuestro pais.

Desde el punto de vista técnico, han sido y son las mismas, ins-
trumentos decisivos para el desarrollo, reforma de estructuras y moder-
nizacion en nuestra agricultura, dandole a ésta un caracter rigurosamente
empresarial.

Desde el punto de vista social, las Cooperativas Agrarias han con-
tribuido con gran eficacia a elevar el nivel economico-social y cultural de
nuestros agricultores y en particular a erradicar la usura en el medio rural.
Un inestimable y valioso servicio este que continuada y calladamente hicie-
ron las "secciones de crédito” de las Cooperativas Agrarias y las Cajas
Rurales, en favor de los agricultores mas modestos del campo espanol.
Y desde el punto de vista economico, a noviembre de 1993, las Cooperativas
Agrarias "suponen el 30 por 100 de la produccion final agraria”, "estan
funcionando en nuestro pais 3.978", "facturan un billén de pesetas anua-
les, de las cuales 150.000 millones pertenecen al capitulo de exportacio-
nes", asocian "a unos 900.000" agricultores y ocupan sobre 50.000 tra-
bajadores.

Son el cauce para la modernizacion de nuestra agricultura y para
el desarrollo del medio rural.
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F) Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra.

Respecto a las Cooperativas de Explotacién Comunitaria, en nues-
tra opinion son propias cooperativas agrarias, siquiera nuestra ley les da
regulacion particular propia.

Las regula en la seccion 6a. Capitulo XII, Titulo I, arts. 135-138.
relacion con las clases de cooperativas, es la regulacion, por primera vez
en cuanto Derecho, de las Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la
Tierra.

Sin embargo, es lo cierto que estas cooperativas existian y funcio-
naban ya con notable éxito al promulgarse la nueva Ley de 1987, en un
numero alrededor de trescientas, en tierras cerealistas principalmente, con
Estatutos propios y cumpliendo su misién inmediata y principal de agru-
par explotaciones cerealistas y ganaderas de ovino. Entre las primeras, la
mas conocida y atin polémica, fue la de "Santa Maria de Zuniga", Navarra,
constituida en 1958, el hilo de la Concentracion Parcelaria de aquella zona.
Facilitaron la mecanizacion de nuestra agricultura, contribuyeron a capi-
talizar en su medida el campo, atenuaron el desequilibrio que producia la
emigracion masiva, y fueron una eficaz instrumentacién para las realiza-
ciones del Instituto Nacional de Colonizacion, del Servicio Nacional de con-
centracion Parcelaria y luego del Instituto Nacional de Reforma y desa-
rrollo Agrario (IRYDA).

De hecho y en la voluntad de sus socios, tales "Cooperativas de
explotacion comunitaria de tierras y ganados” fueron muchas mas, varios
miles por todo el pais, en la forma obligada que se inventé de los grupos
Sindicales e Colonizacion, hoy Sociedades Agrarias de Transformacion:
SAT, los cuales, con gran realismo y eficacia, para las
mismas necesidades y funciones, se constituian con soélo tres socios (5 o
10 regularmente), frente a los 15 hasta 1974, luego 7, hasta 1987, que se
necesitaban para constituir las cooperativas.

En nuestra opinién, entendemos que en la nueva Ley de 1987 no
se recogi6 la verdadera naturaleza de estas cooperativas, que como hemos
dicho, esta en la personificaciéon asociativa de las explotaciones agrope-
cuarias, de modo que en las mismaslo que se agrupa no son soélo las tie-
rras y sus titulares, sino justamente los agricultores con sus explotacio-
nes, sean éstas de tierras o ganados, las cuales cuando sus titulares se
agrupan, siguen a estos al modo de como la sombra sigue siempre al cuer-
po que la hace. El régimen de las mismas debe ser principalmente dispo-
sitivo y no rigurosamente imperativo, dejando su juego a los Estatutos y
a la Asamblea de los socios.

La regulacién que les da la nueva Ley no responde ni a la razon de
ser de las mismas, ni a su verdadera naturaleza, estando en ello la cau-
sa de que apenas se ha constituido ninguna desde su promulgacion. Se
observa un evidente rechazo a la reglamentacion que la Ley establece de
ellas, lo cual debera tenerse bien presente ante una posible reforma o actua-
lizacién de la legislacion cooperativa. Como hemos indicado, el régimen
de estas cooperativas, antes que rigurosamente imperativo, como lo es aho-
ra, debe serlo dispositivo, y no solo en su constitucién que salves, sino
también gobierno societario y empresarial de las mismas.
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ANTE LA ACTUALIZACION DE LA

LEGISLACION DE COOPERATIVAS EN
ESPANA

José M2 Montolio

La legislacion sobre cooperativas en el contexto europeo,a pesar
de la notoria diversidad que manifiesta,se han construido desde la
aceptacion de unos principios comunes.Si asi no sucediera,habria de repu-
tarse vano el intento de establecer unas reflexiones comparativas:faltaria
el presupuesto basico.Sin embargo,media sobrada constancia de la acep-
tacion de aquella identidad de partida y también de la habitualidad - a la
par que utilidad- del ejercicio de una técnica comparatista tanto desde la
doctrina como desde los propios textos normativos.(1)

Por encima,una vez mas,de las dificultades doctrinales y sin deme-
rito de las mismas,el ejercicio de aquella técnica permitira a nuestro enten-
der tener en cuenta las posibles soluciones q:e otras legislaciones-bien
parte del Ordenamiento interno,bien ajenas al mismo-han adoptado ante
situaciones comparables.En este marco se encuadra la presente dedica-
cién:ofrecer una sucinta aproximacion a los mecaiiismos y tendencias que
se han asentado en los ultimos anos al objeto de actualizar la legislacion
cooperativa.

I. PERSPECTIVAS DESDE LA LEGISLACION ESPANOLA

Espana ha asistido en los tiempos mas recientes a una renovacion
legislativa total en la que no han sido ajenos,claramente,dos factores no
compartidos con la misma amplitud por el resto de los Ordenamientos euro-
peos.Desde luego y en primer término,el hecho de la vigente Constitucion
(1978) que inaugura una nueva etapa juridico-politica;de otro,si bien a
resultas de aquella,una estructuracion estatal de nuevo cuno(Comunidades
Auténomas).Ademas del significado del hecho constitucional en si y de
cuanto en concreto se refiere a las cooperativas, téngase en cuenta que este
complejo'Estado de las Autonomias" legitima varios centros de competencia
normativa en la materia que nos ocupa.De esta manera encuentran aco-
modo y conviven la Ley General estatal(1987) y las Leyes de las
Comunidades Auténomas que precedieron o siguieron a aquella:Pais
Vasco(1981,hoy 1993),Cataluna(1983 y 1991),hoy texto refundido de
1992),Andalucia y Valencia (1985) y Navarra (1989).

(1).- Asi.por ejemplo.los puntos de proximidad entre algunos mecanismos de regulacion de Ja Ley portugnesa de 2 de julio de 1867 ("Basilar’) y
la Ley francesa de sociedadcs de capital variable det dia 24 del mismo mes y ano: la tonica de muchas de las actualizaciones legislativas poste-
riores a la Ley alemana de 1973:elc...

Asi también el Informe XXI11/312/92-FR de la Comisién de las Comunidades Europeas o la dedicacion prestada a la materia por centros
especializados(vg.: "Informe Lejeune’.1992) en el seno del CIRIEC o los trabajos de numerosos investigadores,por todos

ahora, DABORMIDA R.:"i Derecho cooperativo en la Comunidad Aconémica Europea:tendencias mas recientes en tos Ordenamientos naciona-
les y comunitario’en vol. cul. Derecho cooperativo” OCA.Bogota 1993,p.215y ss.
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Asi las cosas,dos nuevos factores concurren en nuestro caso con
una significacion especial.Por este orden y en primer lugar,la plena inte-
gracion de nuestro pais en la Europa comunitaria (1986)y, con ello, la aten-
cion debida a la legislacion de esta naturaleza y a los proyectos normati-
vos en la materia.(2) En segundo término,la generalizacion por la practi-
ca totalidad de las Comunidades Auténomas de la asuncion de compe-
tencias legislativas en materia cooperativa(Ley Organica 9/1992,de 23 de
diciembre}.Previsiblemente varias Comunidades - ademas de las cinco que
ya han quedado citadas- se dotaran de legislacion propia si bien,quiza,de
amplitud diferente.Con este motivo,se vienen multiplicando las iniciativas
en orden a determinar la conveniencia,alcance y modelos de tal legisla-
cion.

No es de extranar,por tanto,que desde medios profesionales,des-
de movimientos y asociaciones cooperativasy,:. bién,desde el area cien-
tifica se venga efectuando un esfuerzo adicional al respecto.(3)Conocer las
soluciones encontradas y las tendencias de otros Ordenamientos resul-
ta,cuando poco,aconsejable.

Pues bien, en este contexto de iniciativas de actualizacién o refor-
ma pretendemos ahora ofrecer un sucinto panorama de las reformas intro-
ducidas fundamentalmente en los aspectos empresariales,objeto prioritario
de todas ellas- a lo largo de las actualizaciones legislativas habidas en un
ambito acotado - el espacio comunitario europeo- y en un periodo tam-
bién preciso -desde la reforma alemana de 1973-.De este modo podremos
establecer una aproximaciéon a los mecanismos arbitrados por otros
Ordenamientos.Esta informacioén admitira a su vez un complemento,sucin-
to también a cargo de las especificidades de las legislaciones autonoémi-
cas en vigor y de las que se derivan del proyectado Estatuto de la SCE.

II. LAS REFORMAS EN OTROS ORDENAMIENTOS

La reforma operada en la legislaciéon alemana a virtud de la Ley de

9 de octubre de 1973 y qu entr6 en vigor el 1 de enero de 1974,ademas
de inaugurar una reforma profunda en el proceso de actualizacion de la
Ley alemana (4),sirvié como detonnte de analogas iniciativas en el conjunto
de los Ordenamientos europeos.Si la reforma alemana se vuelca en la
"empresarializacién” de la cooperativa:reforzamiento de los instrumentos
financieros y aproximacion a los recursos y mecanismos de que ya se ser-
vian las sociedades de capital,éste sera el camino que seguiran el resto de

legislaciones.
(2). -Es de hacer en este punto una 10 de {! > CEE,del Consejo,que constituira el Estatuto de la

iva D E] Sin perjuicio de lns modiﬁcaciones que viene acogiendo el proyecto- al fin y al cabo proyecto- pue-
de ncudlrse entre otros a mi peo’, nfim,59,AECQOOP,Madrid 1991 y al mis reciente

en del proy de 1a S l‘ , Revista CIRIEC ESPANA,nm. 17 Valencia 1994

(3).-Es obligado aqui una refe ia & las J das scbre "F ion de las ivas ante la reforma de la leglslncion cnoperntivn
en Espnﬂa" debida al CIRIEC-ESPANA {1991);del mismo modo a las "I Jornadns para i di E or
el INFES (1993) en las cuales se dedicé una sesion ala di6é dentro del I Congreso de la Economia
Social (1993) organizado por el CEPES (vd.: Conclusi incluidas en el "F de la Social").P: e

se suceden encuentros sectoriales,vg.: la Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espaﬂa (CCAE},con una finalidad comparable,del
mismo modo que més de una Comunidad Auténoma ha puesto en marcha programas sobxe el pnrticu!a.r bien encaminados a dotarse de

una normativa propia de bien o regular asp punt

Desde el punto de vista doctrinal y ademaés de las cits hechas,los que se t son muy abund: Asiy

entre otras referencias,vd.:BASSLA. et al "La rifnrma delle societa cooperative”,Giuffré, Milnn 1992 MUNKNER H H.: Nueva Ley coope

rativa de 1973 y lucién de lu sl P iva en la RFA",OIT(BIC 2/1974} y més

1973 et la question des i .Recma 44/45(1992) p.75 y ss..NICAISE,P.:"Le nouveau Dmit des societés coopé

ratives” ,Bruylant,Bruselas 1992; PIOT B Une réforme en meondeur de la loi du 10 septembre 1947",Recma 44/45 (1992) p.36 y s

(4). Histédco texto de 1889,sin perjuicio de las que ya habia acogido.muy en especial a los presentes efectos,las de 1934
ia externa, a cargo de 1aci de revisién par das por las prop: P ) y 1954 (levant.

de prohibicién de operar con terceros).
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En efecto,desde entonces -quiza mejor a raiz de- varios han sido
los paises europeos que se han incorporado a una iniciativa compara-
ble.Parece que aquella reforma tuvo el efecto de despertar la atencién de
buena parte de los Ordenamientos con la finalidad explicita de poner al
dia instrumentos juridicos al servicio de las sociedades cooperati-
vas.Materializando este "iter",los afos ochenta plasmaron una secuencia
de realizaciones en este sentido:

Portugal (1981,1983),Francia(1983,1985,1987, 1992),Bélgica(1991).Italia
(1992).(5)

El nuacleo de aquella reforma dirigido a reforzar las bases finan-
cieras de la sociedad cooperativa,potenciar las facultades de los adminis-
tradores(con su correlativa y eficaz exigencia de responsabilidad),admitir
ponderacion en determinadas manifestaciones del voto y flexibilizar impe-
dimentos en el funcionamiento empresarial de las cooperativas sera lugar
comun de referencia de las iniciativas que seguiran.Distinto sera,sin duda,
el grado de aceptacion por parte de los diferentes Ordenamientos,pero aque-
lla va a ser la ténica seguida por el comtin de las actualizaciones.
Acudiremos,pues,a las reformas que tenemos por mas destacadas,siguien-
do en lo posible una referencia cronolédgica,pero sin romper la unidad de
analisis de cada Ordenamiento.

2.1 Alemania

Como es sabido, las cooperativas alemanas, en su conjunto,se regu-
lan en un solo cuerpo normativo -la carismatica Ley de 1899,secesora direc-
ta de la Ley Schulze de 1867 -que,ademas,esta muy presente en otros
Ordenamientos y cuyo influjo se deja advertir,desde luego, en el proyec-
tado Estatuto de la SCE. Esta unidad legislativa no estorba a que distin-
tas manifestaciones de la actividad cooperativizada(vg.:
Banca,Seguros,etc...) se vean afectadas por la correspondiente normati-
va sectorial.

La bien conocida conceptuaciéon mercantil de las "sociedades coo-
perativas registradas" hacia,por otra parte, muy permeable el régimen de
éstas con la normativa (registro,administracion,controles,etc...}de las
sociedades mercantiles sobre todo las anénimas.

Pues bien,en toda su dilatada existencia las reformas de mayor cala-
do se han introducido en fecha relativamente reciente y, en concreto, por
Ley de 9 de octubre de 1973 que entro en vigor el primero de enero siguien-
te.El sentido de esta reformase puede dintetizar (MUNKNER como sigue:

- Ampliacion de las bases financieras de la sociedad.
- Fin de la prohibicion de operar con terceros.

- Potenciacion de las facultades de los rectores.

- Admision del boto plural ponderado.

5).- Para Ia situacion del de Tos Ord P en este particular,vd.: MONTOLIO, JMa.:"Legislacién cooperativa en
la Comunidad Europea",INFES,Madrid 1993
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Los mecanismos para la consecucion de estos objetivos fueron de

diferente tipo.En primer lugar,se trato de evitar trabas legales existentes,
vg.: prohibicion de abono de intereses a las aportaciones sociales;analo-
ga en cuanto a operaciones con terceros. En segundo término,se amplia-
ron las facultades de autoregulacion estatutaria,vg.: en lo que hace a la
fijacion del "quantum” de los intereses;posibilitando la constituciéon de un
Fondo de reserva especial con cargo a beneficios-repartible en el momen-
to de la baja; en la posibilidad de admitir aportaciones suplementarias a
capital sin por ello elevar correlativamente la responsabilidad.
Téngase en cuenta que,como consta -y de ello se hace eco el proyectado
Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea- La Ley alemana sélo per-
mite que los Estatutos opten por una u otra solucién alli donde expresa-
mente la propia Ley autoriza.Ampliar,pues, estas expresas previsiones equi-
vale, si se quiere, a desregular y en cualquier caso,manteniendo un con-
tenido de derecho necesario sobre sus propias permisiones(vg.: limitacion
del voto ponderado hasta un maximo de tres que,ademas, se comportara
como voto simple si se trata de adoptar acuerdos que requieren mayoria
reforzada) o incorporando nuevos imperativos (vg.:permitiendo adminis-
tradores no socios y haciendo el Directorio-organo de administracion-uni-
co capaz para decidir y ejecutar la vida economica de la cooperativa, si
bien sujetos a sus miembros a un severo regimen de responsabilidad) a
potenciar la autonomia estatutaria.

2.2 Portugal

Las reformas portuguesas - en esencia las debidas a laLey 1/1983,
de 10 de enero, y aquellos aspectos que se mantienen del Decreto-ley
231/1981, de 10 de agosto- se han producido en un sentido econémi-
co.Entendemos que tiene una menor incidencia la supresion del Registro
administrativo previsto inicialmente para las cooperativas y su total sus-
titucién por el mercantil.

Entre tales reformas empresariales se cuenta, en primer lugar, la
potenciacién de las reservas de la sociedad y la prohibicion de abono de
intereses a las aportaciones si la sociedad estuviere en pérdidas:ahora bien,
con ello su permision si los resultados son positivos pudiendo detraerse
hasta un 30% de estos para dicha finalidad.

En segundo término y con una finalidad analoga de atraer (o hacer
atractiva) la inversion en cooperativas, si bien ahora dirigida a terceros
que no a socios,se incorporaron al Codigo cooperativo los que denomina-
mos "Titulos de inversion" (art.28,"Titulos de investimento").

En la practica la naturaleza y régimen de estos Titulos no es otra
que la propia de las obligaciones - si bien deban respetar siempre el carac-
ter de nominativos- precisandose que su emision no ha de estar espe-
cialmente prevista en los Estatutos,bastando que sea acordada por la
Asamblea.Los Titulos de inversién no confieren, desde luego, la condicion
de socio pero permiten asistir a la Asamblea.Son transmisibles y su ren-
dimiento y demas condiciones seran los fijados por la Asamblea general
en el momento de la emision.
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2.3 Francia

Las reformas francesas han tenido en la practica objetivos muy par-
ciales, quiza como respuesta al fragmentario panorama de su legislacion
cooperativa,sin perjuicio del enunciado de "Estatuto general de la coope-
racion" aprobado por Ley 47-1775, de 10 de septiembre de 1947.

Asi por Ley 83-657, de 20 de julio de 1983, se actu6 sobre el arti-
culo 14 de dicho Estatuto, manteniendo fijo el tipo de interés a las apor-
taciones pero haciéndolo mas atractivo (8,5%).Posteriormente tal fijacion
ha cedido en favor de otro mévil de acuerdo con determinados indices.En
cualquier caso se trat6 de favorecer el trato de los recursos propios y remu-
nerar de alguna manera el esfuerzo del socio.

La reforma debida a Ley 85-703, de 12 de julio de 1985, tuvo un
alcance seflaladamente parcial,en principio en este caso en razén de sus
destinatarios. Consisti6 en reformular el art. 523-8 del Céddigo Rural para
admitir en las cooperativas agrarias, los denominados "Titulos participa-
tivos". Estos Titulos responden también a nuestro concepto de obligacio-
nes en cuanto a su remuneracion y no concesion a sus titulares de la cua-
lidad de socio. Ahora bien, de alguna manera se aproximan también a las
acciones en el sentido de que parte de aquella remuneracion esta en rela-
cion con los resultados de la actividad. Es decir, obligaciones remunera-
das, en una parte, con el senalamiento de un tipo fijo predeterminado, en
otra, de forma variable de acuerdo con los resultados del ejercicio. Por Ley
86-805, de 11 de julio de 1985, se aceptd que la banca cooperativa pudie-
ra servirse también de estos mecanismos.

La Ley 87-416, de 17 de junio de 1987, actiia una nueva reforma
(incorporé al Estatuto general un Titulo II-ter) encaminada de nuevo a
aspectos financieros. En este caso,dirigida a aceptar los llamados
"Certificados cooperativos de inversion". Tales certificados incorporan dere-
chos patrimoniles como cuotas parte del capital de la cooperativa,confie-
ren una peculiar condicién de socio(sin derecho a voto en la Asamblea de
la entidad, aunque expresan su voluntad mediante una Asamblea espe-
cial) y son libremente negociables.El montante de estos certificados no pue-
de superar el 50% del capital de la sociedad y sus titulares pueden ejer-
citar el derecho de informacién en los mismos términos que los socios usua-
rios.

La mas reciente reforma se ha debido a la Ley 92-643, de 13 de
julio de 1992, de Modernizacioén de la cooperaciéon. Pues bien, ademas de
novedades de tanto calado como la aceptacion de socios no usuarios, limi-
tando con caracter general sus votos hasta un 35% del total, se ponen a
disposicion de los socios a través de su determinacién estatutaria toda una
serie de instrumentos financieros de los que podran servirse con caracter
general. Asi, las " Partes sociales con ventajas particulares”, aunque tales
ventajas hayan de moverse dentro de los principios cooperativos; Partes
sociales de interés preferencial”, sin derecho a voto y que pueden ser sus
critas tanto por socios usuarios como no usuarios y los "Certificados coo-
perativos de inversion" como valores mobiliarios sin derecho a voto, nego-
ciables y con las demas caracteristicas dichas.
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Vuelve, como en ocasiones anteriores,a incorporarse una nueva sec-
cion al Estatuto general (Titulo II-quater) para acoger en el crédito coope-
rativo los "Certificados cooperativos de socios" de régimen y concepto muy
similares a los Certificados Cooperativos de Inversiéon si bien no pueden
salir de las manos de los socios o de los sotios de entidades asociadas.Otras
medidas (vg.:incorporacion de reservas,actualizacion y reembolso de par-
tes sociales) completan la regulacion como se ve muy directamente diri-
gida a los aspectos financieros.

El sentido podriamos decir que tradicional pero desde luego el mas
reciente de las reformas francesas que ha quedado sintetizado muy expre-
sivamente ( PIOT ) como el de suministrar a las cooperativas una bien
nutrida "boite d “outils" o caja de herramientas de la que aquellas pudie-
ran servirse.No van las reformas por el camino de la determinacion impe-
rativa, sino de las normas dispositivas de las cuales bajo su decision y res-
ponsabilidad puedan servirse bajo sus destinatarios.

Se pretende en suma -y la extendida naturalizacion mercantil de
las cooperativas lo tolera con mayor facilidad- que estas cooperativas no
se encuentren en régimen de discriminacion negativa con el resto de ope-
radores.

2.4 Bélgica

La mas reciente reforma de la legislacion belga se ha debido a la
Ley de 20 de Julio de 1991 que ha otorgado nueva redaccion al conjunto
de las "Leyes coordinadas" (Titulo IX del Libro I del Cadigo de comercio)
en materia de sociedades y en concreto en materia de sociedades coope-
rativas.

La reforma, desde el punto de partida de que las cooperativas son
una especie de entre las sociedades mercantiles que vendrian a constituir
el género,tiene un objetivo antes de cualquier otro:
hacer del todo flexible el estatuto juridico de las cooperativas. Tanto es asi
que la Ley ni siquiera dispone la obligatoriedad de existencia de una
Asamblea general. Es ésta entre otros muchos ejemplos la ténica de la refor-
ma.

Destaca a este respecto la multiplicidad de posibilidades "coope-
rativas’: Cooperativas de responsabilidad limitada o ilimitada y solidaria
y. dentro de cada una de dichas clases,Cooperativas en participacion o no
- dependiendo de que se respete el principio democratico de voto y una
mas o menos cooperativa distribucion de los excedentes- y cada una de
éstas se sujeta a un régimen distinto y con frecuencia en exceso - al menos
desde nuestra perspectiva- permisivo y débil.Por todo ello se discute seria-
mente el sustrato cooperativo de muchas de las entidades acogidas hoy
al estatuto cooperativo,sobre todo en las cooperativas de responsabilidad
limitada sin otro anadido.

No se agota ademas aqui esta multiplicidad.ya que caben las deno-
minadas Cooperativas reconocidas ("agreés) por el Consejo Nacional de la
Cooperacién (CNC) que depende del Ministerio de Economia. Este reco-
nocimiento tiene como principales efectos los de acceder a determinadas
ventajas fiscales - siempre menores- y otras medidas de fomento,Claro esta
que el reconocimiento por el CNC implica ajustarse a un nucleo irreduc-
tible de principios cooperativos (Ley de 20 de julio de 1955).
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2.5 Italia

Entre las reformas mas actuales se encuentra la de la legislacion
italiana operada por la Ley 59, de 31 de enero de 1992.Entre sus desig-
nios mas notorios también el de fortalecer las bases financieras ue las coo-
perativas. Esta Ley se ha inspirado, como es de suponer, en los ejemplos
del Derecho comparado antedichos,también en los avances del proyecto
de Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea y, muy en especial, en
algunas figuras que integran su propia legislacion nacional sobre Mutuas.

De la legislacion de éstas ha acogido la figura del "Socio inversor"
o aportante ("sovventor") que no es un socio usuario de la cooperativa sino
que se limita a aportar fondos contra un rendimiento. El capital aporta-
do se documenta en acciones nominativas transferibles y se les concede
una particular condicion de socio, si bien el conjunto de sus votos no pue-
de super«t un tercio del total de los de la entidad. Se excluyen no obs-
tante de la posibilidad de admitir socios de esta naturaleza a las coope-
rativas de vivienda (se razona en la especial condicién mutualista de estas
entidades pensadas para satisfacer directamente imperiosas necesidades
de sus socios),asi como las cajas rurales,bancos populares y cooperativas
de seguros (la razon es la peculiar normativa que las regula).

En este mismo orden de consideraciones - aspectos financieros-
la nueva Ley acoge las denominadas "Acciones de participacion coopera-
tiva",siempre sin voto y que pueden emitirse al portador.Sus titulares gozan
de un derecho de prelacion a la hora de ver reintegrado el nominal del capi-
tal aportado,pueden designar a través de su Asamblea especial un socio
representante para examinar las cuentas,asistir a la Asamblea de la enti-
dad y.llegado el caso,impugnar sus acuerdos.

La tercera gran innovacion de la reforma,tenida por la doctrina mas
autorizada (BONFANTE)como la mas importante es la constitucion de los
llamados "Fondos mutualistas” controlados por las entidades de integra-
cion del movimiento cooperativo y que se nutriran de un 3% de los ren-
dimientos de las cooperativas afiliadas a cada una de ellas y que obten-
gan resultados positivos al cierre del ejercicio. Esta aportacion es desgra-
vable fiscalmente(las cooperativas que no estén afiliadas a una entidad de
integracion trasladaran dicha aportacion al Estado) y tiene como fin prio-
ritario promover el cooperativismo,financiar nuevas acciones o empresas
cooperativas incluso con la aportaciéon de capital. Paralelamente se dise-
na el que las propias entidades de integracion,siguiendo de alguna mane-
ra el modelo aleman,lleven a cabo el control (auditoria) de las cooperati-
vas afiliadas,evitando asi controles administrativos externos.

La reforma alcanza otros aspectos como el derecho de informa-
cion de los socios,la revalorizacion de las partes sociales y el incremento
monetario de la posible participacion de los socios en el capital de su coo-
perativa,encaminados todos ellos, desde luego, a la finalidad prioritaria
que la anima.
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III. EL ORDENAMIENTO INTERNO

La legislacion espafola,aunque en este momento nos apartemos
en alguna medida de la cronologia propuesta, si que se ha sumado a las
reformas y casi coetaneamente a la "novela” alemana de 1973 que ha que-
dado inicialmente expuesta.

En efecto, la Ley General de 1974 (hoy derogada) admitio la posi-
bilidad de que las cooperativas pudieran acudir a "otras” fuentes de finan-
ciacion que no solo las aportaciones a capital por parte de los socios (vg.:
pensemos en obligaciones),del mismo modo que acepté un concepto,por
restringido que fuere,del "asociado” (antiguo socio que, sin perjuicio de
haber perdido aquella cualidad, mantiene una financiacion en la coope-
rativa y se le reconocen determinados derechos ademas de los meramente
econémicos). Es decir se amplio ya en aquellos momentos los instrumen-
tos financieros de nuestras cooperativas.

La vigente Ley General de 1987, mantiene aquellas posibilidades de
financiaciéon y hace menos restringido el acceso de asociados,con lo cual
pudiera decirse que la legislacion general esparnola esta puesta al dia en
buena medida en torno a dichos instrumentos financieros de primera
hora.Cuestiéon distinta es que puede en estos momentos reflejarse en los
de mas reciente factura cuales los debidos a las reformas francesa e ita-
liana de 1992.

Por su parte, varias de las legislaciones cooperativas de ambito auto-
nomico si que incorporan decididamente tales mecanismos.

Asi, por ejemplo, el Texto refundido de Cataluna (Decreto legisla-
tivo 1/1992, de 10 de febrero) acepta los "Adheridos” con una significa-
cion del todo comparable al socio inversor o al asociado de la Ley general.
La legislacion catalana incorpora, también, los "Titulos participativos"
(art.60) que tienen la condicion de valores mobiliarios a semejanza de los
analogos que conocemos ya en la legislacion francesa.

Por su parte,la Ley valenciana (Ley 11/1985,de 25 de octubre) aco-
gio6 la figura del socio "excedente” (art.23) que continua formando parte
de la cooperativa y mantiene su aportacion, por mucho que no perciba
retornos, no pueda pertenecer a los érganos de administracion y vean con-
tingentados sus votos en la Asamblea a un maximo del diez por ciento.

La Ley de Euskadi tras la reforma de caracter general que ha expe-
rimentado (Ley 4/1993.de 24 de junio) permite los socios "inactivos” que
se corresponden con las figuras analogas ya expuestas.Acepta a su vez
esta legislacion tanto la posible emision de obligaciones (art.65).1a pues-
ta en circulacion de "Titulos participativos"y también las "Cuentas en par-
ticipacion”.Se suma,pues, a la tendencia de facilitar los recursos de indo-
le financiera cual el conjunto de las actualizaciones de que se ha dado cuen-
ta.

Finalmente en esta sucesion, la legislacion sustantiva de Navarra
en materia cooperativa(Ley Foral 12/1989, de 3 de julio) acepta la posi-
bilidad de que estas sociedades emitan obligaciones (art.44}).Es de sena-
lara s vez. que esta en anteprovecto una reformi parcial de esta Ley en
nudetia de rdgiing i ceonomneo v, cnconereto,en o gne ad sistema de impu-
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En suma, el Ordenamiento espanol no se ha mostrado ajeno a la
ampliacion de los instrumentos financieros puestos a disposicion de las
cooperativas, a la par, como es sabido, de ir acogiendo -vg.: operaciones
con terceros- a la técnica de evitar obstaculos a las exigencias del normal
funcionamiento empresarial de las sociedades cooperativas.

IV ACOTACIONES DESDE EL PROYECTADO ESTATUTO
DE LA SCE

El proyectado Estatuto reviste la forma de Reglamento comunita-
rio,por tanto imperativo y de directa aplicacion en todos sus términos en
todos y cada uno de los Estados miembros desde el momento en que se
publique.Cuestion distinta es que por su propia vocacion,el Estatuto se
configure de origen como un instrumento potestativo para aquellos ope-
radores de naturaleza cooperativa que decidan servirse del mismo.Por tan-
to, las "cooperativas" nacionales seguiran sujetas al régimen nacional bajo
el que se constituyeron y sélo aquellas transnacionales que adquieran la
cualidad juridica de "cooperativa europea" se regiran por las reglas del pro-
yectado Estatuto.(6)

En cuanto al elemento subjetivo de la sociedad,la mayor novedad
del proyecto en su actual estado de tramitacioén - en linea con las refor-
mas legislativas mas recientes de que se ha dado cuenta es la admision
de socios no usuarios(inversores). Desde esta misma perspectiva, en direc-
ta relacion con los instrumentos financieros y de capitalizacion de la enti-
dad, el proyectado Estatuto reconoce tres posibilidades de participacion
en el capital social:

- Partes de socios con plenitud de derechos sociales,que vienen a res-
ponder a la clasica participacion de los socios en la corresponsabilidad del
capital social.

- Partes sin derecho a voto(suscritos por socios o terceros),que cla-
ramente - al igual que las que seguidamente se citan constituyen un neto
instrumento financiero.

- Partes de socios no usuarios(vg.: "sovventori” en la legislacion ita-
liana de 1992) cuyos votos se veran contingentados.

El reglamento proyectado,por lo que se refiere a las operaciones
con terceros, se hace una vez mas tributario de una notoria incidencia de
la Ley alemana. De esta manera autoriza las operaciones con terceros sin
reslriccion alguna en tanto en cuanto lo acepten los Estatutos de la coo-
perativa de que se trate.

Otra de las caracteristicas "empresariales” de la regulacion pro-
yectada es la acentuacion de los requisitos de constancia publica de las
Memorias ammlm v estados contables:de los organos de administra-
cion, (ompnsl(un ! W Mtades de la publicidad de convocatorias y deci-
siones de oo e © o e en extremo potenciadas en favor de
SO T T (AR
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Una de las primeras reflexiones que suscita la situacion de las legis-
laciones europeas en materia de cooperativas y la tendencia que se advier-
te en las reformas y actualizaciones mas recientes es la notoria presencia
de mecanismos arbitrados en la legislacion alemana.En el fondo de todo
ello - como en 1934 lo estuviera la necesidad de revision cooperativa exter-
na- puede muy bien encontrarse y asi lo ha senalado la doctrina (7) en el
indiscutible apego de la norma a los problemas advertidos en la practica,
en la falta de dogmatismo y en el mas amplio respeto posible a la auto-
nomia de la voluntad. Lo que parece a estas alturas dificilmente contro-
vertible es que, si se respetan los principios -modulables pero irrenun-
ciables- de democracia y distribucion cooperativa de excedentes,que estan
en la propia esencia de las cooperativas,los concretos mecanismos de regu-
lacion admiten tantas actualizaciones como requieran las circunstancias
del momento.

Es asi que, desde la reforma alemana de 1973, las habidas en las
legislaciones europeas se han producido con un cierto paralelismo o uni-
dad de sentido: no privar a las cooperativas de unos instrumentos(finan-
cieros, de gestion empresarial,etc...)Jde que pudieran servirse a su mejor
criterio.Se tiende, en suma, a situar a las cooperativas en situaciéon de no
discriminacion frente al resto de operadores,siempre,claro esta,con res-
peto a las reglas irrenunciables de su condicion.Por ello quiza el hecho de
disponer de tales mecanismos ("caja de herramientas") no deba rechazar-
se en modo alguno,cuestion distinta es que se adecuen o no a la necesi-
dades y razon de ser de un determinado conjunto de cooperativas,sector
o incluso concreta cooperativa de que se trate.

De entre aquellas herramientas, todas las reformas han incidido
en abrir para las sociedades cooperativas la posibilidad de acudir a meca-
nismos de financiacién de que ya pueden servirse otras sociedades.Entre
éstos,los "Titulos de inversion”,los "Titulos participativos”,los
"Asociados/Adheridos/Socios inversores, las "Obligaciones”, las "Cuentas
en participacion”, etc...La opcion seria discernir si alguno de tales meca-
nismos pudiera resultar contraproducente para la razon de ser coopera-
tiva y,si asi fuera,vetarlo.En otro caso, nada parece obstar a que se admi-
tan en su conjunto.

Desde la perspectiva de los sistemas de gestion y administracion.a
salvo el irreductible poder de decision de los socios a través del 6rgano
adecuado y soberano para ello,nada parece obstar a potenciar la gestion
por medio de administradores profesionales -incluso no socios-.Ahora
bien,los mecanismos de control y el regimen de exigencia de responsabi-
lidades habria de equipararse al mas exigente dentro de la ordenacion de
las sociedades.

De alguna manera surge aqui la cuestién del voto plural pondera-
do acogido en alguna de las reformas mas recientes e incorporado ante-
riormente a la Ley alemana.

(7).-MUNKNER, H-H.: "Ley de ivas en la Repiblica Federal .Revista CIRIEC-ESPANA nim,7,Valencia 1989,p.85 y ss.
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Desde un principio y de acogerse esta posibilidad,las cautelas de
la legislacion alemana parecen del todo defendibles:nunca mas de
tres,siempre por razones de contribucion cooperativa y, ademas,no fun-
cionan como tales en todos los casos.A este respecto y apartandonos de
alguna de las reformas - especialmente aqui de la francesa de 1992 que
lo autoriza en las SCOOP-, es seguro que el voto ponderado servira en su
caso de modo bien distinto en aquellas cooperativas donde lo cooperati-
vizado es un servicio (vg.:agrarias,del mar,de servicios,siempre en la ter-
minologia de la Ley General) que en aquellas otras en que lo cooperativi-
zado es el trabajo.

Habran de tenerse en cuenta, ademas, toda una serie de innova-
ciones que reconducimos a la expresion “normalizacion empresarial’.Se
alude con ello a los requisitos de publicidad,depésito de cuentas,audito-
ria y demas exigibles al comun de las sociedades y que tanto las actuali-
zaciones legislativas nacionales como el proyectado Estatuto de la SCE -
normalmente en este caso por remision a las Directivas CEE que vienen
configurando un Derecho comun de sociedades-(8) extienden a las coo-
perativas,bien sea con las precisiones que son de hacer en cada caso.

Finalmente, en este orden de consideraciones y dentro de las expec-
tativas ya anunciadas de contar con nuevas leyes de ambito menor al esta-
tal, no carece de fundamento senalar que hoy,alli donde existen legisla-
ciones de ambito comparable (vg.: Italia, en especial Trento-
Adigio;Portugal,Acores),su alcance es tradicionalmente menor en com-
paracion con cualquiera de las legislaciones autonémicas existentes en
Espana. Lo mas usual ha venido siendo que los Gobiernos regionales -
como los de Sardegna,Sicilia,Venezia - e incluso federales -vg.: Walonia o
Flandes, en Bélgica,por no acudir de nuevo al repetido ejemplo aleman-
hayan dispuesto o asumido una legislacién especifica de fomento o de con-
trol que no alcanza a la regulacién sustantiva.De este modo se logra la
direccion de programas regionales de especial relevancia en dicho ambi-
to,sin perjuicio de que en el resto de la regulacion se acuda a la normati-

va estatal.
A este respecto, es lo cierto que en nuestro pais,considerando las

previsiones constitucionales en materi de relacion entre normativa esta-
tal y de las Comunidades Auténomas,(9) cabria tener por regulados des-
de la normativa estatal bastantes extremos -la comparaciéon de normas
en la actualidad es elocuente- sin necesidad de contribuir a una -despro-
porcionada,pensamos multiplicidad de textos.

(8).-Entre otras referencias,vd.:PAZ,N.:". izacién del D ho Coop ivo Europeo”, nam.59,cit.p. 59 y ss.
(9).-Muy en concreto el iiltimo inciso del art. 149.3 que determina el caracter supletorio "en todo caso" del Derecho estatal en relaci
con las d 31 del D ho propio de las Comunidades Auténomas
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"REFLEXIONES PARA UNA TEORIA DE LA
COOPERACION: EL COOPERATIVISMO
COMO CASO ESPECIAL DE

COOPERACION ORGANIZAD

Jose Luis Herranz Guillen

1. INTRODUCCION: EL CONFUSO "VELO" DE LA COOPERACION

El término "cooperacion” con el que designan muchos teéricos del
cooperativismo al proyecto de organizacion de la actividad empresarial que
pretende ser la realidad social, econémica y politica de las cooperativas
resulta, en muchas ocasiones, excesivamente vago e impreciso. Ello ha dado
lugar con frecuencia a erréneas interpretaciones acerca de la finalidad
societaria que presupone y conlleva irremisiblemente la realidad coope-
rativa. A esto se une otro ambiguo e injustificado calificativo que se sue-
le adherir con frecuencia al término "economia” cuando se habla o escri-
be sobre las empresas o el sector de las cooperativas: me refiero al mani-
do término "social”, que junto al de "economia” da lugar a la locucién
Economia Social, tan usada erréneamente en los tiempos que corren. Y
no seria reprochable este calificativo de "social" si no indujese, si cabe, a
mayor error y confusion que la palabra "cooperacién" a secas, pues con
frecuencia dentro de la Economia Social se incluye a instituciones y orga-
nizaciones de indole tan diversa que resulta dificil encontrar algiin remo-
to nexo comun entre todo ellas (1}. Consideramos que esto ocurre cuan-
do se mete en el mismo cajon a entidades puramente politicas (como los
partidos politicos, o los clubes y grupos de presion), a entidades de cari-
dad (casas de acogida, albergues, centros religiosos), a entidades de recreo
(asociaciones deportivas o culturales, clubes de la tercera edad), y un lar-
go etcétera de fenébmenos sociales rodeados de la aureola de la solidari-
dad, el no animo de lucro, la hermandad, el bien coman, y como no, la
cooperacion.

Con el presente trabajo se pretende pues, reflexionar acerca de la
naturaleza de la cooperacién y de las entidades que llamamos cooperati-
vas. Para ello partiremos de las teorias clasicas del laissez-faire como argu-
mentos en favor del orden cooperativo natural de sociedad. Matizaremos
tales teorias con los propios argumentos de sus autores, y a continuacion
se abordara el papel de la organizacién consciente de la
cooperacion con el fin de mejorar sus resultados. Trataremos la coopera-
cion organizada o pactada desde un enfoque de eficiencia en la asigna-
cién de los recursos, asi como desde el enfoque de la psicologia humana.
Abordaremos el estudio de la organizacion cooperativista, entendida como
un tipo particular de cooperacion organizada en el ambito microeconémico;
para ello partiremos del estudio de los precedentes doctrinales, muy media-
tizados por aspectos politicos y religiosos, y esto nos llevara a los moder-
nos esquemas neo-institucionalistas, que si bien no rechazan la impor-
tancia de tales consideraciones, explican el surgimiento y desarrollo de las
organizaciones con criterios de eficacia econémica en un marco institu-
cional concreto.

(1) Un buen estudio-comentario acerca del debate actual en Europa sobre las dos i una maés politica (la frs ) y otra

més tal (la del yal de si las ivas deben o no enmarcarse dentro de tal
término, esté en el articulo del profesor MUNKNER de la Unlcersidnd dc Mnrburg que lleva por titulo :Panorama of cooperatives,
mutuals and usocintions in Germany, which do not id ing a sector of . en de L'

ie P et e, vol. 65, n. 2, 1994 CIRIEC, Bmuln
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El trabajo concluye haciendo referencia a los elementos diferen-
ciadores (ideologicos y técnico-organizativos) del cooperativismo respecto
a otras férmulas alternativas de organizacion consciente.

1.1 Tipologia de la cooperacién
1.1.1 La cooperacién inconsciente

Uno de los hallazgos mas importantes en el campo de la Economia
Politica fue, sin duda alguna, el descubrimiento por Adam SMITH de un
cierto orden natural en el aparente caos del mercado. Infinitud de accio-
nes individuales interactivas, cuyo objetivo no es otro que €l amor propio,
daban como resultado una imprevista coherencia interna en los resulta-
dos: las personas cooperaban unas con otras, de una forma inconscien-
te, en la consecucién de un fin comun: la creacion y difusion de la rique-
za y el bienestar maximos dentro de la sociedad. SMITH lo expresa con
unas palabras que han pasado a la Historia:

"... resulta que cada uno de ellos colabora de una manera nece-
saria en la obtenciéon del ingreso anual maximo para la sociedad.
Ninguno se propone, por lo general, promover el interés ptiblico,
ni sabe hasta qué punto lo promueve... tinicamente s6lo consi-
dera su seguridad... s6lo piensa en su ganancia propia; pero en
este, como en otros muchos casos es conducido por una mano
invisible a promover un fin que no entraba en sus intenciones.
Mas no implica mal alguno para la sociedad que tal fin no entre
a formar parte de sus propésitos, pues al perseguir su propio
interés, promueve el de la sociedad de una manera mas efectiva
que si esto entrara en sus designios”(2).

1.1.1.A Obstéculos para el correcto funcionamiento de la coopera-
cién inconsciente.

No obstante, hay que significar también, que SMITH contaba con
la posibilidad de que este funcionamiento cooperativo espontaneo del mer-
cado se viera perturbado por acciones premeditadas de algunos individuos,
quienes persiguiendo su propio interés, abusasen del poder que les otor-
gan las circunstancias, rompiesen de esta manera esa armonia del orden
natural de las cosas(3). En su obra titulada. “La teoria de los sentimien-
tos morales (1759), anterior a su célebre”. La riqueza de las naciones (1776),
Adam SMITH ateniia esas tendencias de los individuos perniciosas para
la sociedad dibujando a un ser humano que siente, en lo mas recéndito
de s11 naturaleza, la llamada de la Moral:

(2) Adam SMITH, Investigacién sobre la naturaleza y las causas de la de las i Libro IV, itulo II. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1990. pigina 402.
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"Por més egoista que quiera suponerse al hombre, evidente

mete hay algunos elementos en su naturaleza que lo hacen

interesarse en la suerte de los otros de tal modo, que la feli
cidad de éstos le es necesaria, aunque de ello nada obtenga,
a no ser el placer de presenciarla" (4).

Este aspecto esencialmente ético de las acciones de los hombres
viene determinado, segun la filosofia moral amithiana, por la existencia
en la naturaleza humana de dos elementos atenuadores de los instintos
puramente egoistas: a) el sentimiento de simpatia, por el que las perso-
nas simpatizan con, se ponen en el lugar de, los otros con los que inte-
ractuan, y sienten compasion por las desventuras que pudieran estar cau-
sadas directa o indirectamente por las acciones propias; y b) la existen-
cia de un "expectador imparcial' dentro de cada cual, la conciencia, que
en todo momento nos esta indicando cémo son vistas nuestras acciones
por los demas, y toda persona racional, guiada por su amor propio, ten-
dera a buscar con sus acciones la estima de todos los que la rodean, esti-
ma que le seria negada en el caso de que sus actos resultaran moralmente
reprochables. De esta forma, Adam SMITH describe el funcionamiento
armonico de un complejo sistema cooperativo espontaneo e inconsciente,
que genera el bienestar y la armonia de todos sus miembros (5).

1.1.1.B El Estado y las instituciones: un contrato social para el
progreso cooperativo.

No obstante SMITH no podia dejar de reconocer y ser consciente
de que el sentimiento de simpatia no basta para armonizar los intereses
individuales, y que de no existir una instancia superior comiin y acep-
tada por todos, la injusticia podria ser protagonista de las mas variopin-
tas acciones de los poderosos contra los mas débiles. Es por esto por lo

(3)Es ida su ién a los P i oport de los | i segiin SMITH, solian conspirar de forma
premeditada contra el interés general:
"Rara vez suelen j las gentes en la misma profe

sién u oficio, aunque s6lo sea para distraerse o divertirse, sin
que la conversacién gire en torno a alguna conspiracién contra
el pablico o alguna ion para elevar los preclos". (Adam
SMITH, op. cit. I, x, ii. pAgina 125.)

Més explicito se muestra al resp en pégi do afirma que:
"Los intereses de quienes trafican en clertos ramos del comercio
de las en al, no sélo son diferen-
tes, sino por al bien ptb Toda prop
cién de una ley nueva o de un reglmento de comercio, que pro-
ceda de esta clase de p debera )i} pre con la
mayor desconflanza, y nunca deberé adoptarse como no sea des-
pués de un largo y mi 1 i do a cabo con la
maés escrup a la par que d da. Ese orden

de proposiciones proviene de una clase de gentes cuyos intere-
ses no suelen coincidir exactamente con los de la comunidad, y
més bien tienden a d. ya imi; como la expe-
riencia ha d trado en h 1 . (Adam SMITH, op.
cit, xi, iii. pagina 241).

(4) Adam SMITH, La teoria de los sentimientos morales, I, 1, Edicién del Fondo de Cultura émi i dici6n en
México, 1941, pagina 31,



38

que, al hilo de toda una tradicion de tedricos del Estado iniciada en
MAQUIAVELO y HOBBES, y continuada por VICO, SPINOZA, LOCKE y su
buen amigo Davis HUME, SMITH hace entrar en escena al Estado, como
actor de la Ley y salvaguarda del orden y de la justicia. El Estado pues,
surge del reconocimiento por parte de la ciudadania de la necesidad de
una instancia superior, admitida por todos, con poder coercitivo, que orga-
nice y proteja las instituciones necesarias para que la cooperacion incons-
ciente funcione de la mejor forma posible, atenuando lo maximo posible
las consecuencias no deseadas del progreso cooperativo, y garantizado ante
todo y por medio de la Ley el "derecho a la vida, a la salud, a la libertad,
y a la propiedad". Este ultimo paso en la reflexiéon de Adam SMITH es de
suma importancia, pues reconoce que €l orden espontaneo, €so que hemos
denominado cooperacion inconsciente, pueden funcionar mal, y para evi-
tar que ello ocurra y se ponga en peligro ala sociedad, esta tiene que saber
dotarse pacifica y civilizadamente de instituciones bien disenadas; el Estado
cobra el protagonismo de ser el artifice de una parte significativa del entra-
mado institucional (6). La cooperacién inconsciente ahora ya no lo es del
todo, puesto que se han sentado las bases contractuales para que la coo-
peracién sea ciertamente gobernada. Podemos hablar con propiedad de
un nuevo tipo de cooperacion, que a grandes rasgos sigue manteniendo
su espontaneidad y su orden natural, pero que en cierto modo cuenta con
la caracteristica de estar mas o menos organizada. La llamaremos coope-
racion concertada, consciente u organizada.

1.1.2 La cooperacién consciente.

Una vez que hemos hallado la légica de la manipulacién racional
del orden natural de la sociedad por parte del hombre, y que hemos reco-
nocido la vital importancia de las instituciones para que precisamente ese
orden (ahora menos espontaneo que en el estado anterior a la organiza-
cién contractual consciente, pero infinitamente mas eficaz) dé unos resul-
tados mas deseados por la mayoria de sus artifices, esto es, por la mayo-
ria de la sociedad, pasemos a analizar el papel de las organizaciones en el
desempenio de los fines individuales y sociales.

No pretendemos en este trabajo estudiar el papel de la organiza-
cion desde un enfoque macrosocial o macroeconémico, pues ello nos lle-
varia a consideraciones de Filosofia Moral y Politica, y de Teoria del Estado,
que exceden con creces las pretensiones del autor. Lo que si analizaremos
ahora es parte de los mecanismos microsociales y microeconomicos que
utilizan racionalmente los grupos humanos para escapar de los altos cos-
tes que impone la utilizaciéon de la entropia.

(5) Para consultar un buen estudio acerca de la ética individualista de Adam SMITH, se recomienda la lectura del articulo de Pedro
SCHWARTZ y Victoriano MARTIN, "La ética del amor propio en Spinoza, en Mandeville y en Adam Smith", en la revista Informacién
Comercial Espaiiola, ntim. 691, marzo de 1991. paginas 31-43.
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El uso del mercado y de la sociedad para alcanzar fines individuales
con frecuencia es costoso, de manera tal que por medio de determinadas
instituciones, y tras de una estimacién con base racional de los benefi-
cios netos, resulta posible acceder a resultados mas eficientes (7). Esta es
la explicacién de la existencia de micro-instituciones tan conocidas como
la familia, el poblado, la villa, y ya mas en el terreno de lo econémico, la
organizacion empresarial, esto es, la organizacién consciente de la pro-
duccion con el objetivo de la eficacia.(8)

1.1.2.A. Las organizaciones cooperativas con finalidad econémica:
la planificacion contractual de la produccion a nivel microeconémi-
co.

El taller de fabricacion de alfileres que sorprendié por su eficacia
a Adam SMITH no es mas que un primer paso en el disefio de la organi-
zacion racional de la produccion. Y precisamente fue SMITH, que no lo
olvidemos, estaba fascinado por los increibles resultados potenciales del
orden natural de la sociedad, quien estableci6 la importancia vital, para
el crecimiento de la riqueza de las naciones, de la division del trabajo y la
concentracion de capitales y de esfuerzos productivos en organizaciones
colectivas con finalidad de empresa. En la época en la que vivié SMITH,
cuando aun no se habia producido la espectacular explosion de la tasa de
aplicacion de nuevas tecnologias a la produccién, que seria definida mas
tarde como la Revolucion Industrial, €l camino mas corto hacia la pro-
ductividad estaba en la organizacién. Los modestos talleres intensivos en
mano de obra que tanto asombraron a Adam Smith, rara vez trancendi-
an de una pequeria agrupacién mas o menos organizada de capitales y de
operarios; esos pequenos talleres fabriles del siglo XVIII se han transfor-
mado en nuestros dias en potentes organizaciones empresariales tan fami-
liares para cualquiera como IBM, General Motors, Toyota, Exxon, y un
largo etcétera. Tales entidades movilizan en su proceso organizativo acti-
vos por valor de decenas de miles de millones de doélares, y recursos
humanos en cantidades de decenas de miles de operarios (9). La coo-
peracion consciente u organizada crece sin parar paralela al desarrollo
de las comunidades humanas, y como senalé6 el profesor Alfred CHANDLER

(8) Un magnifico anilisis acerca del papel del Estado y de lns instituci en las de libre estd en Thrainn
EGGERTSSON, E. i an inst; Uni ity Press Ncw York, 1990 péginas 59-79, y 317-358.
Véase también Douglns C. NORTH Estructura y bio en la ial, Madrid, 1984. paginas 35-48.
{7} Un enfoq acerca del papel desempeiado por los costes de transacciéon en el desarrollo de las institu-
ciones dentro de las economias de mercado puede encontrarse en Oliver E. WILLIAMSOM, The economic institutions of capitalism
(1985), cap. L. Existe en 11 Las instituci 6mi del Fondo de Cultura Econémica, México, 1989,
péginas 26 y siguientes. Sobre ¢l mismo tema Vid. Thriinn EGGERTSSON op. cit clpitulo I; iv v vi, vii. paginas 13 y sig\dentes
8 EGGERTSSON (op. cit., pigina 162), tras i los de les de la
idas en los ala emp de una forma genérica como"una unidad de produccién que no usa o
connlme la totulidnd del output que elab ¥ que es i viable debido a las ganancias de productividad derivadas de la
P: io,que busca i vilidas de imputs puede contratar con otros propietarios de imputs y formar
asi una lici6én de prod pero la bii da de d de prod en un mundo incierto es central para sus otras
actividades". (‘l‘rnduccién libre del ensayo del lutnr)
9 El profesor SERRA RAMONEDA, de la U 6 de 1 basdnd en unos datos publicados por la revista esta-
dounidense Fortune en el afio 1990, ha calculado que en ese aiio, el p dio de las ci p. més grandes del mundo es de
unas ventas de 40879,3 millones de délares, y més de 177000 emplendos por unidad. (La Anélisis i Labor,
1993. pagi 59-80). Consid que se trata de una est da obra en 11 para 1los I que quisi; pro-

enel lisi émico de las de
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en una conocida obra "... la empresa de negocios moderna reemplazo al
mecanismo de mercado en la coordinacion de las actividades economicas
y en la asignacion de recursos. En algunos sectores la economia de la mano
visible del management reemplazo a lo que Adam Smith se referia como
la mano invisible de las fuerzas del mercado... A medida que la moderna
empresa de negocios adquiri6 funciones hasta entonces desempenadas por
el mercado, se convirti6 en la institucion mas poderosa de la economia...
y sus gerentes en el grupo mas influyente de los agentes econoémicos.” (10)

1.1.2.B. Los fundamentos psicolégicos de la cooperacién consciente
y el "velo" de la cooperacion basada en la solidaridad.

Los moviles psicolégicos por los que actuan las personas son de
una enorme complejidad (11). Si bien hay que reconocer la utilidad, des-
de una optica de la metodologia cientifica, de la definicion de tiposideales
en cuanto a la concepcion de la naturaleza humana, eso no deja de ser
una modelizacién del comportamiento individual sumamente restringida.
Ante interpretaciones motivacionales con preponderancia materialista,
hedonista o utilitarista (no es demasiado relevante el detalle para nues-
tro objeto), caracterizadas todas ellas por una vision excesivamente indi-
vidualista de la accién humana, nosotros nos decantamos mas bien por
la postura defendida por el premio Nobel de economia Douglass NORTH,
quién sin descartar los moéviles puramente egoistas, también reconoce la
existencia de miltiples inclinaciones altruistas en la conducta humana.
Refiriéndose a las teorias del investigador norteamericano Howard MAR-
GOLIS, afirma lo siguiente:

especial interés, pensando en el tema que nos ocupa, el capitulo 6. titulado "Jerarquia y cooperacién”, en el que ¢l profesor SERRA desarrolla un
permenorizado analisis de la teoria econémica de las sociedades cooperativas. acompanado de la exposicién de diversos enfoques radicales
imodernos sobre las relaciones entre jerarquia y la eficiencia de las organizaciones.
(10) Nos referimos a la célebre obra de CHANDLER titutada La mano visible {1977). Una buena visién panoramica de los contenidos generales de
la obra se puede encontrar en Louis PUTTERMAN (ed.). La naturaleza econdmica de la empresa. edicion espanola de Alianza Editorial, Madrid.
1994, paginas 119-127. (El subrayado es mio).
(11) Nos adherimos al comentario que Isaiah BERLIN hizo sobre la concepcion del ser humano que sostuvo John START MILL en toda su obra
filosofica y economica:

"Sigui6 creyendo que la felicidad era el énico fin de la existencia

humana... lo que mas llegé a valorar no fue ni la racionalidad ni

la isfacci sino la idad, la plasticidad y la plenitud de

vida, la chispa indescriptible del genio individual, la espontanei-

dad y singularidad de un hombre, un grupe, una civilizacién. Lo

que més odiaba y temia era la indad, la dad, el

efecto destructor de la p ié6n, la op de los | id
por el peso de la autoridad, la costumbre o la opinién pablica.
Se opuso al culto del orden, de la nitidez e incluso de la paz, si
tenian que ser compradas al precio de destruir la variedad y
color de los itos seres de inguibl. i
y libre imaginaci6n". (Isaish BERLIN. "John Stuart Mill y los fines
de la vida", ponencia recogida en la presentacién de la obra de
STUART MILL Sobre la libertad, en Alianza Editorial. Madrid
1992. pagina 13.

Contra visiones excesivamente Inmovilistas de los elementos caracteristicos de la naturaleza, en la misma obra y el mismo autor sostiene que:

"Mill cree que el hombre es esponténeo, que tiene libertad de eleccién, que modela su propio carfic-
ter, que, como Itado de la relacién del b con la naturaleza y con otros hombres, continuamente est sur-
giendo algo nuevo, y que esta es preci: lo més ico y del hombre" (Isaiah BER-
LIN. op. cit., pagina 28}.
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"... los individuos tienen dos tipos de funciones de utilidad,
aquellas que favorecen preferencias orientadas hacia el gru-
po y las que favorecen preferencias egoistas... los individuos
realizan intercambios entre ambas". Esto nos "permite expli-
car ciertas pautas de conducta de votacién que al parecer
carecen de sentido en el contexto conductual de un indivi-
duo que maximiza la riqueza". (12)

La tradicional abstraccion de la logica conductual humana utili-
zada frecuentemente por los economistas, el homo oeconomicus, enten-
dido como agente maximizador de utilidad con capacidad racional de actua-
lizar posibles contingencias futuras y tomar decisiones eficientes en el mar-
co de un conjunto de restricciones informativas y de cono cimiento, decia,
no entra en contradiccién con lo expuesto mas arriba, pues dentro de la
maximizacioén de la utilidad o satisfaccion individual, se encuentran toda
una serie de variables explicativas relacionadas con la colectividad, con
el grupo social. Esto nos llevaria otra vez a la filosofia moral smithiana de
la simpatia, comentada en la primera seccion de este ensayo. Asi pues, el
individuo maximizador de utilidad, el homo oeconomicus, no necesaria-
mente es egoista cara al grupo, aunque sus motivaciones intereses asi lo
sean. Persiguiendo su satisfaccién individual,guiado por su amor propio,
tiende, en multiples ocasiones, hacia conductas tipicamente altruistas; tal
es el caso de la actitud de los padresrespecto a sus hijos, de las preocu-
paciones por los efectos de las acciones presentes sobre la calidad del
medioambiente futuro, de la mayoria de los comportamientos "civicos" en
casos en los que conlleva un coste privado significativo, de las actitudes
manifiestas a favor de los programas de asistencia y proteccion social por
parte de sectores sociales no directamente beneficiados por los mismos;
de las actitudes de entrega a los demas tales como son los casos de los
misioneros o voluntarios civiles, y un largo etcétera de conductas empiri-
cas dificilmente explicables con ciertas modelizaciones del individuo huma-
no utilizadas a veces de forma equivocada y acientifica en el campo de las
ciencias sociales.

No entendemos pues, determinadas posturas defendidas en la jus-
tificacién de un poco claro mévil altruista o solidario a priori como causa
de la aparicion y desarrollo de determinados tipos de organizacioén, como
es el caso de las organizaciones no gubernamentales, las asociaciones, las
fundaciones, y desde luego, las cooperativas. Mas abajo comentaremos algo
mas a este respecto.

(12) Douglass C. NORTH. "Cooperacién: el problema teérico”, correspondiente al libro Instituciones, cambio institucional y desemperio economi-
co, primera edicién en castellano de la editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1993. paginas 26-27.
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La justificacion que tratamos de defender del surgimiento del feno-
meno de la cooperacion organizada, en sus mas diversas tendencias y con
sus mas diversas peculiaridades, es la mejora individual (en el amplio sen-
tido de la palabra) de los agentes cooperantes respecto a otras alternati-
vas de actuacién en la sociedad o en el mercado. Es de suponer que la
persona (fisica o juridica) A no cooperaria con la persona B si fruto de esa
cooperacion no se derivasen consecuencias beneficiosas para ambas par-
tes, que por lo demas deben ser superiores a la alternativa, que es que A
y B actten por separado. Puede ocurrir que B ejerza un determinado poder
para coaccionar o inculcar a A un pacto o actuacion cooperativa forzosa
que le perjudique, esto es precisamente lo que hizo Adam SMITH en la nece-
sidad de instituciones que salvaguardasen la libertad y la justicia en las
relaciones cooperativas humanas, instituciones entre las que se encuen-
tra el Estado, principal artifice en la elaboracion de la Ley y ejecutor de
su cumplimiento, como ya se ha dicho. En este nltimo caso no podriamos
hablar propiamente de cooperacion, sino que se trataria de algo muy dis-
tinto: la coaccioén, que vaya o no vaya en contra del orden natural de las
relaciones humanas, es claramente perjudicial para la sociedad, ademas
de para en individuo coaccionado, y por ello debe ser evitada en la medi-
da de lo posible.

En una publicacion reciente, el psicélogo Javier URIZ define la rela-
cién de cooperacion como aquella que "se produce cuando dos o mas per-
sonas comprometen sus esfuerzos en el logro de objetivos que con-
sideran comunes. Ninguna de ellas impone sus criterios a la otra ni
efectiia amenazas de ningan tipo" (13). Asi pues, la cooperacion orga-
nizada surge del acuerdo libre y voluntario de un conjunto compuesto por
lo menos de dos agentes, dos agentes maximizadores de utilidad taly como
hemos especificado mas arriba. "Existen... dos tipos de circunstancia
en las que ésta (la cooperacion consciente) se produce... En primer lugar
frente a una amenaza externa. La unién frente al enemigo comun...
se produce a diario en la vida de las organizaciones y no solo en ellas.
El enemigo puede ser el invasor de un pais, la competencia comer-
cial, el innovador que pone en cuestiéon la rutina o la tranquilidad
adquiridas, una catastrofe natural... El segundo tipo de circunstan-
cia en que se produce... la cooperacién es cuando varios individuos
pretenden lograr algo que ninguno de ellos aisladamente podra alcan-
zar" (14). Quisiera resaltar el segundo aspecto sefialado por URIZ, ya que
a nuestro juicio esta es la causa mas importante del nacimiento de las orga-
nizaciones: o bien mejorar la eficacia respecto a situaciones "desorgani-
zadas", o bien acceder a logros imposibles desde la individualidad, en uno
y otro caso los resultados derivados de la organizacién cooperativa son opti-
mos respecto a situaciones alternativas.

(13) Javier URIZ, la subjetividad de la organizacion, Siglo XXI Editores. Madrid, 1994. pagina 90.
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1.1.2.C. A modo de conclusién sobre los procesos de cooperacién
consciente.

Me parece titil concluir con este apartado sefialando varios aspec-
tos que se pueden considerar comunes a todo tipo de procesos de coope-
racion organizada: 1) la existencia de un objetivo mas o menos comun (inte-
reses comunes) a varios agentes que pretenden la consecucién del mismo
dentro de su logica maximizadora; 2) percepcién a priori de que la actua-
cion en comun es mas eficiente cara al logro del objetivo que las acciones
individuales dispersas; 3) integracion grupal de acciones individuales de
acuerdo a un plan disenado mediante un proceso de decisién mas o menos
centralizado, mas o menos participativo, dependiendo de la distribucion
existente inicialmente del poder de negociacion, asi como del interés y/o
la capacitacion de algunos de los agentes para negociar el plan; 4) esta-
blecimiento de un contrato mas o menos formal que sancione el plan pre-
viamente pactado y atribuya de una forma mas o menos detallada las dife-
rentes tareas a los diferentes agentes. En el contrato han de especificar-
se también las relaciones de autoridad (si existen), y los mecanismos de
control, asi como los derechos proporcionales al reparto de los beneficios
obtenidos en comiin; 5) ejecucion del plan y supervision del cumplimien-
to del contrato por parte de los agentes; 6) partimos del supuesto de que
los resultados son beneficiosos ex ante para todos los agentes, pues de no
ser asi no se organizaria el grupo cooperativo. También suponemos que
la organizacion cuenta con los mecanismos pertinentes para detectar a
bajo coste los incumplimientos graves del contrato, asi como para expul-
sar del grupo a aquellos miembros parasitos ("free-riders”) mas daninos,
pues de no ser asi la organizacion no seria viable a largo plazo.

1.2 LA COOPERACION COOPERATIVA, O COOPERATIVISMO
1.2.1. Las raices histéricas del pensamiento cooperativista.

Incluimos a la sociedad cooperativa dentro de la tipologia mas gene-
rica de las entidades de cooperacion organizada. Existe toda una tradi-
cién doctrinal de teoricos del cooperativismo desde finales del siglo XVIII,
aungque las raices habria que buscarlas en la filosofia utopica de PLATON,
especialmente la expuesta en su dialogo La Republica, en el cual Platon
sento las bases que posteriormente inspiraran a todas las teorias iguali-
tarias y de orientacion reformista en occidentales.

14 Javier URIZ. op. cit., pagina 93.
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Una vez que el mundo helénico sucumbi6 inmerso en guerras civi-
les y descomposicién social, cayeron en desgracia las teorias individua-
listas anti-platonicas que su discipulo ARISTOTELES habia dado a cono-
cer en la Politica y la Etica a Nicémaco. De este nodo resurgieron las teo-
rias colectivas de manos de los pensadores neoplatonicos de Alejandria,
estoicos pre-cristianos, el mismo cristianismo en sus origenes y un con-
junto diverso de gruptisculos menores. Con las traducciones y comenta-
rios de Santo Tomas y San Agustin ARISTOTELES volvi6 a ser leido y con-
siderado por la Iglesia, pero el influjo platénico ain era muy notable en
las organizaciones monasticas medievales, incluso en la misma estructu-
ra de la sociedad (el emperador y sus sefiores territoriales, los guerreros
profesionales, y un inmenso pueblo llano atado a la tierra y a las tradi-
ciones feudales). Los ideales aristotélicos de democracia y respecto a la
individualidad estarian condenados a su tardia reconsideracion definiti-
va en las teorias de John LOCKE, parte de la tradicién ilustrada del siglo
XVIII, la filosofia politica y moral de David HUME, el liberalismo decimo-
nénico y gran parte de las teorias de los llamados socialistas utopicos. Entre
los padres de la Iglesia y el movimiento intelectual del siglo XVIII existe
una pieza importante en la confeccidon del tronco comiin que nos llevara
hacia los ideales cooperativistas modernos, nos referimos al humanismo
cristiano de la época renacentista. El espanol Juan Luis VIVES, y el inglés
Sir Thomas MOORE, rescataron vehementemente a PLATON, el primero
en sus ideales de atajar el problema de la pobreza, y el segundo en sus
pretensiones de regeneracion moral cristiana del hombre en un lugar ide-
al, dotado de instituciones ideales: la isla de Utopia.

Ya a finales del siglo XIX, salvo las posiciones extremas del capi-
talismo liberal de corte manchesteriano y del socialismo cientifico marxista-
leninista, los valores basicos del pensamiento platénico y aristotélico se
funden en occidente, dando lugar al movimiento cooperativista, a la eco-
nomia social del mercado weimariana, y a la doctrina social de la Iglesia
catolica. Son tres los valores inspiradores comunes que se pueden encon-
trar dentro de este movimiento conciliador de viejas tradiciones clasicas:

1) Respeto al individuo y a los derechos humanos como fines 1lti-
mos de todas las cosas.

2) Organizacion social orientadora de las acciones individuales hacia
el bienestar del grupo mediante la cooperacion organizada (intereses comu-
nes) y no conflicto (intereses enfrentados).

3)Utilizacién de la via democratica para el establecimiento de fina-
lidades colectivas y la resolucion de conflictos abiertos.
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1.2.1.A. El peso de la doctrina y el "velo" del homo cooperatibus:
cristianismo y socialismo.

Son numerosas las alusiones doctrinales a la figura de un tipo
humano que, en oposicién a la entelequia del homo oeconomicus, podria-
mos denominar homo cooperatibus. El primero estaria caracterizado por
la agresividad, la competitividad, el afan desmesurado de acumulacion de
riquezas, el individualismo extremo y la insolidaridad. El segundo seria
un hombre apacible, bondadoso, altruista, solidario y tendente a la acu-
mulacion de bienes inmateriales, tales como la amistad, la fraternidad o
el espiritu cooperativo. No cabe duda de que en esta dicotomia reaparece
la vieja polémica acerca de la bondad o maldad natural del hombre, una
polémica que deberia haber quedado zanjada desde la época de la filoso-
fia Escolastica, cuando San Agustin escribi6é acerca del santo u hombre
redimido, habitante de la ciudad de Dios, que no existe objetivamente; y
del hombre caido, habitante del mundo terrenal, el hombre tal y como real-
mente es: limitado e imperfecto. La polémica se reabrira en el siglo XVI,
entre humanistas cristianos y positivistas maquiavélicos, y atun seguira
viva en el siglo XVIII en las obras de Jean-Jacques ROUSSEAU y Davis
HUME, y también en el siglo XIX, de la mano de las sectas de influencia
religiosa y socialista que fundaron colonias con una marcada ascenden-
cia utopica en los territorios virgenes de Norte América, experimentos que,
en la mayor parte de los casos, se vieron abocadas a un temprano fraca-
so (15).

En las doctrinas de los tedricos del cooperativismo se entremez-
clan, en ocasiones hasta el punto de generar una verdadera confusion,
influencias de indole religiosa y socialista (16). No hace falta decir que una
de las principales corrientes intelectuales que contribuyeron a la edifica-
ci6n del cooperativismo moderno fue el reformismo social-cristiano del siglo
XIX. Las reflexiones de orientacién cristiana calaron en los primeros expe-
rimentos cooperativos tanto o mas que la tendencia socialista. Este es el
caso de autores tan relevantes por sus contribuciones teéricas Yy experi-
mentales como William KING, uno de los pioneros del cooperativismo de
consumo y editor del famoso periédico The Co-operator de Manchester (17);
pero también se podrian mencionar a muchos otros autores y lideres socia-
les de la época, como el reverendo Charles KINGSLEY (18), el famoso his-
toriador y cronista Thomas CARLYLE, los representantes del movimiento

15 Sobre las experiencias utépicas experimentales de raiz socialista o religiosa en el siglo XIX vease Edmund WILSON, Hacia la estacién de
Finlandia, Alianza Editorial, Madrid. 1971. I, iii, iv. pginas 109-138. Un estupendo ensayo sobre el mismo tema: Maren LOCKWOOD. "La uto-
pia experimental en América”, en Frank E. MANUEL (comp.), Utopias y pensamiento utépico, Espasa Calpe, Madrid. 1982. paginas 229-248.

16 HOLYOAKE. en su célebre obra The history of the pioneers of Rochdale (capitulo 1), nos relata las vicisitudes y controversias que se dieron
durante los prelegémenos de la fundacion de la cooperativa de los Justos pioneros de Rochdale entre socialistas vinculados al movimiento de la
Carta del Pueblo y los Il d lers (ab de orientacion cristlana. Segin HOLYOAKE se acabaron Imponiendo las tesis de los pri-
meros.

17 The Cooperator se constituyé, durante la época en que fue dirigido por KING (1828-30), en una de las principales plataformas de difusion ide-
ologica. de educacion y de debate del movimiento cooperalivo incipiente en el area industrial de la cludad de Manchester. Existe una magnifica
recopilacién de las ventiocho tiradas que se publicaron del periédico, asi como de diversas cartas y manuscritos del Doctor KING en la obra Dr.
William King und the Co-operator (1828-30). edici6n introduccion y comentarios de T. W, MERCER, The Cooperative Union Limited, Manchester,
1922.

18 Una buena obra sobre la contribucion de KINSLEY a la teoria y la préctica del cooperativismo es W. Henry BROWN, Charles Kingsley. the
work and influence of Parson Lot, The Co-operative Union Ltd., Manchester, 1924,
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cartista en el parlamento britanico John Malcolm LUDLOW y Edward
Vansittart NEALE, el precursor del cooperativismo de produccion en fran-
cia J.F.D. MAURICE, el moralista y promotor de la asociacion obrera en
Italia Giuseppe MAZZINI; y, como no, los alemanes SCHULZE-DELITZSCH
(precursor del cooperativismo de pequenos productores artesanos y de
las cajas de crédito cooperativo vinculadas al sector urbano) y Friedrich
Wilhelm RAIFFEISEN (precursor del cooperativismo de crédito rural a gran
escala, junto al italiano Luiggi LUZZATI) (19).

Tampoco debe pasar por alto el apoyo explicito que han recibido
las tesis cooperativistas de parte de la doctrina social de la Iglesia catoli-
ca. Este apoyo se iniciaba con la enciclica Rerum Novarun {1891) que se
promulgo durante el pontificado de S.S. Leon XIII, y cuyos contenidos reco-
gieron parte importante de las ideas expuestas por el economista francés
Frédeéric le PLAY, un catélico declarado que intento llevar las ensenanzas
recogidas en la Sagradas Escrituras al campo de la economia teodrica (20).

En cuanto a la ascendencia socialista del cooperativismo, baste
recordar las aportaciones de un grupo de pensadores y lideres politicos
representativos de casi todas las facciones existentes dentro del socialis-
mo decimonoénico (21); entre ellos cabria destacar a Charles FOURIER, pre-
cursor de las modernas teorias psicolégicas y motivacionales (22) de la orga-
nizacién, desarrolladas ya en el siglo XX por Elton MAYO, ROETHLIS-
BERGER y DICKSON, Abraham MASLOW, Mc GREGOR, Mc CLELLAND,
etcétera: Sismonde de SISMONDI; por supuesto, Robert OWEN, el pione-
ro mas relevante de la teorias de la organizaciéon basadas en la importan-
cia del capital humano y de la educacion participativa de los componen-
tes de la misma; John Francis BRAY; Auguste BLANQUI; el francés Louis
BLANC, precursor destacado de la organizacion del trabajo y del estudio
de las relaciones laborales dentro de la empresa; Philliph BUCHEZ, acti-
vista de las cooperativas de produccion industrial en Francia; PROUDHOM,
defensor del socialismo asociativo; y no hay que olvidar al aleman
Ferdinand LASSALLE, destacado lider del socialismo politico continental,
ni tampoco a V. I. LENIN, quien en la etapa de la Nueva Politica Econémica
(NEP), tras la revolucion de octubre y la estabilizacion politica y econo-
mica, abog6 por la introduccion progresiva de formulas en la gestion eco-
némica soviética (23), visto el fracaso prematuro del colectivismo estata-
lista.

(19) Sobre el papel jugado por los socialistas cristianos en los primeros momentos del cooperativismo europeo véase la autorizada obra de
George Jacob HOLYOAKE, "Famous promoters", en The history aof co-operation (tomo II, capitulo XXXV), T. Ficher Unwin & Adelphi Terrace,
Londres, 1879. paginas 528-543.

Merece también la pena, en el caso suscitar mayor interés el tema, la lectura del capitulo XXV ("Los socialistas cristianos") del libro del profesor
G.D.H. COLE {uno de los mayores expertos en materia de pensadores socialistas) titulado Historia del pensamiento socialista tomo I, -1789-

1850-), Fondo de Cultura Economica, méxico, 1954.

(20) Una buena sintesis sobre la huella dejada por la doctrina social de la Iglesia en el pensamiento economico puede encontrarse en el libro del
profesor Lucas BELTRAN, Historia de las doctrinas econdmicas. Teide, Barcelona. 1989. Capitulo XIX.
Sobre la postura actual de la Iglesia catolica en materia economica véase Dionisio ARANZADI, "Los valores cooperativos en el umbral del ano
2000", en Anuario de estudios cooperativos 1993, Universidad de Deusto, Bilbao. 1994. paginas 113-128. El Sr. ARANZADI encuentra en la pos-
tura oficial de la Iglesia durante el pontificado de S.S. Juan Pablo Il un claro apoyo a los "valores'" del cooperativismo que él representa, la
macro-organizacion empresarial del grupo Mondragon, en el Pais vasco.
Un breve comentario sobre las mas importantes enciclicas de la Iglesia catélica sobre aspectos sociales de la economia y su relacién con el coo-
perativismo puede encontrarse en Javier DIVAR, La democracia econémica, Universidad de Deusto, Bilbao, 1990. Capitulo IV ("La participacion
de los trabajadores en la empresa’).
(21) Curiosamente, algunos de ellos acabaron en su madurez bastante sesgados hacia exlrava%antes posturas pseudo-religiosas y de culto a la
personalidad. Tal es el caso de Saint-Simon (al que no se le ha mencionado arriba, c{)ues no se le constdera un tedrico del cooperativismo, sino
de la moderna organizacién tecnocratica de la empresa), quien decia ser el profeta de una nueva religion universal basada en la ciencia. Fourier
acabé sumido en continuos delirios de locura, y Owen, tras las decepciones americanas y su paso por el sindicalismo continental, terminé sus
dias inmerso en un profundo fervor religioso. No deja de sorprender el que los mas destdcados socialistas utépicos, Saint-Simon, Fourier y
Owen, acabasen los ultimos dias de sus vidas "iluminados", refugiados en fantasias y extranos fervores religiosos, rodeados de fanaticos segui-
dores atraidos por sus "ensefianzas espirituales”, Tal vez el hombre de verdadera fe en la razon, de altas convicciones irrealizables para su €po-
ca, apasionado en sus creencias de justicia social... no le quede otra salida coherente consigo mismo que contribuya a calmar un espiritu herido
or la frustracion.

22) A proposito, un interesante trabajo de campo sobre la importancia del clima organizacional y la valoracién por parte de los trabajadores de
la participacién activa en la toma de decisiones en las cooperativas del Pais Valenciano es el realizado por DELICADO, FERNANDEZ y BELL-
MUNT, Cultura organizacional cooperativa en el Pais Valenciano, Conselleria de Treball y Afers Socials, Valenciana, 1991.

(23) Sobre la importancia de los pensadores socialistas (Robert Owen de manera especial) en una segunda etapa de la fundamentacion teorica y
de la experlencia practica del cooperativismo en el Reino Unidos véase HOLYOAKE. op. cit., capitulo XXXVI ('Later literature and leaders”). pagi-
nas 544-564.
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La inercia de las influencias aludidas, las del reformismo cristia-
no y las del socialismo utépico, han contribuido a la errénea identifica-
cion de la organizacién empresarial cooperativista con grandilocuentes
proyectos de regeneracion moral (educacién cooperativa, solidaridad coo-
perativa, cambio cultural, etcétera) o de reforma politica mas o menos
radical (colectivismo planificado, autogestion asamblearia, igualitarismo
econoémico, "cooperativismo integral’ (24), etcétera), todo ello, frecuente-
mente acompanado de posicionamientos caracterizados por un exagera-
do contenido utépico que lleva a la consideracion del cooperativismo
como una especie de redencion de todos los males de la sociedad:

"Cooperacion es una doctrina cuyas normas ético-econémi
cas tienden a estructurar un nuevo orden social, en la cual
la relacion del individuo con la especie se cumpla sin merma
de su libertad personal (...) el cooperativismo es el sistema
destinado a subsistir al actual prodominio capitalista y sal
var a la humanidad, proclive, por su régimen de odio, a una
guerra de exterminio" (25).

Esta vision holista del fenémeno del cooperativismo que sostiene
el sr. RIVERA CAMPOS no es un hecho aislado en el seno de sus teori-
cos y divulgadores, y a nuestro juicio se trata de una visién estremada-
mente errénea del fenémeno en cuestion. El cooperativismo es
simplemente un modo de organizacién que pretende ser eficiente, y que
de hecho lo es, siempre que no se extralimite en sus pretensiones y sea
adoptado en aquellos casos en los que, ya sea por la funcién a desempe-
nar en el mercado, o ya sea por las peculiaridades intrinsecas de los
recursos internos que configuran la organizacion, constituye la estruc-
tura institucional mas eficientes, tanto en su funcionamiento como en
el logro de objetivos, que los disefios de organizacién alternativos. No
existe razon alguna para creer que los recursos materiales y humanos
con que operan las cooperativas que mejor funcionan en los mercados
sean demasiado distintos de aquellos con que lo hacen el resto de las
organizaciones. Por lo tanto, nosotros sostendremos que ese homo coo-
peratibus al que haciamos alusién mas arriba, no es ni mas ni menos
que un agente maximizador como otro cualquiera, y que, dadas sus
posibilidades y sus deseos, sigue un comportamiento perfectamente
racional cuando decide integrarse en una cooperativa y no en otra orga-
nizacion, pues es cooperando en una cooperativa y no en otra entidad
como homo cooperatibus maximiza su utilidad y sus ingresos, como
cualquier otro homo oeconomicus (26).

1.2.1.B. Otros enfoques mis cientificos defendidos por los tedricos.
No entraremos a juzgar sobre la bondad de las altas pretensio-

nes politicas o éticas que se han puesto de manifiesto en el apartado
anterior.

(24) Sobre la teoria del Hamado cooperativismo integral, segun el cual la socledad en su totalidad se deberia articular por medio de cooperativis-
tas. véase Watson THOMSON, Pioneer in comunity. Henry LASSERRE's .
contribution to the fully cooperative society, The Rierson Press, Toronto, 1949. (LASSERRE, profcsor de Economia dc origen francés afincado en
Canada a principios de siglo. Influencias de la llamada Escuela de Nimes. cuyo fundador fue el economista francés, también teérico del coopera-
tivismo de consumo, Charles GIDE, quien consideraba que la verdadera usurpacion de la plusvalia por parte del capital no se producia en el
marco del proceso de produccion, sino en el marco de la distribucién. Segun GIDE, los abusivos precios impuestos por las unidades de distribu-
cién monopolistas, es el mecanismo por el cual el consumidor {y no el productor} es explotado. La solucién a esta situacion de explotacion seria
pues el cooperativismo de consumo, mediante el cual el precio que se paga por los blenes estaria mas cercano al "precio justo".

(25) Julan RIVERA CAMPOS, El secreto de Rochdale, Interccop Editora. Buenos Aires. 1961. pagina 10 y siguientes.

(26) Esta postura fue defendida por el profesor Rafael CHAVES en su ponencia ante el XIX Congreso Internacional del CIRIEC (Valencia, junio
de 1992). La ponencia lleva por titulo El interés individual como postulado motivacional en la teoria de la cooperacién: una referencia a la escue-
la de Munster y a la moderna teoria de juegos. Actas publicadas por CIRIEC-Espana e Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social
(INFES), Valencia, 1994. pagina 378 y siguientes.
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La critica que hemos hecho a la entelequia del homo cooperatibus
no va dirigida contra los valores humanos que dicen defender las tradi-
ciones cristiana o socialista que tanto han influido en los inspiradores del
cooperativismo. Lo que si afirmamos es lo siguiente: las personas involu-
cradas en las organizaciones de cooperacion cooperativa, como cualquier
religion o ideologia politica (en este caso el cristianismo y el socialismo),
es mas, la cohesion del grupo se puede ver reforzada por ello, y eso favo-
rece los resultados de la organizacion. Pero lo que si parece meridiana-
mente claro es que para alcanzar al objetivo de la eficiencia (que es lo que
a la larga siempre se impone), no es condiciéon necesaria ni suficiente el
que la organizacién haga suyos esos valores, ni que las personas que la
integran los practiquen. El excesivo celo puesto en esos ideales puede con-
vertirse en un serio obstaculo para la supervivencia de la organizacion a
largo plazo; y es mas, muchas de las cooperativas que alcanzan un cier-
to éxito empresarial, suelen abandonar todo su inicial espiritu cooperati-
vo, e incluso suelen transformarse en organizaciones de corte mas capi-
talista (27).

Sin embargo, cabe mencionar también las importantes aportacio-
nes que han realizado destacados autores de la corriente central de la
Economia Politica, tal es el caso de John STUART MILL, quien creia fir-
memente en las posibilidades futuras del cooperativismo; Alfred MARS-
HALL y Le6n WALRAS. Ellos justificaron (junto a otros autores citados arri-
ba) la relevancia de las cooperativas no ya sélo por motivos politicos o de
indole moral (como es el caso de un importante sector de los teoricos del
cooperativismo), que ellos también compartian, sino por motivos relacio-
nados con la eficacia de tales entidades desde un punto de vista organi-
zativo. A tener en cuenta: politica de incentivos, abaratamiento de los cos-
tes de supervision y control, reparto eficiente de las ganancias, motiva-
ci6n, estabilidad en las relaciones laborales, atenuacion de conflictos inter-
nos, inversion en capital humano, espiritu de grupo, presion colectiva sobre
los eventuales "saboteadores" {'free-riders") (28), etcétera. Pero esto no es
todo, ya que la organizacion cooperativista

(27) Sobre este aspecto véase Albert MEISTER. los sistemas cooperativos: ¢ Democracia o tecnocracia?, Editorial Nova Terra. Barcelona, 1969.
paginas 9-33.
También WILLIAMSON, "El dilema de la cooperativa de productores”, op. cit.. paginas 269-272.

(28) Douglas NORTH, utlluandu lermmologm propia de la teoria de juegos, afirma al respecto: En 1, observamos d iva
do los & i do tienen mucha 16 y do el grupo esta caracterizado
por pocos participantes” (op. cit. pag‘ma 24). En la misma linea se manifiesta el profesor CHAVES . si se considera el largo plazo, la coo-
i6n resulta aj el op seria ido y no se volveria jamis a actuar con él de ahi la disminucién de los incen-
tivos a adop opor La P i6 ria y creceria si existiera una parcial congruencia de intereses y buenas
babilidades de i i6 da y fi asi en una solidaridad de grupo frente a las agresiones externas...

asi como imi y i6n de ibles oportuni: infiltrados en la i6n" {Rafael CHAVES AVILA, op. cit., actas del con-
greso, pagina 383).
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también adolece de serios problemas de financiacion, operatividad en la
toma de decisiones, "miopia inversora”, pequena escala, incorrecta defi-
nicién de los derechos de propiedad, etcétera, pero estos problemas se
muestran especialmente dafiinos para la organizaciéon cuando se ha ele-
gido erroneamente la cooperacion consciente, para estructurar la organi-
zacion empresarial. Coincidimos en este aspecto tiltimo con la opinién del
profesor SALAS: "Cualquier analisis de la empresa debe partir reconociendo
la diversidad del colectivo empresarial” (29). Simplemente pretendiamos
mencionar este enfoque de analisis, a nuestro juicio mas acertado, pero
no vamos a profundizar mas en €1, puesto que es lo suficientemente amplio
como para ser estudiado en otro trabajo.

1.2.2 El "mito" de los principios cooperativos

La existencia de unos principios basicos de actuaciones es de gran
importancia tanto para las personas como para las organizaciones. Los
valores que subyacen siempre detras de toda declaracion de principios son
representativos de las pautas de actuacién que presumiblemente segui-
ran las personas o colectivos que los declaran. En cierto sentido, sin valo-
res, sin principios. La institucionalizacién de esos valores de una forma
sistematica y escrita es la Ley, elemento regulador por excelencia de la con-
vivenicia humana en sociedad, y el reconocimiento colectivo por medio de
un contrato asumido conjuntamente por un grupo de personas organiza-
das es uno de los principales elementos, si no el que mas, de cohesién inter-
na del grupo. Ademas de esto, la observancia de unos principios declara-
dos y asumidos contribuye a afianzar la confianza y la estabilidad sin las
cuales dificilmente seria viable cualquier sociedad, grupo organizado, o ins-
titucion, entre las que se encuentran, como es sabido, el mercado. En este
sentido, el historiador de la economia Douglass NORTH llama la atencion
sobre la necesidad de contar con la ideologia para explicar con mayor rigor
los cambios profundos acaecidos en la Historia. Utilizando sus propias pala-
bras: "La solidez de los c6digos morales y éticos de una sociedad es el
cemento de la estabilidad social, que hace un viable un sistema econo-
mico. Sin una teoria explicita de la ideologia... existen inmensas lagunas
en nuestra capacidad para explicar la asignacion actual de recursos o el
cambio historico"(30).

(29) Vicente SALAS FUMAS, "La empresa en el analisis econémico”, en Papeles de Economia Espanola, n. 57, 1993. pagina 126.
(30) Douglass NORTH, Estructura y cambio en la historia econdmica. pagina 63.
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Dicho esto, parece que es erréoneo negar la idea de que
toda organizaciéon estd construida sobre unos principios, ya
sean estos mas o menos sélidos, flexibles, detallados o gené-
ricos, ya que, en todo caso, dependeran de la naturalezay pro-
positos de la misma. Tom WATSON Jr., el sucesor del célebre
WATSON Sr. que hizo de IBM una gran empresa multinacional,
dijo en cierta ocasion: "Para que una organizacién sobrevi-
va y tenga éxito, debe haber un adecuado conjunto de prin-
cipios sobre los que se basen toda su politica y todas sus
actividades. Sin embargo, resulta mucho méas importante
su estricta adhesiéon a tales principios". (31)

Las cooperativas, como toda organizaciéon que pretenda
ser eficiente y ademas tener un cierto caracter universal, no
pueden prescindir de la consideracion de ciertos principios. En
un mundo enormemente cambiante como el que se vive actual-
mente, esos principios necesarios, deben ser flexibles y
amplios, para que no degeneren en rigidas trabas que podrian
obstaculizar la adaptacion de las organizaciones a un entorno
dinamico cada vez mas volatil. La declaracion de principios que
se promulgé en el ano 1966 en el Congreso de la Alianza
Cooperativa Internacional celebrado en Viena (32), hoy se esta
cuestionando por muchas de las entidades representativas,
debido a su excesiva rigidez, especialmente en lo relativo a los
aspectos financieros (seria necesario facilitar la competitividad
en la captacion de fondos), y a ciertos asuntos relacionados con
la toma de decisiones (dar entrada al capital, voto ponderado
segun la aportacion a la actividad de la organizacion, etcéte-
ra) (33). Con el desarrollo y la modernizacion de las economi-
as, se hace necesario dar un mayor margen de actuacion a los
agentes para que se adapten facilmente a las condiciones cam-
biantes. Por ello, las normas y los principios han de ser mas
genéricos, mas amplios, para que no se conviertan en una car-
ga para la necesaria flexibilidad, pues, al fin y al cabo, tarde
o temprano se acaban imponiendo los hechos, y la evidencia
empirica nos demuestra que las organizaciones que se resis-
ten al cambio, o que no se adaptan bien a él, no tardan dema-
siado en frascar y desaparecer.

(31). Citado por Buck RODGERS y Robert L. SHOOK en su libro El estilo IBM, Biblioteca Deusto de empresas y empresarios, Editorial Planeta-
Agostini, Barcelona, 1994, pagina 30.

(32) Report of the commission on Co-operative Principles, Allanza Cooperativa Internacional, Londres, 1966. paginas 51-87.

(33) Un analisis critico bastanie bueno de los principios cooperativos vigentes puede encontrarse en el libro del profesor Enrique BALLESTE-
ROS. Teoria econémica de las cooperativas. capitulo V. Allanza Editorial, Madrid, 1983.
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Parece evidente que la inversion en educacion, la interco-
operacion con otras organizaciones, la politica de incentivos
basada en la productividad, y hasta la participacion de las bases
en la gestion de la empresa, no son rasgos definitorios exclusi-
vos de las cooperativas. en la medida en que estos factores pue-
dan contribuir a la eficiencia de la organizacién seran tenidos
en consideracion por sus gestores. El mito de la cultura coope-
rativa puede que haya arraigado mas de lo que se cree en la
sociedad y en la forma de gestionar los recursos dentro de las
organizaciones. Tal vez nos sorprenderiamos de la cantidad de
cooperativas que de hecho existen en la practica pero que no
constan como tales en los registros publicos, por no estar cons-
tituidas juridicamente como tales. Al igual que ocurre con los
valores ultimos del socialismo y del cristianismo, que tanta
influencia tuvieron en la definicién de los principios del coope-
rativismo, la cultura y organizaciéon cooperativa esta presente de
forma silenciosa en el dia a dia de las organizaciones (34) y de
la sociedad.

1.2.3 (Qué es lo que distingue a las empresas cooperativas
de otras entidades de cooperacion consciente?

Las organizaciones de cooperacion consciente que se
conocen con el nombre de cooperativas son entidades, que den-
tro de la diversidad, cuentan con personalidad propia. Dentro de
esa personalidad, habria que enmarcar tanto los ideales o filo-
sofia subyacente de los que hablabamos en el capitulo prece-
dente, como de los aspectos organizativos mas puramente téc-
nicos.

- Al hilo de todo esto, yo me plantearia una dificil pregun-
ta que ha dado lugar a enconados debates: 4Se corresponden los
principios cooperativos (filoséficos y técnicos) con la realidad de
las organizaciones que se llaman a si mismas cooperativas? Son
muchos los que piensan que las cooperativas que realmente fun-
cionan son mas bien aquellas que se comportan con patrones de
actuacion mas proximos a los de las organizaciones de corte capi-
talista. También hay quienes sostienen que tienen éxito se transforman

{34) Un completo estudio, que analiza la relevancia de la cultura y organizacion participativa y des-jerarquizada en los modernos desarrollos de
la teoria de la empresa puede encontrarse en el articulo del profesor SALAS que se cita en la nota nimero 29

En la misma linea vease PUTTERMAN, “Sobre algunas explicaciones recientes de por qué el capital contrata trabajo”. en PUTTERMAN, op. cit.,
capitulo 23. .
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en sociedades de orientacion capitalista a fin de explorar mas a
fondo los privilegios derivados de la propiedad (35). Todos estos
temas requeririan un profundo analisis, juicioso y objetivo, a fin
de contrastar hipotesis controvertidas. ello puede ser objeto de
futuros trabajos. Lo que de entrada si parece indiscutible es que
no debe ser exclusivamente el factor ideolégico el que lleva a la
constitucién de cooperativas o de empresas que se aproximan
mucho a lo que se suele entender como tales; muestra de ello es
que hay muchos paises en los que ni existe apoyo institucional,
ni tan siquiera normativa legal especifica, y sin embargo fun-
cionan organizaciones representativas que se definen a si mis-
mas como cooperativas, y que son consideradas como tales por
instancias internacionales tales como Alianza Cooperativa
Internacional.

Segun SALINAS, "... la cooperativa puede definirse
como una asociacién de personas que se han reunido volun-
tariamente para lograr un fin comin mediante la formacién
de una organizacién democriaticamente controlada, que efec-
tta contribuciones equitativas al capital requerido y acepta
una parte razonable de los riesgos y beneficios de la empre-
sa en la que participan activamente sus miembros: (36) De lo
que se desprende de esta definicion, y en lo que se refiere a la
técnica organizativa, la empresa cooperativa se distingue de otras
formas empresariales por un rasgo fundamental, que es basica-
mente por su GESTION DEMOCRATICA y PARTICIPATIVA, lo que
no equivale, y debe quedar claro, a que la cooperativa no admi-
ta la jerarquia interna, cuya necesidad es de dificil negacion. Es
un claro equivoco la identificacién de las cooperativas con enti-
dades autogestionarias a asamblearias, y ello ha dado lugar a
multiples errores de apreciacién y de analisis por parte de la eco-
nomia convencional. La importancia del factor humano, puesta
de manifiesto en la participaciéon de los miembros de la organi-
zacion en el disefno de las lineas maestras de la gestion de la enti-
dad, es sin duda el rasgo definitorio mas tipico de las coopera-
tivas, y por ello se las suele definir como sociedades de perso-
nas, en oposicion a las sociedades de capitales en las que la ges-
tién corresponde sola y exclusivamente a los propietarios de los
medios de produccién, ya participen o no activamente en la vida
cotidiana de la entidad.

(35) Sobre estas cuestiones y otras de indole similar véase Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ, "Diez hipétesis para la investigacién de las
empresas de trabajo asociado”, en Cuadermos de trabajo de CIRIEC-Espana, No. 21.
(36) Francisco SALINAS RAMOS, Temas cooperattvos, materiales de formacion cooperativa, Caritas Espanola, Madrid, 1982. pagina 157.
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En lo que respecta a la filosofia o principios de la organi-
zacion, sin animo de exclusivizar ningun rasgo que pudiera ser
compartido con otro tipo de organizaciones, la cooperativa vie-
ne determinada por los siguientes valores basicos (37):

1} La asociacion de personas.

2) La promocion eficiente de los miembros.

3) La administracién democratica y participacion de los
miem- bros.

4) La autonomia e independencia.

5) La identidad y unidad.

6) La educacion.

7) La justa distribucion de las ganancias.

8) la cooperacion nacional e internacional.

1.3 CONCLUSION

La cooperacion entre agentes es un elemento clave para
la estabilidad, el desarrollo y el progreso de las sociedades. Los
continuos cambios y redefiniciones que afectan a las tecnologi-
as, al conocimiento, a la informacién y a los derechos de pro-
piedad, generan nuevas posibilidades de cooperacién con el obje-
tivo primordial de mejorar la eficiencia en la signaciéon de los
recursos escasos. La cooperaciéon puede ser espontanea (el lais-
sez-faire de los economistas clasicos) o bien organizada racio-
nalmente, tanto a nivel agragado (como el Estado o las grandes
instituciones) como a nivel "micro” (tal es el caso de los peque-
nos grupos formales o informales, como la familia, las asocia-
ciones, las empresas, etcétera). La cooperacion siempre se orga-
niza cuando es posible acceder a resultados mas eficientes que
los conseguidos por la cooperativa des-organizada.

El cooperativismo es un tipo concreto de cooperacion orga-
nizada, caracterizado por su espiritu organizativo democratico y
su especial valoracién del factor humano. Aunque los altos ide-
ales politicos o morales pueden ser elementos importantes en la
definicion de la conducta humana y de las organizaciones, no son
condicién necesaria ni suficiente de eficiencia, y por tanto de via-
bilidad y utilidad social a largo plazo.

La cooperativa puede ser una organizacion eficiente en
aquellos segmentos del mercado en los que tiene ventaja com-
parativa respecto a otros modelos de organizacién, pero la espe-
cificaciéon de tales segmentos requiere un minucioso analisis
microeconémico previo, ya que la generalizacion puede inducir
a error, y por tanto, a ineficiencia, como ocurre frecuentemente
cuando el Estado promociona o incentiva la apariciéon de tales
entidades de una forma indiscriminada y sin considerar facto-
res de eficiencia en la asignacion de recursos publicos. Futuros
trabajos, en la linea de investigacion que sigue el autor del pre-
sente ensayo, apuntaran hacia el analisis microeconémico al que
se hace referencia.

(37) Sven Ake BOOK, Valores cooperativos para un mundo en cambio, Informe para el XXX Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional
(Tokio. octubre de 1992); Alianza Cooperativa Internacional, oficina regional para Centro América y el Caribe, San José de Costa Rica, 1992,
pagina 14.
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ETICA COOPERATIVA

Joaquin Mateo Blanco
1. El fantasma oculto en la maquina.

Fue Georg DRAHEIM en 1952 (1), el primero que senal6 que una
cooperativa, ademas de una asociacion de personas, existe una empresa
economica, estableciendo la doble naturaleza de las cooperativas.

Holger BONUS destaca, anos después (2), que los socios coopera-
tivos forman un grupo en el sentido psicologico-social, es decir, es decir,
una union interpersonal, que descansa sobre motivacionesy efectos reci-
procos predominantemente de caracter extraeconémico.

Sin perder su importancia el aspecto empresarial que Draheim
venia a destacar, es preciso tener en cuenta ese otro factor que aparece
en el grupo creador de la cooperativa, que se basa en la solidaridad gru-
pal y en la comun necesidad econémica. Este conjunto de factores es lo
que llamamos "espiritu cooperativo”, que busra, con la ayuda mutua, la
solucién de una carencia concreta.

Cuando el grupo social se informa sobre la doctrina cooperativa y
no se limita a considerar el problema especifico que intentan resolver entre
ellos, sino que entienden que con su cooperativa de base, sumada a las
demas, estan insertos en un movimiento planetario que intenta cambiar
y mejorar las condiciones socio-econéomicas de la humanidad, entonces
es cuando el fenémeno cooperativo adquiere dimensiones trascendentes.

He resumido este proceso (3) senalando que el "cooperador” pri-
mario, al aceptar esta postura que representa la suncion de la doctrina,
se convierte en "cooperativista', es decir, en miembro activista del
Movimiento Cooperativo Universal; ha dejado de limitarse a resolver su
problema o necesidad inmediata de consumo, de vivienda, de un trabajo
mas humano, para considerarse consocio de millones de otros seres como
¢él en todos los paises.

Este es el "software" del cooperativismo, la parte blanda, es el espi-
ritu dentro de la maquina, en el "hardware" del conjunto de las empresas
cooperativas.

2. Una nueva moral del trabajo.

Ese espiritu cooperativo se destaca en el tiempo actual con el
aumento espectacular en muchos paises, de las Cooperativas Obreras de
produccién o Cooperativas de Trabajo Asociado. En Italia, en Francia, en
Espania, incluso en Gran Bretana, al filo de la crisis econémica aparecen
pequenas y medianas agrupaciones de trabajadores que se convierten en
empresarios de su propia industria, en propietarios de sus propios medios
de produccion.
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El sistema ensayado por primera por Buchez en Francia en 1832
y repetido en otras ocasiones y lugares sin éxito duradero, ha tenido su
renacimiento a partir de la formula mixta de cooperativas y cajas labora-
les creado por el Padre Arizmendi en Mondragén en 1956.(4).

Esta formula viene a plantear en el mundo del trabajo profundas
transformaciones que todavia no han sido asimiladas por los Estados, por
la propia Organizacion Internacional del Trabajo ni recogidas en las legis-
laciones laborales.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado viene a arrumbar concep-
tos clasicos sociales y politicos que se tenian por inalterables como:

1. La relacion Capital-Trabajo;

2. La nocién de lucha de clases;

3. La propia razén de ser de los Sindicatos obreros;

4. La aparicion de una nueva figura laboral, la del empresario por
cuenta ajena, (la cooperativa) y la del trabajador por cuenta propia, (la
empresa cooperativa);

5. La alimentacion del hombre por el trabajo’;

6. El protagonismo obrero en la direccion empresarial;

7. La esencia misma de la autogestion obrera.

Si los Estados finalmente asimilan la figura y en lugar de perma-
necer pasivos ante ella, de utilizarla como propaganda politica contra el
desempleo, la apoyan; si surgen Cajas Laborales de Crédito que permitan
la cobertura financiera y 6rganos de integraciéon en la gestién, se habra
desmentido la profecia recientemente vertida por Peter F DRUCKER cuan-
do afirma que este tipo de empresas no tienen futuro, porque carecen de
capitales a largo plazo. (5).

Muy al contrario, si se cumplen los objetivos del federalismo coo-
perativo y de la solidaridad intersectorial, y como es de esperar, los Bancos
y las Cooperativas de Crédito, cada dia mas poderosos, acuden a patro-
cinar estas nuevas formas cooperativas, se puede llegar a transformar por
completo el panorama laboral, creando una nueva "moral del trabajo” y
una alternativa valida a la empresa de corte capitalista.

3. Las dos corrientes.

La Historia del Movimiento cooperativo mundial nos muestra la pre-
sencia continuada de al menos dos corrientes importantes que definen,
dentro de una neutralidad mas pretendida que real, las aproximaciones
del pensamiento y la realidad cooperativa, hacia la ideologia socialista o
social-democrata por parte y por otra a la inspiracion de los principios cris-
tianos.
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Ambas corrientes de pensamiento y de creacion doctrinaria com-
portan sin duda, unos valores morales, asentados en ambas ideologias,
concurrentes en ocasiones, pero con evidentes diferencias de fondo.

La ética cooperativa de la linea socialista se basa en los valores de
justicia y de respeto humano, en los deseos de mejora social y de reivin-
dicacion de una justicia social que puede llevar, segun el mensaje expli-
citado en primera instancia por los socialistas utépicos precursores, a un
tipo de sociedad mas justa, al cumplirse los postulados de la politica coo-
perativa.

La ética cristiana, representada por las aportaciones de los miem-
bros de diversas iglesias, tanto protestantes como la catélica, se basa en
un sentimiento de caridad y amor al préjimo necesitado, tiene en sus ini-
cios un caracter benéfico y paternalista, como en el caso de RAIFFEISEN,
pero obedece en otros paises a la llamada politica social de la Iglesia cato-
lica. Busca sin duda también la perfeccion de la Sociedad, pero desde una
trascendencia de tipo moral superior.

Sin embargo, lo curioso es que ambas corrientes estan padecien-
do una crisis actualmente, originada por factores diferentes.

4. La crisis de la corriente socialista cooperativa.

En Robert OWEN se originan a un tiempo el cooperativismo, el sin-
dicato y el laborismo. Nacidos de la misma fuente, va a producirse la esci-
sion con la aparicion de la obra y la teoria de Carlos Marx, que conside-
rara con desprecio a los que llamados socialistas utépicos, que son los pre-
cursores del cooperativismo en general, mientras que define su propia doc-
trina como socialismo cientifico. He estudiado en otro lugar (6) lo que llamé
las cuatro ocasiones perdidas del socialismo y €l cooperativismo, que sefia-
lan los rechazos a la identidad de los movimientos, el socialista y el coo-
perativista, que en mi opinion hubieran podido completarse, originando
una paridad semejante a la del liberalismo politico y liberalismo marxis-
ta.

El primer rechazo es el de Marx, es un rechazo teérico, producido
por el desprecio al socialismo utopico de Saint-Simon, Owen, Fourier,
Buchez, Blanc, King,... Todos ellos son considerados precursores del coo-
perativismo del sector socialista, con lo que podemos considerar a éste uni-
do al socialismo fundacional utopista.
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Hay una nueva aparicion de figuras socialistas en la linea utopis-
ta entre los que podemos destacar a Leon Walras, como el gran teodrico eco-
nomico y a Jean Jaurés entre los militantes socialistas creadores. Este ulti-
mo, especialmente es partidario de una unién entre socialismo y coope-
rativismo. Maximo lider europeo y partidario de la paz, en los albores de
la Primera Guerra Mundial, es asesinado en circunstancias misteriosas
que aun no han sido desveladas, y su muerte va a truncar, junto con el
conflicto bélico, la posibilidad de una construccién cientifica de un socia-
lismo cooperativo.

Aqui se produce la tercera escision entre ambas ideologias, sobre
todo con el triunfo de Lenin en Rusia. A partir de este momento, al enca-
bezar los soviéticos el movimiento revolucionario mundial, todos los socia-
lismos caeran en la trampa de la via del poder del Estado, de la organiza-
cién burocratica y la economia planificada y la propiedad estatal.

El cooperativismo pasara a ser instrumento en la 6rbita de la poli-
tica de cada bloque y perdera buena parte de su carga reformadora social.
Sera domesticado, pasara a convertirse en un juguete de los dialécticos,
economistas y pensadores, s6lo se vera como un instrumento. Habra cada
vez mas un distanciamiento entre la teoria y la practica, y, hasta en oca-
siones, paises y sectores, se convertira en una forma reaccionaria.

A partir del desencanto producido por la caida de Stalin, el divor-
cio de China, las invasiones de los satélites y el fracaso de los koljos se
produce una cuarta oportunidad a la que contribuye la implantacion de
sistemnas cooperativos o similares en Israel, la India, el Japon de la post-
guerra. Hay una posibilidad de reorientacion a las fuentes del socialismo
premarxista a la que contribuye la obra doctrinaria del belga Paul LAM-
BERT y la accion politica del Pandit NHERU, pero de nuevo se pierde la
ocasion por el espejismo de la llamada Economia Social, a cuya creacion
contribuye sobre todo en Francia la obra de Michel Rocard y se decide por
este camino que no conduce a nada. Ya muchos anos antes Gromoslav
MLADENATZ dio la formula cuando afirmaba que la solucion era coope-
rativizar la Economia social y no al contrario como se ha pretendido.
El aumento de la estatalizacién, la planificacion de Estado, la via de la
accion politica y la burocratizacion llevan a a este cuartoy definitivo divor-
cio del cooperativismo y el socialismo.

A nadie se le oculta que la nueva era que se inicia con la Caida del
Muro de Berlin ha dejado obsoleta la formula posible del cooperativismo
socialista.
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5. La desaparicion del cooperativismo cristiano.

Por otra parte la corriente cristiana del cooperativismo se ha sumer-
gido en la profesionalizacion de los grupos dirigentes que han cambiado
las consideraciones morales que impulsaban esta rama, principalmente
de Crédito cooperativo, con la adopcion de técnicas de empresa haciendo
desaparecer el espiritu de asociacion y buscando los resultados competi-
tivos por encima de la solidaridad cooperativa con los demas sectores. Hoy
la Banca cooperativa apenas se diferencia de la Banca capitalista ni encie-
rra espiritu ni fuerza par retornar a los ideales con que Raiffeisen,
Desjardins y tantos otros pioneros y filantropos las crearon en su momen-
to.

La accién social catélica ha sido abandonada por la Iglesia, inmer-
sa entre la accion de la Teologia de la Liberacion y la reaccién de un nue-
vo planteamiento. No podemos medir, aunque estamos conscientes de su
importancia, lo que ha significado en el desmoronamiento del comunis-
mo de los paises del Este de Europa, la resistencia mantenida por las coo-
perativas agrarias, que nunca dejaron paso a la implantaciéon y el triun-
fo del koljés en Polonia, Rumania, Checoeslovaquia, etc.

6. La Nueva Humanidad.

Los problemas de los pueblos nacen en sus individuos. Por el ser
humano ha de comenzar la recuperacion de la esperanza.

Para ello hay que educar al hombre para la nueva sociedad que
hay que crear.

Eso significa imbuirle de la ética de nuevos conceptos superado-
res, que permitan el asentamiento de la utopia cooperativa en la realidad
social.

Puesto que la competencia y el egoismo son las bases de la dis-
cordia y los pilares del sistema capitalista, cuyas férmulas practicas han
impregnado, finalmente el mundo alcanzado la victoria, es preciso inten-
sificar la accidon contra esas fuerzas centrifugas del ser humano y buscar
una nueva ética que impida el desgarramiento de la Humanidad.
El Cooperativismo, en este tiempo de crisis permanente, debe aportar tam-
bién soluciones permanentes. La Etica Cooperativa debe aportar:

- Un mensaje social: la solidaridad.
- Un mensaje politico: la libertad.
- Un mensaje econdmico: la justicia distributiva.
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7. La Etica cooperativa superadora de la crisis.

Salvando los valores permanentes del trabajo, la libertad, la soli-
daridad y la justicia distributiva, el Cooperativismo puede atravesar la cri-
sis, instalarse en ella si se proclama permanente, para demostrar que sus
argumentos son sélidos y verdaderos y que la HUmanidad solo puede sal-
varse por si misma.

Para ello es preciso asumir todos los principios mas avanzados de
defensa del ser humano, retomar el espiritu de los pioneros y pensadores
de mediados del siglo pasado y acudir a la defensa del entorno, del eco-
sistema, de la batalla cultural, presentando frente a la disgregacion indi-
vidualista del capitalismo, al consumo publicitado excesivo, la integracion
solidaria, frente a la opresion, la libertad y la democracia, frente a la lucha
fratricida el ideal comunitario de la ayuda mutua.

Estamos inmersos en un movimiento socio-econémico que tiene
como politica la del acercamiento entre los seres humanos que asumen
un sentir planetario, fraterno y cristiano, que responde a la crisis y debe
superar la soledad y el vacio que nos acechan.

(1) Draheim, Georg, "La cooperativa como forma empresarial”, 1952.

(2) Bonus, Holger, "La Cooperativa como forma empresarial”, Instituto de Munster, 1987.

(3) Mateo, Joaquin y Palacio, Alberto, "Cooperativismo”, CENEC, Zaragoza, 1972.

(4) liigo, Teresa, "Mondragén, cambios de estructura” Tesis de la Escuela Social, Zaragoza, 1988.
(5) Drucker, Peter F., "El nuevo perfil del Director empresarial”; Revista de Harvad, marzo, 1989.
(6) Mateo, iali y P CENEC, septiembre 1981.

(7) Infield, Henrik; "Utopia y experimento”, Bs, As, 1957.

(8) Biiber, Martin; "Camino a Utopia” Mexico, 1952.
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LAS PERSONAS JURIDICAS COMO
SOCIOS DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE PRIMER GRADO O
COOPERATIVAS PROPIAMENE DICHAS
EN ESPANA:NECESIDAD DE UNA
REVISION LEGAL

Carlos Garcia Gutiérrez Fernandez

1. Premisas para la discusién

Lo que se trata en este trabajo es muy importante porque éste es
el aspecto fundamental,basico,de la sociedad cooperativa:los socios.La
direccion y la intercooperacion son los otros dos aspectos cruciales,pero
su significacion depende del primero.Y el esto de las cuestiones quedan
subordinadas a estas tres.

Una precision previa es la de que la cooperativa propiamente dicha
es la Sociedad Cooperativa del primer grado.

Las cooperativas de segundo,tercero,cuarto,etcétera-con tal de no
hablar de "ulterior" para no introducir confusiéon-no son cooperativas,sino
agrupaciones-temporales o no, de interés econdmico o no,pero siempre fun-
cionales-empresariales de cooperativas,con determinados fines;pero no son
cooperativas en sentido estricto.

No se hace cuestiéon acerca del namero minimo de socios necesa-
rio para constituir una sociedad cooperativa de primer grado,la mayoria
de las legislaciones establecen un numero minimo de cinco y es perfecta-
mente razonable:otro niimero podra ser adecuado si se especificara la acti-
vidad de la empresa y la naturaleza de la actividad cooperativizada de los
socios,pero se estaria ante una casuistica compleja y discutible.
El viejo axioma de "café para todos" es muy procedente en este caso.

La sociedad cooperativa es una sociedad de personas,civil y mer-
cantil porque opera en el mercado - el tinico instrumento que se ha reve-
lado eficaz,que no eficiente,para la asignacion de recursos econémicos-; y
esta expuesta a cualquier proceso de integracién y de desintegracion,pero
siempre desde la base de las personas fisicas:los empresarios individua-
les,que la promueven.

La cooperativa puede ser concebida como una empresa de empre-
sarios individuales que deciden democraticamente la marcha de la socie-
dad a través de la cual ejercen su funcién.

La propuesta de regular sociedades cooperativas de primer grado
formadas exclusivamente por personas fisicas se hace para recoger,estric-
tamente,el espiritu de la Alianza Cooperativa Internacional.

1.1. El socio como empresario.

Para el empresario el capital(suyo o de otros) es un medio o ins-
trumento para desarrollar su funcién:emprender actividades de produc-
cién y distribucion de bienes y servicios de cara a conseguir su fin: gene-
rar riqueza y distribuirla.
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Las personas juridicas pueden ser empresas: pero puede ser que
quien las emprenda sea un capitalista convencional; y para el capitalis-
ta,persona fisica o juridica,el capital(suyo) es un fin en si mismo:lo invier-
tesin preocuparle la actividad que financia,tan sé6lo la rentabilidad espe-
rada,medida de una u otra forma.

1.2. La posicién de la Alianza Cooperativa Internacional.
1.2.1. Fundamentos del Movimiento Cooperativo

Las "sociedades cooperativas'(de primer grado,por supuestoj) son
las que nacen,se comportany se desarrollan de acuerdo con las reglas que
se dan a si mismas a través de la organizacion que las representa:la Alianza
Cooperativa Internacional.Lo que los estados establezcan o regulen acer-
ca de una denominadas "sociedades cooperativas” puede ser legal,pero solo
se refiere a las auténticas cooperativas si esa regulacién respeta el espi-
ritu y la letra de las caracteristicas-muy simples por cierto- que promul-
ga esa organizacion.

Las cooperativas de primer grado son asociaciones de personas fisi-
cas segun lo que establece el informe de la Alianza Cooperativa
Internacional(1).En las que por supuesto debe regir el principio de una
persona un voto(2),aunque propugne la conveniencia de que se articulen
sistemas agiles para la gestion(3),pero siempre en democracia,que es la
Gnica forma de mantener la independencia(4}.

No estd dentro de las tareas de la Comisién prescribir méto-
dos de constitucion o sistemas de organizacién,lo cual requiere ajus-
tes para adaptarse a las circunstancias de cada continente;pero no
cumpliria con su deber si no llamara la atencion sobre la seriedad
y urgencia de los principales problemas relativos a la preservacion
de la democracia esencial del Movimiento Cooperativo bajo las con-
diciones econémicas y sociales actuales(5)

1.2.2. El principio de administracién (gestién) democritica.

La sociedad cooperativa,...siendo basicamente una asociacion
de personas, la situacién de todos sus miembros deberia ser igual
y todos deberian tener las mismas oportunidades de participar en las
decision&sydeexprmrsusopinion&ssobrelapoliﬁcaﬂohaymodode

(1)No parece,sin embargo.que estas salidas de la estricta regla de ignaldad de personas hayan desembocado ya en un poder de voto redicalmen-
te diferente del que deberian haber hecho segiin la base de pertenencia,y desde un angulo practico, y segan la ley de la experlencia puede que
representen una necesaria o deseada concesion para cambiar la unidad,igualdad o eficiencia,o cualquier combinacién de éstas.INTERNATIONAL
CO-OPERATIVE ALLIANCE: Report of the Commission on Co-operative Principles International Co-operative Alliance.Ginebra, 1966,pp.50-87.p.67
(2} En consecuencia,no deberia haber excepciones a la regla de un miembro un voto en las socledades cooperativas de primer grado.esto es.en
asociaciones de personas individuales,IBID..p.65.

(3) En un mundo rapidamente cambiante la democracia y los democratas deben aprender a ser dinamicos.Ibid,p 68.

(4} Por tanto,autonomia es un corolario de democracia.Ibid.,p.68.

(5) Iid.,p.66
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de asegurar esto dando a cada miembro un voto y soélo uno.Es
mas,desde que el Movimiento Cooperativo existe con el fin de pro-
porcionar a la gente el control efectivo de la vida econémica moder-
na,debe dar al individuo({demasiado a menudo reducido al papel de
rueda del mecanismojla oportunidad de expresarse por si mismo,con
voz propia en los asuntos y destinos de su cooperativa y la posibili-
dad de emitir su juicio.(6)

2.La democracia

La democracia en una organizacion requiere,evidentemente,un
equilibrio del poder de decisién acerca de las cuestiones de la propia orga-
nizacion.Y para ello, es preciso que haya un equilibrio en la dependencia
que tienen los diferentes miembros de la organizacién respecto de ésta.

La funcion de la cooperativa,como empresa, de recibir y transfor-
mar los bienes y servicios provistos por los socios o la de proporcionarles
bienes o servicios no se ve alterada por la variedad de las personas fisi-
cas o juridicas que asocie.Lo que si varia es el sustrato de como se regu-
la esa funcién:democraticamente,con base en el principio de una perso-
na un voto, o no.

El funcionamiento de una cooperativa no tiene-aunque podria-por-
que ser diferente si asocia a personas fisicas y juridicas o si sélo asocia a
personas fisicas: la diferencia estriba en el respeto a la democracia.

2.1. La reclamacion de la democracia

2.1.1. La sociedad civil democritica y la sociedad econémica demo-
cratica

El planteamiento de fondo es la consideracion de que la regla fun-
damental de eleccion de los objetivos econoémicos en el mercado-institu-
cion democratica donde las haya-es la democracia de los participantes en
el mismo,tanto por el lado de los consumidores como del lado de los pro-
veedores, y ambos de bienes y servicios.

En la vida politica esta implantada,sin discusién formal,la regla de
una persona un voto y esta es una regla que se aplica, o se trata de apli-
car, de una manera operativa y agil,teniendo en cuenta los derechos de
las minorias,etcétera.Y ,al menos, en algunos sistemas politicos-cada vez
mas-esa regla se aplica sin poner en tela de juicio la institucién de la pro-
piedad privada,pero sin tener en cuenta los riesgos que las decisiones demo-
craticamente tomadas pueden tener sobre el patrimonio de las personas
que toman esas decisiones; es decir,la propiedad privada no es lo que legi-
tima la democracia politica.

{6).Ihid..0.09
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Asi las cosas,del mismo modo deberia ocurrir en la vida economi-
ca:las decisiones tltimas sobre las empresas tendrian que ser tomadas
democraticamente,con la legitimidad que proporciona la participacion en
los procesos de produccion y distribucién;lo que no es 6bice para que los
propietarios de los capitales invertidos en esos procesos reclamen una ren-
tabilidad tan grande como sea posible.

En suma, las sociedades cooperativas en particular,y por exten-
sion las otras empresas de participacion(sociedades anénimas labora-
les,sociedades agrarias de transformacion,cofradias,mutuas y otras empre-
sas semejantes):-empresas mercantiles todas ellas por actuar en el mer-
cado-,contribuyen a restaurar la democracia econoémica,que viene siendo
destruida desde que otras formas juridicas de empresario basan la deter-
minacion de los objetivos que condicionan sus respectivos procesos de pro-
duccion y distribucién en la consideracién-legal por mas sefias- de que el
riesgo de perder los capitales invertidos en esos procesos es lo que legiti-
ma el establecimiento de aquéllos.

Lo mas significativo de la cooperativa es que aplica el ambito eco-
némico-que es muy importante para entender como son las cosas en el
ambito politico-la regla de que todas las personas somos iguales.Podemos
ser diferentes en belleza,en capacidad.en riqueza,etcétera,pero no en
poder.Esto es muy importante para aminorar otras diferencias que gene-
ran servidumbres y miedos y recelos; y es la base para que otras diferen-
cias que también confieren poder: conocimientos,sabiduria,etcétera,sean
menores.En efecto,otro método que incuestionablemente recompensa apro-
piadamente al factor humano,es basar el poder de voto en la pertenencia
individual a las sociedades.(7)

Por tanto,se puede llegar a afirmar que la sociedad cooperativa contribu-
ye a la restauracion de la democracia que es propia del mercado.

Habida cuenta de que la sociedad cooperativa de primer grado pue-
de considerarse como la traslacion al sistema econémico-ya de mercado-
de la sociedad civil,permitir que haya socios personas juridicas viene a ser
como si en una sociedad civil pudiera ser tan ciudadano una persona fisi-
ca como una orden religiosa,un partido politico o un sindicato.Y esto,evi-
dentemente,es contrario a la razén y repugna a cualquier planteamiento
democratico de la vida y del acontecer civico y politico.

El argumento para facultar la coparticipacién de personas fisi-
cas con personas juridicas de que en la vida econémica,en el devenir
de las empresas-y las sociedades cooperativas son,sin duda empresas-
lo importante es la operatividad y los resultados,es un argumento que
también hay que aplicar,con tanta razén o mas,en la vida y en el sobre-
venir de las sociedades civiles y politicas.

En suma,de lo que se trata es de defender la propuesta de la
cooperativa como entidad pura democritica por coherencia con el
objetivo de procurar desarrollar instituciones y mecanismos demo-
craticos en la economia.

(7) Tbid..p.67
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3. El marco legal

Conviene que haya una sola Ley armonizadora e integradora de todas las
Leyes que hay promulgadas en el Reino de Esparia,que abarque ademas a las nor-
mas que se refieren a los grupos de sociedades cooperativas8,las cooperativas de
créditoy el régimen fiscal;asi como a las secciones de crédito;y que ademas sea com-
patible con:

* el caracter mercantil9 propio también de las sociedades cooperativas,
* los principios y valores de la Alianza Cooperativa Internacional,
* la regulacion de la sociedad cooperativa europea.

Lo contrario,por mas competencias que puedan tener las diferentes
Comunidades Auténomas en materia de cooperativas es hacerlas,a éstas,un flaco
favor ya que:

* puede limitar su capacidad de operar dependiendo del ambito geografico.

* les procura una imagen débil respecto de otras formas de empresa con marcos
legales uniformes.

* pone de manifiesto la debilidad del movimiento cooperativo,en definitiva de las coo-
perativas,incapaces de imponerse reclamando un marco legal tinico.

En toda legislacion cooperativa promulgada en el estado espariol acerca de
la naturaleza de los socios se diferencia claramente entre socios de las cooperativas
de primer grado y las de segundo grado.Por lo que se refiere a las sociedades coo-
perativas de primer grado todas las normas establecen que los socios pueden ser
personas fisicas y juridicas.

En las Leyes que regulan en apartados especificos a las distintas "clases”
de cooperativas segin su actividad (agrarias,de trabajo asociado,de servicios,etcé-
tera),se condiciona la existencia de personas juridicas en las cooperativas de primer
grado a lo que en cada caso indique el articulado respectivo.

En el caso de cooperativas agrarias,en todas las Leyes queda abierta la posi-
bilidad de pertenencia como socios de personas juridicas o se establece que asocian
a titulares de explotaciones agricolas,ganaderas,foestales o mixtas.

(8) ESPANA'REAL DECRETO 1345/1992, de 6 de noviembre.por el que se dictan normas para la adaptacion de las disposiciones que regulan la
tributacion sobre el beneficio consotidado a los grupos de sociedades cooperativas. B.0.E.M.292.de 5 de diciembre,pp. 41521-2,

(9) Se anuncia: ESPANA:PROYECTOS DE LEY de Sociedades de Responsabilidad Limitada.Boletin del CONGRESO DE LOS DIPUTADOS N. 48-
14.del 23 de nociembre de 1994.pp 213-44.

Articulo 86.Transformacion de la iedad de respo i imi

3.La iedad de respo limitada también podra transformar:e en sociedad cooperativa,de conformidad con lo previsto en la legislacion
reguladora de esta iiltima.En este caso,seran aplicables el articulo 89 de esta Ley y.con cardcter supletorio,las demas disposiciones de la presente
seccion.

Articulo 92. Transformacion de sociedades cooperativas en sociedad de responsa.blluiad limitada.

1.Las sociedades cooperativas podran transformarse en sociedades de respo limitada.La transformacién no afectara a la personalidad juri-
dica de la sociedad transformda.




66

En otro orden de cosas,hay otras figuras juridicas a las que se facul-
ta su pertenencia como socios de las cooperativas de primer grado: las
sociedades agrarias de transformacion(10),las comunidades de bienes, las
fundaciones,las asociaciones,las sociedades anénimas,las sociedades de
responsabilidad limitada y otras formas mercantiles convencionales;asi
como los ayuntamientos y otras entidades "parapublicas” e incluso las
parroquias,las universidades,etcétera.

Por lo que se refiere a la regulacion en el marco de la Unién Europea
no es significativo ya que lo que se busca en la formacion de unidades
empresariales de ambito europeo,como lo demuestra la exigencia de que
los socios tienen que pertenecer a los distintos paises,con trasfondo coo-
perativo.Un argumento que lo apoya es que no diferencia entre el primer
y el segundo grado.En todo caso,lo regulado se conviene con la postura
ecléctica que se propone aqui,mas abajo,para las cooperativas de primer
grado.

En ninguna Ley se hace cuestién a la regla de "una persona(se
sobreentiende que fisica o juridica,como si fueran la misma cosaj),un voto.

3.1 El conformismo

El razonamiento de que siempre se ha hecho asi es un argumento con-
formista:no vale.De lo que se trata es de que no se siga haciendo asi.Para
restituir la democracia en la economia es preciso que las empresas sean
democraticas con base en lo que las caracteriza:su proceso de produccion
y distribucién;de la misma manera que las sociedades civiles lo tienen que
ser con base en lo que las caracteriza:su proceso de informacién deci-
sion,sus valores,sus culturas,sus modos de ser.

La realidad de las cooperativas de primer grado asociando a per-
sonas fisicas y juridicas,sobre todo entre las cooperativas que desarrollan
su actividad en el subsector agrario se puede y se debe cambiar.El que las
cosas sean de un modo determinado no es argumento suficiente para que
no sean "como deben ser".al menos desde la optica de la propia Alianza
Cooperativa Internacional.

(10) El caso de las sociedades agrarias de transformacién como un tipo particular de persona huridica a la que se ie permite ser socio de una
cooperativa de primer grado que desarrolle su actividad en el sector econémico primario, y mas concretamente en el subsector agricola.es una
dislate legal que no puede continuar por la excepcionalidad y por la situacion de figura juridica “a extinguir” ya que no tiene parangon en nin-
gan otro pais de la Unién Europea.Incluso no se recoge en el Anexo: entidades juridicas a que se refiere el articulo 9.para Espaiia de COMISION
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Propuesta modificada de REGLAMENTO{CEE) DEL CONSEJO por el que se establece el Estatuto dela
Sociedad Coperativa Europea (SCE).presentada por la Comision en virtud del apartado 3 del articulo 149 del Tratado CEE.(COM (91)2773 final-
SYN 388},COM (93)_252 final. Documentos N de catalogo CB-C0-93-281-ES-C.ISBN 92-77-56320-6.0ficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas,L-2985 Laxemburgo, Bruselas,6 de julio de 1993, publicado en el D.O.C.E. del 31 de agosto,pp.2-4 y 39-78.Es preciso
regular con cierta urgencia su proceso de transformacion a la forma juridica de Sociedad Cooperativa.Sociedad Anonima.o a 1a Sociedad de
Responsabilidad Limitada.
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3.2 Las restricciones a la presencia de personas juridicas en el
marco legal

3.2.1. Ser contrario al objeto social.

Puede pensarse que hay mala conciencia con la posibilidad de que en las
cooperativas de primer grado haya personas juridicas.Por eso se puede leer
lo que sigue:

Ley de 1la Generalitat Valenciana 11/1985,de
Cooperativas.Art. 14.1.Pueden ser socios de la cooperativa de primer gra-
do las personas fisicas y las personas juridicas cuando el fin y objeto social
de éstas no sea contrario a los principios cooperativos,ni al objeto social
de la cooperativa.

Ley 14/1993, de Cooperativas de Cataluiia,Art 15.5,S6lo pueden
ser admitidas como socios de la cooperativa las personas juridicas cuyo obje-
to social no sea contradictorio con el de la cooperativa ni impida su cumpli-
miento.

3.2.2. El veinticinco por ciento

Ley de 1la Generalitat Valenciana 11/1985,de
Cooperativas.Art.14.1.....Las sociedades civiles y mercantiles no podran
representar mas del 25 por 100 de la totalidad de los socios de una coope-
rativa de primer grado con la sola presencia de personas juridicas.

Ley 14/1993 de Cooperativas de Catalufia,Art 15.3...Pueden ser
socios de las cooperativas de segundo grado y de grado ulterior formadas
por cooperativas agrarias las sociedades agrarias de transformacion que
hayan sido inscritas en el Registro de Agrupaciones de Productores,cuya
participacion no puede exceder en ningtin caso el veinticinco por ciento del
total de socios.

Con lo que se reproduce una logica que tiene que ver mas con la
limitacién de la presencia de socios-prestamista al capital social ya sea
persona fisica o juridica.Lo que se pretende es precisamente la no depen-
dencia de la sociedad de un sélo socio,lo que podria conferirle un poder
con base en el capital preatado "de hecho" que no lo tiene "de derecho".

3.2.3. La exclusividad de las personas juridicas

Ley Foral 12/1989,ce Cooperativas de Navarra,Art 20.2.....En nin-
gun caso se podran constituir cooperativas de primer grado formadas exclu-
sivamente por personas juridicas.

4. Las consecuencias:los peligros.

Otro peligro es el de que las personas juridicas"tomen posesiéon"con
caracter permanente-sobre todo considerando la inercia que puede haber
en algunas sociedades cooperativas de "dejar las cosas como estan”,de un
cargo en el consejo rector con la consiguiente influencia y repercusiones.
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Los peligros que se apuntan tratan de ser prevenidos en casi todas
las Leyes.Pero existen; y la realidad demuestra como en el sector textil,en
las viviendas,en la agricultura determinados empresarios,capitalistas,con-
tratistas”se aprovechan” de las personas fisicas de determinadas coope-
rativas de primer grado o cooperativas propiamente dichas.

Cabe ademas argumentar la diferente naturaleza intima de la per-
sona fisica frente a la de persona juridica que precisa de un agente,o de
un representante,como interlocutor de los intereses de las personas fisi-
cas que conforman,constituyen y promueven,con determinados intereses
a esa persona juridica.

Esos agentes pueden actuar en nombre propio,pero también,lo que
suele ser mas frecuente,en nombre o por cuenta ajena.Con lo que se pone
de manifiesto la diferencia de éptica y de planteamiento de lo que es 'y va
a ser la cooperativa al integrar democraticamente decisiones con diferen-
tes planteamientos.

4.1 La confusién implicita de la cooperativa de primer grado con la
de segundo o ulterior grado.

Se aprecia una homogeneidad en lo que se refiere a la exclusivi-
dad de que las cooperativas de segundo y ulterior grado estén conforma-
das por sociedades cooperativas de primer grado.

Ley 2/1985, de "Cooperativas" de Andalucia.Art. 16.1.Pueden ser
socios de las cooperativas de primer grado tanto las personas fisicas como
las juridicas.En las de segundo o ulterior grado y salvo para lo establecido
para los socios de trabajo,sélo pueden serlo las cooperativas,los entes publi-
cos y sociedades de desarrollo regional.
2.Las sociedades cooperativas estaran integradas,como minimo,por cinco
socios las de primer grado, y por dos las de segundo o ulterior grado.

Ley de la Generalitat Valenciana 11/1985, de
Cooperativas.Art. 14.1.Pueden ser socios de la cooperativa de primer gra-
do las personas fisicas y las personas juridicas cuando el fin y objeto social
de éstas no sea contrario a los principios cooperativos,ni al objeto social de
la cooperativa.Las sociedades civiles y mercantiles no podran representar
mas del 25 por 1oo de la totalidad de los socios de una cooperativa de pri-
mer grado con la sola presencia de personas juridicas.En las cooperativas
de segundo y ulterior grado sélo pueden ser socios las cooperativas y los
socios de trabajo,sin perjuicio de lo que legalmente se establezca para cla-
ses especiales de cooperativas.

Ley 3/1987,general de Cooperativas,Art.291.En las cooperativas
de primer grado pueden ser socios,tanto las personas fisicas como las jurt-
dicas,publicas y privadas,con las salvedades que se establecen en el
Capitulo XII.

En las Cooperativas de segundo o ulterior grado solo pueden ser socios las
sociedades cooperativas,salvo lo establecido en el articulo 30 y en el niume-
ro I del articulo 148.

Ley Foral 12/1989,de Cooperativas de Navarra,Art.20.1. las coo-
perativas de primer grado estaran integradas,al menos,por cinco socios.Para
las de segundo y ulterior grado seran suficiente dos cooperativas.
2.Podran tener la condiciéon de socios de las cooperativas de primer grado
tanto las personas fisicas como las juridicas.En ningiin caso se podran cons-
tituir cooperativas de primer grado formadas exclusivamente por personas
Jjuridicas.
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Ley 14/1993,de Cooperativas de Cataluia,Art.15.1.Pueden ser

socios de las cooperativas de primer grado tanto las personas fisicas como
las juridicas,ptblicas o privadas.
3.50lo pueden ser socios de las cooperativas de segundo grado y de grado
ulterior las cooperativas ,las sociedades anénimas laborales y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 17,los socios de trabajo.Pueden ser socios de
las cooperativas de segundo grado y de grado ulterior formadas por coo-
perativas agrarias las sociedades agrarias de transformacién que hayan
sido inscritas en el Registro de Agrupaciones de Productores,cuya partici-
pacién no puede exceder en ningun caso el veinticinco por ciento del total
de socios.

Ley 4/1993,de Cooperativas del Pais Vasco,Art. 19.1. Pueden ser
socios de las cooperativas de primer grado tanto las personas fisicas como
las juridicas,ptiblicas o privadascon las salvedades establecidas en el titu-
lo Il de la presente Ley.En las cooperativas de segundo o ulterior grado se
estara a los dispuesto en el articulo 128.1.En el momento de la constitu-
cién,las cooperativas de primer grado habran de estar integradas,al
menos,por cinco socios.Las de seqgundo o ulterior grado deberan contar entre
sus socios _fundadores con dos sociedades cooperativas como minimo.

Propuesta del Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea,6
de julio de 1993,Art 9.1. LA SCE(Sociedad cooperativa europea) podra cons-
tituirse como sigue:

-un minimo de cinco personas fisicas que residan al menos en dos Estados
miembros,y una o varias entidades juridicas,constituidas con arreglo al
Derecho de un Estado miembro,mencionadas en el Anexo.En este caso,en
los estatutos debera indicarse si en las asambleas generales la mayoria
debera corresponder a las personas fisicas;

-un minimo de dos entidades juridicas constituidas con arreglo a la legis-
lacién de un Estado miembro,mencionadas en el Anexo,que tengan su doc-
micilio y su administracién central al menos en dos Estados miembros.

4.1.1. El requerimiento del voto simple en las cooperativas de
segundo grado

Las personas juridicas, sin embargo,si pueden ser socias de las
sociedades cooperativas de segundo grado o de las sociedades cooperati-
vas de integracion,o de los grupos cooperativos regulados,o de las socie-
dades andnimas;todas ellas que puedan constituirse con la participacién,ya
no importa si democratica o no,por sociedades cooperativas de primer gra-
do y/o por otras entidades mercantiles.Porque,en definitiva,estas organi-
éaciones empresariales ya no son de personas fisicas,sino de personas juri-

icas.

Con todo,la Alianza Cooperativa Internacional también reconoce a
las cooperativas de segundo grado como forma de reunir a personas juri-
dicas,siempre y cuando,ademas se mantenga la regla de un miembro un
voto.

Las organizaciones de segundo grado creadas por la cooperaciéon
de sociedades cooperativas son por si mismas organizaciones indudable-
mente cooperativas,con la misma obligacién que las sociedades de primer
%rado en lo que se refiere a los principios esenciales cooperativos.Los mieni-

ros de organizaciones de segundo grado tienen los mismos derechos.Esta
igualdad les da la base propia para la direcciéon democratica.Es,en con-
secuencia,bastante consistente aplicar la regla de un miembro un voto a
las organizaciones de segundo grado,asi como a las de primero.De
hecho,eso es lo que ha ocurrido en gran numero de organizaciones de
segundo grado,asi como a las de primero.De hecho,eso es lo que ha ocu-
rn‘doden gran numero de organizaciones de segundo grado,incluyendo algu-
nas de
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tamarnio nacional.La consecuencia seria un trabajo satisfactorio en orga-
nizaciones donde no hay gran disparidad en el tamario entres sus afilia-
das.(11)

4.2. Las personas juridicas privadas convencionales:

Ley 2/1985, de "Cooperativas" de Andalucia.Art.16.3.Nadie podra
pertenecer a una cooperativa a titulo de empresario,contratista, capitalista
u otro andlogo respecto de la propia cooperativa o de los socios como tales.

Ley de 1la Generalitat Valenciana 11/1985.de
Cooperativas,Art.14.4. Nadie podra pertenecer a una cooperativa como
empresario,contratista,capitalista,ni con ningtn otro titulo analogo respec-
to de la entidad o de los socios como tales.

Ley 3/1987, General de Cooperativas,Art.29.2.Nadie podra per-
tenecer a una cooperativa a titulo de empresario,contratista,capitalista,u otro
andalogo respecto de la misma o de los socios como tales.

Ley 14/1993,de Cooperativas de Cataluiia,Art.15.4.Nadie podra
pertenecer a una cooperativa como empresario,contratista o capitalista,ni
con ningtin otro titulo andlogo respecto a la entidad o a los socios como tales.

Ley 4/1993,de Cooperativas del Pais Vasco, Art.19.4.Nadie podra
pertenecer a una cooperativa a titulo de empresario,contratista,capitalista,
u otro andalogo, respecto de la misma o de los socios como tales.

4.2.1. Empresario,contratista,capitalista,etcétera.

Estas normas se refieren mas a la defensa de la propia sociedad coope-
rativa, y esconden una hipétesis implicita de que ese tipo de personas van
a perjudicar a los socios.En realidad se refiere tanto a las personas fisi-
cas como a las juridicas,ya sea la cooperativa de primer o de otro grado,y
podria estar recogido en el apartado legal correspondiente a las obligaciones
de los socios.

Otro peligro que es frecuente es el de personas juridicas que pro-
mueven sociedades cooperativas de proveedores de trabajo con el fin de
que participando en ellas como otro socio mas tratar de "aprovecharse"” o
de "lucrarse" de una fuerza de trabajo no asalariada,con la que se com-
parten-como socio- los avatares de la vida economica de la empresa.

Este ejemplo es trasladable al caso de personas juridicas que pro-
mueven la constitucién de sociedades cooperativas de consumidores con
el fin de "cautivar” una demanda potencial,que en la medida que esté ato-
mizada es facilmente controlable.Esta contingencia es grande en el caso
de cooperativas de promocién de viviendas,por poner un caso.

(11)INTERNACIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE: Report of the Commission on Co-operative Principles.International Cooperative

Alliance,Ginebra, 1966,pp.50-87,p.67
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4.3. Las personas juridicas:entes u organismos piblicos:las coope-
rativas de servicios publicos.

Se aprecian diferencias significativas de unas a otras Comunidades
Auténomas en el tratamiento del sector o de los 6rganos publicos como
participes de las sociedades cooperativas.

Ley 2/1985, de "Cooperativas" de Andalucia.Art. 16.1. Pueden ser
socios de las cooperativas de primer grado tanto las personas fisicas como
las juridicas.En las de segundo o ulterior grado y salvo para lo establecido
para los socios de trabajo,sélo pueden serlo las cooperativas,los entes ptbli-
cos y sociedades de desarrollo regional.
4.Los entes publicos con personalidad juridica podran constituir socieda-
des cooperativas andaluzas o formar parte de ellas,para prestar servicios
o realizar actividades con ellos relacionados.

Ley de la Generalitat Valenciana 11/1985,de Cooperativas.
Art. 14.3 La Generalidad y otras entidades ptblicas,en los términos esta-
blecidos en el articulo siguiente ,podran formar parte como socios de cual-
quier cooperativa para la prestacion de servicios ptiblicos y el ejercicio de
la iniciativa econémica ptiblica.

Ley 4/1993, de Cooperativas del Pais Vasco ,Art.19.3.Los entes
publicos con personalidad juridica podran ser socios cuando el objeto de la
cooperativa sea prestar servicios o realizar actividades relacionadas con las
encomendadas a dichos entes, siempre que tales prestaciones no supongan
ni requieran el ejercicio de autoridad ptiblica.

Con todo la presencia de los drganos publicos,de los entes publi-
cos en las sociedades cooperativas,como socios,no se compadece con la
"forma de ser” de éstas.

*Los poderes y los 6rganos publicos-como capitalistas-si pueden
asociarse con otros capitalistas;y aunque unos representan intereses publi-
cos y otros intereses privados,ambos persiguen lo mismo de esa asocia-
cién:la maxima rentabilidad del capital.

*Pero en el caso de la sociedad cooperativa:scomo'"poner de acuer-
do" a una persona fisica con esa persona juridica que HOBBES lleg6 a cali-
ficar(sic) de Leviathan (12),con todo lo que eso conlleva;incluso por mucho
que se quiera defender su "bondad".

*Incluso en la hipétesis de que se trate de uno de esos denomina-
dos"Estado del Bienestar",sobre el que podria argumentarse que es un
monstruo favorecedor de lo privado(g),sus intereses no son los de un empre-
sario individual-una persona fisica- que esta dispuesta a promover demo-
craticamente una empresa con otros empresarios.

*Finalmente,como reunir fisicamente aun érgano o institucion
publica con los socios-personas fisicas- de una sociedad
cooperativa?,mediante un funcionario empleado por cuenta ajena-desig-
nado?;pero es conocido que aunque los funcionarios pueden tener una bue-
na capacidad intelectual y una buena formacién,como tales funcionarios
son personas diferentes de los empresarios-generadores de riqueza-,por
tanto con diferentes opticas y planteamientos empresariales;ademas del
riesgo enorme de que el 6rgano o la institucion publica se "asiente” con
caracter permanente en el Consejo Rector a traves de sucesivos funcio-
narios habida cuenta la presién que ejercen algunas instituciones u orga-
nismos piiblicos.

12 T.HOBBES.Leviathan,1651
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Si un ente publico, un ayuntamiento, una provincia, una empresa publi-
ca, etcétera quiere promover el cooperativismo lo que tiene que hacer no
es tanto "tutelar’, que es el argumento que se esgrime con frecuencia para
"intervenir", sino procurar que se cree con los socios adecuados al nego-
cio que se trata de emprender -mediante el desarrollo de los correspon-
dientes programas de formacion- y arbitrar medidas financiadoras para
apoyar la primera etapa de la vida de la empresa que subyace a la coope-
rativa.

4.3.1. La cooperativa de servicios piblicos.

En las Comunidades Autéonomas en las que se faculta la pertene-
cia como socios de los entes u organismos puiblicos se establece, implici-
tamente, en la sociedad cooperativa de servicios publicos como una cla-
se diferenciada.

La cooperativa de servicios publicos responde a aquella vieja idea
derivada de la ideologia de la "Economia Social de Mercado" de los anos
60, descrita por HESSELBACH (14, ya tan fuera de los parametros de la
sociedad actual. Lo cierto es que las experiencias no fueron muy abun-
dantes y, en muchos casos, terminaron transformando a los socios per-
sonas fisicas en funcionarios de las entidades publicas que las promovi-
an (quizas ese era el objetivo?), partiera de quien partiera la iniciativa.

4.4 El deslizamiento hacia formas juridicas capitalistas convencio-
nales.

Si las cooperativas no son democraticas se convierten en hibridos
poco consistentes y con un gran riesgo de "deslizarse” a las formas del capi-
talismo convencional (15).

4.5 El voto plural.

Es preciso tener en cuenta que el argumeto de que la aplicacion
del principio: una persona (hombre o mujer)- un voto a las personas juri-
dicas lejos de reducir su poder desvirtuia aquél principio, porque
puede llegar a que reclamen votos plurales, que por muy ponderados que
sean, son plurales; o se puede llegar a que con base en la eventual debi-
lidad econémica de los socios que sean personas fisicas se puedan con-
solidar como tales votos plurales

(14} W.HESSELBACH: Las empresas de la economia de interés general, Ed. Siglo XXI, México, 1978.

(13) El capital f 31 es iderado como un dible para la ad de los activos necesarios
para el llo del p de p y 16n; pero su iedad no fi poder de decisién sobre la ha de la
empresa; tan sélo, ni mas ni menos que el ho a la i6n (d y i i6n) que haya sido acordada entre la

empresa y el capitalista.



73

El voto plural ponderado no depende, exclusivamente, de la aso-
ciacion de personas fisicas y juridicas; pero esta circunstancia puede faci-
litar la defensa de ese atentado contra la democracia econémica.
Argumentos a favor de esa propuesta pueden ser, ademas de los que esgri-
men habitualmerite: equilibrar la dependencia de los socios que partici-
pan mas en la actividad cooperativizada respecto de los socios que menos
participan (16), la consideracién de la cooperativa de primer grado casi
como si fuera de segundo grado. A este respecto es de resaltar lo estable-
cido en:

Ley 4/1993, de Cooperativas del pais Vasco, Art. 35.2. los Estatutos
pueden prever el derecho de voto de los socios que sean cooperativas, socie-
dades controladas por éstas y entidades publicas sean proporcional a la
actividad cooperativa con la sociedad o a las prestaciones complementarias
a esta actividad en el marco de la intercooperacion. En este supuesto lo
Estatutos deberan fijar con claridad los criterios de proporcionalidad del
derecho de voto. El ntimero de votos de un socio que no sea una sociedac
cooperativa no podra ser superior al tercio de los votos totales de la coope-
rativa.

El voto plural, aunque sea ponderado, perturba la independencia.
Y ademas, hay sistemas que resuelven el problema de la depedencia de
los socios con mayor presencia en la actividad cooperativizada pero en
minoria numerica: las secciones, las escisiones o las segregaciones, y las
subsiguientes concentraciones sin vinculacion patrimonial.

5. La postura ecléctica.
5.1. La sociedad cooperativa integral.

Ley 4/1993, de Cooperativas del pais Vasco, Art. 19.2. Podran adqui-
rir la condicién de socios, que se denominaran colaboradores, aquéllas per-
sonas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que sin poder realizar ple-
namente el objeto social cooperativo, puedan colaborar en la consecu-
cion del mismo. sus derechos se regularan por lo dispuesto en los Estatutos
sociales, y, en lo previsto por éstos, por lo pactado entre las partes. El con-
Jjunto de estos socios, salvo que sean sociedades cooperativas, no podra ser
titular de mas de un tercio de los votos, ni en la Asamblea General ni en el
Consejo Rector.

Aparte de lo que se dice acerca de las personas juridicas, lo trans-
crito pone de manifiesto un planteamiento muy abierto -también peligro-
so- de la sociedad cooperativa. Poder colaborar (sic) es una expresion muy
amplia: todos los proveedores, los consumidores, los ciudadanos, etcéte-
ra. es encomiable el planteamiento; y aunque el control -democratico- que-
da en manos -dos tercios- de los socios actores del proceso de produccién
y distribucion, permite que los "terceros” y otros puedan posiciones mas
participativas.

{16) contra esto, mis vale "desvirtuar” el principio de h puenl ablerta en aran de la homogeneidud de los socios, para salvaguardar la

democracia, que es lo Gnico que dife ia a las 1 p de otras p Cfr. C. GARCIA-
GUTIERREZ F acerca de al, sobre la ! Coopcrativn, on VARIOS: Tempori
Serviendum Homenaje l.l Prof Dr. Jaime GIL ALUJA, Mﬂ.lndnlro Smtugo de Compostela, 1982, pp. 158-168. En este sentido, la exi-
gencia de que las 1 P i ot um p vidas por ios es un primer elemento de homoge-

neidad, que se han de portar en lol acerca de lo que tiene que hacer y adonde tiene que ir la empresa
que promueven.
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5.2 La propuesta concreta.

Una formulacion del articulo de sintesis, de una hipotética Ley gene-
ral podria ser como sigue:

Articulo XXX. La sociedad cooperativa puede constituirse como sigue:

a) si se trata de una de primer grado con cinco socios como
minimo, pudiendo darse dos posibilidades que se denomina-
ran como sigue:

a.1) las genuinas: -tnica y exclusivamente por personas Sisi
cas.

a.2) las advenedizas o impuras: ademas -por una o varias-
hasta un maximo de un venticinco por ciento de la totali-
dad de los socios- entidades juridicas, constituidas como
sociedad cooperativa de primer grado, mutua, cofradia o
sociedad anénima laboral. En este caso, en los estatutos
debera indicarse que en las asambleas generales la mayo-
ria -al menos dos tercios- debera corresponder a las perso
nas fisicas.

b) si se trata de una cooperativa de segundo, tercer,... o ulterior
grado, deberéan contar entre sus socios fundadores al menos
con dos sociedades cooperativas de primer, segundo,... o ulte-
rior, respectivamente, y los socios de trabajo, salvo para lo
establecido para éstos, sin perjuicio de lo que legalmente se
establezca para clases especiales de cooperativas.

Nadie podra pertenecer a una sociedad cooperativa de primer gra-
do ni a una de segundo o de ulterior grado a titulo de empresario, contra-
tista, capitalista ni con otro titulo analogo respecto de la propia cooperativa
o de los socios como tales.

En ningun caso el fin y objeto social de los socios puede ser contra-
rio a los principios cooperativos, ni al objeto social de la sociedad coopera-
tiva, ni que sea tal que impida su cumplimiento.

La proposiciéon de recoger como una clase diferencia a las socie-
dades cooperativas de primer grado formadas por personas fisicas de las
formadas por personas fisicas y por personas juridicas se hace con el fin
de que:
* a(in reconociendo que éstas no son cooperativas en el sentido

de Alianza Cooperativa Internacional, pueden estar bajo ese
espiritu si se aplica la regla de decisién de un miembro, un
voto, que es la regla que esa organizacion requiere para estas
cooperativas de cooperativas de primer grado de personas fisi-
cas, es decir, las de segundo grado.

* recoger una realidad que se contempla en la Ley General de
Cooperativas y en varias legislaciones autonémicas acerca de
solamente dos tipos de cooperativas que son calificadas como

de primer grado: las cooperativas agrarias y las de servicios.

* eludir los criterios mutualistas de clasificacion y acudir a los
del grado y a los de la funcién del socio en el proceso de pro-
duccion y distribucién (de proveedores y de consumidores).
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6. Conclusion.

A modo de sintesis: las sociedades cooperativas de primer grado
son las unicas cooperativas que hay desde el punto de vista del estricto
cumplimiento de las reglas, principios u objetivos cooperativs enunciados
por la Alianza Cooperativa Internacional. Y en ellas las tinicas personas
que pueden ser socios son las personas fisicas; para que se pueda apli-
car el principio de administracién democratica (sic).

Considerar la posibilidad de que haya socios que sean personas
juridicas es confundir a la cooperativa de primer grado con la de un gra-
do superior (no en el sentido moral); y ademas atentar contra la regla
de la administracién democratica, que es la Gnica regla cooperativa que
las hace diferentes del resto de las empresas privadas, mercantiles y capi-
talistas.

Detras de toda esta posicion, ademas de argumentar la postura de
la Alianza Cooperativa Internacional (17), hay un objetivo muy concreto:
defender la idea de que la economia es cosa de las personas; y de que son
las personas las que deben dar respuesta a las clasicas preguntas de qué,
cuanto y como producir y distribuir lo producido con base en los criterios
que son consustanciales a las personas como emprendedores, y no con
los discernimientos propios de las personas como proveedores de capital.

(17) Estd en proce-o de andlisis de los principios y de los valores que caracterizan a estas ia que en el Cong; de
h dela A a 1 1993 puede haber reformulaciones. Vid. B ‘I‘HORDANSON La Allanza Cooperativa
1, CIRIEC-Espada, 1994.
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UNA REFERENCIA NORMATIVA SOBRE
LOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE
LAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Prof. Dr. Ricardo Javier Palomo Zurdo

1. LOS REQUISITOS DE PARTIDA.

1.1 Los requisitos de constitucion.

La aitorizacion para crear una sociedad cooperativa de crédito
corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, previo informe del
Banco de Espana(1}), situacién que no se da en otros tipos de sociedades
cooperativas, y que difiere cuando las comunidades auténomas tienen com-
petencias en esta materia.

Los requisitos para que sea autorizada la constitucion de una socie
dad cooperativa de crédito son los siguientes: (2)

- Revestir forma juridica de sociedad cooperativa segutn la Ley
de Cooperativas de Crédito (3).

- Cumplir las disposiciones sobre capital social minimo segun el
art. 3 del Reglamento de las Cooperativas de Crédito(4) {como
se analiza mas abajo).

- Limitar estatutariamente el objeto social a las actividades pro-
pias de una entidad de crédito, y cumplir los preceptos del art.
4 de la de la Ley de Cooperativas de Crédito, en cuanto a la limi
tacionde la actividad con terceros no socios.

- Contar con métodos de control internos y con la organizacion
administrativa adecuada.

- No reservar ningun tipo de ventaja a los fundadores o promo
tores

- El Consejo Rector debe estar compuesto por un niimero mini-
mo de 5 miembros, 2 de los cuales pueden ser no socios, y en
los que deben concurrir los requisitos sobre honorabilidad
comercial y profesional, y los conocimientos y experiencia ade
cuados a sus funciones.

1.2 Los requisitos estatuarios.

Estos suponen la obligatoriedad de que consten en los estatutos
de la entida aspectos como el ambito geografico de actuacioén, la finalidad,
el plan econémico y financiero, el grado de responsabilidad de los socios,
el volumen de capital, el valor nominal de las participaciones, los requi-
sitos para ejercer el derecho al voto por parte de los socios, los procedi-
mientos de convocatoria de la Asamblea General, atcétera.

(1) ESPANA: LEY13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito, B.O.E.. N 129, de 31 de mayo, pp. 16274-16276; art. 5, p. 16274.

(2) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993. de 22 de enero. por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LEY 13/1989. de 26 de mayo,
de Cooperativas de Crédito, B.O.E.. N. 43, de 19 de febrero, pp. 5295-5310. Aprobado a propuesta de los Ministerios de Economia y Hacienda, y
de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 22 de enero de 1993 {Correccitn de errores en
B.O.E.. N. 65, de 17 de marzo. p 8263): art. 2, p.5298.

{3} ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit".

{4) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993... “op. cith.
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A este respecto, el Reglamento de las Cooperativas de Crédito con-
fiere amplia libertad de redaccion dentro de un control propio para los esta-
blecimientos de crédito no diferente de cualquier otro. Esta situacion es,
cada vez mas, practica comun en la legislacién cooperativa de la mayor
parte de los paises europeos, pues se asigna una importante funcion a los
estatutos; de hecho, en algunos ordenamientos legales, los estatutos se
encargan de conferir el caracter cooperativo a la sociedad que se crea (como
ocurre, por ejemplo, en el Reino Unido).

Por otra parte, las sociedades cooperativas de crédito deben limi-
tar estatuariamente su objeto social a las actividades propias de las enti-
dades de crédito, en concordancia con la Ley sobre Disciplina e Intervencion
de las Entidades de Crédito (5), y con el Real Decreto Legislativo sobre adap-
tacion del derecho vigente en materia de entidades de crédito al de las
Comunidades Europeas (6).

1.3 Los requisitos de capital social.

El capital social de las sociedades cooperativas se constituye por
las aportaciones obligatorias y voluntarias de los socios, y, en su caso,
de los asociados (7).

Por lo que se refiere a su cuantia minima, ni la Ley General ni la
Ley de cooperativas de Crédito establecen un limite minimo; pero mien-
tras la primera admite que su cuantia sea lo fijado en los estatutos (8),
la segunda dispone que el Gobierno, previo informe del Banco de
Espana, debe establecer una suma minima.(9)

Asi, el Reglamento de las Cooperativas de Crédito establece las
disposiciones sobre el capital minimo exigido en funcion de variables
como la poblacién y el ambito territorial donde se vaya a ejercer la acti-
vidad, quedando las cuantias establecidas del siguiente modo: (10)

- Para las sociedades cooperativas de crédito de ambito local que
operen en municipios de menos de 100.000 habitantes, el capi-
tal social minimo debe ser 150 millones de pesetas.

- Para las sociedades cooperativas de crédito no incluidas en el
grupo anterior, pero que no excedan el ambito de la Comuni-
dad Auténoma, la cifra del capital social exigido se eleva a 500
millones de pesetas.

- Para las sociedades cooperativas de crédito de ambito supraau-
tonémico o cuya sede o ambito de actuacion incluya los muni-
cipios de madrid y Barcelona la suma se eleva a 750 millones

(5) ESPANA: LEY 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de Credito. B.O.E., N. 182, de 30 de julio, pp. 23525~
23534 (Correccion de errores en B.O.E.. N. 185, de 4 de agosto de 1989); art. 29, p. 23528,

Con esta Ley, se extiende el principio de suficiencia de recursos propios de los grupos de las entidades de depésito. recogido en la LEY 13/1985,
de 25 de mayo. a toda clase de entidades de crédito, realizado con el REAL DECRETO 104471989, de 28 de agosto y derogado por el REAL
DECRETO 1343/1992. Se aiiade los titulos V y VI a esta Ley mediante la Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislaciéon espafo-
la en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria (DIRECTIVA 893/646/CEE} y se introducen otras modifi-
caciones relativas al sistema financiero, B.O.E., N. 90, de 15 de abril, pp. 11514-11526.

(6) ESPANA: REAL DECRETO LEGISLATIVO 129871986, de 28 de junio, sobre adaptacién del derecho vigente en materia de entidades de crédi-
to al de las Comunidades Europeas, por el que se incorpora al ordenamiento espanol la PRIMERA DIRECTIVA 77/780/CEE de 12 de diciembre
de 1977 (Primera Directiva Bancaria), sobre la coordianacién de las disposociones legales y administrativas, referentes al acceso a la actividad
de las entidades de crédito y a su ejerciclo, B.O.E. de 30 de junio. Modificado por la LEY 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legisla-
cion espariola en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria (DIRECTIVA 89/646/CEE) y se introducen
otras modificaciones relativas al sistema financiero, B.O.E., N. 90, de 15 de abril, pp. 11514-11526.
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de pesetas (lo que supone no sélo respetar holgadamente el
minimo general fijado en la Segunda Directiva de Coordinacion
Bancaria (11) -de 5 millones de ECUS- sino también ajustarse
a cifras ya aplicadas a las cajas de ahorro).

En cuanto al plazo de adaptacién a las nuevas exigencias de capi-

tal minimo, es preciso hacer dos consideraciones:

- La relativa a los plazos propiamente dichos segiin el Reglamento
(12): las sociedades cooperativas de crédito que no alcancen la
cifra de capital social establecida en el reglamento deben ("sic")
alcanzar, antes del 30 de junio de 1994, unos recursos propios de
al menos el 50 por ciento de la cifra de capital social minimo exi
gido. Para las de ambito local y en municipios con menos de
100.000 habitantes este plazo se prolonga 2 afios mas (hasta el
30 de junio de 1996).

- La relativa a los recursos propios en relaciéon con el cémputo
del capital social minimo. Esto es asi para las sociedades
cooperativas de crédito existentes a la hora de calcular el nivel
obligatorio de susu recursos propios, permitiendo agregar el
capital social y las reservas acumuladas. Asi pues, "se mezclan
o se consideran la misma cosa los fondos irrepartibles y los
préstamos que hacen los socios a la sociedad cooperativa para
conformar el capital social" (13). El fundamento legal de este
tratamiento es la permisividad establecida por la Segunda
Directiva Bancaria. (14}

Por otra parte, segun el Reglamento de las cooperativas de Crédito,
el capital social minimo debe estar necesariamente suscrito y desembol-
sado (15), y el 20 por ciento debe estar en depodsito en el Banco de Espana,
en metalico, o en valores publicos (16) (al igual que ocurre para el resto
de las entidades de crédito).

Los titulos participativos del capital social deben tener un valor
nominal superior o igual a las 10.000 pesetas. Asimismo, la Ley de
Cooperativas de Crédito (17) establece diversas limitaciones a las aporta-
ciones de los socios al capital social (20 por ciento si es persona juridica
v 2,5 por ciento si es persona fisica).

(7) ESPANA: LEY 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas. B.O.E.. N. 84, de 8 de abril, pp. 10452-10487; art. 72, p. 10468,

(8) "Ibid.”

(9). ESPANA: LEY 13/1989..., “op. cit", arl. 6. p. 16275.

(10) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., “op. cit". art. 3, p. 5298,

(11) UNION EUROPEA: SEGUNDA DIRECTIVA 89/646/CEE del Consejo. de 15 de diciembre de 1989 (Segunda Directiva Bancaria), para la
coordinacion de las disposiciones legales. reglamentarias y administrativas relativas al acceso a la actividad de las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas relativas al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio, y por la que se modifica la DIRECTIVA
77/780/CEE (Primmera Directiva Bancaria}, D.O.C.E., N.L. 386/1-13, de 30 de diciembre: art. 4, p. 4.

Rectificacion en D.O.C.E., N.L. 258. de 22 de septiembre de 1990. Incorporada a la Legislacion Espanola con el REAL DECRETO que desarrolla
la LEY 13/1992, de 1 de junio de 1992, sobre Recursos Propios, y con la LEY 371994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacion espario-
la en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacion Bancaria (DIRECTIVA 89/646/CEE) y se introducen otras modifi-
caciones relativas al sistema financiero. B.O.E., N 90, de 15 de abril, pp. 11514-11526.
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Una norma autonémica sobre sociedades cooperativas, la Ley de coope-
rativas del pais Vasco (18), introduce una novedad sobre este asunto al
exigir un capital minimo de un millon de pesetas totalmente desembolsa-
do, a la vez que establece la posibilidad de financiaciones ajenas a través
de titulos participativos.

1.4 Los requisitos registrales.

Las sociedades cooperativas de crédito de nueva creacion deben
seuir los siguientes tramites registrales (19):

- Una vez autorizadas por el Ministerio de Economia y Hacienda,

se solicita la inscripcion provisional en el Registro especial del
Banco de Espana.

- Cuando el Banco de Espana comunica a los promotores la ins-
cripcién provisional, éstos deben solicitar, en el plazo de 15
dias habiles, la inscripcion en el Registro Mercantil correspon-
diente.

- Después de esta inscripcion se abre un nuevo plazo de 15 dias
habiles para solicitar la inscripcion en el Registro de Cooperati-
vas (estatal o autonémico), obteniendose personalidad juridica.

- En un plazo de 10 dias habiles desde la adquisicion de perso-
nalidad juridica, la sociedad cooperativa de crédito debe comu-
nicar al Banco de Esparia el cumplimiento de los tramites
obligatorios, convirtiendose la inscripciéon provisional en defini-
tiva en el plazo de 10 dias.

Por tanto, el niumero de actos registrales para la contitucion de
sociedades cooperativas de crédito es mayor que en el resto de la socie-
dades cooperativas. En este sentido, su actividad econémica y su natu-
raleza implican una triple dependencia registral:

- Del Registro del Banco de Espana, por ser entidades de crédito.

- Del Registro Mercantil, por ser sociedades mercantiles.

- Del Registro de Cooperativas, dependiente de la Adinistracion
Central del Estado (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) o
de la respectiva Comunidad Auténoma, por ser sociedades

cooperativas.

(12) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. cit.”, disposicion transitoria cuarta, p. 5308.

(13} C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ; A.P. GOMEZ APARICIO; R.J. PALOMO ZURDO: "Estudio de la normativa reciente de las sociedades
cooperativas de crédito espaolas’. Actualidad Financiera. 21-27 de junio de 1993, N. 25. Doc. F-4. pp. 179-212.

(14) Ver el ultimo parrafo de la Exposicion de motivos de ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., “op. cil." p. 8263.

(15) "Ibid.", art. 3.3. p. 5298.

(16) "Ibid.". art. 4.1.e). p. 5299.

(17) ESPANA: LEY 13/1989.... "op. cit.", art. 7.3, p. 16275.

(18) COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco. B.O.P.V.. de 19 de julio.

{19) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit."; art. 6, p. 5299.
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otras cajas rurales, las personas fisicas o juridicas titulares de explota-
ciones agrarias o industrias agroalimentarias, los Entes Publicos y las
sociedades en que éstos participen mayoritariamente cuando su actividad
sea en beneficio del sector rural” .

En cuanto al nimero minimo de socios, la Ley de cooperativas de
Crédito senala que deben ser 5 en el caso de que sean personas juridicas,
o 150 cuando se trate de personas fisicas. En el caso de las "cajas rura-
les", entre los socios se debe incluir, al menos, una sociedad cooperativa
agraria, o bien 50 socios personas fisicas que sean titulares de explota-
ciones agrarias. A este respecto, la Ley general de cooperativas de 1987
establecia un nimero minimo de 5 socios en el caso de las sociedades coo-
perativas de primer grado, y un minimo de 2 sociedades cooperativas para
las de segundo o ulterior grado (23).

Sobre este asunto, la Ley de Cooperativas de Crédito "ha abolido
finalmente de la limitacion de los socios de las sociedades cooperativas de
crédito por cuanto que declara que el numero de socios sera ilimitado y,
al mismo tiempo, permite que todo tipo de personas fisicas y juridicas sean
socios de Cooperativas de crédito" (24).

Por lo que respecta a los asociados, una misma persona no puede
ser a la vez socio y asociado, y no puede poseer mas del 33 por ciento del
capital social (25).

Al igual que los socios, los asociados pueden ser personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas (26), y para ello deben desembolsar la apor-
tacion minima al capital social que fijen los estatutos o la Asamblea gene-
ral. Por estas aportaciones pueden recibir un determinado interés, que no
puede ser inferior al recibido por los socios, y, segiin constaba en la Ley
General, no podia ser superior en 5 puntos al interés basico del banco de
Espana (27), porcentaje que ha aumentado, como se trata mas abajo, des-
de la promulgacion del Reglamento de las cooperativas de Crédito.

Este grado de compromiso social de los asociados permite que pue-
dan participar en la Asamblea general con un conjunto de votos no supe-
rior al 20 por ciento de los votos totales de los socios. (28)

En cuanto a la responsabilidad, los socios no responden perso-
nalmente de las deudas sociales excepto cuando los estatutos dispongan
lo contrario, por lo que debe senalarse, en su caso, el alcance de

(23) ESPANA: LEY 3/1987..., “op. cit.", art. 7 p. 10456.

(24) F. SANCHEZ CALERQ: "Las cooperativas como entidades de crédito. Normativa aplicable, Crédito Cooperativo, N. 39, Revista extraordinaria,
1989, pp. 21-32.

(25) ESPANA: LEY 3/1987..., art. 40.3. p. 10462.

(26) "Ibid.", art. 39.1. p. 10462

(27) "Ibid.", art. 40.7, p. 10462.

(28) “Ibid.", art. 41.1, p. 10462.
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dicha responsabilidad (29). El socio que cause baja en la sociedad coope-
rativa responde personalmente por las deudas sociales durante cinco anos
después de la pérdida de su condicién de socio. (30)

La responsabilidad por las deudas sociales alcanza unicamente a
las aportaciones al capital social (31).

Un apunte en relacion con la condicién de socio y asociado, des-
de el ambito autonémico, es la introduccioén de la figura de la "cooperati-
va mixta" en la Ley de Cooperativas del Pais Vasco (32), por la que se dis-
tingue entre socios cooperadores y socios de capital.

2.2 Las aportaciones de los socios y asociados.

Cada socio debe suscribir, como establece la Ley general de coo-
perativas (33), al menos, un titulo (34), y debe desembolsar como minimo
un 25 por ciento de la participacion (35).

Segiin la Ley de cooperativas de Crédito, el importe total de las apor-
taciones de cada socio no puede superar el 20 por ciento del capital social
si son personas juridicas, y el 2.5 por ciento si son personas fisicas (36);
ademas este limite se sittia en el 50 por ciento cuando se trata de perso-
nas juridicas no cooperativas.

En lo relativo a los intereses de las aportaciones de los socios, la

Ley de cooperativas de Crédito no hace mencion expresa y se remite a las
normas que rigen para el resto de las entidades de crédito (hecho presu-
miblemente imposible, pues en las restantes formas de entidades de cré-
dito no existe la figura de las aportaciones de los socios).
Por otra parte, el analisis de las normas comunes sobre la actividad de
las estidades de crédito sugiere que puede darse un posible condiciona-
miento del pago de los intereses devengados por las aportaciones al capi-
tal social para su computo como recursos propios, a la presencia de resul-
tados netos suficientes para satisfacerlos; pero dichos intereses deben
hacerse efectivos con cargo al excedente de libre disposicion. Por tanto,
estas roemas ni imponen que la retribucion de las aportaciones sea con
cargo a resultados del ejercicio, ni impiden que el pago que el pago de losin-
tereses se verifique antes de proceder a la distribucion de los beneficios.
Asi, el Estado espanol y las comunidades auténomas se arrogan la capa-
cidad de establecer los topes maximos a esa remuneracion para todas las
clases de sociedades cooperativas.
A este respecto, el Reglamento de las Cooperativas de Crédito establece
un tope mas alto para esa retribucion, "probablemente con la intencion
de hacer mas atractivos los préstamos de los socios a su sociedad coope-
rativa" (37): los topes vigentes para retribuir las aportaciones de los socios
estaban determinados por el tipo basico del banco de Espana mas 3 pun-
tos. Sin embargo, con la entrada en vigor del Reglamento, el tope esta mar-
cado por el tipo legal del diner vigente en el gjercicio mas 6 puntos {maxi-
mo aplicado validamente). Pues, "sin perjuicio de cuanto dispone el art.
18.3 de la Ley sobre Régimen Fiscal para los intereses aplicables a losre-
tornos integrados en e Fondo Especial

(29) "Ibid.", art. 71, p. 10468.

{30) "Ibid."

(31) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. cit.”, art. 16, p. 5302.
(32) COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 4/1993.... "op. cit"
(33) ESPANA: LEY 3/1987... "op. cit.”, art. 72, p. 10468.

(34) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.”, art. 7, p. 16275.

(35) ESPANA: LEY 3/1987..., "op. cit.”, art. 73.2, p. 10468.

(36) ESPANA: LEY 13/1989... “op. cit.", art. 7.3, p. 16275.
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alli mencionado (38) las aportaciones al capital social de las cooperativas
de crédito no podran ser retribuidas con un interés que exceda de 6 pun-
tos sobre el legal del dinero, vegente en el ejercicio. Este umbral se con-
sidera, a todos los efectos como el maximo aplicable validamente por las
mencionedas entidades para retribuir el capital” (39).

3. EL FUNCIONAMIENTO ORGANICO

El Reglamento de las Cooperativas de Crédito regula los érganos
sociales de estas entidades (40) y contemnpla la posibilidad de crear -des-
de el estatuto- d6rganos sociales de caracter complementario, "que
constituyen otras tantas plataformas participativas de los socios y esce-
narios de desconcentracion de poder, tan aptos para desarrollar iniciati-
vas y experiencias de valor democratico, como para propiciar la emergen-
cia de nuevos lideres cooperadores” (41).

3.1 La Asamblea General.

La Asamblea General se reune con caricter ordinario o extraordi-
nario; en este ultimo caso se hace por acuerdo de 500 socios o del 10 por
ciento del censo societario. para las asambleas unitarias, el "quorum” exi-
gido es: en primera convocatoria, la mitad de los socios; y, en segunda con-
E/oc]atoria, un namero no inferior al 5 por ciento del censo o a 100 socios
42).

En cuanto a su funcionamiento, cada socio tiene un voto, pero si
los estatutos lo han previsto, puede corresponder de forma proporcional
(limitadamente) a sus aportaciones al capital social, a la actividad coope-
rativizada o al namero de socios de lascooperativas asociadas, debiendo
fijarse claramente estos criterios de proporcionalidad (43. El voto plural
limitado aparece recogido como opcién en el Reglamento de las Cooperativas
de Crédito (44).

Del mismo Reglamento se desprende que las reglas de funciona-
miento de la Asamblea General incorporan algunas novedades, como la
facultad para que una minoria de socios pueda instar del Consejo Rector
la celebracion de sesiones extraordinarias, el "quorum” minimo de cons-
tituciéon sera, en primera convocatoria, de mas de la mitad de los socios,
en segunda convocatoria deberan estar presentes, en persona o median-
te representantes, un niimero de socios no inferior al 5 por 100 del cen-
so societario o a 100 socios" (45). Por lo que respecta a la mayoria, los acuer-
dos no electorales se adoptan, en general, por mas de la mitad de los votos
validamente emitidos.

3.2 El Consejo Rector.

El Consejo Rector se reune cuando sea convocado por el Presidente
de la sociedad o por, al menos, 2 consejeros, o cuando lo solicite un direc-
tor general de la entidad. (46)

(37) C.GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ; A.P. GOMEZ APARICIO; R.J. ZURDQ: Estudio de ia normativa reciente..., “op. cit.”, pp. 179-212,
(38) Fondo regulado por la Asamblea General para los retornos coyunturales no distribuidos, "Cfr."” ESPANA: LEY 3/1987..., "op. cit.", art.
85.2.c.

(39) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., :op. cit.", art. 12.2, p. 5301.

(40) "Ibid.".
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La ley de Cooperativas de Crédito no permite que los miembros del
Consejo Rector pertenezcan también al Consejo de Administracion de mas
de 4 entidades de crédito, con algunas salvedades en funcion de su por-
centaje de participacion en el capital social de dichas entidades. (47)

El Reglamento de las Cooperativas de crédito establece diversas dis-
posiciones tendentes a asegurar la correccion de las operaciones finan-
cieras entre los propios miembros del Consejo Rector o sus familiares y la
saciedad cooperativa de crédito. Por otra parte, admite la posibilidad de
constituir comisiones y delegaciones, asi como la posibilida de constituir
comisiones y delegaciones, asi como la facultad para nombrar interven-
tores y otros preceptos como los siguientes:

- Contar con un Consejo Rector formado, al menos, por 5 miem-
bros, 2 de los cuales pueden ser no socios (lo que permite la
participacion de otros colectivos de la sociedad cooperativa,
como los trabajadores); todos deben ser personas de reconocida
honorabilidad comercial y profesional, debiendo poseer, al
menos 2 de ellos, conocimientos y experiencia adecuada para
ejercer sus funciones con garantia. Tales condiciones deben
concurrir también en los directores generales de la entidad (48)

- Si el estatuto prevé la existencia de Comisiones Ejecutivas del
Consejo Rector, de ellas formaran parte, al menos y con carac-
ter necesario, 2 consejeros que cumplan los requisitos senala-
dos en el art. 2 del Reglamento. Si hubiese comisiones mixtas
de creacién estatutarias, la presencia de técnicos en ellas no
podria ser mayoritaria.(49)

3.3 La Direcciéon General

La Ley de Cooperativas de Crédito (50) plantea la posibilidad de que
la Direccién de la entidad esté desempenada por uno o mas de un Director
general con unas atribuciones predeterminadas en el estatuto. A este res-
pecto, destaca el hecho de que en la legislacion sobre banca cooperativa
de diversos paises europeos se da la obligatoriedad de que haya al menos
2 directores generales, lo que se ha dado en denominar el "principio de
los cuatro ojos".

(47} "Ibid.", art. 8, p. 16274.
(48) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993.... "op. cit.”, art. 2.1.0), p.16275.
{49) "Ibid.", art. 25.1, p. 5305.

(50) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.", art 9.7, p. 16275 ¢

(41) C. GARCIA-GUTIERREZFERNANDEZ:A.P.GOMEAPARICIO:R.J.PALOMO ZURDO: "Estudio de la normativa reciente.... "op. cit.”. pp. 179-
212.

(42)ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. ¢it.” art. 18, p. 5302.

(43) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. Cit.", art. 9, p. 16275,

(44) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. cit.”, art. 20, p. 5303.

(45) "Ibid.", art. 18.2, p. 5303.

{46) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.”, art. 9.5, p. 16275.
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Por su parte, los art. 2 y 27 del Reglamento (éste ultimo, para la
Direccion General) establecen significativos requerimientos paralos miem-
bros del Consejo Rector y de la Direccién de las sociedades cooperativas
de crédito, como consecuencia de la adaptacion de la normativa espario-
la a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria de la Comunidad
Eurpea (51), a saber: honorabilidad comercial y profesional reconocida, y
conocimientos y experiencia adecuados.

4. LA ACTIVIDAD
4.1 Las operaciones de activo y de pasivo.

Las sociedades cooperativas de crédito pueden realizar, en gene-
ral, el mismo tipo de operaciones que el resto de las entidades financie-
ras, lo que confirma la tendencia comiin en Europa hacia las actividades
de banca universal para todas las entidades de crédito.

No puede otorgarse a los socios diferencias de costes con respec-
to a los clientes no socios, aunque es préctica coman conceder tipos pre-
ferenciales con respecto a los que no son socios.

En cuanto al tipo de operaciones activas, pasivas y de servicios, la
Ley de Cooperativas de Crédito no establece ninguna limitacién ni distin-
cion con respecto al resto de entidades de crédito, reflejando una gran uni-
formidad en el tratamiento de este tipo de sociedades; sin embargo, si esta-
blece que éstas operaciones deben hacerse con atencion preferente a las
necesidades financieras de sus socios. (52)

4.2 Las actividades con terceros.

En las normas reguladoras del Derecho transitorio (53) conteni-
das en Ley general de Cooperativas se hace una primera referencia (den-
tro del conjunto de normas ahi tratadas) a la actividad con terceros
de las sociedades cooperativas de crédito. En esa norma se establece que
"las Cooperativas de crédito podran realizar operaciones activas con ter-
ceros no socios hasta un maximo del 15 por ciento de sus recursos tota-
les. En todo caso, los resultados netos obtenidos en estas operaciones se’
reflejan en contabilidad separada de manera clara e inequivoca,

{51)COMUNIDADES EUROPEAS: SEGUNDA DIRECTIVA 89/646/CEE del consgjo, de 15 de diciemnbre de 1989 (Segunda Directiva Bancaria)...,
"op. cit.”

(52) ESPANA: LEY 13/1989..., "po. cit.", art. 4.1, p. 16272.

(53) ESPANA: LEY 3/1987..., "op. cit.", disposicién transitoria sexta, p. 10486.
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y se destinaran al Fondo de Reserva Obligatorio”; y "no se computaran en
el referido porcentaje las operaciones realizadas por las Cooperativas de
crédito con los socios de las Cooperativas asociadas, las de colocacion de
los excesos de tesoreria en el mercado interbancario, la adquisicion o colo-
cacién de activos para la cobertura de los coeficientes legales y la de valo-
res de renta fija o variable que no excedan en un20 por ciento de los cita-
dos coeficientes" (54).

Estas disposiciones son posteriormente modificadas con la Ley de
Cooperativas de Crédito (55), que eleva el porcentaje permitido para las
operaciones activas con terceros desde el 15 por ciento anterior hasta el
50 por ciento, lo que se confirma también en la Ley sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas (56).

4.3 La estructura financiera.

No hay un modelo financiero especifico de las sociedades coope-
rativas de crédito, sino un modelo general comun a otras formas de empre-
sa, que distingue entre recursos propios y recursos ajenos, o entre no exi-
gible y exigible.

La composicién de la estructura financiera de las sociedades coo-
perativas permite diferenciar los siguientes grupos de fuentes de finan-
ciaciéon:(57)

1. La financiacion propia o no exigible.

A. La financiacién propia interna.
a) El Fondo de Reserva Obligatorio (FRO).
b) El Fondo de Educacion y Promocion (FEP)
c) Las provisiones y los fondos de amortizacion.
B. La financiacion propia externa.
a) El Fondo de Reserva Voluntario (FRV]).
2. La financiacion ajena o exigible.
A. La financiacién ajena interna y externa.
a) El capital social.
a.1) Las aportaciones Obligatorias Minimas.
a.2) Las aportaciones Obligatorias Posteriores.
a.3) Las aportaciones Voluntarias.
b) El Fondo regulador por la Asamblea general.
c) Las subvenciones a capital.
B. La financiacién ajena externa.
a) Los préstamos voluntarios de los socios.
b) Los empreéstitos de obligaciones.
¢) Los bienes entregados por los socios.
d) Los anticipos de socios y clientes.

(54) "Ibid.”

(55} ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.", art. 4, p. 16274.

(56) ESPANA: LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, B.O.E., N. 304, de 20 de diciembre. pp. 37970-
37977; art. 39.2 b, p. 37975.

(57) C.GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: Estudio del régimen econdmiico y de la contabilidad de la empresa cooperativa en relacién con la Ley
3/1987. de 2 de abril, General de Cooperativas”, Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), Ns. 54-55, octubre 1988. pp. 169-224.
Documento de Trabajo, N. 8831. Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid. septiembre 1988.
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5. LOS RESULTADOS Y LAS RESERVAS.
5.1 La determinacién de los resultados.

Los resultados se determinan al final del ejercicio econémico, con
idénticos criterios que en las restantes formas de entidades de crédito (58),
observando lo establecido en la Ley sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas (59). En todo caso, procede la distincién entre los resulta-
dos cooperativos y los resultados extracooperativos.

En los resultados cooperativos cabe identificar los siguientes
aspectos de su composicion:
1) Ingresos cooperativos (60).

- Los obtenidos de la actividad cooperativizada y realizada con
los socios.

- Las cuotas periodicas de los socios.

- Las subvenciones corriente.

- Los intereses y retornos procedentes de la tesoreria de la
gestion ordinaria de la actividad cooperativizada.

2) Gastos deducibles (61).

- El importe de las entregas de bienes y servicios realizadas
por los socios y sus prestaciones de trabajo.

- El importe de los destinado obligatoriamente al Fondo de
Educacion y Promocion, no pudiendo exceder lo deducible
por este concepto del 30 por ciento de los excedentes netos
(62) de cada ejercicio economico.

- Los intereses devengados por los socios y asociados proce
dentes de sus apotaciones al capital social y los derivados
del retorno cooperativo integrado en el Fondo Especial.

3) Gastos no deducibles (63).

- Las cantidades distribuidas entre los socios de la sociedad
cooperativa a cuenta de sus excedentes.

- Los excesos de valor de las entregas de bienes, servicios o
prestaciones de trabajo de los socios.

En la identificacién de los resultados extracooperativos se distin-
guen lo siguiente (64):
1) Ingresos extracooperativos:

- Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativiza-
da cuando se realiza con terceros no socios.

- Los procedentes de inversiones en sociedades no coopera-
tivas.

- Los procedentes de actividades econémicas ajenas a los
fines especificos de la sociedad cooperativa.

- Los procedentes de las secciones de crédito, excepto
cuando provienen de operaciones activas realizadas con
los socios o0 a través de sociedades cooperativas de crédito
o procedentes de inversiones en empresas publicas.

(58) ESPANA: LEY 13/1989,... "op. cit.”, art. 8, p. 16275.

(59) ESPANA: LEY 20/1990.... “op. cil.”

(60) "Ibid." art. 17, p. 37973.

(61) "Ibid.". arts. 18 y 19. p. 137973.

(62) El excedente es una magnitud flujo, de cardcter dinamico, que expresa el resultado de la empresa en el periodo de tiempo at que va referido;
su cuantia dada por: Excedente = Ventas netas {ordinarias y extraordinarias) - Coste de Ventas.

(63) ESPANA: LEg 20/1990...."op. cit.” , arl. 20, p. 37974.

(64) "Ibid." , arts. 21y 22, p. 37974,
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2) Incrementos y disminuciones patrimoniales:

- Las aportaciones obligatorias o voluntarias de los socios y
asociados al capital social, las cuotas demingreso y las
deducciones en las aportaciones obligatorias efectuadas
por los socios en los supuestos de baja, destinadas al
Fondo de Reserva Obligatorio.

- La compensacion de las pérdidas sociales por parte de

los socios.

- Los resultados de la regularizacion de los elementos de

activo segiin la Ley.

Es decir, se puede distinguir entre tres tipos de resultados o

excedentes:

- El excedente ordinario de las operaciones con los socios.

- El excedente ordinario de las operacici:~s con terceros, donde se
incluyen las operaciones con los asociados, que se consideran terceros a
pesar de aportar capital.

- El excedente extraordinario, proveniente de: plusvalias en la ena-
jenacion de elementos de activo inmovilizado; resultados de otras fuentes
ajenas a los fines especificos de la sociedad cooperativa; resultados de inver-
siones o participaciones en sociedades no cooperativas.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Cooperativas de Crédito
establece los siguientes preceptos en relacion con la determinacion de los
resultados: (65)

- El saldo de la cuenta de resultados se determina conforme a

los métodos de las entidades de crédito, e integra los resultados

precodentes de las operaciones con terceros y las plusvalias ati
picas de toda clase.

- No se pueden devengar intereses si se incumple el coeficiente de
solvencia o la cifra de recursos propios minimos, o si hay pérdidas no absor-
bidas con cargo a los recursos propios de la entidad.

- El saldo acreedor de la cuenta de resultados, una vez compen-
sadas las pérdidas, constituye el excedente neto del ejercicio, el cual, una
vez deducidos los impuestos exigibles y los intereses del capital desem-
bolsado, origina el excedente disponible.

- Las apotaciones al capital social de las sociedades cooperativas
de crédito no pueden retribuirse con un iterés que exceda en 6 puntos al
legal del dinero.

- Las pérdidas se cubren con cargo a los recursos propios de la enti-
dad o con los beneficios de los 3 ejercicios siguientes a su aparicion.

5.2 La aplicacion de los resultados
La ley de Cooperativas de Crédito establece que los excedentes se desti-

nan a cubrir las pérdidas de los ejercicios anteriores, si las hubiere, y con
la parte restante se procede a la siguiente forma: (66)

(65) ESPAIEIA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. ¢it.”, art. 12, p. 5301.
(66) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.", art. 8, p. 16275,
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- Como minimo el 50 por ciento (posteriormente establecido en
el 20 por ciento mediante la Ley sobre Régimen Fiscal) debe des
tinarse a la dotacién del Fondo de Reserva Obligatorio; porcenta
je que es el 100 por cien durante los 3 primeros anos de vida de
la sociedad cooperativa de crédito. Este periodo puede prolon
garse hasta que el citado fondo alcance como minimo el valor de
las aportaciones al capital social. Segun la Ley General (67), un
minimo del 30 por ciento de los excendentes netos de las socie
dades cooperativas debian destinarse al Fondo de Reserva
Obligatorio y/o al Fondo de Educacién y Promocion). Por su par
te, la Ley sobre Régimen Fiscal, sitaa el porcentaje destinado al
Fondo de Reserva Obligatorio en un 20 por ciento. (68)
- Un minimo del 10 por ciento se destina al Fondo de Educacion
y Promocion. A este respecto, la Ley General establece ( lo que
sigue siendo valido para el resto de las sociedades cooperativas)
que cuando el Fondo de Reserva Obligatorio alcance el 50 por
ciento del valor del capital social, se debia destinar un minimo
del 5 por ciento al Fondo de Educacion y Promocién, y, un 10
por ciento, al menos, cuendo el Fondo de Reserva Obligatorio alcan
ce un importe superior al doble del capital social.
- EL resto se puede distribuir, segan acuerdo de la Asamblea
General, de la siguiente forma:

- Repartiendose entre los socios, sin superar el importe

resaultante de aplicar al capital social desembolsado y a

las reservas obligatorias el interés legal del dinero.

- Dotando al Fondo de Reserva Voluntario.

5.3 Los fondos de reserva.

Segun establece el Reglamento de las Cooperativas de Crédito
(69), el Fondo de Reserva Obligatorio (FRO} tiene caracter irrepartible y
debe estar dotado, al menos, con el 20 por ciento de los excendetes dis-
ponibles.
En cuanto al Fondo de Educacion y Promocién, sus principales
caracteristicas son las siguientes; (70)
- Se constituye periédicamente para atender a la formacién y
educacién de los socios y trabajadores.
- No es una reserva, ni un capital social, ni una fuente ajena.
- Debe aplicarse cada afio, o invertirse en determinados activos
fiancieros.
- Aunque no es un exigible, no presenta solvencia para la sociedad
cooperativa.

(87) ESPAIEIA: LEY 3/1987..., "op. cit.”, art. 84, p. 10470.
(68) ESPANA: LEY 20/1990..., “op. cit.", art. 8.3, p, 37976.
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- Se nutre de excedentes no distribuidos y por ello tiene caracter de
financiacion interna. También puede nutrirse con donaciones o
subvenciones.

En cuanto al Fondo de Reserva Voluntario (FRV), en caso de cons-

tituirse, sus caracteristicas mas relevantes son las siguientes:

- Es financiacion interna y externa.

- Es una reserva irrepartible.

- Es un complemento del Fondo de Reserva Obligatorio.

- Se constituye con excedentes no distribuidos.

En caso de liquidacién de la entidad, el Activo sobrante después de
saldar las deudas sociales y de reintegrar el remanente del Fondo de
Educacién y Promocién, debe ponerse a disposicion del Consejo Superior
del Cooperativismo, que debe destinarlo a la promocion de las actividades
cooperativas.(71)

6. LA REGULACI ON FISCAL.
6.1 La imposicion tributaria.

Las entidades de crédito espafiolas estan sometidas al régimen gene-
ral previsto en la Ley del Impuesto de Sociedades (72), sin haber unaregu-
lacién especifica sobre la tributacion sino un conjunto de normas que regu-
lan aspectos concretos. (73)

Por razon del sujeto, la norma que regulaba el régimen fiscal de
las sociedades cooperativas, hasta la promulgaciéon de la Ley sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas, era el Decreto 888/1969 sobre el Estatuto Fiscal
de las Cooperativas (74), que ya abordaba la consideracion de las socie-
dades cooperativas como “protegidas” y “no protegidas”. (75)

En el caso de las sociedades cooperativas de crédito (clasificadas
como “protegidas”), en la determinacion de la base imponible deben con-
siderarse separadamente los resultados cooperativos y los extracoopera-
tivos. A efectos de liquidacién, la base imponible correspondiente a ambos
tipos de resultados se minora en el 50 por ciento de la parte de aquéllos
que se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva Obligatorio (76).

La cuota tributaria resulta negativa, su importe puede compensarse
con las cuotas integras positivas de los 5 ejercicios siguientes (77), por lo
que no es aplicable la compensacion de pérdidas del Impuesto de
Sociedades; aunque son aplicables las deducciones por doble imposicion
y por creacion de empleo. (78)

Por otra parte, las sociedades cooperativas estan obligadas a prac-
ticar retenciones a sus socios y a terceros, tanto por las cantidades efec-
tivamente satisfechas como por las abonadas en cuenta, por lo que se asi-
mila a la figura de los dividendos la parte del excedente disponible del ejer-
cicio econémico entregado a los socios como retorno cooperativo.
(79)

(69) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., “op. cit.”, art. 15.1., p. 5302.

(70) “Ibid.”

(71) ESPANA: LEY 3/1987 ..., “op. cit.” art. 112, pp. 10473-10474.

(72) ESPANA: LEY 61/1978, de 27 de diciembre, sobre el Impuesto de Sociedades, B.O.E. de 30 de diciembre.
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La Ley sobre Régimen Fiscal de las Sociedades Cooperativas esta-
blece que en algunos supuestos los retornos cooperativos no estan suje-
tos a retencion, al considerarse que no son rendimientos de capital mobi-
liario cuando se incorporan al capital social incrementando las aportaciones
de los socios; cuando se destinan a la compensacién de pérdidas de ejer-
cicios anteriores; y cuando se destinan al Fondo Especial regulado por la
Asamblea General.

Salvo las excepciones citadas, los retornos de las sociedades coo-
perativas de crédito ( al igula que en el resto de las “cooperativas protegi-
das”) estan sujetos, como rendimientos del capital mobiliario, al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas; aunque los socios tienen derecho
a aplicar una deduccion por doble imposicion de dividendos en la cuota
del Impuesto, del 10 por ciento de los percibidos. (80)

6.2 Las particularidades fiscales.

Hasta el 1 de enero de 1990, las sociedades cooperativas de cré-
dito cotizaban por el Impuesto de Sociedades con un tipo de gravamen del
26 por ciento para determinados tipos de operaciones con los socios y con
terceros, aunque en las primeras se aceptaba una disminucion del tipo
del 50 por ciento ( cotizando al 13 por ciento). Sin embargo, los resulta-
dos extraordinarios cotizaban al tipo general del Impuesto de Sociedades,
es decir, al 35 por ciento. Este peculiar tratamiento fiscal tenia su origen
en el Decreto 888/1969 que regulaba los aspectos fiscales de las socie-
dades cooperativas. (81)

En 1990, la nueva Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas
establece un tipo de gravamen del 26 por ciento para las operaciones
realizadas por las sociedades cooperativas de crédito con sus socios, y
lo iguala al tipo general del 35 por ciento para las restantes operaciones
{82) ( para las “ cooperativas protegidas”(83), entre las que se encuen-
tran las de crédito pero con la excepcion de estas, el referido tipo del 26
por ciento, se sitia en el 20 por ciento; y para las especialmente prote-
gidas (84), se establece una bonificacién del 50 por ciento en la cuota).

Junto a las mencionadas bonificaciones fiscales en el Impuesto
de Sociedades, la referida Ley sobre Régimen Fiscal establece una serie
de beneficios fiscales comunes a las sociedades cooperativas identifica-
das como “cooperativas protegidas” y, por tanto, aplicables a las socie-
dades cooperativas de crédito, aunque con las salvedades relacionadas
con el tipo aplicable en el Impuesto de Sociedades (un 26 por ciento en
lugar del 20 por ciento) y con la amortizacién de los elementos de activo
( no hay libertad de amortizacién de los elementos de activo en el caso
de las sociedades cooperativas de crédito). Estos beneficios fiscales son
los siguientes:

(73) *Vid.” E. ALBI IBANEZ; J.L. GARCIA ARIZNAVARRETA: Sistema fiscal espafol, Ariel Economia, Madrid, 1990-1991, Madrid.

(74) ESPANA: DECRETO 888/1969, de 9 de mayo, sobre el Estatuto Fiscal de las Cooperativas, B.O.E.. N. 114, de 13 de mayo. Correcién de
errores, B.O.E. del 12 junio y 1 de julio. Derogado por la LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

(75) J. LARRANAGA: La fiscalidad de las cooperativas, Coleccion Oinarri, Caja Laboral Popular, Mondragon, 1983.

(76) ESPANA: LEY 20/1990..., “op. cit.”, art. 16.5, p., 37973.

(77) "Ibid", arts. 23 y 24, p. 37974.

(78) "Ibid", arts. 25y 26, p. 37974.

(79) "Ibid", art. 28, p. 37974.

(80) “Ibid”, art. 32, p. 37975,
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- Exencion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonilaes y
Actos Juridicos Documentados, con la salvedad de lo dispuesto
en el Real Decreto Legislativo 3050/1980, respecto a los actos de
constitucion, apliacion de capital, fusion y escision; constitucion
y cancelacion de préstamos y obligaciones; adquisiciones de bie
nes y derechos que se integren en el Fondo de Educacion y
Promocion. (86)
- En cuanto al Impuesto de Sociedades, la libertad de amortiza
cion de los elementos de activo fijo nuevo amotizable, adquiridos
en el plazo de 3 anos a partis de sus fecha de inscripcion en el
Registro de Cooperativas, no es aplicable a las sociedades coope
rativas de crédito. (A este respecto, debe tenerse en cuenta que
las tablas de amortizacion contenidas en la Orden de 23 de
febrero de 1965, han quedado derogadas con la publicacion de
las nuevas tablas de la Orden (87) de 12 de mayo de 1993, cuya
aplicacion incluye a los periodos impositivos iniciados a partir
del 1 de enero de 1993).
- Es aplicable una bonificacion del 95 por ciento de la cuota, y ,
en su caso, de los recargos del impuesto sobre Actividades Economicas y
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los bienes rusticos (esto ultimo
solo aplicable a las socoedades cooperativas agrarias y solo aplicable a las
socoedades cooperativas agrarias ybde explotacién comunitaria de la tie-
rraj.
- Los beneficios fiscales previstos para las operaciones de fusién o
escision, segun la ley 76/1980%8

El Reglamento de las cooperativas de crédito permite la deduccion
en el Impuesto de Sociedades de la parte del Fondo de Reserva Obligatorio
que, por encima del minimo legal, considere la sociedad cooperativa en
sus estatutos.

El trataminento fiscal es el mismo para las sociedades de segun-
do o ulterior grado, y por lo que respecta a las Uniones, Federaciones y
Confederaciones de sociedades cooperativas, gozan de las minmas exen-
ciones que las cooperativas especialmente protegidas en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Ducomentados; y, de excen-
siones similares en el Impuesto de Sociedades.

7. CONCLUSIONES

Como se ha podido constatar en esta apretada sintesis del marco
legal que incide sobre las sociedades cooperativas de crédito espanolas,
la complejidad de su regulacién es consecuencia de la triple caracteriza-
cion de estas instituciones, a saber:

- son sociedades cooperativas, por lo que deben regirse por los pre-
ceptos que son comunes a €stas.

- son cooperativas de credito, condocion de la que deriva su regyla-
ci6n particular y distintiva con respecto a las restantes formas de socie-
dades cooperativas.

- son entidades de créditi equivalente en sus funciones a otros tipos
de entidades financieras, como la banca comercial 6 privada y las cajas
de ahorro; razén por la que comparten disposiciones legales comunes para
todo tipo de activudad bancaria.
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EL MARCO LEGAL DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL SEC-
TOR DE LA SALUD

Javier Iturrioz del Campo

1. Contenido

El presente estudio tiene como objeto determinar el entorno legis-
lativo que regula a las cooperativas que actiian en el sector de la salud.
Para ello se realiza inicialmente una sucinta enumeracion de las enfida-
des incluidas en el mismo. Posteriormente se analiza la normativa que las
afecta desde una doble perspectiva: las normas del sector de la salud, y
las aplicables por su naturaleza. Por 1iltimo, a la vista del entorno legis-
lativo analizado, se establecen las caracteristicas de las cooperativas que
pueden incluirse en el sector de la salud.

2. Las cooperativas en el sector de la salud.

Al considerar el sector de la salud como aquel que incluye a todas
las entidades cuya actividad esta directamente relacionada con la misma,
se hace referencia a sociedades que actiian en diferentes subsectores. Esta
extension multisectorial se ha puesto de manifiesto en variados tipos de
cooperativas dentro del sector de la salud.

Entre las citadas entidades las mas destacadas son las cooperati-
vas sanitarias y las farmacéuticas, aunque no hay que olvidar que exis-
ten otras sociedades de igual naturaleza que por su actividad es posible
incluir dentro del sector de la salud. En este tltimo grupo pueden citar-
se a las cooperativas de servicios sociales, las de ambulancias, o aquellas
de trabajo asociado que agrupan a cualquier colectivo relacionado con la
salud. Dado el caracter puntual del altimo grupo, el presente estudio se
centra en la legislacién aplicable a las dos primeras.

3. El marco legal .

El sector de la salud reune a una gran diversidad de entidades
que actiian de forma interactiva. La regulacion de las mismas emana de
una serie de normas legales, en las que se incluyen disposiciones de
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Derecho Mercantil junto a otras de Derecho Administrativo. La integra-
cién del citado conjunto de normas, relativas al sector de la salud, junto
con las aplicables a las cooperativas por sus caracteristicas especificas,
establecen el marco legal de necesaria referencia tanto para las coopera-
tivas sanitarias como para las farmacéuticas.

3.1 Normativa en el sector de la salud.

Dentro de las normas legales que determinan el funcionamiento
general del sector de la salud, hay que distinguir entre las que se encuen-
tran vigentes y las que han sido antecedentes de las mismas.

3.1.1 Antecedentes

La legislacion de la salud en Espana, a lo largo de la historia, con-
tiene numerosas disposiciones cuyo analisis tiene entidad suficiente para
un tratamiento especifico. Esta es la razon, por la que este estudio se limi-
ta a mencionar las normas mas importantes, que han ido formando, en
funcion de factores econémicos, sociales y politicos, el actual sistema. Entre
las mismas destacan las siguientes:

- La Ley de Sanidad de 1855, que durante mucho tiempo fue la
unica disposicion fundamental en materia de sanidad (1).
En esta disposiciéon se consagra la Direccién General de
Sanidad, y establece la exclusividad de las boticas para ex-
pender medicamentos(2).

- La Instruccion General de Sanidad de 1904, que incluye den-
tro de las profesiones sanitarias a la medicina y a la farmacia.
También establece las funciones del Ministerio de Gobernacion en
la vigilancia de la sanidad (3).

- La Ley de Seguro de Enfermedad de 1942, a partir de la cual se
establece la cobertura sanitaria pablica (4).

- La Ley de bases de Sanidad Nacional de 1944, mantiene el es-
quema promulgado por la Ley de sanidad de 1855, donde se reco-
noce al Estado, ayudado por las corporaciones publicas,como tini
co responsable de la funcion publica de sanidad. Incluye a los ser
vicios farmacéuticos entre los centrales del Estado, dedicandoles
la base decimosexta (5).

- La Ley de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica
cuyo fin es la proteccion de cualquier peligro para la salud
publica (6).

(1) D. ARANZADI, Nuevo diccionario de legislacién, Aranzadi S.A., Pamplona, p. 765.

(2) ESPANA: LEY de 28 de dicicmbre de 1885, por la que se aprueba la Ley de Sanidad, G.M. de 22 de diciembre.

(3) ESPANA: REAL DECRETO de 12 de enero de 1904, Instruccion General de Sanidad, G.M. Ns. 22 y 23. de 22 y 23 de enero.
(4) Ley de Seguro de Enfermedad de 1942, B.O.E. de 27 de diciembre.



95

3.1.2 Legislacién vigente.

El amplio entramado legislativo entorno a la Salud tiene su reco-

nocimiento en la Constitucion de 1978. Esta norma se complementa con
numerosas disposiciones de diferente rango entre las que destacan la Ley
General de Seguridad Social, y la Ley general de Sanidad. A continuacion
se hace referencia a cada una de las tres normas basicas
citadas:

1

A) La Constitucion de 1978 (7).

Como ya se ha senalado la Constitucién Espariola la 1978
recoge en su articulado numerosas menciones relacionadas con
la salud (8). Asi destacan:

- El derecho a la salud.Reconoce el derecho a la proteccion de la
salud, y establece que compete a los poderes publicos organizar y
tutelar la salud publica.

- Los poderes publicos velaran por la seguridad e higiene en
eltrabajo.

- Los poderes publicos mantendran un régimen publico de

Seguridad Social para todos los ciudadanos, siendo libres la
asistencia y prestaciones complementarias. Esta ultima
parte permite la participacion del sector privado en las
prestaciones consideradas como complementarias.

- Proteccion y mejora de la calidad de vida y el medio ambiente,
por la que deben velar los poderes publicos.

- La proteccion de la salud de los disminuidos fisicos, sensoria-
les y psiquicos, de la tercera edad, y de los consumidores y
usuarios.

La distribucion de competencias.Se asignan al Estado la sanidad
exterior, las bases y coordinacion general de la sanidad, la legis-
lacion sobre productos farmacéuticos, y la legislacion basica y
régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la eje-
cucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas.Se
asignan a las Comunidades Auténomas, la Asistencia Social, la
sanidad e higiene y la protecciéon en materia de medio ambiente.

{5) ESPANA: LEY de 25 de noviembre de 1944, de Bases en Sanidad,

B.O.E. N. 331, de 26 de noviembre.

(6) ESPANA: LEY ORGANICA, 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud Publica. B.O.E. N. 102, de 29 de abril.

(7) ESPANA: CONSTITUCION ESPANOLA, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, B.O.E. N. 311.1, de 31 de diciembre, arts. 43, 40.2,
41, 45. 49, 50, 51. 148 y 149.

{8) E. ARROJO: “El Sistema Nacional de Salud. La Universalizacion de la Asistencia Sanitaria”, Revista de debate sobre Economia Publica Social
y Cooperativa, N. 4, junio-septiembre 1988, pp. 6y 7.
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B) La Ley General de Seguridad Social.

La norma basica que ha regulado desde 1974 la cobertura
sanitaria publicada es la Ley General de Seguridad Social de
ese mismo afno (9). La citada Ley General ha sufrido sucesivas
reformas, entre las que destaca la Ley de Medidas Urgentes
para la Racionalizacion de la Estructura y la Accion Protectora
de la Seguridad Social (10), que han llevado a la aprobacion en
1994 del texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social (11).

Dicha norma junto a la Ley General de Sanidad de 1986 forman
el esqueleto basico sobre el que se establece el actual sistema de
salud espanol. Sus principios basicos son:

-Consideracion conjunta de las contingencias.
La Seguridad Social tiende a reparar las situaciones pro

tegibles con independencia de cual sea su causa.

- Uniformidad de las prestaciones.Se pretende que todas las

prestaciones se calculen sobrelas mismas bases.

- El Sistema de Seguridad Social integra un régimen gene
ral,varios regimenes especiales y unos regimenes volunta
rios. Los regimenes especiales tienen especial importancia
para las cooperativas del sanitarias, ya que, en algunos de
ellos, los sujetos protegidos pueden elegir entre los servi
cios publicos o privados.

- Racionalizacion y simplificaciéon gestora.

Se reduce el numero de entidades gestoras con respecto
a partir de 1978 (12), suprimiendo el Instituto Nacional
de Prevision (INP), y creando:

* El Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS).

* El Instituto Nacional de la Salud (INSALUD).

* F] Instituto Social de Servicios Sociales (INSERSO).

Ademas se reduce el numero de Mutualidades
Laborales, v se las integra en el INSS. Junto a estas
entidades existen las mutuas estatales, encargadas de

la gestién de los regimenes exorbitantes, y otras entidades
colaboradoras, por lo que hay que resenar que el
proceso de simplificacion no ha siso completo.

(9) ESPANA; DECRETO 2065/ 1974, de 30 de mayo, por el que se refunde y aprueba la Ley General de Seguridad Soctal, B.O.E. N. 173y 174, de
20 y 22 de julio.

(10} ESPAF;‘A: LEY 26/1985 de 31 de julio, por el que se aprucba la Ley de medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y la accién
protectora de la Seguridad Social, B.O.E. N. 183 de 1 de agosto. Correccién de errores en B.O.E. N. 66, 18 de marzo de 1986.

{(11) ESPANA: REAL DECRETO 1/1994 de 20 de junio. por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Soctal . B.O.E.
N. 146, de 18 de junio.

(12) ESPANA: REAL DECRETO-LEY 36/1978 de 16 de diciembre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social. la Salud y el Empleo.
B.O.E. N. 276 de 18 de noviembre.
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Para las cooperativas del sector de la salud, destaca el hecho
de que se elimina la actuacién dentro de la Seguridad Social de las
entidades con animo de lucro, lo que supone una importante opor
tunidad para las entidades objeto de este tratado.

C) La Ley de Sanidad.

Con la Ley General de Sanidad de 1986 (13) se concreta
el mandato constitucional de regular por la ley los derechos y
deberes relativos a la salud. Su objetivo consiste en la integra-
cion de todos los subsistemas sanitarios publicos en el Sistema
Nacional de Salud. La nueva estructura reune bajo la coordina-
cién del Estado, a los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas, "fijando medios y sistemas de relacion para facilitar
la informacion reciproca, la homogeneidad técnica... y la accion
conjunta de las Administraciones Publicas sanitarias en el
ejercicio de sus respectivas competencias, de tal modo que se
logre la integracion de actos parciales en la globalidad del Siste-
ma Nacional de Salud (14).

Hasta que no se complete la transferencia a las Comuni-
dades Autonomas en materia de Seguridad Social, conviven el
sistema establecido por la Ley General de Seguridad Social,
con el Sistema Nacional de Salud implantado en 1986.

Los principales objetivos de esta normativa y los articulos
€n que se recogen son:

- Extension a toda la poblacién de la proteccion de la

salud (articulo uno}.

- Igualdad en el acceso y en las prestaciones

(articulo tres)
- Participacion de la comunidad en la formulacién,
control y ejecucion de la politica sanitaria
(articulo cinco)
- Organizar la atencién integral, que incluye desde la
prevencion hasta rehabilitacién
(articulo seis)
- Informar a los usuarios de los servicios sanitarios y
derechos a los que pueden acceder, asi como de
los requisitos y obligaciones para lograrlos
(articulo nueve)
- Correccion de los desequilibrios territoriales y sociales
(articulo doce)
- Logro de los altos niveles de calidad sanitaria
(articulo 46)

(13) ESPANA: LEY 14/1986, de 25 de abril. General de Sanidad, B.O.E. N. 102, de 29 de abril de 1986.

(14) ESPANA: LEY 14/1986, "Opus cit", art. 73.
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El sector farmacéutico de la salud, tiene dedicado inte-
gramente el Titulo V (15), estableciendo que corresponde a la
Administracion Sanitaria del Estado valorar la idoneidad sanita-
ria de los medicamentos y demas productos y articulos sanita-
rios, con el fin de controlar su calidad y autorizar su circulacion,
para lo que establece normas referentes a la fabricacion, trans-
porte y almacenamiento de estos productos.

La citada norma, en su titulo tercero, establece una
nueva estructura institucional que refleja las conclusiones de
la conferencia de Alma-Alta y la Carta de Otawa (16). El nuevo
entorno busca la descentralizacion e integracion a través de las
Areas de Salud, que es analizada mas adelante al estudiar el
marco institucional.

Por lo que respecta a las cooperativas de tipo sanita-
rio y a las entidades sin animo de lucro, la Administra-
cién Sanitaria facilitara su libre actividad, propiciando
su actuacion coordinada con el sistema sanitario publico,
mediante los conciertos y convenios. Para ser acreedores
de estos beneficios las citadas entidades no pueden con-
currir en algunas de las siguientes circunstancias (17):

- Incluir como asociados a personas juridicas con

animo de lucro.

- Recibir ayudas o subvenciones de las empresas

o agrupaciones de empresas que suministra-

ran bienes o productos a los consumidores

0 usuarios.

- Realizar publicidad comercial o no meramente

informativa.

- Actuar con manifiesta temeridad, judicialmente

apreciada.

- Dedicarse a actividades distintas de la defensa

de los intereses de los consumidores o

usuarios, sin perjuicio de las prestaciones

que obligatoriamente deben proporcionar a

sus socios las cooperativas.

4.E1 marco legal especifico de las cooperativas de salud.

Tras analizar el marco legal del sector de la salud, es necesario hacer
referencia a las disposiciones que afectan a la cooperativas como tales. El
citado estudio contiene las normas que rigen actualmente a estas socie-
dades, pero también hace una obligada referencia a sus antecedentes his-
toricos.

4.1 Antecedentes del cooperativismo de la salud.

Las cooperativas de la salud, como el resto de sociedades que par-
ticipan en este sector, no han permanecido aisladas de las diferentes nor-
mativas legales que se han ido sucediendo a lo largo del tiempo. Sus carac-
teristicas actuales son, en buena parte, producto de la legislacion gene-
ral espafiola, pero sin olvidar la existencia de algunas iniciativas autono-
micas en este campo. Por ello se hace una diferenciacion entre la
legislacion general y la autonomica.

(15) ESPANA: LEY 14/1986, "Opus cit” arts. 95-103.

(16) A. MUNOZ MACHADO: Los sislemas... "Opus cit", pp. 38-40 y 55-56.

En esta obra se realiza un analisis de ka Conferencia de Alma-Alta (1978} y de la Carta de Otawa (1986) en las que resalta la intervencion de los
pueblos en la organizacién y control del sistema de salud. y de la importancia de la atencién primaria.

(17} ESPANA: LEY 14/1986.... "Opus cit", art. 92.2
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4.1.1 Antecedentes para las cooperativas sanitarias.
A) Antecedentes en la legislacién general.

El cooperativismo sanitario esta ligado a la legislacién de seguro,
ya que naci6 y sigue siendo una rama del mismo. Por lo tanto sus orige-
nes dispositivos deben buscarse dentro de la citada normativa (18).

El primer antecedente en el Derecho histérico esparnol en la rama
del seguro es la Ley de 14 de mayo de 1908, (19) en la que no se mencio-
na expresamente a las cooperativas, pero si a entidades sin &nimo de lucro.

Durante el periodo comprendido entre 1925 y 1935 surgen tres
leyes relacionadas con las cooperativas sanitarias (20):

- La Real Orden de 31 de marzo de 1925 (21) constituye
el primer antecedente directo. En esta disposicion se
sometia a la inspeccidon sanitaria de la Comisaria
Sanitaria, creada por esta misma Ley, a determina-
das entidades entre las que se encuentran las coope-
rativas de asistencia médica.

- La Real Orden de 10 de febrero de 1926 (22) por la que
se aprobo el Reglamento Provisional de las Sociedades de
Asistencia piiblica medico-farmacéutica, enel que se regu
lan las cooperativas sanitarias (23)

- La Orden ministerial de 21 de octubre de 1935 (24} que
en opinion de Paz Canalejo (25) permite la actuacion
de las cooperativas de seguros o de una seccion
especializada de seguros dentro de cooperativas de
otras clases.

Las Leyes de Cooperativas de 1931 (26), y 1942 (27) no hacen nin-
guna mencion expresa sobre las cooperativas sanitarias.

Lo mismo ocurre con la posterior Ley de cooperativas 52/1974 (28)
que remite la clasificacion de las cooperativas a las posteriores normas
reglamentarias. El reglamento al que se refiere dicha ley se

{18) Para estudiar otros antecedentes, F. DEL CANO ESCUDERO: "El marco normativo del sector de seguros espafol’, Hacienda Piblica
Espafola, N. 98, 1986, p. 62,

{19} ESPANA: LEY de 14 de mayo de 1908, de Control de la actividad aseguradora, G.M. N. 136, de 15 de mayo.

{20} J. GUTIERREZ DEL ALAMO Y MAHOU: Estudio Juridico del Cooperativismo de dios y p: i6n del
Cooperativismo Sanitario, Madrid 1978, pp. 13-17.

{21} ESPANA: REAL ORDEN de 31 de marzo de 1925, General de Sanidad, G.M. N. 91, de 1 de abril, art. 2.

{22) ESPANA: REAL ORDEN de 10 de febrero de 1926, por la que se aprueba el Reglamento provisional para las Socledades de Asistencia ptbli-
ca médico-farmacéutica, G.M. N. 43, de 12 de febrera, art. 5.

{23} M. GUERRERO DE CASTRO: "El seguro de asistencia sanitaria y sus principales problemas”, Hacienda Piblica Espaiiola, N. 98, 1986,

pp.216y 217
{24} ESPANA: ORDEN MINISTERIAL de 21 de octubre de 1935, del Mmlsterio de Trabajo, G.M. de 23 de octubre.
{25) N. PAZ CANALEJO: "Las Cooperativas de Seguros”’, de n. 29, 1982 (primer trimestre}. pp. 99.

{26} ESPANA: LEY, de 4 de julio de 1931, de Sociedades Cooperativas, G.M. de 27 de octubre, y su Reglamento publicado en G.M. de 21 de
octubre.

(27) ESPANA: LEY de 2 de enero de 1942, de Cooperativas, B.O.E. N. 12 de 12 de enero, y su reglamento aprobado por DECRETO, de 1 de
noviembre de 1943, B.O.E. Ns. 55, 76, de 24 de febrero y 16 de marzo de 1944.

(28) ESPANA: LEY 52/1974 de 19 de diciembre, General de Cooperativas, B.O.E. N. 305, de 21 de diciembre.
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aprobé en 1978, afirmando (29) la posibilidad de que existan Mutualidades
de Seguros promovidas por cooperativas, aunque sin mencionar a las coo-
perativas de seguros en la clasificacion que recoge.

La Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre la Ordenacion del Seguro
Privado, a la que se hace referencia mas adelante, dedica su tercer capi-
tulo a las Sociedades Mutuas y Cooperativas de Seguros. Esta disposiciéon
Hevé consigo la modificacion del Reglamento de Cooperativas de 1978
mediante el Real Decreto 1034/1985 (30), que anade a la lista de trece
cooperativas contenidas en el Reglamento del 78, a las cooperativas de
sSeguros.

B) Antecedentes en la legislacion autonémica.

Existen en Cataluna un antecedente histérico preconsti
tucional que data de 1934 (31). Asi la Ley de Bases de la Coopera-
cion para Cooperativas, Mutualidades y Sindicatos agrico-
las de 17 de febrero, y la Ley de Cooperativas de 17 de
marzo del mismo ano 1934 (32), incluyen a las cooperati-
vas de prevision y seguro entre las mutualidades, y entre
las primeras a las de bienes muebles e inmuebles.
Después de la Constituciéon de 1978 son aprobadas diferentes Leyes

autonémicas de cooperativas. Entre éstas, las de las comunidades auto-
nomas del Pais Vasco y Catalufia, no estan vigentes actualmente, por lo
que pueden incluirse también como antecedentes:

- La Ley de la Comunidad Auténoma Vasca 1/1982 (33).

- La Ley de la Comunidad Auténoma Catalana 4/1983 (34)

- Las citadas normativas fueron objeto de recursos anticonstitu-

cionales en articulos puntuales de las mismas aceptados

por el Tribunal Constitucional, lo que obligb a modificar
ambas leyes mediante nuevas disposiciones que sustituye-

ran a los articulos afectados (35).

- La Ley de cooperativas de la Comunidad Autéonoma de Catalu-

fia fue reformada por la Ley 13/1991 (36).

En las mencionadas leyes no se recogia a las cooperativas sanita-
rias de forma expresa pero permiten su constitucién al amparo de las mis-
mas. La Ley de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco fue derogada en
1993, mientras que las leyes de la Comunidad Auténoma Catalana fue-
ron refundidas en 1992, para dar lugar a la legislacién vigente que es ana-
lizada mas abajo.

(29) ESPANA: REAL DECRETO 2710/1978, de 16 de noviembre, Réglamemo de apllcaclon a las Sociedades Cooperativas reguladas por la Ley
52/1974, de 19 de diciembre, B.OQ.E. Ns. 275, 276 y 277, del 17, 1 20, 26

(30) ESPANA: REAL DECRETO 1034/ 1985, de 5 de 8]umo sobre cooperativas de seguros % e afiaden las cooperativas de seguros a la lista del
aBrchloNQGnglé(e%lgmenlm de Cooperanvas de 1978, y adapta el articulo 122 al articulo 15 de la Ley de ordenacion del Seguro privado 33/ 1984,

€ € [ulio,

(31) F. MARTI gUh L0S: "Ensayos sobre la Ley de bases de la Cooperacién de la Generalitat de Catalufia de 1934 y su posterior implicacién

en la le%dslacion esRanola Tribuna Cooperativa, Ns. 28-31, 1977. pp. 69 f
OMA DE CATALUNA: LEY de 17 de marzo de 1934, de Cooperativas, D.0.G.C. N. 81 de 22 de marzo art.

33 COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY1/1982, de 11 de febrero, sobre cooperativas del Pais Vasco, B.O.P.V. N. 33, de 10 de marzo.
34) COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: LEY 4/1983, de 9 de marzo, de cooperativas de Catalua. D.0.G.C. N. 313, del 18 de marzo.
(35] COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 1/1984 de 30 de octubre de 1984, Bor la %13 se modifica la dlsposicion final primera de

1/1982, de 11 de febrero sobre cooperativas, B.O.P.V. 8. de 13 de noviembre, 280, de 22 de noviembre: y COMUNIDAD

AUT NOMA DE CATALUNA: LEY de 20 de mano de 1984, por la ue se modifica el arueulo 85 de la Le 4/1983 de cooperamas de Cataluna,
D.O.G.C. N 422, de 4 de abnl B.O.E. N. 107, de 4 de ma{g COMUNIDAD AUTON: CATAL : LEY 29/1985, de 27 de diciembre, por
lja %esae mgdmca la dis oslctxlonstéanslmﬂa segunda de la Ley 4/1983, de 9 de marzo de conperatwas de Cataluna, B.O.E. N. 57. de 7 de marzo

e e 8 de enero.
{36} COM{INIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: LEY 13/1991, de 1 de julio, de reforma de la Ley de Cooperativas de Catalufia, B.O.E. N. 188. de
7 de agosto, y D.O.G.C. N. 1469 de 19 de julio.
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4.1.2 Antecedentes para las cooperativas farmacéuticas.
A) Antecedentes en la legislacién general.

Aunque el Coédigo de Comercio recoge a las cooperativas (37),
las primeras cooperativas farmacéuticas nacieron como asociaciones al
amparo de la Ley de Asociaciones de 1887 (38) y bajo la Real Orden de 18
de noviembre de 1903 (39). Esta ultima aclara la forma de actuacion de
las asociaciones para que sean consideradas cooperativas y limita a las
cooperativas de produccion crédito y consumo el suministro de produc-
tos a los que no sean asociados. El motivo por el que las primeras coope-
rativas farmacéuticas se acogen a la citada Ley de Asociaciones, es la ine-
xistencia de una legislacion especifica. Se crean asi la Federacién
Farmacéutica de Barcelona en 1928 y el Centro Farmacéutico Sevillano
dos aflos mas tarde.

A partir de este momento se suceden una serie de disposiciones
en materia de cooperativas, pero que no afectan directamente a las far-
macéuticas. Hubo que esperar hasta la Ley y Reglamento de Sociedades
Cooperativas de 1931, elevadas a rango de Ley por las Cortes de la Segunda
Republica en el mismo ano (40), para encontrar una referencia explicita
dentro de una Ley de cooperativas. La citada norma dividia a las coope-
rativas en cuatro tipos: de consumidores, de crédito, mixtas y de produc-
tores. Dentro de estas tltimas se incluye a las profesionales que se divi-
den en diez clases. la séptima corresponde a las comerciales, dentro de
las cuales se encuadraban las farmacéuticas.

La Ley de Cooperacion de 1942 y su reglamento (41), en su capi-
tulo segundo, incluye a las cooperativas farmacéuticas dentro de las indus-
triales, definiendolas como las que realizan funciones referentes a las diver-
sas ramas de la industria, encaminando sus esfuerzos al mejoramiento
técnico-social de su explotacion. Esta misma Ley hace posible constituir
cooperativas de crédito, a raiz de la cual nace la Agrupacion de Cooperativas
Farmacéuticas (ACOFAR) como cooperativa de crédito de los farmacéuti-
Cos.

Posteriormente los almacenistas de drogas inician un proceso de pre-
sion a las cooperativas farmacéuticas, que lleva implicito una serie de dispo-
siciones legales que hacen referencia especifica a estas sociedades. Asien 1947
se promulga la Orden Ministerial (42}, en la que se prohibe a las cooperativas
farmacéuticas el comercio con los productos que no precisen de manipulacion
ni transformacion ulterior para su venta al publico. Esta disposicion fue recu-
rrida con la consecucion de sentencia favorable en ese mismo ano.. (43) Asi se
logra que las cooperativas farmacéuticas puedan continuar sus actividades tal
y como venian haciéndolo antes de la citada Orden (44).

{37) N. AMOROS RICA: El régimen econdémico y fiscal de las cooperativas espanolas, Derecho Financiero, Madrid 1952, p. 32.

(38) ESPANA: LEY, de 30 de junio de 1887. de Asociaciones, G.M. N. 193, de 12 de julio.

(39) ESPANA: REAL ORDEN, de 18 de noviembre de 1903. que limita a determinadas cooperativas suministrar productos a personas ajenas a
sus socios, G.M. N. 336, de 2 de diciembre.

{40} ESPANA: LEY, de 9 septiembre de 1931.... "Opus cit".

(41} ESPANA: LEY de 2 de enero de 1942..... "Opus cit".

(42) ESPANA: ORDEN MINISTERIAL de 26 de abril de 1947, sobre normas de régimen intermo para cooperativas farmacéuticas, B,O.E. N. 143,
de 23 de mayo, art. 2.

{43) ESPANA: ORDEN MINISTERIAL de 22 de julio de 1947, para la rectificacion de 1a Orden Ministerial de 16 de marzo de 1947, B.O.E. N. 227,
de 15 de agosto.

(44) J. POCH FEIXAS: Origen y yo del vimi p o 1, grupo Técnico de Cooperativas Farmacéuticas, Madrid.
1957. p. 19.
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La presion sobre las cooperativas farmacéuticas se sucede median-
te instancias, informes y recursos. Entre estos hay que destacar la orden
Ministerial de 1953 (45), por la que se vuelve a poner en vigencia la prohi-
bicién de 1947, pero que fue recurrida ante el Tribunal Supremo con reso-
lucién a favor en sentencia de 1955.

En 1971 se aprueba el reglamento de Cooperacion (46) que sigue
incluyendo a las cooperativas farmacéuticas dentro de las industriales. Es
importante mencionar que con esta norma aparecen las cooperativas de
segundo grado lo que permite la creacion de la Asociacion de Cooperativas
Farmacéuticas (ACOFARMA) (47).

A partir del Reglamento de Cooperativas de 1978 (48), que esta-
blece las clases de cooperativas segiin el mandato de la Ley General de
Cooperativas de 1974 (49), las cooperativas farmacéuticas se clasifican
legalmente como cooperativas de servicios.

B) Antecedentes en la legislacién autonémica.

Como antecedente en la legislacion autonémica hay que citar la
Ley de Cataluna sobre Bases para la Cooperacion de 1934, desarrollada
por la Ley de Cooperativas de ese mismo afio (50), en la que, con criterios
similares a la Ley de Cooperativas de 1931, recoge a las farmacéuticas de
forma expresa (51).

Por otra parte también las normas postconstitucionales autono-
micas que no estan vigentes en la actualidad (52), en las que las coope-
rativas farmacéuticas aparecen incluidas dentro de las de servicios, con
criterios similares a los establecidos en la Ley General de Cooperativas de
1987. En este sentido hay que destacar la Ley de 1984 de modificacion
del articulo 84 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Auténoma de
Cataluna de 1983 (53), por el que se corrige la constitucién del Fondo de
reserva Obligatorio de las cooperativas de servicios.

4.2 Las cooperativas del sector salud en la legislacién vigente.

Las cooperativas que actian en el sector de la salud estan afecta-
das por dos tipos de normas dentro del derecho positivo; las aplicables a
la cooperativa como persona juridica, y las relativas a la actividad, sani-
taria aseguradora, o farmacéutica que desarrollan.

(45) ESPANA: ORDEN MINISTERIAL de 23 de marzo de 1953, B.O.E. N 82. de 23 de marzo.
(46) ESPANA: DECRETO2396/1971 de 13 de agosto. por el que se aprueba el Reglamento de cooperacion, B.O.E. N. 242, de 9 de octubre.
Correccion de errores en B.B.0.O.E. Ns. 264 y 110, de 4 de noviembre de 1971 y 8 de mayo 1972.
(47) J.L. DEL ARCO ALVAREZ: "Génesis y breve analisis critico del nuevo Reglamento de Cooperativas”, Revista de Estudios Cooperativos, Ns.
24 y 25, septiembre-diciembre de 1971 y enero-abril de 1972, p. 4.
(48) ESPANA: REAL DECRETO 2710/1978..., "Opus cit", art. 117.
{49) ESPANA: LEY 52/1974.... "Opus cit”, art. 49.
{50) COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: Ley de 17 de febrero de 1934...., "Opus cit", desarrollada por la Ley de 17 de marzo de 1934....,
"Opus cit”,
(51) L. SAMORA RIVAS: "La cooperativa: su conceptc”, ACOFAR, N. 82, febrero de 1973, p 9.
(52) La normativa postconstitucional autonémica no vigente es la
siguiente:
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 1/1982.....
"Opus cit”.
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: LEY 4/1983....,
"Opus cit". N
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: LEY 13/1991....,
"Opus cit". N
(53) COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: LEY de 20 de marzo de 1984... "Opus cit", art. unico.
(54) ESPANA: CONSTITUCION ESPANOLA.... :Opus cit", art. 129.2.
(55) Stc)lbre la naturaleza de las Comunidades Auténomas ver: a. GALLEGO ANABITARTE: ho A o L. iales”, Cofas S.A.,
Madrid, 1989.
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4.2.1 La cooperativa como persona juridica.

La Constitucién establece que los poderes publicos deben promo-
ver, mediante una legislacion adecuada las sociedades cooperativas (54).
A tales efectos se promulgo la Ley 3/1987 General de Cooperativas, con
caracter estatal, y una serie de estatutos que establecen la competencia
de las Comunidades Auténomas en materia de sociedades cooperativas
(55).

A) Las sociedades cooperativas en la legislacién estatal.

La Ley General de Cooperativas de 1987 (56) deroga la anterior Ley
de 1974 asi como su Reglamento. Se trata de un amplio texto, referencia
obligada al estudiar a las sociedades cooperativas, que a diferencia de lo
que ocurria con sus antecesoras no ha necesitado la promulgacion de un
reglamento posterior.

También hay que hacer mencion a la ley 20/1990 (57) sobre el régi-
men fiscal de las cooperativas, y a la Ley de Cooperativas de Crédito de
1989 (58), la ultima de las cuales queda fuera de los objetivos de este tra-
bajo.

B) Las sociedades cooperativas en la legislacién autonémica.

Los estatutos de algunas de las comunidades auténomas, esta-
blecen competencia exclusiva de las mismas en relacion a las cooperati-
vas. Concretamente los estatutos de las comunidades auténomas: del pais
Vasco (59), de Cataluna (60), de Andalucia (61), de Valencia (62), y de
Navarra (63), hicieron posible la regulacion legislativa de las cooperativas
por parte de los citados Parlamentos Autonémicos mediante la promul-
gacion de las respectivas Leyes autonomicas de Cooperativas.
De esta forma el cuadro legislativo autonémico, en materia coo-
perativa, queda de la siguiente manara:
- Ley 2/1985 de Cooperativas de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia (64)

- Ley 11/1985 de Cooperativas de la Comunidad Auténoma
Valenciana (65).

- Ley 12/1989 de Cooperativas de la Comunidad Auténoma de
Navarra (66).

- Texto refundido 1/1992 de las Leyes 4/1983 y 13/1991 de
Cooperativas de la Comunidad Autonoma de Cataluna (67)

- Ley de cooperativas de la comunidad Auténoma del Pais Vasco
(68), por la que se deroga la Ley 1/1982, primera autonomica
postconstitucional en materia cooperativa.

Algunos Estatutos de Autonomia, como los de Aragon, Castilla y
Leon, Asturias, Cantabria, Castilla la Mancha y Extremadura, pueden asu-
mir la transferencia de competencias en materia cooperativa en un corto
plazo (69).

(56) ESPANA: LEY 3/1987... "Opus cit”,

(57) ESPANA: LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre el Régimen Fiscal de Cooperativas, B.O.E. N. 304 de 20 de diciembre.

(58) ESPANA: LEY 13/1989, de 26 de mayo, de cooperativas de crédito, B.O.E. N. 129, de 31 de mayo.

(59) ESPANA: LEY ORGANICA, 3/1979 de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Pais Vasco, B.O.E. N. 306, de 22 de dictembre., art. 10.23.

(60) ESPANA: LEY ORGANICA, 4/1979 de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia Catalufia, B.O.E. N. 306, de 22 de diciembre. art. 9.21.

(61) ESPANA: LEY ORGANICA 6/1981 de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Andalucia, BO.E. N. 9, de 11 de enero de 1982, art. 13.20.

(62) ESPANA: LEY ORGANICA 5/1982 de 1 de julio, de Estatuto de Autonomnia de la Comunidad Valenctana, B.O.E. N. 164. de 10 de julio, art. 31.21.

(63) ESPANA: LEY ORGANICA 13/1982 de 10 de Agosto, de mnte%—adbn y mejora del re%men Foral de navarra, B.O.E. N. 195, de 16 de agosto, art. 44.27.

(64) COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: LEY 2/1985, de 2 de mayo, sobre cooperativas de Andalucia, B.0.J.A. N. 42, de 4 de mayo.
QOMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA: LEY 11/ 1985, de 25 de octulxe, sobre cooperativas de ta Cormumnicad V BO.LCV.N. 54, de 4 de marzo de 1966,
COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA: LEY FORAL 12/1989, de 3 de julio, de cooperativas de Navarra, B.O.N. Ns. 84 y 85, de 7y 10 de julio.

(67) COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: DECRETO LEGISLATIVO 1/1992, de 10 de febrero, por el que se refunden las Leyes de coopera-

tivas de Catalufia, 4/1983, de 9 de marzo, y LEY 1371991 de 1 de julio, y LEY 14/1993 de 25 de noviembre, de modificacién de Decreto

;ées%iglgtivo 1/1992, B.O.E, N. 311, de 29 de diciembre,

MUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 4/1993 de 24 de junio, sobre cooperativas en el Pais Vasco, B.O.P.V. N. 135, de 19 de julio.
69 ESPANA: LEY ORGANICA 9/ 1992, de 23 de diciermitxe, prh que se k de determinadas comunidedes autnamzs, BOE. N. 308, de 24 de didermibre, art. 2.c.
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La Ley General de Cooperativas de 1987 tiene el caracter de dere-
cho supletorio, para subsanar las lagunas o deficiencias de las normas
autonomicas. Por lo tanto es aplicable a todas las sociedades cooperati-
vas con domicilio social en territorio espariol, aunque a las que pertenez-
can a una Comunidad Auténoma que, con competencia legislativa exclu-
siva, hayan regulado dichas sociedades sé6lo sera aplicable de forma suple-
toria.

4.2.2 Legislacion por la actividad de las cooperativas.
4.2.2.1 Actividad sanitaria.

La Ley General de cooperativas 33/1987 es la primera en la que
aparecen definidas y reguladas las cooperativas sanitarias como "coope-
rativas de seguros cuya actividad consiste en cubrir riesgos relativos a la
salud de sus socios o de los asegurados y de los beneficiarios de los mis-
mos" (70).

Las cooperativas sanitarias que asocien a profesionales de la salud
y a personal no sanitario, se rigen por las normas establecidas en la mis-
ma Ley para cooperativas de seguros de trabajo asociado. (71).

Por su parte, cuando la actividad aseguradora cubra los riesgos
relativos a la salud de los socios o los beneficiarios de éstos, seran apli-
cables las normas contenidas en dicha Ley para las cooperativas de segu-
ros a prima fija. Por lo tanto la Ley 3/1987 no menciona expresamente a
las cooperativas sanitarias a prima variable, pero hace una remision a las
cooperativas de seguros, que en la misma Ley son recogidas en tres moda-
lidades:

- Cooperativas a prima fija.
- Como cooperativas a prima variable.
- Cooperativas de trabajo asociado.

La citada normativa no dice nada de las cooperativas sanitarias
que incorpora tnicamente a personal sanitario y las que tienen prima varia-
ble. Ademas, identifica a las cooperativas sanitarias con las de seguros, y
permite que un grupo de personas ajeno a la salud pueda formar una coo-
perativa de trabajo asociado considerada como sanitaria (72).

(70) ESPANA: LEY 3/1987... "Opus cit", art. 144.1.

(71) ESPANA: LEY 3/1987... "Opus cit", Secciéon 2a. del Capitulo XII del Titulo 1, arts. 118-126.

(72) Vease: F. ALONSO SOTO: “el Cooperativismo Sanilario en la Nueva Ley General de Cooperativas’, Revisla de debate sobre Economia Publica
Social y Cooperativa, N. 4, Junio-septiembre 1988, pp. 236-238.
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En la legislacion autonémica pueden diferenciarse tres posturas
seguidas por los legisladores en referencia a las cooperativas sanitarias:
A) Las Leyes de las comunidades auténomas de Valencia y
Andalucia no reconocen de forma expresa a las cooperati-
vas sanitarias, pero dejan abierta la posibilidad de consti-
tuirlas al amparo de las citadas normas (73}.

B) La Ley de cooperativas de Navarra es la primera

Ley autono-mica que incluye expresamente a las cooperativas sani

tarias como de asistencia sanitaria (74).

C) Las Leyes de cooperativas de Cataluna y del Pais Vasco reco-

gen, dentro de las cooperativas sanitarias, a las de asisten-

cia sanitaria junto a las cooperativas de instalaciones sani-
tarias, que aparecen en la Ley 3/1987 como de hospitali-
zacion, y hacen también referencia a las cooperativas sani-
tarias de segundo o ulterior grado. Mientras que éstas
ultimas agrupan a cooperativas primarias de diferente
naturaleza, las de instalaciones sanitarias son constitui-
das con el fin de promover, sostener y gestionar hospitales,
clinicas y establecimientos destinados a la prestaciéon de
asistencia sanitaria, siéndoles aplicable, junto a la norma-
tiva hospitalaria, la relativa a las cooperativas de consumi-

dores y usuarios (75).

Excepto las cooperativas de hospitalizacién, las cooperativas sani-
tarias quedan incluidas dentro de las de seguros, y por lo tanto se rigen,
en primer lugar por la Ley 33/1984 de Ordenacién del Seguro Privado (76),
su Reglamento (77) y las modificaciones a las que éstos sean sometidos
(78), y, en cuanto no se oponga a ésta, por la propia Ley antedicha General
de Cooperativas (79). También se establece que seran aplicables a las coo-
perativas de seguros de trabajo asociado las normas especiales regulado-
ras de las cooperativas de trabajo asociado.

De la interpretacion de estas disposiciones se deduce el siguiente
orden de prelacién de Leyes (80):

1°. Ley de Ordenacion del seguro privado, con su desarrollo

reglamentario.

2"¢. Leyes General y Autonomicas de cooperativas como fuente

directa en los aspectos mencionados en dicha Ley.

[703) COMUNID%% lgUTONOMA DE ANDALUCIA: LEY 2/1985... "Opus cit”, art. 90: y COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA: LEY 11/1985...
"Opus cit”, art.
{74) COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA: LEY FORAL 12/1989... "Opus cit", art. 71.
(75) COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: DECRETO LEGISLATIVO 1/ 1992.. . "Opus cit", art. 99; COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO: LEY 4/1993... "Opus cit”, art. 122,
(76) ESPANA: LEY 33/1984 de 2 de agosto, de Ordenacién del Seguro Privado, B.O.E. N. 186, de 4 de agosto,
(77) ESPANA: REAL DECRETO 1348/1985, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Seguro Privado, B.B.O.O.E. Ns, 185, 186 y
187 de 3. 5 y 6 de agosto, art. 43.3.
(78} La Ley de Ordenacion del Seguro Privado y su Reglamento fueron modificadas para adaptarlas a el Tratado de Adhesion de Espana a la
Comunidad Econémica Europea:
ESPANA: REAL DECRETO 1255/1986. de 6 de junio, por el que

se modifica la Ley 33/1984 de Ordenacion del Se é,uro

Privado para adaptarla a los compromisos deriva

del Tratado de Adhesion de Espana a la Comunidad

Econémica Europea, B.O.E. N. 153, de 27 de junio.

ESPANA: REAL DECRETO 2021/1986, de 22 de agosto, por el

que se adapta el Reglamento de Ordenacion del Seguro

Privado de 1 de agostlo de 1985 a los compromisos

derivados del Tratado de Adhesion de Espana a la

Comunidad Econémica Europea, B.O.E. N. 253, de

1 de octubre.
(79) N. PAZ CANALEJO: "El problema de las fuentes juridicas aplicables a las cooperativas de seguros” en E. VERDERA TUELLS “et al’,
Comentarios a la Ley de ordenacién del Seguro Privado. {Tomo I). Colegio Universitario de Estudios Financieros, Madrid, 1988. pp. 170-203.
(80} J. GUTIERREZ DEL AMO Y MAHOU: Estudio Juridico... "Opus cit", P. 28y 2
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30. Las mismas leyes de cooperativas, como derecho supletorio
en caso de laguna legal en la del seguro.

40. La Ley General de Cooperativas como supletoria de las
Autonomicas.

La Constitucion (81) dispone que el Estado tiene competencia exclu-
siva sobre las bases de ordenacion de seguros, que garanticen unas reglas
uniformes a partir de las cuales las Comunidades Autonomas, pueden ejer-
cer su competencia.

4.2.2.2 Actividad farmacéutica.

Las cooperativas farmacéuticas han sido incluidas en diferentes
grupos de cooperativas. En la actualidad estas sociedades se establecen
legalmente como cooperativas de servicios, acogiéndose a la Ley 3/1987
General de Cooperativas. Esta, las define como "las que asocian a perso-
nas fisicas o juridicas, titulares de explotaciones industriales o de servi-
cios y a profesionales o artistas que ejerzan su actividad por cuenta pro-
pia, y tienen por objeto la prestaciéon de suministros y servicios y la rea-
lizacion de operaciones encaminadas al mejoramiento econémico y de las
actividades profesionales o de las explotaciones de sus socios" (82).

La citada Ley anade que no se clasificaran como cooperativas de
servicios aquellas que puedan ser incluidas en cualquiera de las otras cla-
ses que se recogen en la propia norma. Por otra parte se establecen las
actividades que estan facultadas para realizar estas cooperativas, entre
las que se encuentran la adquisicion y distribucion de cualesquiera pro-
ductos y elementos necesarios para las actividades profesionales de sus
socios, dejando una puerta abierta a otras actividades siempre que supon-
ga una mejora de la actividad laboral de sus socios.

Las Leyes de cooperativas de las comunidades auténomas pre-
sentan diferentes particularidades a la hora de clasificar a las cooperati-
vas farmacéuticas. En ninguna se hace una mencion expresa de las mis-
mas, pero en todas son recogidas dentro de las cooperativas de servicios.
Se puede distinguir:

A) Las Leyes de cooperativa de las autonomicas de Andalucia, y
Cataluna incluyen a todas las cooperativas de servicios en un
mismo grupo (83).

B) La Ley de cooperativas de la Comunidad Auténoma Valencia-
na las recoge dentro de las de servicios con cardcter general,
pero también incorpora en diferentes articulos a cooperativas
de servicios Sociales y Publicos (84).

81} ESPA!EIA: CONSTITUCION ESPANOLA.... :Opus cit", art. 149.1,11.
(82) ESPANA: LEY 3/1987... "Opus cit", arts. 139y 140.
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C) Las Leyes de las comunidades auténomas de Navarra y del
Pais Vasco, diferencian entre diferentes tipos de cooperativas
de servicios, incluyendo entre ellos las de Servicios Profesio-
nales. En el caso de la Ley de Navarra el resto de las coopera-
tivas de servicios son recogidas conjuntamente, mientras que
la normativa del Pais Vasco diferencia a su vez entre coopera-
tivas de Servicios Empresariales e Institucionales (85).

Tanto la normativa estatal como las autonémicas, en sus diferen-
tes manifestaciones, acogen a un amplio nimero de cooperativas de ser-
vicios que nada tienen que ver con las farmacéuticas, y ni siquiera con el
sector de la salud. Por ello, es necesario acudir a la legislacion especifica
de los denominados almacenes de drogas, sustancias medicamentosas,
especialidades farmacéuticas y medicamentos de uso veterinario.

La normativa aplicable a estos almacenes tiene como fundamen-
to la Ley del Medicamento de 1990 (86) y, en aquellos aspectos no regu-
lados por ésta, el Decreto 2464/1963 (87), y su reglamento dictado en 1964
por el Ministerio de la gobernacion (88). Las normas de funcionamiento,
régimen laboral, y garantias técnicas son desarrolladas a lo largo de la cita-
da normativa.

5 Las sociedades cooperativas del sector de la salud a la vista del
marco legal.

En vista de la normativa legal analizada de las diferentes mani-
festaciones de las sociedades cooperativas en el sector de la salud, pue-
den diferenciarse los siguientes tipos:

A) Las cooperativas sanitarias.

Las cooperativas sanitaria estan expresamente reconoci-
das en la ley general de Cooperativas de 1987. La citada norma-
tiva remite a la regulacion de seguros, que coincide al distinguir
entre las cooperativas de asistencia sanitaria a prima fija, a
prima variable y de trabajo asociado.

Los principales rasgos de estas formas de ejercer la
actividad aseguradora de los riesgos relativos a la salud son:

A.1) Cooperativas sanitarias a prima variable.
Cubren riesgos de salud de sus socios mediante
el cobro de derramas con posterioridad a los sinies-
tros.

A.2) Cooperativas sanitarias a prima fija.
También cubren los riesgos de salud de sus socios, pero

dicha se realiza mediante una prima pagadera al inicio del
periodo del riesgo.

A.3) Cooperativas sanitarias de Trabajo Asociado.
Cubren a cualquier asegurado y a sus beneficia-
rios. Los socios son, fundamentalmente médicos.

(83) COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: LEY 2/1985... "Opus cit", art. 91; y COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: DECRETO
LEGISLATIVO 1/1992... HOW cit’, art. 100.

84) COMUNIDAD AUTONO! VALENCIANA: LEY 11/1985... "Opus cit’, arts. 78, 82y 83.

85) COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA: LEY FORAL 12/1989... "Opus cit", arts. 67 y 90; y COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO:
LEY 4/1993... "O€us cit’, arts. 123, 124 y 125.

86} ESPANA: LEY 25/1990... "Ogus cit”, TITULO CUARTO, CAPITULO SEGUNDO.

87) ESPANA: DECRETO 2464/1963 de 10 de agosto, de regulacion de laboratorios de especialidades farmacéuticas. registro. distribucion y
ublicidad de las mismas, B.O.E. N. 270, de 11 de noviembre, art. 58.

88) ESPANA: ORDEN de 7 de abril de 1964, por la que el Ministerio de la Gobernacion dicta las normas sobre laboratorios de especialidades
armacéuticas, registro, distribucion y publicldad de las mismas, B.O.E. N. 101, de 27 de abril.
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Algunos autores sostienen que identificar a las cooperativas sani-

tarias inicamente con cooperativas de seguros de asistencia sanitaria supo-
ne un reconocimiento incompleto, al no incluir dentro de las mismas a las
de instalaciones sanitarias, o a otras cooperativas de servicios en apoyo
de la sanidad y la salud (89).

Parte de la legislacién autondémica comparte la anterior teoria ya
que, algunas comunidades auténomas recogen en su normativa, como coo-
perativas sanitarias a las de instalaciones sanitarias. Estas sociedades,
cuyo fin consiste en la gestion, administracion y promocion de estableci-
mientos destinados a la prestacion de servicios sanitarios a sus socios y
beneficiarios, son recogidas dentro de la Ley 33/1987 como cooperativas
de hospitalizacion , dentro del grupo de consumidores y usuarios.

Por ultimo hay que tener en cuenta la posibilidad de formar coo-
perativas de segundo grado consideradas como sanitarias, siempre y cuan-
do integre al menos a una cooperativa sanitaria.

B) Las cooperativas farmacéuticas.

Su actividad consiste en la distribucion de especialidades farma-
céuticas y sustancias medicinales, procedentes de los laboratorios, entre
sus socios. Estos son farmacéuticos, en su mayor parte, titulares de ofi-
cinas de farmacia legalmente establecidas.

Se trata de entidades cuyo capital esta en manos de farmacéuti-
cos, y que se encuentran incluidas, tanto en la legislacion estatal como
en la autonoémica, dentro de las cooperativas de servicios.

C) Otras cooperativas del sector de la salud.

La amplitud del sector de la salud permite acoger en su seno a todas
aquellas entidades que realicen una actividad relacionada con el mismo.
Entre éstas pueden citase a las siguientes cooperativas:

- Las cooperativas de ambulancias, incluidas dentro de las de
servicios, y cuya actividad consiste en realizar el trans-
porte de enfermos.

- Las cooperativas de servicios sociales, son cooperativas de
de trabajo asociado que se encargan de la atencion, inclui-
das algunas prestaciones sanitarias, de las personas
menos favorecidas. De esta forma se privatiza una activi-
dad que inicialmente corresponde al Estado (90).

- Todas aquellas cooperativas que agrupen, generalmente bajo
la forma de trabajo asociado, a profesionales relacionados
con este sector.

(89) F. ALFONSO SOTO: Ensayos sobre la Ley de Cooperativas, U.N.E.D., Madrid, 1990, pp. 221-223.
(90) Vease: M. MIGUEL BENITO: "Gestlon privada de servicios pablicos: Organizaciones empresariales en la encrucijada”. Ponencla presentada a
la Primeras Jornadas Europeas Sobre Nuevos Modelos para la Gestién de Servicios Pablicos, Valencia, 1994.
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LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA
AUDITORIA DE COOPERATIVAS: UNA
PRIMERA APROXIMACION

Santos Ortega Marcos
1. INTRODUCCION

En Espafa y en el campo de la actividad auditora, no ha ocurrido
como en otros aspectos de nuestra integracion en la Unién Europea, que
se ha comenzado a implantar unas normativas que ya estaban siendo cues-
tionadas en los paises mas avanzados de la Union.

Asien 1991 se crea en Gran Bretana un comité formado por repre-
sentantes del Consejo de Informacion Financiera, la Bolsa de Londres y
por la profesién contable, presidido por Sir Adrian Cadbury, con el fin de
estudiar aspectos financieros y de control de las sociedades.

Por su interés y transcendencia vamos a trascribir y comentar algu-
nos de los apartamentos que son importantes para el objeto de este arti-
culo.

Responsabilidades de los Miembros del consejo.

Para que los accionistas tengan claro donde residen los limites entre
los deberes de los miembros del consejo y los de los auditores, recomen-
damos que el informe del consejo y en las cuentas figure una breve decla-
racion de las responsabilidades de los miembros del consejo respecto a
las cuentas, como contrapartida de una declaracion de los auditores sobre
sus responsabilidades de declaracion. La ubicacioén adecuada de la decla-
racion de los miembros del consejo es inmediatamente antes del informe
de los auditores, que en el futuro incluira una declaracién sobre las res-
ponsabilidades de los auditores. De ese modo, ambas declaraciones se com-
plementaran mutuamente. E1 Comité opina que es responsabilidad de los
consejos determinar cuales son sus obligaciones legales y garantizar que
supervisan su cumplimiento. También opinamos que esto mejorara si los
auditores tuvieran la funcion de comprobar que los consejos han cum-
plido sus obligaciones legales y que se ha establecido un sistema eficaz
para supervisar su cumplimiento.
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Atribuir una funcién mas amplia a los auditores tendria su dificultad, por-
que no tienen la pericia adecuada, por ejemplo para investigar cualquier
fallo identificado en el sistema y cualquier acto supuestamente ilicito con
el que se encuentren. No conoceran las obligaciones legales en ambitos
ajenos a su campo, ni es probable que tengan la pericia necesaria para
investigar la legalidad de actos concretos en caso de abrigar sospechas.
Recomendamos que las profesiones juridicas y los representantes de los
elaboradores de cuentas consideren mas a fondo este tema.

Responsabilidad del auditor.

En el proceso Caparo, la Camara de los Lores decidi6 que los audi-
tores tenian la obligacion legal de asistir a la sociedad y a sus accionistas
colectivamente, pero no a los accionistas en tanto que individuos, ni a ter-
ceros. En concreto, se determiné que en ausencia de caracteristicas espe-
ciales, no debian atencién a quienes suscribian nuevas acciones (inde-
pendientemente de que ya fueran accionistas o no), ni a los compradores
o posibles compradores de acciones, frente a terceros, entre ellos quienes
hicieran ofertas de absorcion, banqueros u otros prestamistas, o perso-
nas que tuvieran negocios con la sociedad. El caso Caparo ha suscitado
controversia, porque expuso dos equivocaciones muy extendidas:

a) que el informe de auditoria es una garantia de la precision de

las cuentas, y tal vez incluso de la salud de la sociedad;

b) que cualquiera (incluidos los inversores y acreedores) puede

confiar en la auditoria, no solo en el sentido general, sino
también muy concretamente, pudiendo demandar a los audi-
tores son negligentes.

Al decidir sobre el caso, la Camara de los Lores estudié con gran
atencion los asuntos complejos que planteaba el equilibrio entre los inte-
reses de las partes implicadas y el interés ptiblico en tener un sistema obje-
tivo, viable y asequible. La dimension de las responsabilidades potencia-
les de los auditores, las dificultades para definir una responsabilidad mas
amplia de forma justa pero aplicable, y las dificultades para esclarecer si
las pérdidas de terceros se debieron a la confianza en las
cuentas figuraron entre las principales preocupaciones inherentes en las
conclusiones de la Camara de los Lores. Teniendo en cuenta la gran
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diversidad de usuarios de cuentas, el Comité no ve céomo podria haber
ampliado la Camara de los Lores los limites de la obligacion legal de aten-
cién de los auditores, sin dar lugar (en palabras de Cardozo CJ al dictar
sentencia en 1931, citadas a menudo desde entonces) "a una responsa-
bilidad por una cantidad indeterminada por un tiempo indeterminado y
a una clase indeterminada”. Por consiguiente, de momento tampoco reco-
mendamos que se altere por decreto la posicion juridica relativa a la res-
ponsabilidad civil establecida por el caso Caparo.

Al llegar a esta conclusion, reconocemos que la situacién actual
es fuente de preocupacion tanto para los auditores como para los inver-
sores. Hay dos razones principales para ello:

a) La escala de litigios contra auditores o antiguos auditores
existente. Los auditores son plenamente responsables de
negligencia ante las sociedades cuyas cuentas revisan y sus
accionistas colectivamente, y el caso Caparo no ha cambiado
esto. La importancia de las compensaciones ha aumentado en
el Reino Unido, y a los auditores les preocupa que pueda
mantenerse esta tendencia;

b) La creencia de algunos de que, pese a Caparo, en principio los
auditores deberian ser responsables ante quienes (como los
inversores y acreedores) confian en las cuentas que ellos han
revisado.

Naturalmente, a los auditores les preocupa el aumento de los liti-
gios que resultaria de una extensién de su responsabilidad a otros usua-
rios de las cuentas. También les preocupa el aumento de litigios que podria
derivarse de adaptar la auditoria para cubrir las necesidades y expectati-
vas cambiantes -un proceso que el propio informe del comité pretende alen-
tar.

Los partidarios del cambio argumentan que se lograria un mayor
equilibrio entre los intereses de las partes implicadas si la obligacion de
atencion de los auditores se extiendiera de forma definida, pero al mismo
tiempo se sustituyera el sistema actual, en virtud del cual los auditores
pueden ser responsables de toda la pérdida causada, por un sistema de
responsabilidad proporcional, o si se pusiera un techo a la responsabili-
dad del auditor. Pero estos cambios plantearia grandes problemas. No se
pueden iniciar cambios, que bien podrian requerir grandes reformas juri-
dicas, sin una revision detallada y una dilatada consulta.
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Actualmente, no hay consenso sobre una forma satisfactoria de con-
ciliar los intereses en conflicto de todos los implicados. Sin embargo, dado
que prosigue el debate sobre la indole y la extension de la responsabili-
dad del auditor, el Comité estara pendiente de su evolucion.

Confianza en la auditoria

Ultimamente, la profesion contable ha hecho grandes esfuerzos por
mejorar sus normas y procedimientos. Es fundamental que prosiga este
esfuerzo. Acogemos favorablemente las iniciativas tomadas sobre asun-
tos de conducta profesional -en especial, las normas éticas de la profe-
sion y las medidas disciplinarias. También apoyamos el trabajo empren-
dido por el Comité de Etica Conjunta del sector para afrontar campos pro-
blematicos, tales como la rotaciéon de colaboradores y la compra de opi-
niones. Un progreso en este asunto, y en otros tales como el deterioro de
la auditoria, reforzara la categoria y la independencia de los auditores.

Hemos expresado nuestro enérgico apoyo a unas normas conta-
bles mas estrictas, comités de auditoria eficaces, auditoria rigurosa y obje-
tiva y accion por parte de la profesion para mejorar y aplicar las normas
de auditoria. Esta combinacion de acciones, perseguida inflexiblemente,
mejorara el valor percibido del sistema de auditoria.

Comités de Auditoria.

Desde 1978, la Bolsa de Nueva York exige a todas las sociedades
cotizables que tengan comités de auditoria compuestos exclusivamente por
miembros del consejo independientes, y el informe de 1987 de la Comision
Treadway americana concluy6 que los comités de auditoria desempenan
un papel fundamental para garantizar la integridad de la informacion finan-
ciera de las sociedades estadounidenses. Aunque la experiencia de los comi-
tés de auditoria en este pais es mas reducida, resulta alentadora, y actual-
mente, cerca de dos tercios de las 250 mayores sociedades cotizables del
Reino Unido lo han implantado ya.

La experiencia de Estados Unidos ha demostrado que, atn cuan-
do los comités de auditoria se hayan implantado principalmente para cum-
plir los requisitos para la cotizacién, han demostrado su valia y se han
convertido en comités imprescindibles para el consejo. De forma similar,
la investigacion reciente publicada en el Reino Unido concluye que la mayo-
ria de las sociedades que cuentan con comités de auditoria estan entu-
siasmadas por su valor para sus empresas.
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Ofrecen a los accionistas una seguridad adicional de que los auditores,
que acttian en su nombre, estdn en una posiciéon que les permite preser-
var sus intereses.

Por consiguiente, el Comité recomienda que todas las sociedades
cotizables creen un comité de auditoria. Nuestras recomendaciones adi-
cionales relativas a los comités de auditoria son las siguientes:

a) Hay que constituir formalmente los comités de auditoria para

garantizar que tengan una relacion clara con el consejo ante el cual

son responsables y al que deben informar regularmente. Hay que
darles términos de referencia por escrito, que estipule claramen
te su composicién, su competencia y sus deberes,y normalmente
deben reunirse al menos dos veces al ano.

b) Deben constar de un minimo de tres miembros. La participa

cion en el comité debe limitarse a los miembros no ejecutivos

del consejo de la sociedad, y la mayoria de los ejecutivos que

trabajen en el comité deben ser independientes. La composicién

del comité debe divulgarse en informe anual del consejo.

c) Normalmente, el auditor externo debe asistir a las reuniones del

comité de auditoria, al igual que el director financiero.Dado que el

consejo en su conjunto es responsable del balance, los demas miem
bros del consejo deben tener derecho a astir a las mismas. Al menos
una vez al afno, el comité debe de liberar con los auditores exter

nos sin que esté presente ningtn miembro ejecutivo del consejo,
para garantizar que no queden asuntos importantes sin resolver.

d) El comité de auditoria debe tener autoridad explicita para inves

tigar cualquier asunto incluido en sus términos de referencia; los

recursos necesarios para hacerlo, y pleno acceso a la informacién.

El comité debe poder obtener asesoria profesional externa, y si fue

ra necesario, invitar a sus reuniones a personas ajenas al mismo

y con experiencia relevante.

e} Los deberes del comité de auditoria deben determinarse a la luz

de las necesidades de la sociedad, pero normalmente incluiran:
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f) Cuando exista una funcion de auditoria interna, el comite de
auditoria debe asegurarse de que ésta dispone de recursos
adecuados y tiene una categoria adecuada dentro de la socie-
dad. El programa de auditoria interna debe ser revisado por el
comité de auditoria, y normalmente el jefe de auditoria interna
debera asistir a sus reuniones.

g) El presidente del comité debe estar disponible para contestar

a las preguntas sobre su trabajo en la Junta General
Ordinaria Anual.

El comité cree que los consejos deben nombrar comités de audi-
toria en vez de intentar desempenar ellos mismos sus funciones. Un
comité de auditoria distinto permite al consejo delegar en un subcomité
la revision concienzuda y detallada de los asuntos de auditoria, permite
a los miembros no ejecutivos del consejo aportar un juicio independien-
te y desempenar un papel positivo en un campo para el cual estan espe-
cialmente capacitados, y ofrece a los auditores una conexion directa con
los miembros no ejecutivos del consejo. El nombramiento de un comité
de auditoria no merma la responsabilidad tltima del consejo de revisar
y aprobar su informe semestral, pero brinda una seguridad importante
de que un area crucial de los deberes del consejo se esta realizando
rigurosamente.

Por consiguiente, el Comité considera que el nombramiento de
comités de auditoria debidamente constituidos es una medida impor-
tante para mejorar el gobierno de las sociedades. Su eficacia depende de
que tengan un presidente fuerte, que goce de la confianza del consejo y
de los auditores, y de la calidad de los miembros no ejecutivos del con-
sejo. Ser miembro de un comité de auditoria es una labor absorbente,
que requiere compromiso, formacion y capacidad. Los miembros del
consejo implicados deben tener una comprension suficiente de los
asuntos tratados por el comité, para desempefar un papel activo en sus
reuniones. Por ello, si es pertinente y entra dentro de sus competencias,
los comités deben tener la posibilidad de invitar a sus reuniones a per-
sonas ajenas al mismo y con experiencia relevante.

Los auditores externos deben estar presentes en la reunion del
consejo en la cual se aprueban el informe y las cuentas anuales, y pre-
feriblemente también cuando se estudia el informe semestral.
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Auditoria interna.

La funcién de los auditores internos es complementaria, pero dis-
tinta de la de los auditores externos. Consideramos una buena practica
que las sociedades establezcan funciones de auditoria interna que asu-
man el seguimiento regular de los controles y procedimientos fundamen-
tales. Ese seguimiento regular es parte integrante del sistema de control
interno de la sociedad, y ayuda a garantizar su eficacia. Una funcion de
auditoria interna esta bien situada para iniciar investigaciones en nom-
bre del comité de auditoria, y para estudiar cualquier sospecha de frau-
de. Para garantizar la independencia de la posicién de los jefes de audi-
toria interna, es fundamental que puedan acceder sin restricciones al pre-
sidente y al comité de auditoria.

2. LA ACTIVIDAD AUDITORA EN 1993. ESPECIAL REFERENCIA A
LAS COOPERATIVAS.

En la década de los 90 se introduce el marco legal de la auditoria
obligatoria de cuentas, como consecuencia de las reformas mercantil y de
otras férmulas societarias (cooperativas, fundaciones y asociaciones, etc.).

Legalidad que incide en las sociedades cooperativas
De caricter general a otras sociedades
Legislacion mercantil
Aparte de la legislacion auditora ya mencionada, a las Sociedades
Cooperativas les afecta gran parte de la legislacion mercantil, entre las que
cabe citar:
- Modificaciones introducidas en el Codigo de Comercio por la
Ley 191/1989, de 25 de julio (C de C).
- Ley 19/1988, de 12 de julio de Auditoria de Cuentas (LAC).
R.D. 1636/1990, de 20 de diciembre, Reglamento de desarrollo
de la L. A.C. (R.A.C).
- Texto Refundido de la Ley de S.A. aprobado por R.D.
1564/1989, de 22 de diciembre(LSA).
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- (RRM} Reglamento de Registro Mercantil, aprobado por R.D.
1597/1989 de 29 de diciembre.

- Otras legislaciones especificas de caracter sectorial.

-ley 33/1984 de 2 de agosto de ordenacién del Seguro privado.

- ley de 26 de julio de 1982 de Suspension de Pagos.

Nueva normativa contable del plan general y adaptaciones sectoria-
les.

Entre la regulacion contable cabe citar:

- R.D. 1643/1990, de 20 de diciembre por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad (PGC).

- R.D. 1815/1991, de 20 de diciembre, Normas para formula-
cion de las Cuentas Anuales Consolidadas.

- Adaptaciones sectoriales del mismo.

- Circular del Banco de Espana No. 4/1991, de 14 de junio
sobre normas de contabilidad y modelos de estados financieros
para las entidades de crédito (a partir del 1 de enero de 1992).

- Normas de desarrollo que en materia contable establezca, en
su caso, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC).

De caréacter especifico.

- (LG o LGC) Ley General de Cooperativas (Ley 3/87 de abril).

- (LCC) Ley de Cooperativas de Crédito (Ley 13/89 de 26 de
mayo).

- (LRFC) Ley sobre Régimen Fiscal (LEY 20/90, de 19 de diciem-
bre).

Leyes cooperativas de las Comunidades Auténomas del:

- (LE) Pais Vasco (Ley 4/1993 de 24 de junio).

- (LC) Cataluna (Ley 4/83, de 9 de mayo) reformada (Ley 13/91,

de 19 de julio), texto refundido 1/1992 de 10 de febrero.

- (LA) Andalucia (Ley 2/85, de 25 de octubre).

- (LPV) Pais Valenciano (Ley 11/85, de 25 de octubre}.

- (LN) Navarra (Ley 12/89, de 3 de julio).

Por ello conviene distinguir que dentro de las clases de Cooperativas las
de Créditos y de Seguros, estan practicamente sujetas a la legislacion mer-
cantil.

De hecho, deben inscribirse obligatoriamente en el Registro
Mercantil (art. 81-RRM), siendo las tnicas cooperativas inscribibles. En
la Seccion Segunda del RRM (arts. 218 al 222) se especifica como se ha
de realizar la inscripcion de estas cooperativas.
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Las Cooperativas de Seguros estan sujetas a la normativa
contable y la auditoria de la Ley de Ordenacion del Seguro Privado.

Las Cooperativas de Crédito tienen una ley especifica que en sus
arts. 11y 12 establece que la Contabilidad debera llevarse de acuerdo con
la normativa establecida para las entidades de crédito, y la auditoria sera
realizada de acuerdo con la normativa auditora. Esto, aparte de la disci-
plina e intervencion de las entidades de crédito.

Ahora bien, es en las auditorias del ejercicio de 1993 cuando se
ha producido una mayor contestacién social, cuya polémica esta ahora
en plena vigencia (*). Varios son los factores que se vienen senalando entre
los que podemos citar:

- Liberacion econémica con introduccion de nuevos productos
financieros, pero dentro de un contexto de significativa crisis
econdmica, nacional e internacional.

- Paralizacion de las "plus valias instantaneas" procedentes del
periodo alto del ciclo econémico.

- Nuevas y abundantes normativas contables y financieras avan-
zadas, para unos usuarios acostumbrados a un marco mas
"flexible".

Todo ello ha disparado las demandas y ha puesto en cuestion el
trabajo de auditores en general, y en especial de las grandes firmas inter-
nacionales de auditoria que ademas de detentar una cuota de mercado
superior a 60% habian gozado de un "prestigio de imagen" favorecido tan-
to desde el aparato social cofno del institucional.

Es indudable que ademas de una combinacién de los factores ante-
riormente citados, también se ha demostrado que los "grandes vehiculos
no son los mas adecuados al explorar la "intricada selva, de las informa-
ciones contables y de su realidad empresarial. Asi a las vertientes "técni-
cas" hay que aplicarles las "logicas", que son consecuencia de la experiencia,
el saber leal y "hacer" profesional.

Como toda crisis, una leccién si hemos aprendido los auditores;
es la de la "Credibilidad de nuestros poderes", y reconocer que el buen con-
ductor lo es tanto en un moderno autobus de dos pisos en un sencillo uti-
litario y viceversa.

Existen tres corporaciones con competencias de adscripcion de los
auditores, tanto personas fisicas como de sociedades, de acuerdo con la
Disposicion Transitoria Cuarta de R.L.A.C. que son:

- Instituto de Auditores - Censores Jurados de Cuentas de
Espana (IACJC) o (ICJC).

- Consejo General de Colegios de Economistas de Espana (REA)

- Consejo Superior de Colegios Oficiales de Titulados Mercantiles
y Empresariales de Espana (REGA).

(*) Reclamacién de fos socios de PSV a la empresa auditora Ernst & Young por un total de 1.560 millones de pesetas.
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- Existen profesionales no adscritos a ninguna (NA).

A pesar de que el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROACQ)
tiene inscritos mas de 14.369 auditores, la realidad es que ejercientes con
facturacion en 1983, solo son 1.827 (el 12,7%) a los que hay que anadir
unos 735 (el 5,1%) que son socios de firmas de auditores. Es decir, que
sélo un 17,8% de os profesionales estan ejerciendo esta actividad.

Pero para comprender las dificultades del ejercicio de la misma,
hay que senalar que a las cifras anteriores tendriamos que anadir que sdlo
369 profesionales que ejercen individualmente se puede suponer que viven
de esta actividad, al facturar mas de 5 millones, y representar el 60% de
los ingresos de este colectivo con 3.835 millones.

Si anadimos las sociedades podemos afirmar que el colectivo real
de profesionales, que afrontar la responsabilidad de la auditoria en Espana
es de 1.104 profesionales con una plantilla de ayudantes de 7.745 perso-
nas.

Estas cifras claramente significativas, evidencian la necesidad de
reestructurar adecuadamente esta profesion, con una estrategia que podria
pasar por las siguientes fases:

1. Seleccion de los auditores ejercientes y de las especialidades
que detentan.

2. Delegacion en las corporaciones de los aspectos de controles
de calidad y de cumplimiento de unos baremos minimos de
minutas profesionales (calidad y precio deben estar unidos
dentro de una eficaz economia de mercado mixto).

3. Crear una Comisién Nacional de Auditoria que integre a los
organos profesionales y otros agentes. Recogiendo estas fun-
ciones del ICAC, que debera prestar sélo el soporte legislativo
y el marco legal regulador.

4. Establecimiento de un registro con depoésito de cuentas anua-
les e informes de auditoria paralelo al Mercantil, e incluso
integrado en éste, para aquellas sociedades y/o entes, cuya
legislacion especifica y/o la General de Auditoria de Cuentas,
les obligue a auditoria obligatoria (cooperativas, fundaciones,
asociaciones, colegios profesionales, etc.)
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3. LA INFORMACION CONTABLE: LOS USUARIOS, LOS ADMINISTRA-
DORES Y LOS AUDITORES.

La informacion contable constituye, en palabras del profesor
Fernandez Pirla: "una version interpretada de la realidad... No existe una
nnica verdad en relacion con la empresa, sino que la imagen que de la mis-
ma se produzca dependera de los puntos de partidas o hipotesis que se
hagan". Es evidente que la preparacion y presentacion de informacion con-
table, el logro de la imagen fiel, conlleva la utilizacién inevitable de esti-
maciones de juicio profesional. La seleccion de los criterios de imputacion
de costes, de valoracion de las inversiones, de determinacion de las correc-
ciones valorativas, la cuantificacion del posible efecto en el futuro, etc.,
son elementos que, a pesar de estar encauzados por los criterios y nor-
mas contables de general aceptacion, no puede estar exentos de cierto gra-
do de subjetividad.

La funcién del auditor, desde un de vista profesional e indepen-
diente, tiene por objeto dotar a la informacion contable de un mayor gra-
do de objetividad, para ello, una vez obtenida la evidencia necesaria, emi-
te un informe en el que aporta su opinién sobre la interpretacion que de
la imagen fiel de una sociedad hacen sus administradores.

Naturalmente, la garantia de la objetividad del auditor requiere el
cumplimiento estricto de unas Normas Técnicas profesionales rigurosas.

- La auditoria de cuentas tiene por objeto la emisién de un infor-
me en el que el auditor, a partir del trabajo efectuado de acuer
do con normas rigurosas de independencia y profesionalidad,
expresa su opinion técnica sobre la imagen fiel de las cuentas
revisadas.

- La formulacién de la opinién técnica requiere acumular eviden-
cia adecuada, mediante la realizacién de los oportunos procedi-
mientos de revisiéon, sobre las afirmaciones que se contienen en
las cuentas anuales. La relacion entre técnica y la cantidad de
evidencia de auditoria necesaria se efectiia a partir del Modelo

de Riesgo de auditoria.
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- El Modelo de Riesgo de auditoria permite determinar los proce
dimientos de revision que se deben efectuar para reducir a un
nivel adecuado el riesgo de emitir una opiniéon técnica favorable
sobre cuentas anuales significativamente incorrectas.

- El tipo y cantidad de los procedimientos de auditoria a efec-
tuar, esta condicionado por la calidad de los sistemas de con-
trol internos que efectivamente operan en la sociedad cuyas
cuentas son objeto de revision.

- La calidad y operatividad del sistema de control interno se veri-
fica mediante las denominadas pruebas de cumplimiento. La
evidencia respecto a afirmaciones especificas contenidas en las
cuentas anuales se obtiene mediante pruebas sustantivas.

La auditoria de cuentas, es como parte de la informacion contable

destinataria de los usuarios internos de la sociedad/cooperativa como son:

socios, asociados, empleados, analistas y consejeros, directores, sindica-

tos y de los usuarios externos dentro de los cuales podemos distinguir los
habituales de operaciones de trafico como: proveedores, clientes, presta-

mistas, otras empresas, etc.; los institucionales como: Ministerios y
Departamentos Gubernamentales, entidades reguladoras (Banco de
Espana, C.N.M.V., Consorcio de Seguros, etc.) y los sociales como: sindi-
catos, partidos, organizaciones empresariales, consumidores, ecologistas,
etc.

Tal es la importancia de los usuarios que estos vienen participan-
do en casi todas las experiencias de mejoras y reformas de la profesion
auditora, en los paises muy avanzados ("Draft Report en el Reino Unido e
Irlanda en 1991 e "informe Mc Farlane" en 1992).

El problema esta en nivelar la informacion a cada estrato de usua-
rios. También estudiar el gradualismo de la misma, el tamano de la empre-
sa por impacto social, el sustrato donde opera, etc. convierte la informa-
cion contable, social y de gestion en algo con importancia creciente o decre-
ciente segun el combinado resultante de los factores anteriores.

Asi en las cooperativas no se ha profundizado en la importancia
del INFORME DE GESTION, aunque la normalizacion contable espafiola
en linea con las comunitarias es de una gran parquedad al establecer
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la informacién no financiera, es contemplado de forma abierta y genérica
en cuanto a su contenido. Pero para estas empresas con sustrato social,
este informe es clave al objeto de verificar el cumplimiento de la propia
esencia de la sociedad.

Resulta anecdético la falta de referencias legales en la LGC al infor-
me de gestion, en cambio las nuevas leyes como la de Euskadi (art. 72},
la legislacién del Pais Valenciano (arts. 57.4 y 6), si hacen referencia al
citado documento.

Este informe junto con los clasicos de la gestion econémico-finan-
ciera empresarial, debe dar informacién precisa y clara para el control de
los usuarios de la misma. Es quiza la tinica manera de paliar algunos de
los defectos que subyacen en los principios contables (ejemplo claro es de
la prudencia valorativa) que no siempre conduce a la imagen fiel.

Aqui el marco legal deberia incidir para un mejor apoyo a la labor
de los Administradores y de los Auditores. Ya que a estos primeros les
corresponde informar de sus propias decisiones y realizaciones.

Por ello se viene recomendando la separacion de los administra-
dores con funciones de gestion y los que tienen funciones de control.
Considerandose la convivencia de establecimiento de 6rganos de control
especificos tales como los COMITES DE AUDITORIAS y otros, donde ten-
gan presencia los usuarios de la informacion financiera-contable.

Con relacién a los Auditores la problematica de la responsabilidad
su nuclea en torno a estos apartados.

A) ASPECTOS TECNICOS como son:

a.l) Las incertidumbres (necesidad de comentarios del auditor
como en USA).

a.2) Importancia relativa y riesgo de auditoria (necesidad de nor
mas técnicas y comentar en los informes los parametros
especificos).

a.3) La auditoria y el Informe de Gestion (mayor intervencion del
auditor en la valoracion de la razonabilidad de las opiniones

y precisiones de los administradores en dicho informe).
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a.4) Control de Calidad (estableciendo sociedades privadas "par
trership" para realizar estos controles.
a.5) El Informe de Auditoria, (intentando quitar "aparato técnico”

y siendo mas descriptivo).

B) ALCANCE DE LA AUDITORIA: los problemas y demandas vinculadas

con éste se refiere a:

b.1) Fraudes, irregularidades y actos ilegales (quiza se requiere
una participacion mas activa del autor).

b.2) Evaluacién de la continuidad de la empresa (es un tema
muy delicado, debiendo existir normas técnicas mas operati
vas).

b.3) Control Interno (reflejado en el informe de la evaluacion glo-
bal y los resultados del examen del control interno).

b.4) Evaluacién de la Gestion de los Administradores (es la mas

compleja de las funciones actualmente).

C) RELACION DE LOS AUDITORES con los socios/accionistas y otros
estamentos en alguna plataforma como los Comités de Auditoria, para
reforzar su independencia.

Como una sintesis de todo lo aqui expuesto, podemos afirmar que
la resulacion de los problemas anteriores daran al auditor mas eficacia y
prestigio ante las demandas actuales.

Pero no debemos olvidar que todo multiplica por varias unidades
el coste de la auditoria formal con los estandares actuales y esto es algo
que va en contradiccién clara con los intereses generales de los usuarios.

Por ello se deberia propugnar el establecimiento de tres niveles de
informes (sencillo, normal y alargado) y solo en estos dos ultimos pudie-
ran ejercitarse algin tipo de exigencia de responsabilidad civil al auditor,
logicamente el coste debe tener sustanciales diferencias que puedan hacer

operativo el mandato que se realiza al auditor.
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Es el caso de las Cooperativas, las uniones y/o Federaciones, debe-
rian reforzar la existencia de unos Comités de Auditorias, asi se podria
abaratar el coste de las auditorias, desplazando la responsabilidad de admi-
nistradores y auditores a un érgano donde los usuarios y demas perso-
nas interesadas en la marcha de las empresas y sectores, con un proyec-
to compartido de corresponsabilidad minimizando otras regulaciones que
suponen un "duro coste burocratico para estas empresas”.

4. LAS RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR

Aunque aun existe un vacio legal expreso que regule de manera
precisa y concreta, las responsabilidades de los érganos societarios y de
manera accesoria la de los auditores de cuentas, y a pesar de la falta de
jurisprudencia basada en un namero significativo de sentencias judicia-
les.

El articulo 11 de la Ley de Auditoria de Cuentas (LAC) regula la
responsabilidad de los auditores al disponer que responde directa, soli-
daria e ilimitadamente frente a las empresas o entidades auditadas y fren-
te a terceros por los dafios y perjuicios que se deriven del incumplimien-
to de las obligaciones.

La responsabilidad de las sociedades (art. 1 1.2) de auditoria esta-
bleciendo la solidaridad del auditor o auditores que hayan firmado el infor-
me con la sociedad auditora, siendo subsidiariamente responsables el res-
to de los socios auditores.

Para garantizar la responsabilidad, el art. 12 de la LAC y el art. 35
del Reglamento de esta ley, obliga a los auditores a prestar fianza con cuan-
tia minima el primer afio de 50 millones multiplicado por el numero de
socios, sean auditores de cuantas o no.

4.1 Responsabilidad Civil.
En nuestro sistema coexisten tres sistemas de responsabilidad civil.

a) La delictual, derivada de un delito tipificado en el Codigo
Penal.

b) La contractual, derivada del incumplimiento del contrato, art.
1.101. del Cédigo Civil.
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c) La extracontratual, o aquiliana, que responde a la indemniza-
cion genérica por dafios prevista en el art. 1.902 del Cédigo Civil.

Dada las dificultades de poder calificar un informe de auditoria
como antijuridico y de otro lado, el tema de valoracion del ano no es de
facil prueba, su existencia y posterior cuantificacién exigira un esfuerzo
probatorio.

Para José J. Blasco Lang existe relacion de causa-efecto que pro-
duce la acciéon de responsabilidad cuando la informacién utilizada para
confeccionar el informe incorrecto de auditoria es la unica que deberia
haber utilizado. En el caso de disponer de otra informacién, distinta del
informe de auditoria y la conducta razonable sea utilizarla por los inver-
sores, no se da la relacion causa-efecto que debe ser exigida para ejercer
la accién por el posible inversor que considere ha sido perjudicado.

4.2 Responsabilidad administrativa

Por todo ello es mas facil de probar los incumplimientos contrac-
tuales que los conductos que dan origen a la responsabilidad extracon-
tratual.

Al tener esta profesion un érgano administrativo de vigilancia y dis-
ciplina, el Instituto de Contabilidad y Auditores de Cuentas (ICAC) encar-
gado de vigilar las actuaciones profesionales a través de un procedimien-
to interno de inspeccion, llamado control técnico y, en su caso, de san-
cionar administrativamente aquellas actuaciones tipificadas como infrac-
ciones en la LAC,

El procedimiento mas habitual para demandar civilmente al audi-
tor, seria el esperar la resolucion sancionadora de caracter administrati-
vo del ICAC. Aunque las apreciaciones de los 6rganos jurisdiccionales admi-
nistrativo y civil no tienen por qué ser coincidentes.

Por ello la ubicacién del dictamen de peritos, es el medio de prue-
ba mas razaonable en este ambito, siguiendo los articulos 610 y ss. de la
ley de Enjuiciamiento Civil.

4.3 La Accién Social de la Responsabilidad en las Cooperativas.
La Ley General de Cooperativas (LGC), que en su art. 64, fija las

responsabilidades del Consejo Rector, frente a la sociedad socios-asocia-
dos y frente a los acreedores.
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La accién de responsabilidad, que recoge el art. 65 de la LGC, con-
tra los miembros del Consejo Rector y el Director personalmente (art. 60.4)
en el caso de que éste deba responder de actos que hayan lesionado los
intereses de los socios o terceros.

La responsabilidad de los interventores de cuentas es analoga a la
establecida en los articulos ante citados 64 y 65, para los miembros del
Consejo Rector.

En la Legislacion cooperativa, si bien se dan analogias con los arts.
134y 211 del TRLSA no se produce la equiparacion del art. 211 del TRL-
SA entre "la legitimicién para exigir responsabilidad frente a la sociedad
de los auditores de cuentas se regiraa por lo dispueto para los adminis-
tradores de la sociedad".

Por tanto la actuacion de étos, si bien, esta sujeta a las responsa-
bilidades administrativas y deontolégicas, por actuaciones profesionales
incorrectas y por aquellos dafios que se demuestren son causados por su
actuacion.

La Legislacion Mercantil del TRLSA, no es afortunado en su redac-
cion antes citada del art. 211, dado que deja la puerta abierta para los
administradores verdaderos responsables de todas las irregularidades,
errores, fraudes, etc. que puedan producirse en la sociedad, transfieran
a los auditores estas responsabilidades que so6lo suyas, promoviendo
demandas de responsabilidad.

Otro absurdo en las demandas de los acreedores es que se haga
los auditores garantes de una compaiiia auditada insolvente. Ello puede
producir un incremento de la litigiosidad soélo justificada por el afan de
hacer efectivas deudas contraidas por sociedades insolventes en la actua-
lidad que de otra forma no serian cobradas, luego logicamente no es apli-
cable a la responsabilidad de los auditores de cuentas.

En consecuencia en las cooperativas, s6lo las actuaciones que fija
la LAC en las mismas, podrian ser, teniendo como causa el contrato de
prestacion de servicios profesionales como incumplimiento del mismo, la
exigencia de responsabilidad se regula por el art. 1.101 y ss. del Codigo
Civil. Si bien este contrato no esta adecuadamente regulado en el Codigo
Civil, y la carga de la prueba debera realizarla la sociedad que demande

al auditor.
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Para ejercer la accién individual, de responsabilidad, el fundamento
juridico es el art. 1.902 del Codigo Civil que regula la responsabilidad extra-
contractual, ya que los socios, asociados, y terceros que son los legitima-
dos para ejercer esta accion no tienen vinculo contractual alguno con los
auditores (el art. 65.2 de la LGC).

En el supuesto de poder ejercitar la accion de responsabilidad, la
prescripcion esta en los arts. 64y 65, si bien José J. Blasco Lang, se mani-
fiesta que en el caso de la auditoria obligatoria podria ser hasta que se
hace publico el informe de auditoria del afno siguiente.

Hay que destacar que el informe Cadbury muestra sus dudas a la
accion individual de responsabilidad por la indeterminacién de todo tipo
que su aplicacion jurisprudencial extensiva parece conllevar.

5. CONCLUSIONES

En estas primeras reflexiones se han apuntado una serie de ide-
as que permiten una actuacion mas realista y responsable de los audito-
res en las distintas sociedades.

Hay que modificar indudablemente el modelo de informacién con-
table, de acuerdo con las distintas formas y tamano de las empresas, ello
redundaria en beneficio de los usuarios de la informacion principalmen-
te.

Con relacion a los Administradores, estos son los designados para
elaborar y emitir informacion financiera de las Sociedades y se les desig-
na como principales responsables. Para el cumplimiento de esta funcién
estan condicionados por las limitaciones del sistema contable.

El nuevo modelo de control que se pretende, hay que graduarlo para
superar los problemas de economicidad que manda en este mercado; y
para superar los problemas de tiempo que marcen las leyes.

Los aspectos de responsabilidades administrativas deben ser
modificados, son mucho mas rigurosos que los que tienen otros paises de
la UE se deberia desplazar a las Corporaciones los controles de calidad de
los ejercientes.

La exigencia de redondear este mercado, ha quedado patente en
los datos estadisticos, no puede progresar una profesion excesivamente
tutelada y donde el "imperio del libre mercado” atenta contra la calidad
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de muchos trabajos. El equilibrio de mercado en libre concurrencia no siem-
pre ha sido el mejor sistema para una profesion con tantas responsabili-
dades juridicas en sus actuaciones.

En relacion a las Cooperativas, se entiende que no estan tan cla-
ramentes responsabilizados los auditores como se extrae del TRLSA; aho-
ra bien, los Comités de Auditoria aunque creados para las grandes empre-
sas podrian cubrir el espacio de tutelas de las asociaciones de auditoria
alemanas a las que le adscriben a las cooperativas de este pais.

Algunas ideas para establecer estos Comités de Auditoria en las
Uniones y Federaciones de Cooperativas, tendrian como punto de con-
fluencia de los agentes y usuarios implicados. Asi los objetivos serian:

a) Apoyar a los Administradores de las empresas asociadas a
cumplir con sus responsabilidades.

b) Incrementar la credibilidad y objetividad de las
cuentas anuales, de la informacién financiera y de los
Informes de Gestion.

¢) Mejorar las lineas de actuacién y comunicacion con los audi-
tores externos, que actiian en el sector.

d) Incrementar las funciones de los consejeros externos que al
no se ejecutivos estan mejor informados de las relaciones con
auditores externos-internos y directivos.

Las funciones se pueden detallar en:

AUDITORES Externos: Recomendaciones, estudios y
coordinacion, revisién control interno.
Internos: Arbitrar las actuaciones con los
Auditores Externos.

INFORMACION Financiera: Verificacion periodica para
garantizar su funcionamiento.
De gestion: Analisis de los objetivos de la
estructura federada.

OTROS ASUNTOS  Mecanismos de regulacion: Para ampliar
de agentes publicos y/o sociales
Relaciones Externas: De informacion y
estadisticas.
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NOTAS Y COMENTARIOS

LA TRANSFORMACION EN
COOPERATIVA DE OTRAS
SOCIEDADES

Narciso Paz Canalejo

I. Introduccién

Me piden desde nuestra Asociacion de Estudios Cooperativos, una
colaboracion urgente para este numero de REVESCO. Y Llega esta peti-
cién en un momento especialemente agobiado en mi actividad profesio-
nal; pero creo que esta vez no puedo negarme, ain a costa del descanso,
porque esta revista debe mantenerse como vehiculo de libre expresion de
aportaciones de quienes seguimos creyendo en la validez, y fecundidad de
la formula cooperativa.

He decidido elegir la materia que evoca el titulo de este trabajo por
varias razones. Ante todo, porque es plenamente actual (basta recordar
que la muy cercana nueva Ley de Sociedades deResponsabilidad Limitada
regula la transformacion de estas entidades en Cooperativas - asi como el
proceso inverso, del que no nos vamos a ocupar en este trabajo-); en segun-
do lugar, porque la conversion cooperativizadora puede considerarse como
una medida, aunque indirecta y muy relativa, de fomento cooperativo (al
que se refiere el art. 129.2 de la Constitucion); pero, ademas, porque al
examinar este problema tendremos ocasion de aludir a la torturada evo-
lucién juridica sobre el mismo, lo cual por ser tan frecuente en nuestro
pais, tratiandose deCooperativas - deberia provocar, en la labor de los pode-
res publicos responsables, y en las instituciones afectadas, una reflexion
que evitara para lo sucesivo tantas asimetrias y cambios de rumbo nor-
mativos.

Finalmente, el hecho de que el mejor analisis que conozco de las
modificaciones estructurales de las Cooperativas ' no haya podido tener
en cuenta - por razones cronologicas - el planteamiento de la futura Ley
de Sociedades de Responsabilidad Limitada sobre las transformaciones coo-
perativizadoras es otra razon, que creo no tiene escasa entidad, para escri-
bir esta aportacion.

(1) Me refiero a VICENT CHULIA, en los Comentarios a la Ley General de C as, obra cuya ia he tenido el honor de compar-
tir con dicho maestro mercantilista. Vid. ‘Ley General de Cooperativas’ Volumen 3° (articulos 67 al final). EDERSA.

Madrid, 1994.pag y 439; en el Vol 2° (Madrid 1989), habia abordado aquel autor el valor de las inscripciones registra-
les en el de £ i6n (vid. pagi 444, infra, y ss. de dicho Volumen 2°)
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Para concluir esta parte introductoria, advertiré dos cosas. En
primer lugar que, dada la acusada dispersién normativa sobre transfor-
macion en Cooperativas, es inevitable - en beneficio del lector - reprodu-
cir textualmente los preceptos legales correspondientes. Y, en segundo
lugar, que mi glosa a las regulaciones legislativas sera inversamente
proporcional a la antigiiedad y al grado de inaplicabilidad (naturalmente
estimativa) de las normas correspondientes.

II. La transformaciéon en Cooperativa de entidades de seguro priva-
do que tienen otra forma juridica.

Probablemente la primera norma de nuestro ordenamiento que
ha tenido una visién amplida de las " transformaciones estructurales
mixtas o heterogéneas" (VICENT), ha sido la Ley 33/1984 de 2 agosto,
de Ordenacién del Seguro Privado. En efecto, esta disposicion es la que
mas ha extendido el ambito o perimetro de los procesos transformado-
res.

Dice el articulo 28 de la mencionada norma legal, en su namero 3:

" Las entidades de seguros podran transformarse

en entidades de otra naturaleza juridica o clase,autorizadas por la
presente Ley, en cuyo caso susasegurados podran resolver los contratos
de seguroy sera de aplicacion lo dispuesto en los numeros3 y 4 del arti-
culo 277". (Este ultimo precepto, enlos indicados numeros, obliga a supe-
rar - despuésde la transformacion el margen de solvencia quetenia la enti-
dad antes de culminar el proceso trans-formador, asi como a cumplir los
requisitos deinformacion publica, autorizacion ministerial,escritura publi-
ca e inscripcion en los Registroscorrespondientes).

Obviamente, el precepto que acabamos de transcribir obliga a
aclarar el significado de la genérica expresion con la que se inicia el tex-
to normativo ( las "entidades de seguros"). Para ello tenemos que acudir
al articulo 7° de la propia Ley 33/1984, cuyo tenor literal es el siguiente:

La actividad aseguradora unicamente podra serejercida por enti
dades privadas que adopten la formade sociedad anonima, socie
dad mutua a prima fija,sociedad mutua a prima variable, monte
pio o mutualidad de prevision social, sociedad cooperativa, y por
las delegaciones previstas en el articulo 12.También podran reali
zar la actividad aseguradora los organismos auténomos y las enti
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dades que adopten cualquiera de las formas juridicas antes
mencionadas, en las que la participaciénde las
Administraciones Publicas o sus organismos sea mayori
taria, directa o indirectamente.’

Por lo tanto, poniendo en relacion ambos preceptos (28 y 7) de la
vigente Ley ordenadora del seguro privado, parece claro que tanto las
Mutuas de Seguros, como los Montepios o Mutualidades de prevision social,
e incluso las Sociedades Anénimas @ podrian transformarse en
Cooperativas.

Ahora bien, este precepto hasta ahora - por lo que conocemos - no
ha sido llevado a la practica en el sentido al que alude este trabajo, a saber:
produciendo el efecto de que entidad aseguradora no cooperativa se trans-
forma en Sociedad Cooperativa. Por ello no merece la pena detenerse mas
en su examen, aunque si sea criticable el retroceso normativo que en esta
materia va a provocar - si llegara a prosperar su contenido - la reforma
legislativa sobre la ordenacion del seguro privado que esta en marcha

actualmente.

III. La transformacién de determinadas Sociedades en ciertas cla-
ses de Cooperativas, segiin la Ley 3/1987.

El segundo hito normativo en los procesos de mutaccion societa-
ria cooperativizadora esta constituido por la Ley General de
Cooperativas (3/1987, de 2de abril). En efecto, la Disposicién Adicional

Tercera de esta norma legal establece lo siguiente:

-De acuerdo con las normas que a continuaciénse sefialan, las
Sociedades Agrarias de Transformaciéon podran transformarse en
Sociedades Cooperativas Agrarias, de Explotaciéon Comunitaria de la Tierra
o de Trabajo Asociado, y las Sociedades civiles o mercantiles en las que
los trabajadores de las mismas sean titulares, al menos, del 50 por 100
del capital social, y ningan socio ostente mas del 25 po 100 del referido
capital social, asi como las Sociedades Anonimas Laborales podran trans-

formarse en Cooperativas de Trabajo Asociado.

(2} Esta es la opinion que me parece mas fundad y que han sostenido RODRIGUEZ ARTIGAS, DEL CANO ESCUDERO, y AREAN LALIN, aunque
no la comparten TIRADO, ni DE ANGULO. Para las referencias concretas, vid. AREAN LALIN "La transformaci6n de la Sociedad Anénima en
Socledad de Responsabilidad Limitada’. Madrid, 1991: pag 65 y nota 116.
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1. El acuerdo de transformacion debera ser adoptado en Junta o
Asamblea General, celebrada conforme a las normas que les sean de apli-

cacacién por una mayoria de mas de la mitad de los votos de la Sociedad.

El acuerdo se publicara en el ‘BoletinOficial'de la provincia o de
la Comunidad Auténoma en que la Sociedad tenga su domicilio social y
en un periddico de gran circulacion en la provincia.

2. El acuerdo de transformacion obligaraa los socios que han vota-
do a su favor. Los socios desistentes podran separarse de la Sociedad reci-
biendo la parte que les corresponda en el patrimonio social. En su caso,
el patrimonio liquido se calculara segun el balance especial de transfor-
macioén cerrado con tres meses de antelacién a la convocatoria de la Junta
o Asamblea General que haya de acordar la transformacién y depositado
en domicilio social a disposicion de los socios desde el mismo dia de la
convocatoria.

La separacion del socio tendra lugar siempre que el socio desis
tente no se adhiera al acuerdo en el plazo de un mes, a contar del dia de
su adopcion. Los socios no asistentes a la Junta o Asamblea General que-
daran separados si en el plazo de un mes contado des de la fecha del anun-
cio a que se refiere el nimero anterior asi lo manifiestan por escrito.

3. La transformacion se hara constar en escritura publica, que se
inscribira en el Registro de Cooperativas, y que contendra, en todo caso,
las menciones exigidas por esta Ley para la constitucion de la Sociedad
Cooperativa de la clase de que se trate, el balance a que se refiere el nume-
ro anterior, la relacion de socios que no hayan hecho uso del derecho de
separacion y el importe de las cantidades que les corresponda del patri-
monio social, asi como el balance final en el que consten las modificacio-

nes exigidas, en su caso, por el ejercicio del derecho de separacion.
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4. Los socios de las Sociedades que se transforman, cuan-
do asi lo manifiesten y sea aprobado por la Junta o Asamblea General
que adopte el acuerdo de transformacion, en lugar de integrarse como
socios de la nueva Sociedad Cooperativa podran hacerlo en la condicion

de asociados.

5. La transformacion en Sociedades Cooperativas no libe-
ra a los socios que en las sociedades transformadas tiuvieran responsa-
bilidad personal solidaria o ilimitada, de responder de las deudas contraidas
con anterioridad a la transformacion de la Sociedad, a no ser que los acre-
edores hayan consentido expresamente la transformacion.

6. La transformacion efectuada con arreglo a lo prevenido
en los numeros anteriores no cambiara la personalidad juridica de la
Sociedad, que continuara subsistiendo bajo la nueva forma, entendién-
dose que no se produce cesion o traspaso, a los efectos de la Ley de
Arrendamientos Urbanos o Rusticos, sino que la Cooperativa es conti-
nuadora en el arrendamiento, debiendo reconocersele la titularidad
arrendaticia, y sin que pueda justificarse accién resolutoria o de dehau-
cio por parte del arrendador. (2-bis) Lo mismo se entendera respecto a
nombres comerciale, marcas, patentes y cuales- quiera otros titulos y dere-
chos de que fuera titular la Sociedad transformada y que pasen, por la
transformacién acordada, a la Cooperativa continuadora de aquella.

7. Estaran exentos del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados todos los actos necesarios
para la transformacion en Sociedad Cooperativa a que se refiere la pre-
sente disposicion adicional.

8. En relacion con los instrumentos, publicos que hayan
de otorgarse con motivo de la transformacion sera de aplicacion lo esta-
blecido en el articulo 157 de la presente Ley, sobre eleccion de Notario y

aranceles notariales.

{2-bis) En la actualidad esta norma esta modificada y sustituida por dos arts: 32, 34 y 35 de la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos.
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Las caracteristicas principales de la regulacion transcrita son las

siguientes:

a) Normacién muy completa de todo el proceso, puesto que se inclu-
yen so solo los aspectos sustantivos (6rganos intervinientes, derechos de
los socios y de los acreedores), sino también las garantias documentales
y de publicidad (anuncios, escritura publica, inscripciones registrales) y
el régimen fiscal y arancelario (de los Notarios).

b) En llamativo contraste con el dato anterior, una estrechez o insu-
ficiencia de los supuestos en los que cabe la transformacion hacia, y en,
Sociedad Cooperativa. En efecto, el legislador solo regula las mutaciones
de forma juridica en estos tres supuestos:

b.1. Para un tipo concreto de Sociedades civiles del sec-
tor agrario ( a saber: las Sociedades Agrarias de Transformacion),
las cuales ademas solo podran transformarse en una de estas
tres clases de Cooperativas: Agrarias, de Explotacion de la Tierra,
o de Trabajo Asociado ( se supone que también de caracter agra
rio). No se acierta a comprender por qué la Ley ha impedido que
una SAT pueda transformarse en una Cooperativa de Servicios
cuando se dieran los requisitos necesarios para ello ( ya es sabi
do que pueden ser socios de una SAT personas juridicas no
titulares de explotaciones agrarias con tal de que “persigan fines
de esta naturaleza™- art.5.1. del R.D. 1776/1981, de 3 de agosto
- formula tan amplia que permite a una SAT incorporar a otras
empresas de objeto social no agrario y, a partir de ahi, llegar a
convertirse en una Cooperativa de Servicios, habida cuenta de
cuanto dispone el art.139.2 de la Ley General de Cooperativas) °.

b.2. Para aquellas Sociedades civiles o mercantiles en las
que se produzca:

1) una notable presencia de trabajadores en la titularidad del
capital social ( al menos el 50 por ciento de éste y, 2) en las que,
ademas, dicho capital no registre concentraciones muy altas
(ningan socio podra ostentar mas del 25 por ciento del capital
social).

b.3. En fin, para las Sociedades Anénimas Laborales. ( regu
ladas por la Ley 15/1986, de 25 de abril, modificada parcialmen
te por la Ley 19/1989, de 25 de julio).

(3) Vid. mi comentario a este precepto legal en la obra mencionada en la Nota (1). Volumen 3°, pags. 774 y ss.
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Ademas, en los dos ltimos casos que acabamos de mencionar sdlo
sera posible la transformacién en Cooperativas de Trabajo Asociado. Ahora
bien, esta limitacién adicional nos parece claramente injustificada por las
siguientes razones:

19) Porque obliga a interpretar ampliamente la alusion
legal a un tipo cooperativo concreto ( so pena de excluir a las
Cooperativas de Ensenanza basadas en el trabajo asociado de
sus miembros como posible punto de llegada de una Sociedad
civil o mercantil, titular de un Centro docente y en las que se
produzca una distribucién de capital conforme a la prevista por
el legislador; y analoga reflexion cabria hacer respecto a las
Cooperativas de transporte sustentadas en el trabajo vinculado
de sus socios).

29 Porque no hay razoén importante, ni por supuesto
principio cooperativo alguno, que impida que, donde antes habia
una empresa mercantil, aparezca - por via de transformacion -
una Cooperativa de Servicios o de Transportistas, si se dan los
requisitos socieconémicos precisos para ello en los socios que
acepten la transformacion.

32) Porque, dado que el tipo o clase de Cooperativa resul
tante de la transformacion no influye en los derechos econ6mi-
cos que correspondian a los socios de la entidad transformada -
en tanto ésta conservaba su forma juridica anterior -, el legisla
dor no debi6 prejuzgar el concreto punto de llegada; es decir la
especifica clase de Cooperativa en la que debia convertirse la
Sociedad mercantil o civil preexistente.

IV. La transformacién en Cooperativa segin la Ley 4/1993, de
Cooperativas de Euskadi.

El tercer hito importante en el ordenamiento juridico de las trans-
formaciones cooperativizadoras esta representado por la mas reciente de
las regulaciones autonoémicas sobre Cooperativas.

En efecto, el arfticulo 86 de la Ley 4/1993, del Parlamento Vasco
( de 24 de junio) dispone lo siguiente:

" 1.- Las sociedades y las agrupaciones de caracter
no cooperativo podran transformarse en cooperativas
de alguna de las clases reguladas en la presente ley,
siempre que no exista precepto legal que lo prohiba
expresamente.
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2. La transformacién sera acordada por la Junta
General, o mediante el sistema valido equivalente
para expresar la voluntad social, con la mayoria
exigida por la legislacion aplicable, no afectara a la
personalidad juridica de la entidad transformada vy
se hara constar en escrirtura publica, que expresara
necesariamente todas las menciones previstas en esta
ley para la constitucibn de una  cooperativa.
3. La escritura publica de transformaciéon, a la que se
incorporara, en su caso, el informe de los expertos
independientes sobre el patrimonio social no dinerario
se presentara para su inscripcion en el Registro Mercan-
til y demas procedentes, en su caso, y siempre en el de
cooperativas, acompanada del balance cerrado el dia
anterior al del acuerdo de transformacion.
4. La transformacion en cooperativa no altera el anterior
régimen de responsabilidad de los socios de la entidad
transformada por las deudas sociales contraidas con
anterioridad a la transformacién de la entidad, a no ser
que los acreedores hayan consentido expresamente la
transformacion”.

Dado el caracter panoramico de este trabajo y el ambito territo-
rialmente limitado al Pais Vasco de la Ley 4/1993, de Cooperativas de
Euskadi ( aunque con posible aplicacion también a Cooperativas que rea-
licen " actividades de caracter instrumental o personales accesorias alob-
jeto social fuera de dicho territorio”, segiin la Disposicion Final Segunda
de la referida norma legal), no es ahora la ocasion apropiada para reali-
zar una glosa sistematica al citado cuerpo legislativo *

Baste con senalar que los rasgos mas sobresalientes de la regula-
cién vasca son, a mi juicio, los siguientes:

a) La pretension de colmar una laguna del Derecho vigente apli-
cable a Euskadi ( asi lo viene a indicar claramente el epigrafe IX de la
Exposicion de Motivos de la mencionada ley autonémical.

b) La amplitud de las entidades transformables en Cooperativas,
puesto que pueden serlo no sélo las sociedades, de cualquier clase y natu-
raleza - incluyendo probablemente las Anénimas, por la razén que luego
se dira - sino también las agrupaciones de caracter no cooperativo "(cuyo
ejemplo mas claro acaso son las Agrupaciones de Sociedades Agrarias de
Transformacion).

(4) Por lo demas. cuando se escribe esta aportacion asta a punto de culminarse un "Comentario practico sobre la Ley de Cooperativas de
Euskadi” coordinado el autor de este trabajo y del que son también coautores: SUSO, LARRANAGA, SALABERRIA, SANZ y ELEJABARRIETA, (es
decir, los seis miembros de la Comision de Espertos que preparé un Borrador de Anteproyecto legal que fue el antecedente inmediato de aquella
Ley).
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Ahora bien, es necesario que no exista alguan otro precepto legal
que prohiba expresamente aquella mutacion pro-cooperativa, lo cual nos
lleva al art.223 de la Ley Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas
de 1989 que no incluye a las Cooperativas como Entidades resultantes
de la transformacion de una SA, " salvo disposicion legal en contrario”).
Reconociendo que se trata de una cuestion que dista de estar clara, cre-
emos que una Sociedad Anénima podra convertirse en Cooperativa suje-
ta ala Ley 4/1993, de Euskadi, siempre que se den los demas requisitos
necesarios para ello, toda vez que nadie podria negar caracter legislativo
a las normas que aprueba el Parlamento Vasco, ni tampoco la competen-
cia de éste poder legislativo para aprobar regulaciones de fomento (bien
que indirecto) de las Cooperativas, al amparo del art. 129.2 de la
Constitucioén, como ya dijimos en su momento.

¢) La flexibilidad del tipo de Cooperativa resultante de la transfor-
macién puesto que esto dependera de la posicion socioeconémica y de la
consiguiente aptitud o idoneidad para cooperar de los socios, como pare-
ce logico y plausible; pero no de una predeterminacion del legislador, deci-
diendo tasar y restringir " a priori" la clase de institucion cooperativa en
la que, forzosamente, habria de desembocar la Sociedad ( civil o mercan-
til ) que decide su transformacion. En este sentido, la posiciéon del legis-
lador vasco nos parece mas sensata y realista que la adoptada - seis afos
antes - por la Ley del Estado (véase el apartado III de este trabajo).

V. Posicion de la nueva Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada sobre la transformacion cooperativizadora.

Cuando se escribe este trabajo se encuentra en el Senado la nue-
va Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Quiere ello decir que
las reflexiones que siguen tienen como punto de partida el texto del Proyecto
de Ley remitido a dicha Camara por el Congreso de los Diputados. Como
la experiencia legislativa ensefia, las Leyes importantes (y la seflalada sin
duda lo es) siempre sufren alguna modificacién a su paso por la Camara
Alta; de ahi que esa constante también se vaya a producir, probablemen-
te en el presente caso, en varios preceptos. No obstante, creemos que el
tratamiento normativo de la transformacién cooperativizadora en la pro-
xima Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada puede permanecer
inalterado ( o con muy pocas alteraciones), dado el caracter fundamen-
talmente técnico - juridico de esta problematica.

Segin la nueva Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada (
en lo sucesivo también NLSRL) uno de los procesos de reestructuracion
juridica que pueden acometer validamente aquella clase de entidades
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mercantiles es, precisamente, la transformacion en Sociedad Cooperativa.

En efecto, el articulo 86, nuiimero 3, de la mencionada norma
dispone:

" La sociedad de responsabilidad limitada también podra
transformarse en sociedad cooperativa, de conformidad con
lo previsto en la legislacion reguladora de esta ultima.
En este caso seran aplicables el articulo 89 de esta Ley vy,
con caracter supletorio, las demas disposiciones de la
presente seccion”.

Por su parte el articulo 89, nimero 2, del mismo texto pre- legal
establece:

" Si la sociedad resultante de la transformacién fuera
cooperativa, la escritura publica se presentara para su
inscripcion en el Registro de Cooperativas que corres-
ponda de conformidad con la legislaciéon estatal o auto-
noémica aplicable, acompanada de los balances a que se
refiere el apartado anterior - (que son: el balance cerrado
del dia anterior a la fecha del acuerdo de transformacion
y el cerrado el dia anterior al del otorgamiento de la es-
critura) -, asi como de certificacion del Registro Mercantil
en la que consten la transcripcién literal de los asientos
que hayan de quedar vigentes y la declaracion de inexis-
tencia de obstaculos para la inscripcion de la transforma-
cién. Una vez emitida la certificacion, el Registrador Mer-
cantil extendera nota de cierre provisional de la hoja de
la sociedad que se transforma. Inscrita la transformacion
, el Registro de Cooperativas lo comunicara de oficio al
Registrador Mercantil correspondiente, quien procedera
a la inmediata cancelacion de los asientos relativos a la
sociedad y a la publicacion de la transformacion en el
"Boletin Oficial del Registro Mercantil”.

Finalmente, el articulo 90 ( titulado " Continuidad de la sociedad

transformada") dispone lo que sigue:

"1. La transformacion efectuada con arreglo a los preve-
nido en esta Ley no cambiara la personalidad juridica de
la sociedad, que continuara subsistiendo bajo la forma
nueva.

2. Los socios que en virtud de la transformacion asuman
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responsabilidad ilimitada o cualquier otra clase de

responsabilidad personal por las deudas sociales

responderan en la misma forma de las deudas ante-
riores a la transformacion”.

Como puede verse, estamos ante la regulacién sucinta - salvo en
la vertiente registral en la que es imposible trazar con muy pocas pala-
bras la coordinacién entre las Oficinas juridicas implicadas -. Y, por otro
lado, se trata de una normativa que, a nuestro juicio, respeta las compe-
tencias tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas en mate-
ria cooperativa. Veamoslo, ante todo; para analizar mas adelante las posi-
bles causas que puedan llevar a una Sociedad de Responsa-
bilidad Limitada a transformarse en Cooperativa.

Hemos dicho, y reiteramos ahora, que la regulacion nos parece res-
petuosa con las competencias de las Administraciones implicadas
(la estatal y las autonomicas) y ello por las siguientes razones:

12) Ante todo, la NLSRL advierte que la transformacion hacia, y en,
Cooperativa podra efectuarse, " de conformidad con lo previsto en la legis-
lacion reguladora de esta tiltima”. (art.86.3). Pues bien, sea cual fuere el
alcance (amplio o estricto) que demos a lo que esté previsto en la legisla-
cién cooperativista, resulta patente el deseo del legislador mercantil de res-
petar las previsiones del ordenamiento cooperativo. El caso mas claro de
norma reenviada es la reciente Ley 4/1993, de Cooperati-
vas de Euskadi, cuyo articulo 86 regula la transformacion en Cooperativas
de sociedades y agrupaciones de caracter no cooperativo, como ya sabe-
mos (véase el apartado IV de este trabajo). Pero creemos que puede sos-
tenerse también que, al menos cuando el "punto de llegada” ( o Sociedad
resultante) de la transformacién sea una Cooperativa de ambito supra-
autondmico, sera posible considerar valida esa mutacién o reconversion
hacia la formula societaria cooperativa al amparo de la Disposicién
Adicional Tercera de la Ley 3/1987, General de Cooperativas, que ya cono-
cemos ( ver el apartado III).

,Que ocurre si la legislacion cooperativa (p.e. las normas autono-
micas no vascas) no preve expresamente la transformaciéon que nos ocu-
pa?

Desde luego, la nueva Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada introduce un canon general - favorable a la transformacién en
Cooperativa - antes desconocido. Por lo tanto creemos que, aplicando esta
clausula general en relacion con los principios constitucionales de liber-
tad de empresa y de fomento cooperativo (articulo 38 y 129.2 de nuestra
Carta Magna), hay que concluir que el silencio de las normas autonémi-
cas correspondientes (p.e. las de Cataluna, Andalucia y Navarra)
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no equivale a un veto, sino que, a lo sumo, es fruto de los probables temo-
res de los Parlamentos regionales a legislar en una materia que, en bue-
na parte, incide en el Derecho mercantil y como tal esta reservada a la
competencia del Estado - segin el art. 149.1, 62 de la Constitucion (obsér-
vese, por ello, la cautelosa redaccion del art. 86.1 de la Ley de Euskadi).

En resumen: creemos posible sostener que una Sociedad de
Responsabilidad Limitada podra convertirse en Cooperativa no soélo en
Euskadi o cuando la Entidad vaya a tener ambito superior a una
Comunidad Auténoma (y, por lo tanto, quede sometida a la legislacion esta-
tal sobre la institucion cooperativa), sino también cuando la Cooperativa
emergente del proceso transformador vaya a operar en un ambito igual o
inferior al de una Comunidad que no ha previsto norma alguna sobre trans-
formaciones.

La ausencia de normas autonémicas sobre la transformacion hacia,
y en, Cooperativa no supone que el proceso quede huérfano de cobertura
juridica. En efecto, como advierte la NLSRL, en su art. 86.3, in fine, siem-
pre sera posible " aplicar, con caracter supletorio las demas disposiciones
de ésta Seccién” (reguladora de la transformacion) - es decir, no soélo las
de tipo registral y de continuidad subjetiva de la sociedad de los articulos
89 y 90 del mismo cuerpo prelegislativo-.

22) Ese caracter supletorio de la proxima normativa estatal sobre
el iter transformador - cuando se trate de Cooperativas- supone respetar
plenamente el caracter prevalente de la eventual regulacion autonémica
sobre tales Sociedades, en linea con lo que deriva de los Estatutos de
Autonormia aplicables y con lo afirmado por el art. 149.3 de la Constitucion.

3?) Finalmente, la alusion al Registro de Cooperativas " que corres-
ponda de conformidad con la legislacion estatal o autonémica aplicable”
es claramente acorde con la distribucion competencial existente en
Espana sobre las Sociedades basadas en el método cooperativo.

No cabria reprochar al legislador estatal mercantil que se haya atre-
vido a trazar alguna norma aplicable a todos los Registros Cooperativos
(véase la ultima frase del art. 89.2 de la préxima Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada). Y ello porque compete al Estado dictar con
caracter exclusivo tanto " las reglas relativas a ... la ordenacion de los regis-
tros e instrumentos publicos..." como las que conciernen a " la aplicacion
y eficacia de las normas juridicas" (articulo 149.1,8% materia, de la
Constitucion).

LCuales son las causas que pueden justificar que una SRL se transforme
en Cooperativa?.

Si acudimos a la Ley 3/1987, (en su Disposicion Adicional Tercera
a la que ya nos hemos referido en el apartado III) veremos que, para los
autores de esta norma, fuera del sector agrario la transformacion de una
Sociedad Civil o Mercantil en Cooperativa se podia deber exclusivamente
- a una determinada estructura subjetiva de su respectivo componente
societario, con un fuerte peso capitalista (al menos
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equivalente al de los socios no trabajadores) de los trabajadores socios 0
cotitulares. Como consecuencia de ello sdlo era posible la conversion en
Cooperativa de Trabajo Asociado.

Este estrecho planteamiento ha sido claramente superado en la
NLSRL que ni exige una previa estructura subjetiva "paracooperativa” en
la Sociedad transformada, ni limita el tipo o clase de Cooperativa que ha
de constituir el punto de Illegada de la transformacion.

En virtud de esto, una Sociedad de Responsabilidad Limitada podra
transformarse, p.e. en alguna de estas figuras:

- en una Cooperativa de Trabajo Asociado, desde luego.

- ent una Cooperativa Agraria.

- en una Cooperativa de Viviendas.

- en una Cooperativa de Servicios.

- en una Cooperativa de Transportistas.

- en una Cooperativa de Ensenianza de profesores.

- en una Cooperativa de segundo grado.

- en una Cooperativa de integracion ( de las previstas en la
Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 84/1993, de 22 de enero,
aprobatorio del Reglamento de Cooperativas de Crédito).

No seria valida, en cambio la pretension de constituir una
Cooperativa crediticia, u otra de actividad aseguradora, a partir de la trans-
formacién de wuna hipotética Sociedad de Responsabilidad
Limitada preexistente, por caricter de axistencia y cobertura legal esta for-
ma societaria, segun la normativa sectorial aplicable preferentemente a
las entidades financieras. Por razones analogas no cabria transfomarse
en Cooperativa sanitaria de las del art. 144.1 de la Ley 3/1987 ( que son
una modalidad de empresa aseguradora)

Por otro lado, no tendria viabilidad la pretensién de llegar a cons-
tituir una Cooperativa de consumidores a partir de una SRL ( que hasta
nueva Ley no podia constar con mas de 50 socios.

Naturalmente, para que la transformacién de una SRL en una
Cooperativa de alguna de las clases que hemos mencionado mas arriba
pueda realizarse es imprescindible que los socios de la antigua Sociedad
de Responsabilidad Limitada que decian permanecer en la nueva Entidad
(Cooperativa) - pues existe un derecho de separaciéon reconocido a los socios
que no hubieran votado a favor del correspondiente acuerdo, segiin el art.
94.1, e de la NLSRL, y preceptos concordantes - cumplan, al menos, los
dos requisitos siguientes:

a) alcanzar el niimero minimo de socios que debe tener una
Cooperativa de la clase correspondiente (asi segiin la LGC, cinco socios
en las entidades de primer grado y dos miembros en las de segundo o ulte-
rior grado).
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b) encontrarse en la concreta posicion socioeconémica que resul-
te apta para desarrollar la actividad cooperativizada a la clase de la
Cooperativa elegida ( es decir - en los ejemplos antes propuestos - ser: tra-
bajador, titular de una explotacién agraria, demandante de vivienda, pro-
fesional independiente o empresario, transportista, ensefiante, etc).

En cuanto a las razones que pueden aconsejar a determinadas
Sociedades de Responsabilidad Limitada su transformacion en
Cooperativas, son varias. Entre ellas cabe mencionar las siguientes:

1- Motivos fiscales; al entender los socios que sera mas beneficio-
so para la empresa someterse, en lo sucesivo, al régimen cooperativo, dado
que ello comporta determinadas ventajas tributarias, en base a la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, de régimen fiscal de las Cooperativas.*

2- Necesidad de contar con un niaumero amplio y, en todo caso, ten-
dencialmente expansivo de socios; para lo cual la SRL no esta pensada,
como reconoce claramente la Exposicion de Motivos de la futura Ley, en
su apartado 11, namero 2, in fine.

3- Conveniencia de no impedir que la Entidad conceda créditos a
socios o administradores pueda anticipar cantidades a cuenta de los bene-
ficios. En efecto, tanto aquellas operaciones de asistencia financiera como
estas compensaciones anticipadas estan prohibidas a las SRL, segun la
inmediata regulacion; sin embargo, una Cooperativa puede realizarlas
(incluso - por lo que se refiere a la asistencia financiera - a través de una
Seccion de Crédito, segun el art. 117 de la LGC, y preceptos analogos de
la legislacion autonomica).

4- Deseo de mantener un régimen de igualdad de voto entre los
socios, que no pueda ser alterado, ni atin por unanimidad de los miem-
bros de la entidad, como ocurre en las Cooperativas de primer grado ( mien-
tras que en la SRL, en caso de silencio estatutario, cada participacion social
concede a su titular el derecho a emitir un voto, como advierte el art. 53.4
de la cercana LSRL).

5- Voluntad de guardar absoluta reserva sobre el sentido de los
votos emitidos para excluir a un socio de la Entidad y de que el acuerdo
delérgano asambleario sea suficiente para producir la exclusion del socio;
sin que ello requiera, ademas, una resolucion judicial firme cuando el afec-
tado no se conforme con la exclusion acordada y sea titular de, al menos
una participacion del veinticinco por ciento del capital social ( art. 98.2
de la futura LSRL). Como es sabido, tanto el obligado
secreto del voto como la ejecutividad de una expulsién ratificada por la
Asamblea (o por el Comité de Recursos), son dos caracteristicas esencia-
les de la legislacion cooperativa).

{51 En todos los analisis sobre las motivaciones de la transformacién de Sociedades es frecuente referirse a las razones de indole fiscal. vid. ARE-
AN LALIN " La transformacion...” cit. pags. 32 y 33 y nota 33.
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6- La inconveniencia - segiin los socios- de la propia nevesidad,
inderogable, de que sea la Junta General de la SRL la que deba adoptar
el acuerdo de exclusion disciplinaria o expulsién de un cooperador ( con
una primera fase ante el 6rgano de administracion, recurrible, en segun-
da instancia- ante el 6rgano asambleario); y sin que sea posible, tampo-
co, en la proxima legislaciéon mercantil sobre SRL, la delegacion de la com-
petencia asamblearia en un Comité de Recursos, de base estatutaria.

7- Deseo de superar determinadas limitaciones del régimen juri-
dico de las prestaciones accesorias en una SRL (p.e. la prohibicion de retri-
buirlas por encima del " valor que corresponda a las prestacion” - art. 23
del PLSRL - sin que se regule como y quién debe determinar ese valor; o
bien el régimen de transmisién de participaciones con prestacion acceso-
ria, que - segliin el art. 24 de aquella futura norma - es mas rigido que el
de transmision de aportaciones en una Cooperativa). En este mismo gru-
po de causas cabe mencionar que cuando las prestaciones accesorias con-
sistan en trabajar para la SRL, los socios de una entidad de esta clase que
realicen dicha prestacion, a efectos de la Seguridad Social seran, siem-
pre, trabajadores por cuenta ajena; mientras que los socios de una
Cooperativa de Trabajo Asociado pueden ser asimilados, por los Estatutos,
a trabajadores auténomos a efectos del Regimen de prevision social obli-
gatoria. (Disposiciéon adicional Cuarta del texto refundido de la Ley General
de Seguridad Social, aprobado por R.D. Legislativo 1/1994 de 20 de junio).

8-Y, en fin, sobre todo, una valoraciéon comparativa de conjunto
entre la regulacion de las SRL y la propia de las Cooperativas que lleve,ante
todo a los administradores de una Sociedad mercantil de aquella clase, y
a los socios despues, a la conviccidén de que serda mejor para la empresa
asumir la nueva vestidura juridica cooperativa y abandonar la antigua for-
ma de Sociedad de Responsabilidad Limitada.

En todo caso, parece claro que a la hora de preparar, o descartar,
la transformacion cooperativizadora de una SRL resultara relevante el papel
de los operadores juridicos que acttian en el entorno de las Sociedades
mercantiles de dicha clase ( es decir, Abogados, Notarios, Registradores
Mercantiles, Corredores de Comercio, funcionarios de las administracio-
nes Publicas sectorialmente competentes en relacién con el objeto de acti-
vidad empresarial de la entidad). Hasta el punto de que, en sus pocas oca-
siones probablemente el factor mas decisivo para impulsar - o para desa-
nimar - el proceso transformador va a ser la amplitud, precisiéon y neu-
tralidad de la informacién que aquellos operadores transmitan a los
representantes, administradores y socios de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada Preexistentes. Y, en este sentido, hay que reco-
nocer que en nuestro pais todavia con demasiada frecuencia- salvo en
determinadas Autonomias- las Cooperativas y su legislacion son las gran-
des desconocidas ( cuando no descartadas " a priori” al evocar, con toda
injusticia, algunos escandalos o fracasos que se presentan como conse-
cuencia de la férmula juridica y no como fruto de comportamientos des-
leales o fraudulentos de ciertos Rectores o Directores, cuya eficacia, caso
de producirse no escapa las Sociedades mercantiles mas reguladas y con-
troladas).
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LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDAS
SEGUN SU ORIGEN
CONSIDERACIONES GENERALES

Pedro Morén Bécquer

El promotor de la cooperativa de viviendas influye sustancialmente en
la vida de la promocién,ya que de él dependeran las caracteristicas socio-
econdmicas de los socios, los estatutos, asi como el espiritu mas o menos
participativo con que se realicen los primeros pasos de la cooperativa,durante
al menos el primer afno.Este periodo inicial resulta vital e influird permanen-
temente y de modo decisivo en la vida de la cooperativa,especialmente en la
de la primera promocién,ya que en la medida en que se acierte en la adquisi-
cion del local y en el proyecto,estableciendo planteamientos financieros soli-
dos y posibililistas,se potenciara o dificultara que la promocion llegue a buen
fin en un periodo de tiempo no muy prolongado.

El éxito de la primera promocién es condicion fundamental para que la
cooperativa inicie nuevas promociones,a no ser que ya inicialmente haya adqui-
rido terreno para nuevas fases,y tenga socios que hayan efectuadodesembolsos
significativos.

La formacion de una cooperativa precisa de una serie de actividades y
esfuerzos para aunar a los posibles socios y cumplir los requisitos administra-
tivos, por lo que para un nacimiento se requiere la existencia de una persona
(fisica o juridica) que,habiendo percibido la demanda social de la cooperati-
va,realice tales tareas.

En Espana las cooperativas de viviendas son promovidas por agentes
con neotivaciones complejas.A modo de sintesis,podemos clasificar en:

. Grupos de amigos.

. Pergenadas por socios de cooperativas de otro tipo.
. Empresas para sus empleados.

. Agrupaciones profesionales.

. Organismos publicos.

. Promotoras con animo de lucro.

. Equipos profesionales (gestoras).

NO Ot WN =

GRUPOS DE AMIGOS

Uno de los posibles grupo animadores de las cooperativas de viviendas
es la de amigos que se aunan y animan a conocidos para promover juntos su
vivienda en régimen cooperativo. Estas cooperativas suelen estar formadas por
socios con niveles de ingresos y estudios medio-altos,en los que alguno tiene
conocimientos relacionados con la promocién (arquitecto,abogado, promotor,eco-
nomista,bancario,etc...),que promueven un numero reducido,generalmente
menos de cincuenta viviendas,segun informacion facilitada por el Presidente de
la Confederacion de Cooperativas de Viviendas de Espana.
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Una debilidad propia de estas cooperativas es el personalismo, en
el doble sentido de que la marcha de la cooperativa dependera del Consejo
Rector-para la que existiran pocos candidatos, y que uno o dos de los socios
deseen darse de baja 0 no puedan hacer frente a sus obligaciones de pago.la
cooperativa tendra serias dificultades en sustituirlos;la repercusion eco-
nomica de la ausencia de las aportaciones correspondientes a esa vivien-
da,dada su elevada importancia relativa respecto al total de ingresos, al
ser reducido el niimero de viviendas,puede crear problemas financieros.
Este problema puede resolverse en parte a traves de las listas de expec-
tantes de otras cooperativas,Registro de expectantes de la Confederacion
de Cooperativas, 6 a través de aquellas personas con saldo en cuenta-
vivienda,que hayan solicitado a la entidad financiera informacién sobre
cooperativas.

Adicionalmente, este tipo de cooperativas suelen ser de las que en
otras clasificaciones se han denominado voluntaristas, con todas las poten-
ciales ventajas pero también con los peligros derivados de iniciar una
empresa inmobiliaria sin los conocimientos ni la experiencia precisos.

PERGENADAS POR SOCIOS DE COPERATIVAS DE OTRO TIPO

Resultaria légico que los socios de cooperativas de otros tipos obtuvieran
su vivienda en régimen cooperativo. Sin embargo,en Espana,en general,las
cooperativas no han promocionado viviendas para sus socios. No obstan-
te,se dan casos,como el de la Caja Laboral Popular,que tiene siete areas,una
de las cuales es la de Urbanismo y Edificaciones,la cual "desarrolla acti-
vidades de planeamiento y gestion urbanistica,de proyectoy construccion
de obras civiles y de edificaciones industriales,asi como de promocion de
viviendas con los servicios de arquitectura y gestion necesarios" (Elorza,José
Ramon, 1985,pag. 15).
Especial mencion en este punto merece el grupo de la Caixa Popular,cuyo
origen se remonta a 1969,en que "un grupo de familias jévenes y para casa-
mientos,querian evitar la actuacion del promotor,como intermediario,con
la carga o coste adicional que ello suponia” (Cooperativa Vivendes popu-
lars,1969-1979,pag.2)creando la Cooperativa de Viviendas Populares,que
hasta 1979 habia promocionado 8.000 viviendas en la Comunidad
Valenciana,siendo el niicleo inicial de actual grupo Caixa Popular,que "agru-
pa y coordina en su seno a veintitantas cooperativas de trabajo asocia-
do.de viviendas,de consumo y de ensenanza.Con mas de 700 socios tra-
bajadores,mas de tres mil millones de pesetas de facturacion anual,y una
cooperativa de consumo,con catorce establecimientos repartido por todo
el Pais Valenciano". (Cooperativa Vivendes Populars,1969-1979,pag.11).
Por tanto,en Espana existe un ejemplo de como las cooperativas de vivien-
das pueden ser el origen de un grupo cooperativo que atienda a multiples
aspectos de la vida humana.

Segun nota de Alfonso Vazquez Fraile "En las del Campo es muy
frecuente la creacién de Cooperativas de Viviendas para el habitat
rural También en los de servicios para el ambito urbano".
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En general este tipo de cooperativas,en la primera promocion,estan
expuestas a los mismos riesgos que las voluntaristas. No obstante,caso
de que la promocién inicial obtenga unos resultados aceptables y exista
suficiente ntimero de socios y animo para emprender fases posteriores,estas
se beficiaran de la primera experiencia,por lo que al existir espiritu coo-
perativista y capacidad técnica,sus resultados posteriores podran ser posi-
tivos.

EMPRESAS PARA SUS EMPLEADOS

En las empresas con centros de produccion en los que trabajan
un elevado namero de trabajadores, a veces se realizan promociones en
régimen cooperativo,bien por inicitiva de la empresa o bien de los traba-
jadores,(de forma independiente o a través de los sindicatos).

En este tipo de cooperativas,se corre el riesgo de encargar la pri-
mera fase a personas con demostrada capacidad gerencial en actividades
tipicas de la empresa,pero que no son las adecuadas para la gestion de
la promocion de viviendas.

Otro problema adicional puede provenir del hecho de que la capa-
cidad financiera de la cooperativa dependera de las remuneraciones de la
empresa a sus trabajadores,por lo que si esta cayera en una situaciéon eco-
noémica dificil,con congelacién de salarios e incluso reduccion de planti-
lla,la situacion de la cooperativa seria muy delicada.

En el caso de que sea preciso suspender las obras al no poder efec-
tuar los socios sus aportaciones,estos socios se encontraran en una situa-
cion doblemente lamentable ya que no solo se reducira su renta via remu-
neraciones de la empresa,sino que, adicionalmente,su patrimonio se habra
menguado via cooperativa(si esta tuviese que parar las obras a causa de
las dificultades econémicas de los socios)al depreciarse el valor de su par-
ticipacion en la cooperativa.Evidentemente estas situaciones sélo se pro-
duciran si no es buena la salud econémico-financiera de ta empresa,en
cuyo caso,por las razones expuestas,no es conveniente que los trabaja-
dores se asocien en cooperativas de viviendas.Para el resto de las empre-
sas,tales consideraciones no son aplicables.

Cuando este tipo de cooperativas detectan problemas econémicos
en la empresa,seria aconsejable que facilitasen la sustitucion de los
socios,de modo que entraran nuevos socios cuya capacidad de adquirir la
vivienda no dependiera de la marcha econémica de la empresa.

Estas cooperativas pueden obtener varios apoyos de la empre-
sa,relativos al personal(los gestores pueden trabajar para la cooperativa
dentro del horario laboral),o de tipo financiero(créditos y avales).
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Asimismo,los socios potenciales se enteraran de los resultados de
la cooperativa en promociones ya terminadas a través de sus comparne-
ros de trabajo,por lo que,si la cooperativa funciona bien,le seria muy facil
captar nuevos socios,para fases sucesivas.Como experiencia en esta
linea,puedecitarse a modo de ejemplo la Cooperativa Isaac Peral, de tra-
bajadores de la Empresa Nacional Bazan de Cartagena.

Entre las ventajas de este tipo de cooperativas cabe destacar la posi-
bilidad de facilitar una vivienda préxima al puesto de trabajo,con lo que
se evitan largos desplazamientos,si bien se corre el riesgo de crear una
intensa "cultura de empresa’,que incida en los comportamientos mas basi-
cos de la persona.Este riesgo puede actuar positiva o negativamente sobre
el individuo,ya que si las relaciones son satisfactorias,su grado de inte-
gracién con la empresa y satisfaccion personal y familiar sera muy posi-
tivo. Por el contrario si las relaciones son insatisfactorias,de modo cons-
ciente o inconsciente, al depender en tan sumo grado la vida del trabaja-
dor de la empresa,el grado de malestar alcanzara cotas muy elevadas.

AGRUPACIONES PROFESIONALES

En el ambito internacional las agrupaciones profesionales, y espe-
cialmente los sindicatos,han desarrollado una intensa actividad en la pro-
mocion de cooperativas de viviendas.Asi,en Suecia,uno de los paises en
que el cooperativismo de viviendas tenga mas importancia,la HSB se fun-
d6 bajo la iniciativa del movimiento sindical.

Las agrupaciones profesionales pueden promover cooperativas de
viviendas,ya que en principio disponen de uno de los elementos basicos
para la promocion de viviendas,adquirientes(demanda).No obstante corren
el riesgo de,en su voluntad de ofrecer condiciones econdmicas atractivas
para sus socios,realizar planteamientos economicos inviables.
En Espana las agrupaciones profesionales(sindicatos,colegios profesio-
nales)han promovido para sus asociados cooperativas.Estas promociones
pueden caer,especialmente en las primeras promociones en el voluntarismo
o ingenuidad,con todos los riesgos que ello implica.

El elemento determinante del éxito de este tipo de promociones pue-
de estar en si los posibles apoyos que para la cooperativa puedan conse-
guir los miembros de la asociacion,y el interés de la direccion de la agru-
pacion,son de mas peso que el posible acierto o no en el nombramiento
de los responsables de la cooperativa con base a criterios donde se tenga
mas en consideracioén sus actuaciones en actividades no relacionadas con
la promocidén de viviendas.

Segun nota de Alfonso Vazquez Fraile"Los colegios Profesionales
(Abogados, Economistas,Agentes Comerciales,Administradores de
Fincas,Aparejadores,etc.) han construido Cooperativas con buen resulta-
do".

Tanto este tipo de cooperativas promovidas por asociaciones pro-
fesionales,como las generadas por empresas,se desarrollaron en los afos
70,coincidiendo con el periodo de gran dinamismo social,esperanzay par-
ticipacion ciudadana que acompané a los ultimos anos del franquismo y
los primeros de la democracia.
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No obstante, a medida que se ha ido habituando el pueblo espafiol a la
nueva situacion,posiblemente se ha producido una disminucion de la par-
ticipacion ciudadana,que ha tenido como reflejo una menor iniciativa en
la promocidén de este tipo de cooperativas de viviendas.

Al fenémeno anteriormente citado,hay que anadir que parte de las
cooperativas de viviendas que nacieron en el periodo anterior,atravesaron
las dificultades propias de las cooperativas voluntaristas.Tales dificulta-
des,en muchos casos en proporcién directa a la ilusién con que nacie-
ron,han generado situaciones de gran descontento entre los socios,quie-
nes se han sentido defraudados,cuando no estafados.

Estos conflictos han saltado a la opinion puiblica a través de los

medios de comunicacién,con mas frecuencia y eco que los buenos resul-
tados de las cooperativas de viviendas,asi,a modo de ejemplo,la prensa
resaltaba la querella criminal por presunta estafa presentada contra Luis
Solana-en aquel momento Presidente de la Cia. Telefénica Nacional de
Espana-como Presidente de la Cooperativa de Viviendas Pablo
Iglesias(Martin Aurelio,El Pais,2-V-1987) Como resultado,empresas y
agrupaciones profesionales han llegado a la conclusion de que promover
cooperativas de viviendas puede generar mas perjuicios que beneficios para
la entidad.
Adicionalmente,las cooperativas con buen funcionamiento,en el proceso
de consolidacion,han ido aumentando su grado de autonomia,independi-
zandose de la entidad promotora,al mismo tiempo que los miembros de la
gerencia,ya que su puesto de trabajo(a veces bien remunerado)depende
de la continuidad de la cooperativa.

La experiencia sindical en actuaciones empresariales es diversa,asi
en Austria han creado el Bank fiir Arbeit und Wirtschaft,que en 1986 era
el sexto banco del pais(Fidalgo,Luis F.,5,1.986).En la Republica Federal
Alemana la Confederacion Alemana de Sindicatos(DGB) creo una socie-
dad holding,una de cuyas empresas era la inmobiliaria Neue Heimat,cuya
situacion de quiebra,pese a ser propietaria de 190.000 viviendas,hizo que
se vendiera en 1.986 por el precio simboélico de un marco
(Terts,Hermann,pag.5,1.986).

Los sindicatos han promovido durante los afios ochenta coopera-
tivas de viviendas,siendo las mas conocidas Pablo Iglesias y Rosa de
Luxemburgo.La cooperativa Pablo Iglesias ha operado en varias provin-
cias del territorio nacional,con resultados diversos,siendo ampliamente
conocidas por la opinién puablica las dificultades surgidas en algunas de
sus promociones,como la de Aguisa en Madrid,Gijon,Valladolid, etc. en la
que los socios presentaron denuncia a la Direccion General de Cooperativas
contra los miembros del Consejo Rector.

La cooperativa Rosa de Luxemburgo no ha tenido especiales difi-
cultades,en parte porque su gerencia dispone de una mayor profesionali-
zacion.Ha realizado en las afueras de Madrid varias promociones desti-
nadas a personas con niveles de ingresos medios y medio-altos.

En parte,como consecuencia de estas experiencias,cada uno de los
dos grandes sindicatos nacionales cred una gestora.Asi,UGT cre6 PSV,con
la gestora GPS, la cual tras un periodo de fuerte expansion en cuanto a
socios y disponibilidad de terreno,se vio en la necesidad de presentar sus-
pensién de pagos en diciembre de 1,993
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Esta penosa experiencia puede ser una buena muestra de como
estas cooperativas pueden caer en la tentacion de grandes planteamien-
tos,e incluso fuente de financiaciéon para otros fines,que no vayan acom-
pafniados de una adecuada base empresarial,y en la cual el crecimiento en
el niimero de socios sea interpretado por los drganos promotores,como un
indicador,cuando no objetivo,de la actividad del ente.El tiempo impone la
realidad de que se trata de una empresa,por lo que su viabilidad econo-
mica nunca debe de ser relegada,tal como los hechos han evidenciado.
Comisiones Obreras,crearon VITRA, y para administrarla GPS, la cual ha
promovido a viviendas concediendo una gran atencion a los planteamientos
econémicos, y administrando con independencia las promociones,ambos
factores son claves en los buenos resultados de su gestion.

ORGANISMOS PUBLICOS

En muiltiples ocasiones los Organismos Publicos han promovido o
propiciado cooperativas de viviendas(Fuerzas Armadas,Policia
Nacional,Guardia Civil,Ministerios Civiles,etc.) para su personal.

Asi mismo, los organismos publicos,tales como las antiguas
Diputaciones y Ayuntamientos,han promovido viviendas en régimen coo-
perativo para sus vecinos,aunque no con mucha frecuencia.Dado que los
ayuntamientos juegan un significativo papel en la promocion de vivien-
das, al determinar el uso del suelo y conceder las licencias,una coopera-
tiva que cuente con el patrocinio del Ayuntamiento en que va a edificar, ten-
dra grandes ventajas.Como contrapartida,los ayuntamientos, a través de
dichas cooperativas,tendrian un instrumento directo de politica urbanis-
tica y de creaciéon de empleo.

Este tipo de cooperativas no se ha difundido en Espana en toda la
medida que en opinion del autor es posible,pudiendo sefalarse los bue-
nos resultados obtenidos por URBAMUSA (empresa participada por la
Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento de Murcia)que ha promociona-
do y gestionado multiples promociones cooperativas en el municipio de
Murcia y su entorno.

Las posibles razones de la escasa difusion de este tipo de coope-
rativas,quizds se pueden encontrar en la falta de iniciativa y capacidad
gerencial para emprender tales promociones y una normativa que lo favo-
reciera.

El Real Decreto 224 /89 cambia esta situacién al posibilitar que pue-
dan realizar promociones de Viviendas de Proteccion Oficial en Régimen
Especiao determinados tipos de cooperativas.

Ayuntamientos y Comunidades Auténomas han adjudicado suelo
en condiciones especiales en cuanto a precio,reservandose en algunos
casos el derecho de superficie.En base a estas operaciones han tratado
de desarrollar su politica de vivienda.
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PROMOTORAS CON ANIMO DE LUCRO

Algunas empresas constructoras y promotoras con animo de lucro
han buscado en el ropaje juridico de las"cooperativas"y "comunidades de
propietarios" la forma de realizar total o parcialmente su actividad pro-
motora.Las razones posibles son multiples:

-Facilita las ventas sobre plano,ya que hay posibles compradores
que confian en que a través de las entidades sin animo de lucro-coopera-
tivas y comunidades-se puede obtener la vivienda a menor coste,al aho-
rrar el beneficio del promotor.

-No requieren capital del promotor.

-No se corren riesgos (al no invertir el promotor)

-Se tienen garantizados un porcentaje elevado de ventas antes de
iniciar la cosntruccion,e incluso antes de comprar el solar.

-La titularidad de los préstamos de la promocién es a nombre de
la cooperativa,por lo que los empresarios no acumulan riesgo ante las enti-
dades financieras,que reduzca su crédito para otras actividades.

Segun la Asociacion de Promotores-Constructores de Edificios de
Barcelona "la avalancha de Cooperativas,Comunidades de Propietarios y
otras instituciones parecidas que,salvo excepc’ones,no son otra cosa mas
que disfraces con que determinados colectivos actiian como Promotores-
Constructores,bajo la mirada permisiva de la Administracion”
(APCE,1.985,pag.66).Para la referida Asociacion el origen de éstas "insti-
tuciones" seria "el cada vez mas defectuoso funcionamiento de la maqui-
naria juridico-administrativa...aumentos en las cotizaciones de la
Seguridad Social...las rigideces que su reglamento impone...Como logica
consecuencia de esta situacion,se ha generado la aparicion defensiva de
una serie de practicas de dudosa justificacion ética,aunque toleradas por
la legislacion,o al menos por quienes deben hacerla
cumplir...Paradéjicamente,esto coloca la empresa tradicional en una
situacion de desventaja,sin que como contrapartida los futuros adquirientes
de las viviendas "promovidas” bajo este peculiar sistema resulten espe-
cialmente beneficiados"(APCE, 1.985,pag.66).

Aungque no se coincida con las opiniones expuestas anteriormen-
te respecto a que estos sean los origenes de todas las cooperativas,si que
resulta evidente que los poderes puiblicos apenas ponen limitaciones a la
creacion y libre actuacion de las cooperativas de viviendas,al no someter-
las a ningin tipo de control,a excepcion de la obligacion de la auditoria
externa anual,regulada por la Ley 3/87,General de Cooperativas,y cuya
dudosa validez,mientras no se realize una auditoria con especial énfasis
en las desviaciones presupuestarias,queda menguada,ya que los Registros
Mercantiles generalmente se niegan a aceptar las auditorias de las coo-
perativas de vivendas.Dado que las cooperativas tampoco disponen de
medios para limitar actuaciones contrarias a sus intereses,contra este tipo
de actuaciones con frecuencia el inico recurso es la accion de los tribu-
nales ante los hechos consumados, y siempre que hayan dejado algin tipo
de prueba(lo cual no es frecuente)para iniciar los lentos y costosos plei-
tos.
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Dentro de este tipo de cooperativas pueden establecerse dos plan-
teamientos polares:

A.- Empresas que tratan de cumplir sus compromisos con los
adquirientes en cuanto a precio final,calidad y plazo de entrega,benefi-
ciandose de las ventajas de orden econémico que confiere el promover en
régimen cooperativo,pero tratando de gestionarlas sin participacion de los
socios,y por tanto,sin espiritu cooperativo.Estas gestoras,que pueden pre-
tenden promover nuevas fases,tratan de cumplir sus compromisos con
los"socios-adquirientes'respecto a presupuesto y fecha de entrega,por lo
que generalmente no plantean situaciones de fuerte conflictividad.

B.-Empresas que,aprovechandose de la buena imagen que algu-
nos ciudadanos tienen del cooperativismo,asi como de su ignorancia e inde-
fensién,embarcan a los adquirientes mediante unos precios teéricos ini-
ciales de la vivienda muy atractivos,pero que se han elaborado basando-
se en unos presupuestos irrealizables,cuyo objeto cs conseguir que los com-
pradores desembolsen los primeros pagos,a partir de los cuales,ya no les
quedara mas remedio que aceptar nuevos desembolsos,como tinico medio
de evitar que se pare la promocién,y,por tanto, perder lo ya desembolsa-
do.e incluso las obligaciones futuras de pago comprometidas mediante
aceptacion de letras.

Tanto en este tipo de cooperativas como en las promocionadas por
gestoras(cuya diferenciacién no siempre es clara),los promotores pueden
obtener unos contratos de gestion draconianos,con emolumentos supe-
riores al 15% del coste final de la vivienda,con clausulas de fuerte indem-
nizacién,caso de que la cooperativa decida deshacerse de la gestora,y con
fuertes pagos al principio de la promocion(lo que adicionalmente incide
negativamente en la tesoreria de la cooperativa),de modo que si la pro-
mocioén tiene dificultades,la gestora puede retirarse con unos elevados bene-
ficios.

La actuacion de estas cooperativas puede ser similar a las gestio-
nadas por grupos de profesionales(ver apartado siguiente},y ofrecer las ven-
tajas de unos menores costes financieros,ya que el comprador financia el
proyecto desde su inicio,y el ahorro de un menor beneficio industrial al
de promociones normales con animo de lucro,ya que la promotora-gesto-
ra teéricamente cobrara tinicamente unos emolumentos en concepto de
gestion,al asumir un riego menor.

No obstante,estas cooperativas corren el riesgo de caer en manos
de promotoras "listillas",que,adicionalmente a los ingresos que puedan
obtener en concepto de gestion,traten de obtener otros ingresos por cami-
nos:venta del terreno-propiedad del grupo de la promotora-a la coopera-
tiva a un precio superior al de mercado;que la constrctora que realice la
obra sea una empresa del grupo-por lo que el contrato le sera especial-
mente favorable-;compensar a proveedores (técnicos, asesores, construc-
tora o proveedores de materiales si se construye por administracion) por
otras operaciones pasadas o futuras en condiciones "especiales” con la
empresa.
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En tales contratos,el interés de los gerentes de la cooperativa puede coin-
cidir mas con los de los proveedores,que con los de la propia cooperati-
va,por lo que no siempre se obtendra la vivienda a un precio menor del
que se habria obtenido si se hubiese comprado a una promotora con ani-
mo de lucro declarado,y ademas,se corre mayor riesgo-al no operar con
contrato cerrado-,y se tarda mas en obtener las llaves,incluso de lo pre-
visto inicialmente.

Ademas, se observa que se suelen plantear multiples conflictos
entre la gerencia y los socios,ya que la empresa gestora,en sus habitos de
actuacion, se vera limitada por los 6rganos gestores de la cooperativa,los
cuales restaran autonomia y agilidad en las decisiones de la empresa,al
mismo tiempo que trataran de limitar los posibles beneficios,todo lo cual
hace que muchas empresas que han promocionado y gestionado una coo-
perativa de viviendas no vuelvan en muchos casos a insistir en tal cami-
no.No obstante,hay empresas que se adaptan a estas limitaciones y pro-
mueven sistematicamente cooperativas y comunidades.

Seria deseable que este tipo de promociones no se realicen bajo la
férmula juridica de cooperativas,ya que ni el espiritu del cooperativis-
mo(entidad sin animo de lucro) ni su funcionamiento(democratico) se
corresponden con los de este tipo de promociones.

Tradicionalmente se viene empleando para este tipo de cooperati-
vas el término marron,"equiparandolas con las gestionadas por empresas
filiales de inmobiliarias o constructoras "(Elena,Fernando ,1.989,pag.4).en
este sentido se considera interesante la clarificacion realizada por
Fernando Elena,para quien"siempre hay alguien que por medios torcidos
mejora para su beneficio y en detrimento de los socios la rentabilidad de
un contrato,de un terreno,o de un crédito,podria calificarse a una coope-
rativa como marrén” (Elena,Fernando,1.989,pag.5),aclarando que una
voluntarista,si uno de sus lideres cae en tal tipo de situaciones sera
marron,mientras que"puede no serlo la cooperativa gestionada por la filial
de una constructora cuyas viviendas resultan de mas calidad y mas bara-
tas,y que ademas funciona respetando los principios
cooperativos'(Elena,Fernando, 1.989,pag.5)

EQUIPOS PROFESIONALES (GESTORAS)

Las dificultades de los profesionales para encontrar trabajo(arqui-
tectos,aparejadores,abogados,economistas y gerentesjunidas al deseo de
trabajar con una mayor autonomia profesional, y la posibilidad de obte-
ner mayores ingresos,explican que algunos profesionales se organicen en
equipos de expertos en la promocién de cooperativas de viviendas.En peri-
odos de recesion es cuando mas suelen surgir estas iniciativas,mientras
que en los momentos de auge del sector,se ha observado como estas ini-
ciativas se reducen,aunque no desaparecen.
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En concreto, es frecuente que los estudios de arquitectos con ini-
ciativa y sin excesiva demanda de trabajo,promuevan cooperativas al obje-
to de realizar el proyecto,asesorando a la rectora sobre los problemas que
se van planteando a lo largo de la vida de la promocién,por lo que la coo-
perativa podra beneficiarse de su experiencia en la promocion de vivien-
das.

Tales profesionales, en principio deberian de utilizar todos sus cono-
cimientos y esfuerzos al servicio de la cooperativa, al igual que si traba-
jasen al servicio de una empresa privada.No obstante se establecen una
serie de circunstancias que pueden afectar substancialmente la rela-
cién,asi:-los profesionales,en cuanto promotores de la cooperativa,asu
men el papel adicional de emprender una empresa economica,actividad
propiamente empresarial.Por tanto,se trata de profesionales-empresa-
rios.

Su relacién con la cooperativa sera distinto a la de con una empresa,ya
que mientras que ésta suele tener experiencia en otras promociones, y
un objetivo definido y facilmente controlable como es el beneficio, de la
cooperativa tiene un objeto algo mas difuso,como es obtener la vivienda
con buena relacién calidad/precio,por lo que los gestores podran argu-
mentar razones sobre los resultados de su accion diaria,que dificilmente
podran ser controlados por la cooperativa,dada la falta de experiencia
en la promocién de sus 6rganos rectores, y la carencia de una planifica-
cién mes a mes,que ayude a valorar los resultados de las gestiones.

Por otra parte,la cooperativa,al haber sido promocionada por el
equipo,tendra un contrato con él,por el que dificil y costosamente podra
romper tales vinculos.Por tanto,las relaciones del arquitecto con la coo-
perativa seran distintas que con una empresa privada,gozando de mas
autonomia,con lo que ello conlleva de menor control de costes,lo que pue-
de reflejarse en un disefio arquitectéonico muy brillante,pero en el que no
se preste suficiente interés al componente econémico.

Sus honorarios,en la medida en que son precisos en toda promo-
cion -con independencia de la figura juridica del promotor-no supondri-
an aumento de costes,y si, en cambio,podrian obtenerse las potenciales
ventajas de las promociones en régimen cooperativo.

Respecto a los otros profesionales(abogados,economistas y antiguos
gerentes de promotoras con fines de lucro),su interés en la promocioén de
la cooperativa,estaria en los honorarios que percibirian por la gerencia de
la promocién cooperativa,no obstante,al ser estos honorarios significati-
vamente menores que los de los arquitectos,tal motivacion es menor,por
lo que sera frecuente que cobren unos honorarios adicionales a la remu-
neracion por su actividad profesional normal.

A partir de los afios ochenta han surgido equipos profesionales con
visién empresarial que han reunido conocimientos y experiencia,dedicando
su actividad fundamentalmente a la promocion y gestion de viviendas en
alquiler,agrupandose en AGECOVI.
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Hoy en dia una parte sustancial de las promociones cooperativas estan
gestionadas por gestoras,lo cual ha contribuido a una mayor profesiona-
lizacion en el sector.Dada la importancia de estas empresas en la promo-
cion,se viene planteando ultimamente en que medida se deberia de regu-
lar las actuaciones de estas empresas, y sus relaciones con las coopera-
tivas.

CONCLUSIONES

El origen de las cooperativas de viviendas incide de modo sensible
en sus posibles riesgos y ventajas.

Dado que la compra de solar-elemento basico y fundamental-nor-
malmente se realiza en los primeros momentos de la vida de la coopera-
tiva,es basico que esta disponga desde sus inicios de una buena capaci-
dad de gestion.

En Espana son multiples los agentes que las han promocionado,no
obstante en los 1ltimos anos,en que han realizado una importante acti-
vidad,lo mas frecuente es que hayan surgido gracias a ofertas publicas de
suelo en condiciones especiales para la promocién de vivienda social por
cooperativas, a partir de las cuales las gestoras han estructurado la deman-
da y la promocion cooperativa.

*El presente articulo constituye un apartado actualizado de la tesis doctoral'Las cooperativas de viviendas:Analisis desde la Economia Publica"diri-
gida por el Prof.José Barea Tejeiro.Agradezco la gran ayuda que aportaron D.Fernando Elena y D.Alfonso Vazquez Fraile.
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NOTAS SOBRE EL COOPERATIVISMO
AGRARIO
DE CASTILLA-LA MANCHA

MIGUEL R. PARDO PARDO
INMACULADA CARRASCO MONTEAGUDO

1. INTRODUCCION

La agricultura espanola ha experimentado unos cambios profun-
dos en las Gltimas décadas. Cambios que se han traducido en una menor
presencia en el conjunto del sistema econémico si se atiende a la evolu-
cién de la participacion del sector en la producciéon y en el empleo.

La concepcion de la actividad agraria en visperas de la consolida-
cién y ampliacion del mercado unico es radicalmente distinta a la de trein-
ta anos atras. La vinculacion al mercado y la interdependencia con el res-
to de la economia como demandante de bienes de capital, imputs inter-
medios, recursos financieros... son reflejo de la ruptura con un modelo
agrario tradicional caracterizado por la autosuficiencia y falta de integra-
cion.

La adversa evolucion de los precios de los productos agrarios ha
supuesto la transferencia de parte de las ganancias de productividad del
sector al resto de la economia y a su vez, una erosion de la renta agraria.
La transformacién del asociacionismo agrario en los ultimos afios ha de
interpretarse como respuesta obligada frente a la delicada situacion por
la que atraviesa la agricultura espariola, en particular las explotaciones
de pequenia dimension.

Los mercados de origen agrarios se han caracterizado por la con-
currencia de una demanda concentrada frente a una oferta muy atomi-
zada. Los agricultores asociados en cooperativas obtienen precios mas ele-
vados para sus producciones en la medida en que supone mayor con-
centracion de la oferta. El asociacionismo constituye una estrategia apro-
piada para preservar las rentas reales de las pequenas explotaciones, al
permitir una mejora de la posicién negociadora de los agricultores en los
mercados de factores y fundamentalmente, en los de productos finales.

En este articulo nos proponemos reflejar con brevedad la relevan-
cia socioeconémica y problematica de las cooperativas en la economia agra-
ria de Castilla-La Mancha, y en menor medida, de las Sociedades Agdrarias
de Transformacion y Sociedades Anénimas Laborales, cuya inplantacion
es menor y su desarrollo mas reciente.

2. ANTECEDENTES, DESARROLLO Y SITUACION ACTUAL DEL COO-
PERATIVISMO AGRARIO EN CASTILLA-LA MANCHA

Las asociaciones gremiales y otras vinculadas al uso comunal de
la tierra, montes y pastos, han sido en Castilla-La Mancha, al igual que
en el resto del territorio espanol, los precursores del movimiento coope-
rativo. La relevancia de los gremios toledanos y las organizaciones para
el aprovechamiento de tierras comunales y montes propiedad del muni-
cipio en zonas como la Machuela y las Sierras de Segura y de Alcaraz,
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ambas en la provincia de Albacete, son un ejemplo de tales antecedentes.
Sin embargo, mientras en Espana se inicia un ligero desarrollo del movi-
miento cooperativo en la primera mitad del siglo XIX, en Castilla-La Mancha
habra que esperar hasta finales de la centuria para que surjan organiza-
ciones asociativas que persiguen mejoras publicas que favorecen sobre-
manera a sus asociados. El continuado declive manufacturero que desde
finales del siglo XVIII padece la economia regional, unido a la ausencia de
nucleos urbanos medianamente relevantes, explica, en parte, el retraso
del movimiento cooperativo en Castilla-La Mancha, ya que no hay que olvi-
dar que fueron las cooperativas de producciéon y consumo vinculadas a la
industria las primeras que vieron la luz en Espana.

Sera en las primeras décadas del siglo XX cuando, bajo el impul-
so se los Sindicatos Agrarios Catolicos, tiene lugar el despegue del coo-
perativismo agrario en la regién. Como en el resto de Espania, la Ley de
Sindicatos Agricolas de 1906, es el marco legal que regulara el cooperati-
vismo castellano-manchego hasta la promulgacion de la Ley de
Cooperativas de 1942.

Entre los asociados a dichos sindicatos, era comun encontrar per-
sonas pertenecientes a las clases mas acomodadas del sector agrario. Ello
imprimia un funcionamiento conservador a las cooperativas que incluso
desestimaba los principios democraticos al establecer diferencias en la par-
ticipacion de los socios segun capital aportado. Como respuesta a estas
actitudes surgen los sindicatos de corte socialista y obrerista que alcan-
zaran su maximo exponente con la "colectivizaciones agrarias" de los anos
treinta, de clara influencia anarquista.

Es dificil evaluar la importancia del cooperativismo agrario en
Castilla-La Mancha entre 1900 y 1930. La escasa informacion existente,
de credibilidad dudosa en algunos casos, apunta a que la expansion coo-
perativa fue menos intensa que en otras regiones como Aragon, Castilla-
Leon, Cataluna, Galicia o la Comunidad Valenciana. En el decenio de 1930
existen indicios de estancamiento en el movimiento cooperativo regional.
Los intentos de Reforma Agraria de la II Republica
apenas tuvieron incidencia. El fenémeno de las "colectivizaciones" duran-
te la Guerra Civil, aunque de menor intensidad que en regiones como
Aragon, constituye el principal dinamizador del movimiento asociativo en
estos anos. .

Con el franquismo las cooperativas se ven sometidas a los sindi-
catos (Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos, Camaras Oficiales
Sindicales Agrarias y Sindicatos Nacionales del Sector del Campo). La
democracia interna de la cooperativa, el pluralismo ideologico y el fede-
ralismo cooperativo se vieron difuminados para evitar que el sector coo-
perativo se erigiese en un sector alternativo al capitalista impuesto por el
régimen. La propia exposicion de motivos de la Ley General de Cooperativas
de 1974 asi lo plantea.
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La Ley de Cooperativas de 1942 constituye el pilar fundamental
de la expansion del movimiento cooperativo en Castilla-La Mancha. El 45
por 100 de las cooperativas agrarias de la region se crearon entre 1942-
1961. Se trata de un cooperativismo impulsado de arriba a abajo, que no
surge por iniciativa de los agricultores. Ello condicionara su posterior desa-
rrollo, siendo en buena medida la causa de la problematica que afecta al
sector en la actualidad.

Entre 1961-1991 surgen 402 nuevas cooperativas agrarias, sien-
do relativamente estable el ritmo de creacion en las distintas décadas del
periodo. Ahora bien, mientras en los afos sesenta y setenta practicamente
no desaparece ninguna de las cooperativas en activo, en la década de los
ochenta las que cesan su actividad son practicamente idénticas en name-
ro a las creadas.

En 1991 son 611 las cooperativas agrarias en funcionamiento en
Castilla-La Mancha (8,9 por 100 de las esparnolas), agrupando a 150.000
asociados (8,6 por 100). Su tamano medio {246 socios por entidad) ape-
nas difiere del promedio nacional. Castilla-La Mancha es la cuarta
Comunidad Auténoma, tras Andalucia, Valencia y Castilla-Leén, por la rele-
vancia del cooperativismo agrario. La relacién entre socios de cooperati-
vas agrarias y poblacion ocupada en el sector (1,24 frente a 1 de prome-
dio nacional) y el hecho de que los asociados a cooperativas agrarias y
Sociedades Agrarias de Transformacion (S.A.T.) cultiven la tercera parte
de la superficie agricola util (S.A.U.) es indicativo de dicha relevancia. Por
provincias el peso del segmento cooperativo es dispar y no guarda una
correlacion clara con la contribucién del sector agrario al PIB de cada una
de ellas. Toledo, Ciudad Real y Albacete son las que poseen una mayor
implantacion cooperativa.

En cuanto a las actividades desarrolladas por las cooperativas agra-
rias castellano-manchegas predominan las de almacenamiento, primeras
transformaciones de productos agrarios y abastecimiento de imputs a sus
asociados (fundamentalmente fertilizantes, plaguicidas, fungicidas y semi-
llas seleccionadas). La parcela comercial y la realizacién de las tiltimas fases
de transformacion de sus productos son actividades sumamente descui-
dadas. Asi, aunque las cooperativas de Castilla-La Mancha elaboran en
torno al 60 por 100 de la produccion vinica de la region (supone casi la
mitad de la produccién total de vinos en Espafia), una quinta parte de la
produccién aceitera y casi el 10 por 100 de la fabricacion de piensos y de
conservas vegetales, su participacion en la comercializacion final de dichos
productos a los mercados de consumo no locales es infima. Los trenes de
envasado, fijos o portatiles y el empaquetado son actividades que conti-
nuan siendo excepcionales entre las cooperativas de la region. La venta
de sus productos a granel, sin marca, a otros intermediarios o empresas
transformadoras es lo comun en su actividad comercial.
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3. PROBLEMATICA

El sector cooperativo de Castilla-La Mancha presenta notorias defi-
ciencias técnico-productivas y de organizacién que se arrastran desde el
inicio de su expansién, condicionando su evoluciéon y el desarrollo agra-
rio, y econdémico en general, de la regiéon. Dichos problemas hay que vin-
cularlos no so6lo al incumplimiento de algunos principios cooperativos, sino
también a la estructura de la propiedad de la tierra y de los cultivos agra-
rios, asi como a la idiosincrasia individualista del agricultor castellano-
manchego.

A grandes rasgos la problematica del segmento cooperativo puede
sintetizarse en:

a) Ausencia de socios cooperativistas: el espiritu que dimana de

los principios cooperativos esta ausente entre la mayoria de los agricul-
tores asociados en la region. Su actuaciéon como socios se limita, en el mejor
de los casos, a la aportacion de sus productos a la cooperativa y ocasio-
nalmente, su trabajo. Es por tanto una actitud individualista que lleva a
conductas contrarias a los objetivos de la cooperativa cuando éstos no coin-
ciden con los del agricultor. Todo ello conduce a una falta de solidaridad
entre los integrantes de una misma cooperativa agraria.
Se antepone el beneficio personal al colectivo. Por ello, en Castilla-La
Mancha existen socios "cooperadores” pero, salvo excepciones, no hay ver-
daderos cooperativistas.
El problema del predominio de la figura del "cooperador" sobre la del coo-
perativista tiene sus raices en el esquema cooperativo desarrollo durante
la etapa franquista: eliminacién del pluralismo ideolégico, implantacién
de los principios de autoridad y escasa atencion a la educacion coopera-
tiva. En un sistema de precios agrarios muy intervenido, el agricultor cas-
tellano-manchego cambi¢ la libertad de iniciativa cooperativa por el incre-
mento de sus ingresos y la mayor seguridad en el cobro de los mismos al
ser las entidades cooperativas instrumentos limitadores de las practicas
abusivas de almacenistas e intermediarios privados. No fue el ideario coo-
perativista, el convencimiento de seguir las lineas marcadas por los prin-
cipios cooperativos, la causa de que los agricultores de la region se aso-
ciasen sino mas bien las ventajas inmediatas que les reportaba la consti-
tucion de un cooperativa como defensa ante los "corredores” y empresa-
rios industriales locales.

b) No aplicaciéon de la regla de exclusividad: dicha regla consiste
en que el socio esta obligado a entregar sus productos a la cooperativa a
la que esta asociado y adquirir de ella los imputs productivos, asi como
utilizar las posibles modalidades de financiacién que ofrece. Supone una
renuncia a la libertad de elegir en cada momento las opciones que mas le
interesen individualmente y asumir el beneficio del colectivo. Las sucesi-
vas leyes espariolas sobre cooperativas no han recogido tal principio, lo
que impulsa a que el socio comercie directamente sus productos de mayor
calidad en el mercado y entregue el resto a la cooperativa.
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Ello supone una reduccién de la calidad media de los productos
almacenados o transformados por la cooperativa, lo que redunda en su
competitividad y posibilidades de optimizar los resultados de su comer-
cializacion. Esta practica estd sumamente extendida en Castilla-La
Mancha y resulta perjudicial para aquellos agricultores que entregan la
totalidad de sus productos, con lo que se esta minando la posibilidad rege-
neracion del cooperativismo en la region.

¢) La distribucion del excedente: son varias las vias por las que una
cooperativa puede distribuir los beneficios. mediante precios mas conve-
nientes que los de mercado, retribuyendo intereses al capital o por via de
excedentes netos y retornos cooperativos. Aunque afortunadamente la ter-
cera modalidad es la mas generalizada en Castilla-La Mancha, no ha sido
la tinica, particularmente durante la década de los setenta en la que fue
comun la practica de precios mas convenientes que los de mercado. con
ello se perseguia indirectamente el cumplimiento de la regla de exclusivi-
dad. Se consigui6 coyunturalmente pero su coste fue elevado en algunos
casos, tal y como prueba la descapitalizacion sufrida por algunas de coo-
perativas de la region, particularmente las dedicadas a almacenamiento
de cereales y leguminosas y, en menor medida, las vinicolas.

d) La Educacién Cooperativa: la creacion de un fondo de Educaciéon
y Promocion es una cuarta posibilidad de distribuir el excedente que, a
diferencia de las anteriores, viene impuesta por ley. Su objetivo es inver-
tir en la educacion de los socios, de los empleados e incluso del entorno
social.

El problema radica en que la constitucion del fondo queda supe-

ditada a la existencia de excedentes, por lo que cabe la posibilidad de que
los socios hagan inoperante esta via distributiva. En Castilla-La Mancha
los recursos dedicados a educacion cooperativa han sido escasos, cuan-
do no nulos, y su empleo se ha limitado a la creacién de pequenas biblio-
tecas de obras divulgativas, no estrictamente referidas al cooperativismo;
a financiar cursillos de especializacién contable o informatica a emplea-
dos y, mayoritariamente, a "reuniones de confraternidad para los socios"
(comidas) o actividades culturales populares.
Esta escasa atencion a la educacién cooperativa explica en parte el estan-
camiento en el que sigue sumido el cooperativismo agrario de la region.
Siguen predominando los socios "cooperadores” frente a los cooperativis-
tas sin que se actue para invertir la relacion. No hay debate interno sobre
el ideario cooperativo.

e) Bajo nivel de profesionalizacion en la gerencia y direccién empre-
sarial: es uno de los principales condicionantes de las cooperativas agra-
rias de la region para competir. La falta de espiritu empresarial y la esca-
sez de dirigentes cualificados hace que sus estrategias competitivas sean
sumamente tradicionales y, rara vez, incorporan productos novedosos, de
mayor valor anadido, diferenciados y con marca propia que les permita
abrir nuevos mercados.
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Normalmente se acude para explicar este "desinterés” por la geren-
cia el reducido tamario de las cooperativas y la imposibilidad de pagar suel-
dos de mercado. Sin embargo, mas relevante que dicho argumento es la
desconfianza de los socios a que una persona ajena a la cooperativa la ges-
tion o que algun trabajador o socio sea promocionado facilitindole for-
macién (podrian acabar marchandose a otras empresas que remunera-
ran mejor su trabajo).

f) Falta de integracion e interrelacion entre cooperativas: es otro
de los problemas basicos que limitan el desarrollo del sector cooperativo
y su peso en la economia regional. Castilla-La Mancha posee una cifra
elevada de cooperativas de primer grado pero son escasas las de segundo
grado. Ello limita el potencial atribuido al cooperativismo agrario en lo que
a concentracion de la oferta se refiere y es un fiel exponente de las difi-
cultades que ha de superar para aumentar su gama de productos, adop-
tar servicios gerenciales, de asesoramiento tecnologico € incluso financieros.

El encuadramiento de las cooperativas agrarias en Uniones
Territoriales durante el franquismo freno el desarrollo de las relaciones
intercooperativas, ya se dedicasen a la misma o a diferente actividad, y
postergo la consolidacion de este tipo de empresas en el entramado pro-
ductivo de la region.

En las dos ultimas décadas han existido algunas tentativas de cons-
tituir cooperativas de segundo grado a partir de entidades dedicadas a la
misma actividad y, normalmente, pertenecientes al mismo ambito pro-
vincial. El éxito obtenido ha sido escaso. Apenas han relanzado las acti-
vidades cooperativizadas y, en algunos casos, han llegado a plantear serios
problemas de viabilidad para las cooperativas de primer grado asociadas,
con el consiguiente retroceso del fenémeno cooperativo entre los agricul-
tores de la region.

Uno de los ejemplos mas claros de estos fracasos lo constituyo
"Bodegas Unidas", cooperativa de segundo grado que aglutiné a la mayor
parte de las cooperativas vinicolas de la provincia de Albacete con el obje-
tivo de comercializar sus caldos distribuyéndolos directamente a grandes
y pequenios comercios. Los problemas de direccion, de gestion, de plani-
ficacion financiera y de desconocimiento de los mercados explican su fra-
caso, pese a las inyecciones publicas para hacerla viable. Las cooperati-
vas de primer grado asociadas a ella tuvieron que endeudarse para finan-
ciar el pago de las cosechas a los agricultoresy, aquellas que no optaron
por tal via, llegaron a adeudar hasta tres cosechas a sus asociados. Este
ejemplo refleja la incidencia de la falta de personal cualificado para aco-
meter tareas que superen las fases de almacenamiento o primeras trans-
formaciones y la dificultad de ensamblar los objetivos de las cooperativas
de primer grado, ya que practicamente desde el principio, el abandono del
proyecto de "Bodegas Unidas” fue una constan entre las cooperativas de
primer grado asociadas. El primer individualismo es una caracteristicas
del agricultor castellano-manchego que termina trasladandose a los obje-
tivos y proyectos de la cooperativa a la que se asocia.
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Si la interrelacion entre cooperativas de mismo segmento de acti-
vidad ha sido reducida y de dudosa eficacia, las relaciones entre las de
segmentos distintos -agrarios o no- ha sido nula. No existe conciencia de
que las distintas cooperativas, S.A.T. y Sociedades An6énimas Laborales
agrarias o industriales forman parte de un mismo movimiento: la
Economia Social. Unicamente la vinculacion entre cooperativas agrarias
y cajas rurales ha dado lugar a una notable integracion del sector coope-
rativo agrario con otro sector de la economia castellano-manchega. El peso
de dichas cajas en el conjunto de las instituciones financieras de la region
es sensiblemente superior a la media nacional.

La interconexion y vertebracion de las cooperativas agrarias entre
si y con otras entidades de Economia Social es uno de los grandes retos
que tiene planteados el cooperativismo agrario castellano-manchego y de
ello depende en buena medida, a nuestro juicio, el futuro del sector agra-
rio regional.

4. REFLEXIONES FINALES.

No puede negarse que las cooperativas han contribuido sustan-
cialmente al desarrollo y modernizacion agraria de Castilla-La Mancha.
Sin embargo, su evolucion en las ultimas décadas no ha seguido un rit-
mo acompasado con las transformaciones de la agricultura y economia
regional. Ciertamente no se puede acusar a las cooperativas agrarias de
que el paso de Castilla -La Mancha de la "agricultura tradicional” a la
"agricultura moderna" haya sido mas lento que en la mayoria de regiones
espanolas, completandose practicamente en la primera mitad del decenio
de los ochenta. Sin embargo, en ese periodo, ya desaparecido el régimen
franquista, las cooperativas agrarias de la region apenas introducen cam-
bios en su actitud y actividades. Es mas, conforme avanzaba la mecani-
zacion agraria, su actividad se redujo paulatinamente, en especial la rela-
cionada con las secciones de maquinaria y molienda de cereales, sin que,
salvo excepciones, las relativas a transformacién, envasado y comerciali-
zacién recibieran un impulso notable.

Durante la recuperacion econémica (1985-1990) las cooperativas
agrarias han realizado un estimable esfuerzo inversor en renovacion de
maquinaria y equipos, esfuerzo intensamente apoyado por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (alrededor de 2.942 millones en ayu-
das). Sin embargo, tal esfuerzo, en ocasiones derivado mas del efecto imi-
tacion que por necesidades reales de las cooperativas, no reduce las incer-
tidumbres sobre su futuro. El problema de la formacién y cualificacion
del personal, la ausencia de verdaderos cooperativistas entresus asocia-
dos, las debilidades gerenciales y la falta de interrelacion con otras enti-
dades de economia social de la region, del mismo o de otro sector, siguen
oscureciendo el futuro del cooperativismo de la region.
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La crisis socioeconémica del mundo rural, la nueva politica agra-
ria comunitaria, el proyecto de reforma de la OMC del vino y los efectos
que deriven de los acuerdos en el GATT en cuanto a liberacion en el comer-
cio de productos agrarios aumentan la incertidumbre sobre el futuro del
sector agrario de Castilla-La Mancha y, paralelamente, sobre su segmen-
to cooperativo. Si el agricultor ha de transformar de nuevo su modelo de
comportamiento productivo pasando de la esfera de la produccién maxi-
mizadora a la de la produccion racionalizada para reducir los excedentes,
elevar las calidades y recuperar el entorno medioambiental, las coopera-
tivas estan también obligadas a varia su comportamiento y actividades.
De su actuacién predominante mediadora ha de pasar a una funcion tras-
formadora-comercializadora que compense a sus asociados del previsible
deterioro de las rentas agrarias que previsiblemente supondra el nuevo
escenario agrario comunitario.

Nunca tanto como en la actualidad ha precisado el sector coope-
rativo una reestructuracion y regeneraciéon para poder cumplir la finali-
dad social que se le atribuye. Para ello, tal y como sugiere Rosembuj, qui-
zas resulte indispensable revisar los principios cooperativos adaptando-
los a la realidad competitiva actual y a la nueva situacién que se vislum-
bra para el agricultor castellano-manchego. No cabe duda de que la
incertidumbre sobre la viabilidad del cooperativismo de la region es ele-
vada. O se modifican sus pautas tradicionales o buena parte del mismo
se vera abocado la desaparicion. Quizas haya llegado el momento de hacer
realidad el topico de "a grandes males grandes remedios” y en lugar de
apostar por la reestructuracion del cooperativismo castellano-manchego
haya que apostar por el impulso a " un nuevo cooperativismo” basado en
las necesidades futuras y que no arrastre los lastres del pasado. La dis-
criminacion de las ayudas publicas de las distintas Administraciones ha
de ser uno de los instrumentos claves para la reorientacion del coopera-
tivismo castellano-manchego.
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IMPORTANCIA Y EVOLUCION DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS DE CASTILIA-LA MANCHA

Cuadro: 1
Tl. Coop. Nuamero de Estimacién Tl. Numero de Promedio de
Agrariasa  Socios a Coop. Agrarias Socios a Socios por
_Anteriores  Creadasde  Creadasde 31-XII-1982 31-XI1982 a 3111991 = 311-1991  Coop. Agr.
Albacete V.A 41 17 11 69 24,980 91 27,003 296,74
%A 45,05 18,68 12,09 75,82 92,51 100,00 100,00 ____-___
%B 18,72 12,59 9,17 14,56 17,22 14,89 17,95 100,64
%C 1,62 1,25 0,77 1,30 1,47 1,33 1,54 115,92
C.Real V.A 64 34 16 114 22,065 140 22,438 160,27
%A 45,71 24,29 11,43 81,43 98,34 100,00 100,00 -
%B 29,22 25,19 13,33 24,05 15,21 22,91 14,92 65,11
%C 2,53 2,50 1,13 2,15 1,29 2,05 1,28 62,61
Cuenca VA 68 10 25 103 11,516 123 12,499 101,62
%A 55,28 8,13 20,33 83,74 92,14 100,00 100,00 -
%B 31,05 7,41 20,83 21,73 7,94 20,13 8,31 41,28
%C 2,69 0,74 1,76 1,94 0,68 1,80 0,71 39,70
Guadalgara V.A 2 11 5 18 39,909 22 40,249 1,829.50
%A 9,09 50,00 22,73 81,82 99,16 100,00 100,00 -
%B 0,91 8,15 4,17 3,80 27,51 3,60 26,76 743,18
%C 0,80 0,81 0,35 0,34 2,34 0,32 2,30 714,70
Toledo V.A 44 63 63 170 46,626 235 48,223 205,20
%A 18,72 26,81 26,81 72,34 96,69 100,00 100,00 -
%B 20,09 46,67 52,50 35,86 32,14 38,46 32,06 83,36
%C 1,74 4,64 4,43 3,20 2,74 3,44 2,76 80,16
Castila V.A 219 135 120 474 145,075 611 150,412 246,17
LMancha %A 35,84 22,09 19,64 77,58 96,45 100,00 100,00 -
%B 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
%C 8,65 9,94 8,44 8,92 8,51 8,94 8,60 96,17
Espana V.A 2,632 1,358 1,422 5,312 1,704,120 6,832 1,748,870 255,98
%A 37,06 19,88 20,81 77,75 97,44 100,00 100,00 -
%C 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

V.A= Valor absoluto; %A= Porcentaje sobre los correspondientes totales del espacio respectivo;
%B= Porcentaje sobre el total regional correspondiente; %C= Porcentaje sobre el total nacional
correspondiente.

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Censo de Cooperativas Agrarias de 1982 y del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Anuario y Boletin de Estadisticas Laborales (varios
nameros).
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE COOPERATIVAS AGRARIAS Y SAT SEGUN LA ACTIVIDAD PRINCIPAL REALLZ

Cuadro:

SEGUN NUMERO DE

SEGUN NUMERO DE SOCIOS

ACTIVIDAD PRINCIPAL COOPERATIVAS S.AT  DE COOPERATIVAS + S.A.T
ALMAZARAS 17.62 0.59 13.51

VITIVINICOLAS 47.56 3.85 38.15

GANADERAS 15.71 12.82 20.44

CEREALISTAS 7.22 0.30 4.93

SUMINISTROS 2.76 1.18 7.22

EXPLOT. COMUNIT.

TIERRA-GANADO 0.00 59.37 2.24

OTRAS 2.55 6.90 2.24

TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Agricultura de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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"LAS DISTORSIONES EN EL FUNCIONA-
MIENTO DEMOCRATICO DE LAS SOCIE-
DADES COOPERATIVAS"

Inmaculada Buendia Martinez
1. Introduccion.

Las sociedades cooperativas como sociedades de personas, son las
tnicas en las que los socios, empresarios por otra parte, participan de
manera democratica en el proceso de toma de decisiones.

Pero esta participaciéon democratica se ve distorsionada funda-
mentalmente por los socios no activos, es decir, aquellos socios que no con-
tribuyen como consumidores o como proveedores en los flujos reales, aun-
que si participan en los flujos financieros y en los informativos-decisio-
nales, limitando la contribucién de los socios activos, a la fijacion de los
objetivos.

El presente trabajo trata de analizar las distintas distorsiones que
provocan estos socios no activos, asi como proponer las posibles solucio-
nes, a adoptar por parte de la sociedad cooperativa para intentar eliminar
estas distorsiones.

2. La estructura organica en la sociedad cooperativa.

La estructura de cualquier tipo de empresa, representa el marco
donde estan distribuidos los distintos puestos de trabajo y oérganos, que
estan sometidos a unas determinadas reglas y siguiendo una determina-
da linea de autoridad.

La estructura es lo que distingue a unas organizaciones de otras,
asi, en el caso de la sociedad cooperativa, se puede distinguir una estruc-
tura organica y una estructura administrativa.

En la estructura organica se sittian los distintos érganos de poder
y de control de la sociedad cooperativa, compuesta por la totalidad de los
socios. Estos eligen a sus representantes, desde el punto de vista
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politico-empresarial, ocupando los cargos con base en un proceso electo-
ral, y no en sus habilidades profesionales.

La autoridad que poseen los socios, por su participacion en la
estructura organica, viene derivada de la participacién de éstos en los pro-
cesos de produccién y distribucién de bienes y servicios, como socios con-
sumidores o como socios proveedores.

En cuanto a la estructura administrativa de la sociedad coopera-
tiva, que no difiere de la estructura administrativa de cualquier otro tipo
de sociedad capitalista convencional, esta compuesta por aquellas perso-
nas nombradas por sus capacidades profesionales. La estructura admi-
nistrativa tiene como méaximo representante al Director, como responsa-
ble de la consecucion de los objetivos y estrategias que la estructura orga-
nica ha fijado. Por tanto, la estructura administrativa esta supeditada a
la estructura organica.

Antes de analizar el funcionamiento de la democracia en la socie-
dad cooperativa, es necesario realizar un analisis de los distintos 6rganos
a través de los cuales los socios participan en la gestion.

Los organos que componen la estructura organica de la sociedad
cooperativa son los siguientes:

- La Asamblea General. Se configura como el 6rgano supremo de

participacion de todos los socios que integran la sociedad coope

rativa, y donde éstos participan de forma democratica en el pre
ceso de toma de decisiones. La Asamblea es el iinico 6rga-no que
no esta sometido a otro 6rgano, y cuya funcion esdeliberante y deci
soria.

- El Consejo Rector. Es el 6rgano delegado de la Asamblea General,

que posee competencia general y esta formado porsocios demo

craticamente elegidos. Las funciones a realizar porel Consejo Rector
son funciones de gobierno, gestién y repre-sentacion de la socie
dad cooperativa; en definitiva, actiia como delegado ejecutivo de
la Asamblea General poniendo en practi-ca las decisiones acorda
das por la misma.

- Los Interventora de Cuentas. Es el 6rgano de fiscalizacion de

la sociedad cooperativa. Su funcion es la censura de las cuentas

anuales.

- El Comité de Recursos. Es el organo que tramita y resuelvelos

recursos contra las sanciones a los socios, acordadas por el

Consejo Rector, siendo sus miembros elegidos por la Asamblea

General entre sus socios.



169

- El Comité de Empresa Es el 6rgano de representacién de los

trabajadores en la sociedad cooperativa.

- Otros érganos. La legislacion prevé la posibilidad de crear otro
tipo de 6rganos, que facilite el buen funcionamiento y desarrollo
eficaz de la actividad de la sociedad cooperativa. En el caso de algu
nas Comunidades Auténomas, como la deValencia y el Pais Vasco,
han legislado otros érganos de control (1) cuya funcion es el segui
miento de la politica diseniada porla Asamblea, asi como, la super
vision de las decisiones adopta-das por el Consejo Rector y el

Director.

El analisis de la estructura organica de la sociedad cooperativa que-
daria incompleto sin hacer una mencion al proyecto regulacion de la socie-
dad cooperativa europea. La principal novedad, es que permite la eleccion
por parte de los socios de un sistema dualista o monista para los 6rganos
de direccion, vigilancia y de administracion, siendo la Asamblea General
el organo supremo de la sociedad. En cuanto al sistema monista, propo-
ne un unico 6rgano de administracién que se encarga de la gestion de la
sociedad, con poder de representacion. En cambio, el sistema dualista,
basado en el modelo aleman, distingue dos organos: el 6rgano de direc-
cion y el organo de vigilancia. La funcion del érgano de direccién es la ges-
tion de la sociedad cooperativa, siendo sus miembros nombrados por la
Asamblea General.

3. El principio democritico en la sociedad cooperativa.

La sociedad cooperativa se configura como una empresa de parti-
cipacion, y esta participacion se refleja en la participacion efectiva de los
socios en los distintos tipos de flujos que componen la sociedad coopera-
tiva, a saber: los flujos informativos-decisionales, los flujos reales y los flu-
jos financieros.

Asi, la participacion de los socios en la estructura organica, des-
crita méas arriba, no se debe al puesto que desarrollan o a los conocimientos
que tienen, sino que se basa en el hecho de pertenecer a la organizacion,
participando por igual en el proceso de toma de decisiones

(1) En el caso de la C d 6 de Val ia es la C de Control de la i6n; en la C ided Autd del Pafs
Vasco es la Comisi6én de Vigilancia.
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constituyéndose la sociedad cooperativa como una organizacién demo-
cratica.

Esta participacion democrética en el establecimiento de los obje-
tivos, aprobando las estrategias y controlando a la direccion, se canaliza
a través de la Asamblea General, aplicando el principio cooperativo de "un
hombre, un voto". Este principio cooperativo, junto con el principio de puer-
ta abierta, justicia en la distribucion de los resultados, interés limitado al
capital, educacién y formacioén e intercooperacion, componen un entra-
mado de reglas de funcionamiento especificas de las sociedades coopera-
tivas, que por otro lado, las diferencias de otras sociedades.

Pero esta participacion en la gestion de la Sociedad cooperativa vie-
ne justificada o apoyada en la participacion de los socios en los flujos rea-
les, es decir, en la participacién en la produccion y distribucion de bienes
y servicios. Por tanto, en tanto que los socios no participen en estos tipos
de flujos, parece claro que se deberia vetar su participacion en el proceso
de toma de decisiones.

4. Las distorsiones al principio democratico en las sociedades coo-
perativas.

En el epigrafe anterior, se ha manifestado que el derecho para poder
decidir sobre las politicas de la empresa, debe venir respaldado por la par-
ticipacion en la actividad econémica de la sociedad cooperativa, para que
en este proceso democrético no se produzcan distorsiones.

Pero lo cierto es que el ejercicio de la democracia en las socieda-
des cooperativas, al igual que ocurre en el ambito politico, no esta exen-
ta de problemas que crean algunas disfunciones o distorsiones.

Se hace necesario, antes de analizar los distintos tipos de disfun-
ciones y sus consecuencias, en el funcionamiento de la sociedad coope-
rativa, realizar una clasificacion en cuanto a los tipos de socios atendiendo
a su participacion en el proceso de produccion y distribucion de bienes y
servicios.

Segun este criterio podemos distinguir dos clases de socios: los
socios activos y los socios no activos. Los socios activos, son aquellos que
participando de una manera activa, es decir, como consumidores o pro-
veedores de bienes y servicios, participan también en los flujos financie-
ros y en los informativos-decisionales; mientras que, los socios no acti-
vos, son aquellos que participando en los flujos financieros, y
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segun la legislacion tienen derecho a la participacioén en los flujos infor-
mativos-decisionales.

Una vez realizada esa distinciéon entre los socios, se pueden dis-
tinguir tres tipos de disfunciones en el proceso democratico de la socie-
dad cooperativa: la primera, derivada del posible desequilibrio de las apor-
taciones a los flujos reales de los socios activos, y su igual participacion
en los flujos informativos-decisionales; la segunda, en cuanto a la parti-
cipacion de los socios no activos, en el proceso de toma de decisiones; y,
por ultimo, la tercera, referente a la participacion de los trabajadores en
la gestion de la sociedad cooperativa.

4.1 El desequilibrio en cuanto a la aportacion en los flujos reales de
los socios activos, y la igualdad de participacion respecto a los flujos
informativos decisionales.

La posible falta de involucracién de los socios, respecto a su total
contribucion en los flujos reales de bienes y servicios, ha provocado que
las distintas legislaciones propongan como alternativa al principio "un hom-
bre, un voto", la utilizacion del voto multiple ponderado, es decir, que la
cantidad de votos de un socio dependa de la contribucién real de éste al
proceso de produccién y distribucién (2). La justificacion a esta modifica-
cién esta en conseguir un equilibrio del riesgo econémico, favoreciendo a
los socios que mas aporten a la sociedad cooperativa.

Pero lo cierto es, que el voto multiple ponderado desvirtua la demo-
cracia en la fijacion de los objetivos, puesto que lo que caracteriza y dife-
rencia a la sociedad cooperativa es la democracia, en sentido estricto, de
los participantes en el proceso de produccién y distribucion, por lo cual
parece necesario preservar el voto simple, dado que se corre el riesgo de
eliminar la esencia de las sociedades cooperativas.

Es necesario encontrar soluciones a este desequilibrio, conservando
el voto simple, para asi evitar situaciones de poder ficticio en la estructu-
ra organica, por una participacién mayor de unos socios a otros en los flu-
jos reales. Las soluciones que se proponen para resolver este desequili-
brio son las siguientes:

(2) En el caso de las sociedades cooperativas de crédito esta ponderaci6én del voto se puede realizar con base en tres criterios: la apor-
tacién al capital social, a la ividad da o al de socios, en el caso de que sea socios sociedades cooperativas.
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a) La seleccion exhaustiva segun las motivaciones de los futuros
socios.

b) Una mayor formacién y educacion societaria para lograr una
absoluta implicacion en el proyecto.

c) La homogeneidad de los socios, en cuanto a su contribucion a

los procesos reales.

4.2 La participacién de los socios no activos en los flujos informati-
vos-decisionales.

Antes de analizar la distorsién que provocan los socios no activos,
dada su participacion en la fijacion de los objetivos de la sociedad coope-
rativa, es necesario distinguir dos tipos de socios no activos.

Por un lado, tenemos como socios no activos, los que han dejado
de realizar la actividad cooperativizada dadas diversas causas como pue-
de ser la jubilacion, pero que previamente han sido socios activos de la
sociedad cooperativa. Por otro lado, tenemos los socios no activos, debe-
do a que su unica contribucion en la sociedad cooperativa esta en su par-
ticipacion en los flujos financieros, es decir, que han realizado aportacio-
nes dinerarias al capital social, sin haber sido socios activos de la socie-
dad cooperativa, previamente.

Ambos tipos de socios no activos, contribuyen en los flujos finan-
cieros de la sociedad cooperativa, y por esta contribucién reciben deter-
minada remuneracion de los socios activos, sin sobrepasar los limites lega-
les (3).

Dado que los socios no activos reciben una determinada remune-
racion por sus aportaciones a los flujos financieros, y que la justificacion
de la participacion en el proceso de toma de decisiones, es la participa-
cion en los flujos reales, no parece légica su participacion en la estructu-
ra organica de las sociedades cooperativas.

La participacién de estos socios no activos, medida segun porcen-
tajes de votos en la Asamblea General, varia dependiendo de las distintas
legislaciones, y puede observarse en el siguiente cuadro:

(3) Eate es el caso del "socio inactivo" de la C. d 6 de el "socio inactivo” de la Comunidad Auténoma del Pafs
Vasco; el "socio ido" de la C. 6 de C el iad en la Ley 1 de Coop del
Estado Espafiol.
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Participacion de socios no acli-
vos por haber de jado de reali-
zar la actividad cooperativizada

Participacién de socios no
activos por aportaciones a
los flujos financieros

Porcentaje total de participa-
cién de los socios no activo
en la Asamblea General

C.A. DE ANDALUCIA

Veinte por ciento

Veinte por ciento

Cuerenta por ciento

C.A. DE CATALUNA

Veinte por ciento

Veinte por ciento

C. FORAL DE NAVARRA

Veinte

por ciento

Veinte por ciento

C.A. DEL PAIS VASCO

Veinte por ciento

Veinte por ciento

C.A. DE VALENCIA

Diez por ciento

Diez por ciento

ESTADO ESPANOL

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LOS REGULADO
EN LAS DISTINTAS LEGISLACIONES SOBRE SOCIEDDES COO-
PERATIVAS QUE HAY EN EL ESTADO ESPANOL

Asi, el porcentaje de participacion de los socios activos, en el pro-
ceso de toma de decisiones en la Asamblea General esta limitada, en el
mejor de los casos al noventa por ciento, en la Comunidad Auténoma de
Valencia, y en el peor de los casos, al sesenta por ciento, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

No sélo los socios no activos pueden participar en la Asamblea
General, sino también en el resto de 6rganos que componen la estructu-
ra organica de la sociedad cooperativa, como es el caso del socio inactivo
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En el resto de legislaciones, se
permite que los socios inactivos puedan tener un representante en el
Consejo Rector con voz, pero sin voto.

Ante esta situacion, cabe destacar dos posibles soluciones. La pri-
mera, y mas drastica, es la eliminacion de la figura del socio no activo.
Aunque esta alternativa pueda tener influencias negativas en los flujos
financieros, dado el peligro de descapitalizacion de la sociedad cooperati-
va. La segunda solucién, es mantener la figura de socio no activo, parti-
cipando en la estructura organica de la sociedad cooperativa con voz, pero
sin voto.

4.3 La participacion de los trabajadores en los flujos informativos-deci-
sionales.

El problema de la participacion de los trabajadores en el funcio-
namiento de la empresa es algo muy tratado en la literatura sobre la
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organizacion de empresas, y hay multitud de alternativas para dicha par-
ticipacion. Aun siendo legitima este tipo de participacion, en el caso de la
sociedad cooperativa, la participacion de los trabajadores en la gestion, al
igual que en el caso de los socios no activos, provoca una distorsion.

La participacién de los trabajadores en el funcionamiento de la
sociedad cooperativa se instrumenta a través del Comité de Empresa, que
es el organo representativo y colegiado de los trabajadores, para la defen-
sa de sus intereses.

Este érgano supone una forma de participacion que pemite a los
trabajadores participar en el proceso de toma de decisiones de la socie-
dad cooperativa, debido a que dicho Comité tiene representacion, median-
te un vocal, en el Consejo Rector cuando la sociedad cooperativa tenga mas
de cincuenta trabajadores con contrato por tiempo indefinido.

La solucién a este tipo de distorsién en la participacion, es con-
vertir los trabajadores por tiempo indefinido en socios de trabajo, con lo
cual la participacién es plena, pudiendo participar de manera activa y total
en los tres tipos de flujos de la sociedad cooperativa: los flujos informati-
vo-decisionales, los flujos reales y los flujos financieros. Para evitar pro-
blemas con el resto de los socios de la sociedad cooperativa, es necesario
que se establezcan modulos de equivalencia para asegurar la participa-
ci6n en la estructura organica ponderada y equitativa de los socios de tra-
bajo, con respecto al resto de los socios de la sociedad cooperativa. Las
sociedades cooperativas de trabajo asociado, de explotacion comunitaria
de la tierra y las sociedades cooperativas de segundo grado dadas sus espe-
ciales caracteristicas, no pueden tener este tipo de socios.

La regulacion de la sociedad cooperativa europea, aunque no exclu-
ye la posibilidad de los socios de trabajo, regula la creacion de procedi-
mientos de informacién y consulta entre los 6rganos de direccion y admi-
nistracién y los trabajadores, mediante un comité diferenciado o en el seno
de cualquier otra estructira creada.

5. Conclusiones.

La aplicacion de la democracia en la sociedad cooperativa provo-
ca, algunas distorsiones en su funcionamiento interno.

Estas vienen provocadas por la falta de involucracion de los socios
activos en los flujos reales, por la participacion de los socios no activos y
trabajadores en el proceso democratico de fijacion de objetivos.

En cualquier caso, todas ellas, tienen solucién, siempre y cuando
las personas implicadas tengan voluntad para solvantarlas, y de esta mane-
ra evitar comportamientos ineficientes, que pudieran dar lugar a la pér-
dida de identidad de las sociedades cooperativa.



175

EL CONCEPTO DE SOCIEDAD

COOPERATIVA DE VIVIENDAS EN LA

LEGISLACION GENERAL DEL ESTADO
ESPANOL

Pilar GOMEZ APARICIO.

1. Introduccion.
1.1 El concepto de sociedad cooperativa de viviendas

Por cooperativa de viviendas se entiende en Esparia aquella coo-
perativa de consumidores que proporciona a sus socios una vivienda. En
el contexto internacional, la denominacion "cooperativa de viviendas" pue-
de referirse a entidades diferentes en sus actividades y modos de funcio-
namiento; aunque todas ellas relacionadas con la vivienda.

Las principales modalidades se pueden resumir en las siguientes(1):

-Cooperativas que proporcionan la propiedad de una vivienda a

sus socios.

-Cooperativas que alquilan viviendas a sus socios.

-Cooperativas de viviendas en propiedad colectiva.

-Cooperativas de crédito a la construccion.

-Cooperativas de trabajadores de la construccion.

-Cooperativas de ayuda personal mutua, cuyo objetivo es formar

equipos técnicos de trabajo para ayudar a construir a los

socios sus propias viviendas.

Las modalidades anteriores incluyen a cooperativas de consumo,
de trabajo asociado, de crédito, etc., por seguir la terminogia convencio-
nal.

En Espana las cooperativas de viviendas adoptan la forma de coo-
perativas de consumo. Se trata pues de una organizacion empresarial de
individuos que se asocian por la necesidad comun de obtener una vivien-
da en mejores condiciones que las ofrecidas por el mercado. Esa activi-
dad de consumo la realizan como empresarios: arriesgando recursos pro-
pios, soportando pérdidas, etc. El beneficio repartible se concreta en un
menor precio de compra o en una calidad superior, en sintesis, en una
mayor relaciéon calidad-precio.

(1) Se trata de una ifi i ida y no exh iva. Vid. ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (COMITE DE VIVIENDA): La
h Coop iva, Ali Coopertiva Internacional, Estocolmo, 1990, p. 109; G. LASSERRE: El cooperativismo, Oikos-Tau,
Barcelona, 1972, pp. 52 y ss ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT): Las p ivas de viviendas, OIT, Gineb 1964,
pp- 8y ss.
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1.2. HISTORIA Y ANTECEDENTES. (2)

El nacimiento y desarrollo de las cooperativas de viviendas se refle-
jaenlalegislacion que regula la vivienda en Espana. La LEY de 8 de Junio
de 1911, sobre habitaciones higiénicas y baratas, al hablar de los poten-
ciales promotores, menciona especialmente a las cooperativas que se dedi-
quen a venderlas o arrendarlas. A partir de la LEY de Casas Baratas pro-
mulgada en dictadura de Primo de Rivera en 1921, es cuando empiezan
a proliferar las cooperativas de viviendas de Espana. La LEY de Casas eco-
nomicas de 1926 también incluye expresamente a las cooperativas.

La LEY de 4 de julio de 1931(3) , constituye la primera regulacion
del fenémeno cooperativo, promulgada durante la II Républica Espanola
. En ella se caracteriz a la cooperativa de viviendas como clase especifica
de cooperativa de consumo. Pero es en el Reglamento del Régimen de pro-
teccion a la vivienda de 8 de septiembre de 1939(4), cuando se definen por
primera vez como categoria especifica, distinguiendolas de otras socieda-
des cooperativas.

La LEY General de Cooperativas, de 2 de enero de 1942, mencio-
na a las cooperativas de viviendas protegidas, que pueden promocionar
Viviendas de Protecciéon Oficial si cumplen determinados requisitos. El
segundo(5) Reglamento de la mencionada LEY, de 13 de agosto de 1971,
en su articulo 49, establece, por primera vez, una regulacion detallada de
las sociedades cooperativas de viviendas, como tipologia de cooperativa con
caracteristicas propias.

La LEY de Viviendas de Renta limitada de 1954 ofrece financiacion
y ventajas fiscales a los futuros propietarios y socios de las cooperativas
de viviendas, marcando el inicio de una linea de actuacién que serad mas
fuerte con el paso del tiempo. 7

Posteriormente es el Reglamento que desarrolla la LEY 52/1974
(6) General de Cooperativs, de 19 de diciembre, incorpora explicitamen-
te dentro de las funciones de la cooperativa de viviendas todas las previ-
siblemente necesarias para conseguir su objeto soeial: "se clasificaran como
Cooperativas de Viviendas, las que tengan por objeto procurar viviendas
y edificaciones y obras complementarias exclusivamente para sus socios
y familiares, pudiendo adquirir, parcelar y urbanizar terrenos, obras y ser-
vicios que sean necesarios , incluso con la aportacion directa y personal
del trabajo de sus socios. Podran incluir en sus fines la conservacion y
administraciéon y suministro de servicios complementarios o consecuen-
tes de los fines anteriores”(7).

(2) En la elab ion del pi histérico se sigue la y refe ias de los que se citan a continuacién,
do de los mi 1as refe ias legales, a las que no se ha tenido acceso directo: A. GARCIA-BERNARDO LANDETA: Sistema juri-

dico de las Viviendas de Proteccién Oficial (2 tomos}, Ediciones Universidad de Navarra S.A., Pamplona, 1970; y A. VAZQUEZ FRAILE:

"Las Cooperativas de Viviendas en Espafia”, Curso de especializacién de /8 de P ivas de viviendas, Centro de

Educacién Cooperativa Luis Cufat Rodriguez, Madrid, 1991.

(3) Y su REGLAMENTO de 2 octubre del mismo aiio.

(4} ESPANA: REGLAMETO sobre el i de p ién a la vi , de 8 de sep de 1939, B.O.E., de 2 de octubre, articulo

16.

(5) Se npmbb un primer REGLAMENTO, de 11 de noviembre de 1943.

(6) ESPANA: LEY 52/1974, de 19 de diciembre, General de Cooperativas, B.O.E., N. 305, del 21, pp 25956-25966.

(7) REAL DECRETO 2710/1978, de 16 de de apli alas iedades Cooperativas reguladas por la LEY

52/1974, de 19 de diciembre, B.O.E., Ns. 275,276 y 277, del 17,18,20.
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1.3 El marco legal actual.

La promulgacion de la Constitucion Esparfiola en 1978 , significa,
entre otras cosas, la transformacién de un modelo centralizado de pode-
res publicos en una estructura de Comunidades Auténomas, dotadas de
organos legislativos y ejecutivos propios. La legislacion cooperativa vigen-
te parte del presupuesto segin el cual la sociedad cooperativa no es mate-
ria mercantil(9), por lo que no es competencia exclusiva del Estado. Asi
las distintas Comunidades Auténomas con las debidas copnetencias pue-
den dictar sus leyes en materia cooperativa.

La LEY General de Cooperativas(1)0 aprobada por las Cortes
Generales del Estado constituye derecho supletorio respecto del derecho
de las Comunidades Auténomas con competencias legislativas en mate-
ria de cooperativas y que hayan ejercitado ese derecho. Para el resto de
Comunidades Auténomas la LEY General del Estado es fuente principal
de aplicacion.

2. Las cooperativas de viviendas y la LEY 3/1987 General de
Cooperativas.

2.1 Clases de cooperativas de viviendas.

La LEY 3/1987 General de Cooperativas establece en su capitulo
XlIuna clasificacién de trece categorias de cooperativas, si bien deja abier-
ta la posibilidad de crear otras distintas(11) . Las clases de cooperativas
enunciadas en el Capitulo XII de la LEY General de Cooperativas se rigen,
en primer lugar, por las disposiciones especificas aplicables en dicho capi-
tulo, y en segundo lugar, por las normas de caracter general de la misma.
12

La Seccion IV del capitulo XII se ocupa "De las Cooperativas de
Viviendas", donde se las define como aquellas que "asocian a personas (...)
que precisen alojamiento para siy sus familiares y/o locales"(13) . Se deja
abierta la posibilidad a distintas formas de "proporcionar alojamiento”, al
poder ser adjudicado el uso mediante cualquier titulo admitido en dere-
cho. En concreto se establece ademas, la posibilidad expresa de que las
cooperativas "retengan la propiedad de las viviendas o locales”, en cuyo
caso "los Estatutos estableceran las normas a que ha de ajustarse (...) su
uso y disfrute por los socios"14.

Por tanto, cabe distinguir dos clases de cooperativas de viviendas;
por una parte las cooperativas que adjudicaran las viviendas a sus socios
en régimen de propiedad individual, y por otra parte, aquellas que ceden
el derecho de uso sobre las viviendas, en forma de contrato de arrenda

(8) ESPANA:CONSTITUCION ESPANOLA, aprobada por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, B.OE., N.311.1, de diciembre.
(9) Vid AGUILAR GARCIA, 1.: "Las P ) de viviend isp- y especificas".Revi de D h

N. (7), abril-junio 1972, Madrid, pp. 7-64.

{10) ESPANA: LEY 3/1987, de 2 de abril de 1987, General de Cooperativas, B.O.E., N. 84, de 8 de abril,pp. 10452-10487.

{11) Tbidem, Disposicién Final Segunda.

(12) No obstante, es de aplicacién a todas las clases de P as: lo ido en el Capi V dedi: alos ! el articu-
lo (5.2} referente a la posible aut i6n para la con no socios; y el ar{jculo 30 sobre los soios de trabajo.
Ibidem, articulo 116.1 y 116.2.

{13) Ibidem, articulo 129.1.

{14) Ibidem, articulo 129.3
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miento, o bien mediante otras formulas a establecer, que permitan una
formula intermedia entre las dos citadas, y que se denomina propiedad
cooperativa.

Es de destacar el esfuerzo legislador por recoger esas formulas cono-
cidas y establecidas en paises europeos de nuestro entorno. Sin embargo
esa posibilidad legal, la adjudicacion de viviendas en formas distintas a
la propiedad individual, no ha sido seguida en la practica de forma apre-
ciable, lo que puede achacarse en parte a la falta de concrecion y de expli-
cacion de la norma legal respecto a unas formas de funcionamiento no
usuales hasta el momento en el entorno espanol.

2.2 Los socios de las cooperativas de viviendas.
2.2.1. La adquisicién de la condicién de socio.

Es remarcable la posibilidad de que personas juridicas sean socios
de las cooperativas de viviendas, ya que aumenta su radio de acciéon y la
funcién que pueden desempenar. Por ejemplo pueden constituirse coope-
rativas de viviendas como medio para conseguir locales para desarrollo de
la actividad de otras cooperativas. Otro punto importante es la posibili-
dad de que entes publicos entren a formar parte como socio de la entidad
(15).

De acuerdo con la norma se podria llegar a conformar una coope-
rativa de viviendas de segundo grado siempre que. evidentemente, los socios
sean cooperativas de primer grado, de manera que se persigan los fines
propios de esa clase de cooperativas. Y, a su vez, entre las cooperativas
de primer grado puede haber una o varias que sean cooperativas de vivien-
das; y ésta(s) puede(n) tener socios que sean personas fisicas o juridicas,
algunas de éstas ultimas pueden ser un ente publico o una entidad sin
animo de lucro que precise locales en los que desarrollar su actividad, por
ejemplo, una federacién provincial de cooperativas de viviendas.

2.2.2. Condiciones y requisitos.

Las condiciones y requisitos que habran de reunir los aspirantes
para adquirir la condicion de socio deben establecerse en los estatuto socia-
les, sin que, evidentemente, presupongan una alteracion del principio de
libre adhesion garantizado en la norma.

Es frecuente que los moviles que hacen determinadas cooperati-
vas conlleven la integraciéon de un grupo de personas ligadas por un nexo
comun, que puede ser de orden laboral, profesional, cultural, etc., y, que
al ser homogéneo, pueda favorecer la ayuda economica en forma de prés-
tamos o avales de manera que sea mas facil financiar un proyecto para
ese grupo que forma'la sociedad.

(15) ESPANA: LEY 3/1987...,0bra citada, articulo 129.1.
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Sin embargo, no podra vetarse la condicion de socio por circuns-
tancias politicas, sindicales, religioss, de nacionalidad, sexo, raza o esta-
do civil, segun estalece el prinipio de puerta abierta, referido mas arriba,
y reconocido junto a los demas principios cooperativos en el articulo pri-
mero de la LEY General de Cooperativas, salvo que cualquiera de estas
circunstancias fuera incompatible con el cumplimiento del objeto social,
ya que éste justifica la razon de ser de la cooperativa.

Las condiciones que se podran establecer seran en primer lugar la

de perseguir un interés econémico comun, que tal como aparece en la
LEY General de Cooperativas sera la necesidad de vivienda. Por tanto, debe
establecerse un requisito evidente: que los socios sean mayores de edad,
capaces de firmar validamente un contrato, y que posean ingresos regu-
lares tal que puedan hacer frente a los compromisos del plan de aporta-
ciones necesario para llevar a cabo el fin.

Antes de admitir un nuevo socio se ha de tener la certeza de que
esta bien informado de las condiciones econdmicas de la vivienda, y de
que éstas estan conforme su capacidad de pago.

Por lo que se refiere a los requisitos legales necesarios para
la admision de socios, se diferencian segiun se pretenda adquirir tal con-
dicion en el momento de la constitucion de la cooperativa o con posterio-
ridad a tal constitucion (16).

2.2.3. Procedimiento de admision.

El procedimiento de admisién, viene regulado en el articulo 31.2
de la LEY General de Cooperativas. La solicitud se ha de dirigir al Consejo
Rector o a la Asamblea General, segun establezcan los Estatutos, que
podran denegarla motivadamente. En este caso el aspirante a socio po
dra recurrir la decisién ante el Comité de Recursos si se hubiese creado,
y en su defecto ante la Asamblea General, que dicidira en votacion secreta.

La LEY General de Cooperativaas establece que el acuerdo de admi-
si6n, si lo prevén los Estatutos, podra ser impugnado por parte de los socios
ante el Comité de Recursos o ante la Asamblea General, quedando en sus-
penso la adquisicién de la condicién de socio hasta la resolucion, que sera
en un plazo maximo de treinta dias, previa audiencia del interesado.

2.2.4. Obligaciones y derechos de los socios.
2.2.4.1. Obligaciones.
Al ingresar en la cooperativa de forma voluntaria, el socio acepta

unas obligaciones y accede a unos derechos que se derivan de su partici-
pacion en la vida societaria de la cooperativa.

(16) Los para ser como socio en el de la son tres: 1) estar incluido en la relacién de promo-
tores que aparece en la escritura de constitucién; 2)suscribir las cantidades P i a las apor! g i

y 8)desembolsar la cantidad exigida en los Estatutos, y si se en los 3 bis) efq la corres di cuota de
ingreso, lo cual no es muy freuente.En el caso de que la p iva ya estiviera da, y una p isi incorporarse a ella

como socio por el érganc u 6 y y d Isar en los plazos blecidos las 1d. das por la
Asamblea General para los nuevos socios.
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Dentro de las cooperativas de viviendas, se pueden distinguir cla-
ramente, dos relaciones distintas de los socios con la sociedad. En un pri-
mer momento, el socio admitido, y que todavia no ha sido adscrito a una
determinada promocion -no tiene asignada vivienda-, mantiene la relacién
propia de un contrato de adhesion.

Asi "cuando el socio se incorpora a una promocion determinada,
la relacion aciativa o de contrato de adhesioén, es superada, ya que nace
y se genera entre el socio y la cooperativa un negocio juridico concreto y
determinado, que se traduce en la participacion establece entre las par-
tes y que tienen sus reglas normativas de relacion juridica, en los Estatutos
de la cooperativa y de forma principal y directa, en los acuerdos de
Asamblea General o en su caso del Consejo Rector, que ambos organos
de gobierno puedan adoptar en orden a la actuacion promocional." (17)

Asi pues, esta doble situacién del socio con respecto a la coopera-
tiva, es preciso distinguirla a la hora de especificar sus derechos y obli-
gaciones.

Por lo que se refiere a las obligaciones de los socios, estan obliga-
dos a cumplir los deberes legales y estatutarios; y en especial (18) :

a)Asistir a las reuniones de la Asamblea general y de los demas o6rga-
nos colegiados de los que forme parte.

b)Cumplir los acuerdos validamente adoptados por los 6rganos
sociales de la Cooperativa, sin perjuicio de lo dispuesto enn el numero 3
del articulo 32. (Articulo 32.3: "El socio que hubiese salvado expresamente
su voto o estuviese ausente, disconforme con cualquier acuerdo de la
Asamblea General que implique la asuncion de obligaciones o cargas gra-
vemente onerosas, no previstas en los Estatutos, podra darse de baja, que
tendra la consideracion de justificada, mediante escrito dirigido al Consejo
Rector dentro de los cuarenta as a contar del siguiente al de la adopcion
del acuerdo.")

c)Participar en las actividades cooperativizadas que desarrolla la
cooperativa para el cumplimiento de su fin social, en la cuantia ‘minima
obligatoria establecida en sus Estatutos. El Consejo Rector, cuando haya
causa justificada, podra lilberar de dicha obligacion al socio, en la cuan-
tia que proceda, en funcién de las circunstancias que concurran.

d)Guardar secreto sobre aquellos asuntos y datos de la Cooperativa
cuya divulgacion pueda perjudicar a los intereses sociales licitos.

e)No realizar actividades competitivas con las actividades empre-
sariales que desarrolle la Cooperativa, salvo autorizacién expresa del
Consejo Rector.

[17) L. FERNANDEZ GARCIA-LORNZANA: "Asp J de las P las de vi das", Curso de esp izacién de di
de de viviendas, Centro de i6n Coop iva Luis Cufiat Rodri Madrid, 1991, pp. 29-30.

(18) ESPANA: LEY 3/1987...,0bra citada, articulo 34.2.

(19} Ibidem.
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f)Aceptar los cargos para lo que fueren elegidos , salvo justa cau-
sa de excusa.

g)Efectuar el desembolso de sus aportaciones al capital social en
la forma y plazos previstos.

h)Participar en las actividades de formacién.”

Aunque la asistencia a las Asambleas es un derecho, se le atribu-
ye un caracter de obligacion, ya queva unido a la obligacién de aceptar los
acuerdos de los érganos sociales, es decir, de acatar las decisiones de la
mayoria expresadas en su érganos de gobierno.

Mencion especial merece la obligacién de atender a los compromisos
financieros, especialmente significativa en las cooperativas de viviendas,
ya que su omisidon puede condicionar la continuidad de la propia activi-
dad.

En las cooperativas de viviendas, las obligaciones de tipo financiero
son, por una parte, las aportaciones comunes a los socios de cualquier
tipo de cooperativa (las aportaciones obligatorias minimas al capital social,
las cuotas de ingreso -y en su caso las periodicas-, y las aportaciones volun-
tarias -que son poco frecuentes en las cooperativas de viviendas-). Pero
ademas, por otra parte, son requeribles otras aportaciones a los socios inte-
grados en una determinada promocion, las aportaciones destinadas a
financiar el coste de la vivienda propiamente dicho: las ordinarias esta-
blecidas en el plan financiero inicial, y las extraordinarias o no previstas
en el mismo.

La legitimidad de la obligacién de aportacion de estas aportacio-
nes de naturaleza extraordinaria nacen, segin FERNANDEZ GARCIA-
LORENZANA(20), en primer lugar, del consentimiento expreso al acuerdo
de la Asamblea General en que se suscita esa aportacion, o al menos al
acatamiento al acuerdo de la mayoria; y por otra parte, del previo conoci-
miento del objeto y causa que justifica la obligacion.

Dentro de las ultimas se pueden distinguir las aportaciones obli-
gatorias ordinarias, que surgen de la previsiéon del coste y de las necesi-
dades temporales de recursos para llevar a cabo las viviendas, y de aque-
llas otras, de caracter extraordinario, que surgen una vez iniciado el pro-
yecto con motivo de revisiones de precio, de calidades o de ampliacion de
anexos.

2.2.4.2. Derechos de los socios.

Los derechos inherentes a la condicién de socico, que han de ser
ejercitados de conformidad con las normas legales y estatutarias y los
acuerdos validamente adoptados por los 6rganos sociales de la coopera-
tiva, son (21):

a) Ser elector y elegible para los cargos de los érganos sociales.

b) Formular propuestas y participar con voz y voto en la adopcién
de acuerdos por la Asamblea General y demas érganos sociales de los que
formen parte.

¢) Recibir la informacion necesaria para el ejercicio de sus dere-
chos y el cumplimiento de sus obligaciones.

(20) I. FERNANDEZ GARCIA-LORENZANA: obra citada, p. 33
(21) ESPANA: LEY 3-1887..., obra citada, articulo 5.
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d) Participar en la actividad empresarial que desarrolla la
Cooperativa para el cumplimiento de su fin social, sin ninguna discrimi-
ninacion.

e) Recibir intereses por sus aportaciones al capital social, si lo pre-
vén los Estatutos.

f) Al retorno cooperativo.

g) A la actualizacion y devolucion de las aportaciones al capital
social.

h) A los demas que resulten de las normas legales y de los Estatutos
de la sociedad.

El derecho mas significativo del socio es el participar democrati-
camente en la gestion de la cooperativa: que se concreta basicamente en
su derecho a participar en la Asamblea General con voz, pudiendo formular
propuestas, y con un voto por persona, y en el poder elegir y ser elegido
como miembro de los organos sociales de representacion y decision.

Otro derecho importante, es el de poder exigir informacion sobre
la marcha de la cooperativa, aspecto que se regula mas ampliamente en
el articulo 36 de la LEY General de Cooperativas. Aparte de la copia de los
Estatutos y del Reglamento de Régimen interno, en su caso, €l socio pue-
de tener acceso a los libros de Registro General de Cooperativas de socio,
de actas de la Asamblea General y, si lo solicita, copia de los acuerdos adop-
tados en las Asambleas Generales. También puede disponer de copia cer-
tificada de los acuerdos adoptados que le afecten particularmente.

Todo socio tiene derecho, si lo solicita, a que se le muestre y acla-
re su situaciéon econémica con la cooperativa, asi como los informes y acla-
raciones que estime oportunos, previa peticion por escrito al Consejo Rector.
Cuando el 10 por ciento de los socios -o cien socios, si la cooperativa tie-
ne mas de mil- lo solicite, el Consejo Rector facilitara por escrito la infor-
macion requerida. El Consejo Rector podra denegar la informacion que esti-
me puede poner en grave peligro los intereses de la cooperativa, si bien
esta decisién pueda impugnarse.

La LEY General de Cooperativas establece, ademas, la posibilidad
de crear distintas comisiones para facilitar la debida informacién a los
socios.

Otro de los derechos es el de participar en la actividad empresa-
rial -en los logros- que desarrolla la cooperativa para el cumplimiento de
su fin, sin ninguna discriminacién, tal y como establece el principio coo-
perativo de democracia en la gestion.

Para el caso de las cooperativas de viviendas este derecho se con-
creta, en primer lugar, en el derecho a elegir vivienda segun su numero
de orden, a participar en los servicios y dotaciones comunes,
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y a transmitir sus derechos, una vez adjudicada la vivienda, en las con-
diciones legales y estatutarias. (22)

2.2.5 Responsabilidad de los socios.

"Los socios no responderan personalmente de las deudas sociales,
salvo disposicién en contrario de los Estatutos, en cuyo supuesto debe-
ran determinar el alcance de la responsabilidad.

No obstante, en todo caso, €l socio que cause baja en la Cooperativa
respondera personalmente por las deudas sociales, previa exclusion del
haber social, durante cinco afios desde la pérdida de condicion de socio,
por las obligaciones contraidas por la Cooperativa con anterioridad a su
baja, hasta el importe reembolsado de sus aportaciones al capital social”
(23).

Cabe, pues, la posibilidad de responder ilimitadamente por las deu-
das sociales, si bien esta posibilidad, que deber: reflejarse en los Estatutos
sociales, no es la mas utilizada, y menos en las sociedades cooperativas
de viviendas.

2.2.6 Bajas sociales.

En primer lugar y con caracter general, es preciso senalar que el
principio de puerta abierta rige también en el sentido de salida. Esta regla
que es tan positiva por el sentido de libertad y de no discriminacion, tie-
ne su aspecto negativo en las bajas; y desde el punto de vista financiero,
en la descapitalizacion que conllevan los reembolsos de aportaciones (24).

Las implicaciones para la cooperativa de viviendas de la baja de
un socio son diferentes dependiendo de si el socio esta o no adscrito a una
promocion determinada, y en el primer caso, del avance de la misma.
En ambos casos procede la baja administrativa que extingue la
relacion asociativa y la liquidacion econémica que acompana a la misma.
En la baja de un socio que no participe en una promocion la repercusion
econémica se limita al reintegro de sus aportaciones al capital social. En
el caso contrario la liquidaciéon es mas compleja: incluye las aportaciones
cuyo destino era el de sufragar el coste de la vivienda.(25)

(22) Cuando el socio pretenda transmitir "inter vivos" sus derechos sobre la vivienda antes de haber transcurrido cinco afios -o un plazo

mayor fijado en los Estatutos- desde la fecha de concesién de la cédula de habitabilidad, deber4 p los a icién de la P i
va, que les ofrecera a los socios De no v lo , ¥ se 6

p P \[ la isién a i de los des-
o del socio- 1a P iva podréa ejercer el derecho de retracto si algiin socio q dquirir los
(23) ESPANA: LEY 3-1987..., obra citada, articulo 71.
(24) Este principio es el que caracteriza a la sociedad cooperativa como de capital variable,
(25) Vid. I. FERNANDEZ GARCIA-LORENZANA: "Aspectos..." , obra citada, pp. 34 y ss.
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En este sentido, para evitar problemas de falta de liquidez, se podra
establecer diferir el reembolso en el tiempo, hasta un plazo maximo de cin-
co anos; o incluso subordinarlo, haciéndolo constar en Estatutos, a cubrir
dicha baja por la entrada de un nuevo socio. (26) Y aunque puede supo-
ner algan inconveniente, mas si no es una baja aislada sino varias, en la
practicaa no plantea problemas si hay una lista de espera de socios expec-
tantes. Incluso se podria establecer una correlacion entre los reembolsos
al socio que causa la baja, y las cantidades que se van aportando por el
nuevo socio incorporado.

En todo caso, se han de establecer las medidas oportunas que per-
mitan garantizar la estabilidad econémica de la sociedad. Y, por tanto, se
han de fijar los términos en que se pueden producir las bajas. Asi, por
ejemplo puede regularse la exigencia de un preaviso, que no podra ser supe-
rior a tres meses. De todos modos se pueden diterenciar las bajas volun-
tarias, justificadas o no; de las no voluntarias u obligatorias, que también
pueden clasificarse en justificadas o no.

La importancia de distinguir la naturaleza justificada o no de una
baja, radica que en el primer caso, el sujeto quedara exonerado, a partir
de ese momento, de las obligaciones derivadas de la promocién, asi como
que no procedera efectuar deducciones en la liquidacién, circunstancias
que no se daran en el segundo caso.

Es necesario prever en los Estatutoa claramente los supuestos que

tendran la consideracién de baja voluntaria justificada; asi, por ejemplo,
el caso de fallecimiento del socio, en cuya circunstancia los herederos lega-
les pueden adquirir su condicién siempre y cuando puedan hacerse car-
go de los pagos pendientes.
Otra causa de bajas justificadas corresponde al caso en el que las apor-
taciones obligatorias comprendidas en el estudio financiero inicial se han
visto superadas y la Asamblea General acuerda nuevas obligaciones finan-
cieras, y el socio no quiere o no puede afrontar ese incremento de com-
promiso financiero. Efectivamente "el socio que hubiese salvado su voto
o estuviese ausente, disconforme con cualquier acuerdo de la Asamblea
General que implique la asuncion de obligaciones o cargas gravemente one-
rosas, no previstas en los Estatutos, podra darse de baja, que tendra la
consideracién de justificada, mediante escrito dirigido al Consejo Rector
dentro de los cuarenta dias a contar del siguiente al de la adopcion del
acuerdo". (27)

En otro orden de cosas se puede dar el caso de baja obligatoria jus-
tificada, para aquellos socios que dejen de cumplir los requisitos exigidos
como necesarios en los Estatutos para adquirir la condicién de socio. Este
caso se considera como causa justificada si esa pérdida no responde al
propo6sito de eludir sus obligaciones con la cooperativa.

(26) "Los Estatutos eld ho al bolso de las aportaci en caso de baja del socio (...)"en ESPANA: LEY 3/1987....0bra
citada, articulo 80.

(27) ESPANALEY 3/1987..., obra citada, articulo 32.3
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También es baja obligatoria, la falta de desembolso, en los plazos
previstos, de la aportacién obligatoria minima al capital social. En esta
linea, se podria ampliar este supuesto al incumplimiento de los plazos en
el desembolso de aportaciones segiin el plan econ6émico aprobado, si asi
se establece en Estatutos.

Por su parte las bajas voluntarias no justificadas pueden no ser
autorizadas hasta la terminacién de las viviendas o la sustitucién por un
nuevo socio, permaneciendo el socio bajante obligado a satisfacer las car-
gas economicas derivada de su condicion. Es posible aplicarle unas deduc-
ciones en las cantidades a devolver, que en ningin caso podra ser supe-
rior al 20 por ciento para las aportaciones obligatorias al capital social, y
al 10 por ciento en las cantidades entregadas por el socio para la finan-
ciacién de su vivienda En todo caso, las deducciones mencionadas -en las
aportaciones obligatorias al capital social y las destinadas a financiar la
vivienda- se reembolsaran al socio en el momento en que sea sustituido
en sus derechos y obligaciones por otro socio. (28)

Por ultimo se plantea la posibilidad de que el colectivo social deci-
da expulsar un socio, por entender que no se adapta al modelo de com-
portamiento mayoritariamente asumido. De forma analoga al caso de baja
voluntaria injustificada, se pueden establecer una penalizaciones en el
reembolso de las aportaciones, con un maximo del 30 por ciento, de las
aportaciones obligatorias al capital social, y del 15 por ciento de las can-
tidades entregadas por el socio para la financiacién de su vivienda. De igual
forma al caso anterior, dichas deducciones se reembolsaran al socio en el
momento en que sea reemplazado por otro socio en sus derechos y obli-
gaciones. (29)

2.2.7 Normas de disciplina social.

La Cooperativa podra expulsar a los socios por faltas muy graves
establecidas en los Estatutos. La vida societaria es compleja, por ello las
cooperativas deben analizar con detenimiento qué conductas de sus socios
distorsionan el buen funcionamiento de la misma y tipificarlas como fal-
tas, determinar la gravedad de las mismas, y establecer un sistema de san-
ciones acorde con esa graduacion, al hacer uso de esta necesaria auto-
nomia, en los Estatutos sociales.

2.3 Los asociados.

Los asociados son un tipo particular de acreedores vinculados a
la cooperativa no s6lo buscando la rentabilidad de los recursos prestados,
sino con una capacidad de decision y de involucrarse en el proyecto empre-
sarial, al cual se vinculan con una cierta capacidad de emitir votos en la
Asamblea; en esta linea, puede haber organismos, publicos o privados, inte-
resados en aportar recursos financieros para resolver problemas de vivien-
da en determinadas zonas o de determinados grupos sociales.

(28) Ibidem, articulo 129.5 y 80
(29) Ibidem.
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La posibilidad de admision de asociados debe reflejarse en los
Estatutos; pudiendo gozar de esa condicién personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas; (30) tratandose de una figura incompatible con la con-
dicién de socio. Aunque en la practica no se suele presentar la figura del
asociado en las cooperativas de viviendas, podria desempenar un impor-
tante papel. Es una forma de dotar de capital social a la sociedad coope-
rativa sin poner en peligro el control de la misma, que ha de quedar en
manos de los socios. Efectivamente pueden incorporarse a la sociedad con
esta condicién personas interesadas en adoptar recursos, ya sea por razo-
nes de interés social, econémico o financiero en el proyecto inmobiliario.

2.4 Los d6rganos sociales.

El principal érgano social de las cooperativas de viviendas es la
Asamblea General. Esta elige un comité, denominado Consejo Rector por
la legislacion espariola, en el que delega ciertas funciones. En los paises
donde se sigue el modelo aleman, la Asamblea General suele elegir un comi-
té de supervision. Aparte de éstos se establece un equipo directivo profe-
sional y otros o6rganos colaboradores, junto a los ténicos y asesores nece-
sarios. La LEY General de Cooperativas en su capitulo VI dedicado a los
6rganos sociales establece como 6rganos sociales: la Asamblea General;
el Consejo Rector; el Comite de Recursos; la figura del director; y los
Interventores de Cuentas.

2.4.1. La asamblea general.

"La Asamblea General, constituida validamente, es la reunion de
los socios y, en este caso, de los asociados para deliberar y tomar acuer-
dos, como 6rgano supremo de expresion de la voluntad social'(31). Esta
formada por todos los socios (32}, que siguiendo la norma de "un hombre,
un voto" participa democraticamente en la toma de decisiones de la enti-
dad.

Los acuerdos adoptados en Asamblea General obligan a todos los
socios -y asociados en su caso-,incluso a los disidentes y a los no presentes,
siempre que se haya actuado de acuerdo con las leyes y los Estatutos
Sociales (33).

Ciertos acuerdos deberan tomarse obligatoriamente en Asamblea
General, sin poder delegarse en otros 6rganos sociales, y bajo pena de nuli-
dad (34) :Para la adopcién de acuerdos se exige con generalidad la mayo-
ria de mas de la mitad de los votos validamente expresado, no siendo com-
putables a estos efectos los votos en blanco ni las abstenciones. Asimismo
en determinados supuestos se establecen por ley mayoria reforzada de los
tercios de los votos presentes y representados.

(30) ESPANA : LEY 3/1987...,0bra citada, articulo 39.
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Los Estatutos sociales pueden establecer que las competencias de
la Asamblea General se ejerzan mediante una Asamblea de segundo gra-
do, integrada por los delegados designados en juntas preparatorias. Para
las cooperativas de viviendas es obligatoria su constitucion cuando lleven
a cabo mas de una promocion de viviendas, debiendo formarse tantas jun-
tas preparatorias como fases distintas de promocion (35) . Los Estatutos
estableceran: las normas de constiticion de las mismas; los criterios de
adscripcién de los socios y, en su caso, de los asociados, a las juntas pre-
paratorias; y el numero minimo de delegaciones de voto exigido para ser
delegado.

Esta Asamblea servira para tratar los asuntos propios que afectan
de la promocién, tales como la adjudicacion de la obra, la aprobacion del
coste de la misma, la aprobacion del presupuesto financiero, etc., asi como
medio de organizar sesiones informativas sobre el desarrollo de la pro-
mocioén.

Los Estatutos y la Asamblea General pueden crear los comites que
crean oportunos, con funciones basicamente de estudio de propuestas,
de iniciativas y analogas y sin que su criterio pueda ser vinculante para
los 6rganos sociales de la cooperativa -aunque puede ser preceptivo su
informe (36).

Las cooperativas de viviendas con varias fases de promocion pue-
den estimar conveniente crear otros organos para colaborar con el
Consejo Rector en la toma de decisiones, recoger iniciativas y transmitir
informacion entre Consejo, direccion técnica y socios. Asi se suele nom-
brar un Comité de Obras que, formado por socios de una promocion y
representantes de los diferentes tipos de vivienda en construccion, trans-
mita al Consejo Rector las sugerencias de los socios asi como los proble-
mas que se presenten. También podra realizar, en coordinacion con el
arquitecto director, un seguimiento mas directo de la ejecucion de las obras
y de sus incidencias.

2.4.2 El Consejo Rector

El Consejo Rector es el organo delegado de la Asamblea General,
formado por los socios democraticamente elegidos por la misma, y cuya
funcion es de gobierno, gestion y representacion de la sociedad. (37) Le
corresponden todas las facultades no reservadas por la LEY General de
Cooperativas o por los Estatutos Sociales a otros érganos sociales, tenien-
do en cuenta que todos los asuntos propios de la Cooperativa pueden ser
tratados en la Asamblea General. (38)

(31) Ibidem, articulo 42.1.

(32) En las cooperativas de viviendas de primer grado (asf como en las de y ! grarias y del mar), los Estatutos
pueden prever que el socio sea rep doenla por su cényuge, i ° di que tenga plena capacidad de
obrar. Ibidem, articulo 48.1.

{33) Ibidem, articulo 42.2.

(34) Ibidem, articulo 43.

(38) ESPANA: LEY 3/1887...,0bra citada articulo 130.

(36} Ibidem, articulo 81.

(37)Ibidem, articulo 53

(38) Ibidem, articulo 43.1.
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La estructura exacta no es importante (39), pero debera tener la
autoridad suficiente para llevar a cabo los proyectos de promocion, sin
menoscabo de la expresion de la voluntad de los socios. Los Estatutos o
la Asamblea General regularan el funcionamiento interno del mismo. El
Presidente del Consejo Rector -que lo es también de la sociedad coopera-
tiva-, mantiene la representacion legal de la misma (40).

Los Consejeros o miembros del Consejo Rector responden solida-
riamente del dario causado por dolo, abuso de facultades o negligencia gra-
ve: frente a la cooperativa; frente a los socios y asociados; y frente a los
acreedores -aunque la Asamblea General haya aprobado los estados con-
tables y la propuesta de distribucién de resultados-. Estan libres de res-
ponsabilidad los Consejeros que salven expresamente su voto en los acuer-
dos que provoquen el perjuicio (41).

Ningun miembro del Consejo Rector de una cooperativa de vivien-
das puede percibir remuneracién por el desempenio de su cargo
-aunque tendra derecho al reembolso de los gastos que su puesto le ori-
gine-, ni ocupar dicho cargo simultaneamente en mas de una cooperati-
va de viviendas. (42).

2.4.3 El director.

Los Estatutos Sociales pueden prever la figura de un director, que
sera designado por el Consejo Rector, sin que modifique ni disminuya las
facultades y responsabilidades del mismo. Las competencias asignadas al
director solo alcanzaran al trafico empresarial ordinario, sin que pueda
otorgarsele la capacidad de (43):

a) Fijar las directrices de actuacion en la gestién de la cooperativa.

b) El control permanente y directo de la gestion empresarial.

c) Presentar los estados contables y la propuesta de imputacion
y asignacion de resultados y la Memoria explicativa de la gestion del
ejercicio econdmico para su aprobacion por la Asamblea General.

d) Solicitar la suspension de pagos o la quiebra.

Puede ser una persona fisica o un gabinete. En éste ultimo caso se desig-
nara un representante del colectivo y responsable ante el Consejo Rector.
Si las caracteristicas profesionales del director lo permiten, puede asumir
las funciones de caracter juridico y financiero, pero no puede asumir las
funciones de la asesoria técnica, que corresponden al arquitecto director,
que es quien asume la responsabilidad de la buena ejecucion de la obra.

(39) Sobre su composicién Ibidem, articulo 55.

(40) ESPANA: LEY 3/1987..., obra citada, articulo 54
{41) ESPANA: LEY 3/1987..., obra citada, articulo 64
{42) Ibidem, articulo 12.6.

(43) Ibidem, articulo 60.
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El disponer de profesionles con la suficiente dedicacion a la acti-
vidad de promocién de la cooperativa de viviendas constituye una garan-
tia para los socios y puede suponer una importante reduccion de costes.
La dimension de la cooperativa puede hacer aconsejable en algunos casos
la contratacion a tiempo parcial, lo que puede permitir la ocupacion pro-
fesional simultianea en varias cooperativas. En la practica se suele recu-
rrir a la figura de la gestora.

La configuracion legal del director de la sociedad cooperativa como
un "ordenado gestor y un leal representante de la cooperativa" lleva impli-
cita una falta de competencias especificas que lo subordina al resto de 6rga-
nos sociales incluso en materias profesionales. El director y el resto de pro-
fesionales no deben ser meros ejecutores sino gozar de la necesaria auto-
nomia en las materias técnicas propias. El no respetar su funciéon puede
representar un gran problema en la gestion de las cooperativas en gene-
ral, y de las de viviendas en particular.

2.4.4 Interventores de cuentas.

Son elegidos en la Asamblea General para censurar las cuentas
anuales, que no pueden ser aprobadas sin su informe previo. Los
Estatutos Sociales pueden asignarles otras funciones de caracter fiscali-
zador. (44)

2.5 Caracteristicas de las cooperativas de viviendas.

2.5.1. Respecto a la actividad propia de las cooperativas de vivien-
das.

El objeto social es la promocion de viviendas (y/o complementos,
anejos, etc.) para los socios. A diferencia de otros tipos de cooperativas
ese objeto es concreto y tinico por ley (45), limitando asi la actividad a otras
areas de actuacion comercial, industrial, de transformismo y de servicios.

Al mismo tiempo el objeto social hace necesario desempenar un
conjunto complejo de operaciones, con un largo periodo de maduracion.
Si se analiza un proceso de produccion tipico, se pueden distinguir tres
actividades sucesivas: construccion, promocién y conservacion y admi-
nistracion de las viviendas; todas €llas pueden ser realizadas por la mis-
ma cooperativa. A la vez la cooperativa puede tener por objeto una sola de
esas actividades. Este aspecto si viene perfectamente recogido en la Ley,
asi como la posibilidad de rehabilitar edificios, locales, instalaciones, etc.

(44) ESPANA: LEY 3/1987..., obra citada, capitulo VI, Seccién Tercera.
(45) Ibidem, articulo 129.
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Un aspecto importante es el tratar de establecer si la cooperativa
de viviendas, tal como se manifiesta en nuestro pais y como la contempla
la norma, tiene una finalidad temporal por esencia. La realizaciéon de cada
proceso de promocion es una actividad limitada en espacio y en el tiem-
po. si bien la actividad de prestacion de servicios de promocion inmobi-
liaria que realizan las cooperativas de viviendas es susceptible de ser ejer-
cidande forma continuada. Este aspecto no aparece explicitamente en la
norma, ni como articular el adecuado relevo entre los socios, miembros
de los 6rganos representativos, etc.

La actividad temporal de muchas cooperativas de viviendas es pro-
vocado en buena medida, por la consecuente pérdida de interes de los
socios por el desarrollo de la actividad una vez que la promocion ha sido
finalizada, lo que hace que desaparezca o al menos cese su actividad una
vez que han conseguido su vivienda. Pero sin duda, otro factor que ha deter-
minado dicha limitacién temporal ha sido la estructura de las ayudas puabli-
cas, que han restringido historicamente los régimenes de propiedad, las
relaciones entre profesionales y usuarios, los precesos de autofinancia-
cién, y como consecuencia, el modelo de empresa cooperativa de vivien-
das dominante.

El caracter del vinculo entre los socios de las cooperativas de viviendas
procede de un interés econémico comun y ademas limitado ( el conseguir
un alojamiento}; ese vinculo tiene menos implicaciones ideologicas o socia-
les que en otros tipos de cooperativas, por tanto, es un nexo mas debil
que en otras formas, lo que también contribuye a explicar la facil desa-
paricién como cooperativa una vez que su objeto social se ha cumplido.

Las cooperativas de promocién de viviendas temporales no son
capaces de generar recursos propios irrepartibles, ni de generar unos ingre-
sos como pueden ser en otro caso los procedentes de alquileres: de vivien-
das o de locales, etc. Por otro lado, este tipo de cooperativas tampoco ten-
dra capacidad de contratar servicios profesionalizados competitivos por
la poca estabilidad que presenta a la contratacion.

Mas facil puede darse la continuidad de las cooperativas, que, de
acuerdo con la LEY General de Cooperativas y las Leyes Autondmicas, pue-
den "... tener por objeto, incluso unico, (...) la conservacién y administra-
cién de las viviendas y locales, elementos, zonas o edificaciones comunes
y la creacién y suministro de servicios complementarios... " (46)

Por otra parte, en los que se refiere a las relaciones entre profe-
sionales gestores y socios, por lo general se producen ciertas tensiones,
que suelen ser mas fuertes que en otras cooperativas con actividad mas
homogenea.

{46) ESPANA: LEY 3/1987...,0bra citada,articulo 129.1.
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Las primeras exigencias de los socios son de reduccion de costes,
compaginadas con otros requerimientos de calidad, anexos, prestaciones,
etc., lo que hace dificil el establecimiento de modelos normalizados que se
ajusten a las preferencias de todos los socios. Esto a su vez, puede tra-
ducirse en aumentos de precios, no siempre entendidos por los socios, y
no siempre al alcance de todos. lo que provoca reuniones asamblearias
complejas, largas, y con problemas para la toma de decisiones, y todo ello
siempre y cuando sean los socios los que verdaderamente deciden.

Estos problemas, y otros, dependen mucho de la forma en que nace
la cooperativa: si surge como la agrupacion de unos amigos que desean
construirse su propia casa segun sus especificaciones, o si resulta de un
proyecto dirigido a amplios grupos con fases y promociones preestableci-
das, y que oferta a sus socios en general.

2.5.2 Caracteristicas financieras.
2.5.2.1. La formacién de reservas.

La formacién y caracteristicas de las reservas en las cooperativas

de viviendas, depende de la dinamica propia de la generacion del excedente.
EL excedente ordinario de operaciones con los socios es escaso, cuando
no inexistente, al ser adjudicadas las viviendas a precio de coste 47). El
excedente ordinario de operaciones con terceros contribuye segan la nor-
ma a engrosar un fondo de reserva legal: el fondo de reserva obligatorio.
En el caso de sociedades cooperativas de viviendas esta categoria de exce-
dente se produce por la posible venta o arrendamiento de locales comer-
ciales; pues bien, como excepcion a la regla general, el articulo 129.4 esta-
blece que para las cooperativas de viviendas el excedente procedente de
la anajenacion y/o venta de locales y otras instalaciones complementa-
rias sera de libre disposicion por la asamblea general. Asi dicho punto cons-
tituye una salvedad y una peculiaridad de las cooperativas de viviendas
en la legislacion actual, y no contribuye a la formacion de reservas.
Asi queda sin efecto en la practica para este tipo de cooperativas la volun-
tad de la norma propiciadora de autofinanciacion a través de la formacion
de reservas irrepartibles.
El socio desempena una doble funcion, por parte de proveedor financiero
de la cooperativa y por otra parte de consumidor de sus servicios. Esto
puede parecer analogo a otras formas cooperativas, pero sin embargo, en
la medida que la autofinanciaciéon es casi inexistente, el socio se ve invo-
lucrado en mayor medida tanto en la finaciacion del proceso de promo-
cién y construccion y costes de mantenimiento de la cooperativa.

(47) En las cooperativa cuyo objeto es la adjudicacién a titulo de propiedad individual de sus socios, p. no hay
ciacién; aunque siempre cabe la posibilidad da porlar i6n de LEY 1 de Coop: ) de C, de 1983, de
constituir el Fondo de Reserva Obligatorio y ¢l Fondo de Ed ién y P i6n en un p: je sobre el coste de la vivienda, elu-
diendo 1a fi i no d de su (COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA DECRETO LEGISLATIVO 1/1992, de 10 de
Febrero, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufa, articulo 95.10)
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2.5.2.3 Fondos constituidos para la gestion de la cooperva y
para la obtencion de los servicios cooperativizados. (51)

La LEY General de Cooperativas incluye, entre otras formas de prestacio-
nes fiancieras que no integran el capital social, las posibles entregas de bienes, “y
en general los pagos para la obtencion de los servicios cooperativizados, (...) sujetos
a las condiciones fijadas y contratadas con la sociedad cooperativa” (52)

Este es el caso de las aportaciones a cuenta de los socios para hacer frente
a la financiacion de viviendas, en las cooperativas de viviendas en régimen de pro-
piedad individual, ya que constituyen pagos para la obtencién de servicios coopera-
tivizados, que pueden considerarse como un anticipo de los socios.

Lo habitual en cualquier tipo de cooperativa distinta a la de viviendas, es
que las aportaciones obligatorias mas importantes formen parte del capital social, y
vengan establecidas en los propios Estatutos, o bien extraordinariamente por acuer-
do de la Asamblea General.

En las cooperativas de viviendas tambien se contemplan las apor-
taciones obligatorias al capital social para adquirir la condicién de socio-
como se ha visto mas arriba-. Sin embargo, las aportaciones obligatorias
mas importatntes son las destinadas a financiar las viviendas- no inte-
grando el capital social- que no vienen reguladas por ningun precepto esta-
tutario (53).

El socio que se integra en una promocion, acepta expresamente el
plan econémico de aportaciones (54), y de ahi surge la obligacion de hacer
efectivas dichas cantidades en las condiciones de tiempo y de cuantia pre-
vistas. Y esa aceptacion individual se formaliza documentalmente. DIchas
aportaciones constituyen el eje de las relaciones econoémicas del socio con
la cooperativa, ya que es la aportacién financiera mas importante en volu-
men de recursos, indispensable para llevar a cabo su objeto social.

Con todo, las aportaciones obligaciones para financiar las vivien-
das se van a diferenciar de otros posibles anticipos de los socios, que pue-
den recoger, entre otras, cantidades entregadas anticipadamente al
momento en que fueran exigibles siguiendo el plan de financiacion pre-
visto.

Dentro de las cantidades entregadas destinadas a financiar las
viviendas estas se pueden distinguir las aportaciones obligatorias ordi-
narias, que surgen de la previsién del coste y de las necesidades tempo-
rales de recursos para llevar a cabo las viviendas, de aquellas otras, que
podemos denominar de caracter extraordinario. Estas ultimas nacen de
circunstancias no previstas en el plan financiero inicial: la casi inevitable
revision de precios por parte de la empresa constructora,el aumento impre-
visto de las unidades de obra, el aumento de las calidades y anexos de for-
ma generalizada para toda la promocién, 6 simplemente el error en el cacu-
lo de costes.

(51) ESPANA: LEY 3/1987 ..., obra citada, articulo 81.2,

(52) Ibidem

(53) si debe esp en los Estatutos que dichas cantidades satisfechas por los socios para la adquisicién de la vivienda

y/o local no integran el capital social que estan sujetas a las ici fijadas y das con la Coop )

{54) En todo caso, ¢l socio ha de P el plan de fi iacién pi porla y han de quedar perfectamente
lecidas las ylos i en que se han de realizar las aportaciones.
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2.5.2.2. El capital social.

El pricipio de puerta abierta configura el denominado capital social
de las cooperativas como un recurso financiero exigible, en la medida que
todo socio puede demandar la devolucion de sus aportaciones en caso de
baja (48).

La redaccion del articulo 112 de la LEY General de Cooperativas

apoya este argumento, al tratar las aportaciones al capital social de socios
y asociados como deudas, subordinadas al pago de las deudas normales
de la sociedad, dentro del orden de prelacién convencional en el reparto
de haber social en caso de liquidacion.
Asi pues, los recursos aportados en forma de capital social son recursos
ajenos a la sociedad cooperativa, aunque aportados exclusivamente por
los socios y los asociados; por tanto con un cierto caracter de permanen-
cia en la empresa. Los Gnicos recursos propios de la cooperativa son los
fondos irrepartibles.(49)

La libertad de entrada y de salida determina la variabilidad del capi-
tal social en las sociedades cooperativas. Por ello la LEY General de coo-
perativas establece la obligatoriedad de fijar un capital minimo por deba-
jo del cual no puede quedar en ningun momento de la vida de la coope-
rativa; asi como de anunciar cual es la cifra de capital social en cada
momento.

Para garantizar la seguridad econémica, se establece por ley (50)
la responsabilidad de los socios por las deudas sociales anteriores a su
baja, previa exclusion del haber social, durante cinco afnos durante la pér-
dida de su condicion de socio, y hasta el importe reembolsado de sus apor-
taciones al capital social.

Como defensa de la seguridad financiera de las cooperativas de
viviendas, puede ser aconsejable el retraso establecido estatutariamente
de la devolucién de las apotaciones, en su caso. Por ejemplo, se puede regu-
lar que el socio que cause baja no pueda retirar sus aportaciones hasta
que el capital social no alcance el mismo nivel de antes de la baja, bien
por nuevas aportaciones de los socios que quedan, 6 incluso requiriendo
la entrada de nuevos socios que establezcan el nivel.

En realidad la libertad de baja, en las cooperativas de viviendas,
no presenta gran problema de descapitalizacién, por lo que se refiere a las
aportaciones al capital social, dada su baja cuantia y su escasa relevan-
cia respecto a otras aportaciones. El problema de decapitalizacion se ori-
gina por las devoluciones de las cantidades entregadas a cuenta de la futu-
ra vivienda.

(48) Como ya se comento mds arriba, al hablar de las bajas de los socios, la LEY 1 de Coop as i alos 1a

d de la i6n del d ho de lso de las ap Entre otras se la posibilidad de 1 un plazo

;am el reintegro, limitado por LEY a un maximo de cinco aiios, y la capacidad de supeditario dentro de un periodo de tiempo limitado,
a que el socio que causa baja sea sustituido por otro en sus derechos y obligaciones.

(49} C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: “ del régh émico y de la contabilidad de la emp P iva en 16
con la Ley 3/1987, de 2 de abril, de Coop ", i de C ivos,Ns. 54 y 55, octubre 1988. pp. 169-224. Y
en documento de Trabajo,N 8831, Fi d de Ci t i y p delaU d C de Madrid, sep-

tiembre 1988,98 pp.
(50) ESPANA: LEY 3/1987 ...,obra citada, articulo 71.
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La mayor parte de las aportaciones obligatorias en las cooperati-
vas de viviendas, al constituir fondos para la gestiéon de la cooperativa y
para la obtencion de los servicios cooperativizados, son reintegrables segun
limitaciones que se establecen en razon directa a las circunstancias en
las que se produce la baja, reguladas también en la norma legal, pero menos
rigidamente que la regulacion de las aportaciones que integran el capital
social.

Como ya se ha comentado mas arriba, si asi se estableciera, las
cantidades entregadas por el socio para financiar el pago de las viviendas
y locales, se le reembolsaran en el momento que sea sustituido en sus dere-
chos y obligaciones por otro socio. Y en caso de baja del socio, si asi se
prevé en los Estatutos, podran aplicarse a las cantidades entregadas por
el mismo para financiar el pago de las viviendas y locales, las deduccio-
nes a que se refiere el apartado b del articui. 9 de la LEY General de
Cooperativas, hasta un maximo del 50 por ciento de los porcentajes (55),
ya que dichos pagos son obligatorios y no voluntarios.

2.5.2.4. Las ayudas publicas.

En todo caso, para determinadas clases sociales, el desfase entre
el precio de las viviendas y su capacidad de pago debera cubrirse con finan-
ciacién privilegiada y con ayudas publicas individualizadas. La necesidad
y dependencia de estas ayudas publicas suele provocar una serie de medi-
das que garanticen que se beneficiaran de dichas ayudas las personas a
las que de destino, planteando, por tanto, también ciertos problemas para
la transmision juridica de viviendas entre personas que no cumplan deter-
minadas condiciones.

Para algunos autores, como en el caso de VIENNEY(56), en este
tipo de cooperativas se sustituye la tradicional autofinanciacion coopera-
tiva por la financiacion publica. Asi, en efecto, en el caso espanol, las coo-
perativas de viviendas no son autofinanciadas en absoluto, sino depen-
dientes en gran medida de las ayudas publicas y de la financiacion privi-
legiada en materia de vivienda.

Cabe, por tanto, tener en cuenta la influencia de las ayudas publi-
cas en su desarrollo y caracteristicas, como son los régimenes de propie-
dad utilizados, que a su vez determinan las relaciones entre profesiona-
les y usuarios; y lo que es mas importante, la capacidad de generar cir-
cuitos de financiacion.

(65) Ibidem, articulo 52.
(56) C.VIENNEY: Foncti des ératives d habitacion en Europe,Rapport provisoire du CECCODHAS (Comité Europeén de
Coordination de 1"'Habitat Social), Bruxelles, 1989, p.2.
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JURISPRUDENCIA y
RECENSION DE LIBROS

Naturaleza juridica de la relacion socio-trabajador y
Cooperativa de Trabajo Asociado.

Jesus Sanchez Maradona

{Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de los Social, de 19 de
mayo de 1987 y 29 de mayo de 1990).
En el mes de enero de 1.986, la Asociacion de Estudios Cooperativos,
AECOOP, organiz6 un seminario sobre la sugestiva cuestion de la natu-
raleza juridica de las relaciones entre el socio trabajador y la Cooperativa
de Trabajo Asociado, siendo las ponencias desarrolladas objeto de una pos-
terior breve publicaciéon editada por la propia Asociacion.

Las diferentes posturas mantenidas por los ponentes reflejan la
complejidad de la cuestién, comprendiendo tesis que entendian que se tra-
taba de una relacion societaria especial y otras que, por el contrario, sos-
tenian tratarse de una relacion laboral especial, sin faltar referencias a la
libertad de opcion en los estatutos sociales para la definicion de la rela-
cién de la relacion debatida segun los planteamientos de cada cooperati-
va. Por otra parte, la jurisprudencia del Tribunal Supremo producida has-
ta ese momento, objeto de examen en otra ponencia, no afrontaba de for-
ma directa la cuestion debatida, resaltando, sin embargo, la "vis atracti-
va" que el ordenamiento laboral ejerce sobre la posicion de quienes integran
en plenitud de derechos las Cooperativas de Trabajo Asociado. Y la doc-
trina emanada del en tonces Tribunal Central de Trabajo ofrecia un aba-
nico de posturas que comprendian sentencias que mantenian lisa y lla-
namente la competencia de la jurisdiccién laboral sin ulterior considera-
cion, sentencias que mantenian un criterio diferenciador entre relaciones
societarias y relaciones de servicio o trabajo presentadas en la condicion
de socio, sentencias que calificaban como laboral la naturaleza del vin-
culo de trabajo y, finalmente, las que rechazaban la calificacion como labo-
ral del vinculo de trabajo.

Las dos importantes sentencias del Tribunal Supremo citadas al
principio de este comentario fijan ya claramente la doctrina legal en la deba-
tida cuestién de que se trata.
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En ponencia del Excmo. Sr. D. Juan Antonio del Riego Fernandez,
la sentencia de 19 de mayo de 1.987 establece en su fundamento de dere-
cho quinto lo siguiente:

"1.- Ha sido objeto de debate en la instancia la cuestion relativa a
la naturaleza de la relaciéon que existe entre la Cooperativa de Trabajo
Asociado y los socios trabajadores que la integran, pues frente a la posi-
cién en este punto coincidente de los demandantes y de la demanda, aun-
que con finalidades contrapuestas, que invocan su naturaleza y postulan
la aplicacion tanto de la terminologia como del contenido de la legislacion
de tal clase, se entiende por el Magistrado de instancia que tal relacion es
de naturaleza societaria, por lo que es aplicacion su legislacién especifi-
ca representada por la Ley 52/1.974, de 19 de diciembre, y Reglamento
de 16 de noviembre de 1.978, actuando como derecho supletorio, con inde-
pendencia de su sometimiento a la jurisdiccion laboral, el Codigo Civil y
no el Estatuto de los Trabajadores, en base a razonar que aunque la
Exposicion de Motivos de la referida Ley de Cooperativas alude a la "vis
atractiva” de la legislacion laboral tal manifestacion no puede tener un
alcance no reflejado en su parte dispositiva”.

"2.- Indudablemente la relacién cuestionada no puede encuadrar-
se en el articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores, ni constituye tam-
poco una relacion laboral especial, pues el socio trabajador en modo algu-
no puede identificarse plenamente con el trabajador por cuenta ajena, tema
en el que por obvio no es preciso profundizar y de ahi que no pueda asu-
mirse la tesis de su plena laboralizacion".

"3.- Lo que sucede es que sin desconocer su caracter fundamen-
talmente societario, incorpora esa asociacién para trabajar un esquema
organizado, dotado para su buen funcionamiento de una cierta jerarqui-
zacién, teniendo como uno de sus fines que el trabajo sea adecuadamen-
te compensado, lo que son, entre otras, notas comunes con relacion labo-
ral; de ahi que la regulacion de esta clase de Cooperativas se inspire e incor-
pore normas, no solo de la legislacion civil, en el area de lo asociativo, sino
también de lo laboral, en lo que se refiere a la de trabajo productivo, lo
que posibilita que para solucionar los conflictos producidos en este area
de trabajo de la relacion, en los casos no previstos en la legislacion espe-
cifica, haya de acudirse a la legislacion laboral por no encontrar tampoco
solucién en la civil, pues no debe olvidarse que este Codigo -articulo 1.583
y siguientes- reguld en su dia el contrato de trabajo, aunque de manera
muy simplificada, y que tal regulacion esta hoy derogada y sustituida por
el Estatuto de los Trabajadores que viene a
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constituirse, aunque como rama auténoma del derecho, la legislacion ordi-
naria en la materia”.

La segunda sentencia resenada, de 29 de 1.990, siendo Ponente
el Excsmo. Sr. D. Pablo Manuel Cachén Villar, vigente ya la Ley 3/1.987,
de 2 de abril, General de Cooperativas, declara en su fundamento de dere-
cho segundo:

"La peculiar condicion juridica del socio-trabajador justifica la esti-
macion del caracter mixto de su "status” juridico, en cuanto se asienta
sobre una relacion societaria y al mismo tiempo se manifiesta en la pres-
taciéon de una actividad de trabajo, con tratamiento juridico-laboral en no
pocos aspectos".

Remitiendose, a continuacion a la doctrina sentada en la anterior
sentencia de 19 de mayo de 1.987, y anadiendo:

"Ello es lo que fundamenta la atribuciéon de competencia al orden
jurisdiccional social en los temas contenciosos surgidos entre la
Cooperativa y el socio-trabajador en el ambito de la actividad corporativi-
zada de la prestacion de trabajo, por referirse en definitiva a pretensiones
promovidas "dentro de la rama social del Derecho", conforme a los térmi-
nos empleados por el articulo 9.5 de la Ley Organica del Poder Judicial.
Especifica concrecion de esta norma para el ambito que nos ocupa es el
articulo 125 de la Ley General de Cooperativas ya mencionada, a cuyo tenor
"las cuestiones contenciosas que se susciten entre las Cooperativas de
Trabajo Asociado y el socio trabajador, por su condicion de tal... se some-
teran a la decisién de la Jurisdiccion del orden social” (apartado prime-
ro), estableciendo que se hallan comprendidas entre tales cuestiones las
referidas "a los reembolsos y reintegros derivaos del cese" (apartado segun-
do)".

Ahora bien, no obstante tan clara doctrina, la concurrencia de nor-
mas civiles y laborales derivadas de ese "status" juridico mixto puede gene-
rar dificultades de aplicacion, incluso en la determinacion del ambito com-
petencial de uno u otro Orden Jurisdiccional. Nos referimos, por ejemplo,
al supuesto del articulo 123 de la Ley General de Cooperativas, que lleva
por titulo el de "Baja obligatoria por causas econémicas, tecnologicas o de
fuerza mayor". Segiin el articulo 125-2 de la Ley citada la remision a la
jurisdiccion del Orden Social atrae competencia de sus 6rganos para cono-
cer de la cuestiones relativas”... a los ceses en la condicion de socio tra-
bajador, tanto por voluntad propia del socio o decision de la Cooperativa
como baja obligatoria...".
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En el supuesto del articulo 123 mencionado, el socio afectado por su baja
obligatoria ¢habria de reclamar necesariamente contra el acuerdo asam-
bleario ante la jurisdiccién laboral aunque su reclamacion se fundara en
inexistencia de causas econdmicas, tecnolégicas o de fuerza mayor o ale-
gando infraccion de preceptos estatuarios que podrian dar lugar a la anu-
labilidad del acuerdo social?. O, por el contrario ¢su reclamacion habria
de seguir el cauce del articulo 52 de la reiterada Ley, que trata de la impug-
nacién de acuerdos de la Asamblea General, competencia de la jurisdic-
cién ordinaria? En todo caso, es indudable que su prestacion de trabajo
ha quedado afectada por baja obligatoria.
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PAZ CANALEJO, Narciso y VICENT CHULIA, Francisco. Ley

General de Cooperativas. Volumen 30, Articulo 67 al final. Editorial
Revista de Derecho Privado. Madrid. 1994. 1.000 paginas.

Final de una publicacion mas extensa.

La Ley de Cooperativas del 87 pasa por ser uno de los textos lega-
les mas largos del mundo sobre el tema. Por tanto, un comentario sobre
ella escrito por Paz Canalejo, que nunca ha escatimado palabras en sus
reflexiones sobre el Derecho Cooperativo (no se me malinterprete: tampo-
co abusa de palabras ociosas y mucho menos de relleno) no debe extra-
fiarnos que haya alcanzado un buen rimero de paginas.

Si ademas comparte libro con Vicent Chulia, otro riguroso mer-
cantilista metido a cooperador desde hace muchos anos -cuando eso toda-
via estaba mal visto y casi descalificaba a un profesor universitario- pero
que se ha caracterizado siempre por la meticulosidad con que trataba de
agotar los temas, no es de extranar que el montén de paginas alcance las
2.456 (los tres tomos superan los 17 cm de altura) de docta ciencia juri-
dica y sin embargo agradable de hojear...

Podria ser recusado por ser parcial

Debo hacer advertencia: trasponiendo los términos, ahora que pare-
cen estar de moda las recusaciones por parcialidad al enjuiciar, el que €sto
escribe seria una presa facil con respecto a cualquiera de los dos autores.

No podré olvidar nunca las primeras apariciones de Narciso en las
reuniéones de AECOOP, como un joven funcionario del Ministerio de
Trabajo, cuidadoso de su aspecto, que hablaba -entonces mas que aho-
ra- con un fuerte acento gallego, poniendo en apuros a Jos€ Luis del Arco,
siempre mas locuaz e idealista que riguroso, y apoyando frente a él, mi
sentido practico con buenas citas y analisis acertados...

Un joven profesor universitario.

Tampoco olvidaré una charla que debia dar en la Universidad de
Valencia a la que llegué con alguna anticipacién. El encuentro lo organi-
zaba Vicent Chulia y como es costumbre pasamos a su despacho para
"hacer tiempo" a que llegaran los asistentes. Yo estaba un poco azorado,
pues siempre he guardado un gran respeto por los profesores universita-
rios, y me arrepentia de no haberme entretenido dando una vuelta por las
ciudad...
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Cuando me quise dar cuenta, alguien nos llamaba para empezar
la charla. No le habia bastado con demostrarme que se habia leido -estu-
diado parecia- todos mis escritos recientes, si no que parecia encantado
con tener ocasion de matizar o discutir mis puntos de vista sobre tal o cual
tema. Y yo, con mi complejo de poco cientifico, pero que me gusta discu-
tir, estaba en la gloria...

Ademas parecia conocer bien los aspectos economicos y empresa-
riales de las cooperativas, lo que no era frecuente en los tratadistas coo-
perativos de aquellos tiempos, hace quiza veinte anos. Luego, hemos teni-
do pocas ocasiones de seguir debatiendo, pero siempre hemos hablado bien
uno del otro, como ocurre con dos amigos entranables. Y le he visto avan-
zar en el Derecho cooperativo, leyéndole, seguramente con menos rigor que
€l lo hacia conmigo, siempre que tenia ocasion.

,Quiza algo de prisa por acabar?

Ahora, los dos juntos, han publicado un magnifico tratado de dere-
cho positivo que cierran con este tercer volumen, complementandose el
cientificismo de Vicent con la exigente y no menos rigurosa practica juri-
dica y administrativa de Paz.

El libro, pese a sus mil paginas exactas, es proporcionalmente
menos extenso que los dos tomos anteriores, pues abarca el comentario
de mas de cien articulos, cuando en ellos habian completado sélo sesen-
ta y seis. Les han debido "meter" prisa en la editorial ante el miedo de que
entretando se publicara, como ya empieza a anunciarse, una nueva Ley...

De hecho, las paginas referentes al titulo III de la Ley y a las dis-
posiciones adicionales y transitorias refleja esa impresion de apresura-
miento pues va casi huérfano de comentarios y omite los elementos cla-
ve de la sistematica utilizada en el resto del libro que le hace especialmente
util para los abogados e investigadores.

La sistemaitica.

Esta, empieza generalmente transcribiendo en letra negrilla el arti-
culo de la Ley que se va a comentar, que queda asi perfectamente distin-
guido del resto del texto. Esta forma de actuar no es general en los comen-
taristas del Derecho Cooperativo, quienes, a veces para suplir su pereza
o ignorancia, aprovechando el reglamentismo de la vigente Ley, transcri-
ben parrafos enteros sin ponerlos entre comillas, y/o peor aun,
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introduciendo algunas palabras propias entre sus frases para que pue-
dan considerarse aportaciones originales.

Al texto legal sigue casi siempre un apartado de "Concordancia”,
dividido a su vez entre el Derecho comparado, la Legislacién autonémica
y la concordia interna como otros articulos de la propia Ley.

Después se hace el Comentario juridico del articulo, que empieza
casi siempre con un apartado de Antecedentes, seguido, con mucha fre-
cuencia, de otro apartado con dos variantes: en una de ellas el titulo es
"Alcance y significado de la norma". En la otra, "Concepto y naturaleza
juridica de... " la institucién de que se trate. Hemos querido ver en cada
una de ellas a uno de los autores, y hasta quiza, por el estilo, aventurari-
amos cual. ‘

Y las excepciones.

Y esta seria una de las primeras criticas: quien maneje habitual-
mente el libro y le haya resultado 1til repetidamente en sus argumenta-
ciones profesionales, va a sentirse frustrado al encontrarse huérfano ante
un determinado problema por faltarle el comentario e incluso las concor-
dancias y los antecedentes a que estaba acostumbrado.

Por el contrario hay otros comentarios a articulos de la Ley (nor-
malmente los que han sido objeto de una publicacion anterior de los auto-
res} donde la informacion es exhaustiva, llegando incluso en algunos a
aportar una nutrida jurisprudencia.

Y aun lamentando que esta forma de actuar no sea respetada siem-
pre, en esto hemos de alabarlos, pues si tenian el material disponible, seria
absurdo que por respetar una sistematica, nos obligaran a rastrearlo en
las publicaciones citadas en las notas.

El contenido

En cuanto al contenido, mis limitaciones de tiempo y de argumentos

cientificos, ademas de que so6lo estoy redactando una recesion, me impe-
dirian criticarle seriamente. Pero no renuncio a hacer un par de observa-
ciones, siempre desde mi cooperativismo un tanto pragmatico que prefie-
re pensar en ayudar a la gente a funcionar correcta, y sobre todo, eficaz-
mente, que pensar como se resolverian juridicamente problemas que sélo
muy excepcionalmente se plantean.
Los interventores, dada la complejidad de los analisis financieros que hoy
deben aplicar las empresas para medir su eficacia, y/o la finura que pue-
den utilizar quienes pretenden aprovecharse personalmente de sus bie-
nes, quiza sean una institucién periclitada.
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Analizar exhaustivamente la Ley puede ser menos util que recla-
mar unas empresas de auditoria integradas en las Uniones y Federaciones,
segun lo que parece ser el modelo aleman que aqui solo se abrié como una
posibilidad.

Casi dos culturas cooperativa diferente

Habria que hacer profundizado en la distincion entre aquellas coo-
perativas que son poco mas que una aportacion provisional de bienes para
su mejor gestion en comun -las agrarias de comercializacion, las de vivien-
das para adjudicar en propiedad, las llamadas de trabajo, que asocian a
destajista, las de maquinaria agricola, etc., etc.- y aquellas otras coope-
rativas que son auténticas empresas con vision de futuro y obligadas a
competir con una fuerte y estable capitalizacion.

Y no quisiera que hubiera malos entendidos, ni suspicacias. Las
primeras, quiza por su excepcionalidad econémica como tales empresas,
pueden ser muy importantes y eficaces. En todo caso suelen resultar extra-
ordinariamente ttiles para sus socios, y son ademas las que mejor res-
ponden a la vieja aspiracion de la ausencia de animo de lucro.

Pero sus normas (variabilidad del capital social sin ningan limite
para fijar el minimo, voto rabiosamente igualitario, posibilidad de normas
propias para regular la actividad cooperativizada, reservas irrepartibles,
a fuer de reducidas cuando no inexistentes...) no pueden ser las mismas
que las que se apliquen a una empresa que produce bienes o servicios y
que necesita fuertes inversiones de capital.

La relacion entre el socio y la cooperativa

Fué una de mis primeras reacciones cuando el libro cay6 entre mis

manos. Ver el tratamiento del tema en el comentario al articulo 81, en lo
referente a la gestion de la actividad cooperativizada. Y no se ha querido
entrar en el tema. Por ejemplo, no estaban consideradas aqui por los auto-
res las peculiaridades de las cooperativas de trabajo asociado.
Es como si la aportacion de dedicacion, inteligencia y esfuerzo fisico que
constituyen el trabajo humano no entraran dentro de la norma general de
"bienes de cualquier clase entregados por los socios para la gestion coo-
perativa".

En las cooperativas de consumo, entienden que tampoco es de apli-
cacion el precepto y hablan de compraventa en las operaciones coopera-
tivizadas... En realidad, en la interpretacion que hacen de ese articulo, esta-
mos ante un tipo de actividad que tiene poco que ver con la que realizan
las habituales empresas.
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En esa linea, también mas de futuro, quiza deberian haber consi-
derado sistematicamente entre las concordancias el proyecto de Estatuto
de la Sociedad cooperativa europea ya tan avanzado. Y no porque pro-
fundice en la distincién que yo reclamo, ni por que sea directamente apli-
cable, ya que se refiere a cooperativas de segundo grado de varios paises,
pero si por la mayor exigencia empresarial que preconiza y, coherente-
mente, con el acercamiento del Derecho Cooperativo al Mercantil, en tan-
to en cuanto éste es el derecho de la empresa tipica en nuestros paises...

Llevando la contraria a Vicent Chulia

Pero no podian hacerlo porque la animadversion (de caracter no
muy cientifico, precisamente) de Vicent Chulia hacia ese Reglamento se
hace patente cuando en la pagina 173 lo califica de "descafeinado”, "ame-
naza para la subsistencia del cooperativismo auténtico’, cuyas institucio-
nes, reconoce sin embargo a continuacion, estan "muchas veces tergiver-
sadas por la realidad"...

Y dice que de aplicarse para europeizar el Derecho de Cooperativas,
vendria a "volatizar una institucion (la Cooperativa misma) en la que han
creido insistentemente los legisladores esparioles y que la Constitucion de
1987 ordena fomentar (precisamente por sus contenidos éticos o solida-
rios..)"

En una primera aproximacion desapasionada a la interpretacion

del articulo 129 de la Constitucion, parece que las cooperativas deberian
ser fomentadas en tanto que son una forma de participacion en la empre-
sa, en la misma linea de la participacion en la empresa, en la misma linea
de la participacion de los interesados en la Seguridad Social o "en la acti-
vidad de los organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la
calidad de vida o al bienestar general".
Podriamos preguntarnos si hace falta recurrir a la ética o la solidaridad,
para defender la logica y la pura eficacia que algunos creemos genera la
participacion de los interesados en las decisiones que les afectan, inclu-
so pactando con quienes detentan la Autoridad puiblica o con quienes apor-
tan medios materiales imprescindibles para el funcionamiento de una
empresa moderna.

El otro tipo de cooperativas, las que tienen por objeto servir a sus
socios y mantienen a éstos en la titularidad de los bienes aportados para
la gestion en comun, con ser muy importantes y originales, parece que no
pueden aspirar a ser las protagonistas de toda la actividad economica.
Cuanto antes distingamos claramente entre unas y otras, mas claramen-
te haremos avanzar el Derecho Cooperativo.
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Conclusiones

Pero debo cortar, El libro que comentamos es sobre Derecho Positivo

y los profesionales a quienes se dirige, y mucho menos los jueces a quie-
nes eventualmente hay que convencer, no encontrarian de aplicacion las
elucubraciones que propongo. Unicamente que yo sé que a los autores les
preocupan y me hubiera apetecido saber en qué momento del desarrollo
tedrico se encuentran sobre estos temas.

El libro resuelve casi todas las dudas que se le puedan plantear a
los dirigentes cooperativos (aunque a veces necesitaran a ayuda técnica
de sus asesores juridicos para captar en todo su alcance los argumentos)
en su actuacién societaria y empresarial, y también es excepcional libro
de consulta para los profesionales del derecho no especialistas en el temas
cooperativo, a los que ayudara muy eficaz y rapidamente a comprender-
lo.

Un ruego quiza no pertinente

Precisamente por ello me atrevo a pedir a Narciso y a Francisco
(los dos han andado ultimamente trabajando en modificaciones de las leyes
autondémicas) que nos obsequien con el regalo de sus atinados anélisis de
la deseable evolucién del Derecho Cooperativo de cara al futuro.

Fernando Elena Diaz
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Juan José SANZ JARQUE, "Sociedades Cooperativa: Cooperacién.
Teoria general y régimen. El nuevo derecho cooperativo". Editorial
Comares, 1994.- 1194 paginas.

Al poco tiempo de llegar a Madrid quise conocer la realidad del coo-
perativismo en Espana y ver qué es lo que podia aportar al sistema de las
"empresas de participacion” y cooperativas en Peru. Traia mas de cinco
anos de experiencia de trabajo de base y alguna que otra investigacion.
Hace algo mas de veinte afios que iniciaba esta tarea en el marco de la
Escuela de Estudios Cooperativos, al ser un pequerio grupo la interaccion
entre profesor y alumno fue amplia y motivadora, a la vez que estimula-
dora de la investigacion. Desde este contexto tuve la oportunidad de acer-
carme a realidades concretas y a debates sobre la teoria y doctrina coo-
perativa, eran momentos de busqueda, de asentar la cooperacion y par-
ticipacion de todos, se avecinaban unos cambios significativos en todos
los ambitos.

Cuando todos estabamos expectantes, cuando no algunos como
"actores", de los futuros acontecimientos politicos-sociales, los que empe-
zabamos a estudiar e investigar la "cooperacion”, en Espana y Europa, reci-
bimos con gran satisfaccion la aparicion de la obra: "COOPERACION. Teoria
y practica de las sociedades Cooperativas" (Universidad Politécnica,
Valencia, 1974), elaborada por un conjunto de profesores que participa-
ron en los Cursos de Cooperacion de la Universidad Politécnica de Valencia
y dirigida por el catedratico de Derecho Agrario y Sociologia, don Juan Jos¢
Sanz Jarque.

Esta obra fue fruto de los tres primeros Cursos de Cooperacion,
1970-1973, que se celebraron en la mencionada Universidad. Por prime-
ra vez veia recogida en un sélo manual todos los contenidos teéricos-prac-
ticos de la cooperaciéon. Si bien es verdad que habia obras que en ese
momento te daban informacion de aspectos concretos, la novedad de esta
obra es la vision de conjunto, que puedes estar o no de acuerdo con los
planteamientos que defiende la obra, pero lo importante es que en €lla se
tiene desde los elementos mas conceptuales, hasta los aspectos histori-
cos, doctrinales, sociolégicos, siendo el hilo conductor el marco juridico
existente, a la vez que se planteaba la necesidad de un nuevo marco legal.

A los veinte anos de publicada la obra mencionada el profesor y
"maestro” Sanz Jarque, profundo conocedor de la realidad cooperativa, en
especial de las cooperativas agrarias; investigador incansable; asesor tan-
to a nivel nacional como internacional en la areas de derecho agrario y
derecho cooperativo en general; maestro de centenares y miles de inves-
tigadores en casi todas las areas del cooperativismo.
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Decia que a los veinte anos de la obra "Cooperacion”, juan José€ Sanz Jarque
nos regala con una nueva obra: SOCIEDADES COOPERATIVAS.

En los ultimos diez-quince anos la produccion de publicaciones
sobre cooperativismo y economia social ha sido significativa. Son tres las
instituciones que han favorecido este hecho, el orden que se indica no es
significativo de uno primero y otro después, hay una complementariedad
entre los tres. En primer lugar, la Universidad, que ha pasado de ser un
aspecto marginal y como algo de un empeno personal de uno o un peque-
fio grupo de profesores, a estar reconocido el cooperativismo y las empre-
sas de la economia social como algo importante en algunos departamen-
tos universitarios y hasta poder llegar a ser un "area de conocimiento”. En
algunas universidades se han reconocido Institutos, funcionan Centros
de Formacion, editan revistas, etc. En segundo lugar, el Movimiento
Cooperativo, la puesta en practica que la "union hace la fuerza" y que el
cooperativismo es algo dinamico, algo en movimiento que requiere orga-
nizacion y estructura propia, ha hecho que en pocos afios esté configu-
rado el Movimiento cooperativo en todos sus niveles. La obra arquitect6-
nica, en muchos casos, no ha sido facil, pero ha merecido la pena el empe-
no y esfuerzo de muchos. Desde el Movimiento cooperativo se esta fomen-
tando la investigacion en todos los campos y areas, se editan revistas, se
organizan jornadas, etc. Esta también la Administracion en todos sus nive-
les, con el empeno del apoyo, difusién y fomento del cooperativismo y eco-
nomia social, nos estamos refiriendo a la desaparecida Direccion General
de Cooperativas y al actual Instituto Nacional de Fomento de la Economia
Social (INFES) o las diferentes direcciones generales de las Comunidades
Auténomas, desde aqui y en estrecha coordinacion con las dos instituciones
antes indicadas, se fomentan los diversos aspectos que afectan a la amplia
realidad de las cooperativas, se apoyan iniciativas diversas como estudios,
investigaciones, publicaciones; se coordinan realidades.

Podemos afirmar que la obra que estamos reseniando es fruto de
la interaccion de la personalidad del profesor Sanz Jarque con las tres ins-
tituciones antes indicadas y otras muchas mas con las que colaboray en
donde se ha ido contrastando y debatiendo, por eso el contenido de esta
obra no es una teoria aislada de la realidad, sino que surge del contexto
real y cotidiano. En esta obra se puede encontrar casi todos los temas,
aungue en algunos de ellos no profundiza. El estudioso que quiera infor-
macion sobre las sociedades cooperativas puede acercarse a esta obra, don-
de encontrara la opinion no so6lo del autor sino de otros autores, a los cua-
les se pueda acercar mediante la consulta de las obras citas por Sanz
Jarque.
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El libro "Sociedades Cooperativas..." consta de tres partes, 20 capi-
tulos y 120 puntos o cuestiones principales, en los que se desarrolla, la
TEORIA GENERAL: concepto, naturaleza, fundamento, historia, principios
y valores, legislacion cooperativa, el concepto y contenido del nuevo Derecho
Cooperativo; el REGIMEN LEGAL de las cooperativas en Espania, confor-
me a la Ley General de Cooperativas y las Leyes de las Comunidades
Autonomas. Trata el proceso de constitucion, la problematica del registro
de cooperativas, todos los aspectos practicos relativos a los socios, aso-
ciados, 6rganos sociales, régimen economico, los diversos aspectos de la
modificacion, fusién, extincion, liquidacién, etc.; habla del régimen par-
ticular de las diversas clases de cooperativas, del asociacionismo coope-
rativas y hasta de la jurisdiccion en materia de cooperativas; y, la SOCIO-
LOGIA DE LA COOPERACION, con una sintesis de la realidad sociologi-
ca cooperativa, en el mundo, en Europa, en Iberoamérica y en Espana.

Se trata de la mas acaba obra la materia cooperativa, asi en su
aspecto académico-cientifico, como en el legislativo, pues contiene todo
cuanto se refiere a las cooperativas y a todas las clases de cooperativas,
como sociedades y como empresas econdmicas; y de otra, contiene tam-
bién, todas las leyes vigentes de cooperativas, tanto del estado como de
las Comunidades Auténomas, incluye también la Ley sobre Régimen Fiscal
de las mismas. Para una mayor comprension del entramado legislativo la
obra contiene una tabla de concordancias y diversos indices.

El libro puede ser de gran interés practico, para los profesionales,
letrados y técnicos, que hayan de ocuparse de las cooperativas; para los
funcionarios de las administraciones publicas; para los jueces y tribuna-
les; y, sobre todo para los profesores y personas que hayan de ocuparse
de la ensenanza cooperativa. Es de gran interés también, o de principal
interés, para los socios y directivos y administradores de las cooperativas
y del movimiento cooperativo; y, en particular, para los parlamentarios y
politicos que, en su funcién de "poderes publicos”, necesariamente han
de ocuparse de la promocion y fomento de las cooperativas "mediante una
legislacion adecuada”.

Francisco Salinas Ramos
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