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PRESENTACION

Las cooperativas agrarias son y han sido desde su origen en Esparia,
y asi de modo semejante en todos los paises, sociedades agrarias cons-
tituidas en interés inmediato de sus socios, los agricultores, para poten-
ciar, mejorar e incluso hacer posible la actividad empresarial de éstos; v,
a la vez, eficaces instrumentos de reforma social y desarrollo para resol-
ver el problema de la «eterna cuestion de la tierra», de la empresa agra-
ria y del mundo rural, por lo cual han venido siendo acogidas al efecto
en el articulado de todas las leyes de reforma agraria, reformismo agra-
rio y desarrollo rural promulgadas en el mundo entero, incluidas las ac-
tuales de modernizacion de la agricultura o «modernizacion de las ex-
plotaciones agrarias», cual hace la nuestra: Ley 19/1995, de 4 de julio.

Es de resaltar, de otra parte, que en la historia del cooperativismo es-
paiiol, las cooperativas agrarias son las pioneras y mds destacadas en la
introduccion y promocion del mismo en Espatia y con ellas en la «rege-
neracion» del pais desde finales del siglo xix y principios del xx, contri-
buyendo de modo muy efectivo a la organizacién empresarial del cam-
po, a erradicar del mismo la usura, a la mecanizacién y modernizacion
de la agricultura v el desarrollo del pais.

Con este ntimero monogrdfico de REVESco, dedicado a las Coopera-
tivas agrarias, AECOOP quiere resaltar, no sélo la importancia histé-
rica vy actual que las mismas tienen, sino también, y sobre todo, la im-
portancia y el papel que ellas habrdn de tener al futuro del siglo xx1 y del
I milenio, que ya vislumbramos.

Por lo demds, sin adentrarnos en el contenido de los trabajos que
conforman este niimero, si queremos constatar, por nuestra parte, la
importancia y actualidad de los temas que los mismos tratan y la valia
y competencia profesional de todos y cada uno de sus autores, a quie-

REVESco. Revista de Estudios Cooperativos ® Niim. 63. 1997
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8 Presentacion

nes agradecemos su aportacion, porque ello nos permite que AECOOP
cumpla uno de sus principales objetivos estatutarios, cual es la promo-
cion vy difusion de los «estudios cooperativos», atendiendo a la vez a su
vocacion y razon de ser, que es servir al Movimiento Cooperativo y a las
cooperativas y a sus sacios en particular; en definitiva, a la sociedad.

Afirmdndonos en todo lo anterior, queremos detenernos, no obstan-
te, por su singularidad, en el interesante trabajo del Lic. Rubén Villegas
Chadez, titulado «El desarrollo del movimiento cooperativo en Cuba a
la luz de los postulados de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)».

La singularidad referida estd en que, como dice el propio autor, el
cooperativismo cubano transcurre «al margen del movimiento liderado
por la Alianza Cooperacion Internacional» y «presenta rasgos especifi-
cos que se derivan... del sistema socio-econémico imperante».

Al hilo de estas precisas palabras queremos recordar, por parecernos
de interés, que esos «rasgos especificos» y ese especifico «sistema eco-
némico» de Cuba, en relacion con la materia que nos ocupa, estdn pre-
cisamente expresados en la Ley 36 de Cooperativas Agropecuarias, de 22
de julio de 1982, y en el nuevo Cédigo Civil cubano, publicado en la
«Gaceta Oficial de la Repiiblica», de 15 de octubre de 1987, que recoge
«las cooperativas» como «personas juridicas» (art. 39 del Libro I, Tit. 11)
titulares de la «propiedad colectiva», que se regula en el Libro 11, Tt-
tulo 1I; por lo cual todo ello al margen de la propiedad privada y de la
libre empresa propio de nuestro sistema cooperativo y propio del siste-
ma econdmico-politico colectivista y estatalista cuya declaracién fun-
damental hace el precitado Cédigo Civil de Cuba en su Libro Preliminar
que, literalmente, dice asi: «En la Repiiblica de Cuba rige el sistema so-
cialista de economia basado en la propiedad socialista de todo el pueblo
sobre los medios e instrumentos de produccién y en la supresion de la
explotacion del hombre por el hombre.»

Queremos, por tiltimo, agradecer expresamente a la Direccion Gene-
ral de Fomento de la Economia Social del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales la subvencion concedida para la publicacion de este niime-
ro monogrdfico de REVESCO.

JUAN JOSE SANZ JARQUE
Presidente de AECOOP



ANALISIS DEL MARCO
SOCIO-ECONOMICO E INSTITUCIONAL
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
AGRARIAS

por
PaLomMA BEL DUrRAN®

RESUMEN

El presente articulo es una descripcién de cémo se desenvuelven las socie-
dades cooperativas y las otras empresas de participacion en el sector agrario.

Se pretende poner de manifiesto en que medida el marco socio-econémi-
co e institucional condiciona el desarrollo de estas empresas en la actuali-
dad; los rasgos que lo definen y las instituciones, tanto de la Unién Europea
como de Espafia, que, tutelan, protegen y promueven a las sociedades coo-
perativas agrarias.

Las sociedades cooperativas agrarias, protegidas e intervenidas, no por su
consideracion de sociedades cooperativas sino como parte integrante de un
sector estratégico, estan afectadas por las distintas politicas agrarias que se
van modificando a medida que la agricultura espafiola y europea van to-
mando diferentes rumbos.

Se analiza el papel fundamental de estas empresas a la luz de los princi-
pios y los objetivos de la Politica Agraria Comdn, y se proponen los princi-
pales retos de las sociedades cooperativas que se resumen en dos: la eficien-
cia empresarial y la concentracién.

SUMARY

The present article is a description of the agricultural sector in which the
cooperative societies are developed.

* BEscuela de Estudios Cooperativos. Facultad de Ciencias Econémicas y Empresa-
riales. Universidad Complutense de Madrid.

REVESsco. Revista de Estudios Cooperativos ® Nim. 63. 1997



10 Paloma Bel Durdn

It seeks to show in that measured the socio-economic and institutional
scene conditions the development of these companies at the present time;
the features that define it and the institutions, so much of the European
Union as of Spain that, they guide, they protect and they promote to the far-
mer cooperative societies.

The farmer cooperative sicieties are protected and intervened not for
their consideration of cooperative societies but like integral part of a strate-
gic sector, they are affected by the agricultural policy that goes modifying as
the Spanish and European agriculture go taking different directions.

The cooperative societies’” role is analyzed as suitable instruments of the
principles and objectives of the Common Agricultural Policy, as well as they
intend the main challenges of the cooperative societies that summary in two:
the integration and the efficiency.
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1. INTRODUCCION

El sector agrario continta siendo motivo de preocupacién por
parte de las distintas economias dentro y fuera de la Unién Euro-
pea. Preocupacion en una doble vertiente, por un lado, por la ne-
cesidad de garantizar un nivel de vida justo a la poblacién agraria,
tal y como establece el Tratado de Roma y la Constitucién Espa-
fiola —en el caso espafiol—, y, por otro lado, por la necesidad de
garantizar los abastecimientos de los productos agrarios a los con-
sumidores.

Esa preocupacién unida a las caracteristicas diferenciadoras,
tanto por el lado de los factores como por el lado de los productos,
de las empresas agrarias, dan lugar a considerar el sector agrario
como un sector estratégico, protegido e intervenido.

Como resultado se ha elaborado un marco especifico, institu-
cional y socio-econémico, y un conjunto de politicas agrarias que
condicionan el desarrollo del sector agrario en el que las socieda-
des cooperativas pueden conseguir el mantenimiento y el equili-
brio del sector.

2. ANALISIS DEL MARCO INSTITUCIONAL,
SOCIO-ECONOMICO Y DE LAS POLITICAS QUE AFECTAN
A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRARIAS

2.1. MARCO INSTITUCIONAL

En lo que sigue se presenta una visién general de las institucio-
nes, administraciones publicas y organizaciones representativas de
la Unién Europea y de Espafia, que promueven y fomentan a las
empresas agrarias, en general, y a las sociedades cooperativas, en
particular.

2.1.1. Las administraciones publicas

2.1.1.1. EN LA UNiON EUROPEA

La principal institucién publica directamente relacionada con las
sociedades cooperativas en la Unién Europea es la Direccién General
XXIII.
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2.1.1.1.1. La Direccion General XXIII

La Direcciéon General XXIII es un organismo dependiente de la
Comisién de la Unién Europea' que desarrolla las materias rela-
cionadas con: politica de empresas, comercio, turismo y economia
social.

La «economia social» depende la denominada seccién A-4 y sus
objetivos se centran en la promocién y desarrollo de las empresas
de participacién para asegurar su mejor y mayor presencia y com-
petitividad en el mercado interior de la Unién Europea y en las po-
liticas comunitarias.

Para la consecucién de dicho objetivo, la Direccién es la encar-
gada de la realizacién efectiva de programas plurianuales, siendo
el ultimo programa el relativo a los afios 1994-1996° basado en la
comunicacién al Consejo de Ministros de las Comunidades Euro-
peas sobre «Las empresas de la economia social y la realizacién
del mercado europeo sin fronteras»,® en el que se solicitaba fo-
mentar el desarrollo de las sociedades cooperativas, las mutualida-
des y las asociaciones ante los cambios acontecidos por la supre-
si6én de las fronteras en la Unién Europea y proporcionarles todos
los instrumentos y medios que faciliten el acercamiento y la coo-
peraciéon entre empresas.

En esta linea de promocién se encuentra la creacién de la so-
ciedad cooperativa europea, cuyo Estatuto® se encuentra en proce-
so de aprobacién por el Consejo de Ministros, tras su andlisis por
parte del Parlamento y del Consejo Econémico y Social.

i J. A. NIETO SOLIS. Introduccién a la economia de la Comunidad Europea, Madrid:
Siglo XXI, 1991.

2 COMUNIDADES EUROPEAS. Propuesta de decision, del Consejo, relativa al pro-
grama plurianual (1994-1996) de trabajo en favor de las cooperativas, las mutualidades,
las asociaciones y las fundaciones en la Comunidad, COM (93) 650 final, Bruselas, 16
de febrero de 1994.

3 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Las empresas de la economia
social y la realizacién del mercado europeo sin fronteras, Comunicacién de la Comisién
al Consejo Econémico y Social, Bruselas, 18 de diciembre de 1989.

1 COMUNIDADES EUROPEAS. Propuesta modificada del REGLAMENTO (CEE) por
el que se establece el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, D.O.C.E., C. 236, de
31 de agosto de 1993.

COMUNIDADES EUROPEAS. Propuesta modificada de la DIRECTIVA del Consejo,
completando el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea en lo que concierne al pa-
pel de los trabajadores, D.O.C.E., C. 236, de 31 de agosto de 1993.
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2.1.1.2. EN EspraNa

Las administraciones publicas de ambito nacional son, de un lado,
en lo que afecta a las sociedades cooperativas en general, el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, y de otro, en lo relativo a las socie-
dades cooperativas y otras empresas de participacién agrarias, el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

2.1.1.2.1. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales’

2.1.1.2.1.1. La Direccién General de Fomento de la Economia
Social

En el organigrama del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
y dependiendo de la Secretaria General de Empleo, se encuentra
la Direccién General de Fomento de la Economia Social encarga-
da de promocionar y desarrollar e incluso, en algunos casos, regis-
trar, a todas las sociedades cooperativas independientemente de su
clase.

Estas funciones responden a la necesidad de coordinar las distin-
tas acciones ministeriales de fomento de la «economia social».

Con mayor detalle se encarga de las siguientes tareas:

* Funciones de formacion e investigacién; concretamente, la realiza-
cién de estudios y trabajos de investigacién sobre las empresas de
«economia social»: analisis, elaboracién y aplicaciéon de normas y
disposiciones legales sobre las empresas de participacién; median-
te la realizacién de acuerdos y convenios con Universidades y Co-
munidades Auténomas.

* Funciones administrativas e inspectoras; realizando actividades
administrativas y de calificacién, inscripcién y certificacion de
todos los actos en relacion con la Seccién General del Registro
de Cooperativas, asi como en relacién con el Registro Adminis-
trativo de Sociedades Anénimas Laborales.

5 ESPANA. REAL DECRETO 1888/1996, de 2 de agosto, de estructura bdsica del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, B.O.E., del 6 de agosto.

¢ La asuncién de competencias por parte de las comunidades auténomas limita en
la actualidad tales funciones.
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e Funciones de promocién de las sociedades cooperativas y anoni-
mas laborales; desarrollando programas de asistencia técnica, for-
mulacién y desarrollo de programas de subvenciones y ayudas.

2.1.1.2.2. El Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha modificado
recientemente su estructura’ como consecuencia de la remodelacion
sufrida por todos los Ministerios con criterios de una mayor raciona-
lidad y reduccién de gastos.

Los 6rganos superiores que conforman el Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacién son:

Ministro
Gabinete de Asistencia
Subsecretaria Secretaria Secretaria .
. Fondo Espaiiol

de Agricultura, General General 3

- de Garantia

Pesca y de Agricultura de Pesca Apraria

Alimentacién y Alimentacién Maritima g

7 ESPANA. REAL DECRETO 1890/1996, de 2 de agosto, de estructura orgdnica bd-
sica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, B.O.E., nam. 189, de 6 de
agosto.
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2.1.1.2.2.1.

La Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Las funciones de este 6rgano superior son las encomendadas por
la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado en mate-
ria de direccién, impulso y supervisién de centros adscritos y unida-

des dependientes, a saber:

ORGANOS

FUNCIONES

Secretaria General
Técnica

Depediente

Coordinar los traspasos de servicios
a las Comunidades Auténomas, ser-
vicio de publicaciones, archivo, bi-
blioteca, etc., a través de la Vicese-
cretaria General Técnica.

Informar y tramitar proyectos legisla-
tivos que emanen desde el Ministerio
y recopilacién y compilacién de textos
legales v jurisprudencia, a través de la
Subdireccién General de Legislacion.

Coordinar las relaciones agrarias in-
ternacionales y cooperacién interna-
cional asi como tramitacién de pro-
yectos relacionados con la Unién Eu-
ropea y coordinacién de Consejerias
de Agricultura, Pesca y Alimentacién
en el exterior, a través de la Subdirec-
cion General de Relaciones Agrarias
Internacionales.

Realizar estadisticas y de analisis sec-
toriales a través de la Subdireccién
General de Estadistica.

Gestionar recursos informaticos a tra-
vés de la Subdireccién General de In-
formatica.

Instituto Nacional
de Investigaciones

y Tecnologia Agraria
y Alimentaria

(INIA)

Auténomo

Preparar programas de investigacién
agraria y coordinar los programas
ejecutados por las Comunidades Au-
ténomas con fondos del Estado para
la mejora de las técnicas de explota-
cién.

Agencia para el
Aceite de Oliva
(AAO)

Auténomo

Realizar los controles y actividades
de ayuda a la produccién y consumo
del aceite de oliva.

Entidad Estatal
de Seguros Agrarios
(ENESA)

Auténomo

Coordinar las actividades de seguros
agrarios.
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2.1.1.2.2.2.
y Alimentacién

La Secretaria General de Agricultura

A través de sus unidades dependientes tiene encomendadas las si-

guientes funciones:

ORGANOS DEPENDIENTES

FUNCIONES

Direccién General de Producciones
y Mercados Agricolas

Desarrollar y coordinar las activida-
des relacionadas con los mercados
agrarios, su ordenacién y mejora.
Colaborar con las Comunidades Au-
ténomas en estas materias y elabo-
racion de propuestas para establecer
la posicién de Espafia frente a la
Unién Europea en lo relativo a pro-
ductos agricolas.

Direccién General de Producciones
y Mercados Ganaderos

Idénticas funciones, pero relativas a
los productos ganaderos.

Direccién General de Sanidad
de la Produccién Agraria

Coordinar en el ambito estatal de la
sanidad vegetal y animal.

Direccién General de Planificacién
y Desarrollo Rural

Desarrollar y coordinar las activida-
des relacionadas con la moderni-
zacién de las explotaciones agra-
rias, del desarrollo rural, el fomen-
to del asociacionismo agrario, po-
liticas de regadios, formacién de
empleo, etc.

Direccién General de Politica
Alimentaria e Industria Agraria
y Alimentaria

Desarrollar y coordinar las activida-
des relacionadas con las industrias
y los mercados alimentarios y la
politica alimentaria, en todo lo re-
lativo a calidad, normalizacién,
promocién alimentaria, relacién
con organizaciones interprofesio-
nales, etc.
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2.1.1.2.2.3. La Secretaria General de Pesca Maritima

El siguiente cuadro pone de manifiesto las funciones de este 6rga-
no a través de las unidades que la componen:

ORGANOS FUNCIONES
Dependiente Direccién General | ® Coodinar las materias relacionadas

de Recursos con la proteccién, conservacion, me-

Pesqueros jora, explotacién, vigilancia, etc., de

la pesca maritima, asi como la reali-
zacién de acuerdos con terceros pai-
ses y la participacién en organismos
multilaterales de gestién de recursos

pesqueros.

Dependiente Direccién General | ¢ Asumir las competencias relativas a la
de Estructuras ordenacién del sector pesquero, en
y Mercados concreto, las relativas a planifica-
Pesqueros cién, reconversién, modernizacion,

adaptacién de las capacidades pesque-
ras, fondos estructurales comunitarios.

Auténomo El Instituto o Realizar investigaciones marinas y
Espariol oceanogréficas.
de Oceanografia
(IEO)

Auténomo El Fondo e Promover las campafias promotoras
de Regulacién de consumo de productos pesqueros;
y Organizacién elaborar normas de ayudas nacionales
del Mercado o comunitarias y realizar estudios e in-
de Productos formes de planes econémicos de la pro-
y Cultivos Marinos duccién nacional pesquera.
(FROM)

2.1.1.2.2.4. El Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA)

Organismo auténomo de caracter comercial y financiero en el que
se refunden los anteriores organismos auténomos:

¢ Fondo de Ordenacién y Regulacién de Producciones y Precios
Agrarios (FORPPA).
¢ Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA).

Las funciones de este 6rgano, a través de sus unidades dependien-
tes, son:
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ORGANOS DEPENDIENTES

FUNCIONES

Secretaria General

Asuntos generales internos.

Subdireccién General de Control
Interno

Control interno.

Subdireccién General de Gestién
de la Tasa Suplementaria
de Cuota Lactea

Gestionar, controlar y recaudar la tasa
suplementaria de la leche y demas
tasas establecidas por la normativa
comunitaria.

Subdireccién General Econémico-
Financiera

Gestionar los presupuestos financie-
ros, contables y patrimoniales del
organismo.

Subdireccién General de
Coordinacién y Relaciones con

el Fondo de Orientacién y Garantia
Agraria (FEOGA)

Actuar como interlocutor ante la Co-
misién Europea en lo relativo a la sec-
cién Garantia del Fondo, coordinar
el sistema de prefinanciaciéon na-
cional de los gastos del FEOGA-Ga-
rantia y la liquidacién de cuentas
de fondo, aplicar las cantidades
que corresponden a las Comunida-
des Auténomas.

Subdireccién General de Productos
Agricolas

Elaborar la normativa basica en ma-
teria de intervencién de mercados
agricolas, asi como realizar el se-
guimiento y control de actividades
referidas a dicha intervencién coor-
dinando los controles de determi-
nados regimenes de ayudas comu-
nitarias.

Subdirecciéon General de Productos
Ganaderos

Las mismas funciones que la ante-
rior para productos ganaderos.

Subdireccién General de
Intercambios y Trafico
Intracomunitario

Pagar las restituciones a la exporta-
cién y ayudas similares que afecten
a terceros paises, asi como la ges-
tién de documentos de trafico intra-
comunitario.
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2.1.1.3. EN 1.As COMUNIDADES AUTONOMAS

Desde la década de los ochenta hasta la actualidad Espaiia ha asis-
tido a un proceso de descentralizacion y delegacién de funciones ha-
cia las distintas autonomias en virtud de la Constitucién y de acuer-
do con la ordenacién general de la economia.

Como consecuencia de todo ello, se ha ido desarrollando un pro-
ceso de transferencias en determinadas materias del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, sobre la base de los Estatutos de
las comunidades.

Todo lo cual, junto con la necesidad de cumplir con algunos re-
quisitos emanados de la Unién Europea, ha dado lugar a la modifi-
cacion de la estructura orgéanica del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién que se reserva las funciones de planificacién,
control y ordenacién de sector agrario en general, y las competen-
cias relativas a aquellos planes o programas realizados por varias
comunidades, y las funciones de interlocutor tinico ante la Unién
Europea.

Por lo que se refiere a las sociedades cooperativas en particular, las
comunidades auténomas, que han ido asumiendo competencias en
materia de sociedades cooperativas y establecido sus propias legisla-
ciones, han creado algunos organismos con el objetivo de fomentar e
impulsar a las sociedades cooperativas.

Estos organismos son consejos e institutos colaboradores de los
gobiernos autonémicos para fomentar la participacién econémica y
social de las sociedades cooperativas y promocionarlas y represen-
tarlas.

Entre los Consejos Autonémicos los siguientes:®

s BUENDIA MARTINEZ, 1. Andlisis de la distribucion de productos como instrumen-
to de concentracion econdémico-empresarial de las sociedades cooperativas en Espafia,
Tesis Doctoral, Universidad Complutense de Madrid, junio de 1997.
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COMUNIDADES
AUTONOMAS DENOMINACION FUNCIONES
Andalucia El Consejo Andaluz 1. Difusién y formacién sobre socie-
de Cooperacién® dades cooperativas.
2. Fomento de las sociedades coopera-
Cataluna El Consejo tivas:
Superior ¢ La realizacién de estudios en los
de la Cooperacién” distintos sectores de actividad.
Foral El Consejo s La realizacién _de ‘proposiciones
de Navarra Cooperativo en asuntos legislativos que pue-
de Navarra' dan afectar a las sociedades coo-
perativas.
Pafs Vasco El Consejo ® La aplicaciéon de los fondos so-
Superior brantes (Fondo de Reserva Obli-
de Cooperativas gatorio y Fondo de Educacién y
de Euskadi” Promocién), en caso de liquida-
Valencia El Consejo cién de las sociedades cooperati-
Valenciano vas. . . .
del Cooperativismo!* 3. Ipte_rvencmn, por l'a via de la conci-
liacién, en los litigios tanto entre
sociedades cooperativas como entre
los socios.
4. Inspeccién para la aplicacién de los
principios cooperativos.

Por lo que se refiere a los Institutos de las Administraciones Pa-
blicas de las comunidades auténomas, la Comunidad Auténoma de
Valencia y de Catalufia han creado dos institutos encargados de la
difusién y el fomento de las sociedades cooperativas, la promocién

* COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1985, de 2 de mayo, de Socie-
dades Cooperativas Andaluzas, B.O.J.A., del 4 de mayo, articulo 106.

* COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992, de
10 de febrero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de Ca-
talusia, D.O.G.C., del 2 de marzo, articulos 113, 114, 115, 116, 117, 118 y 119.

" COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996, de 3 de julio, de Coo-
perativas de Navarra, B.O.N., del 19 de julio, articulo 81.

_'» COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993, de 24 de junio, de Co-
operativas de Euskadi, B.O.PV,, del 19 de julio, articulo 145.

3 COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. LEY 11/1985, de 25 de octubre, de Co-
operativas de la Comunidad Valenciana, B.0.G.V., del 31 de octubre, articulo 107; mo-
dificada por COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. LEY 3/1995, de 2 de marzo,
de modificacion de la Ley 11/1985, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana,
D.0.G.V, del 10, articulo 1.
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de férmulas asociativas y la colaboracién técnica a estas empresas;
a saber:

e El Instituto para la Promocién y Formacién Cooperativas de Ca-
taluna."
e El Instituto de Cooperativas Agrarias de Valencia.”

2.1.2. Las organizaciones representativas

Las organizaciones socio-econémicas representativas son instru-
mentos de coordinacién e integracién de las empresas agrarias que
sirven de interlocutores para todos los asuntos socio-econémicos, po-
liticos y legales que las afectan.

2.1.2.1. EN LA UniON EUROPEA
2.1.2.1.1. Organizaciones socio-economicas genéricas

2.1.2.1.1.1. El Comité de Coordinacién de las Asociaciones
Cooperativas de la Comunidad Europea (CCACC)

El Comité de Coordinacién de las Asociaciones Cooperativas de la
Comunidad Europea es la organizacién representante de todas las or-
ganizaciones sectoriales y fue constituida en 1983 como respuesta del
Parlamento Europeo para crear un organismo de coordinacién y de-
fensa del conjunto de las sociedades cooperativas en la Unién Euro-
pea y que sirviera de interlocutor comun para la defensa de sus inte-
reses, tal y como fue reconocido por el Parlamento Europeo, la Co-
misién y el Comité Econémico y Social.

Esta integrado por las distintas organizaciones representativas de
los distintos sectores que se sintetizan en el siguiente cuadro:

4 COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. LEY 7/1985, de 14 de mayo, por la que se
crea el Instituto para la Promocion y Formacién Cooperativas, D.0.G.C., del 24 de mayo.

15 COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO 7/1993, de 25 de enero, por
el que se modifica el Reglamento orgdnico y funcional de la Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Generalitat de Valencia, D.0.G.V,, del 2 de febrero.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO 45/1984, de 16 de abril,
por el que se crea el Instituto de Cooperativismo Agrario Valenciano, D.0.G.V,, del
25 de mayo.
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SOCIEDADES COOPERATIVAS

ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS

Sociedades cooperativas
de seguros

Asociacién Europea de Cooperativas
(AACE)

Sociedades cooperativas
de crédito

Grupo de Bancos Cooperativos de la Unién
Europea

Sociedades cooperativas
de viviendas

Comité Europeo para la Coordinacién
de las Organizaciones de Vivienda Social
(CECODHAS)

Sociedades cooperativas
de trabajo asociado

Comité Europeo de Cooperativas Obreras de
Produccién (CECOP)

Sociedades cooperativas
de servicios (en el subsector
del turismo)

Comité Europeo de Coordinacién del
Turismo Social (CECOTOS)

Sociedades cooperativas
agrarias y del mar

Comité General de la Cooperacién Agricola
de la Comunidad Europea (COGECA)

Sociedades cooperativas
de consumo

Organizacién Europea de Cooperativas de
Consumidores (EUROCOOP)

Unién de Grupos de Compra de
Cooperativas de Detallistas de Europa
(UGAL)

Sociedades cooperativas
farmacéuticas

Unién Europea de Farmacias Sociales,
Mutuales y Cooperatias (UEPSMC)

2.1.2.1.2. Organizaciones socio-econémicas especificas

Las organizaciones socio-econémicas del sector agrario en Europa

son:'s

¢ El Comité General de Cooperacion Agricola de la Comunidad

Europea (COGECA).

¢ El Comité de Organizaciones Profesionales Agricolas de la Co-
munidad Europea (COPA).
» El Consejo Europeo de Jovenes Agricultores (CEJA).

* COMMISSION COMMUNAUTES EUROPEENNES. Répertoire des Organisations
Professionnelles de la Communaté Européenne, 5. ed. Bruselas: Ediciones Delta, 1992.
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2.1.2.1.2.1. El Comité General de Cooperacién Agricola
de la Comunidad Europea (COGECA)

El Comité General de Cooperacién Agricola de la Comunidad Eu-
ropea'’ fue fundado en 1959 por las organizaciones nacionales de las
sociedades cooperativas agrarias de la Unién Europea con los si-
guientes objetivos:

e La representacién de los intereses generales y especificos de la co-
operacién agricola sirviendo de interlocutor de las sociedades co-
operativas agrarias para el desarrollo de politicas comunitarias.

e El desarrollo y promocién del cooperativismo agrario como ele-
mento econémico y social importante en el marco de la politica
agricola comunitaria.

e La preparacién y confeccién de estudios juridicos, econémicos,
financieros, sociales y otros de interés; en particular, de todos
aquellos asuntos que contribuyan al desarrollo del movimiento
cooperativo.

¢ La promocién de las relaciones y de la cooperacion entre las so-
ciedades cooperativas agricolas en los paises de la Unién Euro-
pea.

e El apoyo y la coordinacién de las actividades de los organismos
de los diferentes sectores de la cooperacién agricola en la Unién
Europea para la creacién de comités especializados.

e Fl fomento de las relaciones con el Comité de Organizaciones
Profesionales Agricolas de la Comunidad Europea (COPA), y con
todos los organismos formados por profesionales agrarios.

e La preconizacion, por encima de todo, de la creacién de un mar-
co europeo de cooperativismo a través del estatuto de la socie-
dad cooperativa europea.

2.1.2.1.2.2. EIl Comité de Organizaciones Profesionales Agricolas
de la Comunidad Europea (COPA)

El Comité de Organizaciones Profesionales Agricolas de la Co-
munidad Europea fue creado en 1958 agrupando a 23 organizacio-

7 COMITE GENERAL DE LA COOPERATION AGRICOLE DE LA CEE. El coopera-
tivismo agrario en Europa —el COGECA y las empresas cooperativas de los 12 Estados
miembros de la CEE—, Bruselas: COGECA, 1990.

KELLNER, H. Las cooperativas agricolas de la CEE. El COGECA, su portavoz y re-
presentante, Revista de Estudios Agro-sociales, abril-junio 1986, n.° 135, p. 9-37.
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nes de productores agricolas de ambito nacional con los siguientes
objetivos:

* La representaciéon de los productores agrarios europeos frente a
las instituciones comunitarias.

* La coordinacién y unificacién de los intereses agrarios de todos los
estados con el fin de presentar posturas homogéneas de discusién.

e El estudio de la situacién de la agricultura europea sector por
sector.

¢ La elaboraciéon de propuestas sobre precios agricolas.

2.1.2.1.2.3. El Consejo Europeo de J6venes Agricultores (CEJA)

El Consejo Europeo de J6venes Agricultores es un organismo com-
plementario a los dos anteriores con objetivos similares aunque pres-
tando especial atencién a los problemas de instalacién de los jévenes
agricultores y los medios para su formacion.

2.1.2.2. EN EspaNa
2.1.2.2.1. Organizaciones socio-econémicas genéricas

2.1.2.2.1.1. La Confederacién Empresarial Espafiola
de la Economia Social (CEPES)®®

La constitucién de la Confederacién Empresarial Espafiola de la Eco-
nomia Social como confederacién de confederaciones culmina un pro-
ceso de unificacién de lo representativo de todos los sectores en Espafia.

Se configura como una organizacion profesional de caracter con-
federativo e intersectorial de ambito estatal para la coordinacién, re-
presentacién, gestién, fomento y defensa de los intereses empresaria-
les de sus miembros.

Entre los miembros de la confederacién se diferencian aquellas or-
ganizaciones representativas de las empresas de participacién de
otras instituciones de caracter no representativo; entre las primeras,
y en lo que se refiere a las sociedades cooperativas agrarias, participa
la Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espafia (CCAE).

18 COMITE ESPANOL PERMANENTE DE LA ECONOMIA SOCIAL. Manifiesto-pro-
grama de la economia social, Madrid: CEPES, I Congreso de la Economia Social, 11 de
diciembre de 1993.
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2.1.2.2.2. Organizaciones socio-econdmicas especificas

2.1.2.2.2.1. La Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espafia
(CCAE)”

La Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espafia nace en
1989 como resultado de la fusién de la Unién de Cooperativas Agra-
rias de Espafia (UCAE), que unificaba a las cooperativas agrarias se-
gtin un modelo cooperativo territorial con base en las federaciones, y
la Asociacién Espafiola de Cooperativas Agrarias (AECA), que asocia-
ba a las cooperativas segiin un modelo sectorial.

Los objetivos de la Confederacién de Cooperativas Agrarias de Es-
pafia se concretan emn:

e La coordinacién nacional de todas las cooperativas agrarias a
través de sus representantes sectoriales.

e La defensa, el asesoramiento y la informacién de todos los asun-
tos de interés de las sociedades cooperativas.

¢ La representacién ante la Administracién Comunitaria a través
del Comité General de la Cooperacién Agricola de la Comunidad
Europea y de los Comités Consultivos, ante la Administracién
Estatal, ante las Organizaciones Profesionales Agrarias y, en ge-
neral, ante todas aquellas asociaciones e instituciones y coope-
rativas de actividad econémica agricola.

e La prestacién de servicios a las sociedades cooperativas agrarias
para el desarrollo y fomento del cooperativismo agrario.

En la confederacién quedan representadas la mayorfa de las socie-
dades cooperativas de Espafia a través de sus representantes, uniones
o federaciones de sociedades cooperativas agrarias, que participan en
los 6rganos de gobierno de la organizacién; en la actualidad partici-
pan en la Confederacién, a través de sus uniones o federaciones te-
rritoriales, 4.350 sociedades cooperativas agrarias con un volumen de
negocio cercano al billén de pesetas.”

2.1.2.2.2.2. Los sindicatos agrarios®

Al igual que las sociedades cooperativas agrarias, los sindicatos
agrarios tienen su origen en la Ley de Sindicatos Agrarios de 1906,

¥ CONFEDERACION DE COOPERATIVAS AGRARIAS DE ESPANA. Memoria
1996, Madrid: Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espafia, 1997.

2 Datos ofrecidos en el I Congreso Cooperativismo Agrario, noviembre de 1996.

2 DE LA FUENTE BLANCO, G. Las organizaciones agrarias espariolas, Madrid: Ins-
tituto de Estudios Econémicos, 1991.
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cuyo objetivo fundamental era la promocién del desarrollo de la
agricultura a través de las innovaciones tecnolégicas y del fomen-
to de los canales de distribucién y comercializacién. Su antece-
dente méas préximo son las Hermandades Sindicales de Labrado-
res y Ganaderos.

Los socios de las sociedades cooperativas agrarias, en tanto que
agricultures, pueden, particular o colectivamente, formar parte de al-
guna de las organizaciones sindicales que operan en el sector agrario
en Espana en la actualidad, con base en criterios sectoriales, regiona-
les, socioldgicos, politicos, gremiales, o de otro tipo.

2.1.2.2.2.2.1. La Coordinadora de Organizaciones
de Agricultores y Ganaderos (COAG)

La Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y ganade-
ros tiene su origen en las movilizaciones campesinas de finales de
los afios 60 y primeros de los 70 y fue creada en 1977 como una
organizacién democréatica e independiente consolidada en la ma-
yoria de las comunidades auténomas a través de sus uniones terri-
toriales.

Entre sus objetivos y reivindicaciones se destacan:

* La defensa de un modelo productivo basado en la explotacién
familiar agraria.

* La defensa del agricultor a titulo principal.

* Las reivindicacién de medidas que eviten el despoblamiento del
medio rural y la diversificaciéon de actividades que contribuyan
al mantenimiento del medio ambiente.

* La reivindicaciéon por el mantenimiento de las rentas de los agri-
cultores.

e La permanencia del agricultor en el mercado mediante las Or-
ganizaciones de Productores Agrarios y de las sociedades coope-
rativas agrarias.

2.1.2.2.2.2.2. La Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores
(ASAJA)

La Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores fue creada en 1989
por la unién de tres organizaciones:

* El Centro Nacional de Jovenes Agricultores (CNJA).
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La Confederacién Nacional de Agricultores y Ganaderos (CNAG).
La Unién de Federaciones Agrarias de Espafia (UFADE);

y se configura como una organizacion con estructura confederal que,
con personalidad juridica propia y bajo principios democriticos,
agrupa a las organizaciones provinciales y sectoriales miembros.

Los objetivos de la asociacién son:

La representacién, gestion y defensa de los intereses profesiona-
les de los agricultores y ganaderos.

La reivindicacion de unas rentas de los agricultores equipara-
bles a las del resto de los profesionales de otros sectores.

La defensa de la empresa agraria bajo cualquier forma juridica
de iniciativa privada.

La consecucién de un nivel de formacién técnica, cultural y pro-
fesional de los agricultores asociados.

La presencia de los agricultores en la elaboracién y gestion de
las politicas agrarias en el 4mbito espafiol y europeo.

La permanencia de la juventud en medio rural, promoviendo su
participacién en asociaciones de agricultores como las socieda-
des cooperativas.

2.1.2.2.2.2.3. La Unién de Pequenos Agricultores (UPA)

La Unién de Pequefios Agricultores fue creada en el seno de la Fe-
deracién de Trabajadores de la Tierra, y consiguié autonomia plena
en 1987 vinculandose a la Unién General de Trabajadores.

Se configura como una organizaciéon de caricter federalista que
persigue conseguir los siguientes objetivos:

2.2,

2.2.1.

La defensa de los intereses de las explotaciones familiares agra-
rias de las zonas mas desfavorecidas de Espana.

La eliminacion de las desigualdades entre las distintas zonas.
La mejora de la calidad de vida en el medio rural.

MARCO SOCIO-ECONOMICO

Rasgos socio-econémicos

Un conjunto de rasgos definen el entorno en el que operan las so-
ciedades cooperativas agrarias; algunos de ellos genéricos, que afec-
tan a la totalidad de las empresas, y que se refieren a la ampliacién
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de los mercados, la reduccién de barreras comerciales, el aumento de
la informacién disponible en los sistemas econémicos, etc.; y otros
especificos del sector agrario y de las sociedades cooperativas agra-
rias.

El sector agrario es un sector protegido e intervenido por su con-
sideracion de sector estratégico. La Constituciéon Espafiola pone de
manifiesto dicha proteccién impulsando a los poderes publicos a po-
tenciar las actividades del sector agrario para equiparar las rentas
agrarias a las del resto de los ciudadanos en Espana.

En lo que sigue, se enumeran, sin animo de exhaustividad, un con-
junto de rasgos que definen en la actualidad el sector agrario:

e El sector agrario incorpora, junto con los factores productivos,
un conjunto de factores estructurales que condicionan la pro-
duccién agraria; factores no controlados, como la orografia, las
condiciones meteorolégicas, etc.; o controlados fuera del sector,
como los suministros o la maquinaria. Todo ello determina un
mapa agrario desigual, con tierras ricas y pobres que provoca
desigualdades e incertidumbre sobre el futuro mas inmediato de
las producciones.

e La produccién agraria es excedentaria.

El tradicional mundo agrario queda superado y se desdibujan
las barreras de la produccién, transformacion y distribucién de
productos agrarios, dando paso a un nuevo sistema agroindus-
trial.

* La genuina actividad del agricultor ha de completarse con otras
actividades agrarias no tradicionales como el desarrollo rural, la
explotacién de los bosques, la artesania, etc.; que complementen
sus rentas.

* Los modelos de vida rurales van cambiando; en el campo ya no
s6lo viven los agricultores sino que el peso de otros sectores es
cada vez mayor, como por ejemplo la construccién, la educa-
cién, la asistencia sanitaria, etc.?

* La incorporacién de tecnologia en las empresas agrarias esta
provocando una revolucién ya no sélo técnica en lo que se re-
fiere a la transformacién o industrializacién de los productos
agrarios, sino genética pudiendo el hombre controlar la tie-
rra, las variedades de las producciones e incluso el tiempo,
dando origen a factores productivos cada vez mas industriali-
zados.

2 GARCIA SANZ, B. La sociedad rural ante el siglo xx1, Madrid: Secretaria General
Técnica, Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién,1996.



Andlisis del marco socio-econdmico e institucional de las sociedades... 29

La modificacién de los mercados agrarios ocasionados por los
cambios en los héabitos de los consumidores provocan desajus-
tes entre la oferta y la demanda. Se ha dado paso de un consu-
mo de productos transformados a un consumo y preferencia
de productos naturales, lo que provoca, cuando los factores
son cada vez mas industriales, el desequilibrio mencionado.
Junto a los productos naturales, se estd produciendo una reac-
cién contra la destruccion del medio ambiente que es cada vez
mas demandado.

La intensificacién de procesos de concentracién empresariales
en el sector con la entrada en el mismo de grandes multina-
cionales y grandes superficies van eclipsando a los pequefios co-
merciantes. Esto provoca una reduccién, cada vez mayor, de
agentes que intervienen en el mercado de productos agrarios
monopolizandolo hasta el punto de controlar los precios.

Cada vez es mayor la demanda de calidades, por los consumido-
res y por la estricta reglamentacion en cuanto a las condiciones
para la venta de los productos agrarios.

Las politicas agrarias y los acuerdos internacionales provocan
una reduccién paulatina de la proteccién al sector agrario con la
consiguiente apertura de los mercados y la lucha por el control
de los mismos.

La fuerza de las organizaciones representativas, de los sindica-
tos agrarios y de los lideres econémicos es cada vez mayor y
provocan continuas reivindicaciones en el sector.

La lucha por la proteccién del medio ambiente es cada vez ma-
yor desde distintas instancias lo que provoca cambios en los cul-
tivos, eliminacién de residuos, etc.

Todos estos rasgos condicionan las diferentes politicas que ema-

nan desde los poderes publicos y que han de modificarse continua-
mente para adaptarse a los cambios que se originan.

2.2.2. Las politicas que condicionan el sector

2.2.2.1. La PovriticaA AGRARIA COMUN

Desde la incorporacién de Espafia a la Unién Europea, el sector

agrario espafiol est4 condicionado por la Politica Agraria Comun, que
es el resultado de la negociacién de las Administraciones Publicas,
empresas agrarias en general y sus organizaciones representativas
para conseguir la armonia y el equilibrio del sector agrario.
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Haciendo una breve revision de la Politica Agraria Comun su ori-
gen se remonta a las consecuencias que generd la Segunda Guerra
Mundial; unos niveles productivos agrarios que resultaban insatisfac-
torios; enfrentamientos entre los distintos paises, diversidad de poli-
ticas nacionales y estructuras productivas, heterogeneidad de las re-
giones, distintos pesos de las poblaciones activas agrarias en cada
uno de los paises, etc.; que dieron como resultado la necesidad de po-
ner en marcha una politica agraria.”

El Tratado de Roma establecia la implantaciéon de un mercado co-
mun de productos agrarios incluyendo los productos de la tierra, la
ganaderia y la pesca, sentando las bases de una politica agraria co-
mun segin unos objetivos y manteniendo unos principios.*

Entre los objetivos:®

e Incrementar la productividad agricola, desarrollando el progre-
so técnico, asegurando el desarrollo racional de los productos
agricolas, y ¢l empleo 6ptimo de los factores de produccién.

e Garantizar un nivel de vida justo a la poblacién agricola, me-
diante el aumento de la renta individual de los agricultores.

e Estabilizar los mercados, intentando adecuar la oferta y la de-
manda de productos agrarios.

¢ Garantizar la seguridad de los abastecimientos.

¢ Asegurar unos precios agrarios razonables al consumidor.

Los principios, que siguen siendo la base de la Politica Agraria Co-
mun, son tres:**

e La unidad de mercado, que conlleva la libre circulacién de pro-
ductos agrarios entre los Estados miembros para constituir un
gran mercado interior tnico sin aduanas ni obstaculos para el
comercio de los productos agrarios. Para ello es necesario la ar-
monizacién de los distintos reglamentos administrativos y sani-
tarios, la fijacién de precios comunes, la estabilidad de las uni-
dades monetarias, dotacién de subvenciones a la produccién y a
la comercializacién de productos agrarios, y todas aquellas me-
didas necesarias para alcanzar los objetivos del Tratado de
Roma.

3 MINSHULL, G. N. The New Europe, Londres: Hodder and Stoughton, 1978.

* COMUNIDADES EUROPEAS. Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, por el que
se crean la Comunidad Econdémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Ever-
gia Atémica (EURATOM), articulo 38 a 47.

> Jbid., articulo 39.

% Jbid., articulo 40.
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La preferencia comunitaria, tratando de fomentar y potenciar
todas aquellas medidas tendentes a favorecer los productos de
los paises comunitarios frente a los productos agrarios de paises
terceros; concretamente, en lograr que los precios de los pro-
ductos autéctonos —del mercado interior— sean mas bajos que
los comprados en el mercado mundial.

La solidaridad financiera, que supone la participacién conjunta
de todos los Estados miembros en la financiacién de los costes
derivados de la aplicacion de la Politica Agraria Comiin a través
del presupuesto comunitario, constituyendo los fondos necesa-
rios para llevarlo a cabo.

2.2.2.1.1. La Politica Agraria Comiin en la actualidad

Haciendo abstraccién de las multiples medidas que desde enton-
ces hasta la actualidad han sido puestas en marcha por la actual
Unién Europea que ha dado lugar a varias reformas y contrarrefor-
mas de la Politica Agraria Comun tratando de adaptarse a los cam-
bios y de dar solucién a los problemas con los que contaba el sector
agrario europeo; se llega a la necesidad de reformar la Politica Agra-
ria Comtn al no conseguir las medidas adoptadas en cuanto a pre-
cios y a estructuras los efectos deseados.

El sector agrario se caracterizaba por:

Un incremento de la produccién hasta el punto que se produjo
una gran acumulacién de excedentes.

Un sistema agresivo con el medio ambiente al intensificar la
produccién con los efectos consiguientes sobre el agotamiento
de la tierra.

Una inadecuada distribucién de los recursos financieros por es-
tar basado en un sistema de ayudas proporcional a la produc-
cién, lo que provocd que la mayor parte de las ayudas fueran
destinadas a las superficies de cultivo mas grandes.

Un estancamiento de la renta de la poblacién rural y un aban-
dono de las actividades agrarias.

Un incremento del gasto agrario fundamentalmente del FEOGA-
Garantia por las medidas de precios adoptadas.

Un incumplimiento de los objetivos de origen de la Politica
Agraria Comun.

Una politica de estructuras que no fue capaz de resolver los pro-
blemas de las diferencias de las rentas entre las distintas regiones.

Y en consecuencia:
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* Una poblacién rural envejecida.

e Unos niveles de renta diferentes entre los distintos Estados e in-
cluso entre zonas diferentes de un mismo Estado.

e Un incremento de la dedicacién de los agricultores a tiempo parcial.

e Unas diferencias significativas en cuanto a las extensiones agra-
rias de unos Estados a otros.

Las actuales politicas fueron adoptadas en lo que se denominé
«Reforma de la PAC» a partir de una reflexién que se plasmé en un
documento, «Evolucién y Futuro de la Politica Agraria Comun»,” en
el que se exponian los problemas que habian ocasionado las medidas
hasta entonces adoptadas.

Asi comienza la Reforma de la Politica Agraria Comun planteada
sobre dos perspectivas:

e Una interna, evitando que el crecimiento de la produccién, muy
superior al consumo, provocara excedentes que incrementaban
gravemente los gastos comunitarios.

e Otra externa, tratando de dar salida a los excedentes en el mer-
cado mundial, equilibrando, mediante subvenciones, la diferen-
cia entre los precios mundiales y los precios internos.

Y ademaés, era necesario:

e Introducir aquellas renovaciones necesarias para que el agricul-
tor pueda vivir en condiciones semejantes a las del resto de los
ciudadanos.

¢ Preservar y mantener el medio natural.

La Reforma fue aprobada por el Consejo de Ministros de la Unién
Europea en 1992 e introducia nuevas pautas de comportamiento que
se basaban en el mantenimiento y desarrollo del medio ambiente y en
el equilibrio de los mercados, a saber:*

* Mantener los principios béasicos de la Politica Agraria Comun:
unidad de mercado, preferencia comunitaria y solidaridad fi-
nanciera.

277 COMUNDADES EUROPEAS. COMUNICACION de la Comisién, Evolucién y el Fu-
turo de la PAC, Documento de reflexién de la Comisién, COM(91)100, de 1 de febrero,
y COMUNIDADES EUROPEAS. COMUNICACION de la Cowmision, Desarrollo y Futu-
ro de la Politica Agraria Comiin, COM(91)258 final, de 19 de julio. Continuacién del
Documento de Reflexién COM(91)100.

3 FENNELL, R. La PAC: Asunto sin concluir, problemas sin resolver, Revista de Es-
tudios Agro-Sociales, julio-septiembre de 1993, n.° 165, p. 39-55, p. 42.
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Adoctrinar al agricultor para que desarrolle una doble funcién:
una actividad productiva que, si bien ligada a la produccién de
alimentos, vaya concediéndose mayor importancia a la produc-
cién de materias primas destinada a usos no alimentarios, y una
actividad de gestor y protector del medio ambiente y del desa-
rrollo rural.

Mantener un nimero suficiente de agricultores que garanticen
el medio ambiente y la continuacién de las explotaciones fami-
liares como modelo de sociedad.

Controlar la produccién en la medida necesaria para equilibrar
los mercados, evitar la acumulacién de excedentes y disminuir
el gasto agrario.

Fomentar los cultivos extensivos para no degradar ni agotar el
medio natural y reducir los excedentes de produccién a través
de las Organizaciones Comunes de Mercado.

Adecuarse a los mercados aceptando que la produccién agraria
ha de diversificarse hacia productos no alimentarios.
Establecer estrategias que refuercen la competitividad y la
eficiencia internacional de la agricultura comunitaria, para que
siga teniendo una presencia activa en el mercado mundial.
Aplicar medidas de apoyo a las zonas mas desfavorecidas fo-
mentando otras formas de actividad econémica que contribuyan
a mantener la poblacién rural.

Garantizar la renta de los agricultores a través de apoyos al pro-
ductor y no a las producciones.

Tales orientaciones dieron lugar a una serie de propuestas de Re-
glamentos que constituyeron la base sobre la que descansa la Refor-
ma de la Politica Agraria Comtn, aprobada por Consejo de Ministros
los dias 18 a 21 de mayo de 1992, y cuya aprobaci6n fue refrendada
la noche del 30 de junio con la aprobacién de los textos correspon-
dientes.

Se trataba de poner en marcha un sistema de ayudas directas no
ligadas a la produccién y la generacién de rentas complementarias a
la produccién para los agricultores, medidas que se concretan en las
politicas de precios y de estructuras:

1.

Politica de precios: Se pretendia el control de la produccién a
través de:

e Reducir los precios internos para adecuarlos a los precios
mundiales.

e Establecer un sistema de ayudas permanentes, no ligadas a
la produccién, sino por superficie, renta, situacién regional,
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cabeza de ganado, etc.; que permita que el principio de so-
lidaridad financiera se cumpla atendiendo siempre a los
mas desfavorecidos.

e Controlar la produccién mediante retiradas de tierras obli-
gatorias.

e Establecer programas de acompafamiento tratando de de-
sarrollar actividades complementarias a la produccién agra-
ria, como la explotacién de bosques, el turismo rural, la ar-
tesania, etc.

2. Politica de estructuras: A través de una politica de estructuras
se pretende fomentar una serie de medidas de acompafiamien-
to que, en resumen, son las siguientes:

* Proteccién del medio ambiente.
¢ La forestacién de tierras agricolas.
¢ La jubilacién anticipada.

En boca del Presidente de la Comisién Europea, Jacques Santer, la
Comisién ya estd trabajando en una nueva reforma de la Politica
Agraria Comun, que parte de «la idea de que nuestra agricultura de-
beria estar mas orientada hacia la calidad, el medio ambiente, el bie-
nestar de los animales, la vuelta a las producciones mas naturales y la
simplificacién de las leyes comunitarias».”

2222, ELGAIT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
fue establecido en La Habana (Cuba) en 1946, ratificado en Ginebra
el 30 de octubre de 1947 y puesto en vigor el 1 de enero de 1948 para
promover la liberalizacién del comercio mundial, y con tres princi-
pios fundamentales:

» Negociacién y consolidacién de reducciones arancelarias, que se
basa en la necesaria negociacién que los paises que accedan al
Acuerdo han de mantener con el resto para reducir los derechos
arancelarios, consolidarlos o comprometerse a no elevarlos por
encima de ciertos niveles.

e Clausula de la nacién mas favorecida, en virtud de la cual cual-
quier acuerdo adoptado para un producto de un pafs miembro,
se hace extensible al resto de los paises signatarios.

» COMUNIDADES EUROPEAS. Discurso de Jacques Santer, Presidente de la Comi-
sién Europea, ante el Parlamento Europeo el 18 de febrero de 1997, D.O.CEE., 1/2-1997.
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+ Condena de las restricciones y obstaculos al comercio, por me-
dio del cual se trata de eliminar cualquier practica que suponga
obstaculos al comercio, tales como, trabas reglamentarias, ven-
tas a precios inferiores al coste de produccién, subvenciones, et-
cétera.

El 15 de diciembre de 1993 como fecha tope para la adopcién
del acuerdo fue cumplida a pesar de los desacuerdos por la insis-
tencia de la Comisién Europea de no impedir el desarrollo del co-
mercio mundial. Asi, los dias 6 y 7 de diciembre de 1993, los Esta-
dos Unidos de América y la Unién Europea llegan a un acuerdo
que se aprueba del 13 al 15 de diciembre por los Ministros de
Asuntos Exteriores, Comercio y Agricultura de la Unién Europea,
practicamente en los mismos términos que en el «Preacuerdo de
Blair House»:*

— Aceptar el porcentaje de reduccién de ayudas pero de forma
global para el conjunto de los productos, y también las ayudas
ligadas a la produccién sobre la base de superficies o por cabe-
za de ganado establecidas en la Reforma de la Politica Agraria
Comunitaria.

— Aceptar las medidas de acceso a los mercados, permitiéndose
no obstante las ayudas internas a la importacién.

— Aceptar las medidas referidas a la competencia de las exporta-
ciones, disminuyendo la reduccién del porcentaje de las expor-
taciones con subvencién a un 21 por ciento.

Si bien se introduce una clausula de paz que evite que la «Politica
Agraria Comun pueda seguir siendo denunciada en el GATT y conse-
guir, asimismo, la compatibilidad con el GATT de las ayudas estable-
cidas por su reciente reforman».*'

El Acta Final del acuerdo se firma el 15 de abril de 1994 en Ma-
rraquech (Marruecos), en la que se incorporan los resultados de la
Ronda Uruguay representando el «mayor desarme arancelario de la
historia».*

% Preacuerdo llevado a cabo entre los representantes de la Unién Europea y de los
Estados Unidos de América en noviembre de 1992.

3 CONFEDERACION DE COOPERATIVAS AGRARIAS DE ESPANA. «El acuerdo
sobre agricultura en la Ronda Uruguay del GATT», Cooperacion Agraria, invierno de
1993-1994, n.° 7, p. 24-29, p. 27.

2 QFICINA DEL PARLAMENTO EUROPEO EN ESPANA. El Parlamento Europeo
ratifica el acuerdo final de la Ronda Uruguay del GATT, Tribuna del Parlamento Euro-
peo, diciembre de 1994, n.° 10.
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3. EL PAPEL DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
AGRARIAS INMERSAS EN SU ENTORNO

Las sociedades cooperativas agrarias, por tratarse de una forma de
concentracién de empresarios agrarios en si mismas, por la poten-
ciacién de los procesos de concentracion entre ellas, «la unién hace la
fuerza», y por la mayor flexibilidad para concentrarse que ello les
confiere, juegan un papel importante en la consecucién de los nuevos
objetivos de la Politica Agraria Comun.

El agricultor deja de ser un empresario aislado que depende ex-
clusivamente de la climatologia y de la tierra que cultiva; las politicas
agrarias condicionan sus producciones y las empresas de partici-
pacién pueden ser los instrumentos de canalizacién de la informa-
cién que dificilmente es accesible para el agricultor individual en tan-
to que se requiere una mayor agilidad para cumplir con los docu-
mentos formales de peticién de ayudas y reconocimiento de las
mismas.

Por tanto, en relacién con los objetivos propuestos de la Reforma,
se procede a estudiar la importancia de las mismas:

¢ Ante el hecho de que el agricultor no puede limitarse a desarro-
llar una actividad productiva sino que es necesario que diversifi-
que su actividad hacia otras actividades relacionadas con la pro-
teccién del medio ambiente y del desarrollo rural, las empresas
de participacién juegan un papel importante en este desarrollo y
la Unién Europea las considera como promotores de tal desa-
rrollo rural.®

¢ Las empresas de participacién agrarias han de ser potencial-
mente agentes activos de este desarrollo, y sensibles a los pro-
blemas medio ambientales y a las necesidades de diversifi-
cacién a las que se enfrenta el campo. En este sentido, el de-
sarrollo se concreta en la formacién a través de la promocién
de granjas escuela, talleres, etc.; el desarrollo de la oferta
turistica, restauracién y rehabilitacion de edificios histéricos
y parajes rurales de interés turistico, y la programacién de
otras actividades de ocio en el medio rural, como, la pesca
deportiva y otros deportes relacionados con los rios, rutas
ecuestres y todas aquellas actividades relacionadas con el des-
cubrimientos de las posibilidades de ocio y disfrute del medio
ambiente, la potenciacién de productos alimentarios y arte-

» En esta linea, son consideradas beneficiarias de los programas de apoyo de las
iniciativas comunitarias (LEADER).
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sanos en el medio rural, la eliminacién y reciclaje de resi-
duos, etc.

e Ante la necesidad de controlar suficientemente la produccién
para equilibrar los mercados, evitar la acumulacién de exce-
dentes y disminuir el gasto agrario, las empresas de partici-
pacién agrarias son las formas juridicas en Espafa® que ret-
nen los requisitos establecidos por la Unién Europea para
concentrar la oferta a través de las Agrupaciones de Produc-
tores Agrarios y Organizaciones de Productores de Frutas y
Hortalizas.*

¢ Ante el requerimiento de evitar el desgaste de la tierra, los em-
presarios agrarios concentrados, como es el caso de las empre-
sas de participacién, son los que tienen una mayor flexibilidad
para dejar de producir en determinadas épocas sus tierras o di-
versificar hacia cultivos no intensivos, porque como grupo, pue-
den acometer otro tipo de actividades que compensen los costes
de no actividad y la disminucién de los ingresos; lo que indivi-
dualmente es poco probable.

* Ante la necesidad de acometer procesos de concentracién, las em-
presas de participacién, como grupo tienen una mayor fuerza para
competir en el mercado y conseguir que los agricultores realicen el
proceso completo desde la obtencién de las materias primas, hasta
la transformacién y distribucién de productos agrarios.

e Ante la necesidad de establecer estrategias que refuercen la
competitividad y la eficiencia internacional de la agricultura
comunitaria, por convertirse en empresas mas fuertes y com-
petitivas de lo que pudieran ser los empresarios agrarios indi-
viduales.

Es preciso destacar que los empresarios agrarios individuales de
asociarse para poder asumir las exigencias que se imponen desde la

“ En otros paises europeos, las sociedades cooperativas son la forma juridica utili-
zada para estos fines, aunque conviven con otras formas empresariales; tal es el caso
de las Sociedades de Interés Colectivo Agrario (SICA), las asociaciones y los sindica-
tos en Francia; o las asociaciones en Italia.

 Si bien los Reglamentos comunitarios no limitan las figuras jurfdicas que pue-
den optar por la calificaciéon como Agrupaciones de Productores Agrarios u Organi-
zaciones de Productores de Frutas y Hortalizas, se puede afirmar que las formas ju-
ridicas que garantizan el cumplimiento de los requisitos establecidos en aquellos,
son las sociedades cooperativas agrarias y las sociedades agrarias de transforma-
cién, de hecho son las dos tnicas figuras societarias que han sido objeto de recono-
cimiento.
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Unién Europea, y tal asociacién puede ser a través de empresas de
participacién, o a través de otras formas juridicas. Sin embargo, las
empresas de participacién son las dnicas que garantizan la perma-
nencia del agricultor como empresario, como productor y como deci-
sor de los nuevos rumbos del sector agrario.

4. LOS GRANDES RETOS DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS AGRARIAS

Dos son los grandes retos para la sociedad cooperativa agraria del
futuro:

1. La eficiencia en todos los procesos que acontecen en la em-
presa.

2. La concentracién, como regla empresarial de crecimiento,
como principio cooperativo y como requisito formal para
cumplir con los objetivos de las politicas agrarias.

4.1. LA EFICIENCIA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

La sociedad cooperativa es una empresa agraria que ajusta su fun-
cionamiento a unas reglas empresariales, y ademas, es una empresa
de participacién en la que los socios hacen posible que se desarrollen
todos los procesos de la empresa: estableciendo democraticamente
los objetivos, participando en la actividad cooperativizada, y aportan-
do recursos financieros para que la empresa pueda funcionar.

Tanto como empresa agraria, como por empresa de participacién,
la sociedad cooperativa agraria ha de mantener un comportamiento
eficiente. La eficiencia es el principio empresarial por excelencia y se
consigue cuando se hacen maximas las satisfacciones incurriendo en
los minimos sacrificios.

Tomando en cuenta los tres procesos que acontecen en toda em-
presa y algunas de las recomendaciones o propuestas de actuacién
que emanan de las propias sociedades cooperativas agrarias a través
de sus organizaciones representativas como estrategias de futuro
para el desarrollo del sector cooperativo agrario; el comportamiento
eficiente de estas empresas se manifiesta:*

3 CONFEDERACION DE COOPERATIVAS AGRARIAS DE ESPANA. Presente y fu-
turo de la agricultura espasiola, Madrid: Confederacién de Cooperativas Agrarias de
Esparia, 1996.
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FLUJOS REALES

FLUJOS FINANCIEROS

FLUJOS INFORMATIVO-
DECISIONALES

Concentracion de la
produccién para que
se facilite la mecani-
zacion de los cultivos.
Reconversién de va-
riedades que consi-
gan las calidades de-
mandadas e implan-
tacion de cultivos no
alimentarios en las
tierras de retirada.
Establecimiento de
contratos que garan-
ticen el suministro de
materias primas con
calidad y precios es-
tables.

Inversién en nuevas
instalaciones y equi-
pos productivos.
Racionalizacién de
la capacidad de las
instalaciones.
Establecimiento y
mejora de redes co-
merciales.

Fomento de las rela-
ciones comerciales
entre las empresas.
Innovaciéon en la
imagen de los pro-
ductos para incenti-
var el consumo, aso-
ciando los productos
agrarios a la calidad
y a la imagen de pro-
ductos naturales y
ecolégicos.
Diversificacién de la
cartera de clientes
para reducir los ries-
gos comerciales.
Fomento de creacién
de cooperativas de

Reduccién del coste
de las financiaciones.
Incremento de la ca-
pacidad de afrontar
un nimero mayor y
mejor de inversiones.
La reduccién de los
riesgos econémicos,
financieros y labora-
les.

Apalancamiento eco-
némico y financiero.
Equilibrio econémi-
co-financiero.
Incremento de la in-
versién en tecnologia.
Consecucién de fi-
nanciacién externa
utilizando interme-
diarios financieros
proximos: secciones
de crédito y socieda-
des cooperativas de
crédito agrarias.
Educacién y forma-
cién del socio para
que participe en los
flujos financieros.

Incremento de la
profesionalidad de
las personas y de los
grupos de trabaja-
dores.
Identificacién de los
trabajadores con la
empresa.
Reduccién de la con-
flictividad.
Especializacién de las
tareas productivas.
Especializaciéon  de
los directores en su
misién y delegacién
de responsabilidades.
Incremento de la
comunicacién de los
directores con los
socios y los 6rganos
sociales.
Eliminaciéon de los
conflictos entre los
especialistas y los
Organos sociales.
Formacién de los
miembros de los 6r-
ganos sociales para
adaptarse a los cam-
bios que se produz-
can.

Motivaciéon de los
integrantes de los
6rganos sociales por
pertenecer a organi-
zaciones de mayor
dimensién y fuerza
social.

Mejora del nivel de
comunicacién de la
cooperativa con los
socios potenciando
la politica informa-
tiva; con el entorno
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FLUJOS REALES

FLUJOS FINANCIEROS

FLUJOS INFORMATIVO-
DECISIONALES

utilizacién de ma-
quinaria en comdn y
otras figuras de utili-
zacién de maquinaria
en comun para redu-
cir costes de produc-
cién.

Participaciéon en ma-
yor escala en el va-
lor anadido.

y con las cooperati-
vas y agentes del sec-
tor.

Fomento de la inde-
pendencia de las so-
ciedades cooperati-
vas respecto de otros
agentes econdémicos,
sociales y politicos
del entorno.

¢ Potenciacién de la di-
versificaciéon de acti-
vidades: creacion de
servicios agricolas, im-
plantacién de centros
de gestién, turismo
rural, etc.

Con todo, la sociedad cooperativa agraria sera eficiente en la me-
dida en que se respeten unas reglas de comportamiento societarias
que han sido formuladas como principios cooperativos por la Alianza
Cooperativa Internacional.

4.2. LA CONCENTRACION EMPRESARIAL

La sociedad cooperativa agraria en si misma una concentracién de
empresarios agrarios individuales que van asociandose y creciendo
internamente; sin embargo, dicho crecimiento se ve limitado por al-
gunos factores como la variabilidad del niimero de socios, la estacio-
nalidad de las producciones, los factores estructurales, las politicas
agrarias, la pérdida de las ventajas que conlleva ser una organizaciéon
pequefia en cuanto a flexibilidad, controles y unidad de la empresa,
asf como por todos los factores humanos que hacen de lo pequefio
hermoso.

Todo ello lleva a la sociedad cooperativa a acometer procesos de
concentracién empresarial que le permitan sobrevivir, y hacerlo efi-
cientemente, en un mercado competitivo. De esta forma, la concen-
tracién empresarial se convierte en la culminacién del principio em-
presarial del crecimiento, en una estrategia de futuro, y en un reque-
rimiento por el principio cooperativo de la intercooperacion.
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La consecucién de la eficiencia mencionada mas arriba sera po-
sible en la medida en que las sociedades cooperativas se vinculen
con otras sociedades cooperativas creando organizaciones de grado
superior, fusionandose, absorbiendo o vinculandose mediante
acuerdos o contratos entre ellas, de tal manera que se generen gru-
pos cooperativos que «pueden llegar a considerarse la base del de-
sarrollo y la competitividad del sector dentro y fuera de las fronte-
ras espafolas».’’

5. CONCLUSIONES

La consideracién del sector agrario como sector estratégico condi-
ciona el comportamiento de las empresas que operan en mismo, en-
tre las que se encuentran las sociedades cooperativas y otras empre-
sas de participacién agrarias.

La intervencién y proteccion a la que se ven sometidas estas em-
presas dan como resultado un marco especifico que procura su desa-
rrollo:

¢ Un conjunto de instituciones, administraciones publicas y orga-
nizaciones representativas, que promocionan y fomentan el de-
sarrollo de las sociedades cooperativas agrarias.

¢ Un conjunto de rasgos socio-econémicos que condicionan la ac-
tividad agraria.

¢ Un conjunto de politicas agrarias europeas y mundiales que van
marcando el rumbo del desarrollo del sector agrario.

En ese entramado, las sociedades cooperativas agrarias, por su fle-
xibilidad, su caricter democratico, sus particulares caracterfsticas
que permiten concentrar los esfuerzos de los agricultores, su mayor
presencia reivindicativa en el sector, etc.; son consideradas férmulas
idéneas para resolver muchos de los problemas con los que cuentan
los empresarios agrarios.

No obstante, para que las sociedades cooperativas agrarias sobre-
vivan y se desarrollen en ese entorno, es preciso la exigencia de dos
requerimientos concretos: la eficiencia empresarial en todos y cada
uno de los procesos que acontecen en estas empresas y la concentra-
cién empresarial para conseguir como grupo lo que el agricultor ais-
ladamente no puede lograr.

7 BEL DURAN, P. Comportamiento de las sociedades cooperativas agrarias en un
mercado competitivo, Cooperacion Agraria, verano de 1996, n.° 6, p. 40-41, p. 41.
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NECESIDADES DE FINANCIACION
Y FINANCIACION AJENA
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por
INMACULADA CARRASCO MONTEAGUDO*

RESUMEN

En un proceso de globalizacién, en el que las barreras a los intercam-
bios comerciales se disuelven y la competencia aumenta, las empresas
agrarias, acostumbradas a operar en entornos muchas veces protegidos,
han de introducir modificaciones en sus estructuras para poder enfren-
tarse a las cambiantes condiciones de los mercados en una posicién com-
petitiva. Estas reacciones han animado la inversién en el sector y han
provocado un crecimiento considerable de las necesidades de finan-
ciacién. Por su parte, como es légico en un entorno en el que los sectores
agrario y agroalimentario estdn cada vez mas integrados, entre si y con el
resto de sectores econémicos, la autofinanciacién consolida su tendencia
descendente, por lo que el recurso a la financiacién externa se hace mas
necesario.

La integracién de Espafa en la actual Unién Europea abrié algunas
posibilidades financieras para los agricultores y para las empresas agro-
alimentarias, si bien no se observa un interés particular por atender los
requerimientos especiales de una forma asociativa que en estos sectores
tiene gran presencia: la sociedad cooperativa. El sector financiero es el
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que da cobertura a las mencionadas necesidades de financiacién, con la
particularidad de que la tradicional empresa bancaria capitalista centra
su atencién en la gran empresa agraria (independientemente de su forma
juridica), estando atendidas la gran mayoria de cooperativas agrarias (de
tamafio mediano o pequefio) por sociedades cooperativas de crédito. Es
decir, las crecientes necesidades de financiacién ajena de las cooperativas
agrarias son cubiertas en el seno del propio Movimiento Cooperativo, y a
él corresponde, por tanto, la discursién a propésito de su adecuacién y
necesidades de reforma para cumplir lo mas eficientemente posible con
dicho papel.

RESUME

Dans un processus de globalisation, ol les barrieres aux échanges co-
merciaux se décomposent et la compétence augmente, les entreprises
agraires, qui sont habituées a opérer dans des milieux souvent protégés,
doivent introduire dans leurs structures productives des modifications,
pour envisager les conditions changeantes des marchés avec une position
compétitive. Ces réactions ont intensifié l'investissement dans le secteur
et ont provoqué un élargissement considérable des besoins de finance-
ment. D'autre part, conforme a la logique dans un endroit ot les secteurs
agraires et agro-alimentaires son chaque fois plus intregrés, entre cux et
avec le reste des secteurs économiques, l'autofinancement consolide sa
tendance descendante, donc, le recours au financement externe devient
chaque fois plus nécessaire.

Lintegration de 'Espagne dans l'actuelle Union Européenne a ouvert
quelques possibilités financiéres pour les agriculteurs et pour les entreprises
agro-alimentaires, mais on ne remarque pas un intérét particulier pour s’oc-
cuper des demandes spéciales d’'une fagon associative que, dans ces secteurs,
a une grande présence: la Societé Coopérative. Cest le secteur financier qui
garantie les besoins de financement signalés, avec la particularité que I'en-
treprise bancaire capitaliste traditionelle fixe son attention sur la grande en-
treprise agraire (indépendamment de sa condition juridique), pendant que
les Sociétés Coopératives de Crédit sont celles qui s'occupent de la majorité
des coopératives agraires (d'une importance petite ou moyenne). C'est-a dire,
que les besoins croissants de financement externe des coopératives agraires
sont satisfaits dans le méme Mouvement Coopératif, et alors c’est & lui qui
concerne le débat sur son adaptation et réforme pour accomplir efficace-
ment son role.
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1. INTRODUCCION

A partir de los afios sesenta, con la crisis de la agricultura tradi-
cional, las estructuras productivas agrarias espafolas vivieron cam-
bios importantes. La aplicacién de procesos de produccién maés in-
tensivos en capital supuso, en aquel momento, un crecimiento consi-
derable de las necesidades de financiacién, tanto de los agricultores
como de las sociedades cooperativas bajo las que éstos se agrupaban.

Mucho mas recientemente, y ya consolidada la situacién espaifiola
en el seno de la Unién Europea, se ha abierto una nueva fase de re-
formas motivada por la necesidad de mejorar la posiciéon competitiva
del sector, que tiene graves deficiencias, en un contexto cada vez me-
nos protegido. Esto se ha traducido, igual que en aquel momento, en
un incremento de las necesidades de financiacién tanto en el pri-
mario como en la industria de transformacién y en la distribucién. El
ingreso de Espana en la Comunidad Econémica Europea abrié nue-
vas vias de financiacién de estas crecientes necesidades, a la vez que
la banca privada intensificaba su actividad crediticia en el sector al
haber observado y entendido el necesario crecimiento de la inversién.

En este articulo se pretende analizar de forma somera las circuns-
tancias particulares que concurren en las sociedades cooperativas
agrarias y que afectan tanto a sus necesidades de financiacién como
a las distintas opciones de financiacién de dichas necesidades, ha-
ciendo una especial referencia a las posibilidades que ofrecen las ins-
tancias publicas y las entidades de crédito privadas.

2. LAS NECESIDADES DE FINANCIACION

El problema de la financiacién ocupa a todas las empresas, indepen-
dientemente de su condicién juridica, tamafio o sector en el que operan,
e incide de manera especial en su fase de formacién. Pero la agrupacién
de los agricultores bajo la forma concreta de sociedad cooperativa, su-
pone la asuncién de ciertas reglas, que son comunes a todas las empre-
sas de este tipo y que implican el respeto a los Principios Cooperativos,
lo que tiene consecuencias financieras importantes (vid., Garcia-Gutié-
rrez, 1988), sobre todo en lo que se refiere a la formacion de los fondos
propios, e implica unas mayores necesidades de financiacién.

En términos generales, se puede decir que la autofinanciacién de las
sociedades cooperativas agrarias ha experimentado una tendencia de-
creciente en el tiempo, a la vez que las fuentes de financiacién externas
han crecido, y que las reservas han alcanzado las participaciones de los
socios en el pasivo, lo que se puede entender facilmente si se toma en
consideracién que la sociedad cooperativa, a diferencia de la empresa
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capitalista convencional, no distribuye sus beneficios entre los socios
en funcién del capital aportado por cada uno de éstos, sino por el vo-
lumen de operaciones realizado con la sociedad cooperativa. Por su
parte, el socio tiende a ver a la sociedad cooperativa como algo especial
y distinto de un negocio ordinario, y no la considera como una empre-
sa que compite en un mercado con unas reglas determinadas, aplica-
bles por igual a todas las empresas, con independencia de su forma ju-
ridica, y en el que, para operar de forma viable, existen una creciente
necesidad de financiacién. Esto, como indica Nicolas (1984), de no ser
bien explicado por la cooperativa y entendido por los socios, puede ser
una fuente de malentendidos que dificulten las relaciones entre ambos
y las posibilidades de afrontar de una forma eficaz el reto del mercado.

El escaso nivel de recursos propios, en relaciéon a la media de las
empresas agrarias espafolas, va a condicionar la gestién comercial
de la cooperativa, pero sobre todo la gesti6n financiera. La politica de
liquidacién a los socios méas extendida sucle realizarse sobre la base
del método del excedente nulo, lo que dificulta una buena dotacién
de reservas, que unido al bajo compromiso financiero de los socios
(que se traduce, como se ha comentado antes, en escasas aportacio-
nes al capital), provoca un bajo nivel de autofinanciacién (Julia,
1994), y por tanto una mayor dependencia de la financiacién externa.

Estos comportamientos, que también han sido observados en
otros paises europeos, son similares o paralelos a los acontecidos en
la actividad agraria, sobre todo en lo que respecta a la financiacién
externa (Robinson, 1982), lo que no justifica el hecho de que el nivel
de financiacién de terceros sea excesivo en el caso de las cooperativas
agrarias espafiolas, cosa que, posiblemente, se propicia por el propio
marco legal vigente (Domingo, 1992).

A los factores resefiados se suman las peores condiciones de las
empresas cooperativas a la hora de acceder al crédito, resultando una
capacidad de endeudamiento mucho mas limitada, sobre todo, si el
criterio de asignacién de los préstamos por parte de los bancos son
ratios que consideran los recursos propios. Los bancos suelen justifi-
car sus reticencias a la hora de facilitar crédito a las cooperativas con
excusas como la pequefia dimensién de los proyectos, o su riesgo mas
elevado (provocado por la mencionada debilidad de los recursos pro-
pios y por la casi ausencia de garantias personales).

3. LA FINANCIACION EXTERNA DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS AGRARIAS

La actividad publica ha garantizado la financiacién de una parte
de las necesidades financieras de las empresas. El sector agrario y
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agroalimentario, que tradicionalmente ha sido intervenido y muchas
veces protegido, se ha beneficiado de muchas politicas de apoyo a la
actividad privada, que se han instrumentado por numerosas vias.
Unas, han supuesto la trasferencia neta de fondos, de forma directa o
indirecta; otras han consistido en la mejora de las condiciones de ac-
ceso al crédito. La integracién de Espaiia en la actual Unién Europea
y la descentralizacién administrativa derivada de la trasferencia de
competencias en materia de agricultura a las Comunidades Auténo-
mas, han trastocado el panorama de la intervencién publica, reflejan-
dose en la composicién y en la cuantia de los flujos de fondos que lle-
gan al sector.

3.1. Las transferencias

Los fondos publicos se pueden transferir de forma directa o indi-
recta. La existencia de regimenes contributivos especiales es un claro
ejemplo de esta tltima via; el amplio abanico de subvenciones que
ofrecen las distintas instancias publicas, de la primera. A continua-
cién se analiza como se benefician las sociedades cooperativas agra-
rias de éstas y de otras fuentes de financiacién.

3.1.1. LAS TRANSFERENCIAS INDIRECTAS

Dos han sido las formas segun las que, tradicionalmente, se han
transferido fondos a la agricultura por la via indirecta: el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social, que a lo largo del tiempo se
ha tornado deficitario y el crédito privilegiado. Por su parte, también
las sociedades cooperativas reciben subvenciones de forma indirecta
o implicita cuando se sujetan a regimenes fiscales especiales, como es
el caso de las Sociedades Cooperativas «fiscalmente protegidas»*, o a
ventajas como la posibilidad de amortizacién acelerada. De la misma
manera, el acceso a lineas de crédito especiales, con tipos de interés
mas bajos que los de mercado, supone una forma particular de trans-
ferir fondos a las sociedades cooperativas. La participacién de forma
subsidiaria del Estado en el pago del tipo de interés, que en otras épo-

2 Vid. ESPANA. LEY 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, B.O.E., n.° 84, de
8 de abril, p. 10.452-10.487.

ESPANA. LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Sociedades
Cooperativas, B.O.E., n.° 304, de 20 de diciembre, p. 37.970-37.977.
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cas tuvo gran relevancia, hoy, en un contexto financiero mas liberali-
zado, es una posibilidad mucho mas limitada, que se vincula, sobre
todo, a la existencia de acontecimientos —catastrofes— puntuales.

Por otro lado, el propio funcionamiento de las sociedades coope-
rativas, sobre todo de transformacién, puede dar lugar también a una
forma indirecta de aportacién de fondos de los socios a la cooperati-
va, que suele recibir la mercancia de aquéllos en un momento con-
creto, mientras que los pagos de ésta se realizan a lo largo del ano, y
de forma incierta.

3.1.2. TRANSFERENCIAS DIRECTAS: LOS FONDOS DEL ESTADO
Y DE LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS

La politica agraria que se lleva a cabo hoy dia en Espana, esta
muy mediatizada por la aplicacién de la Politica Agraria Comtin, ya
que la aceptacién del Acta Unica y del Tratado de la Unién Europea
supuso una adaptacion de las normas legales nacionales con la
consiguiente pérdida de autonomia. Por ello, las actuaciones de las
autoridades espafiolas estan dirigidas principalmente a acondicio-
nar la normativa comunitaria a la realidad agraria nacional y a
complementarla. Ademas, las sucesivas trasferencias de competen-
cias en materia de agricultura y agroindustria del gobierno central
a los autonémicos han hecho que la normativa emanada de aquél
sea muy genérica y dirigida, sobre todo, a enmarcar la actividad de
los segundos.

A pesar de todo ello, la agricultura sigue recibiendo fondos del
presupuesto del gobierno central tanto a través de sus Direcciones
Provinciales, como de Organismos Publicos como el FEGA® o el IRY-
DA, cuyo fin suele ser promover el desarrollo y modernizacién de las

* El FEGA (Fondo Espafiol de Garantia Agricola) es un organismo auténomo de ca-
racter comercial y financiero que nace en 1995 en virtud del Real Decreto 2205/95, de
28 de diciembre, por el que se refunden los Organismos Auténomos FORPPA y SEN-
PA, y uno de cuyos objetivos es la canalizacién de todas las ayudas que se hacen lle-
gar a través del Ministerio de Agricultura.

Hasta esta fecha, el Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA) habia actua-
do como agencia ejecutiva del FORPPA (Fondo de Ordenacién y Regulacién de Pro-
ductos Agrarios), cuyo cometido era conseguir un funcionamiento adecuado de los
mercados agrarios. Entre sus acciones directas se encontraban las de fomento del aso-
ciacionismo, que como todas las demads, eran desarrolladas por el SENPA, organismo
auténomo que también estaba facultado para tomar decisiones. La caida de impor-
tancia de ambos en la financiacién agraria y las duplicidades en que se incurrfan, for-
z6 la fusion senalada mas arriba.
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estructuras productivas, aunque también a veces se han destinado a
cubrir las necesidades financieras en el corto plazo.

El cuadro ntimero 1 del anexo resume las subvenciones aportadas
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (M.A.PA.) a
los sectores agrario y alimentario. Por su cuantfa destacan las desti-
nadas a la suscripcién de seguros agrarios y los programas de com-
pensacién de rentas (aunque éstos cuentan con cofinanciaciéon comu-
nitaria). Las ayudas al fomento del cooperativismo suman 476 millo-
nes de pesetas, y suponen una de las partidas mas pequefias, teniendo
los gobiernos autonémicos, proporcionalmente una mayor actividad
financiadora del sector primario.

Pero a pesar de que las subvenciones destinadas al fomento del
cooperativismo son exiguas en comparacién con el resto de ayudas,
lo que dificilmente tendra efectos importantes en las posibilidades de
financiacién de las sociedades cooperativas agrarias, éstas pueden
acceder, como empresas, a cada uno de los programas publicos sefia-
lados en el cuadro del anexo, siempre que cumplan los requisitos exi-
gidos.

Por tdltimo, hay que hacer referencia a la actividad crediticia y
subvencionadora de Organismos Publicos, como fueron el SENPA o
el FORPPA, o el todavia vigente IRYDA, que en tiempos tuvieron
cierta relevancia, que hoy han perdido como consecuencia de la
propia reduccién de facultades e incluso extincién de dichos Orga-
nismos.

3.1.3. TRANSFERENCIAS DIRECTAS: LA POLITICA AGRARIA COMUN
Y Los Fonpos EUROPEOS

El ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea (hoy
Unién Europea) tuvo consecuencias importantes para la finan-
ciacién de la agricultura ya que supuso, por un lado, la aceptacién
de las resoluciones de la Conferencia de Stressa (que tuvo lugar en-
tre los dias 3 y 12 de abril de 1995 en dicha ciudad) y las medidas
que se habian articulado para conseguir los objetivos definidos en
ella* (o que abria una nueva via de financiacién para la agricultura

4 A saber: a) equilibrio y estabilidad en los mercados; b) politica de precios que evi-
te la superproduccién, permita la competitividad y asegure unos ingresos suficientes
a los agricultores; c) mejora de las estructuras; d) proteccién contra las competencias
exteriores desleales; ¢) garantizar los abastecimientos a precios razonables para los
consumidores.
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espafiola), y por otro la necesidad de asumir compromisos de finan-
ciacién de la estructura comunitaria, lo que suponia nuevos gastos
para el pais. Ademas, la adhesiéon también implicé la asuncién del
Tratado de Roma y todo el derecho derivado, lo que pronto puso en
tela de juicio algunos de los métodos de proteccién al sector que se
estaban aplicando, con las consecuentes repercusiones financieras
para agricultores y empresas transformadoras y comercializadoras
de productos agrarios.

El propio Tratado recoge también los instrumentos que harfan po-
sible la consecucién de los objetivos marcados, que asi entraron a for-
mar parte de la Politica Agraria Comun (PAC) y, mas concretamente,
de sus dos ramas de actuacién: la politica de mercados y la politica
de estructuras. El FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola), principal medio disefiado para la ejecucién de la PAC se
adaptaba a su vez a estas dos ramas con dos secciones, el FEOGA-Ga-
rantia, que instrumenta la politica de mercados, y el FEOGA-Orienta-
cién, que lleva a cabo la politica de estructuras.

El saldo del ultimo ejercicio cerrado de las trasferencias comuni-
tarias del FEOGA-Garantia, result6é positivo para Espaiia, tal y como
se resume en el cuadro 2 del anexo. El cuadro 3 muestra, por su par-
te, que la partida mas importante es la que se destina directamente a
los productores. Las cooperativas de «uso comunitario de la tierra»
podrian acceder a las ayudas a las que se hace referencia, del mismo
modo que acceden los socios de las cooperativas que se dedican a la
trasformacién y/o comercializacién de los productos agrarios. El se-
gundo bloque en importancia es el de las trasferencias que se conce-
den directamente a las industrias transformadoras, a las que clara-
mente se pueden acoger las sociedades cooperativas que desarrollen
esta labor.

Otra forma por la que las sociedades cooperativas pueden captar
financiacién «europea» es mediante el acceso a los Fondos Estructu-
rales Comunitarios, siempre que las Comunidades Auténomas desa-
rrollen, bajo sus respectivos Marcos de Apoyo Comunitario y recojan
en los diferentes Programas Operativos, actuaciones que asi lo permi-
tan. Han sido muy comunes las que, con cargo al FEOGA-Orienta-
cién, han tenido como objeto la mejora de las condiciones de comer-
cializacién y transformacién de productos agrarios, forestales o pes-
queros.’ Por su parte, el articulo 1 del Reglamento del Fondo Europeo

5 Los articulos 2 al 8 del Reglamento (CEE) n.° 2085/93 del Consejo, de 20 de julio
de 1993, que modifica los anteriores reglamentos en lo relativo al FEOGA, seccién
Orientacién, recogen la actividades o gastos que son susceptibles de ser financiados
con cargo a dicho Fondo.
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de Desarrollo Regional (FEDER)® dispone que dicho Fondo participa-
r4, entre otras, en inversiones productivas que permitan la creacién o
el mantenimiento de puestos de trabajo duraderos y en inversiones
que fomenten el potencial endégeno de las regiones, mediante medi-
das de apoyo a las iniciativas de desarrollo local y a las actividades de
las pequefias y medianas empresas, en particular para mejora del ac-
ceso de las empresas al mercado de capitales, sobre todo mediante la
concesion de garantias y participaciones.

Otra via de acceso a los Fondos Comunitarios que entronca a la per-
feccion con los objetivos cooperativos de formacién de socios y trabaja-
dores y fomento del desarrollo del entorno social, es la que facilita el
Fondo Social Europeo. Dicho Fondo es aplicable a sistemas de forma-
cién en las regiones objetivo 1 y a los sistemas educativos y de investiga-
cién y desarrollo en las regiones objetivo 1, 2y 5b).” Las sociedades coo-
perativas ubicadas en estas regiones, podrian complementar sus fondos
de educacién con este Fondo Comunitario, siempre que se les haya
abierto el camino de acceso en los respectivos programas operativos.

Un factor limitador del acceso de las sociedades cooperativas a la fi-
nanciacién que proporcionan los Fondos Estructurales es, precisamen-
te, la operatoria que se ha establecido a propésito de los mismos, que
exige la actuacién previa de los gobiernos nacional o regionales. Es ne-
cesario, por tanto, un perfecto conocimiento de los mecanismos esta-
blecidos, es decir, del didlogo entre Estados (0 Comunidades Auténo-
mas) y la Comisién a través de los respectivos Planes de Desarrollo Re-
gional, Marcos de Apoyo Comunitario, y Programas Operativos. Una
adecuada accién conjunta es la clave para hacer notar las exigencias
especificas de las sociedades cooperativas agrarias, y asi conseguir la
inclusion de lineas de actuacién concretas y ajustadas a dichas necesi-
dades en los diversos Programas Operativos, lo que es requisito im-
prescindible para entrar en estos circuitos de financiacién referidos.

3.2. El crédito

La actividad publica realizada por medio de la trasferencia de fon-
dos ha sido y es, sin duda, importante a la hora de apoyar y orientar
la actividad agraria. Sin embargo la satisfacciéon de las necesidades

¢ Reglamento (CEE) n.° 2083/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993, que modifica
los anteriores Reglamentos en lo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

7 El articulo 1 del Reglamento (CEE) n.° 2084/93 del Consejo, de 20 de julio de
1993, que modifica los anteriores en lo relativo al Fondo Social Europeo, senala las
acciones para las cuales se puede recibir ayuda del Fondo.
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de financiacién externas no seria posible sin la concurrencia a los
mercados de crédito.?

3.2.1. Los EJEMPLOS EUROPEOS

En toda Europa, las verdaderas «<hadas-madrinas» de las socie-
dades cooperativas agrarias, sobre todo en su fase de formacién,
han sido los bancos con vocacién agraria, que durante muchos afos
han sido los tinicos en proveerlas de financiacion (Danckaert, 1982).
Las sociedades cooperativas mas pequefias, y aquellas recién forma-
das, todavia hoy se financian principalmente con los bancos y cajas
de origen agrario, en muchos casos de implantacién local y coope-
rativos. Las mas grandes, sobre todo si operan en mercados inter-
nacionales, han diversificado sus fuentes de financiacién bancarias.

En muchos paises europeos, como se vera a continuacion, el cré-
dito a las cooperativas agrarias garantizado, bien sea por el propio
movimiento cooperativo, bien por las instituciones financieras coope-
rativas, o bien por fondos de garantia cooperativos.’

En Bélgica, las sociedades cooperativas agrarias agrupadas bajo el
sindicato Belguische Boerenbond (BB) reciben financiacion casi exclusi-

* Las secciones de crédito forman parte del crédito cooperativo, y constituyen otra
fuente de financiacién para las cooperativas que las albergan, cuya principal caracterfsti-
ca es la carencia de personalidad juridica propia. En algunas regiones espanolas, como la
Comunidad Valenciana, Catalufia, Andalucia y Extremadura, han llegado a alcanzar cier-
ta relevancia, teniendo en el resto un presencia casi testimonial. Por esta razén no se va a
entrar en su andlisis en el presente trabajo. Para mas informacién vid., entre otros:

MORALES GUTIERREZ, A. C. Las secciones de crédito como intermediario financie-
ro, Crédito Cooperativo, n.° 36, mayo-junio 1989, p. 53-69.

UNION PROVINCIAL DE COOPERATIVAS DEL CAMPO. II Jornadas sobre Seccio-
nes de Crédito. Union Nacional de Cooperativas de Campo, Coleccién de Estudios,
n.° 3, Castellon, 1994.

SERVER, R.; MARIN, M. M. Las secciones de crédito de las cooperativas. Especiali-
dades y generalidades a los efectos de tributacion en el sistema fiscal espaviol, Revista de
Debate sobre Economia Publica Social y Cooperativa, n.° 23, octubre, 1996.

° El principio de funcionamiento de estos fondos de garantia es muy sencillo:
cuando una sociedad cooperativa demanda un préstamo a un banco, normalmente
éste le exige una garantia (fianza, prenda, hipotecaria...), que suele suponer un pro-
cedimiento costoso para el banquero y que suele ser dificil de realizar, llegado el
caso. Para la sociedad cooperativa, disponer de dichas garantias es requisito impor-
tante para el acceso al crédito y para su cuantfa. La existencia de fondos de garan-
tia participados por las cooperativas facilita este mecanismo, ya que garantiza todos
los créditos a medio y largo plazo solicitados por los beneficiarios, por lo que la em-
presa no se verd limitada en su acceso al crédito; por otro lado, también el banco
tiene ventajas, ya que estas garantias son mucho mas faciles de valorar y de realizar.

Para mads informacién, vid. LE GOFF, P. Associations, capitaux propres et accés au crédit,
en Revue des études coopératives mutualistes et associatives, n.° 22, 2.° trimestre 1987.
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vamente de la Banque CERA, sistema que agrupa las sociedades coope-
rativas de crédito de inspiracién Raiffeiseniana y que histéricamente se
ha relacionado con dicho sindicato. El Fondo de Inversiéon Agrario ha te-
nido, asimismo, un importante papel en la concesion de créditos a la
agricultura en este pais, asf como la concesién de tipos de interés subsi-
diados y de garantias por parte del Estado (Danckaert, 1982).

En Holanda, casi todas las sociedades cooperativas agrarias estan
financiadas por el Rabobank, que nace en 1972 como fusién de las
dos centrales holandesas de banca cooperativa (la Codperatieve Cen-
trale Raiffeisenbank y la Codperatieve Centrale Boerenleebank) con vo-
cacién agraria, por lo que esta especialmente arraigado en el mundo
rural, a pesar de que recientemente haya diversificado su actividad,
de forma muy importante, a otros sectores.

También en Alemania las sociedades cooperativas agrarias, que ac-
tdan, como todo el sistema cooperativo aleman, a tres niveles (local,
regional y federal), son financiadas principalmente por los bancos co-
operativos. Una parte considerable de aquéllas son mixtas, es decir,
constan de una linea de actuacién comercial para sus productos y de
otra financiera o de crédito. Las sociedades cooperativas de crédito,
al contrario que las belgas, francesas o espafolas, se unen bajo un
Gnico sistema de banca cooperativa, que agrupa tanto a los bancos
cooperativos de inspiracion popular («Volksbanken») como a los de
tipo rural («Raiffeisenbanken»).

En Francia, el Crédit Agricole es el financiador casi exclusivo de las
sociedades cooperativas agrarias, y lo hace en dos sentidos: el ordi-
nario, es decir, proporcionandoles crédito (normalmente a tipos mas
bajos que el resto de bancos favorecido por la existencia de un Fondo
Nacional de Garantia) o contribuyendo a los recursos propios de las
sociedades cooperativas (Danckaert, 1982). El sistema Crédit Agricole
Mutuel (CAM), el segundo grupo bancario de Francia, y uno de los
primeros del mundo, estd compuesto por multitud de sociedades
cooperativas de crédito agricolas locales, 75 cajas regionales y un
banco cooperativo nacional (la Caisse National de Crédit Agricole),
siendo un sistema restringido o «mutual».

3.2.2. EL CASO ESPANOL

En Espafia, la financiacién al sector agrario estd dominada, como
muestra el cuadro namero 4 del anexo, por la banca comercial, que
aporta algo mas del 36 por ciento de los créditos al sector, seguida de
las Cooperativas de Crédito (incluidas, por supuesto las Cajas Rura-
les) que han tenido una evolucién muy positiva, ganando grandes
cuotas de mercado, en detrimento, sobre todo, de las Cajas de Aho-
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rro. El Crédito Oficial, que antafio tuvo gran relevancia, contaba en
1995, con el 2,5 por ciento, con un papel casi testimonial, tendencia
que, a la luz de los cambios acaecidos en la banca puablica del sistema
financiero espafiol, es previsible que se mantenga.

Si lo que se considera es el endeudamiento del sector agrario y del
sector industrial agroalimentario,” la situacién es similar a la anterior,
pero con una participacién atin mayor de la banca comercial, y cuotas
de mercado mas pequenas para las Sociedades Cooperativas de Crédi-
to, manteniéndose, de forma aproximada, las Cajas de Ahorro y el Cré-
dito Oficial. La banca privada queda, por tanto, como el principal fi-
nanciador de la actividad agraria y agroindustrial, a distancia del resto,
si bien estos datos no ofrecen informacién acerca del tipo de empresas
que acceden a los créditos, ni en qué condiciones lo hacen.

Seguin unos contrastes de hipétesis realizados por el profesor San
Juan (1995) se demuestra que la dimensién econémica de la explota-
cién es un factor determinante de las posibilidades de obtencién de
créditos, y que las propias necesidades de financiacién varian con la es-
tructura de la produccion, la dimensién econémica y la localizacion ge-
ografica. Esto no hace sino confirmar algo que es de sobra conocido:
las grandes explotaciones son las que mayor volumen de fondos invier-
ten, ya que son las que mas facil acceso al crédito disfrutan, pues ofre-
cen mayores garantias. Las cooperativas agrarias, que estan formadas
mayoritariamente por pequenos agricultores, y presentan un alto grado
de atomizacién empresarial (Monzén y Barea, 1991) y un tamafio re-
ducido en relacién con las europeas (Juli4, 1994), encuentran su finan-
ciacién principalmente en las cooperativas de crédito.

Una parte de las sociedades cooperativas de crédito han estado y es-
tan especialmente ligadas a la actividad agraria en general y al coopera-
tivismo agrario en particular, como lo demuestra el hecho de que la
practica totalidad de la actividad de las cajas rurales se dirige a este sec-
tor. El cooperativismo de crédito agrario ha tenido, sin duda, un papel
muy importante en el desarrollo del cooperativismo agrario, estando tra-
dicionalmente ligada la evolucién de ambos tipos de sociedades coope-
rativas. Es decir, alli donde el cooperativismo de crédito agrario ha sido
pujante, también lo han sido el resto de sociedades cooperativas agra-
rias, y por el contrario, cuando las primeras han entrado en crisis, las se-
gundas han encontrado dificilmente nuevas vias de financiacién (Bala-
guer, 1989). No es, por otra parte, extrafia esta relacién, ya que se trata
de dos tipos de entidades que tienen un sustento social comin —el mun-
do rural— y se organizan segin una misma filosofia, que se encuentra
contenida en los Principios Cooperativos.

1 Ver cuadro numero 5 del anexo.
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4. CONCLUSIONES

La integracién de Espaiia en la actual Uniéon Europea ha acele-
rado los ineludibles procesos de modernizacién de las sociedades
cooperativas agrarias en un contexto politicoeconémico cambiante y
cada vez mas liberalizado, lo cual se ha traducido en un incremento
importante de sus necesidades de financiacién.

La propia légica de funcionamiento de este tipo de empresas, difi-
cultada muchas veces por regimenes legales complejos y no muy ade-
cuados, hace que la respuesta desde el seno de las mismas a las men-
cionadas crecientes necesidades no sea suficiente, y el recurso a la fi-
nanciacién ajena o externa se convierta en una condicién sine qua
non para acometer las reformas.

Los mecanismos de intervencién de la Unién Europea abren, a la
par de nuevas necesidades, nuevas vias de financiacién, pero ni la Po-
litica Agraria Comun, ni los Fondos Estructurales ni incluso las di-
versas Iniciativas Comunitarias dan una respuesta contundente a las
particulares exigencias de la forma de proceder cooperativa. Estan-
do dicha respuesta muy vinculada a la actuacién concreta de las au-
toridades regionales, es necesario desarrollar mecanismos de inter-
cooperacién para hacer notar la importancia econémica y social de
dicho movimiento, sobre todo en el sector primario, y asi reivindicar
a las autoridades respuestas adecuadas a necesidades muy concretas.

Por su parte, las entidades de crédito no han permanecido ajenas a
los movimientos que se han venido produciendo en el sector, intensifi-
cando su participacién en su financiacién: la banca comercial ha conso-
lidado su posicién de liderazgo en la provisién de créditos a la agricul-
tura, pero ha concentrado sus esfuerzos en la cobertura de las necesida-
des de las grandes empresas agrarias, entre ellas de grandes sociedades
cooperativas, vinculadas, especialmente, al comercio exterior.

Las pequefias sociedades cooperativas siguen encontrando proble-
mas a la hora de financiar sus inversiones, ya que a la particular es-
tructura del pasivo se suman grandes dificultades en el acceso al cré-
dito derivadas de su dimensién y de las garantias que ofrecen.

Las sociedades cooperativas de crédito de ambito rural son las que
dan cobertura a dichas necesidades, existiendo una especial relacion
entre éstas y las cooperativas agrarias debido al hecho de compartir
]la masa social sobre la que se apoyan y la filosoffa de funcionamien-
to en torno a la cual se organizan.

Es, por tanto, el propio sector cooperativo el que da respuesta a las
necesidades de financiacién de las sociedades cooperativas agrarias,
pero en un entorno bancario también cada vez mas abierto y compe-
titivo, en el que las entidades tienden a universalizar sus servicios y
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perder su especificidad, el crédito cooperativo agrario puede olvidar
las necesidades de sus socios, desviandose de sus objetivos primarios.

Por ultimo, y a la luz de las ideas descritas, cabe concluir con la ne-
cesidad de tomar consciencia de los problemas financieros que padecen
las sociedades cooperativas, y en particular las agrarias para asi ofrecer
una solucién adecuada, solucién que debe ser buscada por las autorida-
des, pero también, y sobre todo, por el propio Movimiento Cooperativo.
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6. ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 1

SUBVENCIONES REALES DEL MAPA EN LOS SECTORES AGRARIO
Y ALIMENTARIO, 1994

(Millones de pesetas)

OBJETO Valor %
Modernizacion de las estructuras.........eeeeeeeeeevereveeeeneeeees 8.588,8 0,94
Conservacion de areas y espacios.......eiieieieeciiieieniinnnnnnne 824,0 0,09
Prevencién y proteccién contra incendios...........coeeeeeee. 1.985,2 0,21
Investigacién y experimentacién agraria y alimentaria . 298,4 0,03
Capacitacién y formacién profesional agraria................ 676,3 0,07
Ordenacién y mejora de la produccién agraria .............. 1.035,6 0,11
Reproduccion y seleccion animal........coooviniininnnn 930,7 0,10
Reestructuracién de sectores productivos...........cocveeenn 10.129,0 1,10
Sanidad vegetal y animal ............ccoooiiniii 6.069,0 0,66
Ayudas a la produccién y a los mercados agrarios......... 752.240,2 82,4
Retirada de tHerTas «oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51.165,8 5,6
Medidas de acompafiamiento de la PAC...................ce.e. 22.508,6 2,4
Ordenacion de la oferta agraria........ccccocccvvvvivniiininnnnnn 4.2422 0,46
Fomento de la industralizacién agraria.........ccccccceeeiinnne 13.482,0 1,4
Fomento del régimen contractual en agricultura............ 351,4 0,03
Compensacion de rentas agrarias.........coevvveveceneeennenn 13.466,6 1,4
SEEUIos Agrarios .......ccociviviiimiiiiicei e 18.018,4 1,9
Apoyo financiero por dafios de sequia........ccoceiiieninenncne 4.021,6 0,44
Convenios de informacién estadistica y Red Contable... 387,0 0,04
Cuotas a Organismos internacionales.........ccccocovvriennnn 167,6 0,01
Fomento del cooperativismo y asociacionismo............... 475,9 0,05
Servicios al sector agrario (Camaras Agrarias y Ayunta-

ITHEIIEOS ) vve i cerereereeeetveeeeraeeeeeneeesrre st ssaesnaesenaeesrnee s 2547 0,02
Ayudas a las organizaciones profesionales ...................... 354,7 0,03
Control y gestién de las ayudas comunitarias................. 198,3 0,02
Prestaciones SOCiales .....cocovvverieeiieeniieniiicneeeee
TOLAL vttt ettt ettt s es 912.553,0 100,0

FUENTE: M.A.PA: La Agricultura, la Pesca y la Alimentacion espariolas en 1995.

* Se incluyen las ayudas para el fomento de las inversiones privadas y las ayudas
a la produccién y al almacenamiento que se pagan con cargo al FEOGA-Ga-
rantia.
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CUADRO 2
TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS FEOGA-GARANTIA, 1995
(Millones de pesetas)

CANTIDADES ABONADAS POR EL FEOGA A ESPANA Valor %
Cultivos herbaceos ... 329.936,7 41,17
CEreales ...ooovvviviiiriieeecreee et eertve e et e e e e e e e sneeeeas 4.795,6 0,59
ATTOZ oottt eetce e e e b s s eeebeseeeasesssnrnenesnnsenaaes 723,8 0,09
Proteaginosas ....occeeeeerierreeeiiiiiiiee e 23.396,9 29,19
Azicar € 1SOgIUCOSA ..eevviiiiiiiiiiieeiee e 11.554,9 1,44
AlZOAON ..ottt 8.242,6 1,02
GUSANO dE SEAA .vieiiiiiiiiiieie e s 0,2 0,0
Lino textil y cANAMO ....ceoocvvviirvieririiiiei 486,4 0,06
LOPUIO i 101,1 0,01
TADACO coiieiieie et e e e e e 22.908,9 2,85
ACEILE dE OlIVA .evviiiiiiiieeei et 121.845,9 15,20
OleagiNOSAS ..cvveevieiriiresieerreeesreeeeeeaaeeeareeeestreeatreaaibeesnaees (4,8) (0,0)
Vinos y alcoholes .......ocveeoiiiiiiiiiieicee e 29.307 3,65
Frutas y hortalizas .....c.cccoooviiiiiiniiiiiiiniccicicccenenee 73.302,0 9,14
VACUINIO oiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e e e e e e e e s et eeeaseseaeesaeeeaes 46.897,2 5,85
POICINO iiiiiiiiiieeeeiee et e et e e v e e saaaas 1.164,2 0,14
OVINO Y CAPTINO weriiiieiiieiiiiiieeet ettt eeieeeee e e 88.696,0 11,06
Leche v productos 1Acteos .......cccoovvieiveiniiinieenniiecieene 10.622,0 1,32
HUEVOS ¥ BVES coivreiirieiieeeeeiitie e eeiettte e senreee e e 549,5 0,06
SEMUIAS woiiiiiiieeeee e e e e e e e eenns 550,2 0,06
Productos agricolas trasformados ........cccceeeeveevcenicennns 4.159,1 0,51
POSEICAN oottt e e eee e eee e e s enreennseeeeeae 22.129,6 2,76
Montantes compensatorios de adhesioén ............c............ 20 0,0
Montantes compensatorios monetarios ............cccceeeeenee. 5,4 0,0
TOLAl ..ot e e e e erra e e nnaeeas 801.372,8 100,0

CANTIDADES ABONADAS POR ESPANA AL FEOGA Valor %
Cereales (tasa corresponsabilidad) .........cccoceeniinennnen. 9,5 1,89
Leche y productos lacteos (tasa de corresponsabilidad

y tasa suplementaria) .......cccccceeveemreeeeneeeneeeneeeeneeeenees 204,0 40,75
Montantes compensatorios monetarios (percibidos a la

IMPOITACION) .vvvveirevreeierirer et eeeriiteeeeiereeeeiieeeeaaes 23 4,59
TOLAl oottt e 500,5 100,0

FUENTE: M.A.PA.: FEE.G.A. Resumen de Actividades, 1995 (Camparia de regulacion
1994-95), Madrid, 1996.
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CuADRO 3

DISTRIBUCION DE LAS TRANSFERENCIAS FEOGA-GARANTIA
(Segiin naturaleza del gasto)

CONCEPTO Valor %
RESTITUCIONES weenieieiiiiiiiieeieiirerrrsiseerriieeseresseeasserssesennnsssanines 40.988,7 5,1
Ayudas directas a productores ........ccoovvvierinncrcennnn 659.641,1 82,3
Ayudas al almacenamiento privado ... 5.043,0 0,62
Trasferencias a industrias trasformadoras ........ccccceeeee... 96.606,1 12,0
Campaiias de promocion y calidad otros ... 1.882,0 0,23
Ayudas a desfavorecidos y ayuda alimentaria ............... 8.617,4 1,0
Compensacion de gastos de intervencion .........c..cc.o...... 1.794,8 0,22
Compensacién depreciacién existencias y otros ............ (13.200,30) (1,6)

FUENTE: M.A.PA. La agricultura, la pesca y la alimentacion espafiolas en 1995. Elabo-
racién propia.
CuaDRO 4
EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR AGRARIO
(Miles de millones de pesetas)
1992 1993 1994 1995

FUENTES
DE FINANCIACION  Valor %  Valor % Valor %  Valor %

Banca comercial .. 568,0 44,5 476,5 40,3 536,2 39,3 583,8 36,2
Cajas de Ahorro... 376,0 29,4 331,8 28,0 3945 289 4815 299
Coop. de Crédito.. 263,0 20,6 281,6 23,8 3934 289 5054 314
Otras (Créditos

Oficiales, etc.).. 71,0 55 92,9 7,9 38,9 2,9 40,1 2,5
Total .................... 1.278,0 100 1.182,8 100 1.363,0 100 1.610,8 100

FueNTE: M.A.PA.: La Agricultura, la Pesca y la Alimentacion espariolas en 1995.

CUADRO 5

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR AGRARIO
E INDUSTRIAL AGRARIO Y ALIMENTARIO

(Miles de millones de pesetas)
1992 1993 1994 1995

FUENTES
DE FINANCIACION Valor % Valor %  Valor % Valor %

Banca comercial .1.492,0 60,0 1.3129 56,9 1.358,9 53,1 1.497,9 50,8
Cajas de Ahorro... 576,0 232 4563 23,7 6642 259 777,4 26,3
Coop. de Crédito.. 263,0 10,6 281,3 12,2 454 17,6 5747 19,5
Otras (Créditos

Oficiales, etc.).. 155,0 6,2 1669 7,2 87,7 34 1008 34

Total ...ccovevveeeeins 2.486,0 100 2.307,7 100 2.561,2 100 2.950 100

FueNTE: M.A.PA.: La Agricultura, la Pesca y la Alimentacion espariolas en 1995.







COOPERATIVISMO Y DESARROLLO
RURAL

por
ANDRES MONTERO GARCIA*

RESUMEN

La evolucién del medio rural en el siglo xx, viene muy ligada a la gran
productividad del sector primario, lo cual ha permitido que cada vez mas
personas puedan dedicarse al sector terciario para satisfacer necesidades no
materiales.

El desarrollo rural es un conjunto de actuaciones tendentes a modificar
las estructuras técnicas, econémicas y sociales, lo cual debe implicar
aumento del bienestar social.

Las cooperativas, estin presentes en todas las ramas de la econo-
mia y en todos los lugares, basando su funcionamiento en los principios
de solidaridad de participacién de sus miembros, y por su vocacién so-
cial.

Las cooperativas tienen cualidades que las hacen imprescindibles, para
favorecer el desarrollo rural por:

— Tener capacidad para acompafiar el desarrollo tecnolégico y local
(I+D).

— Su estrecha relacién con el territorio donde operan.

— No hay riesgo de traslado o de cierre selectivo.

— Fomentar la formacién y la continuidad en el empleo.

— Tener efecto impulsor de la cohesién econémica y social.

* Jefe del Servicio de Fomento Asociativo Agrario de la Direccién General de Plani-
ficacién y Desarrollo Rural.
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— Resolver los problemas del dimensionamiento de las empresas, el ais-
lamiento, la desinformacién, el inmovilismo, la descapitalizacién,
desarrollo tecnolégico, etc., evitar la obsolescencia del capital humano
y de los medios de produccién.

SUMMARY

The evolution of the rural means in the XX century, comes very bound to
the great productivity of the primary sector, that which has allowed that
more and more people can be devoted to the tertiary sector to satisfy neces-
sities non materials.

The rural development is a group of performances tendentes to modify
the technical, economic and social structures, that which should imply in-
crease of the social well-being.

The Cooperatives, are present in all the branches of the economy and in
all the places, basing their operation on the principles of solidarity of parti-
cipation of their members, and for their social vocation.

The Cooperatives have qualities that make them indispensable, to favor
the rural development for:

— To have capacity to accompany the technological and local develop-
ment (I+D).

— Their narrow relationship with the territory where they operate.

— There is not transfer risk or of selective closing.

— To foment the formation and the continuity in the employment.

— To have impeller effect of the economic and social cohesion.

— To solve the problems of the dimensionamiento of the companies, the
isolation, the disinformation, the immobility, the decapitalization, de-
velopment technological, etc., to avoid the obsolescence of the human
capital and of the production means.
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1. INTRODUCCION

En los dltimos dos siglos, el mundo ha sufrido profundas transfor-
maciones econémicas. Con la revolucién industrial la produccién de
bienes elaborados alcanzé volimenes inimaginables hasta entonces. El
sector secundario de transformacién de materias primas en productos
elaborados en las economias de los paises que desarrollaron una base
industrial, pasé de un 10 por ciento a fines del siglo xvii1, a un 50 por
ciento a comienzos del siglo Xx. Mientras tanto, la produccién de bie-
nes primarios continué en ascenso en términos absolutos, gracias a la
genética, la mecanizacién, al empleo de fertilizantes quimicos en la
agricultura, a la tecnologia en general. Pero su participacién en el pro-
ducto social disminuyé continuamente, hasta llegar a representar
aproximadamente un 2 por ciento actualmente en los pafses industria-
lizados. Por otra parte, se registré paralelamente un constante aumen-
to de la participacién de los servicios (el sector terciario) en el produc-
to social, hasta representar en algunos paises ya hasta el 70 por ciento.

En los paises industrializados se dedica cada vez menos trabajo a
la produccién de bienes agricolas e industriales y cada vez mas a la
puesta a disposicién de servicios inmateriales, tales como: comercio,
transporte, comunicaciones, software, educacién, salud, servicios pu-
blicos, etc. La productividad en los sectores primario y secundario es
tan grande, que cada vez mas personas pueden dedicarse a satisfacer
necesidades no materiales.

Si el sector terciario ha adquirido esta dimensié6n, es razonable co-
nocer sus componentes principales. En las estadisticas internaciona-
les se diferencian cinco subsectores del sector terciario:

1. Comercio mayorista y minorista, rama hotelera y gastronémica.

2. Transporte, almacenamiento y comunicacion.

3. Sistema financiero, seguros, sector inmobiliario y servicios
profesionales.

4. Servicios personales y sociales.

5. Servicios publicos.

Entre estos subsectores no es precisamente el publico el que regis-
tra mayor crecimiento relativo, sino el subsector tres, el que genero,
el afio 1990, el 22 por ciento del producto social bruto mundial, por
ejemplo, en los Estados Unidos —donde alcanza el 25 por ciento— es
mucho mayor que el conjunto de la industria transformadora. Se en-
tiende por servicios profesionales, al asesoramiento legal, tributario y
empresarial, el disefio, la investigacién de mercado, la publicidad,
etc. Si se separan estadisticamente aquellos servicio que las empresas
industriales generan en sus propios locales, se modificarian aun mas.
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GRAFICO 1

ESQUEMA DE TRES FASES DE LA TRANSICION DE LA SOCIEDAD
AGRARIJA A LA INDUSTRIAL Y A LA DE SERVICIOS
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2. DESARROLLO RURAL

Todo proceso de desarrollo consiste en un conjunto de actuaciones
tendentes a modificar las estructuras técnicas, econémicas y sociales,
lo cual debe implicar aumento del bienestar social.

Desarrollo es:

— Obtener mejor nivel de vida.

— Conservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural.

— Creacién de actitudes positivas para el futuro.

— Aprendizaje colectivo para la transformacién del medio rural.

— Desarrollo de capacidades asociativas, innovadoras y genera-
doras de nuevas soluciones y alternativas.

— Capacidad para realizar las soluciones propuestas.

Dénde se debe incidir:

— Cambio para:

a) Hacer de otra manera.
b) Hacer otras cosas.
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¢) Cambios a nivel de:

— La Sociedad.

— De los individuos.

— De la Organizacién y Estructuras.
— De los conocimientos.

— De las actitudes.

— De los medios.

— Factores que influyen:

e Aptitudes (conocimiento): Para saber por qué y
c6mo hacer las cosas.

e Medios: Tener las herramientas, los materiales y to-
dos los medios necesarios juridicos y técnicos.

o Actitudes: Querer hacer de otra manera.

e Formacién: El nivel de conocimiento es la clave de
todos los cambios.

Formacién para: Animacion.
Participacién.
Preparacion para el cambio.
Preparacion para la vida de grupo
y para la dimensién colectiva, via
asociativa.

Asociacionismo
Asociaciones.
Autarquias.
Grupos.

Los factores que inciden en el desarrollo rural se pueden concen-
trar en dos grandes grupos de medidas:

— Medidas materiales: Medios necesarios para facilitar el desarro-
llo rural, tanto material como juridico.

— Medidas formativas: Para facilitar la aptitud y la actitud frente
a las:

* Mejoras de la eficacia del sistema productivo individual y co-
lectivamente, diversificacién, etc.

e Mejoras de la eficacia de las estructuras econémicas, oferta,
demanda, crédito y seguros, fundamentalmente por via aso-
ciativa.

e Mejoras de la eficacia de las estructuras sociales, seguridad
social y bienestar.
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3. IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL
DE LAS COOPERATIVAS EN EL DESARROLLO RURAL

Las cooperativas estdn presentes en todas las ramas de la econo-
mia y ademas se caracterizan por una extrema diversidad, tanto por
lo que se refiere a su tamafio (niimero de efectivos y volumen de ne-
gocios) como a su actividad y ubicacién.

Estas empresas, que son en algunos casos lideres de su rama de
actividad a nivel nacional, europeo o incluso internacional, represen-
tan en particular:

— El 20 por ciento del ahorro europeo,

— 2/3 de la comercializacién y de la transformacién de la produc-
cién agricola de la CE.

— 60 millones de miembros y 3 millones de empleos sélo en el
sector cooperativo.

En el sector bancario, por ejemplo, cinco bancos cooperativos
europeos figuran entre los 50 primeros bancos mundiales. Algunas
de las centrales de compras y de distribucién mas importantes tie-
nen un estatuto cooperativo. Por otro lado, las asociaciones gesto-
ras ocupan un lugar predominante en ambitos como el turismo so-
cial, la vivienda social o también la sanidad, la proteccién social, en
los que estas empresas combinan la competitividad y la funcién so-
cial.

Ademas, esta forma de sociedad conjuga tradicién y modernidad,
y las férmulas cooperativas se emplean en sectores tan diferentes
como la artesania o la industria de los programas informaéticos, en los
que la flexibilidad y la innovacién tanto organizativa como técnica
son elementos fundamentales.

Coexisten entidades de dimensiones muy diferentes que de ningtin
modo pueden considerarse en todos los casos como PYME. Sin em-
bargo, la importancia de estas empresas varian entre las diferentes re-
giones de la Unién Europea segin la historia o la cultura del pais de
que se trate. Asi, por ejemplo, en algunos paises existen actividades que
no pueden ejercerse en forma de cooperativa. Es lo que sucede, en par-
ticular, con las farmacias en seis paises como minimo. En efecto, los
Estados miembros de la UE conceden a estas empresas un lugar varia-
ble en su preocupacién por el desarrollo econémico y social.

La importancia de las cooperativas no pueden limitarse tnica-
mente a su peso econémico, depende también de su dimensién social
y cultural, que influye profundamente en la dinamica de cambio de la
sociedad europea.
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Estas empresas se caracterizan por la aplicacién de técnicas de or-
ganizacién y de produccion especificas procedentes de los principios
de la democracia econémica. Histéricamente esta forma de empresas
estd implicada directamente en el desarrollo local del empleo y en la
lucha contra el desempleo.

Las técnicas de funcionamiento de este tipo de empresas se basan
en los principios de solidaridad y de participacién (que quedan ex-
presados, en particular, en la norma de «una persona un voto») de los
miembros, los empresarios, los usuarios o los consumidores, y se ca-
racterizan a menudo por su vocacién social.

La especificidad de estas organizaciones radica fundamentalmen-
te en el fomento de los siguientes «Principios y Valores» definidos en
el Congreso de la ACI en MANCHESTER el afio 1995:

Adhesion voluntaria y abierta.

Gestiéon democriatica por parte de los socios.
Participacién econémica de los socios.
Autonomia e independencia.

Educacién, formacién e informacién.
Cooperacién entre Cooperativas.

Interés por la Comunidad.

Las cooperativas estdn basadas en los valores de la autoayuda,
la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad. Los socios co-
operativos hacen suyos los valores éticos de la honestidad, la trans-
parencia, la responsabilidad y la vocacién social.

4. CUALIDADES DE LAS COOPERATIVAS QUE FAVORECEN
EL DESARROLLO RURAL

Los cambios profundos de la sociedad europea no se limitan sola-
mente a la dimensién técnico-econémica (aunque ésta constituya un
elemento ineludible), sino que dan lugar a un proceso de desarrollo
de la innovacién en todos los sectores de la actividad humana.

4.1. Capacidad para acompaiiar el desarrollo tecnolégico y local
(I+D)

Las cooperativas poseen una capacidad especial para acompafiar so-
cialmente el desarrollo tecnolégico y para elaborar estrategias de res-
puesta a las demandas sociales de nueva ciudadania y de democracia
econémica (integracién en la actividad econémica de las categorias des-
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favorecidas, por ejemplo). Las estructuras de servicio, cuya misién con-
siste en poner en marcha el desarrollo local, como las oficinas de desa-
rrollo, los centros de fundacién, los «community business» se organizan
frecuentemente en forma de asociaciones o de cooperativas. Muchas
empresas de este sector son ya o estan convirtiéndose en vectores esen-
ciales de las politicas comunitarias. Es lo que sucede, por ejemplo, con
las mutuas, que, como desean, pueden contribuir de manera fundamen-
tal a las politicas comunitarias de movilidad de las personas y de pro-
teccion social (planes de pensiones y regimenes complementario de se-
guridad social). Los bancos cooperativos se han convertido en los prin-
cipales intermediarios regionales de los fondos (FSE, FEDER, FEOGA).

Ya se trate de fenémenos relacionados con el urbanismo, con el
declive econémico de algunas regiones, con la pérdida de empleos,
con la precariedad de capas importantes de poblacién o con la ges-
tién de los recursos humanos en las empresas, estas entidades ofre-
cen soluciones que permiten la renovacién que difunden a través de
sus redes, a menudo con el apoyo de los poderes publicos.

4.2. Estrecha relacién con el territorio donde operan

Debido a su caracter de PYME, basadas en los principios de so-
lidaridad y de participacion, las empresas cooperativas, sobre todo
las pequefias y medianas, se caracterizan en efecto por su estrecha re-
lacién con el territorio en el que operan.

Las sociedades cooperativas agrarias son las principales suminis-
tradoras de tecnologia a los agricultores a base de fertilizantes, pla-
guicidas, semillas, genética animal y vegetal, piensos, maquinaria,
energia, etc. En realidad, todo lo que puede mejorar, deteriorar, con-
servar y desarrollar el medio natural, el paisaje, los cauces de agua,
los pastizales, los montes, los animales, los insectos, etc., la caza y la
pesca, son medios que venden las cooperativas.

Las sociedades cooperativas agrarias influyen directamente sobre
el patrimonio natural y cultural de nuestro pais, puesto que a ellas
pertenecen la mayoria de los empresarios agricolas, que son los ma-
yores responsables de facilitar alimentos, de conservar el medio am-
biente y el paisaje, incidiendo sobre las orientaciones productivas y
las técnicas de cultivo y manejo de los animales.

En la mayoria de los pueblos y pequenias ciudades el origen de los
unicos bienes materiales son las sociedades cooperativas agrarias que
permiten la realizacién de construcciones rurales y urbanas, ademas
de la existencia del sector servicios, de la sanidad, de la cultura, de la
gastronomia, de lo financiero de la gastronomia, etc.
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4.3. No hay riesgo de traslado o de cierre selectivo

Los empleos creados por estas empresas orientadas hacia la per-
sona estan, por tanto, fuertemente enraizado en el territorio en el que
esta implantada la empresa y no estdn sometidos a riesgos como el
traslado o el cierre selectivo de unidades de produccién.

En los pueblos han desaparecido muchas empresas, oficios, activi-
dades y servicios privados o ptblicos tales como: escuelas, médicos,
ferrocarril, cines, curtidores, guarnicioneros, hojalateros, etc., pero
las sociedades cooperativas agrarias se han transformado, renovan-
dose, para seguir siendo el medio que facilita y mejora el bienestar
social, convirtiéndose, en los pueblos donde funciona bien, en la prin-
cipal empresa y motor de desarrollo.

Cuando las sociedades cooperativas agrarias, tienen seccién de
crédito, de consumo y de turismo rural, son el medio mas eficaz para
realizar el desarrollo endégeno, donde la importancia de las subven-
ciones y subsidios son intrascendentes frente a la eficacia y el volu-
men de sus propios medios, que utilizados y programados por ellos
mismos, los convierte en protagonistas de su desarrollo.

4.4. Fomentan la formacién y la continuidad en el empleo

Estas entidades econémicas cuentan también con una accién de
iniciacién y de formacién a la cultura empresarial que fomenta la
continuidad de los empleos.

4.5. Tienen efecto impulsor de la cohesién econémica y social

Las cooperativas participan ya activamente en la realizacion de las
diversas politicas comunitarias. Pero las posibilidades que ofrecen las
integraciones cooperativas estdn lejos de haberse aprovechado plena-
mente. Para que la intervencién de estas empresas sea mas eficaz, se-
ria conveniente valorizar su actividad, que tiene un efecto impulsor
de la cohesién econémica y social, especialmente en las regiones de
los objetivos 1, 2 y 5b, definidos en el Reglamento CEE ntmero
2052/88 del Consejo como:

— Objetivo ntimero 1: Fomentar el desarrollo y el ajuste estructu-
ral de las regiones menos desarrolladas.

— Objetivo niimero 2: Reconvertir las regiones gravemente afec-
tadas por el declive industrial.
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— Objetivo niimero 3: Combatir el paro de larga duracién.
— Objetivo namero 4: Facilitar la insercién profesional de los j6-

venes.

— Objetivo nimero 5: En la perspectiva de la reforma de la poli-

tica agricola comun:

a) Acelerar la adaptacién de las estructuras agrarias.
b) Fomentar el desarrollo de las zonas rurales.

A la hora de aplicar estas politicas, la Unién Europea deberia tener
en cuenta e incentivar mucho mas y de manera mas adecuada los ras-
gos especificos de la organizacién interna y de la relacién con la so-
ciedad civil y las redes empresariales de las entidades asociativas.

4.6.

Las otras funciones de los agricultores y de las agriculturas

La funcién de produccién ha sido objetivo fundamental de la agri-
cultura desde el origen, incluso en los primeros objetivos de la CEE y
de la PAC, pero esto sucedia por no considerarse necesarios y tras-
cendentales las otras funciones y productos, que proporcionan, lejos
de enfoques economistas, especialmente las agriculturas y ganaderias
mas dificiles, tales como:

Conservacién del potencial genético vegetal y animal creado y
generado durante millones de afios.

Independencia alimentaria y seguridad alimentaria local.
Conservacién del medio ambiente y control de la flora y la fau-
na y la valoracion del paisaje agrario.

Contribuye al proceso de desarrollo del agro-sistema al favorecer
la evolucién de las condiciones sociales y de vida del medio rural.
Conservacién de caminos y de carreteras.

Conservacién de paredes, bancales y muros.

Conservacién de plantaciones (almendros, cerezos, higueras, en-
cinas, etc.).

Conservaciéon de redes de riegos, puesto que las hay desde los
romanos, drabes y anteriores.

Repercusion en la oferta de actividades terciarias de ocio, turis-
mo, medicinales, deportivas, gastronémicas, culturales, folcléri-
cas, etc.

Complementariedad laboral y econémica para los agricultores y
asalariados, a tiempo parcial, y absentistas.

Capacidad para mantener mercados locales y regionales con
productos tales como; mieles, aguardientes, vinos, chacina, pes-
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cados de interior (tencas), caracoles, esparragos trigueros, que-
sos, aceites, mermeladas, etc.

¢ Utilizacién de recursos hidrolégicos en las cabeceras de las
cuencas hidrogréaficas evitando la erosion, las inundaciones, y el
cegamiento de los pantanos.

e Mantenimiento de gastronomia y artesania tradicional y las
denominaciones de origen.

Todas estas funciones y otras menos vistosas y de actualidad estan
catalizadas y desarrolladas en gran medida por las cooperativas loca-
les, menos interesadas en contaminar y vender, por estar mas preo-
cupadas y enraizadas en su entorno, que las casas comerciales de in-
secticidas, fertilizantes y semillas.

Si las actividades y presupuestos llegan desordenados y dispersos
a la agricultura, sera tal vez la sociedad urbana mas numerosa y mas
poderosa, la que decidira sobre el futuro del mundo rural y sobre el
valor econémico-social de sus funciones y sus producciones.

4.7. Se enfrentan a la necesidad de alcanzar la dimensién europea

Estas empresas, como todas las demads, se enfrentan a la necesidad
de integrar o alcanzar la dimensién europea para sobrevivir y desa-
rrollarse, ya sea mediante fusiones, conquistas de parcelas de merca-
do, inversiones de nuevas tecnologias y operaciones transaccionales,
que generan en todos los casos necesidades de financiacién en fondos
propios o casi fondos propios.

Sin embargo, siguen padeciendo un ostracismo latente —aunque
representen el 20 por ciento del ahorro europeo— impuesto por el
mundo financiero clasico, aunque sélo sea porque el objetivo de sus
actividades no es solamente conseguir un beneficio, sino también el
interés general, la creacién de empleo y la solidaridad.

Esta situacién les impulsa normalmente a cambiar de marco juri-
dico para conseguir medios de financiacién, sobre todo a largo plazo
y en forma de capital o casi capital riesgo, cuando quieran participar
en programas de inversion de envergadura o arriesgados desde el
punto de vista de su desarrollo.

4.8. Permiten alcanzar los beneficios del I+D

El desarrollo sostenible depende en gran medida del progreso téc-
nico, es decir del I+D, existiendo un gran incremento de productivi-
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dad cuando se incrementan los gastos en I+D. Evidentemente, las pe-
quefias empresas del mundo rural no podran abordar individualmen-
te, de forma rentable y eficaz, los programas necesarios para reali-
zar los cambios tecnolégicos necesarios. Para ello serd necesaria la
accién colectiva.

4.9. El cooperativismo es un medio eficaz y probado
para superar las principales dificultades empresariales
que existen para el desarrollo del medio rural, tales como

— Pequena dimensién de las empresas.

— Aislamiento, desinformacién, desconfianza, inmovilismo.

— Dificultades para adoptar innovaciones y cambios tecnolégicos
en el medio.

— Descapitalizacién y ausencia de grupos econémicos.

— Bajo nivel educativo.

— Dificultades para asignar recursos para temas de investigacion.

— Superar las dificultades existentes para:

Crear unidades de produccién viables.
Introducir, de modo rentable, mejoras técnicas (mecaniza-
cién, informatica, instalaciones més comerciales, modernas,
antiguas, etc.).

* Reunir volamenes de producto y servicios para acometer
proyectos mas tecnificados comercialmente.
Mejorar la cualificacién laboral.
Disponer de mayores volimenes de capital, para adoptar in-
novaciones, realizar inversiones y crear empleos estables.

¢ Evitar la obsolescencia del capital humano y de los medios
de produccién.

4.10. Participacion de cooperativas en el Leader I

La mayoria de las empresas que nacen de los programas de desa-
rrollo rural, viven, o mejor mal viven, durante el tiempo que las man-
tiene el frasco del suero de las subvenciones y del paternalismo, su-
friendo fuertes colapsos, crisis y dificultades cuando terminan los es-
timulos. Estas ayudas son estériles e incluso contraproducentes en
muchos casos, por varias razones entre otras, por la independencia,
el localismo, la falta de complementariedad, el aislamiento, las difi-
cultades para el desarrollo tecnolégico, las unidades de produccién
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inviables, el sobredimensionamiento, las dificultades para rentabili-
zar los medios técnicos y los factores de produccién y la baja capita-
lizacién.

Es evidente que para desarrollar el tejido empresarial en el medio
rural, sera necesario contar con la férmula cooperativa por ser el me-
dio maés eficaz.

4.11. Participacién de cooperativas en el Leader I

Leader responde a las siglas de las palabras francesas que signifi-
can: Ligazoén o articulacién entre actividades de desarrollo economi-
co rural.

Participaron Cooperativas en 26 grupos promotores.

Las Inversiones que realizaron son:

Numero Inversiéon

de Cooperativas (en pesetas)

APOYO tECNICO .voiiviiiieieii e 1 3.200.000

TUrismo TUral .ceovevveeiiieren e 35 632.419.000

Pequefias empresas artesanas y de servicios 108 2.275.842.000
Valoracién y comercializacién de productos

AGTATIOS ©veveverreeceiiitiinieirrese e eaee e 74 1.424.479.000

TOtal vt 4.335.940.000

5. ACTIVIDADES DE TURISMO RURAL EN COOPERATIVAS

Camping, caballos, hotel albergue, servicios, forestales, aula de la
naturaleza, granja escuela, almazaras, restaurantes, vidrio, albaiile-
ria, cantera y ceramica, fisioterapia, hotel, tiendas-supermercados,
bienes de equipo, artes graficas y encuadernacién, atencion y servi-
cios a los mayores.

6. ACTIVIDADES DE COOPERATIVAS EN PEQUENAS
EMPRESAS ARTESANAS Y DE SERVICIOS LOCALES

Setas, trufas, caracoles, cultivo y comercializacién, queserias y ga-
nadera, ovino y caprino, cunicultura, forestales, carpinteria, muebles
y persianas, horticolas, invernaderos, nuevos cultivos, comerciali-
zaci6n de productos agrarios, cultivo y procesado de plantas aroma-
ticas, envasado de aceite y promocién, embutidos, Coop. de Exp. Co-
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munitaria de la Tierra, conservas vegetales, jardineria, reposteria, pa-
naderia y bolleria, remolques, fraguas, forja y talleres, gestiéon de re-
siduos agropecuarios, campamentos infantiles, textiles y telares.

7. ACTIVIDADES COOPERATIVAS PARA LA VALORACION
Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRARIOS

Comercializadora, puntos de venta y sala de degustacion, centro
de distribucién de insumos, almazaras y envasadoras de aceite y
aceituna, explotacién apicola y envasado de miel, acondicionamien-
to, construccién, obra civil e instalacién de transformacién, fabrica-
cién de queso artesano, laboratorios de analisis de alimentos y con-
trol de calidad, comercializacién de lechazo y corderos, pasas y cas-
tafias, industrias chacineras y fabricacién de productos carnicos,
polvorones, disefio de marcas y campafias de promocién, aromati-
cas, pieles, comercializacion de deshidratados, vinos e instalaciones,
bodegas y salas de degustacién, hornos, cunicultura, modernizacién
de explotacién de ganado vacuno, aulas de formacién, ferias y cer-
tamenes.
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FINANCIACION DE LA PRODUCCION
Y COMERCIALIZACION DEL ACEITE
DE OLIVA EN LAS ALMAZARAS
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RESUMEN

Con el presente articulo pretendemos describir la estructura empresarial
del sector del aceite de oliva tanto en su fase industrial como de distribucién,
poniendo de manifiesto la relevancia que en la primera fase poseen las Al-
mazaras Cooperativas.

Seguidamente exponemos los instrumentos financieros que, actualmente,
utilizan las Almazaras Cooperativas en la fase de produccién para financiar
tanto las inversiones fijas como las necesidades de circulante.

Por ultimo describimos cé6mo financian las Cooperativas, tanto de primer
grado como de segundo, la comercializacién de su aceite en el mercado na-
cional y c6mo se financian las operaciones de comercio exterior.

ABSTRACT

With this article, we intend to describe the managerial structure in the
olive oil sector, both in the industrial phase and in the distributional one by
emphasizing the importance of the oil mill cooperatives in the first phase.
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Later, we expose the financial instruments that, nowadays, are used
by the oil mill cooperatives to finance both the permanent investments
and the circulating investments which are made use of in the production
stage.

Finally, we describe how the first and second degree cooperatives finance
the oil in the national market and how the operations in the foreing trade are
financed.
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1. LA PRODUCCION DE ACEITE DE OLIVA

Antes de entrar de lleno en el anélisis de c6mo financian las Al-
mazaras Cooperativas la produccién y comercializacién de su aceite
de oliva y para no dar una visiéon de la realidad de este producto li-
mitada a su fase industrial y de distribucién, creemos necesario apor-
tar algunos datos que, en su conjunto, permitan configurar una idea
clara de lo que representa este producto.

Con dicho objetivo y sin 4nimo de ser exhaustivos ofrecemos a
continuacién algunos datos suficientemente esclarecedores de su re-
levancia geografica, econémica y social:

a) La produccién mundial de aceite de oliva procede en un 99
por ciento de los pafses de la cuenca del Mediterrdneo. La
suma de las producciones de Grecia, Italia, Portugal y Espafia
representan casi el 80 por ciento de la produccion mundial.

b) A nivel comunitario la superficie dedicada al cultivo del olivar
asciende a 5,3 millones de hectéreas, es decir, casi el 70 por
ciento de la superficie olivarera mundial y el 5 por ciento de la
superficie agricola utilizada en la Unién Europea

¢) Esparia con una cosecha media de 600.000 toneladas anua-
les y un valor de 230.000 millones de pesetas, aproximada-
mente, es lider en la produccién de aceite de oliva, con el 31
por ciento de la produccién mundial. La superficie de culti-
vo alcanza los 2.236.000 hectareas, en plantacién regular, y
962.000 arboles diseminados, que generan 46 millones de
jornales al afio, y se concentra fundamentalmente en las re-
giones con un indice de paro mas elevado; Andalucia y Ex-
tremadura, comunidades con un porcentaje muy destacado
en este cultivo.

d) Asi, Andalucia posee el 60 por ciento de la superficie nacional
dedicada al olivo y aglutina el 80 por ciento del aceite obteni-
do en Espafia. Esto supone que en esta region se concentra la
cuarta parte de la produccién mundial y casi la tercera parte
de la comunitaria.

Es de destacar la enorme dimensién social que, en esta region,
tiene el cultivo del olivar con mas de 140.000 explotaciones, cuya ac-
tividad constituye el eje central de su actividad econémica, sobre
todo en las principales zonas de produccién y, singularmente en la
provincia de Jaén. Una dimensién social que se incrementa al valorar
la actividad industrial y de servicios, directa e indirecta, que genera el
sector del aceite de oliva.
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2. ESTRUCTURA EMPRESARIAL EN EL SECTOR
DEL ACEITE DE OLIVA

2.1. Fase de produccion

Juridicamente existen tres tipos de titularidad en el sector almaza-
rero:

* Almazaras Asociativas, que corresponden a Cooperativas o So-
ciedades Anénimas de Transformacién y molturan la aceituna
de sus socios.

* Almazaras Industriales, que corresponden a industrias o socieda-
des privadas y molturan mediante contrato las aceitunas de los
olivareros.

* Almazaras Agricolas, pertenecientes a empresarios privados que
molturan su propia aceituna.

Pues bien, al abordar el estudio de las empresas que se dedican a
la extraccién del aceite de oliva destaca, inmediatamente, la presen-
cia de un gran numero de entidades asociativas; no en vano Espafia es
el pais en el que las Cooperativas agrarias poseen una mayor cuota de
mercado en este sector. En concreto, se estima que las Almazaras
Cooperativas molturan y extraen, como media, el 60 por ciento de los
aceites virgenes en cada camparia, correspondiendo el 40 por ciento
restante a las almazaras industriales.

Ahora bien, el sector productor esta caracterizado por la excesiva
atomizacién y escaso dimensionamiento de las unidades producti-
vas. La mayoria se limita a la molturacion y extracciéon de aceite vir-
gen y muy pocas son las que abarcan actividades complementarias
como el refinado y envasado del producto o a la extracciéon de acei-
tes de orujo. |

Sin embargo, esta estructura productiva proporciona al sector cla-
ras ventajas, como es que la riqueza generada a través de la transfor-
macién de la aceituna revierte directamente sobre el agricultor sea
cual sea el volumen de aceituna recogida en sus olivares.

En efecto, la liquidacién de la cosecha se hace, normalmente, por
el sistema de margenes brutos, es decir, aplicando una simple opera-
toria en la cual se resta de los ingresos los gastos de la campafia, para
después dividir entre la cantidad de aceite obtenido. El valor consti-
tuye el precio a pagar al socio en la liquidacién que le practique la al-
mazara al final de la campafia (normalmente, el 30 de noviembre).
Aunque es posible que antes de esa fecha y en funcién de la capaci-
dad financiera de la almazara los oleicultores puedan obtener antici-
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pos de cosecha sin coste alguno y que posteriormente se les deducira
de la liquidacién definitiva que se les realice.

Por otra parte y para cuantificar la importante actividad econémi-
ca de las entidades asociativas citar que éstas concentran el 80 por
ciento de la oferta de aceite de oliva. Incluso dentro de determinadas
regiones la penetracion de las cooperativas es aun mayor:

* En Andalucia aglutina el 82 por ciento del aceite de oliva virgen.
Segtin la Consejeria de Agricultura y Pesca es el sector donde el
asociacionismo se encuentra mas arraigado, pues practicamente
el 80 por ciento de los olivareros se encuentran afiliados a algin
tipo de entidad asociativa.

Ademas, dentro del Cooperativismo Agrario Andaluz el peso
de las almazaras es muy notable. Asi, el 40 por ciento de las
Cooperativas Agrarias de nuestra comunidad se dedican a la fa-
bricacién de aceite de oliva. Este porcentaje llega a ser extremo
en el caso de Jaén (con mas del 90 por ciento) y muy importan-
te en Cérdoba (con practicamente la mitad), logico al tratarse de
dos provincias olivareras por excelencia.

* En la Comunidad Valenciana se estima que la produccion coo-
perativizada supone un 69 por ciento dentro del total.

2.2. Fase de comercializacion

Hemos de indicar que:

a) A nivel de distribucién las almazaras utilizan, en general, dos
canales: el autoconsumo de los propios agricultores y la venta
a granel a las industrias de envasado y refino con la interme-
diacién de un corredor que percibe una comisién sobre el im-
porte total de la compra-venta.

b) Para la industria envasadora, el sector del aceite en Espaiia
presenta uno de los mayores grados de concentracion de
nuestro sistema alimentario. Centrandonos en el aceite de oli-
va, son muy pocas las empresas que controlan el mercado. En
concreto, para el afo 1996 las diez primeras empresas agluti-
nan el 65,5 por ciento’ de las ventas envasadas, aunque la

2 Segtin la Estadistica de las Ventas de Aceite Envasadas con marca en Espafia en el
periodo de enero a diciembre de 1996 facilitada por la Asociacién de Industriales En-
vasadores vy Refinadores de Aceites Comestibles.
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c)

d)

concentracion es mucho mayor si nos referimos a los grupos
de empresas actuales.

Hoy en dia, la mayor parte de las PYMES del sector del
aceite se sienten acosadas y denuncian la imposibilidad de
competir en un mercado que estd alcanzando caracteristicas
de oligopolio. Estas creen que las grandes firmas han llegado a
acuerdos para la distribucién con las grandes cadenas y que
las acorralan.

No seria de extrafiar que, en poco tiempo, industrias inter-

medias del sector pasaran a formar parte de alguno de los gru-
pos antes considerados, permitiendo asi aumentar las cuotas
de mercado correspondientes a las marcas bien posicionadas
de estas empresas.
La tnica manera de evitar la total dependencia que el sector
tiene respecto a las grandes empresas multinacionales, es ac-
tuar en el Gnico escalén atin propio: el producto. Muchas de
las necesidades que tienen las almazaras en cuanto a la co-
mercializacién podrian ser cubiertas con mayor facilidad me-
diante la integracién en otras sociedades de 2.° 0 3. grado.

La dificultad de esta posible actuacién estriba en la especial
idiosincrasia de la mayor parte de las empresas que constituyen
dicho escalén productivo: las almazaras de tipo asociativo.

Actualmente, la mayor parte de estas sociedades de 2.° gra-

do actian en la transformacién y posterior comercializacién
del orujo y en la tramitacién y peticiéon de ayudas estatales y
comunitarias. Podemos afirmar que los canales de distribu-
cién y comercializacién no se han establecido a través de so-
ciedades de 2.° grado.
No podiamos terminar este epigrafe sin hacer mencién del
comercio exteriot, pues nos encontramos con un sector cada
vez mas importante desde este punto de vista. Asi en la cam-
pana 1994/95, a pesar del aumento de los precios, las expor-
taciones dirigidas a la Unién Europea se elevaron a 365.000
toneladas. En el futuro esta cifra puede experimentar un im-
portante aumento, mas atn si consideramos la fuerte expan-
sién que experimentara la oferta gracias a las mejores condi-
ciones hidrolégicas y a las nuevas plantaciones. Ademas, la
demanda también se prevé que experimente un considerable
aumento debido a la moda de los productos naturales en todo
el mundo.

No obstante, en la camparia 1995/96 se estim6 un consumo
para toda la Unién Europea de 1.275.000 toneladas lo que su-
puso el 90 por ciento del total mundial. En el resto del mundo



Financiacién de la produccién y comercializacion del aceite de oliva... 85

destacan los paises drabes y emerge con fuerza Estados Uni-
dos, Canad4, Australia y Japén.

La Unién Europea presenta un ligero saldo exportador, que
nace principalmente de Italia y se dirige, fundamentalmente, a
Estados Unidos y Canada.

3. FINANCIACION A LA PRODUCCION DE ACEITE DE OLIVA
EN LAS ALMAZARAS COOPERATIVAS

Aunque en principio se pudiera pensar que el sector oleicola no re-
cibe, por parte de las entidades financieras, un tratamiento especial
distinto del resto del sector agrario, lo cierto es que éstas han adap-
tado alguno de sus productos a las caracteristicas especiales de este
subsector agricola.

Las entidades financieras que operan en zonas rurales son las mas
sensibles a las necesidades y a los problemas de este sector y, por tan-
to, los que tienen més modalidades de créditos y préstamos mas es-
pecificos. Pero, en lineas generales, puede decirse que los tipos de
crédito son muy similares y que sus condiciones no varfan excesiva-
mente de unas entidades a otras.

Destaca, también, la importancia de los diferentes convenios con
el Ministerio de Agricultura, que todas las entidades financieras sus-
criben con las variaciones propias de cada provincia. De ellos, se de-
riva la mayoria de los adelantos a las subvenciones concedidas a los
olivareros. También hacen posible la reforma y modernizacién de las
almazaras, etc.

3.1. Financiacién del circulante

Los productos que las entidades financieras dirigen a estas empre-
sas para financiar su circulante son:

1. Pélizas de Crédito que las entidades financieras conceden para
atender los gastos propios de molturacién de la Cooperativa,
que puede suponer 9 6 10 pesetas/kilo, segin el volumen de
aceituna, y en otros casos cuando la Cooperativa tiene Seccién
de Crédito para que éstas financien los anticipos de cosecha a
sus socios, en cuyo caso el limite global de esta péliza puede
estar entre 50 y 60 pesetas/kilo de aceituna molturada.

Estos anticipos seran descontados de las liquidaciones de-
finitivas que al finalizar la campaia practique la Cooperativa.
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Las condiciones de estas cuentas corrientes de crédito son:

— Plazo: 11 meses maximo (suelen solicitarse en diciembre o
enero del afio siguiente).

— Vencimiento: 30 de noviembre (si se ha solicitado en no-
viembre) o 31 de diciembre (si la solicitud de crédito se ha
efectuado en enero).

— Interés actual: 3,5-4,5 por ciento.

2. Préstamos de Camparia individuales a los socios de la Coo-
perativa cuya finalidad es atender y financiar los gastos de
molturaciéon y que pueden suponer entre 50 y 60 pese-
tas/kilo, segtin volumen de aceituna recogido. Sus condicio-
nes son:

— Plazo: 11 meses (suelen solicitarse en diciembre o enero del
ano siguiente).

— Vencimiento: 30 de noviembre (si se ha solicitado en no-
viembre) o 31 de diciembre (si la solicitud de crédito se ha
efectuado en enero).

— Interés actual: 3,5-4,5 por ciento.

El montante de estos préstamos de campana se fija global-
mente para cada Almazara Cooperativa, y dentro de este limite la
Cooperativa avala solidariamente todos aquellos préstamos que
soliciten sus socios.

Asi, el Consejo Rector acuerda ofrecer a la entidad, como
compensacion por las condiciones especiales de estas operacio-
nes, el compromiso de practicar las liquidaciones de todos los
socios a través de la entidad financiera, comprometiéndose
igualmente a retener a cada socio los anticipos recibidos y au-
torizandola para que el importe global de los mismos y sus co-
rrespondientes intereses sean adeudados en la cuenta de la Co-
operativa.

3. Para las Almazaras Cooperativas con Seccicn de Crédito es esta
la que sirve de medio impulsor de la Cooperativa y de los pro-
pios socios por medio de una financiacién adecuada en nu-
cleos rurales, en muchos casos de escasa dimension. En efec-
to, los depdsitos que los socios efectiian en la seccién permiten
una financiacién mas barata a la Cooperativa y a los mismos
socios y no dependiente de las fluctuaciones del mercado, que
a su vez, ven mejor remunerados sus recursos que en cual-
quier entidad financiera.
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Estas Secciones de Crédito al no estar consideradas como
Entidades Financieras, no estan sujetas a ningin tipo de coe-
ficiente ni a normativa referente a Recursos Propios Minimos
o limites en la concentracién de sus riesgos; no ejerciéndose
sobre ellas, por parte del Banco de Espafa, ninguna labor de
inspeccién al depender las Cooperativas del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y no del Ministerio de Economia y
Hacienda.

3.2. Financiacién de las inversiones fijas

Analizamos aqui la financiacién que prestan las entidades finan-
cieras para inversiones en activos fijos como instalaciones y maqui-
naria para almazaras, tanto para nuevas instalaciones como para me-
jora de las ya existentes (en Espafia la inversién media para crear o
modernizar una almazara oscila entre 150 y 500 millones de pesetas),
y todas las inversiones a realizar por la industria transformadora des-
tinadas a prevenir la contaminacién, para ayudar a la conservacion y
mejora del medio rural.

Podemos afirmar que las Almazaras Cooperativas financian con
recursos propios un porcentaje que oscila entre el 20 por ciento y el 30
por ciento de la inversion fija total programada.

El resto, es decir, entre el 70 y el 80 por ciento de la inversién total
se cubre con financiacién a largo plazo procedente de entidades fi-
nancieras.

* Plazo: suele situarse en torno a siete afios, siendo, habitual-
mente, los dos primeros de carencia; todo ello sin perjuicio
de que se pueda anticipar el vencimiento si la campafia es
elevada.

* Interés: MIBOR mas 2-2,5 por ciento. Las amortizaciones pue-
den ser mensuales, trimestrales, semestrales e incluso anuales.

* Garantias: suelen ser, habitualmente, hipotecarias. Ocasional-
mente y para una mayor cobertura del riesgo se suele exigir el
respaldo de algtin miembro del Consejo Rector, de algin so-
cio, etc.

Indicar, igualmente, que la entidad financiera presta un servicio de
asesoramiento referido a los tipos de subvencién a los que se puede
acoger la inversién, informando sobre el tipo de documentacién y los
plazos de presentacion.
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Por ultimo sefialar que si se trata de una Cooperativa con Seccién
de Crédito se sustituye la financiacién ajena a largo por la prestada
por dicha seccién, pues su coste es mucho mas bajo.

4. FINANCIACION A LA COMERCIALIZACION DEL ACEITE
DE OLIVA EN LAS ALMAZARAS COOPERATIVAS

4.1. Cooperativas de primer grado

En realidad en el sector productor no se utilizan instrumentos de
financiacién, ya que las almazaras Cooperativas se limitan a «dejarse
comprar», quedando ajenas a todo mecanismo financiero. En concre-
to, las condiciones que actualmente se dan para este tipo de empre-
sas son:

— Escasa mentalidad empresarial de los productores de aceite.

— La preocupacién esencial en el momento de la venta se traduce
en eliminar las posibilidades de impago, abandonando la ges-
tién comercial que podria repercutir en la obtencién de un ma-
yor valor afadido.

— La estructura empresarial basada en la Cooperativa como 6r-
gano de gestién de la actividad econémica del sector no facili-
ta la innovacién comercial ni financiera.

— Los factores climéticos han provocado un «shock» de oferta du-
rante las tltimas campanas. Bajo estas condiciones de exceso
de demanda y de elevacién extraordinaria de precios los agen-
tes econémicos no se encuentran motivados para introducir in-
novaciones comerciales o financieras que, por otra parte, son
dificiles de entender para la mayor parte de los responsables de
las Cooperativas.

Por todo ello, entre el 80 y el 90 por ciento del aceite que producen
es vendido a granel a través de corredores. Estos analizan, previa-
mente, unas muestras de aceite y fijan una especie de contrato por el
que se comprometen a retirar un volumen determinado de aceite con
unas caracteristicas concretas y un precio cierto. Se suele entregar
una senal o garantia que oscila entre las 5 y 30 pesetas/kilo de aceite,
aunque el rango de variacién mas comun esta entre las 15 y 30 pese-
tas/kilo de aceite, en funcion de la situacién del mercado y del riesgo
potencial de la operacion.

Indicar que este contrato es un mero compromiso formal que no
se hace definitivo hasta la retirada efectiva del aceite. Cuando ésta se
produce se solicita garantia de pago, siendo ésta, en el caso espanol,
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mediante entrega de aval bancario (si el periodo de cobro es superior,
normalmente, a un mes) o cheque garantizado si el plazo es inferior.
El aval suele descontarse por las almazaras en las Entidades Finan-
cieras para poder asf anticipar la liquidacién de la campaia a sus so-
cios. Este anticipo tiene un coste del 0 por ciento (si es a corto plazo)
y del 3,5 por ciento al 4,5 por ciento si tiene un vencimiento superior
a uno o dos meses.

Por otro lado, las entidades financieras tramitan, también, la con-
cesién de ayudas de las Comunidades Aut6nomas a estas entidades.
En concreto, la Junta de Andalucia ofrece dos lineas:

b

Ayudas a la instalacién de plantas de envasado de aceite de oli-
va virgen para entidades asociativas agrarias, con subvenciones
que cubren entre el 20 y el 30 por ciento de la inversion.
Mejora de las estructuras de comercializacién agroalimentaria:
subvenciones de hasta el 50 por ciento de los gastos para enti-
dades asociativas agrarias.

%

4.2. Cooperativas de segundo grado

Como sabemos, éstas son asociaciones de Cooperativas de primer
grado para proceder a la comercializacién conjunta de sus aceites. Acla-
rar que la Cooperativa de 2.° grado no adquiere el aceite a las de primer
grado hasta que no se produce la comercializacién, a no ser que la pri-
mera envase, en cuyo caso la compra si se efectia con antelacién.

Un gran inconveniente de estas entidades es que el contrato que
liga a la Cooperativa de 1. grado a la de 2.° grado para la comercia-
lizacién no supone siempre la exclusividad de la venta a través de la
asociacién.

* A corto plazo los instrumentos que utilizan para financiarse di-
fieren en funcién de que el aceite lo comercialicen a granel o en-
vasado. En el primer caso suelen descontar los avales que les en-
tregaron sus clientes para de esta forma anticipar el importe a
Jas Cooperativas socio. Si envasan lo normal es que soliciten una
poliza de crédito para cubrir su circulante.

* A largo plazo suelen financiar sus inversiones en inmovilizado
con aportaciones de las Cooperativas socio. Sin embargo, cuando
lo que se financia es la instalacién o mejora de su planta de en-
vasado se financian con prestamos a largo plazo con las siguien-
tes caracteristicas:

— Plazo: suele situarse como media en siete afios siendo, nor-
malmente, los dos primeros de carencia.



90 José Moyano Fuentes

— Interés: MIBOR mas 2 -2,5 por ciento.
— Garantias: normalmente hipotecarias.

4.3. Financiacion de las operaciones de comercio exterior

a) El instrumento financiero mas utilizado para financiar estas
operaciones en este sector es, por su seguridad, el Crédito Do-
cumentario irrevocable y confirmado.

Por Crédito Documentario se entiende el convenio o acuer-
do suscrito entre una Caja o Banco, normalmente extranjero,
y su cliente (el comprador del aceite) en cuya virtud dicho
banco (el emisor) actuando a solicitud y conformidad con las
instrucciones de su cliente (comprador) se obliga a pagar al
vendedor (almazara, envasador, etc.) el precio cuando le pre-
sente la documentacion relativa a la entrega del aceite (Carta
de Porte, factura, conocimiento de embarque). La Entidad fi-
nanciera espafiola puede asumir meras tareas de intermedia-
cién (acusar y notificar la entrega del aceite al banco emisor y
gestionar el cobro a la almazara o convertirse en garante de la
operacién al mismo nivel que el emisor).

La obligacién fundamental del banco emisor se reduce a
examinar, con razonable cuidado, toda la documentacién rela-
tiva a la operacién cerciorandose de que en apariencia son
conformes con los términos y condiciones del contrato. Com-
probada la regularidad externa de los documentos y la ade-
cuacién con las estipulaciones del contrato la entidad bancaria
no contraera ninguna responsabilidad por causa de eventual
insuficiencia, inexactitud, falsedad o ilegalidad de tales docu-
mentos, ni por las caracteristicas de las mercancias presenta-
das.

b) Actualmente y por su mayor flexibilidad esta ganando en im-
portancia un nuevo instrumento financiero, el denominado
Stand By Letter of Credit y que se caracteriza por ser una mez-
cla entre un crédito documentario y un aval. De hecho en su
emision la forma es igual que un aval, cubriendo hasta un im-
porte de la operacién. Ahora bien, para cobrar hay que ejecu-
tar la garantia y presentar unos documentos relativos a la ope-
racién efectuada (en nimero inferior a los que se deben pre-
sentar en un crédito documentario).

Estas dos modalidades se suelen anticipar con el mismo procedi-
miento que se utiliza para el anticipo de avales.
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RESUMEN

A pesar de la creciente relevancia que las empresas de Economia Social,
en general, y las Sociedades Cooperativas, en particular; estin alcanzando
tanto en nuestro pais como en nuestra comunidad auténoma en estas tulti-
mas décadas, es evidente y, a su vez, extrafio, el escaso interés que su estudio
ha despertado en los estudiosos de la direccién de personas.

La inmensa mayoria de los estudios realizados en torno a los recursos
humanos se han llevado a cabo en empresas privadas de tamano grande y
con una funcién de recursos humanos bien definida. En este contexto, las
tltimas aportaciones han puesto de manifiesto no sé6lo que las personas de
una organizacién pueden ser una fuente importante de ventaja competitiva
(Prahalad, 1983; Schuler y Jackson, 1987; Pfeffer, 1994), sino incluso la in-
fluencia de la direccién de recursos humanos en los resultados de la cor-
poracién (Becker y Gerhart, 1996; Delaney y Huselid, 1996; Youndt et al.,
1996).

Estos dos factores han sido los que nos han motivado a presentar este tra-
bajo, con el que pretendemos realizar un anélisis de la peculiaridad de la di-
reccién de recursos humanos en este tipo de organizaciones, haciendo un es-
pecial hincapié, desde una perspectiva empirica, en las sociedades cooperati-
vas aceiteras de la provincia de Jaén, para finalizar con una serie de
reflexiones y conclusiones relativas al papel que los recursos humanos deben
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Cooperativos de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universi-
dad Complutense de Madrid.

** Universidad de Jaén.
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jugar en el futuro de este tipo de organizaciones, si desean seguir sobrevi-
viendo en un entorno cada vez mas competitivo.

ABSTRACT

The limited attention payed to the study of Social Economy firms by the
academics of human resources management is evident and strange too, des-
pite the increasing importance these firms have reached recently in our
country, especially Cooperatives.

Most of the studies about human resources management have been deve-
loped in large private firms with a well defined human resources function. In
this context, last contributions were further evidence of the importance of
people as source of competitive advantage (Prahalad, 1983; Schuler y Jack-
son, 1987; Pfeffer, 1994) and the evident influence of the human resources
management on the corporative performance, as well (Becker y Gerhart,
1996, Delaney y Huselid, 1996; Youndt et al., 1996).

In this paper we have analyzed the peculiarities of human resources ma-
nagement, putting special emphasis on the oil Cooperatives of Jaén, always
from an empirical point of view. Finally we show several conclusions on the
future role of human resources in this kind of firms if they want to survive
in increasing competence environments.
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1. INTRODUCCION

La direccién de recursos humanos se ha convertido en un tema de es-
tudio de renovado interés en estas ultimas décadas, debido fundamen-
talmente al cambio, o mejor, ampliacién de los temas de investigacion.
De este modo, se ha pasado de un andlisis de la funcién de recursos hu-
manos a nivel micro a un anélisis desde una éptica macro, operativiza-
da en la denominada Direccién Estratégica de Recursos Humanos.

No obstante, la revisién de la literatura de investigacién sobre la
Direccién de Recursos Humanos nos permite comprobar la estrechez
de miras de sus intereses, pues su estudio y andlisis se ha limitado a
las estrategias, politicas y practicas de esta funcién en el ambito de
las empresas de capital, sin prestar la atencién que ésta merece en
otros tipos de empresas como las de Economia Social, a pesar de su
creciente importancia y peso especifico tanto a nivel estatal como a
nivel autonémico andaluz.

Son escasas las aproximaciones al estudio de este tipo de empre-
sas desde la perspectiva de la Organizacién de Empresas, siendo de
destacar, como mas significativas, las realizadas por Sanchis Palacio
(1995) y Herrera y Sanchis Palacio (1993), quienes han analizado las
cooperativas desde un punto de vista estratégico, dedicando un capi-
tulo al aspecto de la Direccién de Recursos Humanos, aunque a nues-
tro modo de entender llega a ser muy limitada y superficial. Asimis-
mo, también es necesario destacar la contribucién que la O.I.T., en su
coleccién de Informes, realizé a este tema, si bien, desde una pers-
pectiva puramente prescriptiva.

2. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA ECONOMIA
SOCIAL

Entre las multiples definiciones que se han planteado de la Eco-
nomia Social,! una de las mas completas a nuestro parecer es la de
Ballestero (1990, pag. 21), quien la define como el sector de empresas
donde no hay una divisién especializada de las funciones entre el em-
presario y trabajador; ambos roles, responsabilidad e iniciativa em-
presarial por un lado y ejecucién de tareas por otro, antes contra-
puestos, son asumidos por las mismas personas.

! Pero son muchos mas los que definen el término, véanse, entre otros, VARA, 1994,
pag. 9; ARRANZ y otros, 1996, pags. 98 y 99; GARCIA-GUTIERREZ, 1991, pag. 195;
BAREA, 1991, pag. 8; MONZON, 1994, pag. 30; BAREA, 1994, pag. 37; VIENNEY,
1994, pag. 19.
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La mayoria de estas definiciones coinciden en que son dos los
comportamientos que debemos observar a la hora de distinguirlas del
resto de las empresas:

a) La conducta seguida en el proceso de la toma de decisiones.
b) El habito adoptado para la distribucién del beneficio.?

Las sociedades que deben ser incluidas dentro del ramo de empre-
sas de Economia Social, las podemos encontrar comprendidas dentro
de los siguientes grupos que aparecen en el Cuadro 1.

Cuapro 1

EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL

EMPRESAS DE SEGUROS Sociedades Mutuas de Seguros
Cooperativas de Seguros
Entidades de Previsién Social
Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo

INSTITUCIONES DE CREDITO  Cooperativas de Crédito y las Cajas de Ahorros

SOCIEDADES NO FINANCIERAS Sociedades Agrarias de Transformacién
Sociedad Anénimas Laborales
SOCIEDADES COOPERATIVAS
Trabajo asociado
Consumidores y usuarios

Vivienda
Agrarias
INSTITUCIONES PRIVADAS Asociaciones, Fundaciones, Hermandades de
SIN ANIMO DE LUCRO Agricultores y Ganaderos, Cofradias de Pes-
cadores, Sociedades de Ayuda Mutua, Cruz
Roja, etc.

FueNTE: Adaptado de MoNzoN, 1994, pag. 31.

2 Hemos de sefialar que una de las caracterfsticas diferenciadoras de estas socie-
dades es la toma de decisiones por cauces democraticos, que se articula a través del
principio «un hombre, un voto», independientemente de la participacién en el capi-
tal que posea cada uno de ellos en la sociedad. Por tanto, a la hora de tomar deci-
siones, el peso que podria suponer la posesién de un porcentaje mayor o menor de
capital social en estas empresas, no se tiene en cuenta; prima la persona sobre el ca-
pital.

3 El habito en la atribucién del beneficio es, quiza, el pardmetro fundamental para de-
terminar cuando una sociedad podria pertenecer al grupo de empresas de Economia
Social. Si existiese una relacién entre la propiedad del capital y la distribucién del be-
neficio, es decir, si los beneficios de la sociedad se reparten a cada socio en proporcién
al capital social que posean, la empresa no es de Economia Social. Sin embargo, si la
asignacion del beneficio no esta ligado a la propiedad del capital de manera directa, esa
empresa serfa de Economia Social (BAREA Y MONZON, 1995, pags. 14 y 15).
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Las sociedades cooperativas entendidas segun la definicién de la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI)* como una asociacién auto-
noma de personas que se han unido de forma voluntaria para satis-
facer sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y cultura-
les en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de
gestién democratica (ACI, 1995), conforman la columna vertebral
de la Economia Social en Espaifia, por su importancia y por el ni-
mero de personas que acoge (Barrera Cerezal, 1994, pag. 38). La
Constitucién espafola asi lo reconoce y en su articulo 129.2 donde
establece que:

«Los poderes piiblicos promoverdn eficazmente diversas formas
de participacion en la empresa y fomentardn, mediante una legisla-
cién adecuada, las sociedades cooperativas. También establecerdn
los medios que faciliten el acceso de trabajadores a los medios de
produccion.»

Una muestra de la relevancia que las cooperativas tienen dentro
de la Economia Social, se refleja en los datos del informe de la
Economia Social en Andalucia de 1994, que nos revela que el na-
mero de cooperativas agrarias en la comunidad en 1990 ascendia
a 603, aunque se estima que permanecian activas 587.° La mayor
concentracién de cooperativas se encontraban en el sector olivare-
ro, contabilizandose 310, cifra que supone el 52 por ciento de la
totalidad de cooperativas agrarias en nuestra regién. Actualmente
se encuentran instaladas en la provincia de Jaén 184 del total de
cooperativas olivareras, lo que, llevado a porcentajes, representa
una concentracién de casi el 60 por ciento de la totalidad del sec-
tor (Eseca, 1994, pag. 32).

Todo tipo de empresas, incluidas las cooperativas, operan en un
entorno en el que la competitividad es un factor crucial para sobrevi-
vir. Es evidente que las empresas necesitan adaptarse a un ambiente,
tanto externo como interno, cada vez mas complejo y dinamico.
Externamente, los fenémenos que lo caracterizan se resumen en la
globalizacién de los mercados, en los cambios observados en las de-
mandas de los clientes y en una mayor competencia en productos y
mercados. Internamente, observamos cambios en las estructuras,

¢ La Alianza Cooperativa Internacional es un organismo a nivel mundial que se en-
carga de estudiar y emitir los pilares basicos por los que se tiene que guiar una
cooperativa.

s La presente cifra es la que se utilizar para los posteriores calculos.
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cada vez mas planas y flexibles; en la fuerza laboral, cada vez mas
cualificada y con mayores demandas de involucracién; en tecnologia
utilizada, de complejidad creciente, entre otros (Navas et al, 1995;
Jackson y Schuler, 1995). Todo esto se traduce en que las empresas, si
desean ser competitivas, necesitan mejorar sus resultados reduciendo
costes, mejorando la calidad de los productos y/o servicios, innovan-
do en productos y procesos, etc. (Becker y Gerhart, 1996).

Las sociedades cooperativas como empresas que son, no deben
quedarse atras en la adaptacién a estos nuevos cambios que les po-
drian otorgar igualdad de condiciones a la hora de competir en su
mercado. La buena gestién de la sociedad cooperativa, en especial la
administracién de recursos humanos, se hace imprescindible en los
momentos actuales de cambio, donde las personas correctamente di-
rigidas constituyen una ventaja estratégica para cualquier organiza-
cién.

3. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y LOS RECURSOS
HUMANOS

El mundo cooperativo, por sus caracteristicas especiales, su fun-
cionamiento y las diversas formas en que puede materializarse, me-
rece un estudio exhaustivo y particular de su forma de dirigir a sus
recursos humanos.

Los estudios realizados sobre el mundo cooperativo y su forma
de abordar la direccién de recursos humanos son escasos y casi
siempre se centran en los socios, por ser los protagonistas de las
cooperativas. Sin embargo, la dotacién de recursos humanos no
esta formada solamente por socios sino que, en numerosas ocasio-
nes, integra a trabajadores no socios. La coexistencia de ambas fi-
guras puede ser fuente de conflictos. Los socios a través de las
asambleas y sus representantes, Consejo Rector, son los capacita-
dos, por ley, para tomar decisiones en estas organizaciones. No obs-
tante, su habitual falta de cualificacién les lleva a contratar perso-
nal formado, externo, ajeno a la cooperativa. El conflicto surge
cuando no se produce una verdadera delegacién de poder en las
personas contratadas para la gestion de la cooperativa. Esta situa-
cién provoca que en estas sociedades no se realice una verdadera
gestiéon empresarial, en la medida en que los contratados ven muy
limitada su capacidad de actuacién.

En la Figura 1 se muestra la compleja realidad de la convivencia
entre los recursos humanos de las cooperativas, haciéndose especial
referencia a los roles que pueden adoptar los socios.
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FiGcura 1

LOS RECURSOS HUMANOS EN LAS COOPERATIVAS

RECURSOS HUMANOS

B |
TRABAJADORES
SOCIoS NO SOCIOS
Empresarios | | Trabajadores | | Proveedores Socios Clientes
de capital

Como podemos observar, los socios de las cooperativas pueden
desempefiar a la vez varios roles. Dependiendo del rol que adopten,
estos socios tendran intereses y objetivos diferentes, calificables de
contrapuestos.

Los cooperativistas son empresarios, puesto que individualmen-
te realizan una actividad y se unen para realizar otras conjunta-
mente —caso de las sociedades cooperativas agrarias— o bien se
concentran varias personas para poder realizar una actividad, pero
todos ellos, sin distincién, deciden el propio futuro de la socie-
dad que comparten; es decir, son gestores; pueden ser trabajado-
res, en ciertos casos pueden prestar sus servicios a las cooperativas
—caso de las sociedades cooperativas de trabajo asociado—; otras
veces son proveedores de las cooperativas y las utilizan para que
realicen las siguientes labores de las cadenas agroalimentarias en
las que se encuentren inmersos —caso de las sociedades coopera-
tivas agrarias—; existen socios que pueden serlo de capital,® es de-
cir, que sélo aportan capital y tienen limitada su influencia en
cuanto a la toma de decisiones; por altimo los socios son, a veces
clientes de este tipo de sociedades, asumiendo hasta el final este
rol, exigiendo calidad, precio, servicio, etc.

Poseer un rol de los anteriores no es excluyente. En el caso de
las cooperativas agrarias los socios acaparan varios roles, pues en-
contramos que, por un lado, adoptan los roles de empresarios,

¢ La Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas en vigor lo recoge como socio cola-
borador y se regula en el articulo 19, en el borrador del texto de la nueva ley de
cooperativas andaluzas se regula por el articulo 34.
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proveedores y clientes o consumidores. Por otro lado, pueden exis-
tir otros tipos distintos, socios de capital, empresarios y consumi-
dores. Ambos tipos conviven con los trabajadores asalariados que
no son socios y que desempefian actividades en diversas areas de
la empresa, trabajadores a los que hay que gestionar para aprove-
char sus méaximas potencialidades.

Las sociedades cooperativas olivareras jiennenses’ se caracteri-
zan por poseer socios proveedores de aceituna, gestores de la activi-
dad y consumidores del producto final. En funcién de la situacién,
un rol pesa mas que otro en la mente del cooperativista, producién-
dose una jerarquizacion de los roles a desempenar; en el caso de las
cooperativas agrarias el rol de proveedor predomina sobre el resto
(Lucas, 1972). Este predominio es facil de entender, si se tiene en
cuenta que el socio recibe sus retornos monetarios cooperativos, no
por su funcién de empresario o consumidor, sino por su funcién de
proveedor.

La primacia del rol de proveedor provoca que el cooperativista
tenga como interés prioritario que el precio de los productos que en-
trega en la cooperativa sea el maximo posible; por este motivo su
conducta es poco proclive a la autofinanciacién, a realizar inversio-
nes de futuro e inclusive a la generacién de beneficios, pues piensa
que se consiguen a costa del precio que le aplican® (Aragonés, 1987,
pag. 59), limitando su visién de la empresa a un horizonte temporal a
corto plazo.’

Las asambleas cooperativas son los 6rganos habilitados para
que los socios desempefien su papel de gestores o empresarios. El
Consejo Rector es el 6rgano cooperativo, elegido democraticamen-
te, donde reside la responsabilidad de llevar a cabo las decisiones
que el conjunto de socios hubieran tomado en las asambleas reali-
zadas para tal fin. Dicho 6rgano, ademés de planificar, organizar,
dirigir y controlar al colectivo de socios, tiene como misién gestio-
nar al resto de recursos humanos que pueden existir en las coope-
rativas.

” Una de las conclusiones a las que ha llegado la profesora A. Mozas Moral, de la in-
vestigacién que sustenta su tesis doctoral relacionada con el sector olivarero jiennen-
se, es que no se han detectado socios de capital en las sociedades cooperativas oliva-
reras jiennenses.

* Piénsese que en las cooperativas olivareras se practica la distribucién de benefi-
cios con excedente nulo, esto es, todos los beneficios se reparten y cualquier partida
que trate de mermarla no es aceptada por los socios, puesto que repercute en sus li-
quidaciones.

° Es en el corto plazo donde los cooperativistas ven retribuida su labor de provee-
dor.
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El Consejo Rector ha venido realizando las labores de un geren-
te y atin hoy dia sigue haciéndolo; esto es, no ha delegado su poder
de decisi6én en personas externas con conocimientos suficientes
para llevar a cabo una buena gestién de los recursos. Hemos de ad-
mitir que constituyen un nimero muy escaso los que han visto la
necesidad de introducir en estas estructuras personal formado en
técnicas de gestién.

De hecho, en el sector oleicola lo habitual es no encontrar entre el
personal externo la figura del gerente. Las personas que estan al fren-
te de estas sociedades olivareras no ven necesario pagar los servicios
de un administrador especialista (seria elevar en una cuantia alta el
gasto de personal), pues este hecho reduciria sus rentas. A través de
esta accién se puede comprobar perfectamente cémo el rol predomi-
nante es el de proveedor.

Esta realidad nos da muestras de la inexistente visién empresarial
de los que componen las cooperativas agrarias y las olivareras en par-
ticular. La figura del gerente, hoy en dia, es necesaria en todo tipo de
organizaciones; su formacién y sus conocimientos hacen que se ex-
traiga mas rentabilidad de los recursos que en ellas existen, incluidos
los recursos humanos.

Se puede justificar la mentalidad de los socios de las sociedades
cooperativas olivareras a través de varias razones:

1. La formacion de los socios. Los Consejos Rectores de estas or-
ganizaciones estdn constituidos generalmente por agricul-
tores, personas con grandes deficiencias en formacién empre-
sarial.

2. Los socios son agricultores, pero existe una buena proporcién
de ellos que conservan ésta como su segunda actividad; es de-
cir, estan trabajando en otros circulos y se asocian a una coo-
perativa para aprovecharse de sus ventajas.

3. Laedad. Los presidentes de estas sociedades generalmente po-
seen una edad avanzada. Esta circunstancia les impide ver la
gestion de la cooperativa de manera diferente a como la han
visto siempre.

4. La experiencia. Por desgracia, el sector agrario y el oleicola en
particular han sido victimas de errores y abusos, que los so-
cios no terminan de olvidar.

Todos estos factores no solamente impiden la profesionalizacién
de algunas ramas de la agricultura sino que provocan el inmovilismo
del sector.

Esta es la situacién en la que nos encontramos actualmente y la
que tenemos el deber moral de romper, dirigiendo las cooperativas
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agrarias en general y olivareras en particular, a la comprensién de la
realidad del mundo empresarial.

De lo comentado con anterioridad se puede deducir que las
cooperativas, al menos una proporcién significativa, atn no son
plenamente conscientes de los retos que tienen que afrontar para
ser totalmente competitivas en un ambiente tan sumamente des-
tructivo para los débiles como es el que predomina en la actuali-
dad. Por este motivo consideramos crucial que este tipo de organi-
zaciones asuman como propias las recomendaciones planteadas
repetidamente a las empresas de capital con vistas a poder so-
brevivir.

Desde nuestra 6ptica de la direcciéon de personas, un primer as-
pecto que consideramos de suma importancia en este proceso de
adaptacién a las demandas actuales del entorno esta relacionado
con la nueva visién y el nuevo papel asignado a la funcién de recur-
sos humanos. La perspectiva o modelo de direccién de personas do-
minante en la mayor parte de las organizaciones cooperativas ha
sido —y sigue siendo— la conocida como Gestién de Personal, pura-
mente administrativa, en la que dominaban tareas tales como la
gestién de néminas, el control del absentismo, entre otras. Sin em-
bargo, resulta cada vez mas evidente que si desean ser realmente
competitivas, necesitan dar un giro radical al papel asignado a la di-
reccién de las personas en la consecucion de los objetivos de la em-
presa.” En este sentido, nuestras propuestas van en la linea de plan-
tear una funcién de recursos humanos que, por un lado, recoja
aquellos aspectos positivos que se derivan del uso eficaz de ésta por
parte de las empresas de capital y que, por otro, se adapte a las con-
diciones particulares de las organizaciones cooperativas. Basica-
mente, y con el fin de ser concisos, se pueden articular en una serie
de ideas relacionadas con las politicas de reclutamiento/seleccién de
personal, evaluacién del rendimiento, formacién/desarrollo y cultu-
ra organizacional.

e Reclutamiento y seleccién de los recursos humanos. Uno de los
factores que posiblemente mas contribuyen a la ineficacia en
este tipo de organizaciones estriba en el enorme peso que se
concede, en el proceso de reclutamiento y seleccién de personal

1 En este sentido se ha manifestado Porter (1985, 1991), quien considera que la di-
reccién de recursos humanos puede ayudar a una organizacién a conseguir ventaja
competitiva; asimismo, Schuler y Macmillan (1984) han seguido esta misma linea al
afirmar que cuando los recursos humanos son dirigidos con efectividad se suelen con-
seguir resultados organizacionales de rentabilidad.
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laboral no socio, a criterios de familiaridad o amistad frente a
otros que tienen como fin maximizar los aportes de los indivi-
duos a sus puestos de trabajo, como la cualificacién/formacion,
las competencias y destrezas adquiridas, o la experiencia en
puestos similares. Por esta razén, consideramos necesario que la
direccion de recursos humanos de las sociedades cooperativas
ponderen en su justa medida los criterios de efectividad frente a
otros secundarios.

Mencién especial merece también el tema del reclutamiento y
seleccién del personal directivo de las cooperativas, dada la
trascendencia de su actuacién en los resultados econémicos
de este tipo de empresas. Es habitual, al menos en el tipo de
cooperativas que estamos tratando, seleccionar gerentes con
el tnico objetivo de asignarles tareas puramente adminis-
trativas, pues, como ya hemos indicado con anterioridad, las
funciones de administracién de este tipo de organizaciones
siguen estando retenidas en manos del Consejo Rector, in-
capaz de delegarlas en personas mas cualificadas. Es l6gico
pensar, por tanto, que si una cooperativa desea ser competi-
tiva, tiene que definir claramente las funciones y obligacio-
nes de cada uno de sus 6rganos de decisiéon (Asamblea Gene-
ral de Socios, Consejo Rector, linea jerarquica, entre otros).
En este sentido, si es intencién de la cooperativa que el ge-
rente asuma el papel de planificador, director, coordinador y
controlador de las actividades de ésta como organizacién,
debe preocuparse, en primer lugar, por seleccionarlo en fun-
cién de los méritos y no sélo de su relacién con los socios de
la entidad; es decir, debe buscar personas que demuestren po-
seer conocimientos y experiencia en la direccién de empresas
—vy, si es posible, de caracter cooperativo—. En segundo lu-
gar, como ya sefialé Thordarson (1992), concederle una ma-
yor libertad de accién con el fin de facilitar una mayor flexi-
bilidad y capacidad de reacciéon a los cambios del entorno,
aunque ello suponga una merma en el poder decisional de los
socios.

Otro aspecto que, en nuestra opinién, deberian considerar los
responsables de personal de este tipo de organizaciones seria
la posibilidad de introducir cambios en los puestos de traba-
jo, de corte tradicional y taylorista. Creemos que serfa de
gran potencial motivador introducir un sistema de disefio del
trabajo que articule el enriquecimiento de los puestos de tra-
bajo, ampliandolos tanto horizontal como verticalmente, el
trabajo en equipo, la formacién flexible y cruzada, y la remu-



104  Adoracién Mozas Moral, Juan de la Poza Pérez, Manuel Carlos Vallejo Martos

neracién variable por competencias y habilidades. Se trataria
de ampliar los factores motivadores que estan en la base del
trabajo en este tipo de sociedades; es decir, la motivacion eco-
némica mediante la participacién en los beneficios y la moti-
vacién intrinseca por la participacién en las decisiones de la
organizacion.

e Por ultimo otro factor que, en nuestra opinién, debe favorecer-
se desde la perspectiva de la Direccién de Recursos Humanos
en estas empresas es el relativo a la formacién y desarrollo de
las personas que forman parte de ellas. La capacitacién no
debe ser sélo un principio cooperativo que hay que cumplir
porque asi viene dictado por la ACI al respecto y enfocado casi
exclusivamente al adoctrinamiento en los principios cooperati-
vos, sino una estrategia que permita a los recursos humanos
actualizar sus conocimientos, habilidades y capacidades, de tal
forma que se optimice su contribucién a los objetivos de la or-
ganizacion.

4. REFERENCIA EMPIRICA AL CASO DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS OLIVARERAS JIENNENSES

El sector oleicola es el motor, el agente dinamizador de la econo-
mia jiennense. Los ingresos de una proporcién importante de la po-
blacién de la provincia de Jaén provienen en su mayorfa de la ex-
plotacién y cultivo del olivar. Muestra de ello es el peso especifico
que en el afio 1995 tuvo la produccién de aceite en el Producto In-
terior Bruto provincial, en torno al 20 por ciento. A su vez, las cifras
emitidas por la Delegacién Provincial de Agricultura de Jaén para la
campafia 96/97 ofrecen una produccién de aceituna de almazara de
1.853.000 toneladas, de las que se han extraido 404.000 toneladas de
aceite y 1.106.000 toneladas de orujo. El valor bruto de la produc-
cién de la campaiia 96/97 ha sido 226.300 millones de pesetas. Res-
pecto al nimero de jornales, se han alcanzado 8.400.000 sélo en re-
coleccién y en molturacién 308.000. Dichos jornales han supuesto
un importe de 44.654 millones de pesetas. A estas cifras hay que
anadir los ingresos que el mantenimiento y el cuidado del olivar du-
rante el resto del afio suponen para la provincia. Esto justifica que,
a la hora de realizar algtin estudio empirico del tema que nos ocu-
pa, «Gestién de recursos humanos en Cooperativas», nos plantease-
mos realizarlo sobre las empresas que operan en este sector clave
para la economia de la provincia de Jaén, en la que la forma socie-
taria por excelencia es la cooperativa.
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En la investigacién que hemos llevado a cabo han participado 159
de las 184 sociedades cooperativas existentes. Los datos han sido re-
cogidos a partir de la metodologia de encuesta, siendo las personas
entrevistadas los presidentes —en la mayoria de los casos— o res-
ponsables de oficina.

El objetivo de nuestra solicitud de informacién a los presiden-
tes relativa a la gestién de recursos humanos, fue detectar las ca-
racteristicas que las cooperativas valoraban llegado el momento de
adoptar decisiones de contratacién de personal de oficina' y si
para dicha seleccién de personal realizaban algtn tipo de prueba a
los candidatos para dirimir el idéneo. Ademas, si la respuesta re-
sultaba ser afirmativa, se les solicitaba citasen el tipo de pruebas
normalmente utilizadas.

La Figura 2 y el Cuadro 2 muestran la distribucién de frecuencias
y el porcentaje valido para la primera caracteristica solicitada por las
cooperativas en la btasqueda de su personal.

FIGURA 2

PRIMERA CARACTERISTICA QUE SE BUSCA EN LA CONTRATACION
DE PERSONAL
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" En la mayorfa de los casos, el personal de fabrica es fijo discontinuo y la la-
bor que realiza no es clave para la gestién de la cooperativa. Por ello distinguimos
entre personal de oficina y fabrica, centrandose nuestro estudio en el personal de
oficina.
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CUADRO 2

PRIMERA CARACTERISTICA QUE SE BUSCA EN LA CONTRATACION
DE PERSONAL

OPCIONES DE RESPUESTA Frecuencia Porcentaje valido
Persona conocida .......eeeeeeeeeeneeeevevnnnn 39 29,8
Persona con estudios .......ceceeveeeeeennnnnn. 25 19,1
Persona con experiencia.........ccc.cceeeune 22 16,8
Que sea social o familiar de socio ...... 19 14,5
Que sea de la localidad .....ovveeennnnnnnnn. 18 13,7
Persona honrada y ética .........ccocvene 6 4,6
Otras cualidades (*) ....ccovvvcveeriiiiiiinnnns 2 1,5
TOLAL et e 131 100,0

(*) Entre otras, fueron mencionadas: «dedicacién exclusiva», «don de gentes» y «per-
tenecer al Consejo Rector».

La pregunta reflejada en el Cuadro 2 fue contestada por 131 de las 159
sociedades encuestadas. La caracteristica mas valorada en la busqueda de
personal es «persona conocida», seguida de «persona con estudios». Es-
tos resultados nos permiten afirmar que la confianza que la persona ins-
pira a la cooperativa —criterio social— esta por encima de caracteristicas
como la cualificacién y la experiencia —criterios de eficiencia—.

Igualmente, la Figura y el Cuadro 3 reflejan la segunda caracteris-
tica mas valorada por las cooperativas en la busqueda de su personal
de oficina.

FIGURA 3

SEGUNDA CARACTERISTICA QUE SE BUSCA EN LA CONTRATACION
DE PERSONAL
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Cuabro 3

SEGUNDA CARACTERISTICA QUE SE BUSCA EN LA CONTRATACION
DE PERSONAL

OPCIONES DE RESPUESTA Frecuencia Porcentaje valido
Persona con estudios ......cceevereeeeeennnnns 23 31,5
Que sea de la localidad.........ccccceeenneeee 16 21,9
Que sea socio o familiar de socio ....... 15 20,6
Persona con experiencia..............oecevuue 10 13,7
Persona honrada y ética .......cceceeeennn 6 8,2
Persona conocida .......ceceevvvveeeeeeianiinnnes 2 2,7
Otras cualidades ........eevevvvvevvvveeeeenininenn 1 1,4
TOLAL et errre e 73 100,0

En esta ocasién s6lo 73 cooperativas de las 159 encuestadas con-
testaron a la pregunta, lo que significa que solamente 73 valoran dos
caracteristicas para la adopcién de decisiones en materia de contra-
tacion de personal de oficina. Esta segunda caracteristica, a tenor de
los resultados, resulta ser «persona con estudios», mencionada por
un total de 23.

Los resultados relativos a la tercera caracteristica buscada por las
cooperativas por orden de importancia, aparecen reflejados en la Fi-
gura y Cuadro 4.

FIGura 4

TERCERA CARACTERISTICA QUE SE BUSCA EN LA CONTRATACION
DE PERSONAL
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CuaDRrO 4

TERCERA CARACTERISTICA QUE SE BUSCA EN LA CONTRATACION
DE PERSONAL

OPCIONES DE RESPUESTA Frecuencia Porcentaje valido
Persona con experiencia ............coeeeeeees 5 20,8
Que sea de la localidad ......ccoevvveennnnnees 4 16,7
Persona conocida .......cceeeeeeevvvvveennnnennes 4 16,7
Persona con estudios ......cccceeeeeveeirennnns 4 16,7
Persona honrada y ética ..........c.oceennee 3 12,5
Que sea socio o familiar de socio ....... 2 8,3
Otras cualidades ......ccoeeeevveeeennnnennnnnennn. 2 8,3
TOtal oo e 24 100,0

La caracteristica «persona con experiencia» ha sido la mas elegida.
No obstante, esta opcién solamente ha sido seleccionada como terce-
ra caracteristica por una cooperativa mas sobre el total de la opcién
elegida en segundo lugar «persona con estudios». El escaso namero
de cooperativas, 24, que mencionaron una tercera caracteristica en la
evaluacion de los candidatos nos incita a pensar que en la mayor par-
te de los casos las sociedades cooperativas oleicolas para seleccionar
su personal valoran una, a lo sumo dos caracteristicas en los candi-
datos. Consecuentemente, los resultados reflejados en la Figura y el
Cuadro 4 no son muy relevantes.

En definitiva, podemos afirmar, a tenor de los resultados obteni-
dos, que en las practicas de seleccién de personal las sociedades
cooperativas valoran casi exclusivamente una sola caracteristica,
«persona conocida», que principalmente responde a criterios sociales.
Asimismo, tanto en la primera, como en la segunda y tercera caracte-
ristica valorada, hemos podido comprobar el dominio de los criterios
sociales frente a los que podriamos denominar «de eficiencia».

Estos resultados contrastan con las practicas habituales de reclu-
tamiento de personal de las empresas privadas, en las que la deman-
da de cualificacién y experiencia para ocupar puestos de responsabi-
lidad es una constante. Esta situacién nos induce a afirmar que la
etapa previa a las de reclutamiento y seleccién de personal conocida
como «andlisis de puestos y disefio del perfil psicoprofesional» no es
llevada a cabo por las sociedades cooperativas olivareras.

La Figura y el Cuadro 5 reflejan los resultados relativos a la pre-
gunta: «¢Hacen alguna prueba para seleccionar al personal de ofici-
na?» La respuesta claramente dominante es: «No.» Estos resultados
no son sorprendentes si tenemos en cuenta que la primera caracteris-
tica mas valorada por las cooperativas es «persona conocida». Resul-
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taria contradictorio que las cooperativas que dicen contratar a su per-
sonal valorando mas que cualquier otra caracteristica que dicha per-
sona sea conocida, hicieran algin tipo de prueba para determinar la
idoneidad del candidato.

FIGURA 5
¢HACEN ALGUNA PRUEBA PARA SELECCIONAR AL PERSONAL
DE OFICINA?

l SI
16%

ONO
64%

CUADRO 5

¢HACEN ALGUNA PRUEBA PARA SELECCIONAR AL PERSONAL
DE OFICINA?

OPCIONES DE RESPUESTA Frecuencia Porcentaje valido
NO e 101 20,1
S e 26 16,4
NS/NC s 32 63,5
Total oo 159 100,0

El tipo de prueba mas utilizado por las que contestaron afirmativa-
mente —15,35%— cuando se les pregunté si hacian pruebas a sus can-
didatos, resultaron ser las de caracter profesional en la mayor parte de
los casos (ver Figura y Cuadro 6). Prueba de ello, es la diferencia de
frecuencias existentes entre esta opcién de respuesta y la segunda con
mayor nimero de respuestas, realizacién de una entrevista.
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FiGUrA 6
¢{QUE PRUEBA O EXAMEN REALIZAN A LOS CANDIDATOS?

N.e 18+
d 16 -
e 144
c 1240 ]
O
o 104 ]
P _—
e 8 -
r ——
a 6
t |
i 4
Z 2 ﬁ j
e T T 1 — |
Profesional Entrevista  Empr. selecc.  Prof./entr. Psicot./entr.
CUADRO 6
¢(QUE PRUEBA O EXAMEN REALIZAN A LOS CANDIDATOS?
OPCIONES DE RESPUESTA Frecuencia Porcentaje valido
Profesional .....cccccceeeveveevviieeenneeiiinneens 17 65,40
ENLreviStas ..ovvvvereeemmerveeiieeererrceeenieeneee 4 15,38
Empresa seleccion .......cccccoevvvnnenne. 2 7,69
Profesional-entrevista ........ccccccoevveueeee 2 7,69
Psicotécnico-entrevista ........cccccevveenenee. 1 3,84
Total oo 26 100,0

Aunque en la encuesta no se preguntaba explicitamente en qué
consistian las pruebas profesionales, pudimos saber, de manera in-
formal, su contenido. Basicamente, dichas pruebas se limitaban a
evaluar los conocimientos de contabilidad y mecanografia de los
candidatos. Por tanto, con las pruebas realizadas, el personal final-
mente seleccionado no va a responder al perfil propio de un geren-
te, mas bien responde al perfil de un administrativo, por lo que la
toma de decisiones en las sociedades cooperativas la contintian de-
tentando la Asamblea General de socios y sus representantes, el
Consejo Rector.

Por ultimo, también nos interesamos por saber si el tamaiio de las
cooperativas influfa en las caracteristicas buscadas en la contratacién
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de personal, asi como en la realizacién de pruebas y sus tipos. La ra-
z6n que nos indujo a plantearnos la influencia del tamafio no es otra
que la idea de una creciente complejidad en la gestién de recursos
humanos a medida que aumenta el tamano de la empresa, lo que lle-
va aparejado que las empresas cuenten con personal especializado ca-
paz de aprovechar mucho mejor el potencial de las personas pertene-
cientes a la empresa, asi como de cubrir las nuevas necesidades de
personal que vayan surgiendo en ella mediante la aplicacién correcta
y exhaustiva de los procesos de reclutamiento y seleccién de personal.

Para ello utilizamos como variable indicativa del tamafio de las
cooperativas el numero de socios, estableciendo los siguientes inter-
valos de amplitud:

Hasta 200 socios: Sociedades cooperativas de tamafio pequerio.
Desde 201 hasta 500: Sociedades cooperativas medianas.

Desde 501 hasta 800: Sociedades cooperativas grandes.

Mas de 801 socios: Sociedades cooperativas muy grandes.

Los resultados obtenidos pueden verse en los Cuadros 7 al 11 del
anexo.

Como se desprende de la mera observacién de los cuadros, el ma-
yor ntiimero de cooperativas se concentra en torno a un nimero de
socios comprendido entre 201 y 500.

Con respecto a la primera caracteristica buscada (véase Cuadro 7),
la variable «persona conocida», tiene una presencia significativa en
todos los intervalos considerados. Algo muy similar ocurre para el
caso de la segunda caracteristica mas buscada «Persona con estu-
dios». Observando el Cuadro 8 se puede detectar que esta caracteris-
tica domina en términos absolutos, aunque es necesario advertir que
en los intervalos que representan a las cooperativas con mayor nu-
mero de socios —a partir de 500— predominan otras —«persona con
experiencia» y «socio o familiar de socio».

Con respecto a la tercera caracteristica," los resultados que se pre-
sentan en el Cuadro 9 son bastante explicitos, pues en cada intervalo
domina una caracteristica diferente.

En definitiva y a tenor de los resultados, podemos afirmar que las
caracteristicas valoradas por las cooperativas en la seleccién de su
personal no varian, en términos generales, en funcién del tamafio.”

2 Fueron muy pocas las cooperativas que citaron una tercera caracteristica para se-
leccionar a sus candidatos.

3 La variable tamafio debe ser entendida como mayor o menor nimero de socios
que tiene la cooperativa.



112  Adoracion Mozas Moral, Juan de la Poza Pérez, Manuel Carlos Vallejo Martos

Asi se pone de manifiesto después de someter las tablas de contin-
gencia a diversas pruebas estadisticas —Chi cuadrado y V de Kra-
mer—, pues en ninguna de ellas los resultados mostraron significa-
cién estadistica (ver las tablas presentadas en el anexo).

Asimismo, nos interesamos por conocer en qué medida el ta-
mafio de las cooperativas estudiadas estaba relacionado con el
uso, o no, de pruebas de seleccién de personal para la eleccién de
sus empleados. Los resultados estan en la linea anterior. Como
puede observarse en el Cuadro 10 del anexo, en todos los interva-
los la respuesta dominante a la pregunta: «¢Realizan algiin tipo de
prueba para seleccionar personal?» es «no». A aquellas cooperativas
que respondieron afirmativamente, les volvimos a preguntar qué
tipo de prueba utilizaban para esta practica de personal. Los re-
sultados, que se presentan en el Cuadro 11, nos muestran que el
tipo de prueba que domina por intervalos, especialmente en los
que integran un mayor numero de cooperativas, es la realizacién
de «pruebas profesionales». No existe, pues, variacién en el tipo de
pruebas dependiendo de que la cooperativa que las realice tenga
un mayor o menor niimero de socios. Asi se puso también de ma-
nifiesto al someter a significacién estadistica las tablas de contin-
gencia (ver Anexo).

5. CONCLUSIONES

Con este trabajo hemos pretendido abordar el papel de la Di-
reccién de Recursos Humanos en las sociedades cooperativas, de-
bido fundamentalmente a la escasa atencién prestada por los teé-
ricos y profesionales de la Gestién de Recursos Humanos a este
tema.

Es evidente que la globalizacién de los mercados, la introduccién
de nuevas tecnologias, la preocupacién por la calidad, entre otros fac-
tores, estan afectando por igual a las empresas de Economia Social y
a las de capital. Por tanto, las estrategias para abordar estos retos de-
ben presentar unos rasgos con denominadores comunes.

Una adecuada Direccién de Recursos Humanos puede ser fuente
de ventaja competitiva para las empresas. Su ausencia en las socieda-
des de Economia Social las sitiia en clara desventaja competitiva
frente a las sociedades de corte capitalista.

De los resultados del estudio empirico realizado se puede concluir
que las sociedades cooperativas olivareras jiennenses no llevan a cabo
una adecuada Direccién de Recursos Humanos, limitdndose a una
simple gestién administrativa.
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Cuabpro 10

REALIZACION DE PRUEBAS PARA LA SELECCION DE PERSONAL
DE OFICINA EN LAS COOPERATIVAS
OLIVARERAS JIENNENSES EN FUNCION DEL TAMANO

OPINIONES DE RESPUESTA

TAMANO POR NUMERO DE SOCIOS Si No Total fila
Hasta 200 .......ccccomveeeeeeeeeieeeeee e 1 14 15
6,7 93,3 11,8
3,8 13,9
201-500 ..ooeiieeiiiiieeeeeieeeieeeeeeeererrrnrnrnnnnna 12 49 61
19,7 80,3 48,0
46,2 48,5
SO01-800 ..oeoeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeraeeeee e 6 27 33
18,2 81,8 26,0
23,1 26,7
Mas de 801 oo 7 11 18
38,9 61,1 14,2
26,9 10,9
Total columna .....ccoeovvee, 26 101 127
20,5 79,5 100,09

X? = 5,636; n.s.
V de Cramer = 0,21066
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LA CAPACIDAD OPERATORIA
DE LAS COOPERATIVAS DE CREDITO
FRENTE A LAS SECCIONES DE CREDITO

por
MONTSERRAT PUENTE GARCIA®

RESUMEN

Este articulo quiere ser una reflexién de la capacidad operatoria de las so-
ciedades cooperativas de crédito y de las secciones de crédito de una socie-
dad cooperativa, a través de un analisis comparativo y desde dos enfoques
distintos pero complementarios.

Desde el primer enfoque, se estudian las funciones que estas formas de
manifestacién cooperativa desempefian por formar parte a su vez de otros
organismos, lo que las facultara para tener una operativa mas amplia y di-
recta, exigiéndose a cambio una serie de obligaciones que son una garantia
para sus propios miembros.

El segundo enfoque trata de analizar las ventajas e inconvenientes que el
socio y/o cliente de dichas organizaciones tiene por su pertenecer a ellas, a
través fundamentalmente de la oferta de productos financieros.

SUMMARY

The aim this article wants is to reflect about on the ability to operate of
Credit Cooperatives Societies and Credit Sections, while performing a com-
parative analysis from two different but complementories approaches.

* Miembro del Equipo Permanente de Investigadores de la Escuela de Estudios Co-
operativos de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad
Complutense de Madrid. Miembro de la Escuela de Estudios Cooperativos. Socia y
Secretaria de AECOOP. Economista de Caja Grumeco, S. Coop. de Crédito.

REVESco. Revista de Estudios Cooperativos ® Nim. 63. 1997
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The first one says that fact that they simultaneously belong to several or-
ganitations provide them with a wider and more direct rields of operation,
while in return, they are clemanded many duties which will act as guarantee
to their members.

The second approach tries to analyse the pros and cons of members
and/or clients who belong to these organitations mainly as result of the offer
of new financial products.

ESQUEMA

1. Introduccién.
2. Situacién, como organizacion, de una cooperativa de crédito frente a

una seccién de crédito.
2.1. Capacidad de adherirse a una serie de organismos.
2.1.1. Iniciativa privada.
2.1.1.1. La Unién Nacional de Cooperativas de Crédito.
2.1.1.2. La Asociacién Espanola de Cajas Rurales.
2.1.1.3. Visa Espania, S.A.

2.1.2. [Iniciativa publica.
2.1.2.1. El Fondo de Garantia de Depésitos.
2.1.2.2. El Ministerio de Economia y Hacienda.
2.1.2.3. La Seguridad Social.
2.1.2.4. El Banco de Espaia.

2.2. Capacidad de ofrecer y dar seguridad.

2.2.1. Los agentes de los controles administrativo-contables.
2.2.1.1. Los agentes externos.
2.2.1.2. Los agentes internos.

2.2.2. El cumplimiento de coeficientes y normas obligatorias.
2.2.2.1. El coeficiente de garantia o solvencia.
2.2.2.2. El coeficiente legal de caja.
2.2.2.3. Otras normas de solvencia y control.

3. Situacién del socio/cliente de una cooperativa de crédito frente al de una
seccién de crédito.
3.1. Oferta de operaciones financieras al socio y/o cliente de una coo-
perativa de crédito frente al de una seccién de crédito.
3.1.1. Como intermediario financiero bancario.
3.1.1.1. La oferta de productos derivada de operaciones de
Activo.
3.1.1.2. La oferta de productos derivadas de operaciones
de Pasivo.
3.1.1.3. La oferta de servicios bancarios.
2.1.2. Como intermediario financiero no bancario.

4. Conclusiones: puntos débiles y fuertes de la seccion de crédito frente a
los de la cooperativa de crédito.
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4.1. Puntos débiles.
4.2. Puntos fuertes.
4.3. Soluciones.

1. INTRODUCCION

Dentro del amplio marco del sistema financiero cada vez son mas
las instituciones que aparecen mediando y tratando de cubrir las di-
ferentes necesidades de los agentes econémicos que generan mas re-
cursos de los que pueden gastar, y tienen superavit, y aquellos otros
que gastan mas de lo que generan, lo que les hace encontrarse en una
situacién de déficit, igualmente ocurre entre las instituciones estric-
tamente bancarias, las cuales podemos agruparlas atendiendo a su
personalidad juridica en tres grupos: bancos, cajas de ahorro y coo-
perativas de crédito, aunque hay que tener en cuenta que en lo que
respecta a su operativa el Banco de Espana dicta para las tres sus-
tancialmente las mismas normas.

No obstante, en el ambito de las propias sociedades cooperativas y
dado su caracter gremial, surgen de forma puntual departamentos o
secciones de crédito que quieren ofrecer una funcién de intermedia-
cién financiera entre sus socios miembros, como hacen las institu-
ciones bancarias en general, y en particular las cooperativas de crédi-
to. Sin duda, esta actuacién entrafia una gran responsabilidad ya que
intervienen intereses de terceros.

Este articulo quiere ser una reflexién sobre la situacién de las
cooperativas y secciones de crédito a través de un analisis comparati-
vo que va a estudiar la capacidad operatoria que tienen estos dos tipos
de organizaciones, extrayendo sus puntos fuertes y débiles.

En este estudio se realiza una desagregaciéon importante de los di-
ferentes componentes que hemos considerado mds representativos,
teniendo en cuenta por un lado su caracter de organizacion y por
otro, en los socios y/o clientes de ellas.

2. SITUACION, COMO ORGANIZACION,
DE UNA COOPERATIVA DE CREDITO
FRENTE A UNA SECCION DE CREDITO

2.1. Capacidad de adherirse a una serie de organismos

Las cooperativas de crédito, como organizaciones propiamente di-
chas, tienen la capacidad de adherirse a una serie de organismos en los
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que la seccién de crédito no va a tener acceso, lo que las va a condicio-
nar a la hora de llevar a cabo su actividad financiera, limitandose con
ello la oferta y la calidad de los servicios que ofreceran a sus socios.

Si esos organismos los clasificamos atendiendo al caricter de la
iniciativa privada o publica que impulsé su creacién, podremos dis-
tinguir:

2.1.1. INICIATIVA PRIVADA

2.1.1.1. La Unién Nacional de Cooperativas de Crédito (U.N.C.C.)

Es la organizacién patronal encargada de defender y representar
los intereses de sus miembros ante organismos publicos y privados.

Esta formada actualmente por 83 asociados, siendo sus miembros
las cooperativas de crédito, ya sean éstas de caracter rural, popular o
profesional.

Desempeiia funciones de distinta indole:

— Funciones de representacién de dmbito nacional, colaborando
con la Administracién Publica en comisiones técnicas de ca-
racter juridico, fiscal, contable, laboral y financiero, y también
participando en la negociacién de convenios colectivos para los
empleados.

— Funciones de representacién de dmbito europeo, estando presen-
te en la Asociacién Europea de Bancos Cooperativos y colabo-
rando también en comisiones técnicas y grupos de trabajo.

— Funciones de asesoramiento, divulgacion y formacién de carac-
ter juridico, fiscal, contable, laboral y financiero.

— Funciones de difusion del cooperativismo.

2.1.1.2. La Asociacion Espaviola de Cajas Rurales

Es la organizacién encargada de reforzar la solvencia y estabilidad
de las cajas asociadas, promoviendo acciones conjuntas y servicios
comunes que facilitan la disminucién de sus gastos y el aumento de
sus rendimientos.

Esta formada por 70 cajas asociadas, después de la reciente incor-
poracién de 25 cajas rurales del Grupo Credicoop.

Desempefia las siguientes funciones:

— Funciones de representacion, al igual que la U.N.C.C.
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— Funciones operativas, sirviendo de marco institucional para:

El Banco Cooperativo Espaiiol, S.A.
Rural Servicios Informaticos, S.A.
Rural Grupo Asegurador, S.A.

Un fondo propio de garantia.

— Funciones de seguimiento y control de las cooperativas de cré-
dito miembros.

2.1.1.3. Visa Espaiia, S.A.

Es una organizacién cuyos miembros son las entidades bancarias:
bancos, cajas de ahorro y cooperativas de crédito, y que supone un
medio de pago electrénico para estas entidades.

Da acceso a una serie de servicios financieros a través de las tar-
jetas de crédito (Visa Classic, Visa Oro), de débito (Visa Electrén), asi
como la reciente tarjeta monedero (Visa Cash) conectadas directa-
mente con la red SERVIRED; con cualquiera de estos tipos de tar-
jetas se tiene la posibilidad de utilizar todos los cajeros de las redes
SERVIRED, 4B, 6000...

Hay empresas que se ocupan de la gestién de este «dinero de plas-
tico», donde cabe destacar entre ellas, la Sociedad Espafiola de Me-
dios de Pago (S.E.M.P.).

La actuacién que sigue la sociedad emisora, consiste en contratar
con los establecimientos para que se adhieran al sistema, obligandose
a pagarles el importe de las facturas firmadas por los titulares de las
tarjetas, menos las comisiones pactadas y a facilitarles el material ne-
cesario (impresos, publicidad, maquinas...). Los establecimientos, por
su parte, se obligan a aceptar las tarjetas, a no cobrar recargos por su
aceptacién, a comprobar su vigencia y la identidad de los titulares...

Los servicios realizados con las tarjetas funcionan a través de un
sistema operativo, en el que los puntos de venta y los cajeros estan
conectados con un ordenador central que comprueba el crédito del
cliente y da la orden para que la operacién siga adelante.

2.1.2. INICIATIVA PUBLICA

2.1.2.1. El Fondo de Garantia de Depésitos

Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad para el desarro-
llo de sus fines, pudiendo asumir pérdidas, prestar garantias y adquirir
activos. Su pertenencia es obligatoria para las entidades bancarias.
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El patrimonio estd integrado por aportaciones de los bancos
miembros de 0,2 por ciento de los depésitos a los que extiende su ga-
rantia, que se podra reducir cuando el patrimonio alcance una cuan-
tia suficiente para el cumplimiento de sus fines. El fondo podra nu-
trirse de aportaciones del Banco de Espafia cuando se determine re-
glamentariamente, ya que el Real Decreto-Ley de 28 de diciembre de
1995 suprime esas contribuciones.

Desarrolla una serie de funciones, tanto de cardcter preventivo:
siendo informado por el Banco de Espafia de los que entran en crisis,
ordenando auditorias contablgs, informando al Banco de Esparia so-
bre los resultados de su gestion, como de cardcter asegurador: garan-
tizando la recuperacién de los depésitos hasta 2.340.000 pesetas
(1.500 ecus) por depositante en el caso de crisis de la entidad, resol-
viendo situaciones patrimoniales conflictivas.

La actuacién del Fondo de Garantia tiene lugar cuando la entidad
entra en crisis, entonces el Banco de Espafia interviene pidiendo que
se incremente su capital con aportaciones de socios antiguos o nue-
vos, en el caso de que no se lleve a cabo se iniciara todo un proceso
para conseguir el saneamiento de la entidad, como ha sido en caso de
las dltimas intervenciones: caso Banesto y Credipas.

2.1.2.2. El Ministerio de Economia y Hacienda

El Ministerio de Economia y Hacienda manifiesta de forma expresa
la condicién de las entidades de crédito de ser Entidad Recaudadora.

Entre las funciones que permite a las entidades adquirir esta con-
dicién estan:

— La recaudacion de impuestos.

— La recaudacién de contribuciones especiales.

— La recaudacién de tasas.

Las entidades recaudadoras han de realizar la liquidacién quince-
nalmente, teniendo un plazo de siete dias habiles desde que se cierra
la quincena hasta el dia en que hay que pagar al Tesoro Publico a tra-
vés del Banco de Espana.

2.1.2.3. La Seguridad Social

Igualmente las entidades de crédito deberan conseguir autoriza-
cién expresa, en este caso de la Seguridad Social.
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La gestion recaudatoria es llevada a efecto por la Tesorerfa Gene-
ral de la Seguridad Social.

La prestaciéon de pensiones es gestionada por la Direccién Provin-
cial del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Las funciones que pueden desarrollar estas entidades son:

— La recaudacion de las cuotas de la Seguridad Social, en los si-
guientes regimenes:
— Régimen General de la Seguridad Social.
- Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.
— Régimen Especial de Empleados de Hogar.
— Régimen Especial de Representantes de Comercio...

La liquidacién de las cuotas es mensual, teniendo que ser abona-
das en la cuenta que la Tesoreria mantiene abierta en cada entidad
dentro de los seis primeros dias del mes siguiente, con valoracién del
ultimo dia del mes anterior.

— La prestacion del cobro de las pensiones.

Las pensiones deberan ser adeudadas el primer dia de cada mes en la
cuenta que la Tesoreria mantiene abierta en esas entidades bancarias.

2.1.2.4. El Banco de Esparia

El Banco de Espafia como banco de las entidades de crédito y aho-
rro, faculta a éstas con su autorizaciéon para que lo sean y para la
realizacién de una serie de operaciones que las dota con capacidad de
obrar y llevar a cabo su actividad bancaria.

Entre las funciones del Banco de Espafa, podemos destacar aque-
llas que:

— Ofrecen servicios de compensacion.
— El servicio de las Camaras de Compensacién Bancarias.

- El servicio del Sistema Nacional de Compensacién Electré-
nica.

- El Servicio Telefénico del Mercado de Dinero.
— Ofrecen servicios de tesoreria y de agente financiero.
— El servicio de la Central de Anotaciones en Cuenta.
— Autorizan para participar en los distintos mercados financieros:
— El Mercado de Depésitos Interbancarios.
— El Mercado de Divisas.
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— El servicio de las Cdmaras de Compensacion Bancarias.

Son asociaciones para que las entidades bancarias puedan realizar
sus pagos por compensacion.

Las entidades adheridas son aquellas que retinen a juicio del Ban-
co de Espaiia las garantias de solvencia y capacidad gerencial, pu-
diendo serlo las cooperativas de crédito calificadas a partir de 1982.

En las camaras se compensan los siguientes documentos: talones
de cuenta corriente, cheques, letras de cambio, pagarés, recibos, 6r-
denes de pago...

La estructura tradicional de los procesos de compensacién y liqui-
dacion a través de las camaras de compensacion tiende a desaparecer
por la creacién y desarrollo del Sistema Nacional de Compensaciéon
Electrénica, segiin se reconocia en la Orden Ministerial de 26 de fe-
brero de 1996 que simplificaba su régimen administrativo.

— EI servicio del Sistema Nacional de Compensacién Electrénica
(S.N.C.E.)

Creado por Real Decreto de 18 de septiembre de 1987, aunque em-
pez6 a funcionar de forma mas efectiva a partir de 1990.

Son miembros las entidades de crédito operantes en Espafia e ins-
critas en los registros del Banco de Espaiia.

Se trata de un sistema complementario de las cdmaras de com-
pensacién, en el que las entidades de crédito llevan a cabo mediante
sistemas y procedimientos de naturaleza electrénica la compensacién
de determinados medios de pago como: letras de cambio, pagarés,
cheques, transferencias, 6rdenes de pago, domiciliaciones, recibos,
pagos mediante tarjetas, cheques de uso especifico, disposiciones de
efectivo en cajeros automaéticos y reembolsos de cuentas interbanca-
rias.

— El Servicio Telefénico del Mercado de Dinero

Las entidades adheridas a este Servicio son aquellas que retinen a
juicio del Banco de Espafia las garantias de solvencia, capacidad ge-
rencial y los requisitos sefialados en la Circular nimero 16, del Ban-
co de Espana, de 2 de diciembre de 1986.

Esta regulado por las Circulares del Banco de Espafia, numero 5,
de 28 de marzo de 1990, y namero 7, de 31 de octubre de 1995.

Entre las funciones del Servicio Telefénico se encuentran:

— Gestionar la ejecucion, compensacion y liquidacion de las opera-
ciones negociadas en:

— Los mercados monetarios.
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— Los mercados de deuda publica anotada.
— Los mercados de financiacién de inversiones especiales.
— Ejecutar érdenes de transferencias:

» Entre esta cuenta y las cuentas corrientes ordinarias de la
misma entidad.
e Entre Cuentas Tesoreras de diversas entidades.

La liquidacién de las operaciones del Servicio Telefénico se reali-
zan en una cuenta corriente especial denominada Cuenta de Tesore-
ria, que recoge las compensaciones de los distintos mercados.

La Circular ntimero 7/95 ha considerado oportuno establecer el
servicio definitiva y obligatoriamente para todas las entidades y ge-
neralizarlo, en cuanto sea posible, a las demés operaciones hasta con-
figurarlo como el Sistema de Liquidacién de grandes pagos en tiem-
po real.

— El servicio de la Central de Anotaciones en Cuenta

Est4 regulada por la Ley 24 de 28 julio 1988 del Mercado de Valo-
res, el Real Decreto 505 de 3 abril 1987 reformado por Real Decreto
de 21 de junio de 1991, el Real Decreto de 14 de febrero de 1992.

Es un servicio publico del Estado que gestiona por cuenta del Te-
soro el Banco de Espaiia, es por tanto la Central de Anotaciones en
Cuenta el organismo rector del mercado de deuda publica anotada.

Se trata de un sisterma complementario a la emision de titulos valo-
res que permite ostentar derechos frente al Estado no documentados
materialmente en titulos sino en anotaciones contables, dichos dere-
chos son negociables y transmisibles en el mercado secundario.

Lleva a cabo la emisién y amortizacién de valores, el pago de inte-
reses devengados por sus titulares y las transferencias de saldo que se
originen por su trasmision.

— El Mercado de Depdsitos Interbancarios

Mercado al por mayor en el que se negocian operaciones de acti-
VOS con escaso riesgo, a muy corto plazo y con un elevado grado de
liquidez.

Seran miembros las entidades de crédito que sean autorizadas por
el Banco de Espafia, atendiendo a criterios objetivos de solvencia y
capacidad técnica gerencial suficiente, a juicio del mismo.

Las funciones que desarrolla este mercado son las siguientes:

— Ajustes de tesoreria, las cuales se centran en operaciones a muy
corto plazo, cubriendo necesidades residuales de financiacién
o gestionando excedentes de liquidez.
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— Toma de posiciones para obtener beneficios.

Se trata de un mercado que ha tenido un espectacular creci-
miento en los tltimos afios tanto por la entidades que en el partici-
pan, como por el alto volumen que es negociado en ellos, como por
su funcionalidad.

Este mercado fue concebido inicialmente como un mercado pri-
mario, funcionando hoy en dia también, como un mercado secun-
dario, en donde el depdsito puede ser objeto de sucesivas cesiones.

— El Mercado de Divisas

El Real Decreto 1818/91 atribuye a la Direccién General de Politi-
ca, Comercio e Inversiones Exteriores las competencias para autori-
zar, verificar y controlar las transacciones exteriores. Hasta esta dis-
posicién el sistema legal de control de cambios habia sido restrictivo,
no obstante, la nueva legislacién supone un cambio radical que era
necesario establecer segin la Directiva 88/361 de la Unién Europea
para cumplir el principio general de libertad en las transacciones con
el exterior.

El Banco de Espafia tiene asignadas unas funciones en materia de
control de cambios, algunas de las cuales son delegadas en las entida-
des de crédito y ahorro.

Comprende todas las operaciones entre residentes y no residentes
de las que se pueden derivar pagos y cobros con el extranjero, en di-
visas 0 en moneda nacional.

Estas operaciones se realizan a su vez en los siguientes mercados:

— En el mercado de divisas al contado, las entidades delegadas in-
tervienen comprando y vendiendo divisas en funcién de las ne-
cesidades de sus clientes, que son los que en definitiva deter-
minan la oferta y la demanda de divisas. El tipo de cambio se
determina a través de esa oferta y demanda.

— En el mercado de divisas a plazo se realizan compraventas de
divisas contra pago de moneda nacional, o en otra divisa, que
se caracteriza por materializarse en el futuro. El objetivo fun-
damental que persiguen estas operaciones es el de protegerse
del riesgo de fluctuacién del tipo de cambio.

2.2. Capacidad para ofrecer y dar seguridad

Las cooperativas de crédito tienen también la capacidad de ofrecer y
dar una seguridad a la propia organizacién de la que carecen las sec-
ciones de crédito, y este hecho se pone de manifiesto en las cooperati-



La capacidad operatoria de las cooperativas de crédito frente a las secciones... 131

vas de crédito tanto a través de los agentes del control administrati-
vo-contables, como del cumplimiento que tienen que hacer de los co-
eficientes y normas obligatorias, lo que las otorgara una garantia ante
los socios y/o clientes, asi como también ante terceros que no se va a
conseguir en las secciones de crédito.

2.2.1. LoS AGENTES DE LOS CONTROLES ADMINISTRATIVO-CONTABLES

Podemos diferenciarlos, segtiin si éstos son de caricter externo o
de caracter interno a la organizacién.

2.2.1.1. Los agentes externos

— El Banco de Espavia

Los controles vienen regulados por las Circulares del Banco de Es-
pafia, con objeto de establecer normas homogéneas para todas las en-
tidades financieras.

Las secciones de crédito quedan excluidas de la regulacién sobre
establecimientos financieros y del control del Banco de Espafia, se-
gun se dispone en el Real Decreto de 2860/78, de 3 noviembre 1978.

La Central de Informacion de Riesgos, creada por el Decreto-Ley de
Nacionalizacién v Reorganizacién del Banco de Espafia de 1962, re-
coge datos recibidos de las entidades crediticias, para:

— La elaboracién de la estadistica general del desarrollo crediti-
cio de Esparia.

— Notificar mensualmente a las entidades crediticias los riesgos
contraidos directa o indirectamente por los prestatarios.

El Servicio de Reclamaciones, es un servicio dependiente de la Ase-
soria Juridica del Banco de Espaiia, creado por Orden Ministerial de
3 de marzo de 1987, con el fin de recibir y tramitar las reclamaciones
de los clientes respecto a la actuacién de las entidades de depésito,
ampliandose este servicio con la Orden Ministerial de 12 de diciem-
bre de 1989 en todas las entidades de crédito.

Como Organo Disciplina e Inspeccion del Banco de Espana.

La Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de
las entidades de crédito, pretendi6 corregir la enorme dispersién y va-
riedad de las disposiciones anteriores sobre la materia, asi como la-
gunas legales y falta de coordinacién.

Desarrolla las siguientes funciones:
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— Conceder autorizaciones administrativas para la realizacién de
determinados actos (cambio de denominacién, de categoria...).

— Disponer inspecciones ordinarias y extraordinarias a fin de
comprobar el cumplimiento de las normas obligatorias y genera-
les sobre la politica de crédito, tanto en entidades de crédito es-
pafiolas, como en sucursales en Espana de entidades de crédito
autorizadas en otros estados miembros de la Unién Europea, se-
gin queda recogido en la Ley 3/1994 que incorpora la Segunda
Directiva de Coordinacién Bancaria de la Unién Europea.

— La auditoria externa

Desarrolla un control regulado por Ley, y que ha de ser realizada
por una empresa auditora. En el caso de comunidades como la de Va-
lencia o Catalufia, la actividad financiera se encuentra atribuida a las
Consejerias de Economia y Hacienda.

Las cooperativas con seccién de crédito tienen la obligacién de ser
auditadas, en aquellas comunidades auténomas que se ha regulado
sobre la materia.

2:2.1.2. Los agentes internos

— La intervencion

La intervencién debe realizar una tarea de supervision y control.

Supervisién, al realizar una tarea de inspeccién tanto sobre las
personas, como sobre las actividades, tratando de evitar posibles
errores y desajustes.

Control, con la finalidad de conseguir ajustarse a los objetivos pro-
puestos en cada una de las areas organizativas de la entidad, intro-
duciendo en el caso de ser necesario modificaciones, bien sobre las
actividades a seguir, para no desviarse demasiado de lo propuesto, o
bien sobre los objetivos a alcanzar, por comprobarse que no se ajus-
tan a la realidad de la entidad.

— La auditoria interna

Es llevada a cabo con objeto de prevenir posibles errores y fraudes,
para lo que se requiere una buena organizacion administrativa.

Se trata de un control interno que junto con una informacién ac-
tualizada, sera necesaria para una adecuada gestién.

Es necesario que cada seccién de una cooperativa, incluida la de
crédito, que suele establecerse en las agrarias, conozca sus costes rea-
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les, asi como su patrimonio; si bien, la titularidad juridica es una sola,
conviene que haya contabilidades separadas entre la seccion de crédito
y el resto de las secciones de la cooperativa, pues esta tltima suele
desempeiiar una actividad agricola y la seccién de crédito, bancaria. Y
en esta faceta bancaria, se esta actuando con dinero, que aunque de los
socios, tiene la consideraciéon de ajeno, por lo que es necesario que la
actividad de la seccién de crédito sea lo mas clara posible, claridad, que
se conseguira con la separacién contable y patrimonial.

2.2.2. El cumplimiento de coeficientes y normas obligatorias

Que han de cumplir las cooperativas de crédito y no las secciones
de crédito.

2.2.2.1. El coeficiente de garantia o solvencia

Este coeficiente estad regulado actualmente por la Ley 13/1992, de
1 de junio de 1992, de Recursos Propios.

La finalidad de este coeficiente es garantizar un nivel determina-
do, minimo, de solvencia de las entidades, poniéndose de manifiesto
la trascendencia y complejidad de las funciones de los intermediarios
financieros, que exige la regulacién y vigilancia de las autoridades,
tratando de dar seguridad a las operaciones e impidiendo el exceso de
riesgo que puede poner en peligro la estabilidad monetaria y finan-
ciera del conjunto del sistema.

Las cooperativas de crédito estian sometidas al cumplimiento de
este coeficiente mensualmente. '

Su estructura se compone del cociente siguiente:

— Como numerador estan los recursos propios.

— Como denominador estaran los activos que se multiplicaran
por distintos coeficientes de riesgo atendiendo a las categorias
establecidas por la normativa reguladora.

El coeficiente de garantia debe ser mayor del 8 por ciento de los
recursos propios sobre el total de sus inversiones.
Recursos Propios

= 0,08
Sumatorio de Xi * Yi 0,

Coeficiente de garantia =

Xi = Inversiones.
Yi = Coeficientes de riesgo (0%, 20%, 50% 6 100%)
i=1.2, ... n
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2.2.2.2. El coeficiente legal de caja

Este coeficiente obligatorio deben cumplirlo las Cooperativas de
Crédito desde 1979. Esta regulado por la Ley 26/1983 y Ley 13/1994
de Autonomia del Banco de Espana y diversas Circulares del mismo,
nameros 5, 6, 8 y 10.

El coeficiente de caja es utilizado como un medio para garantizar
la liquidez de las entidades y como un instrumento de politica mone-
taria para regular la liquidez de la economia espafiola.

Su cumplimiento para las cooperativas de crédito debera realizar-
se con caracter mensual.

Su estructura se compone del cociente siguiente:

— Como numerador estan los activos computables que est4n for-
mados por la cuenta corriente de la entidad en el Banco de Es-
pafa.

— Como denominador estan los pasivos computables que se com-
ponen de los recursos de terceros captados, garantizados o in-
termediados por las entidades de crédito.

El nivel del coeficiente esta fijado en la actualidad en un 2 por
ciento de los recursos computables.
Activos computables

= 2%
Pasivos computables ¢

Coeficiente legal de caja =

2.2.2.3. Otras normas de solvencia y control

— La concentracion de riesgos

Regulado por el Real Decreto 1343, de 6 de noviembre de 1992.

Se fijan limites a la concentracion de riesgos de la entidad o grupo
econémico aplicandose coeficientes multiplicadores a las distintas
clases de activos afectadas por dicha concentracion.

También penaliza la concentracién de riesgos en las entidades con
las que se tenga unidad de decisién.

— La distribucién de los beneficios vinculdndolo al volumen de re-
cursos propios exigidos

Cuando las entidades tengan un déficit de recursos propios res-
pecto a los establecidos superior al 20 por ciento de los minimos de-
beran llevar la totalidad de sus beneficios netos a reservas. Si el dé-
ficit es igual o menor al 20 por ciento, llevaran a reservas el por-
centaje que fije el Banco de Espafia, a quien correspondera
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autorizar previamente la distribucién propuesta por los resultados
obtenidos.

— La obligatoriedad de efectuar una suficiente dotacion de provi-
siones

El objetivo es garantizar la realizacién de una adecuada politica de
beneficios y que en ultimo extremo responden a la necesidad de vigi-
lar la politica de créditos, no sé6lo en el momento de la concesién de
los mismos sino a lo largo del desarrollo de la vida del crédito.

— Los controles de los contratos de las entidades de crédito con su
clientela

En los dltimos tiempos han aparecido distintas disposiciones le-
gales con el objeto de dar una mayor transparencia a la operatoria
bancaria. La Ley de Crédito al Consumo aprobada en 1995 tuvo por
objeto regular los aspectos basicos de la actividad de las entidades de
crédito.

Entre las medidas adoptadas se encuentran las siguientes:

— Establecer de forma clara y explicita el tipo de interés nominal,
la periodicidad de los intereses, comisiones y gastos repercuti-
bles, entre otros.

— La formalizacién por escrito los derechos y obligaciones por
cada una de las partes de las operaciones activas y pasivas de
las entidades de crédito, entregando los documentos contrac-
tuales.

— EIl establecimiento del tipo de interés de los descubiertos en
cuenta corriente, de los excedidos en cuentas de crédito y el tipo
de interés preferencial, asi como otros tipos optativamente.

3. SITUACION DEL SOCIO/CLIENTE DE UNA COOPERATIVA
DE CREDITO FRENTE AL DE UNA SECCION DE CREDITO

Es importante que tengamos también en cuenta el papel que juega
el socio y/o cliente de la cooperativa de crédito frente al de una sec-
cién de crédito, ya que éste se va a ver directamente beneficiado de la
gran y variada oferta de operaciones y productos financieros asi como
de la mejor calidad de servicio que recibe el socio y/o cliente de las
cooperativas de crédito, y que en el caso de las secciones esa oferta se
ve reducida por las limitaciones que se han venido exponiendo y que
repercuten negativamente sobre la calidad del servicio que va a reci-
bir el socio de la seccién de crédito.
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3.1. Oferta de operaciones financieras al socio y/o cliente
de una cooperativa de crédito frente al de una seccién
de crédito

A continuacién analizaremos con detalle los productos y servicios
financieros que pueden ofrecer las cooperativas y secciones de crédi-
to, cuando actuan directamente como intermediarios financieros
bancarios y cuando acttian como mediadores de intermediarios fi-
nancieros no bancarios.

3.1.1. COMO INTERMEDIARIO FINANCIERO BANCARIO

Distinguiremos a su vez entre:

1. La oferta de productos derivados de operaciones de Activo o
de inversién.

2. La oferta de productos derivados de operaciones de Pasivo o
de captacién de recursos.

3. Los servicios bancarios.

3.1.1.1. La oferta de productos derivados de operaciones de Activo

— Las cuentas de crédito

Las cuentas de crédito consisten en un contrato bancario que se for-
maliza en una péliza de crédito, donde la entidad concede al cliente la
posibilidad de disposiciones de financiacién hasta el limite convenido.
El prestatario tiene la facultad para disponer de todo o parte del crédi-
to, reintegrarlo total o parcialmente, durante la vigencia del mismo.

Estas operaciones suelen tener saldo deudor y aunque formalmen-
te no hay excedido sobre el limite ni saldo acreedor, en realidad son
posibles ambas situaciones. Si el saldo es acreedor, la cuenta funcio-
na igual que una cuenta corriente. El interés aplicado a los saldos
deudores es mucho mas elevado que el de los saldos acreedores, y en
el caso de producirse excedidos sobre el limite concedido de crédito
se produce un recargo en el interés deudor.

Se movilizan mediante cheque o talén.

La seccién de crédito puede ofrecer cuentas de crédito a sus socios
con la restriccion que lleva aparejada el no poseer clave bancaria ne-
cesaria, para la compensacién de los talones o cheques...

En la Comunidad Valenciana las necesidades de financiacién de
circulante por parte de la cooperativa agricola (necesidades de teso-
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reria, compra de abonos y semillas, anticipos de campafia), la seccién
de crédito suele formalizarlo en cuentas de crédito, que debe cumplir
una serie de requisitos:

— Los criterios de amortizacién vendran fijados por el Consejo
Rector, siendo conveniente no superar los dos afnos.

— El tipo de interés, marcado por el Consejo Rector.

— El 6ptimo maximo del crédito se sitia un 30 por ciento de los
depésitos.

— Los préstamos

Los préstamos son operaciones financieras, por el que la entidad
facilita al socio y/o cliente una determinada cantidad fija, en las con-
diciones establecidas contractualmente, en una péliza, siendo la dis-
posicién de principal de una sola vez y por el total.

Asi podemos hacer una clasificacién de los mismos atendiendo a
distintos criterios.

a) Segun los tipos de interés:
— A tipo de interés fijo.
— A tipo de interés variable, referenciado a distintos indicadores,
como:
— MIBOR (tipo de interés del mercado interbancario de Ma-
drid).
— Tipo de las cajas de ahorro: CECA.
- Media representativa de los tipos preferenciales de las enti-
dades de depésito.

b) Segiin las garantias que llevan acompariadas:

— Préstamos con garantia personal

Estos préstamos se suelen documentar en pélizas.
En estos préstamos las personas que prestan las garantias respon-
den con la totalidad de su patrimonio.

— Préstamo con garantia real hipotecaria

Estos préstamos se documentan mediante escritura publica.

En estos préstamos el objeto de la cobertura del riesgo son bienes
inmuebles, que sera necesario tasar, asi como disponer de un seguro
de incendios.

— Préstamos con garantia real pignoraticia
Estos préstamos se documentan mediante escritura publica o péliza.
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En estos préstamos el objeto de la cobertura de riesgo puede ser
cualquier otro tipo de bien: depésito bancario, acciones, fondos de in-
versién, mercaderias, etc.

Las secciones de crédito pueden ofrecer operaciones de préstamos
a sus socios.

En la Comunidad Valenciana las necesidades de inversién en in-
movilizado por parte de la cooperativa agricola, son financiadas por
la seccién de crédito, debiendo cumplirse los siguientes requisitos:

— Una aportacién de los socios, demostrando de esta forma su
acuerdo al proyecto.

— Comprobar que se han agotado todas las vias de financiacion
subvencionadas existentes (Feoga, Ministerio, Consellerias...).

— Su formalizacién serd en péliza de préstamo.

— Las condiciones deberan ser aprobadas por el Consejo Rector.

— Los préstamos subvencionadas por las distintas Comunidades
Autonomas

Son préstamos aprobados y concedidos por la entidad financiera,
pero subvenciones por la comunidad auténoma de la zona, con el ob-
jeto de fomentar y promover algin tipo de actividad. Para ello serd
necesario la firma de un convenio de colaboracién con el organismo
oficial correspondiente.

La subvencién es una cantidad equivalente a la reduccién de 3 a 6
puntos en el tipo de interés del préstamo.

— El descuento comercial

Las operaciones de descuento se refieren a efectos comerciales (le-
tras de cambio, pagarés...) adquiridos por la entidad de crédito de los
socios/clientes, antes del vencimiento, abonindoles en cuenta las
cuantias de los mismos, previo cobro de los correspondientes intere-
ses, comisiones y gastos.

Para su funcionamiento se suele abrir una linea o clasificacién co-
mercial para el descuento, enviando el cliente efectos para su des-
cuento hasta el importe maximo de la linea.

Las secciones de crédito pueden descontar los efectos comerciales
de sus socios, cuando el domicilio de pago sea en la seccién.

— Los avales bancarios

Los avales comprenden los riesgos asumidos por la entidad, deri-
vados de la concesién de avales en letras de cambio, en operaciones
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de crédito y préstamo, y en toda clase de garantias y fianzas presta-
das ante terceros.

No suponen aportacién econémica, salvo en los casos que exijan el
depésito de efectivo, en el que si bien éste no deja de ser propiedad
del garante, sf le representa una inmovilizacién de fondos.

Tipos de avales bancarios:

— Técnicos, ante organismos oficiales.
— Econémicos, de caracter comercial y financiero.

La seccién de crédito puede ofrecer a la cooperativa agricola ava-
les, pero para ello se requiere la aprobacién del Consejo Rector.

La seccién de crédito no puede ofrecer directamente un aval ban-
cario técnico a sus socios, como consecuencia del no reconocimiento
de tal entidad por parte del Banco de Espaia.

3.1.1.2. La oferta de productos derivados de operaciones de Pasivo

— Las cuentas corrientes

Las cuentas corrientes son contratos bancarios por el que el titular
mantiene saldos acreedores a la vista en la entidad disponibles sin
preaviso y movilizables mediante cheque que se podra expedir al por-
tador o nominativo.

Podemos distinguir distintos tipos de cuenta corriente adaptadas a
las necesidades de cada tipo de cliente:

— Ordinaria.
— Especial o «supercuenta».
— No6mina.

La seccién de crédito puede ofrecer este tipo de cuenta a sus socios.

Por otro lado, teniendo en cuenta que las secciones no estan recono-
cida como entidad de crédito, el Banco de Esparfia no les otorga ntimero
codificado de cheque, lo cual convierte el cheque expedido en un mero
mandamiento de pago. Esto representa el problema de la aceptacion y
posterior compensacion de estos cheques por parte de otras entidades.

— Las cuentas de ahorro

Las cuentas de ahorro son similares a las cuentas corrientes, que
incluyen saldos acreedores de los socios y/o clientes disponibles a la
vista pero no movilizable mediante talén o cheque.

La apertura de la cuenta conlleva la entrega de una libreta donde
se van anotando los ingresos o reintegros que en la citada cuenta se
efectien.
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Los tipos de cuentas de ahorro:

— Ordinarias.
— Cuentas de ahorro vivienda.
— Cuentas de ahorro joven.

La seccién de crédito puede ofrecer la cuenta de ahorro a sus so-
cios.

— Las cuentas a plazo fijo o depdsitos

Las cuentas a plazo fijo son depésitos constituidos a un plazo de-
terminado establecido en un contrato, comprometiéndose el cliente a
mantener hasta su vencimiento el importe del mismo.

Su apertura suele ir acompafiada de la entrega de una libreta.

El pago de intereses depende de lo que se estipule contractualmente.

La seccién de crédito puede ofrecer las cuentas a plazo fijo a sus

socios.
— Los pagarés de financiacion propia

Los pagarés de financiacién propia son depésitos constituidos a
un plazo determinado segln contrato.

Se suelen formalizar en una péliza.

El pago de intereses seré al vencimiento del pagaré.

Los tipos de pagarés de financiacién propia pueden ser:

— Pagarés al descuento (racional).
— Pagarés de capitalizacion compuesta.

La seccién de crédito puede ofrecer los pagarés a sus socios.

3.1.1.3. La oferta de servicios bancarios

La seccién de crédito se encuentra con la imposibilidad de ofertar
a sus socios los servicios a continuacién detallados, con las salveda-
des que en cada caso se hace referencia.

— Las imposiciones y reintegro en otras oficinas.
— Las domiciliaciones.

Las domiciliaciones en cuenta son mandatos de sus titulares a las
entidades de depésito para que atiendan un pago presentado por un
tercero, bien por una sola vez, bien por tiempo indefinido y hasta que
se revoque la orden.
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La seccién de crédito podra tnicamente llevar a cabo las domici-
liaciones internas:

— El cobro de pensiones.
— La compensacion de talones, pagarés, cheques, recibos y transfe-
rencias.

La seccién de crédito uinicamente podra llevar a cabo la compen-
sacién de cheques y recibos de la propia seccién, asi como las trans-
ferencias internas.

— El servicio de «dinero de pldstico».

Tanto para compras y pagos en establecimientos, como para las
disposiciones de efectivo en los cajeros automaticos.

— La gestion de cobro de efectos.

La seccién de crédito podra tinicamente llevar a cabo la gestién de
cobro de los efectos domiciliados en ella.

— El cambio de moneda extranjera.

— El depésito y custodia de valores.

— La recaudacion de cuotas de la Seguridad Social.

— La recaudacion y devolucion de los distintos tipos de tributos.
— El alquiler de cajas de seguridad.

— El transporte de efectivo.

— Las certificaciones.

— El asesoramiento en dmbitos muy diversos: juridico, financiero...
— La gestion de tesoreria.

Las secciones de crédito centralizan todo el movimiento de tesore-
ria de la cooperativa.

Las secciones de crédito sélo pueden invertir los excesos de tesore-
ria, para que no se mantengan ociosos, en cooperativas de crédito, sin
embargo en las comunidades auténomas catalana y valenciana, pue-
den invertir esos excesos de tesoreria en cualquier entidad financiera.

3.1.2. CoMO INTERMEDIARIO FINANCIERO NO BANCARIO

Como mediador de intermediarios financieros no bancario, distin-
guiremos los productos mas representativos.

Las secciones de crédito podrian ofrecer estos productos financie-
ros acudiendo a los intermediarios no bancarios, pero no resultarian
econémicamente interesantes para ellas.
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En el caso de fondos de inversién, planes de pensiones y fondos de
jubilacién, se requiere un capital minimo para su creacién asi como
una entidad gestora del patrimonio para cada caso, lo que hace difi-
cil su viabilidad para una seccién de crédito.

— Los fondos de inversion

Los fondos de inversién son un tipo de institucién de inversién co-
lectiva.

Los fondos de inversién son patrimonios pertenecientes a una plu-
ralidad de inversores administrados por una sociedad gestora con el
concurso de un depositario.

Este producto financiero cuenta con importantes ventajas, entre
ellas cabe destacar:

— Fiscalidad.

— Rentabilidad financiera-fiscal.

— Seguridad, por la diversificacién de activos invertidos.
— Liquidez.

— Gestién profesional.

— La compra-venta de activos financieros

— Renta Variable.
— Acciones.

— Renta Fija.
- Privada:
* Pagarés de Empresa.
¢ Bonos y Obligaciones.

— Deuda Puiblica :
e Letras del Tesoro.
e Bonos y Obligaciones del Estado.
e Repos de Deuda Publica (gestién de tesoreria).

— Los planes de pensiones

Se trata de un sistema de previsién social alternativo al de la Se-
guridad Social.

Los planes de pensiones son patrimonios pertenecientes a una plu-
ralidad de participes que en el futuro serdn perceptores de una pres-
tacién, y podran rescatar, llegado el momento, de diversas formas:
renta vitalicia, capital, mixta...

Este producto financiero cuenta con importantes ventajas de ca-
racter fiscal.
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— Los fondos de jubilacién

Consiste también en un sistema de previsién social alternativo al
de la Seguridad Social.

Los planes de jubilacién son patrimonios pertenecientes a una plu-
ralidad de participes que en el futuro seran perceptores de una pres-
taciéon de cobertura ante las siguientes situaciones: jubilacién, invali-
dez, viudedad, orfandad, etc.

La diferencia fundamental respecto a los planes de pensiones, ra-
dica en su disponibilidad en caso de necesidad cuando el participe lo
crea oportuno.

— Los seguros

El seguro es un contrato por el que el asegurador se obliga, me-
diante el cobro de una prima y para el caso de que se produzca el
evento cuyo riesgo es objeto de cobertura, a indemnizar, dentro de los
limites pactados, el dafio producido al asegurado, o satisfacer un ca-
pital, una renta u otras prestaciones convenidas.

— El arrendamiento financiero o «leasing»

El «leasing» es una operacién mercantil de arrendamiento finan-
ciero que consiste en la adquisicién por la compania de leasing del
bien mueble o inmueble, elegido previamente por el cliente, y la si-
multdnea cesién de uso de este bien durante un tiempo determinado
por un precio distribuido en cuotas peridédicas. Al final de dicho perio-
do de cesién de uso, el cliente podra optar por el material segtin precio
inicialmente convenido, o bien, devolverlo a la compariia de «leasing».

4. CONCLUSIONES: PUNTOS DEBILES Y FUERTES
DE LA SECCION DE CREDITO
FRENTE A LOS DE LA COOPERATIVA DE CREDITO

Para finalizar consideramos conveniente obtener las conclusiones,
destacando los puntos débiles y fuertes de la cooperativa de crédito
frente a los de la seccidon de crédito, asi como las posibles soluciones
que proponemos.

4.1. Entre los puntos débiles podemos destacar

— La posibilidad de ampliar su cartera de socios

Las secciones de crédito en ningin caso podrin aceptar depdsitos
o imposiciones de fondos de terceros, ni realizar operaciones activas
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con ellos, excepto las inversiones financieras en entidades de crédito
o titulos valores que se autoriza en las comunidades auténomas que
han legislado sobre la materia.

Una interpretacién amplia de la norma permite englobar en el
concepto de socio a todos los componentes de la unidad familiar.

— La oferta de productos y servicios bancarios a sus socios

Los nuevos productos financieros que constantemente aparecen
en el mercado, las nuevas relaciones entre entidades crediticias, asf
como las dificultades que tienen las secciones de crédito para ser re-
conocidas en el sistema financiero, son algunos de los problemas que
en el campo de la inversién de fondos se les plantea a los gestores de
las cooperativas con secciones de crédito.

Las secciones de crédito carecen, en general, de talla para ofertar
servicios competitivos.

— La imposibilidad de acceder al mercado interbancario

Por carecer de clave operativa, debido a que no pueden inscribirse
en el Banco de Espaiia, lo que genera una clara desventaja con rela-
cién al resto de entidades financieras.

— La imposibilidad de acceder a las cdmaras de compensacion

Por la dificultad que entrafia para las empresas de recibos su locali-
zacién y flujo de informacién, toda esta problematica se agudiza con la
implantacién de los sistemas de intercambio en soporte magnético
(truncamiento de cheques, recibos, transferencias...), que genera pena-
lizaciones econémicas en la compensacién de documentos.

— La imposibilidad de acceder al crédito oficial

Excepto al de las Comunidades Auténomas.

— La wno disposicién de medios informdticos adecuados

Para atender adecuadamente con prontitud al socio, accediendo
facilmente a la informacién sobre cada cliente a través de un adecua-
do disefio de ficheros y base de datos, por los importantes costes es-
tructurales que eso implica.

Esa falta de medios va en detrimento de una gestién profesional y
de una calidad de servicio.

— La reducida capacidad de negociacion

Dada la dimensién, dispersién, individualismo y volumen de nego-
cio de las secciones de crédito respecto de otras entidades financieras
con una mayor estructura y ambito de actuacién.
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4.2. Entre los puntos fuertes podemos destacar

— El no estar sometidas a coeficientes

Aunque es considerado un arma de doble filo. A su favor podemos
decir que los coeficientes limitan la rentabilidad de la inversion, pues
esos recursos cautivos se remuneran a tipos inferiores a los del mer-
cado, lo que permite obtener:

— Mayor remuneracion de los depdsitos de los socios, es funda-
mental tener en cuenta este aspecto para la viabilidad de la seccién,
hay que tener en cuenta que el socio se mueve por impulsos materia-
les y no sentimentales.

__ Menor interés en operaciones de activo, nunca inferior al interés
legal.En las comunidades auténomas valenciana y catalana, en las
que se ha regulado a las secciones de crédito, se ha establecido legal-
mente el cumplimiento de coeficientes de garantia, de inversién obli-
gatoria y de disponibilidades liquidas.

4.3. Las soluciones

Las soluciones que proponemos vendrian dadas por la creacién
de un Consorcio de secciones y firma de un Convenio de colabora-
ci6én con una entidad financiera, donde el principal objetivo es la
prestacién de servicios a las secciones de crédito. La entidad fi-
nanciera inscribe la cuenta de la seccién de crédito como si de una
sucursal nueva se tratase, ante el Banco de Espafa y el resto del
sistema financiero, de esta manera funcionan como si fuesen real-
mente sucursales de la Entidad Financiera.

El problema que surge en esta nueva situacion es la excesi-
va burocracia y lentitud, que repercute en una menor calidad de
los servicios bancarios que reciben los socios de la seccién de cré-
dito.

Ante la falta de competitividad de las secciones de crédito, por sus
limitaciones debidas al no reconocimiento del Banco de Espaia y del
resto del sistema financiero, la solucién posible serfa dejar en manos
de profesionales, dentro del sector cooperativo, la gestién bancaria,
acudiendo de esta forma a las cooperativas de crédito agricolas (cajas
rurales).
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SUMARIO

Las Secciones de Crédito han contribuido de manera muy activa y efi-
ciente tanto en el afianzamiento financiero de la cooperativa de la que for-
man parte como en el desarrollo rural de la zona donde estan ubicadas.

La peculiaridad de su concentracién en zonas periféricas, su escasa signi-
ficacién econémica en términos relativos sobre el total del sector financiero
y su no consideracién como entidades de crédito o financieras, hace que no
sean objeto de mencién en los manuales sobre el sistema financiero.

Aun asi, su situacién como se desprende de este estudio, ante la compe-
tencia es buena, ya que su actividad no es exclusivamente bancaria, sino que
ademas prestan otra serie de servicios (culturales, asesoria), sin coste para
los interesados, lo que le permite introducirse plenamente en el marco so-
cioeconémico mas afin al socio.

En este trabajo se efectia ademas un anélisis de la estructura econémico-
social de las secciones de crédito, todo ello bajo el prisma de la legislacién
vigente.

Del estudio econémico-social, se deduce la necesidad de incrementar la
formacién en las cooperativas, de los socios, empleados y personal directivo,
y la posibilidad de introducir aquellos instrumentos, estructuras, férmulas
de integracién, via consorcios entre otros, que permitan la generaci6n de
economias de escala basadas en la centralizacién del control administrativo,
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tesoreria, e informatica, si bien con contabilidades separadas, para que a
cada seccién se le puedan imputar sus correspondientes costos.

SUMMARY

Credit sections have contributed in a very active and efficient way, both in
the cooperative they art part finantial sustainability and in the area they are
ubicated rural development.

Its concentration in peripheral areas, its scarce economic meaning in relative
terms over the full finantial sector and its no consideration as lending or finantial
agencies causes they are not mentioned in the finantial systems manuals.

Even so, as it comes out of this study, its position facing its competence
is correct, as its activity is not exclusively banking, but furthermore they
rend other kind of services (cultural, assesorship), with no cost for de part-
ners, so it lets them introduce fully in the social and economic framework af-
finer to the associate.

In this study, it has also been carried out the credit sections economic and
social structure analysis in order to ruling legislation.

It can be deduced from the economic and social study, the need of incre-
asing associates, employers and managers training, and the possibility of in-
troducing instruments, structures and integration formulas, such as the esta-
blishment of consortiums inter alios, in order to promote economies of sca-
le, based in the centralization of administrative management, treasury and
software, but with separate accountings, so each section can be imputed its
respective costs.
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I. INTRODUCCION

El crédito cooperativo se integra basicamente a través de dos tipos
de entidades, las Secciones de Crédito de las Cooperativas y las Coo-
perativas de Crédito (Cajas Rurales y Cooperativas de Crédito Profe-
sionales y Populares).

El origen de las Secciones de Crédito de las Cooperativas se debe
fundamentalmente a las necesidades financieras para su funciona-
miento y al convencimiento de los socios de que la propia cooperati-
va puede ser capaz de remunerar mas adecuadamente sus ahorros vy,
a la vez, asegurarle su demanda crediticia en unas condiciones espe-
ciales.

En la Comunidad Valenciana y en Catalufia es donde las secciones
de crédito se han desarrollado con mas énfasis, de modo que no sélo
son fundamentales para el afianzamiento financiero de la cooperati-
va de la que forman parte, sino que ademas potencian de forma deci-
siva el progreso del medio rural de la zona donde estan ubicadas.

A continuacion, se relacionan someramente algunos datos de inte-
rés que vienen a confirmar lo antedicho. A finales de 1993, en la Co-
munidad Valenciana se disponia de 135 secciones de crédito, con un
volumen de depésitos de 83.472 millones de pesetas, un 23 por cien-
to superior a los valores de 1991, de los cuales un 58 por ciento se
materializaba en el plazo fijo, un 35 por ciento en las cuentas de aho-
rro y el 7 por ciento restante en cuentas corrientes, representando sus
inversiones crediticias 33.049 millones de pesetas (Sanz, A.; 1994).

En la Comunidad Auténoma de Catalufia trabajaremos sobre da-
tos disponibles de 102 cooperativas con secciéon de crédito de las
127 existentes en la actualidad. Dichos datos estan recogidos de las
auditorfas del ejercicio de 1992 y facilitados a la Asociacién. La
muestra que se corresponde con el 80 por ciento de la totalidad pue-
de considerarse lo suficientemente amplia (Parcerisa, J.; 1994)
como para extraer conclusiones. El volumen global de depésitos es
de 36.000 millones de pesetas en 1992, un 20 por ciento superior a
los valores de 1990. Del total del pasivo de las secciones de crédito,
el 68 por ciento se registra en inversiones financieras. Referente a
las inversiones crediticias, el 55 por ciento corresponde a los socios
y el 45 por ciento a la cooperativa. El indice de morosidad es muy
bajo con relacién al resto de unidades productivas. El ratio de sol-
vencia (recursos propios/total depositos) es superior al 21 por cien-
to (Parcerisa, J.; 1994).

Por su parte, en Andalucia, donde la seccion de crédito estd muy
ligada a la cooperativa almazara, el 86 por ciento pertenece a dicho
sector. El volumen total de depésitos de las seccién de crédito, segin
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estimaciones (Sillero, C.; 1994), es de 60.000 millones de pesetas. La
mayor parte de las cooperativas andaluzas son meras captadoras de
pasivo, aunque actualmente estan tratando de renovarse a través de
la seccién de crédito multicooperativa, que estd en fase de proyecto.
Se trata de secciones que abarquen a la totalidad de las cooperativas
de un municipio a fin de convertirse en la entidad motora de desa-
rrollo local.

Cabe destacar que en Andalucia, en contrapartida a los casos de
Valencia y Cataluia, no se han establecido convenios de colaboracién
con las entidades financieras oficiales, lo cual ha repercutido benefi-
ciosamente al conseguir remuneraciones muy competitivas para los
depositos sociales, pero técnicamente y a nivel de servicios las sec-
ciones estdn muy limitadas comparativamente con las entidades fi-
nanciera y con los servicios que prestan tanto éstas dltimas como las
secciones de Catalufia y Valencia a sus socios, consecuencia de esa
carencia de relaciones firmes con las entidades.

El resto de las Comunidades Auténomas con secciones de crédito,
por carecer de informacién y datos suficientes, no permiten su anali-
sis con fiabilidad suficiente en el presente estudio.

II. MARCO LEGISLATIVO

El nacimiento o aparicién de las secciones de crédito se lleva a
cabo durante el dltimo tercio del siglo pasado, parejo al propio aso-
ciacionismo agrario, donde surgen uniones y asociaciones agrarias
con un denominador comun, la lucha contra la usura, la defensa de
los intereses y la realizacién de servicios comunes.

La Ley de Sindicatos Agricolas, de 28 de enero de 1906, marcé el
punto de partida en el posterior desarrollo legislativo y del crédito al
sector agrario. Atribuyendo a los Sindicatos la creacién de institucio-
nes dedicadas a la modalidad de crédito agricola, originando la crea-
cién de numerosas «Cajas Rurales» adscritas a los Sindicatos Cat6li-
cos Agricolas en la Comunidad Valenciana.

Sin embargo, en cumplimiento a la Ley de Bases de Ordenacién del
Crédito y la Banca, de 14 de julio de 1962, el Decreto 716/1964 estable-
ce una regulacién especial del crédito cooperativo en el ambito rural.
La orden del Ministerio de Hacienda de 17 de noviembre de 1964 que
lo desarrolla menciona explicitamente a las secciones de crédito.

Con posterioridad, se promulgan diversas disposiciones que afec-
tan, de un modo u otro, a las secciones de crédito:

La Orden de 7 de diciembre de 1967, reguladora del régimen de las
actividades crediticias de las cooperativas de crédito, que las clasifica
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en una terna como secciones de crédito de las cooperativas, coopera-
tivas de crédito y cooperativas de crédito calificadas. Orden que ya
establecia los limites, a las secciones de crédito de las cooperativas,
referentes a las operaciones activas y pasivas al seno de la cooperati-
va a la que pertenecian.

La Orden de 14 de junio de 1968, sobre clasificacién de Cajas Ru-
rales. Atendiendo a las actividades crediticias que desarrollan, esta-
blece que el término «Caja Rural» serd propio de secciones de crédi-
to, cajas calificadas y cooperativas de crédito agricola. Acota el fun-
cionamiento de las secciones al sefialar que podran facilitar prés-
tamos a los socios en razoén a las actividades cooperativizadas y, ex-
cepcionalmente, para otras operaciones agrarias. La mayoria de las
secciones se inscriben en el Registro de Cajas Rurales del Ministerio
de Hacienda.

La Ley de 19 de junio de 1971 sobre organizacién del crédito y la
banca, traspasa el control e inspeccién de las Cajas Rurales al Banco
de Espafia, funcién desempefiada hasta entonces por el Instituto de
Crédito a Medio y Largo Plazo, llegando a inscribir a algunas seccio-
nes en el grupo D del Registro de Entidades.

El Decreto 2396/1971, de 13 de agosto, supone un paso atras en las
aspiraciones de las secciones de crédito, aunque las reconocia en su
articulo 51 como integrante de la organizacién del crédito cooperati-
vo. Establece que las secciones de crédito limitardn sus operaciones
activas y pasivas al seno de la cooperativa a la que pertenezcan y no
podran aceptar depésitos de terceros, ni otorgar préstamos o créditos
cuya finalidad no sea la financiacién de las actividades de la propia
cooperativa, con la salvedad o posibilidad de facilitar a los socios an-
ticipos por tales actividades.

El Decreto 2396/1971 supone una limitacién a lo establecido en la
Orden de 14 de junio de 1968, que admitia la posibilidad de financiar
otras operaciones agrarias de sus socios.

La Ley General de Cooperativas, de 19 de diciembre de 1974, abria
una nueva etapa en el cooperativismo espaiol, sefalando la necesi-
dad de adaptar a la realidad cooperativa del momento una legislaciéon
obsoleta que impedia su desarrollo y reconociendo la importancia de
las cooperativas en la economia del pais, aunque en lo referente a las
secciones de crédito no realiza ninguna aportacion.

El Reglamento de esta ley, promulgado el 16 de noviembre de 1978
a través del Real Decreto 2710/1978, deja de encuadrarlas en el grupo
de Cajas Rurales, segin refleja el articulo 102 y explicita claramente:
«Las cooperativas que tengan seccién de crédito no podran incluir en
su denominacién las expresiones “cooperativa de crédito”, “Caja Ru-
ral” u otras analogas» y establecia en su apartado primero que «la or-
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ganizacion de crédito cooperativo también podia revestir la forma de
seccién de crédito de una cooperativa sin personalidad juridica inde-
pendiente de la cooperativa de la que forma parte, limitando sus ope-
raciones activas y pasivas al seno de la misma y a sus socios». El re-
glamento las considera inmersas en el sistema de crédito cooperativo,
pero como entidades aparte de las Cajas Rurales, especificando que
«no estara facultada para aceptar depésitos de terceros ni otorgar
préstamos o créditos que no vayan destinados a financiar las activi-
dades propias de la cooperativa en que se inserten, aunque podran fa-
cilitar anticipos a los socios por razén de aquellas actividades y para
otras operaciones relacionadas con ellas o con ineludibles necesida-
des socioeconémicas de los cooperadores».

Paralelamente, se publica el Real Decreto 2860/1978, de 3 de no-
viembre, que regula especificamente a las cooperativas de crédito, y
supone un punto de inflexién en la evolucién legislativa de las sec-
ciones de crédito. En su disposicién adicional primera excluye a éstas
altimas, explicitamente de la regulacién establecida, remitiéndolas a
la legislacién general en materia de cooperativas, negandoles el esta-
tuto de entidad financiera, en cuanto delimita que no estan sujetas a
las normas sobre establecimientos financieros y del control del Ban-
co de Espafia. Esta decisién propicia la no aplicacién a estas entida-
des de determinadas regulaciones de la Administracién Central, con
efectos limitativos o prohibitivos.

Del mismo modo, tanto en el Decreto como en la Orden que lo de-
sarrolla, de 26 de febrero de 1979, la normativa establece la transfor-
macion de seccién de crédito a cooperativa de crédito y viceversa. Se
da la paradoja de que aiin reconociendo su existencia y actuacién
como intermediarios financieros aunque limitados a la cooperativa y
a sus socios, se les excluye de la supervisién de la autoridad moneta-
ria. El Decreto, explicitamente en su disposicién adicional cuarta, de
nuevo, les vuelve a prohibir utilizar la denominacién «Caja Rural».

La Constitucién Espafiola propicia el nacimiento de una nueva etapa
legislativa. El Titulo VII de la Constitucién regula el Estado de las Auto-
nomias atribuyendo competencias legislativas y ejecutivas a las Comuni-
dades Auténomas que se constituyan. El articulo 129.2 establece para los
poderes publicos la obligaciéon de fomentar las cooperativas.

La Constitucién Espafiola no conduce rapidamente al estableci-
miento de una nueva normativa en materia cooperativa, sino que se
mantiene en vigor la Ley de 1974 y su Reglamento de 1978.

La Orden del Ministerio de Economia, de 6 de septiembre de 1982,
establece la libertad de tipos de interés de las operaciones pasivas de
las entidades de depésito con las secciones de crédito de las socieda-
des cooperativas del campo.
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En el campo de las secciones de crédito, las Comunidades Auténo-
mas se han adelantado a legislar sobre cooperativas antes que el Es-
tado. La primera comunidad en legislar en materia de cooperativas es
Euskadi con la Ley sobre Cooperativas, de 11 de febrero de 1982, que
no cita a las secciones de crédito en su articulado. La segunda, la Ley
9 de marzo de 1983, de Cooperativas de Cataluifia, que si las cita en
su articulo 86, donde regula las cooperativas agrarias. Le sigue la Ley
2 de mayo de 1985, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, que reco-
noce en su articulo 6 la posibilidad de regular en sus estatutos el fun-
cionamiento de las secciones vy les dedica el articulo 99. Por dltimo,
dentro del marco constitucional, la Ley de 25 de octubre de 1985, de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana, modificada por la Ley
3/1995, de 2 de marzo, establece en su articulo 7 la regulacién de las
secciones en el seno de la cooperativa y en el articulo 76 amplia su
capacidad de operatoria posibilitando que puedan colocar sus exce-
dentes de tesoreria en otros intermediarios financieros, fondos publi-
cos y valores emitidos por empresas publicas.

Para el resto de las secciones de crédito de las cooperativas a las
cuales les sea de aplicacién la Ley General de Cooperativas, de 2 de
abril de 1987, sélo resta precisar que no se establecen principios di-
ferentes de los ya comentados. En su articulo 117.1 sefnala: «Las coo-
perativas de cualquier clase podran tener, si sus Estatutos lo prevén,
una Seccién de Crédito la cual, sin personalidad juridica indepen-
diente de la Cooperativa de la que forman parte, actuara como inter-
mediario financiero limitando sus operaciones activas y pasivas al in-
terior de la propia cooperativa y a sus socios y asociados, sin perjui-
cio de poder rentabilizar sus excesos de tesorerfa a través de
Cooperativas de Crédito.» En su apartado segundo afiade: «Las coo-
perativas que tengan Seccién de Crédito no podran incluir en su de-
nominacién las expresiones “Cooperativa de Crédito”, “Caja Rural” u
otra aniloga.»

III. DISPOSICIONES LEGALES AUTONOMICAS

1. Comunidad Auténoma de Valencia

En la Comunidad Valenciana la regulaciéon se hace en base a su
Estatuto de Autonomia, que atribuye competencias exclusivas a la
Generalitat Valenciana en su articulo 31.21, en materia de cooperati-
vas, y en su articulo 34.1, en crédito cooperativo.

Las disposiciones dictadas con el fin de regular su actuacion eco-
némico-financiera basicamente son:
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— Ley 8/1985, de 31 de mayo, de regulacién de la actuacién fi-

nanciera de las cooperativas con seccién de crédito de la Co-
munidad Valenciana. Establece que las cooperativas con sec-
cién de crédito deberdn atenerse a una regulacién econémica y
financiera especifica, complementaria de la que deben observar
por su forma societaria de cooperativa. Obliga en su articulo 6
a mantener un coeficiente de disponibilidad liquida que asegu-
re la liquidez de la seccién. Se regula el régimen de operaciones
activas con la propia cooperativa y con los socios, obligaciones
para con los socios, y con la autoridad inspectora y sanciona-
dora. Faculta a la Conselleria de Economia y Hacienda para es-
tablecer la obligacion periddica de realizar auditoria externa.

Delimita la creacién del Consorcio Valenciano de Cooperativas
con seccién de crédito como organismo auténomo adscrito a la
Conselleria de Economia y Hacienda que, como Entidad de
Derecho Publico, posee personalidad juridica propia y autono-
mia econémica y administrativa. Su finalidad sera asegurar y
mejorar la solvencia de las cooperativas que en él se integren,
procurando la defensa de los depésitos de sus secciones de cré-
dito y el mejor cumplimiento de su funcién econémica y social.

Ley 11/1985 de 25 de octubre de la Generalitat Valenciana de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana, se limita en su ar-
ticulo 76 a definir a las cooperativas con seccién de crédito, de-
jando su regulacién como entidades financieras a leyes especi-
ficas de la Generalitat. El mencionado articulo es coincidente
con el primero de la Ley de la Generalitat 8/1985, indicando
que las secciones de crédito son aquella parte de la cooperativa
que sin personalidad juridica independiente, pueden actuar
como intermediario financiero, toda vez que limita sus opera-
ciones activas y pasivas al seno de la propia cooperativa y a sus
socios. Se limita expresamente el &mbito de actuacién, encon-
trando una diferencia sustantiva con la Ley General de Coope-
rativas Ley 3/1987, de 2 de abril, que en su articulo 117 esta-
blece que en los limites de dichas operaciones se engloba tam-
bién a los asociados. La figura del asociado, estimula el in-
cremento de los recursos financieros propios.

El citado articulo indica que con el fin de realizar una mejor
gestién de los fondos de sus socios, las cooperativas con sec-
cién de crédito podran colocar sus excedentes de Tesoreria en
depésitos de otros intermediarios financieros, fondos publicos
y valores emitidos por empresas publicas. La Ley General, al
respecto, dispone la posibilidad de rentabilizar sus excesos de
tesoreria a través de cooperativas de crédito, a diferencia de la
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valenciana que expresamente indica que debe hacerse median-
te depdsitos.

Circular ntimero 1, de 19 de diciembre de 1985, de la Direccién
General de politica Financiera, sobre normas contables y obli-
gaciones informativas.

Sigue los principios normativos establecidos para otros inter-
mediarios financieros, en particular, las cooperativas de crédi-
to, adaptandolos a las peculiaridades de las secciones, dispone
la forma y periodicidad con la que las secciones de crédito de
las cooperativas deben remitir a la Conselleria de Economia y
Hacienda, asi como determina los criterios que deben utilizar-
se para reflejar veraz y exactamente su situacién patrimonial,
econémica y financiera para el adecuado seguimiento por par-
te de la Administracién y la correcta informacién que deben
disponer sus rectores y socios.

Constituye el primer paso para conseguir una eficacia real en
la actuacién de este tipo de intermediarios financieros.

Decreto 134/1986, de 10 de noviembre, del Consell de la Gene-
ralitat Valenciana (Conselleria de Trabajo y Seguridad Social),
sobre Verificacién de Cuentas del Ejercicio de Entidades coo-
perativas por expertos independientes, donde se establecen los
plazos para la entrada en vigor de la obligatoriedad de la veri-
ficacioén.

Decreto 151/1986, de 9 de diciembre, del Consell de la Genera-
litat Valenciana, por el que se desarrolla la Ley 8/1985, de 31 de
mayo, sobre cooperativas con seccién de crédito, que regula la
denominacién, constitucién de nuevas secciones determinando
los tramites burocraticos, la obligatoriedad de los libros y su
regulacién econémico-financiera.

Orden de 16 de enero de 1987, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, sobre secciones de crédito de las cooperativas, que
dicta las disposiciones complementarias al Decreto 151/1986,
de 9 de diciembre, referentes a los coeficientes de disponibili-
dades liquidas, de inversién obligatoria, depdsitos, recursos
propios. Establece las sanciones a su incumplimiento y la obli-
gatoriedad de remitir, en el plazo de 30 dias desde su aproba-
cién por la Asamblea General Ordinaria de las cuentas del ejer-
cicio, el informe de gestién y el informe de verificacién de
cuentas de la cooperativa a las que se refiere el articulo 57 de
la Ley 11/1985.

Decreto 40/1987, de 13 de abril, del Consell de la Generalitat
Valenciana, por el que se modifica el coeficiente de inversion



156

Ricardo J. Server Izquierdo y Amparo Melidn Navarro

obligatoria de las secciones de crédito de las cooperativas, deli-
mitandolo al 11 por ciento de sus depd6sitos y, por lo tanto, mo-
dificando el Decreto 151/1986, de 6 de diciembre, que lo esta-
blecia en el 15 por ciento.

Orden 10 de octubre de 1989, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, por la que se establecen normas relativas al conteni-
do del informe de verificaciéon de cuentas de las cooperativas
con seccién de crédito. Con independencia de lo designado en
la Ley 19/1988, de 12 de julio, de auditorfa de cuentas, en la
cual se delimitan los datos minimos a incluir en el informe de
auditoria, el auditor emitira un informe complementario en el
que de forma clara y precisa exprese su opinién sobre unos as-
pectos concretos referidos tanto a la cooperativa como a su sec-
cién.

Decreto 246/1993, de 21 de diciembre, del Gobierno Valencia-
no, por el que se aprueba el Reglamento Organico del Consor-
cio Valenciano de Cooperativas con seccién de crédito.

Este decreto cumple con lo enunciado en la Disposicién transi-
toria cuarta de la Ley 8/1985, donde se disponia que el Gobier-
no Valenciano elaboraria el Reglamento Organico del Consor-
cio, a partir de cuya aprobacién, el Consorcio podria iniciar su
actuacion.

La finalidad del Consorcio es asegurar y mejorar la solvencia
de las cooperativas con seccién de crédito que en él se integren,
procurando la defensa de sus depésitos por lo que, entre otras
funciones, gestiona un Fondo de Garantia y un Fondo de Ili-
quidez. Los sistemas de garantia de depésitos se basan en la
cooperacion solidaria de las entidades que lo integran.

El régimen de adhesién es voluntario y para ello deberan cum-
plir los requisitos que designa la legislacion, basados principal-
mente en el cumplimiento de sus obligaciones legales y tribu-
tarias. Informe de auditoria favorable, si bien podran aceptar-
se algunas salvedades muy puntuales y, por supuesto, que su
contabilidad se rigiese por principios de veracidad, claridad,
exactitud, responsabilidad, secreto contable y verificacién. En
definitiva, los que establece la Ley Valenciana de Cooperativas.
La puesta en marcha de este Consorcio sitia a la Comunidad
Valenciana como la primera Comunidad Auténoma que impul-
sa un Fondo de Garantia de Depdsitos.

Orden de 27 de junio de 1994, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, sobre normas contables y obligaciones informativas
de las cooperativas con seccién de crédito de la Comunidad Va-
lenciana.
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Su finalidad se constituye como la adecuacién de la Circular
1/1985, reconsiderando y aclarando algunos criterios bésicos
de la normativa aplicable a las secciones de crédito, para con-
seguir una mayor fiabilidad de las cuentas, asi como la idonea
gestion de las secciones de crédito.

Orden de 28 de junio de 1994, de la Conselleria de Economia
y Hacienda, sobre operaciones de crédito a otras secciones de
las cooperativas con seccién de crédito de la Comunidad Va-
lenciana.

Introduce una serie de normas que contemplan los requisitos
minimos que deben cumplir las inversiones crediticias de la
seccién de crédito en el resto de las secciones de la cooperati-
va, distinguiendo la finalidad de las mismas. Determina, a su
vez, la documentacién que deberan remitir al Instituto Valen-
ciano de Finanzas al solicitar la prescriptiva autorizacién ad-
ministrativa previa. Sin lugar a dudas, esta orden trata de limi-
tar los problemas ocasionados a muchas cooperativas por la
realizacién de inversiones sobredimensionadas.

Orden de 14 de marzo de 1995, de la Conselleria de Economia
y Hacienda, por la que se establece el Plan de Racionalizacion
del sector de crédito cooperativo.

El Plan trata de ofrecer una salida a aquellas cooperativas con
problemas patrimoniales, cuya situaciéon se haya venido agra-
vando a lo largo del tiempo sin que sus 6rganos sociales hayan
propuesto y llevado a cabo medidas tendentes a su solucion.
Pretende afrontar la racionalizacién de las cooperativas con
seccién de crédito, mediante la consolidacién de las entidades
en situacién problematica, pero que sean viables, el fomento de
la integracién en unidades mas sélidas y rentables y la desapa-
ricién de aquellas entidades cuya presencia en el mercado
ofrezca un escaso valor afiadido para los socios de las coopera-
tivas y, en cambio, suponga un serio riesgo para los depositan-
tes por su inviabilidad econémica.

Orden de 15 de mayo de 1995, de la Conselleria de Economia
y Hacienda, por la que se determinan algunos aspectos de la
regulacién econémica y financiera de las cooperativas con
seccién de crédito de la Comunidad Valenciana. Promulgada
en base a la necesaria revisién de los criterios de computabi-
lidad de los recursos propios, en el doble sentido de, conti-
nuar con su paulatina equiparacion con el resto de entidades
financieras, y contemplar a su vez, las modificaciones llevadas
a cabo en esta materia en la legislacién cooperativa autono-
mica.
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2. Comunidad Auténoma de Cataluia

Las disposiciones legislativas que la Generalitat de Catalufia en ma-
teria de crédito cooperativo ha regulado se exponen a continuacién:

— Ley 1/1985, de 14 de enero, sobre la regulacién del funcionamien-
to de las secciones de crédito. Ley que se promulga como conse-
cuencia de la necesidad de regular las secciones, puesto que la Ley
4/1983, de 9 de marzo, de Cooperativas de Cataluiia no lo hacia.
El hecho de que algunas secciones de crédito administren can-
tidades importantes de ahorro, exige la atencién de la adminis-
tracién publica para asegurar que la aplicacién de estos recur-
sos se llevara a cabo con rigor y con criterios de modernidad,
sin perjuicio de que esta regulacién se dirija, asimismo, a fo-
mentar el movimiento cooperativo.

El articulo 1 especifica que las secciones de las cooperativas no
poseen personalidad juridica independiente y deberan limitar
sus operaciones activas y pasivas al seno de la propia coopera-
tiva y a los socios y miembros de la comunidad afectos a la ac-
tividad econémica de los socios. Las cooperativas con seccién
de crédito deben comunicarlo al Departamento de Trabajo y se
les inscribird en una seccién especial del Registro.

Se encuentra una discrepancia importante con la legislacion
valenciana en referencia a la concesién de préstamos, ya que
pueden hacerse a los socios para cualquier finalidad, excep-
tuando las operaciones destinadas a inversiones en sectores
productivos ajenos a la actividad de la cooperativa, articu-
lo 71. Y, por supuesto, no cabe duda que difiere en el propio ar-
ticulo 1, al permitir las operaciones activas y pasivas con socios
y demas miembros de la comunidad afectos a su actividad.

— Decreto 168/1985, de 13 de junio de 1985, de la Presidencia de
Cataluria, por el que se establece el Reglamento para la aplica-
cién de la Ley 14 de enero de 1985. Delimita, entre otros, la
proporcién minima del 15 por ciento que han de mantener los
recursos propios de las cooperativas, en relacién con los dep6-
sitos de las secciones de crédito y, por supuesto, el Reglamento
se refiere explicitamente a la contabilidad separada que deben
llevar las secciones, asi como la posibilidad de conocer con cla-
ridad la cuenta de explotacién de las secciones como la del res-
to de la cooperativa.

Regula tanto las operaciones activas con la propia cooperativa
asi como con los socios y asociados, los porcentajes de dispo-
nibilidades liquidas, el 13 por ciento minimo de sus depésitos,
y la creacién de un fondo de reserva para previsién de riesgos
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de insolvencia exclusivo de la seccion, que se nutrira con el 20
por ciento de los excedentes imputables a la seccién.

— Orden de 11 de julio de 1985, que establece la obligacién de las
cooperativas con seccién de crédito de efectuar anualmente au-
ditoria de los estados financieros correspondientes al cierre del
ultimo ejercicio.

— Orden de 1 de diciembre de 1986, del Departamento de Econo-
mia y Finanzas, sobre auditoria anual de las cooperativas con
seccién de crédito, donde determina que los informes elabora-
dos por los expertos o sociedades de expertos con relacién a los
estados financieros de las cooperativas y de las respectivas sec-
ciones de crédito, tendran que expresar una opinion, contem-
plando de forma separada los estados del conjunto de la coope-
rativa y de los de la seccién de crédito, especificando los puntos
sobre los que debe pronunciarse el informe.

— Orden de 5 de diciembre de 1986 por la que se dictan las ins-

trucciones sobre informacién econémica y financiera de las co-
operativas con seccién de crédito.
Trata de seguir los principios de la normativa existente para in-
termediarios financieros, simplificandola y adaptandola a las
peculiaridades de las secciones de crédito y disponiendo la for-
ma y periodicidad de elaboracién de los balances, las cuentas
de resultados y los documentos que deben remitirse al Depar-
tament d’Economia y Finances.

3. Comunidad Auténoma de Extremadura

— Ley 4/1995, de 20 de abril, del Crédito Cooperativo, que dedica el
Titulo VII a las secciones de crédito, determina en su articulo 81,
que las cooperativas que desarrollen su actividad en el dmbito te-
rritorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura podran te-
ner; siempre que sus estatutos lo prevean, una seccién de crédito
sin personalidad juridica independiente de la cooperativa, actuan-
do como intermediario financiero, limitando sus operaciones acti-
vas y pasivas a la cooperativa, socios y asociados y pudiendo ren-
tabilizar sus excedentes de tesoreria en depdsitos, en cooperativas
de crédito, otros intermediarios financieros, fondos publicos y va-
lores emitidos por empresas ptiblicas cuya actividad se ejerza pre-
ferentemente en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
Regula su régimen econémico y financiero y determina que la
gestion de la seccién debe ser totalmente auténoma y los esta-
dos contables elaborados de forma independiente al resto de la
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cooperativa. A su vez, también articula en materia de inspec-
cién y disciplina.

IV. ESTRUCTURA ECONOMICO SOCIAL

El anilisis de la estructura econémico-social de las secciones de
crédito de las cooperativas agrarias se centra en las de la provincia de
Valencia, ya que son las tnicas de las que se dispone de informacién
proporcionada por unas encuestas realizadas en 1990 y 1993 por la
Unién Territorial de Cooperativas de Valencia (UTECO-Valencia) con
el patrocinio del Instituto de Cooperativismo Agrario Valenciano a
100 secciones de crédito que representaban el 98 por ciento de las
inscritas en la Conselleria de Economia y Hacienda de la Generalitat
Valenciana en 1990 y a 92 secciones en 1993, la totalidad de las ins-
critas en la Unién Provincial de Cooperativas del Campo y, a su vez,
en la Conselleria de Economia y Hacienda, lo que representa el 99
por ciento de las totales inscritas. Ambos registros discrepan en las
cooperativas inscritas sélo en una de ellas.

No obstante, puntualizamos que la provincia de Valencia disponia a
finales de 1990 de 102 secciones de crédito, con un importe de depési-
tos de 48.764 millones de pesetas y un volumen de inversién crediticia
de 21.378 millones de pesetas y en 1993 de 98 secciones de crédito con
un importe de depdsitos de 71.065 millones de pesetas y un volumen
de inversion crediticia de 28.987 millones de pesetas, lo que nos con-
duce a precisar la importancia socioeconémica que su gran implanta-
cién representa. (Datos de 1993. Fuente: Conselleria de Economia.)

La informacién que nos proporciona permite estudiar los parame-
tros que mejor definen el comportamiento, organizacién e implemen-
tacion en el medio que desarrollan su actividad las secciones de cré-
dito, partiendo de la situacién geografica de las mismas que, sin
duda, condiciona.

V. SITUACION GEOGRAFICA DE LAS SECCIONES OBJETO
DEL ANALISIS

La encuesta de 1993 tipifica a las secciones de crédito de las coope-
rativas agrarias atendiendo, en primer lugar, a la referencia espacial
subdividida en seis zonas basicas de la provincia de Valencia, en funcién
de los tipos de agricultura, combinadas con la localizacién geografica-
histérica y, en segundo lugar, a la referencia dimensional, agrupando por
tamarnios, siguiendo los intervalos de trabajo de la Conselleria de Econo-
mia y Hacienda, resultando los que a continuacién se detallan:
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Referencia Espacial

ZONA A: I'Horta-Sagunt.

ZONA B: Serrania. Camp del Turia-Centro.
ZONA C: Utiel -Requena.

ZONA D: La Ribera.

ZONA E: La Canal-La Costera-Vall d’Albaida.
ZONA F: La Safor.

Referencia dimensional

GRUPO A: De 0 a 299 millones.

GRUPO B: De 300 a 599 millones.

GRUPO C: De 600 a 1.000 millones.

GRUPO D: M4s de 1.000 millones (en volumen de depésitos).

Los resultados de esta encuesta se contrastan comparativamente
con los de 1990, sin embargo, la segmentacién espacial y dimensional
utilizada en su momento no coincide con la actual; por ello, pasamos
a recordarla y a definir equivalencias.

Referencia Espacial

ZONA A: Valencia capital, Horta Norte y Camp de Sagunto.
ZONA B: Serranos, Camp del Turia y Centro.

ZONA C: Utiel-Requena.

ZONA D: Horta Sur, Ribera Baja.

ZONA E: Ribera Alta.

ZONA F: La Safor.

ZONA G: Costera, Vall Albaida.

ZONA H: La Canal, Ayora.

La zona geografica D y E, estimada en la encuesta de 1990, se co-
rresponde con la D, La Ribera, de 1993. Y la zona G y H, de la en-
cuesta de 1990, con la E, La Canal, La Costera, Vall d’Albaida.

Referencia Dimensional

GRUPO A: De 0 a 99 millones.
GRUPO B: De 100 a 249 millones.
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GRUPO C: De 250 a 499 millones.

GRUPO D: De 500 a 999 millones.

GRUPO E: De 1.000 a 1.499 millones.

GRUPO F: Mas de 1.500 millones (en volumen de depésitos).

Atendiendo a la referencia dimensional, y puesto que la informa-
cién disponible no permite establecer las equivalencias buscadas, en
adelante consideraremos como grupos dimensionales los de la en-
cuesta de 1993, limitando a estos ultimos las conclusiones y matizan-
do particularmente las referencias a los tamafios de 1990.

VI. ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA ECONOMICO-SOCIAL

A continuacién y lo largo del trabajo pasamos a analizar los dife-
rentes aspectos particulares o representativos de dicha estructura,
atendiendo a su situacién laboral, disponibilidad de medios, informa-
tica, servicios prestados, utilizacién de la RFPC, opiniones sobre el
entorno, presente y futuro del sector.

1. Estructura laboral
A) NUMERO DE EMPLEADOS

El namero total de personas que trabajan en las secciones de cré-
dito de las cooperativas agrarias encuestadas (92 en 1993) es de 299
trabajadores en 1993 frente a los 290 de 1990 (100 secciones encues-
tadas). Siendo el término medio de empleados por seccién de 3,25 en
1993 frente a 2,9 en 1990.

Si clasificamos las secciones por zonas, destaca en primer lugar la
zona de La Ribera con 77 empleados frente a los 108 de 1990 (58 en
L'Horta Sur-Ribera Baja y 50 en la Ribera Alta). Considerando por
término medio los empleados por seccién, la zona en cuestién posee
4,28, valores de 1993 frente a 4 en 1990. La zona con menos emplea-
dos contintda siendo La Safor con 28 en total, aunque se observa un
aumento considerable comparando con los 19 de 1990, consecuencia
principalmente de ser la zona con menor nimero de secciones en-
cuestadas, ya que por término medio presenta 3,11 empleados por
seccién, valores préximos a la media general, su valor medio en 1990
fue de 2,38. Cabe mencionar la zona C, Utiel-Requena, con un valor
medio de 1,95 en 1993 y 1,61 en 1990 como aquella que trabaja con
el menor numero de empleados por seccién.
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La media de empleados por oficina en banca es de nueve, en cajas
de ahorro seis, en cooperativas de crédito cuatro, lo que se corres-
ponde con un valor medio por entidad financiera de seis personas por
oficina, cifra muy superior a la obtenida para la media de las seccio-
nes de crédito, con tres empleados por oficina. (Fuente: Boletin Eco-
némico del Banco Esparia.)

Retomando el caso particular de las secciones, atendiendo a su re-
ferencia dimensional, por tamafios, el grupo D, los de mayor volumen
de dep6sitos, mas de 1.000 millones, presenta una cifra de seis em-
pleados por seccién, la cual iguala a la cifra comentada anteriormen-
te como media de las cajas y entidades financieras. Agrupa a 120 tra-
bajadores. En las del grupo A, el extremo opuesto, con volumen de
depésitos inferior a 300 millones, el término medio de trabajadores
por seccién es de 1,64, la mitad del valor medio del sector.

Mencién aparte destacar que en el ambito agricola la mujer tiene
un puesto de trabajo. De los aproximadamente 300 empleados que
hay en total, cerca de un 40 por ciento son mujeres, lo que nos con-
duce a pensar que no son una minoria. Mas significativo es cuando se
compara con la Banca y se observa que en las secciones trabaja un in-
dice mayor, el 37 por ciento frente al 21 por ciento de la banca.
(Fuente: Boletin Econdmico del Banco Esparia.)

B) REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL

De la totalidad de los trabajadores de las secciones de crédito, el
ntmero de inscritos en el Régimen General de la SS es de 268, co-
rrespondiendo con el 89,6 por ciento, los inscritos en el Régimen es-
pecial agrario 20, el 6,7 por ciento, y el resto, aproximadamente el 3,7
por ciento, corresponde a los 11 trabajadores de los que desconoce-
mos su afiliacién.

C) CLASIFICACION DEL TRABAJADOR

Los porcentajes que se extraen de la totalidad de las secciones de
crédito indican que el 68,9 por ciento son trabajadores cuya edad esta
comprendida entre los 20 y los 40 afios, el 24,4 por ciento son mayo-
res de 40 anos, siendo también los que reciben mayor retribucion y el
6,7 por ciento restante son menores de 20 afos.

En relacion a la antigiiedad del trabajador en la seccién, en el 24,4
por ciento de los casos es inferior a cinco afios, en el 24 por ciento esta
comprendida entre los 5 y 10 afios, el 37,6 por ciento entre 10 y 20 afos,
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y el 14 por ciento restante se corresponde con el personal que trabaja
mas de veinte afios que, por supuesto, seran los que reciban mayor re-
tribucién, ya que se verifica su proporcionalidad con la antigiiedad.

La edad media global es de 33,36 afios, con 11,23 afios de antigiie-
dad. Atendiendo a su ubicacién, la zona C, Utiel-Requena, presenta
los trabajadores de mayor edad y la F, La Safor, los de menor. Res-
pecto a la antigiiedad, la mayor es la zona D, La Ribera, en torno a
los 14 afios y la menor la B, Serrania-Camp del Turia-Centro.

Atendiendo a la cualificacién del trabajador, se obtienen los si-
guientes porcentajes en funcién de sus estudio: aproximadamente un
15,4 por ciento posee estudios primarios, el 10,36 por ciento estudios
de formacién profesional FPI, el 44,14 por ciento estudios de FPII, el
14,7 por ciento primer ciclo de Universidad, el 7,7 por ciento univer-
sitarios de segundo ciclo, los de mayor retribucién, existiendo un 7,7
por ciento que no contesta.

Se observa que el porcentaje de empleados con estudios primarios
ha descendido considerablemente desde el valor obtenido, 35 por
ciento de 1990, consecuencia del hecho que dichos trabajadores se
correspondian generalmente con los de mayor edad, por lo que du-
rante este periodo de tiempo la mayoria se ha ido jubilando. Légica-
mente, la tendencia ha sido contratar personal mas cualificado, gene-
ralmente, con estudios de formacién profesional y universitarios.

La clasificacién del trabajador en el afio 1993, atendiendo a su
edad, antigiiedad y cualificacién, puede observarse graficamente en
las figuras uno, dos y tres adjuntas.

FIGURA 1
CLASIFICACION TRABAJADOR EDAD, 1993
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Mayores 40
24%

Entre 20y 40
69%
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FIGURA 2
CLASIFICACION TRABAJADOR ANTIGUEDAD, 1993
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FiGura 3
CLASIFICACION TRABAJADOR CUALIFICACION, 1993
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D) CONVENIOS LABORALES Y RETRIBUCIONES

La retribuciéon media del sector es de 2,14 millones de pesetas por
persona y afio. La zona que percibe mayor retribucién es la D, La Ri-
bera, alrededor de 2,5 millones por persona y afio, y la de menor la
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comarca Utiel-Requena con 1,4 millones. Esta Gltima comarca man-
tiene su posicién con respecto a los datos 1990. Sin embargo, en di-
cha fecha, la zona A (Valencia-Horta, Norte-Sagunto) era la que reci-
bia mayor retribucién, pasando a ser en 1993 la peniltima, mante-
niéndose alrededor de los 1,85 millones.

Por tamaiios, las entidades con mayor retribucién son las del gru-
po C, aquellas con volumen de depésitos comprendido entre los 600
y 1.000 millones de pesetas, con alrededor de 2,4 millones de pesetas
al afio por empleado, y las de menor con 1,3 millones se correspon-
den con las del grupo A, las que poseen un volumen de negocio infe-
rior a los 300 millones.

Si atendemos a la edad de la poblacién, los de mayor retribucién
con 2,3 millones de pesetas, son los empleados de mas de 40 afios y
los de menor retribucién con 2 millones, los de edades comprendidas
entre los 20 y los 40 afios. Atendiendo a la antigiiedad los que la tie-
nen por encima de 20 afios, con aproximadamente 2,6 millones son
los mejor retribuidos frente a los de menos de 5 afios con 1,5 millo-
nes. Por cualificacién profesional, los titulados de segundo ciclo, en-
cabezan con 2,8 millones frente a los que poseen estudios de FPI que
perciben alrededor de 2 millones.

Las pagas anuales por término medio en el sector son de 13,88. Si
atendemos a las zonas, es la C, Utiel-Requena la que mas pagas anua-
les efecttia con 14,86 y la zona F, La Safor con 12,78 la que menos
realiza. Por tamarfios, las de mayor volumen de depésitos retribuyen
15 pagas y las de menor 12,85 al afio.

El convenio al que mas trabajadores estan adscritos es el de ofici-
nas y despachos, con un 38 por ciento, siguiendo con un 20,4 por
ciento los acogidos al convenio de la actividad agraria de la coopera-
tiva a la que pertenecen. Los integrados en el convenio con Cajas Ru-
rales el 27,4 por ciento y con pactos particulares el 13,4 por ciento.
Del resto no se obtuvo respuesta.

Si realizamos el calculo por cooperativas y no por empleados,
igualmente el convenio al que més trabajadores estdn adscritos es el
de Oficinas y Despachos, con un 36 por ciento sobre las que se obtu-
vieron respuesta en 1993, manteniendo la linea de 1990 con un 38
por ciento. En segundo lugar se mantiene el resultado de afios ante-
riores, acogidos al convenio de su actividad agraria, un 22,5 por cien-
to en 1993, 24 por ciento en 1990. Seguidamente, los acogidos a pac-
tos particulares con un 21,3 por ciento en 1993 frente al 19 por cien-
to en 1990, los acogidos al convenio de Cajas Rurales 20,2 por ciento
en 1993, 19 por ciento en 1990.

La tendencia se mantiene por zonas, a excepcién de la zona C,
Utiel-Requena y la zona F, La Safor, en los que predomina el conve-
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nio de la actividad de la cooperativa, vinicola y hortofruticola respec-
tivamente. Por tamafios sélo discrepan de la media aquellas secciones
que manejan el mayor volumen de depésitos, mas de 1.000 millones,
en los que el convenio mayoritario al que estan adscritos es con Cajas
Rurales.

2. Integracion e idea de grupo para adquisiciones y servicios

A) DESEO DE FORMAR PARTE DEL CONSORCIO

Se observa un cambio importante con respecto a los datos de
1990, ya que no se mantiene la tendencia apuntada en dicha fecha.
Con los datos de la encuesta de 1993, la mayoria, el 58 por ciento
contesté que «depende», cuando en 1990 sélo contestaron del mismo
modo el 11 por ciento. A favor de entrar en el consorcio responden
un 37 por ciento, cuando en los resultados de 1990 el 87 por ciento
expres6 su deseo de adhesién. En contra responde el 4,4 por ciento
frente al 2 por ciento de la encuesta anterior. Del resto no se obtuvo
respuesta. Graficamente, las figuras cuatro y cinco que se adjuntan
reflejan la evolucién.

FiGura 4
DESEO DE FORMAR PARTE DEL CONSORCIO, ANO 1990

A favor
87%

Depende En contra
11% 29,
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FIGURA 5
DESEO DE FORMAR PARTE DEL CONSORCIO, ANO 1993
En contra

A favor 5%
37% ‘

Depende
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Por zonas, la de mayor indecisién es la comarca de Utiel-Requena,
con un 75 por ciento que contesté «depende», y tan sélo el 10 por cien-
to que se incliné por el si. También muy indecisas las zonas B, Serrania
Camp del Turia-Centro, y la zona E, La Canal-La Costera-Vall d’Albaida
con un 64 y 58 por ciento, respectivamente. Sélo predominé el deseo de
adherirse en la zona D, La Ribera, con un 55 por ciento a favor.

Por tamaiios, la tnica zona donde predomind la respuesta afirma-
tiva de adhesion, con un 60 por ciento, fue en las cooperativas de ma-
yor tamafo, grupo D, con mas de 1.000 millones de volumen de de-
pésitos y, por supuesto, las mas indecisas, el 75 por ciento de los ca-
sos en aquellas cuyo volumen de depésitos es inferior a los 300
millones, grupo A.

B) DESEO DE FORMAR GRUPO PARA ADQUISICIONES Y SERVICIOS

Continta manifestandose la preferencia para las adquisiciones de
material de oficina, impresos y libretas en comtin, aproximadamente
el 74 por ciento en 1993, aunque la tendencia con respecto a los re-
sultados de 1990 es a la baja, 92 por ciento en 1990.

La compra de material en comun para aquellas secciones que tie-
nen equipos informaticos de caracteristicas semejantes se ve favore-
cida por la generacién de las economias de escala que se producen.
El segundo motivo fundamental para el deseo de formar grupo es la
contratacién de auditorias, el 67 por ciento.
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Una pregunta totalmente relacionada con la anterior es si las coo-
perativas estaban asociadas a entidades de segundo grado en esta
area. Por término medio predominé la negativa. Sélo respondieron
mayoritariamente que sf, el 95 por ciento en aquellas cooperativas
con volumen de depésitos superior a 1.000 millones, las cuales mante-
nian un convenio con Caja Rural Valencia. Las clasificadas como gru-
po C, con volumen entre 600 y 1.000 millones, descendieron al 57 por
ciento, siendo practicamente nulo, cerca del 3 por ciento, en aquellas
de menos de 300 millones. Por zonas, sélo en la C y D, Utiel-Requena
y La Ribera destaca mayoritariamente el convenio con Caja Rural,
con un 72 y 53 por ciento, respectivamente.

3. Situacién en el lugar de negocio

A) DISTANCIA DE LA OFICINA AL CENTRO COMERCIAL DE LA LOCALIDAD

Las secciones estan en la mayoria de los casos, el 56 por ciento
en el centro de la localidad, al igual que las oficinas de otros ban-
cos y cajas, aunque no se encuentren en la misma sede que el res-
to de la cooperativa. Esto es fundamental para defender el sector
frente al resto de la competencia, bancos y otras entidades finan-
cieras y para que tengan acceso los distintos miembros de la uni-
dad familiar. Aproximadamente, un 24 por ciento se encuentra a
menos de 100 metros del centro comercial, un 10 por ciento se en-
cuentra a mas de 100 metros y el 10 por ciento restante fuera de la
poblacién.

La tendencia observada con respecto a los datos obtenidos de
1990, es que aun manifestandose prioridad por el centro de la pobla-
cién en el momento actual, todavia era mucho mayor en los afios an-
teriores. Un 67 por ciento se encontraban en el centro comercial y
s6lo un 12 por ciento a mas de 100 metros o fuera de él, frente al 20
por ciento actual. Las secciones que se ubiquen fuera del nicleo o a
mas de 100 metros, por supuesto, coinciden con la ubicacién del res-
to de las secciones de la cooperativa.

B) SUPERFICIE (METROS CUADRADOS) DE LAS OFICINAS
DE LAS SECCIONES

La media del sector esta en los 117 m?, practicamente se repite el
valor medio de 1990. Se puede considerar un valor aceptable si se
computa con el resto del sector financiero. Por zonas, la comarca de
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L'Horta-Sagunto presenta el menor valor por entidad (97 m*) y La Ri-
bera, el extremo superior (151 m?). Atendiendo al tamafio de las sec-
ciones, légicamente las de menor volumen de depdsitos son la que
disponen de menor superficie (70 m?) y las de mayor volumen (201
m?) el mayor valor medio.

La evolucién en cuanto al tamafio se refiere de los tltimos afios
denota una tendencia hacia la unificacién, ya que las diferencias en
cuanto a superficie eran mucho mas acentuadas en los afios anterio-
res, adquiriendo valores mas extremos. En cuanto al estudio por zo-
nas, las diferencias con respecto a los afios anteriores no son signifi-
cativas, s6lo La Safor y LHorta Nord y Sagunt han sufrido alguna
modificacién hacia la baja.

C) HORARIO DE ATENCION AL PUBLICO

La tendencia apuntada, dentro de la disparidad que manifiesta, en
la conveniencia del horario de mafiana y tarde, con un 36 por ciento
de entidades acogidas en 1990, y un 43,5 por ciento en 1993, va ad-
quiriendo fuerza. Sin embargo, existe una gran disparidad en el ho-
rario, ya que existen entidades que s6lo atienden por las mafanas, el
28 por ciento en 1993, 31 por 100 en 1990, otras sélo por la tarde, el
6,5 por ciento en 1993, 7 por ciento en 1990, otras con horario alter-
no 10 por ciento en 1993, 13 por ciento en 1990 y, por ultimo, aque-
llas que atienden por la mafiana y tltima hora de la tarde, el 12 por
ciento en 1993, 13 por ciento en 1990.

Lo que tratamos de apuntar es que la cooperativa no debe amoldar
su horario al de las entidades financieras, su competencia debe con-
tinuar con la jornada partida, puesto que permite dar un mejor servi-
cio al socio, estando a su disposicién en el horario que a éste mas le
conviene.

D) MEDIDAS DE SEGURIDAD

A pesar de las mejoras con respecto a la encuesta de 1990, todavia
las medidas son insuficientes. Un 29 por ciento de las secciones reco-
noce que son incompletas, el 34 por ciento admite que faltan detalles
y s6lo el 37 por ciento piensa que posee medidas suficientes. Compa-
rativamente con los resultados de 1990, donde el 7 por ciento declaré
que no posefa ninguna medida, el 31 por ciento indic6é que apenas las
tenia, el 35 por ciento manifest6 que faltaban detalles y sélo el 27 por
ciento indic6 que poseian las medidas suficientes. Los resultados ac-
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tuales son mas adecuados, por supuesto por la tendencia al alza de
las medidas de seguridad.

Por tamafios, las que manejan mayor volumen de depésitos afir-
man que tienen en un 60 por ciento las medidas correctas, siendo las
de menor tamarfio o las que manejan entre 300 y 600 millones las que
presentan mayores deficiencias, el 37 y 40 por ciento, respectivamen-
te. La zona con mayores deficiencias es la C, Utiel-Requena, donde
un 55 por ciento reconoce que son incompletas y la mejor equipada
la E, La Canal-La Costera-Vall d’Albaida, donde un 47 por ciento de
las secciones estima que son suficientes.

E) PRESENCIA FISICA EN LAS OFICINAS

A la vista de los resultados de la encuesta, se deduce que el aspec-
to de las oficinas puede considerarse bueno de cara al cliente y sobre
todo se confirma la tendencia apuntada en la encuesta de 1990 de
aquéllos que no estaban satisfechos y pensaban reformarla y adaptar-
la. Los resultados obtenidos han sido los siguientes, el 15 por ciento
contesté que era muy buena, el 55 por ciento buena, el 21 por ciento
regular y el 9 por ciento restante reconocié que eran malas. Compa-
rativamente con los de 1990, donde el 17 por ciento afirmé que eran
buenas, el 45 por ciento buenas, el 28 por ciento regulares y el 10 por
ciento malas, los resultados han sido mejores.

F) RELACION CON LA COMPETENCIA

El valor medio obtenido por localidad de oficinas de la competen-
cia es de 4,58, algo superior al valor 4,1 obtenido en 1990. Los rumo-
res sobre nuevas aperturas son de un 0,1 por término medio por lo-
calidad.

Por zonas, las que mayores oficinas de la competencia presen-
tan son La Ribera y La Safor, con 7,56 y 10,61, respectivamente,
siendo ésta ultima la que presenta mayores rumores sobre nuevas
aperturas, alrededor de 0,44. Las dos zonas con menor nimero de
oficinas son Utiel-Requena y La Canal-La Costera-Vall d’Albaida,
con 2,1 y 2,21, respectivamente, y coinciden también con las que
menos expectativas tienen de aperturas de nuevas oficinas, 0,05 y
0 por ciento.

Por tamafos, a medida que se incrementa el volumen de negocio,
las cooperativas presentan en su localidad mayores oficinas de su
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competencia, las de volumen comprendido entre 600 y 1.000 millones
y las mayores de 1.000 millones, poseen valores superiores a los ob-
tenidos para la media de todas las secciones 5,21 y 6,8, respectiva-
mente, y aquellas secciones con volumen de dep6sitos menor de 300
millones y entre 300 y 600 millones, valores por debajo de la media
3,09 y 4,2 respectivamente.

4. Utilizaciéon de la reserva de formacién y promocion
cooperativa y su repercusion en el ambito de actuacién
de la seccion de créditto

Esta reserva es parte del patrimonio neto de la cooperativa, si bien
tiene un caracter irrepartible e inembargable. Sus fines son la forma-
cién de los socios y trabajadores de la cooperativa en los principios y
técnicas cooperativas, econémicas y profesionales, y en el fomento y
desarrollo del cooperativismo.

Se dota con el 5 por ciento de los excedentes netos de la coope-
rativa si el FRO es inferior al 50 por ciento del capital social, y con
el 10 por ciento si lo alcanza. (Ley 3/1995, que modifica la Ley
11/1985 de 25 de octubre, de Cooperativas de la Comunidad Va-
lenciana.)

En cuanto a la utilizacién que se hace de esta reserva, segiin la en-
cuesta de 1993, del total de la RFPC existente en las cooperativas, un
31 por ciento se destina al pago de cuotas (Federacién de Cooperati-
vas, UTECO...), el 16 por ciento a la formacién del personal, el 15 por
ciento a fines distintos de los de formacién y promocién cooperativa
como los viajes, y un 24 por ciento a otros fines. No se mencion6 la
utilizacién del 14 por ciento restante.

En cuanto a las dos preguntas abiertas sobre que usos desearia y
qué areas de formacién interesan mas, del total de las respuestas ob-
tenidas se indicé que en un 52 por ciento el uso mas deseado era la
formacion, el 18 por ciento en viajes, un 9 por ciento en inmoviliza-
do, con un 6 por ciento en obras sociales y promocién cooperativa y
el resto, el 9 por ciento restante, contesté otros.

Con respecto a las dreas de formacién que mas interesan, del total
de las respuestas obtenidas, la mayoria, el 20 por ciento, se incliné
por el marketing financiero, el 19 por ciento por la informatica-ofi-
matica, el 14 por ciento inversiones crediticias, el 13 por ciento servi-
cios bancarios, el 8,5 por ciento contabilidad, el 6,6 por ciento control
de riesgos, 6,6 por ciento gestién de tesoreria, 3,8 por ciento fiscali-
dad, 3,8 por ciento consejo rector, el 2,8 por ciento gestién presu-
puestaria y el 1,9 por ciento restante, manual de procedimientos.
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Atendiendo a las zonas geograficas encuestadas, se mantiene la t6-
nica del destino de la RFPC, al pago de cuotas salvo en la zona A,
L'Horta-Sagunt que contesta mayoritariamente otras y coincide con
la comarca que menos destina a formacién, un 4 por ciento. La co-
marca C, Utiel-Requena es la que mas destina al pago de las cuotas,
el 44 por ciento y un 11 por ciento a formacién de personal. La co-
marca F, La Safor, es la que mas destina a formacién, un 26 por cien-
to del total. ‘

Considerando la evolucién manifestada por la comprobacién de
resultados de ambas encuestas, 1993 y 1990, se observa que se
mantiene como la zona que mayor gasto realiza de la RFPC, para
el pago de cuotas, la comarca C, Utiel- Requena, pero debe resal-
tarse que la comarca B, Serranos, Camp del Turia, Centro, que
destinaba la mayor parte de la reserva a formacién de personal ha
sido superada en 1993 ampliamente por La Safor, con un 26 por
ciento, por La Costera, La Canal, Vall d’Albaida, con un 23 por
ciento, e igualada por la Ribera, con un 18 por ciento, y ha obte-
nido un valor apenas superior al de la media de todas las coopera-
tivas, el 16 por 100.

Atendiendo a tamafios, las de mayor volumen de depdsitos, su-
perior a los 1.000 millones, son las que méas destinan a formacién
de personal, el 22 por 100, cifra por encima de la media del resto
de las secciones, que como mencionamos anteriormente es del 16
por 100, un porcentaje superior a lo que destinan a cuotas, el 19
por ciento, que es la tendencia predominante del resto de las sec-
ciones, salvo las de tamafio comprendido entre los 600 y 1.000 mi-
llones que destinan mayoritariamente a otros, el 29 por ciento
frente al 25 por ciento en pago de cuotas. Las secciones con volu-
men de negocio comprendido entre los 300 y los 600 millones de
depésitos son las que mas destinan al pago de cuotas, el 44 por
ciento.

5. Inversion en informatica

Los equipos informaticos en las secciones de crédito, en cuanto
a unidades centrales se refiere tienen una antigiiedad de 3,07 afos,
los de la seccién comercial 1,95 y los de otras secciones 0,79. La
capacidad total de almacenamiento de informacién de las seccio-
nes de crédito alcanza 23.032 Mb y la media total de la cooperati-
va 39.859 Mb, por lo que se deduce que el 58 por ciento de la ca-
pacidad de almacenamiento de la cooperativa se emplea en la sec-
cién de crédito.
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Tras los resultados obtenidos en la encuesta de 1990 se ha ob-
servado una tendencia hacia la informatizacién de los procesos y
una mejora de la capacidad de almacenamiento, puesto que ésta se
ha multiplicado casi por tres. Por otra parte, el porcentaje de al-
macenamiento de informacién en las secciones de crédito era de
un 71 por ciento sobre el total en 1990, y actualmente es de un 58
por ciento, lo que manifiesta que el resto de las secciones de la co-
operativa se han informatizado, todo ello con el fin de dar un me-
jor servicio al socio. O, al menos, considerar que la distribucién de
servicios ha ido mejorando, puesto que tradicionalmente, era nor-
ma habitual que los unicos equipos existentes en la cooperativa
perteneciesen a la seccion de crédito y desde ésta se gestionase el
resto de las secciones, haciéndose cargo la seccién de crédito de la
inversion en informatica.

El valor medio referente a los puestos de trabajo en informatica es
de 3,33 por seccién de crédito, 2,24 en seccién comercial y 0,55 en
otras secciones. El valor medio en namero de impresoras por libreta
es de 1,85 en la seccién de crédito, 0,04 en la seccién comercial y 0,02
en las otras secciones.

Por zonas, la mas desfavorable con menos puestos de trabajo en
informética y, por supuesto, mucha menos capacidad en equipos,
aproximadamente el 25 por ciento sobre el valor medio, es la comar-
ca C, Utiel-Requena. Y las mas desarrolladas, la B, Serranos-Camp
Turia-Centro, y la D, La Ribera, con un 50 por ciento mds de capaci-
dad sobre la media, y ésta dltima también con un 55 por ciento mas
de puestos de trabajo. Logicamente, las secciones de mayor tamano
son las que poseen un mayor equipamiento, su capacidad es mas del
doble de la media, y lo mismo sucede con el namero de puestos de
trabajo.

Desde que existe un creciente interés por la informatica y cons-
cientes de su necesidad, se observa que las secciones de menor tama-
flo que todavia estan poco informatizadas en relacién a la media, pre-
sentan los equipos mas nuevos, légicamente puesto que son de re-
ciente adquisicién, en esta fase de adaptacion.

6. Servicios financieros prestados por las secciones
de crédito

Las secciones de crédito estan en clara desventaja si las compa-
ramos con el resto de las Entidades Financieras, derivada de la fal-
ta de clave operativa al no poder inscribirse en el Banco de Espafa.
Esta condicién dificulta la emisién de recibos, su localizacién y flu-
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jo de informacién, problema agudizado con la implantacién de sis-
temas de intercambio por soporte magnético (truncamiento, trans-
ferencias, recibos, etc.), que genera penalizaciones econémicas en la
compensacién de documentos. Sin embargo, la dificultad antedicha
se ha sorteado mediante convenios con otras entidades financieras,
principalmente con cooperativas de crédito, lo que les ha proporcio-
nado la posibilidad de prestar numerosos servicios que recogemos
en el cuadro siguiente indicando el porcentaje de entidades que los
efectaan.

La encuesta de 1993 incluia mayor diversidad de servicios que la
de 1990. Se ha realizado la siguiente tabla atendiendo a los servicios
prestados en valores medios por seccién en 1993 por orden jerarqui-
co de prestacién y dejando en blanco para los valores de 1990 de los
que se desconoce la informacién.

En la figura seis se representa graficamente en abcisas los servi-
cios prestados y en ordenadas el porcentaje de cooperativas que los
realizan, asi como su evolucién comparada en 1990 y 1993.

TaBLA 1
SERVICIO % 1993 %1990
Libretas de ahorro...........ccocociviiniicnniininicnn, 100 —
Imposiciones a plazo fijo.......ccocevimnienriineniinnn, 99 —
Domiciliacién de recibos ........cccoooviniiiiennienne, 92 —
Transferencias .......occcoeeerreeeerriien e 87 68
Préstamos anticipo cosecha .......cccvceveenienienicnnnn. 85 —
Préstamos personales ..........cccooevivmnnniiiiin i, 85 —
Domiciliacién orden socios 83 —
Recaudacion de impuestos 77 70

Pagos de pensiones .....ccccccoveveviiennienicnin e 77 70

Abono néminas 75 60
Cheques carburantes 69 638
Cuentas COTTIENTES ..oovvviieeriiciireerieiiiiieeeeee s 66 66
Seguros agrarios .........cccceeeeveeennn. 65 —
Préstamos hipotecarios 50 —_
Moneda eXIranjera ........cocceeeereereesreenecerennesieeinns 50 54
Intermediacion en activos ......cecccccceeiiiiiinniiiinnnn. 49 33
Seguros generales .......cocccoeiiiiiiiniiiniiiniiin 44 45
Intermediacion préstamos .......c.ccceceeevcieencneeinnnnnn. 42 63
GEeStION CAItETAS ...cvreeriiiiiiiiiiiiiiiice e — 21
Tarjeta de crédito .....occccovviiiiieniiiniiiiiiiineiiee 39 14
Gestoria-asesoria .......oveveccvceericiiiiiniiie e, 37 36
VIQJES ceiiiiiiiiitiiien e 30 —
Planes de pensiones ......ccc.ccccvvvieiiniiiiiiiiiinnnn, 26 14

Cajero automAtiCO .......ccciviviireiiiiiiee i, 25 —
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FIGURA 6
GAMA DE SERVICIOS PRESTADOS
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Atendiendo a las comarcas, se observa que en la C, Utiel-Requena,
ninguna cooperativa presta el servicio de cuenta de crédito ni de ca-
jero automatico, éste ultimo al igual que las cooperativas de menor
tamaifio, inferior a 300 millones de volumen de depésito. La comarca
C, es la méas desfavorecida comparativamente con la media, practica-
mente todos los servicios que presta son inferiores a los valores me-
dios.

En contrapartida, en las secciones con mayor volumen de depdsi-
tos, salvo en el servicio de gestoria-asesorfa, con un 35 por ciento de
secciones que lo prestan, donde la media de todas las cooperativas es
del 37 por ciento, se encuentran muy por encima de la media, en casi
todos los servicios, con valores en torno al 90 por ciento.

7. Operaciones habituales. Tipo de cuentas

Por término medio, el nimero de socios que integra la cooperati-
va es de 974, con 1.403 libretas por seccién, 178 cuentas corrientes,
497 plazos fijos y 200 préstamos y/o cuentas de crédito. El saldo me-
dio de préstamos a otras secciones es de 200 millones, el capital mas
reservas de la seccién de crédito, (valores medios) es de 60 millones,
las inversiones netas a otras secciones de 83 millones y 87 millones el
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capital mas reservas de otras secciones. La actividad propia de la sec-
cién determina 55.407 operaciones anuales, con una media de dep6-
sitos por seccién de 704 millones.

Por comarcas, cabe destacar la C, Utiel-Requena, con valores muy
por debajo de los medios, aproximadamente la mitad de los depbsi-
tos, de los socios, de las libretas, del capital y reservas de la seccién,
un 25 por ciento de los préstamos y/o cuentas de crédito, de las cuen-
tas corrientes, del saldo medio de los préstamos, con un total aproxi-
mado del 20 por ciento de las operaciones que por término medio
realizan anualmente las secciones. La comarca que mas operaciones
realiza al afio, con un 80 por ciento por encima es la B, Serrania-
Camp del Turia-Centro, poseyendo el doble de cuentas corrientes y
plazos fijos, un 50 por ciento mas en préstamos, en capital més re-
servas de la seccién y en nimero de depésitos. Las comarcas Ay D,
también superan a la media en nimero de depésitos con un 15y 40
por ciento y en operaciones anuales con un 30 y 25 por ciento, res-
pectivamente.

Atendiendo a la referencia dimensional, el grupo D, el de mayor
volumen de depésitos casi triplica el nimero de operaciones anuales
habituales y el grupo A, sélo realiza una tercera parte, los mismos va-
lores se mantienen para el namero de socios.

Fl incremento de depésitos con respecto a los valores de 1990, en
1993 ha sido del 32 por ciento. Légicamente, cuanto mayor es la di-
mensién de la seccién, ademas del incremento de operaciones conlleva
un incremento en libretas, socios, cuentas corrientes, préstamos, saldos
medios préstamos, reservas, inversiones en otras secciones, etc. Se po-
tencian todas las operaciones habituales y de gestién diaria.

8. Trafico monetario

Se trata de conocer hacia qué entidades se dirige el trafico mone-
tario, dado que las secciones no tienen clave bancaria en el Banco de
Espafia. La mayoria, el 75 por ciento opta por Caja Rural Valencia y
minoritariamente con un 12 por ciento tanto las que compensan con
Caja Rural Castellana como con bancos. Ninguna opta por las Cajas
de ahorros.

Por comarcas, s6lo la zona C, Utiel-Requena, discrepa de la me-
dia puesto que compensa en un 54 por ciento con C.R.V.C. y un 29
por ciento con C.R.V. Atendiendo al tamafio de las secciones, las de
menor compensan en un 21 por ciento con C.R.V.C,, el doble del va-
lor medio, manteniéndose para el resto de las secciones la ténica
general.
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9. Concesion de préstamos

El 95 por ciento de las secciones concede préstamos o créditos.
En la actualidad, en el 29 por ciento de las secciones el director de-
cide en los pequefios préstamos, cuando en 1990 decidia en un 61
por ciento. El director informa de los préstamos por escrito en un
56 por ciento practicamente igual que en los resultados de 1990. En
el 75 por ciento de los casos, las concesiones constan en libros de
actas, y se sigue el control de las garantias en un 58 por ciento de
los casos.

Se intervienen la totalidad de las pélizas en un 42 por ciento, sélo
las mas grandes en un 21 por ciento y no se intervienen las pélizas en
un 28 por ciento de las secciones. Por término medio la proporcién
garantia/riesgo que se demanda es de 199.

10. Auditorias

El 61 por ciento de las secciones de crédito encuestadas afirma
que entrega el tltimo balance y la cuenta de resultados. El 59 por
ciento, entrega también la auditoria completa.

De todas las empresas responsables de auditorias, una de ellas con-
densa el 52 por ciento de los trabajos informes, Consultores Asociados,
estando muy diversificada su competencia, ya que la siguiente empresa
con mayor peso sélo realiza el 6,5 por ciento del resto de los trabajos.

El 47 por ciento de las secciones, la mayoria, debido conse-
cuentemente al sector al que pertenece, cierra el ejercicio el 30 de
septiembre, siguiendo con el 38 por ciento, las secciones que cie-
rran ¢l 31 de diciembre. Estos datos, resultados de 1993, discrepan
de los obtenidos en 1990, cuando el 50 por ciento confirmaba el cie-
rre con el afo natural y el 41 por ciento el 30 de septiembre. Con
poca frecuencia las cooperativas cierran el ejercicio en marzo, un 4
por ciento, y en junio un 8 por ciento. Se traté de investigar los pro-
blemas de auditorias que presentaban las secciones pero debido a
que la mayoria no contest6, no se ha podido obtener conclusiones al
respecto.

11. Servicios externos
La mayoria de las secciones contratan servicios de publicidad con

un coste en total de 1.871.000 pesetas, de esta cantidad, el 31 por
ciento se destina a sorteo de viajes, el 25 por ciento a regalos y aten-
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ciones e incluso aunque con un porcentaje simbélico, el 4 por ciento
se realizan sorteos infantiles, tratando de buscar un mayor acerca-
miento a nivel publicitario al entorno del socio.

Otro punto importante, en cuanto a costes se refiere en la coopera-
tiva es a servicios informaticos, tanto en software como en asistencia
técnica, 615.000 pesetas. En seguros propios se destinan 252.000 pese-
tas. En asesoria fiscal, laboral, y juridica, incluyendo morosos, contable
y de confeccién de néminas, 588.000 pesetas por término medio.

Atendiendo a la dimensién espacial, la comarca A, destina mas del
doble de la media en publicidad, y la C, s6lo el 18 por ciento del va-
lor de la media, ni siquiera una quinta parte. La comarca D, es la que
mas destina a seguros, practicamente el doble de la media, y la C,
como viene siendo habitual, la mas desprotegida, sélo un 45 por cien-
to del total del valor medio.

Por tamafios, siguiendo la estructura dimensional el coste es pro-
porcional a su volumen de negocio, de modo que las de mayor tama-
fio, las D, con volumen superior a los 1.000 millones, gastan en pu-
blicidad por término medio, 5.333.000 pesetas, casi tres veces la cifra
media de todas, mas del doble en seguros y un 50 por ciento mas en
informatica. Las de tamarfio inferior a 300 millones, en publicidad
emplearon 185.000 pesetas, la décima parte del valor medio, en in-
formatica el 40 por ciento del valor y en seguros el 20 por ciento.

12. Seguros

La mayoria de las secciones, el 90 por ciento, posee seguro de
robo, sin embargo, en lo que respecta al personal de la cooperativa,
s6lo tienen seguro de vida el 23 por ciento, cifra muy por debajo de la
estimada como adecuada, teniendo en cuenta la actividad que desa-
rrollo el trabajador y los riesgos que corre diariamente. Cabe destacar
que en ninguna de las cooperativas encuestadas existfa un plan de
pensiones para sus socios.

En las comarcas, I'Horta-Sagunt, zona A; La Ribera, zona D, y
La Safor, zona F; la totalidad de las secciones se hallan protegidas
con seguro de robo. De todas ellas, La Ribera es la que presenta un
mayor porcentaje de seguros de vida, el 39 por ciento para el per-
sonal.

Loégicamente, las secciones de mayor volumen de depoésitos, pre-
sentan en el 100 por ciento de los casos seguros de robo, y el perso-
nal est4 asegurado en un 40 por ciento.

Comparativamente con los resultados de 1990, se observa un in-
cremento tanto en las secciones que han contratado seguro de robo,
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un 6 por ciento, como en las que han asegurado a su personal, un in-
cremento del 9 por ciento.

Las secciones mas desfavorecidas eran las de la zona C, Utiel-Re-
quena que sin embargo en los Gltimos resultados aunque continuaba
con un porcentaje inferior a la media en el seguro de robo, superé
ampliamente la media de las secciones con seguro de vida a su per-
sonal, el 30 por ciento.

13. Futuro de las secciones

Tratamos de conocer subjetivamente el presente y el futuro del
sector, basandonos en el grado de sensibilidad hacia los problemas
que el futuro le depara, asi como la consciencia en el modo de re-
solverlos. Con relacién a si se trazan estrategias o vias de expan-
sién, en la mayoria de las secciones encuestadas, el 49 por ciento
respondié que no las trazaba, frente al 39 por ciento que lo hizo en
1990, el 29 por ciento que lo hacia a corto plazo frente al 50 por
ciento de 1990, y el 22 por ciento que si las trazaba a medio y a
largo plazo frente al 11 por ciento que respondié del mismo modo
en 1990.

Atendiendo a la zona de ubicacién, la comarca mas desfavore-
cida y con menos estrategias de futuro es la C, Utiel-Requena, don-
de el 75 por ciento no traza ninguna estrategia y sélo el 10 por
ciento las traza a largo plazo. Por el contrario, la comarca con ma-
yores vias de expansion es la D, La Ribera, con un 29 por ciento a
largo plazo, un 42 por ciento a corto plazo y un 29 por ciento que
no las traza.

Por tamafios, légicamente las de mayor tamano, volumen de de-
positos superior a 1.000 millones son las que mas vias de expansién
trazan, un 32 por ciento a L.p., un 36 por ciento a c.p. y el 32 por cien-
to restante no las realiza. Las mas desfavorecidas son las de tamafio
inferior a los 300 millones y las comprendidas entre 300 y 600 millo-
nes con un 58 y 68 por ciento respectivamente de secciones que res-
ponden que no las trazan.

Basandonos en la opinién de las secciones sobre el futuro del sec-
tor, la mayoria, valores de 1993, el 43 por ciento contest6 que lo veia
bien, el 36 por ciento regular, el 13 por ciento algo mal, el 6 por cien-
to mal y el 2 por ciento muy bien.

Atendiendo al tamafio de las secciones las mas optimistas son las
extremas, las de menor tamafio, volumen de negocio inferior a 300
millones y las de mayor tamano, volumen de negocio superior a los
1.000 millones.
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Por comarcas, se ha observado el caso de L'Horta-Sagunt, que
se decanta por los valores extremos, la que mayoritariamente ve el
futuro muy bien, en un 8 por ciento y mal, en un 6 por ciento, va-
lores por encima de los medios. La comarca mas optimista es La
Safor.

A las secciones se les encuest6 sobre los problemas que mayorita-
riamente deben afrontar en los préximos afios y principalmente se
decantaron jerarquicamente por:

— La estrechez de los margenes financieros.
— Administracién Central-Banco Espania.
— Competencia muy dura.

— Necesidad de dar todos los servicios.

— Administracién autonémica.

— Falta de tamano adecuado.

— Falta de formacion de empleados.

— Falta de una red de oficinas.

Los resultados comparativamente con los de 1990, se mantienen
similares, la mayoria se decanta por los problemas con la adminis-
tracién Central-Banco Espafa, la competencia, falta de red, falta de
servicios, la administracién autonémica y otros.

Buscando la solucién, al como abordar los problemas se decliné
por la actividad cooperativa, presion a la administracién, federacion
de costes y servicios y mas formacién y servicios.

VII. CONCLUSIONES

En funcién del analisis de los resultados obtenidos, asi como de
las opiniones contrastadas se desprende la necesidad de adecuacién
del marco legislativo que afecta a las secciones de crédito, puesto
que como entidades inmersas en un mercado altamente competiti-
vo, precisan disponer de flexibilidad de actuacién, siempre supedi-
tada al ejercicio de una direccién responsable que se vera incre-
mentada en la medida que lo haga la formacién de los dirigentes de
la seccién y atendiendo a su fin social como integrante de una coo-
perativa.

Atendiendo a su gestién, su inclusién plena dentro del sistema fi-
nanciero, facilitaria el desarrollo de las operaciones bancarias al no
tener que estar supeditadas a convenios con otras entidades, ocasio-
nando la légica merma en el margen financiero, producto principal
de la actividad bancaria.
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A las secciones de crédito, al estar sometidas a una normativa
mas restrictiva que el resto de las entidades financieras, se les impi-
de en muchos casos introducir en el mercado productos imaginati-
vos que tienden a provocar un mayor crecimiento y servicios a so-
cios frente a las alternativas que se proponen dentro del sector fi-
nanciero.

Estas observaciones deben ir acompafnadas con actuaciones ten-
dentes a proveer y mejorar con rigor, las necesidades de formacién de
socios, empleados y dirigentes que sin lugar a dudas redundara en
una mayor competitividad mediante la utilizacién de métodos finan-
cieros mas complejos, cuya asimilacién y materializacién permitan el
incremento de los margenes o bien la prestacion de servicios al socio.

Consecuentemente, la 16gica evolucién pasa por la necesidad hacia
la asociacién e integracién en la bisqueda de reduccion de costes e
implantacién de nuevos servicios, tratando de evitar el individualis-
mo que reina en la mayoria de las secciones, tendencia que se vis-
lumbra actualmente ya en algunas Comunidades.

Prueba fehaciente de la necesidad de regularizar el sector es el
funcionamiento desde septiembre de 1993 en la Comunidad Valen-
ciana del Departamento de Inspeccién, y la creacién en abril de 1994,
promovido por la Unién Territorial de Cooperativas del Campo de Va-
lencia y apoyado por la administraciéon, de un Grupo de Servicios
para las secciones de crédito, cuyo ambito de actuacién incluye ac-
tualmente también a la provincia de Alicante, con funciones de ase-
soramiento, control, y tutela, entre otras.

Por dltimo, resefiar que la puesta en marcha en la Comunidad Va-
lenciana de un Consorcio representa una fuerte apuesta por el sector.
La Comunidad Valenciana, se constituye en la primera Comunidad
Auténoma que impulsa un Fondo de Garantia de Depésitos, que 16gi-
camente incrementara la seguridad de los socios en sus relaciones fi-
nancieras con las secciones y que hasta el momento en otras Comu-
nidades Auténomas, algunas con regulacién especifica como Catalu-
fia, atin no se ha puesto en marcha.
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EL COOPERATIVISMO AGRARIO
ARGENTINO

por
ALFONSO VARGAS SANCHEZ*

RESUMEN

Este trabajo no es sélo fruto de una investigacion bibliografica, sino tam-
bién de una vivencia y del contacto personal con responsables del movi-
miento cooperativo agrario argentino y de la administracion publica de
aquel pais. En él hacemos un recorrido por el pasado (con sus principales hi-
tos histéricos), el presente (desde el perfil del productor agropecuario hasta
las estructuras cooperativas de primero, segundo y tercer grado, con un de-
talle de sus actividades y de su importancia en los distintos subsectores en
que operan) y el futuro (con expresién del papel que se le atribuye a estas or-
ganizaciones dentro de un determinado modelo de desarrollo rural). Para
concluir, se dan algunas orientaciones acerca del contenido de la reforma
que se pretende realizar de la legislacion cooperativa.

SUMMARY

This work is not only fruit of a bibliographical investigation, but also of
a vivencia and of the personal contact with responsible from the Argentine-
an agrarian cooperative movement and of the public administration of that
country. In this article we are going trough the past (with their main histori-
cal landmarks), the present (from the profile of the agricultural producer to
the cooperative structures of first, second and third degree, with a break
down of their activities and of their importance in the different subsectors in

* Facultad de Ciencias Empresariales.
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that you/they operate) and the future (with expression of the paper that is at-
tributed to these organizations inside a certain model of rural development).
to conclude, some orientations are given about the content of the reforma-
tion that seeks to be carried out of the cooperative legislation.
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1. PRINCIPALES HITOS HISTORICOS

La primera manifestacién del cooperativismo en el medio rural ar-
gentino data de 1898. Tuvo lugar en Pigiie, localidad al sur de la pro-
vincia de Buenos Aires, cuando por iniciativa de un grupo de colonos
franceses se funda la cooperativa «El Proyecto Agricola» para cubrir
los riesgos del granizo.

Sin embargo, la primera cooperativa agraria propiamente dicha
no se crea hasta 1904. Fue la Liga Agricola Ganadera de Junin, al
norte de la provincia de Buenos Aires.

En 1913 surge la primera cooperativa de segundo grado o coope-
rativa de cooperativas, como se las llamé inicialmente. Se trata de la
Confederacién Entrerriana de Cooperativas (de la provincia de Entre
Rios), refundada en 1930 con el actual nombre de Federaciéon Entre-
rriana de Cooperativas.

El altimo hito fundamental se produce en 1956, al constituirse
la Confederacién Intercooperativa Agropecuaria (Coninagro), coo-
perativa de tercer grado configurada como entidad representativa
del movimiento agropecuario argentino, dado su caracter gremia-
lista frente a la naturaleza mercantil de las cooperativas de segun-
do grado.

De esta forma, la estructura del cooperativismo agrario argenti-
no queda establecida a tres niveles, con una serie de cooperativas
de base agrupadas en entidades de segundo grado con fines co-
merciales e industriales, que a su vez se encuentran asociadas a
una organizacién de grado superior para la defensa de sus intere-
ses gremiales.

El cuadro siguiente nos ofrece algunos datos acerca del cooperati-
vismo agropecuario en Argentina y del resto de subsectores donde
esta figura tiene presencia:

Num. Nam.

SUBSECTOR Coop. % socios %
Agropecuario .........cccoiiviiienienns 1.492 18,32 442.991 4,87
Ahorro y crédito.......coovveiiianennne 301 3,70 1.530.000 16,81
CONSUITIO eevivvvnnneeraneaeeeiiererenesssnnns 476 5,85 1.000.000 10,98
Servicios PUblicos ....coooveeeiviiniiinns 1.476 18,13 1.997.905 21,95
SEGUIOS evvevereriiireeiieiieieenieeicennes 49 0,60 3.727.097 40,94
Trabajo y Servicios ..........cceeeeevene 2.111 25,93 33.329 0,37
Vivienda .....oooeeiviiiiiiii 1.428 17,54 243973 2,68
OLLOS reeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeaeeanaasanneneneses 809 9,93 127.974 1,40
TOLAL oo 8.142 100 9.103.269 100

FUENTE: Organizacién de las Cooperativas de América (OCA), 1991.
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2. LAS ORGANIZACIONES PRIMARIAS: PERFIL
DEL PRODUCTOR COOPERATIVISTA

Aunque los datos disponibles corresponden al Censo Nacional
Agropecuario de 1988, en base a ellos hemos extraido las siguientes
caracteristicas del productor cooperativista argentino:

En cuanto a su ntimero, de los 378.000 productores agropecuarios
censados, 92.000 declaran estar asociados a alguna cooperativa, prac-
ticamente la cuarta parte, el 68 por ciento de los cuales se localizan
en las provincias de la Pampa huiimeda (el grafico namero 1 comple-
menta esta informacién). No obstante, se estima que los socios de las
cooperativas agropecuarias rondan realmente los 150.000.’

GRAFICO 1

PORCENTAJE DE PRODUCTORES ASOCIADOS A COOPERATIVAS,
POR PROVINCIAS

Santa Fe 53,4
Tucuman 30,9
Chaco 30,5

Buenos Aires —— 29,5

Misiones —— 29,1
Coérdoba —— 28,7

Entre Rios 27,9

La Pampa 24,1

Rio Negro 18,9
Santiago del Estero —| ., 17,3

Salta
Corrientes
La Rioja
Santa Cruz
Neuquen
Chubut
Catamarca
Mendoza
Jujuy
San Luis
San Juan
Formosa
Tierra del Fuego

T [ I T
20 30 40 50 60
%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

' Indicadores Agropecuarios, nim. 57, agosto-septiembre de 1996, pags. 9 y 24.
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Se trata de pequenos y medianos productores, al menos dentro de
lo que se entiende como tal en la regién pampeana: el 91 por ciento
cuenta con menos de 500 hectareas; el 54 por ciento con menos de

100.

Los productores mejor representados por las cooperativas no son
los mas grandes, pero tampoco los més pequenos: son los que poseen
entre 50 y 500 hectareas, de los cuales mas de la tercera parte estan
asociados a estas organizaciones (el porcentaje mas elevado es el de
los productores con explotaciones entre 100 y 200 hectareas, con el

37 por ciento). Véase el grafico nimero 2.

GRAFICO 2

REPRESENTATIVIDAD DE LOS ASOCIADOS A COOPERATIVAS,

POR ESTRATOS DE TAMANO

Hectareas

Menos de 5 11
5-10 a 15
10-25 _ 21
25-50 27
50-100 33
100-200 37
200-500 34
500-1.000 25
1.000-2.500 17
2.500-5.000 11
5.000-10.000 7
10.000-20.000 6
Mas de 20.000 4

I [ I I
0 10 20 30 40

%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

50
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La mayoria de las explotaciones vinculadas a cooperativas
son familiares: el 70 por ciento de la mano de obra permanente la
forman el productor y su familia. La principal modalidad de te-
nencia de la tierra es la propiedad, con el 78 por ciento de la su-
perficie.

En Argentina hay, aproximadamente, 10 millones de hectéareas que
estan explotadas por cooperativistas, un tercio de la superficie, que
representan el 41 por ciento de los cultivos anuales. Ademis, el 21
por ciento del «stock» de ganado vacuno pertenece a este colectivo, el
60 por ciento del cual esta en explotaciones con menos de 500 cabe-
zas, lo que quiere decir que se trata mayoritariamente de productores
no grandes.

3. LA INTEGRACION COOPERATIVA:
LAS ORGANIZACIONES DE SEGUNDO
Y TERCER GRADO

Haremos seguidamente una breve descripcién de las cooperati-
vas agropecuarias de segundo grado, cuyas funciones, en general,
son la comercializacién, industrializacién y exportacién de las pro-
ducciones de las entidades de primer grado asociadas. Son las si-
guientes:

— ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS (ACA).
En 1922 nace en Rosario la Asociaciéon de Cooperativas Ru-
rales de Zona Central, que cinco afios mas tarde cambi6 esta
denominacién por la actual. Esta organizacién dio un enor-
me impulso al proceso de integracién de las cooperativas de
primer grado, propagandose su modelo rapidamente. Los ul-
timos datos la presentan como una entidad integrada por
202 sociedades cooperativas situadas mayoritariamente en
la Pampa humeda. En el dltimo ejercicio cerrado (a 30-6-96)
su volumen de operaciones alcanzé los 965 millones de pe-
sos,? siendo su actividad principal el comercio de granos,
con aproximadamente el 10 por ciento de la exportacién. La
figura namero 1 aporta mas informacién acerca de sus acti-
vidades.

? Recuérdese que en este pais opera la paridad peso délar americano.
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FIGURA 1

ASOCIACION
DE COOPERATIVAS

ARGENTINAS

—

I

l

PUERTOS
COOPERATIVOS

Rosario
(elevador terminal)

S. Lorenzo
(almacenaje: granos,
| 88.000 tm.

Aceite: 12.800 tm.)

Quequen
(almacenaje:
—granos, 55.000 tm.
Aceite: 11.000 tm.)

COMPLEJO
AGRO-
INDUSTRIAL

Fabrica de alimentos
+balanceados
(en San Nicolas)

Frigorifico
|-Fridevi, S. A.
(en Viedma)
Frigorifico Unién
Possense, S. A.
| Molino harinero
(en San Nicolas)
Planta de sintesis
(en campana)
Criadero de semillas
hibridas y planta
["procesadora

(en pergamino)

Criadero de semillas

Lpara granos finos

{en cabildo)

(en Justiniano Posse)

PARTICIPACION
EN
PRIVATIZACIONES
DEL ESTADO

Nuevo Central
—Argentino, S.A.
(Ferrocarril Mitre)

_Ferrosur Roca, S. A.
(Ferrocarril Roca)

| Terminal Quequen, S.A.
(Terminal Portuaria)

Terminal Bahia
—Blanca, S.A.
(Terminal Portuaria)

-Quimica fitosanitarios

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

OTRAS
EMPRESAS
PARTICIPADAS

ACA, Salud, Coop.

| _de Prestacion
Servicios Médico-

Asistenciales

Vacaciones
l-econémicas,
Soc. Coop. Ltda.

La Segunda, Seguros
" de Retiro, S. A.

Patrimonio, S. A.,
administradora

| fondos jubilaciones
y pensiones

| Banco Almafuerte
Coop. Ltdo.

La segunda,
Laseguradora
de riesgos de trabajo

— FEDERACION ARGENTINA DE COOPERATIVAS AGRARIAS
(FACA). Dedicada a la comercializacién de cereales y oleagino-
sas, cuenta con 130 cooperativas primarias adheridas. En el
ejercicio cerrado el 30-6-96 su volumen de facturacién fue de
220.519.290 délares.
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— SANCOR COOPERATIVAS UNIDAS LIMITADA. Constituida en
1938, nuclea hoy a casi 100 cooperativas de primer grado, con al-
rededor de 5.000 productores y cerca de 300.000 vacas de ordeno.
Es la mayor empresa lactea argentina, con el 22 por ciento de la
produccion nacional,® lo que representa unos 1.700 millones de li-
tros de leche anuales. Su volumen de ventas en el tltimo ejercicio
cerrado (a 30-6-96) ascendi6 a 938.992.677 ddlares. Su estructura
industrial, que conforma el mas importante complejo agroindus-
trial del pais, esta integrada por 23 establecimientos con una ca-
pacidad total de procesamiento de 5.300.000 litros diarios de le-
che, que dan empleo a cerca de 5.700 personas. La figura nimero
2 ofrece un mayor detalle de la misma.

FIGURA 2

SANCOR, COOPERATIVAS UNIDAS, LTDA.

COMPLEJO
AGRO-
INDUSTRIAL

1 fabrica de manteca
[7(60.000 Kg./dia)

14 plantas queseras
[7(2.200.000 1./dia)

4 plantas de pasteurizado
-(1.000.000 1./d{a)

2 plantas de yogur,
Fleche cult. y flanes
(350.000 1./dia)

4 plantas deshidratadoras
7(1.280.000 1./dia)

1 fabrica de dulce de leche
" (140.000 l./dia)

2 plantas de esterilizado
1 (350.000 l./dia)

| 3 depésitos maduracién quesos
(5.200.000 kg.)

|_1 fabrica mayonesa y salsa golf
(24.000 L./dia)

EMPRESAS
PARTICIPADAS

Integral
Insumos, S. C.

~Patrulla, S.C.

_Unidos, S. Al
AFJ.P

| Trayectoria Cia.
Seguros de Vida

| Sancor Seguros
de Retiro, S. A.

Prevencién
Art

| Sancor
do Brasil, S. A.

FUENTE: Indicadores Agropecuarios, nim. 57.

Coop. Publicidad, S.C.

1
OTRAS
ENTIDADES
CREADAS

" Asociacién Mutual
I-Sancor (servicios
de salud, subsidios)

Asociacién Mutual
I-Personal Sancor
(salud, proveeduria)

Federacién de
Centros Juveniles
|"Agrar. Coop. Zona
Sancor (formacién)

Fundacién Sancor
L (capacitacién de
dirigentes)

> Otras fuentes atribuyen al sector cooperativo una participacién superior en la ac-

tividad lactea.
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— UNION DE COOPERATIVAS AGRICOLAS ALGODONERAS
(UCAL). Fue fundada en 1934, si bien la primera cooperativa
algodonera del pafs data de 1905. En el conjunto de sus 16 co-
operativas, en 1996 UCAL proces6, aproximadamente, 95.000
toneladas de algodén, que se tradujeron en una oferta de
30.000 toneladas de fibra en el mercado nacional e interna-
cional. Parte de dicha fibra es, a su vez, procesada en la hilan-
derfa propia. Ademas, dispone de capacidad para el acopio y
comercializacién de la produccién de granos de sus socios, jun-
to a un molino harinero para su procesado. En el tultimo ejer-
cicio (cerrado el 31-3-96) su volumen de operaciones alcanzé
los 48.860.000 dolares. Concentra en torno al 30 por ciento de
la produccién de algodén del pais.

— FEDERACION DE COOPERATIVAS AGROPECUARIAS (UN-
COGA). Esta organizacién es fruto de la asociacién de UNCO-
GA (Unién de Cooperativas Ganaderas, creada en 1963) y SAN-
COR en 1973 para la adquisicién de una planta frigorifica que
les permitiera acometer la industrializacién de la carne. Como
promedio mensual, este frigorifico procesa en la actualidad
3.000 vacunos y 3.000 porcinos, elabora 700.000 kg. de chaci-
nados y comercializa 300.000 kg. de carnes de consumo y me-
nudencias. En él trabajan 450 personas y la superficie cubierta
supera los 17.000 m2. SANCOR es el agente comercial de los
productos chacinados. Su volumen de operaciones fue de 32
millones de pesos en el dltimo ejercicio cerrado (a 30-6-96).

— FEDERACION DE COOPERATIVAS ARROCERAS ARGENTI-
NAS (FECOAR). Si bien desde fines de la década de los afios 60
viene participando en operaciones de exportacion, esta entidad
se consolida en 1975 luego de distintas situaciones juridicas.
En la actualidad, FECOAR, a través de sus cooperativas, acopia
alrededor del 20 por ciento del arroz producido en el pais (so-
bre una produccién de 900.000 toneladas) y vuelve a adquirir
preponderancia en los negocios de exportacién, después de
atravesar algunas vicisitudes en el pasado.

— FEDERACION ENTRERRIANA DE COOPERATIVAS. Puede
decirse que la provincia de Entre Rios es la cuna del coope-
rativismo agropecuario argentino. Pionera en la fundacién
de una cooperativa de segundo grado, esta Federacién, que
presenta un estatuto abierto a todas las organizaciones coo-
perativas, hoy se halla integrada mayoritariamente por coo-
perativas agrarias, de ahi que su accién esté centrada en la
defensa y representacién de los intereses del hombre del
campo de esa zona.
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— FEDERACION DE COOPERATIVAS DE CORRIENTES. Nace
en 1977 con la misién de ejercer la representaciéon gremial de
los productores cooperativistas y de promover proyectos de in-
tegracién, complementacién y coordinacién en los aAmbitos
econémico, social y cultural de la provincia. Cuenta con 34
cooperativas primarias, la mayoria agropecuarias.

— FEDERACION DE COOPERATIVAS VITIVINICOLAS ARGEN-
TINAS (FECOVITA). Las 37 cooperativas asociadas aglutinan
la produccién de 5.000 viticultores de la provincia de Mendoza.
Comercializa distintas marcas de vinos de mesa, finos, especia-
les y champan. Tiene una participacién del 15 por ciento en
el mercado interno, mientras que en el exterior sus ventas
van en aumento. Durante 1995 exporté 10 millones de litros
de un total de 150, alcanzando un volumen de operaciones de
125.210.141 dé6lares. Ademas, participa en la compra de insu-
mos (fertilizantes, herbicidas, plaguicidas) y en la importacién
de tractores y herramientas.

— FEDERACION DE COOPERATIVAS AGRICOLAS DE MISIO-
NES. Nacida en 1939, cuenta con 29 cooperativas adheridas
que, a su vez, retinen a méas de 15.000 productores. Actualmen-
te, su accién es sélo de tipo gremial, pues por voluntad de sus
miembros la Federacién ha traspasado la actividad econémica
a estas entidades. Destaca la puesta en practica de un sistema
de salud compatible con las posibilidades econémicas del aso-
ciado primario y su familia.

Otras organizaciones de segundo grado, asociadas a CONINA-
GRO, son:

— ASOCIACION DE COOPERATIVAS HORTICOLAS Y FRUTI-
COLAS ARGENTINAS (ACOHOFAR).
— FEDERACION DE COOPERATIVAS LANERAS (FECOLAN).

En el dltimo ejercicio, estas doce cooperativas de segundo grado, in-
tegradas en CONINAGRO, alcanzaron en conjunto una cifra de negocio
en torno a los 2.500 millones de pesos. A su vez, éstas agrupan a unas
1.000 cooperativas de primer grado con alrededor de 150.000 socios.

CONINAGRO, como ya qued6 expuesto en el primer epigrafe, es la
organizacioén de tercer nivel que retine a todas las anteriores con el
fin de unificar la accién gremial, de representacién y defensa del co-
operativismo agropecuario argentino.

Actualmente su trabajo esta orientado en dos direcciones simulta-
neas y complementarias: una externa, que se manifiesta en su accién
gremial cooperativa en representacion de los productores agropecua-
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rios de todo el pais, y otra interna, que puede sintetizarse en el im-
pulso de la integracién y reconversién cooperativa.

No desarrolla actividad econémica alguna, pero presta ciertos ser-
vicios a sus afiliados, para lo cual dispone de las siguientes entidades
de apoyo:

— La segunda, Sdad. Coop. de Seguros Generales. Se constituye
en 1961, aunque sus origenes, entonces como sociedad anéni-
ma, se remontan a 1933. Sus servicios se extienden actualmen-
te a unos 400.000 asociados de todo el territorio nacional. Ope-
ra en muy diversos ramos, encontrandose entre las primeras
empresas aseguradoras del pais. En 1996 ha creado, con la par-
ticipacién de otras organizaciones cooperativas, la compafia
La segunda, Aseguradora de Riesgos de Trabajo, S.A.

— La Previsién, Sdad. Coop. de Seguros. Tiene su origen en el afio
1904, cuando un grupo de agricultores de la zona de Tres Arro-
yos, en el sudeste de la provincia de Buenos Aires, tras una
devastadora helada que causé estragos en la cosecha, decidié
crear una cooperativa de seguros. Hoy estd presente en mas de
300 localidades a través de sus 40 delegaciones regionales y
algo mas de 600 agentes. La Previsién es actualmente un im-
portante grupo asegurador del que forman parte, ademads de la
cooperativa de seguros, La Previsién, Seguros de Retiro Coop.
Ltda. y La Previsién Vida, S.A.

— ACA Salud, Coop. de Prestacién de Servicio Médico-Asistencia-
les. Fundada en 1984, se encuentra en la actualidad, con sus
57.000 asociados, entre las diez primeras del ramo a nivel na-
cional y es la de mayor volumen en el interior del pafs.

4. EL AGRO ARGENTINO Y EL PAPEL
DE LAS COOPERATIVAS

En la estructura econémica argentina, la participacién del sector
agropecuario en el PIB total muestra en los dltimos afios una preo-
cupante tendencia decreciente que le ha llevado a no sobrepasar el 7
por ciento en 1994. Este dato no es sino el reflejo de una situacién
econémica que ha conducido al cierre de numerosas explotaciones
agropecuarias, al incremento de la desocupacién® y de la subocupa-

4 Frente al 8,5 de 1991, el 7,8 de 1992 y el 7,3 de 1993, segin datos del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos.

5 7 por ciento en 1992, 9,3 por ciento en 1993, 12,2 por ciento en 1994 y 13 por cien-
to en 1995. Fuente: Banco Central de la Repiiblica Argentina.
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cién® y a un masivo éxodo rural en el interior del pais’ que agrava la
marginacion social en los grandes ntcleos urbanos.®

Sin embargo, pese a esta grave decadencia, la produccién y las ma-
nufacturas agropecuarias siguen teniendo un peso de capital importan-
cia en las exportaciones argentinas. El cuadro siguiente refleja la distri-
bucién de las exportaciones por grupos de bienes en los tltimos afios:

TaBLA 1
1. trim.
CONCEPTOS 1991 1992 1993 1995 1996
Productos primarios’ ................ 28,6 25,0 23,6 23,0 22,4
Manufacturas agropecuarias' . 39,5 37,6 36,7 35,7 37,8
Manufacturas industriales ....... 23,1 28,0 29,4 31,0 26,7
Combustibles y energia 8,8 9,4 10,3 10,3 13,1
Total ooooeiieeeiiieeeeeeeenes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FuenTE: Banco Central de la Republica Argentina y Carta Econémica.

La mayor parte de las exportaciones argentinas sigue teniendo ori-
gen agropecuario, aunque con tendencia a la baja. Si sumamos la
produccién y las manufacturas agropecuarias, lo que podriamos de-
nominar el Complejo Econémico Agropecuario (CEA), éste ha pasado
del 68,1 por ciento de 1991 al 58,7 de 1995."

Pero ademads, y sin perjuicio de estas connotaciones particulares,
la globalizacién de las relaciones comerciales hace que las cooperati-
vas agrarias argentinas, como las de cualquier otro pafs, estén sujetas
a las tendencias que a nivel mundial estdn experimentando estos mer-
cados. Entre ellas destacamos, por estar bien definidas y ser muy re-
levantes para el sector, las siguientes:

— La creciente expansion del CEA vy, a la vez, la decreciente partici-
pacioén relativa en el mismo de la produccién agropecuaria en be-
neficio de la transformacién industrial y la comercializacién de

¢ 8,1 por ciento en 1992, 9,3 por ciento en 1993, 10,4 por ciento en 1994 y 10,8 por
ciento en 1995. Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.

 La poblacién rural expulsada hacia los sectores urbanos en la década de los afios
80 se estima en 1,4 millones. Entre 1980 y 1991, de acuerdo con la informacién cen-
sal, la poblacién rural se redujo en un 12,5 por ciento. No existen datos ciertos sobre
la magnitud de este éxodo durante el periodo de vigencia del Plan de Convertibilidad,
pero todos los indicios apuntan a que esta migracién se ha intensificado.

¢ Cuyo principal exponente son las llamadas «villas miseria», de Buenos Aires.

* Principalmente, cereales, semillas y oleaginosas.

v Tos capitulos mas importantes son: residuos y desperdicios, grasas y aceites y carnes.

" 62,6 en 1992 y 60,3 en 1993. 60,2 por ciento en el primer trimestre de 1996.
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las mismas, fases de la cadena agroalimentaria en las que, cada

vez. en mayor medida, se concentra el valor afiadido. El cuadro si-

guiente y el grafico namero 3 son fiel reflejo de esta situacién:
TaBLA 2

COMPLEJO ECONOMICO AGROPECUARIO MUNDIAL
(Valor en billones de dolares americanos)

AGREGADOS

DEL COMPLEJO RURAL 1950 1960 1970 1980 2000 2028
Produccién y distribucién de

insumos rurales .................. 44 69 113 375 500 700
Produccion rural ..o, 81 106 142 375 615 765
Almacenamiento, procesamien-

to y distribucién ................. 125 205 345 1.250 2.885 6.535
Complejo rural .....o.cccoiiinienns 250 380 600 2.000 4.000 8.000

FueNTE: Roque Lauschner.
GRAFICO 3

VALOR ANADIDO POR LOS COMPONENTES DEL COMPLEJO
ECONOMICO AGROPECUARIO MUNDIAL

100 9% —
[7) -
80% Industria y comercio
Produccién rural
60 9%— - Hl Insumos rurales
409%—|
209%—7 \
0 %- g
1950 | 1960 | 1970 |[1980 | 2000 | 2028
Industria y Comercio| 50 539 57,5 62,4 72,1 81,6
Produccién rural 32,4 27,9 23,7 18,8 15,4 9,6
Insumos rurales 17,6 18,2 18,8 18,8 12,5 8.8

FUENTE: Roque Lauschner.
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— La creciente concentracién empresarial hace evolucionar la es-

tructura de los mercados hacia formas cuando menos oligopo-
listicas, con una tendencia a integrar verticalmente la produc-
cién agropecuaria, la industrializacién de las mismas y su co-
mercializacién. En este contexto, el productor primario esta
perdiendo capacidad de negociacién.

La paulatina disminucién de los subsidios a las producciones
agropecuarias, acordada en el marco de la Ronda Uruguay del
GATT.”

La desocupacién generada en el sector por la creciente incor-
poracién de tecnologia, por otra parte indispensable (la inno-
vacién tecnolégica) para sobrevivir y desarrollarse en una com-
petencia global como la que se nos presenta.

Ante esta situacién, las perspectivas del agro argentino «son opti-
mistas por la natural capacidad competitiva de la produccién agrope-
cuaria nacional, que no recibe ninguna clase de subsidios y que pue-
de mejorar sustancialmente su posicién en los mercados interna-
cionales en la medida en que las politicas de subsidios de los otros
pafses vayan disminuyendo y que se continten superando algunas
restricciones, como por ejemplo las vinculadas a la aftosa».”

Pero mas all4 de estas tendencias generales y de las perspectivas
del Complejo Econémico Agropecuario nacional, estd el modelo de
desarrollo elegido para afrontar estos desafios. En Argentina nos en-
contramos con dos modelos claramente diferenciados:

— Uno es el de las grandes explotaciones agropecuarias, con ca-

pacidad para integrarse en los procesos de industrializacién y
comercializacién (exportacién). El caso mas representativo es
el de los llamados «pools» o Fondos Agrarios de Inversién, de
reciente creacién, en los cuales se concentran 30.000/40.000
hectareas, cuya gestion se sustrae a los productores.

Otro es el promovido por el movimiento cooperativo, partida-
rio de las explotaciones de caracter familiar, la unidad produc-
tiva mas difundida en el pafs, con un alto nivel de tecnificacién
y participes, a través de las organizaciones cooperativas, en el
valor afiadido de toda la cadena agroalimentaria, siendo los
propios productores quienes dirigen y controlan democratica-
mente el proceso de integracién vertical.

12 General Agreement on Tariff and Trade-Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio.

¥ Indicadores Agropecuarios, nim. 57, agosto/septiembre de 1996, pag. 30. La afto-
sa es una enfermedad del ganado.
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Nos encontramos, pues, ante una decisién de politica econémica
nacional, que en la actualidad parece decantarse por el primero, pese
a la progresiva desaparicién de pequetios y medianos productores, el
éxodo rural, la desocupacién en el interior del pais y otros efectos
perversos que esti ocasionando. El argumento de la menor capacidad
competitiva del modelo cooperativo no parece muy solido si tenemos
en cuenta la realidad de determinadas experiencias, puestas de mani-
fiesto en el tercer epigrafe de este trabajo.

5. LA LEGISLACION COOPERATIVA Y SU REFORMA

La reforma de la vigente Ley de Cooperativas (ntim. 20.337 del afio
1973) es una aspiracién largamente reclamada por el sector a fin de
brindar a estas empresas la posibilidad de adoptar, en el marco de los
principios de la doctrina cooperativa,™ estructuras y modalidades
operativas maés eficientes que faciliten su adaptacién a un contexto
econémico y cooperativo bien distinto al de hace dos décadas. Asi lo
sefiala Juan Carlos Basafies en su propuesta de reforma de la Ley de
Cooperativas, que fundamenta en un diagnéstico de la situacién
enormemente esclarecedor que nos permitimos reproducir:'

Sin lugar a dudas, el contexto politico-econémico nacional e in-
ternacional que se vive en la década de los 90 es diferente al que ca-
racterizé la década de los 70, especialmente en sus primeros afios,
cuando se sancion¢é la Ley 20.337.

...es necesario sefialar las siguientes caracteristicas diferenciales:

— Los actuales niveles de globalizacién de la economia mundial
y los avances de la integracién regional del Mercosur eran
practicamente inexistentes en la década de los 70.

— Las actitudes paternalistas e intervencionistas del Estado, se
han transformado en un proceso de desregulacién de la eco-
nomia, con continuas apelaciones a la libertad de los merca-
dos, aun cuando en muchos de ellos impere la dictadura de
los monopolios, ahora privados y no estatales.

— El actual proceso de concentracién econémica y presencia acti-
va de empresas multinacionales en la economia argentina, es
otra clara diferencia que se observa al comparar ambas décadas.

'* Las sucesivas reformulaciones llevadas a cabo por la Alianza Cooperativa Inter-
nacional (1937, 1966, 1995) demuestran que los principios cooperativos también han
experimentado un proceso de flexibilizacién tendente a favorecer la adecuacién de es-
tas organizaciones empresariales a la evolucion de su entorno.

'* Proyecto de Reforma de la Ley de Cooperativas, pags. 9 vy ss.
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— En un analisis realizado en 1978 se mostraba que entre las

diez principales empresas que operaban en Argentina,
comparando sus volimenes de ventas, habia cinco estata-
les, tres multinacionales y dos cooperativas. Hoy las diez
principales empresas son multinacionales, las estatales no
existen como tales y las cooperativas han sido relegadas de
esa posicién.

A principios de la década de los 70 en Argentina el costo del
dinero era inferior al internacional... Actualmente es conside-
rablemente superior.

En el ambito especifico agropecuario hay un creciente proce-
so de integracién vertical entre la produccién y los sectores
de industrializacién, comercializacién y exportacién. Mien-
tras en los 70 habia valoracién especial hacia esa integracion
a partir de los productores y sus cooperativas, es decir, desde
abajo hacia arriba, actualmente las condiciones econémicas
privilegian la integracion vertical en sentido inverso, especial-
mente a partir de las multinacionales y grandes concentra-
ciones empresarias.

En 1970 habia una valoracién especial hacia el entretejido
social y de las instituciones, que actualmente parece no
existir.

En el panorama cooperativo se observan importantes falencias'
que en parte pueden estar relacionadas con no haber sabido o podi-
do adaptarse a las cambiantes circunstancias econémicas, y en par-
te por otras razones.

Cualquiera que sea la causa, todo parece indicar que los princi-
pales problemas actuales de las cooperativas, referidas en particular
al sector agropecuario, son los siguientes:

Frecuentemente no se observa la necesaria consecuencia del
asociado con su cooperativa. Esta conducta generalmente no
tiene efectos perjudiciales de corto plazo para quienes la rea-
lizan, pero afecta a los asociados de la cooperativa en su con-
junto.

En mercados crecientemente competitivos y con la presen-
cia de grandes concentraciones empresarias, inclusive de
caracter multinacional, las falencias en la gestiéon y admi-
nistracién cooperativa trae consecuencias cada vez mas
graves.

El alto costo del dinero que caracteriza la situacién de la eco-
nomia argentina de los tltimos afios, ha agravado la tradicio-
nal falta de capital de las cooperativas.

s Debilidades, carencias.
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— En el actual contexto econémico los deficientes niveles de
integracién cooperativa resultan considerablemente mas
graves. Los desvios de las operaciones de los asociados con
sus cooperativas y de éstas con sus entidades de grado su-
perior, en materia de integracién vertical, como también la
competencia entre cooperativas, en lo que se refiere a inte-
gracién horizontal, son falencias que agravan la situacién
del sector.

— El proceso de concentracién econémica y de ingresos que
exhibe el pais afecta muy especialmente a los asociados de
las cooperativas, deteriorando su capacidad de demanda y
oferta.

La propuesta de reforma realizada por la Comisién designada al
efecto por Resolucién ntimero 282/94 del Instituto Nacional de Ac-
cién Cooperativa (INAC), contempla como aspectos mas destacados,
desde nuestro punto de vista, los siguientes:

Se limita el concepto de acto cooperativo al que realiza la coo-
perativa con sus asociados en cumplimiento de su objeto social.
Se autoriza a que los estatutos puedan prever la suspensién del
derecho de voto del asociado que no hubiera operado con la co-
operativa durante el ejercicio econémico.

El aporte de capital del asociado sera establecido en propor-
cién al uso real o potencial de los servicios sociales, salvo dis-
posicién en contrario de los estatutos.

En lo que se refiere al capital social, la gran novedad consiste en
introducir un régimen optativo que permite a las cooperativas emitir
capital de este tipo, en la medida en que lo autoricen expresamente
los Estatutos y lo apruebe la Asamblea con al menos dos tercios de
los votos presentes. Este capital optativo tendra, entre otras, las si-
guientes caracteristicas:

Estara representado por acciones cooperativas.

Podra o no tener participacién en los 6rganos de administra-
cién y control de la cooperativa. Caso de que los Estatutos lo
previesen y la Asamblea asi lo resuelva, esa participacién nun-
ca podra ser superior a un tercio.

Este capital sera remunerado en la medida en que la coopera-
tiva tenga excedentes.

Los titulos podrén ser al portador o nominativos.

En la propuesta de reforma al régimen de capital también des-
taca la elevacién al 10 por ciento de la reserva legal obligatoria y
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el establecimiento de un privilegio especial de la cooperativa sobre
el capital aportado por los asociados para el cobro de sus deudas
sociales.

Desde el punto de vista de la direccién, la reforma contempla la
participacién de no asociados en el Consejo de Administracién de la
cooperativa, si asi lo prevén los Estatutos y es resuelto por la Asam-
blea, aunque sin superar un tercio del total. De esta forma se preten-
de mejorar la gestién empresarial de la sociedad, dando entrada en
dicho 6rgano de direccién a personas con mas experiencia y capaci-
dad, aunque no estén asociadas.

También encontramos propuestas de modificacién tendentes a for-
talecer el proceso de integracién cooperativa, a través de la incorpo-
racién al mismo de organizaciones empresariales con otras formas
juridicas. En concreto:

— Se reconoce expresamente el derecho de las cooperativas a cele-
brar toda clase de contratos de colaboracién empresarial entre si
y con otros sujetos de derecho. Cuando se comprometa la res-
ponsabilidad solidaria, ello debe ser resuelto por la Asamblea.

— Se permite, siempre que los Estatutos lo autoricen y resulte
conveniente para su objeto social, el ingreso a las cooperativas
de grado superior de otros sujetos de derecho."” Los Estatutos
deberan prever el procedimiento para la admisién de estos aso-
ciados, cuyo numero de votos en conjunto no podra superar un
tercio del total. En este caso particular no rige el principio de
puertas abiertas.

Se prevén, asimismo, regimenes diferenciales segiin la dimensién
de la cooperativa, considerandose especialmente los casos de:

— Cooperativas simplificadas, que podran constituirse con un nu-
mero de asociados inferior al legalmente previsto, tener una
administracién unipersonal y prescindir de determinadas obli-
gaciones formales.

— A las cooperativas de mayor dimensién se le asignan algunas
obligaciones adicionales, como la auditoria externa. Se consi-
dera como tal las de primer grado con mas de cinco mil aso-
ciados y las de grado superior que desarrollen actividad eco-
némica.

" Ya la Resolucién 507/95 del INAC abri6 la posibilidad a las cooperativas de grado
superior de admitir la incorporacién como asociados de personas con otro caracter
juridico, ya sea en el acto funcional o por incorporacién posterior.
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6. CONCLUSIONES

Pese a las dificultades propias del contexto socioeconémico en
que se desenvuelve el pais, con un ajuste muy duro impuesto por el
Plan de Convertibilidad, y a un modelo de politica econémica des-
favorable para las explotaciones familiares de los pequefios y me-
dianos productores que constituyen la base social mayoritaria de las
sociedades cooperativas argentinas, este movimiento, casi centena-
rio en el medio rural (en 1998 est4 fechada la efemérides histérica),
sigue teniendo gran importancia en numerosas actividades agrope-
cuarias; en el comercio de granos, en el sector lacteo, en la produc-
cién de algodoén, de arroz, de vino, en la industrializacién de la car-
ne, etc.

Cuenta con un consolidado modelo organizativo a tres niveles: co-
operativas de base, cooperativas de segundo grado con fines comer-
ciales e industriales y una entidad de tercer grado de carécter repre-
sentativo y de prestacion de servicios (seguros, salud...), que muestra
realidades empresariales de primer orden (caso de SANCOR, consi-
derado el mas importante complejo agroindustrial del pais, o ACA,
uno de los principales exportadores de granos) y una unidad de ac-
cién gremial.

Con todo, la evoluciéon del complejo econémico agropecuario
mundial, en la linea de una creciente participacién relativa de la
transformacién industrial y la comercializaciéon en detrimento de la
produccién agropecuaria, y la tendencia hacia una estructura de los
mercados en la que la concentracién empresarial es cada vez mayor,
favorecida por la liberalizacion y globalizacién de los intercambios
comerciales, plantea al sector cooperativo argentino un doble desafio:
el de progresar en las fases de la cadena agroalimentaria donde se ge-
nera, y cada vez mas, la mayor parte del valor anadido, integrando
verticalmente la produccién agricola y ganadera, y el de lograr la uni-
dad de accién empresarial que aumente su capacidad negociadora en
los mercados nacionales e internacionales (caso de la comerciali-
zacion de granos).

Para afrontar en las mejores condiciones posibles estos retos, des-
de el sector cooperativo se viene reclamando e impulsando la modifi-
cacién de un marco legal que, fechado en 1973, se considera desfasa-
do respecto de la realidad actual en la que tienen que desenvolverse
estas empresas, lo que en ciertos aspectos le hace ser inadecuado o
insuficiente. En sintesis, la reforma persigue eliminar rigideces e in-
crementar la competitividad de estas organizaciones, en una linea
que no se aleja mucho de la que estd operando en otros lugares, caso
de Espana.
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EL DESARROLLO DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO EN CUBA A LA LUZ
DE LOS POSTULADOS DE LA ALIANZA
COOPERATIVA INTERNACIONAL (ACI)

por
Lic. RUBEN VILLEGAS CHADEZ*

RESUMEN

El trabajo pretende ofrecer un breve bosquejo de lo que es el movimiento
cooperativo en Cuba, fenémeno del cual se conoce muy poco fuera de la Isla
y lo poco que se divulga no pocas veces aparece distorsionado por la propa-
ganda de sus enemigos, de ahi la importancia de ofrecer un enfoque de este
proceso desde dentro, que ponga al interlocutor en condiciones de sacar sus
propias conclusiones.

Es interesante ademas el hecho de que el cooperativismo cubano haya evo-
lucionado al margen del movimiento cooperativo internacional liderado por la
ACI, debido al propio aislamiento a que ha sido sometido el pais por el em-
bargo norteamericano, y que provoca que aparezcan, al lado de numerosas si-
militudes, algunas diferencias substanciales entre ambos procesos, lo que abre
un espacio idéneo al enriquecimiento del conocimiento tedrico y practico de
este fenémeno en un momento en que el acercamiento de ambos movimientos
cooperativos se hace mas palpable y la Isla se abre paso, no sin dificultades in-
ternas y externas, hacia una reinsercion en el panorama mundial.

Atendiendo a lo antes expuesto, en el trabajo se presenta, por primera
vez, una referencia a los principios y valores en que se fundamenta el coope-
rativismo cubano, relacionandolos con los valores y principios cooperativos
de la ACI, con el animo de enriquecer el conocimiento mutuo entre ambos
procesos y mostrar cuanto de comun existe entre estos y los espacios que se
abren a la cooperacién entre los mismos.

* Centro de Estudios de Cooperativismo y Desarrollo Comunitario. Instituto Supe-
rior de Ciencias Agropecuarias de Bayamo. ANEC. Provincia Granma.

REVESco. Revista de Estudios Cooperativos © Nim. 63. 1997
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En el trabajo aparece ademas el punto de vista del autor respecto a la
idea de que el cooperativismo, en el marco general de la llamada economia
solidaria, represente un «tercer camino» alternativo para el desarrollo eco-
némico y social en la regién entre el capitalismo salvaje y el «socialismo
real» y hace énfasis en el cooperativismo cubano como movimiento tenden-
te a fortalecer los pilares de la resistencia frente a la crisis, al bloqueo y la
agresién econémica y en defensa de la opcién socialista.

En la fundamentacién de este punto de vista se hace referencia al rol
protagénico que asume el sector cooperativo en la agricultura cubana a
partir de la creacién de las unidades basicas de produccién cooperativa
(UBPC), en septiembre de 1993 y las implicaciones que tienen estos cam-
bios para las relaciones agrarias y en particular para la estructura de la
propiedad. Ademas se caracteriza el entorno socioeconémico y agroeco-
l6gico en que se desenvuelven las cooperativas cubanas y el reto que esto
implica para el desarrollo rural sostenible partiendo de la férmula coope-
rativa.

SUMMARY

The work seeks to offer a brief outline of what is the cooperative move-
ment in Cuba, phenomenon of which is known very little outside of the Is-
land and him little that it is not disclosed few times she/he appears distorted
by the propaganda of its enemies, of there the importance of offering a focus
of this process from inside of that puts to the speaker under conditions of
reaching its own conclusions.

It is interesting also the fact that the cooperatives in Cuba have evolved
to the margin of the international cooperative movement of the ACI, due to
the own isolation to that it has been subjected the country for the North
American seizure, and that it causes that they appear, beside numerous si-
milarities, some substantial differences between both processes, what
opens a suitable space to the enrichment of the theoretical and practical
knowledge of this phenomenon in a moment in that the approach of both
cooperative movements becomes more palpable and the Island opens up
step, not without internal and external difficulties, toward a reinsercién in
the world panorama.

Assisting before to the exposed, in the work it is presented, for the first
time, a reference to the principles and values in that the cooperatives are ba-
sed in Cuba, relating them with the values and cooperative principles of the
ACI, with the spirit of to enrich the mutual knowledge between both proces-
ses and to show how much of common it exists among these and the spaces
that open up to the cooperation among the same ones.

In the work she/he also appears the author’s point of view regarding
the idea that the cooperatives, in the general mark of the call solidary
economy, represent a third alternative road for the economic and social
development in the region between the wild capitalism and the socialism
criminal 1 and she/he makes emphasis in the Cuban cooperative move-



El desarrollo del movimiento cooperativo en Cuba a la luz... 207

ment as fortifier of the pillars of the resistance in front of the crisis, to the
blockade and the economic aggression and in defense of the socialist op-
tion.

In the foundation of this point of view reference is made to the prota-
gonistic list that assumes the cooperative sector in the Cuban agriculture
starting from the creation of the basic units of cooperative production
(UBPC), in September of 1993 and the implications that have these chan-
ges for the agrarian relationships and in particular for the structure of the
property. It is also characterized the sociceconomic environment and agro-
ecolégico in that the Cuban cooperatives and the challenge are unwrapped
that this implies for the sustainable rural development leaving of the coo-
perative formula.
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1. A MODO DE INTRODUCCION

La evolucién del movimiento cooperativo en Cuba, como muchas
otras facetas de la vida econémica, politica y social de la Isla, puede
resultar algo nuevo o desconocido para quienes, desde afuera, obser-
van con algin interés el desenvolvimiento de la economia cubana y
de su sociedad en general, sobre todo después del colapso del socia-
lismo en Europa del Este y la desaparicién de la Unién Soviética. Por
ello resulta oportuno sobreponerse al aislamiento y hacer un poco de
luz sobre este aspecto, contribuyendo a formar una idea mas cercana
a la realidad que vive el pafs y que no pocas veces aparece distorsio-
nada por enfoques politizados que enturbian el analisis cientifico de
fenémenos como el cooperativismo.

El vinculo que existe entre el desarrollo cooperativo y la resisten-
cia de la economia cubana frente a la crisis es digna de resaltar, no
so6lo por lo que ha representado para Cuba, sino ademas por el signi-
ficado que tiene al poner una vez mas de manifiesto las enormes po-
tencialidades que encierra la forma cooperativa para generar desa-
rrollo en condiciones materiales y financieras adversas.

Es interesante ademas el hecho de que el cooperativismo cubano
haya evolucionado al margen del movimiento cooperativo interna-
cional liderado por la ACI, debido al propio aislamiento a que ha sido
sometido el pais por el embargo norteamericano, y que provoca que
aparezcan, al lado de numerosas similitudes, algunas diferencias subs-
tanciales entre ambos procesos, lo que abre un espacio idéneo al enri-
quecimiento del conocimiento tedrico y practico de este fenémeno en
un momento en que el acercamiento de ambos movimientos coopera-
tivos se hace mas palpable y la Isla se abre paso, no sin dificultades in-
ternas y externas, hacia una reinsercion en el panorama mundial.

Habiendo desempefiado un papel secundario en la economia cubana,
como complemento del sector estatal, a partir de 1993 el sector coope-
rativo asume el rol protagénico de la produccién agricola (formalmente
la tnica esfera en que existen las cooperativas), al quedar bajo esta for-
ma de organizacién cerca del 60 por ciento del fondo de tierra del pais.

El objetivo de esta breve referencia consiste precisamente en
caracterizar el desarrollo del cooperativismo en Cuba que alcanza
su climax con la creacién de cooperativas obreras, las Unidades
Basicas de Produccién Cooperativa, en septiembre de 1993, medi-
da que por su alcance y por el cambio que ha originado en la es-
tructura de la propiedad (uso y tenencia) de la tierra y otros me-
dios y productos de la produccion agricola, ha sido equiparada por
destacados especialistas en el tema con las reformas agrarias de
1959 (Primera Ley) y 1963 (Segunda Ley), promulgadas por el Go-
bierno Revolucionario.
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La trascendencia de este paso ha sido tal que podria asegurarse
que ninguna transformacién en las relaciones agrarias del pais en las
ultimas dos décadas ha sido tan estudiada desde sus inicios y someti-
da a tan amplio proceso de debate, en el que han participado coope-
rativistas, investigadores y dirigentes politicos y sindicales de todas
las instancias.

2. ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO
EN CUBA

La experiencia del cooperativismo en Cuba comienza practica-
mente con el viraje revolucionario de 1959 y, dado que este movi-
miento se limité desde sus inicios al sector de la agricultura, su pri-
mer antecedente de significacién fue la Primera Ley de Reforma
Agraria, que expropié a los grandes terratenientes nacionales y a los
monopolios norteamericanos que se habian aduefiado de enormes
extensiones de los terrenos mas fértiles pagando precios muy bajos.

Como resultado de aquella ley recibieron titulos de propiedad de la
tierra miles de campesinos que la trabajaban, quedando en manos de
propietarios privados el 60 por ciento del fondo de tierra, estableciendo
un limite maximo de 402 hectareas y el 40 por ciento, fundamentalmen-
te de la tierra expropiada a los monopolios, pas6 a manos del Estado
constituyendo la base de las granjas del pueblo, organizadas con el obje-
tivo de mantener dentro de lo posible el grado de tecnificacién alcanza-
do en aquellas posesiones, en las cuales los sistemas de produccién em-
pleados v la existencia de una gran masa de trabajadores asalariados, no
justificaban la parcelacién. En el sector privado se comenzaron a dar los
primeros pasos para la cooperativizacion, que se concebia entonces
como la mejor forma para enfrentar el atraso econémico heredado. En
las tierras expropiadas a los latifundios cafieros se crearon cooperativas
con obreros agricolas, cuya existencia fue efimera.

El conflicto con los Estados Unidos, que dura hasta nuestros dias,
no se hizo esperar y se decreté el bloqueo econémico a la Isla, al
tiempo que se fomentaba la disidencia interna y se financiaba a gru-
pos contrarrevolucionarios. La respuesta tuvo varias formas y una de
ellas fue la Segunda Ley de Reforma Agraria, que obedeciendo mas a
la situacién politica interna y externa que a las necesidades y posibi-
lidades reales del desarrollo agricola, redujo el limite maximo de las
posesiones de tierra a 67 hectareas, dejando en manos del Estado el
70 por ciento de la tierra.

Este recuento histérico a grandes trazos es necesario porque es-
tos acontecimientos marcaron definitivamente el naciente proceso
de cooperativizacién que comenzé con formas simples de coopera-
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cién como las asociaciones y sociedades campesinas y las coopera-
tivas de crédito y servicios (CCS), que se definen como «la aso-
ciacion voluntaria de agricultores pequerios, que mantienen la propie-
dad de sus respectivas fincas y demds medios de produccién, asi como
sobre la produccion que obtienen» y cuyo objetivo fundamental es la
canalizacion conjunta de créditos y servicios asistenciales del Estado.

A finales de la década de los 60 se crean las sociedades agro-
pecuarias, que significaron una profundizacién en el proceso de co-
operativizacién al pasar a ser patrimonio de las sociedades la tierra,
asi como los demas medios de produccion y los resultados de ésta.

Las dificultades que presentaron estas sociedades en el aspecto de
los aseguramientos materiales y otros problemas organizativos y de di-
reccion de estas organizaciones, atentaron contra la eficiencia econo-
mica de las mismas, lo cual, unido a la subestimacion de que fueron
objeto dichas sociedades como forma avanzada de colectivizacién, con-
dujo a la disolucién de muchas de ellas, quedando 126 sociedades que
constituyeron el nicleo a partir del cual se formaron, a mediados de la
década de los 70, las primeras cooperativas de produccién agropecua-
rias (CPA), consideradas como la forma mas avanzada de organizacién
colectiva de la produccién en el sector agricola cubano.

La cooperativa de produccién agropecuaria (CPA) se define
como «la asociacion voluntaria de los agricultores pequerios que
unen sus esfuerzos para la produccion agropecuaria colectiva, de ca-
rdcter socialista, sobre la base de la unificacion de sus tierras y de-
mds medios de produccion».

El carécter socialista de estas cooperativas guarda relacién con los
principios en que se ha basado su desarrollo, los cuales fueron for-
mulados en el Plan Leninista de Cooperacién.

2.1. Principio de voluntariedad

Este principio implica, por un lado, el caracter abierto de la coo-
perativa y por otro, la necesidad de respetar la voluntad de los cam-
pesinos acerca de la incorporacién a la misma, lo cual no exclufa la
necesidad de una labor de convencimiento acerca de las ventajas que
ofrece la cooperativa.

«Cada vez que se viole el principio de voluntariedad habrd una gran
chapuceria. Habrd una violacién de los principios politicos y revolucio-
narios.»"

' Fidel CASTRO, citado por Catrilio R. NAVARRETE ACEVEDO, Catrilio R.,
en Apuntes sobre Derecho Agrario Cubano, La Habana: ENPES, 1987, p. 17.
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El respeto por este principio ha estado influenciado por el conoci-
miento de las consecuencias negativas de la cooperativizacién forzo-
sa en la desaparecida Unién Soviética.

2.2. Principio de la ayuda y apoyo del Estado
a las cooperativas

En las condiciones de un pais como Cuba, que inicié un proceso
de colectivizacién de la produccién agricola desde el subdesarrollo,
este principio contribuyé decisivamente a la consolidacion de este
proceso, aunque también trajo consigo la limitacién a la autonomia
de gestién de las cooperativas, lo cual parece ser una regularidad en
el movimiento cooperativo internacional.

Sin embargo, no se puede ignorar el papel que jugé la ayuda esta-
tal en el desarrollo del cooperativismo tanto en el aspecto econémico
como en lo social.

2.3. Principio del desarrollo gradual del movimiento
cooperativo

Este principio establece la necesidad de que el movimiento coope-
rativo se desarrolle a partir de formas simples de cooperacion y tran-
site paulatinamente a formas superiores, lo cual esta relacionado con
las condiciones especificas en que se lleva a cabo este proceso, mar-
cado por el bajo nivel cultural de las masas campesinas, el atraso téc-
nico (fundamentalmente en los primeros afios) y otros factores que
impedian pasar directamente a formas superiores de cooperativas.’

2.4. Principio de la transformacién econémica y el progreso
social

Este principio se materializa en la coordinacién de la politica del
desarrollo econémico y la del desarrollo social, lo que significa no
s6lo el cambio de las condiciones materiales y técnicas de la produc-
cién, sino ademas, la transformacioén de las condiciones de trabajo y
de vida de los cooperativistas.

2 Cuando se habla aqui de formas superiores de cooperativas, conviene no confun-
dir esta idea con la formacién de cooperativas de grado superior, pues se entiende
como tales a las formas de cooperativas en que se socializa el trabajo, los medios de
produccién y la tierra.
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En tal sentido las cooperativas contribuyeron a unir a los campe-
sinos dispersos en pequefios poblados o comunidades, aumentando
su actividad social y poniendo a su disposicién las comodidades de la
vida moderna.

2.5. Principio de atencién a las condiciones concretas
de cada pais

Este principio llama la atencién acerca de la importancia de tener
en cuenta las condiciones concretas de cada pais (cultura, tradicio-
nes, recursos materiales, financieros y humanos) en el desarrollo del
cooperativismo, sin aplicar mecanicamente las experiencias de otros
paises, por buenos que sean los resultados que se obtengan en aque-
llas condiciones.

Ignorar este principio ha traido consigo consecuencias negativas
en la practica del movimiento cooperativo, contribuyendo a la falta
de motivacién que suele notarse entre los cooperativistas respecto a
la nueva forma de organizacion y su gestién econémica. Esto no sig-
nifica en modo alguno que se pasen por alto las experiencias mas re-
levantes del cooperativismo a nivel internacional.

2.6. Principio de la democracia cooperativa

En este principio se encierran las mayores potencialidades de las
cooperativas, pues implica la creacién de espacios para la partici-
pacién de los socios en la toma de decisiones como miembros de la
Asamblea General de cooperativistas, de cuyo seno se eligen el Presi-
dente y la Junta Directiva.

Pero la participacién auténtica en estas organizaciones producti-
vas se da en el puesto de trabajo, cuando el cooperativista contribu-
ye con su aporte laboral a la buena marcha de la cooperativa. Las
demas formas de participacién son secundarias con relacién a ésta.

«... hay que entender la participacion cuando el socio trabajador, en
tanto que trabajadoy, se comporta como empresario en su puesto de tra-
bajo.»’

* Carlos GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ. El problema de la doble condicion de
los socios trabajadores (socios-proveedores y socios-consumidores) ante la gerencia de la
empresa cooperativa, REVESCO, 1988-1989, n.> 56 y 57.
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2.7. Principio de la unidad de los intereses personales
de los cooperativistas con los intereses de la cooperativa
y con los intereses de la sociedad

La unidad dialéctica entre los tres grupos de intereses (individua-
les, colectivos y sociales) se realiza a través de no pocas contradiccio-
nes, en cuya solucién se procura no absolutizar un solo tipo de inte-
rés, cosa que no siempre se logra, pero que es preciso observar de
cerca por su estrecha relacién con la esencia del sistema socioecon6-
mico que se pretende disefiar, donde se le otorga prioridad a los inte-
reses sociales que necesariamente se realizan a través de los intereses
colectivos e individuales.

Este movimiento tuvo su momento de mayor esplendor entre los afios
1980 al 1982, a partir del cual se not6 un cierto estancamiento; pero ain
en los momentos de mayor desarrollo extensivo de las cooperativas, este
tipo de organizacién siempre jugé un papel secundario, entendido como
complementario del sector agricola estatal, al que se le atribuia la su-
perioridad en la solucién al problema agroalimentario y agroexportador
del pais, en la misma medida que se reconocia la superioridad de la pro-
piedad estatal, subvalorando las posibilidades reales de la propiedad co-
operativa frente a los complejos retos del desarrollo rural.

3. EL PAPEL DE LAS COOPERATIVAS EN EL NUEVO
CONTEXTO DEL DESARROLLO AGRARIO EN CUBA

Al producirse la desaparicién del campo socialista, con el que Cuba
mantenia el grueso de sus relaciones econémicas y comerciales, la eco-
nomfa del pafs se ve frente a una grave crisis, caracterizada por el de-
sabastecimiento de los insumos fundamentales para su normal funcio-
namiento (combustible, piezas de repuesto, fertilizantes, piensos, etc.),
lo cual se hace mas dificil con el endurecimiento del bloqueo nortea-
mericano que excluye a la Isla de los principales flujos crediticios in-
ternacionales y persigue cualquier intento de Cuba de abrir nuevos es-
pacios a sus relaciones comerciales con el resto del mundo.

La crisis afecté en mayor o menor medida a todas las formas de
organizacién de la produccién agricola (el impacto en la produc-
cién industrial fue mas sensible, pero no es nuestro objetivo entrar
a detallar todas las consecuencias de la crisis); sin embargo, por su
alto grado de dependencia respecto de los recursos ahora ausen-
tes, fue la gran produccién estatal la que mas dificultades encon-
tré para adaptarse a las nuevas condiciones, mientras que las coo-
perativas, si bien llegaron a tener un alto grado de dependencia de
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los insumos importados, tienen en sus principios de funciona-
miento (democracia interna, autonomia, etc.) una importante re-
serva que se traduce en mas iniciativas y mayor entrega de sus tra-
bajadores a las tareas productivas, lo que las ponia en condiciones
de sortear con mayor fortuna los golpes mas duros de la crisis. Por
esta razén, y por sus incuestionables aportes al desarrollo econé-
mico y social del campo cubano, fueron tomadas la cooperativas
de produccidén agropecuarias como patrén fundamental (no el uni-
co) en el proceso de reestructuraciéon del sector agricola cuya me-
dida principal fue la creacién de unidades basicas de produccion
cooperativa (UBPC) a partir de las empresas estatales y con colec-
tivos de obreros agricolas.

La UBPC es una organizacion econdmica y social integrada por obreros
con autonomia en su gestion, recibe las tierras en usufructo por tiempo in-
definido vy posee personalidad juridica propia. Forma parte de un sistema de
produccion al cual se integra, constituyendo uno de los eslabones primarios
que forman la base productiva de la Economia Nacional, cuyo objetivo
fundamental es el incremento sostenido en cantidad y calidad de la pro-
duccion agropecuaria, el empleo racional de los recursos de que dispone y
el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de sus miembros.

La creacién de las UBPC a partir de septiembre de 1993, introduce
una transformacién importante en la estructura de la propiedad agraria,
en las formas de uso y tenencia de la tierra y demas medios de produc-
cién agricolas, siendo su aspecto mas significativo el papel preponde-
rante que asume a partir de este momento el sector cooperativo en rela-
cién con los sectores estatal y campesino-parcelero. (Ver Tabla nam. 1.)

TaBLA 1

ESTRUCTURA MIXTA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN CUBA
EN ENERO DE 1995

POR CIENTO

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA DEL TOTAL
Forma de COOPETALIVA ..o..cveeeevieeiicieriere ettt ees e eaeas 51,8
Unidades Basicas de Produccién Cooperativa 40,6
Cooperativas de Produccion Agropecuaria.......c.ocovveveveiieeeneinennns 11,2
Forma estatal (granjas estatales) ........ccccocvieierivinniececniesneecesee s 29,8
Granjas MILILATES ........ccceovrri et snes 32
CampeSiNO-PArCEIETO ....vvieveveeiirieenierirtet ettt sae e nee e esnsn 15,1

FUENTE: FIGUEROA, V. La reforma de la tenencia de la tierra en Cuba y formacion de
un nuevo modelo mixto de economia agraria, Universidad Central de Las Vi-
llas, 1995.
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En tres afios de existencia de estas cooperativas, surgidas en un en-
torno nacional e internacional particularmente dificil (ver Esque-
ma num. 1), el balance del analisis critico a que han sido sometidas no
las favorece del todo, pues predominan las dificultades sobre los éxitos;
sin embargo, dichos resultados no ponen en entredicho la viabilidad de
la forma cooperativa de organizacién de la produccién, sino todo lo
contrario, pues, si se relativizara el anélisis, se pondria de manifiesto
que las pérdidas que exhibe hoy el sector agricola cubano serfan nota-
blemente mayores si persistiese la anterior estructura organizativa
(predominantemente estatal), mientras que, desde que fueron creadas
las UBPC, los subsidios estatales en la agricultura no cafiera, por citar
un ejemplo, se redujeron en mas de cuatro veces en 1995 respecto al
1993, afio en que ascendieron a unos 1.800 millones de pesos. Ademas,
se ha registrado un ligero incremento de la produccién agricola con su
consecuente repercusion en los precios del mercado.

EsQuEMa 1
ENTORNO DE LAS COOPERATIVAS CUBANAS

Mecanismo econdémico
en transformacién

Restricciones COOPERATIVA Mentalidad
materiales de los socios
y financieras ;

(Bloqueo econémico)
Cooperativas

Estado de los suelos B
Condiciones climatolégicas

Estos elementos generales que conforman el entorno de las cooperativas
cubanas ejercen influencia unos sobre otros y, de forma combinada, inciden
en la gestién y el destino de las cooperativas y, reciprocamente, pero en me-
nor medida, reciben la influencia de éstas, generando un sistema de relacio-
nes muy inestables, cuya complejidad hace recomendable posponer su anali-
sis detallado para un préximo trabajo.
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4. PRINCIPIOS DE LAS UNIDADES BASICAS
DE PRODUCCION COOPERATIVA (UBPC)

1. La vinculacion del hombre al drea como forma de estimular su
interés por el trabajo y su sentido concreto de responsabilidad
individual y colectiva.

2. El autoabastecimiento del colectivo de obrevos y sus familias
con esfuerzo cooperado, asi como mejorar progresivamente las
condiciones de vivienda v otros aspectos relacionados con la
atencién al hombre.

3. Asociar rigurosamente los resultados de los trabajadores a la
produccion alcanzada.

4. Desarrollar ampliamente la autonomia de la gestion. Las unida-
des de produccion que se proponen deben administrar sus re-
cursos y hacerse autosuficientes en el orden productivo.

Un analisis detallado de estos principios queda fuera de los obje-
tivos de este escrito, que pretende ofrecer una panoramica del desa-
rrollo del movimiento cooperativo en Cuba y su situacién actual; sin
embargo, es valido aclarar que, aunque no son principios hechos al
corte y estilo de los principios mundialmente conocidos de la Alian-
za Cooperativa Internacional (ACI), (a la cual Cuba no pertenece),
por ser aquellos fruto del propio devenir de este proceso en las con-
diciones arriba descritas, existe un hilo conductor en el plantea-
miento de dichos principios que permite detectar no pocos puntos
de contacto con los mencionados principios de la ACI, lo cual se
atribuir, en primer lugar, al hecho de que el aislamiento que se le ha
tratado de imponer al pais por su vecino del Norte no ha logrado
sustraer a su economia y con ella al sector cooperativo, de las ten-
dencias mas generales de desarrollo econé6mico mundial (efecto de
la globalizacién mas alld de los vinculos estrictamente formales) v,
en segundo lugar, al hecho de que Cuba en materia de transforma-
ciones econdémicas se basa en el estudio de diversas experiencias, en
la bisqueda de las variantes que mejor responden a sus condiciones
concretas, lo cual se aprecia claramente en el tratamiento al sector
cooperativo, donde se han integrado las mejores resultados del pro-
ceso cooperativo cubano con las experiencias de China, Latinoamé-
rica y otras regiones.
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5. EL COOPERATIVISMO CUBANO Y LOS POSTULADOS
DE LA ACI

La cooperacién como fenémeno inherente a la esencia humana
rebasa cualquier intento de formalizacién por amplio que este
pueda resultar, y el cooperativismo, como forma concreta de coo-
peracién, se abre paso dondequiera que exista una colectividad
humana, de ahf la extraordinaria riqueza y complejidad del anali-
sis que demanda por la diversidad de matices y formas que pre-
senta, donde no se debe despreciar ninguna de sus formas de de-
sarrollo cualquiera que sea el sistema socioeconémico en que este
se desenvuelva.

Cuba tiene, por las caracteristicas de su desarrollo cooperativo,
muchos rasgos especificos y aportes interesantes a la teoria y practi-
ca del cooperativismo; sin embargo este proceso, al transcurrir al
margen del movimiento liderado por la Alianza Cooperativa Interna-
cional, es relativamente desconocido fuera del pafs, por lo que resul-
ta oportuno mostrar algunos aspectos que identifican a ambos proce-
sos y algunas de sus diferencias, vistos a través de algunos de sus
principios y postulados.

5.1. Definicion

En la «Declaracién de la ACI sobre la Identidad Cooperativa» se
plantea:

«Una cooperativa es una asociacion autonoma de personas que se
han unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspi-
raciones econémicas, sociales y culturales en comun mediante una em-
presa de propiedad conjunta y de gestion democrdtica.»

Esta definicién, fruto del estudio centenario del fenémeno coope-
rativo, es sin dudas aplicable a cualquier sociedad cooperativa mas
alld de esquemas ideolégicos predeterminados porque si en algo se
haya comprometido el movimiento cooperativo es en la busqueda de
su propia ideologia, de su filosoffa y de su cosmoubicacién.

Las cooperativas cubanas, tanto las que surgieron a partir de la
propiedad privada como aquellas que se formaron a partir de empre-
sas estatales tienden a funcionar con patrones similares, si no idénti-
cos a los recogidos en esta definicién, y hay que enfatizar que se tra-
ta de una tendencia porque no pocas barreras impiden que las coo-
perativas funcionen como un modelo ideal ya sea el trazado por la
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ACI o el que se proponga un pais en especifico, por lo que ocurre con
todo modelo cuando se ausentan los presupuestos teéricos sobre los
que se disefia.

Tender a ese ideal de cooperativa, tan facil de atrapar en las de-
finiciones y tan dificil de concretar en la practica cotidiana es un
rasgo que identifica al cooperativismo cubano con el movimiento
cooperativo internacional, s6lo que en la realidad ambos procesos
tienen un vinculo orgénico con el sistema socioeconémico en el
que se desenvuelven y no pueden evitar la influencia que ejerce
este entorno, con la diferencia de que, mientras a nivel interna-
cional se escucha con cierta fuerza la idea del cooperativismo
como alternativa a los sistemas econémicos conocidos, dentro de
términos como economia social o economia solidaria (este Gltimo
muy utilizado en América Latina), en Cuba el cooperativismo
apunta al perfeccionamiento y consolidacién del sistema vigente,
dada la coincidencia de principios entre éste y el movimiento coo-
perativo. Por ejemplo:

El principio de distribucién de los beneficios con arreglo a la par-
ticipacién de los socios en la actividad cooperativizada no aparece ex-
plicitamente en los principios del cooperativismo en Cuba porque es
un principio que rige para toda la sociedad: la distribucion con arre-
glo a la cantidad vy calidad del trabajo.

5.2. Valores y principios cooperativos

«Las cooperativas estdn basadas en los valores de la autoayuda, la
autorresponsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la so-
lidaridad. Siguiendo la tradicion de sus fundadores, los socios coopera-
tivos hacen suyos los valores éticos de la honestidad, la transparencia,
la responsabilidad y la vocacion social.»

Estos valores que rigen el desarrollo cooperativo que promueve
la ACI encuentran en el cooperativismo cubano un cause natural
que, no sin escollos, ha tratado, y en gran medida ha logrado, ha-
cer en la realidad de un pais con escasos recursos para el desarro-
llo lo que a otros, con mayores posibilidades, les resulta casi im-
posible y mucho ha tenido que ver el avanzado sistema de valores
que ha predominado en esta sociedad y que ha fungido como pre-
misa del desarrollo cooperativo pues, en medio de las carencias
materiales de todo tipo, la vitalidad del movimiento cooperativo
para resistir a la crisis radica precisamente en la democracia in-
terna, la solidaridad humana, el sentido de responsabilidad, en la
equidad, etc.
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Primer principio: Adhesion voluntaria y abierta

Este principio tiene su homélogo en el principio de voluntariedad
del Plan cooperativo leninista ya mencionado; aunque hay que preci-
sar que, mientras el principio de puertas abiertas aboga por no impe-
dir el ingreso a quienes estén en condiciones de hacerlo y asi lo ma-
nifiesten, el principio leninista de voluntariedad apunta fundamen-
talmente a evitar que se fuerce la entrada de quienes no estén
plenamente convencidos de las ventajas que les puede reportar esta
integracion.

Segundo principio: Gestion democrdtica por parte de los socios

La legislacién cooperativa cubana estipula, de conformidad con lo
que plantea la Constitucion de la Reptblica, el derecho de los miem-
bros de la cooperativa a elegir y ser elegidos para ocupar cargos de
direccién y otras responsabilidades, al tiempo que se cumple la regla
de un hombre un voto en la Asamblea General de Cooperativistas.

No resulta dificil coincidir con el criterio de que «... la democracia es
el sistema a través del cual la participacién toma sentido. La democracia
es el principio que juega el papel de niicleo del sistema cooperativo».*

Tercer principio: Participacion econdmica de los socios

Es este el principio en que menos base comparativa existe entre
lo enunciado por la ACI y lo que ocurre en las cooperativas cubanas,
toda vez que en lo estipulado por la Alianza se hace referencia fun-
damentalmente a la participacién de los socios en la formacién del
capital de la cooperativa y las cooperativas en Cuba no surgen, ni
funcionan como empresas capitalistas; sin embargo, dado que la
participacién no es sélo, ni fundamentalmente la referente al capi-
tal, se puede notar la importancia que dicha participacién tiene
para el normal funcionamiento de la cooperativa, pues supone in-
volucrar al hombre en los procesos vitales de la cooperativa (cons-
titucién, toma de decisiones, produccién, distribucién de benefi-
cios, etc.)

+ Carlos GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ. Las sociedades cooperativas de dere-
cho y las de hecho con arreglo a los valores y a los principios del Congreso de la Alian-
za Cooperativa Internacional de Manchester en 1995; especial referencia a las socieda-
des de responsabilidad limitada reguladas en Espafia, REVESCO, 1995, n.° 61, p. 61.
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Cuarto principio: Autonomia e independencia

Este principio enunciado por la ACI ha recibido, entre otras, la si-
guiente consideracién por parte del Profesor Garcia-Gutiérrez Fernan-
dez, refiriéndose al caso de las sociedades cooperativas en Espaiia:

«Es un principio nuevo que tiene importancia pero no seria necesa-
rio enunciarlo, como ocurre con las empresas privadas convencionales.
Sin embargo, en el caso de las sociedades cooperativas hay mucha ten-
tacion al paternalismo.»®

Entre la autonomia de gestién de las cooperativas y la ayuda eco-
némica que el Estado les brinda a estas se aprecia una relacién con-
flictiva que recuerda a la curva de Phillips (ver Esquema num. 2):

EsSQUEMA 2

RELACION CONFLICTIVA ENTRE LA AUTONOMIA DE GESTION
DE LAS COOPERATIVAS Y LA AYUDA ECONOMICA QUE RECIBEN

Autonomia A

—

Ayucg

Como se puede apreciar, en los principios de las UBPC antes ex-
puestos se recoge esta preocupacién, por lo que se hace explicita la
referencia a la necesidad de que estas organizaciones tengan una
amplia autonomia en su gestion, lo que se justifica en el caso de es-
tas cooperativas por el hecho de que las mismas surgen de las anti-
guas empresas estatales, lo que hace mayor el riesgo de caer en el
paternalismo y el tutelaje. Esto tampoco es exclusividad de la expe-
riencia cubana pues se presenta dondequiera que el cooperativismo
se promueve por iniciativa e intereses estatales o institucionales.

5 Ibidem, p. 65.
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TABLA 2

ENTIDADES NO ESTATALES EN LA AGRICULTURA CUBANA ACTUAL
(SUPERFICIE EN MILES DE HECTAREAS Y NUMERO DE MIEMBROS)

Unidad Por ciento

CONCEPTO de medida 1995 1995/1994
UBPC:
Cantidad.........cooeeiveenicccnninii Uno 2.807 100,9
Superficie total ... Mha 3.151,5 100,6
Miembros ......ccccooeveneenrcccniiinnies Uno 271.810 100,7
UBPC Carieras:
Cantidad .......coovveeevimcncinin Uno 1.288 87,3
Superficie total ..o, Mha 1.628,9 95,6
Miembros ......cocoeeeveneevinenieniiene Uno 140.223 105,9
UBPC no cafieras:
Cantidad.....ccccovvovviviiiniee e Uno 1.519 116,2
Superficie total ..o, Mha 1.522,6 106,5
MiembIos ...cooovveeieiieeeereneccne s Uno 131.587 109,6
Cooperativas de produccién
Agropecuaria:
Cantidad ....occoovvvveveeieninencieis Uno 1.160 98,8
Suiperficie total ..., Mha 743 98,7
Miembros......ooevivvenmecceinencnrecnnnns Uno 62.257 100,8
Cooperativas de Crédito y Servicios:
Cantidad .......ccocoeiieieieecne Uno 2.654 106,0
Superficie total ..o, Mha 905,8 102,5
MiIembros ....cccoveeeivvenreccreninee e Uno 153.641 105,6

FUENTE: Oficina Nacional de Estadisticas, Ciudad de La Habana, septiembre de 1996.

Quinto principio: Educacién, formacion e informacion

Este principio no aparece enunciado como tal entre los que rigen
el desarrollo cooperativo en Cuba; sin embargo, en la legislacién coo-
perativa si se recoge este interés:

Articulo 17. La cooperativa contribuye al desarrollo de las aptitu-
des de los cooperativistas y propicia la formacion de sus cuadros.®

s CUBA. Ley 36 de Cooperativas Agropecuarias, de 22 de julio de 1982, Revista Cu-
bana de Derecho, afio XVI, n.° 29, p. 95.
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En el proceso de creacion de las UBPC se ha tratado entre los pro-
blemas fundamentales la formacién de los cuadros de direccién, con-
siderado como eslabén vital para asegurar un adecuado funciona-
miento de estas organizaciones conciliando los intereses individuales,
cooperativos y sociales.

A solucionar este problema, que no es privativo de las cooperativas
cubanas, se han sumado la universidades, las asociaciones de profe-
sionales como la Asociaciéon Nacional de Economistas de Cuba y las
escuelas ramales de los ministerios de la Agricultura y del Azicar.

La transparencia de la informacién es un elemento de primer orden
para asegurar la participacion eficaz de los socios trabajadores en la
gestiéon de la cooperativa. Este interés aparece recogido en el «Regla-
mento General de las Unidades Basicas de Producciéon Cooperativas.

Articulo 11. La Asamblea General se reunird con la periodicidad
que sus miembros decidan fijar en el Reglamento Interno, para tratar
aspectos vinculados con su funcionamiento y gestion...”

Sexto principio: Cooperacién entre cooperativas

La intercooperacién y la concentracién cooperativas constituyen,
tal vez, la mayor reserva financiera y productiva del sector cooperati-
vo cubano en los momentos actuales y una vertiente de investigacién
y desarrollo poco explorada.

Se trata de recursos ya existentes que podrian ser organizados y
utilizados con mas eficiencia, efectividad y eficacia, aprovechando la
experiencia acumulada en el proceso de integracién agroindustrial
que eché profundas raices en ramas estratégicas como la caflero-azu-
carera. Se trata de la creacién de cooperativas, cooperativas de grado
superior, que permitiria combinar el uso 6ptimo de los recursos ma-
teriales, financieros y humanos con el tamafio también 6ptimo de las
unidades productivas.

Séptimo principio: Interés por la comunidad
Este principio, que aparece como nuevo en la Declaracién de Man-

chester por la ACI, ha constituido un objetivo priorizado del movi-

7 MINISTERIO DE LA AGRICULTURA: Legislacion sobre las Unidades Bdsicas de
Produccién Cooperativa atendidas por el Ministerio de la Agricultura, Ciudad de La Ha-
bana, 1 de octubre de 1993, p. 16.
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miento cooperativo desde sus inicios, como reconocimiento de que
no hay desarrollo cooperativo viable sin un adecuado desarrollo so-
cial comunitario, y en este tema se ejecutan en la Isla numerosos pro-
yectos de investigacién y desarrollo.

Ademas, precisamente la valoracion de este principio para las con-
diciones de Cuba es la que llama la atencién sobre lo relativo de la
afirmacién de que el movimiento cooperativo cubano se restringe a la
esfera de la agricultura, por cuanto, si bien las cooperativas realmen-
te tienen como actividad fundamental la produccién agricola, los
compromisos que asumen desde su formacién con el mejoramiento
de las condiciones de trabajo y de vida de los cooperativistas lleva a
estas organizaciones a incursionar en la construccién de viviendas y
en la esfera del consumo y los servicios. No son pocas las cooperati-
vas que colaboran con el Programa materno-infantil contribuyendo
con la dieta de las madres gestantes ubicadas en su entorno y fabri-
cando los consultorios del Médico de la Familia.

6. CONCLUSIONES

e Como se ha podido apreciar, el movimiento cooperativo cubano,
pese al aislamiento en que se ha debido desarrollar respecto del
cooperativismo internacional liderado por la ACI, se rige por va-
lores y principios que, en su mayoria, son identificables con los
principios y valores cooperativos de dicha Alianza, lo cual es,
por un lado, manifestacién de la propia esencia de la coopera-
cién, de sus rasgos mas significativos, que estan presentes en las
cooperativas independientemente del entorno en que se desen-
vuelven y, por otro lado, es la demostraciéon de que existen espa-
cios reales de acercamiento y cooperacién entre ambos movi-
mientos cooperativos, sin que ello signifique que Cuba esté pi-
diendo a gritos entrar en dicha organizacién. Entre los proble-
mas que tienen en comdun las cooperativas cubanas con la gran
mayoria de las cooperativas de cualquier parte del mundo, se
encuentran los siguientes:

— La contradiccion entre el ser y el deber ser de dichas organi-
zaciones.

— La contradiccién entre la escasez de recursos materiales y fi-
nancieros y las necesidades de su desarrollo.

— La contradiccién entre la ayuda que reciben y la necesidad
de la autonomia.

— La contradiccién entre la rentabilidad econémica y financie-
ra de la cooperativa y la de los socios.
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— La contradiccién entre la condicién de duefios de los socios
cooperativistas y la ausencia de un auténtico sentimiento de
duefio y de un comportamiento que le de legitimidad.

— La carencia crénica de cuadros de direccién formados y ca-
paces de actuar en un entorno desfavorable.

— La hostilidad de los grandes centros de poder que ven en este
movimiento el germen de la sociedad del futuro.

Asimismo, el movimiento cooperativo cubano presenta rasgos
especificos que se derivan de la propia evolucién histérica de
este fenémeno en las condiciones concretas de la Isla y al ca-
racter del sistema socioeconémico imperante, que ha creado
condiciones para la convergencia de los intereses de las coope-
rativas y sus miembros con los de toda la sociedad. Esto ha
dado pie a no pocos estudios tedricos que contribuyen al enri-
quecimiento de la teoria del cooperativismo en general. Esta
seria una de las tantas contribuciones que necesitaria la teoria
del cooperativismo, pues resulta dificil imaginar una teoria sin
matices, que identifique a las cooperativas de Bangla Desh con
las de Holanda, a las cooperativas agrarias con las de ahorro y
crédito.

Las cooperativas han hecho un aporte incuestionable a la mo-
desta recuperacién productiva y financiera de la economia cu-
bana, asi como a la solucién del problema del empleo, eviden-
ciando las potencialidades que esta forma de organizacién de la
produccién encierra para contribuir a la solucién de los proble-
mas del desarrollo rural sostenible, toda vez que, contrario a lo
que se suele afirmar, de que la cooperativas cubana sélo existen
en la actividad agricola, las mismas asumen funciones impor-
tantes en el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de
vida de sus socios y de la comunidad en general, incursionando
en las esferas de la construcciéon de viviendas, el consumo, etc.,
aunque esto no niega la posibilidad y la necesidad de que se fo-
menten cooperativas especializadas en tales fines.

Hay que destacar que el bloqueo econémico, impuesto a Cuba
por los Estados Unidos de Norteamérica, impone severas res-
tricciones materiales y financieras al movimiento cooperativo,
impidiendo la realizacién plena de los principios cooperativos y
atentando contra la integridad de los valores en que este movi-
miento se fundamenta, por lo que el anélisis objetivo y despre-
juiciado de este proceso no debe pasar por alto este elemento
que clasifica como el principal obstaculo (no el tnico) al desa-
rrollo cooperativo en Cuba.
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Atn cuando respetamos las ideas de quienes pretenden ver en el
movimiento cooperativo, bajo el manto de la economia solidaria, un
tercer camino, alternativo frente al capitalismo salvaje (entiéndase
neoliberal) y el llamado «socialismo real», consideramos que el reto
histérico de nuestra época esta planteado entre estos dos grandes sis-
temas de relaciones sociales y el movimiento cooperativo no puede
por mas que se lo proponga sobreponerse a esta logica aplastante.
Asi, mientras en las sociedades donde impera el capital se llama a las
cooperativas a mantenerse «como islas de cordura en un mundo que
se est4 volviendo loco», en Cuba el cooperativismo asume un rol pro-
tagénico frente a la crisis, el bloqueo y la agresiéon econ6émica y apun-
ta, no sin dificultades, a fortalecer los cimientos de una sociedad que
persiste en la idea del socialismo, de una sociedad mas justa, con la
seguridad de que, mas alla de las retransiciones econémicas y politi-
cas de unos cuantos paises, ésta es la tendencia que entronca con la
corriente magistral del progreso de la Humanidad.
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Iniciamos en este nimero la Seccién Bibliogrdfica, en ella quere-
mos informar no sélo de las principales novedades, sino también de
las publicaciones editadas en los tltimos afios sobre las empresas de
la «economia social». Agradecemos a quienes nos han proporcionado
la bibliografia para presente nimero, especialmente a la Direccion
General de Fomento de la Economia Social y a CIRIEC-Espana.

Invitamos al movimiento cooperativo y al de la «economia social»;
en general, a las editoriales y a los autores que publiquen obras sobre
cualquier especialidad relacionada con la «economia social», empre-
sas de participacién, etc., para que nos hagan llegar un ejemplar de
sus publicaciones a la direccién de la Asociacién de Estudios Coope-
rativos (AECOOP), con la indicacién Seccidn Bibliogrdfica. Se hara
una recensién para ser publicada en REVEsco y la obra pasard a for-
mar parte del Fondo Documental de la Biblioteca de AECOOP.

REVESco. Revista de Estudios Cooperativos ® Nium. 63. 1997
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AA.VV. Contribucién de las Cooperativas, Mutualidades y Asociaciones
a la consolidacion del bienestar social y al crecimiento del empleo, V
Conferencia Europea de Economia Social, Madrid: INFES, 1997.

La obra recoge los trabajos y conclusiones de la V Conferencia Europea
de Economia Social que se celebré en Sevilla los dias 23 a 25 de octubre de
1995, coincidiendo con la Presidencia espafola del Consejo de la Unién Eu-
ropea.

Esta Conferencia, que continué con la trayectoria emprendida por las ce-
lebradas en Paris, Roma, Lisboa y Bruselas, fue organizada por el Instituto
Nacional de Fomento de la Economia Social (INFES) del entonces Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social y por la Direccién General de Cooperativas
de la Junta de Andalucia.

Ademas participaron en la organizacién la Confederacién Empresrial Es-
paiiola de Economia Social (CEPES), el CEPES-Andalucia y la seccién espa-
fiola del Centro de Investigacién e Informacién sobre la Economia Piiblica,
Social y Cooperativa (CIRIEC).

Esta amplia obra recoge las ponencias presentadas en la Conferencia, asi
como el acto de inauguracién, la presentacién de las Jornadas, el saludo, las
conclusiones y el acto de clausura. Las ponencias de los que intervinieron
han sido recogidas por paneles y temas, tal como se desarrollaron durante la
Conferencia.

AA.VV. El autoempleo como respuesta al paro, Madrid: INFES, 1997.

La presente publicacién recoge los trabajos cuyos textos han sido facili-
tados por sus autores y las conclusiones de las Jornadas Técnicas de Econo-
mia Social que, organizadas por el Instituto Nacional de Fomento de la Eco-
nomia Social (INFES), se celebraron en Sevilla los dias 18 y 19 de noviem-
bre de 1996 para analizar el tema: «El autoempleo como respuesta al paros».
En dichas Jornadas participaron representantes de las empresas y organiza-
ciones de la Economia Social, de los Departamentos ministeriales, Universi-
dades, responsables en esta materia de las Comunidades Auténomas, agentes
sociales, expertos, etc.

El autoempleo colectivo méas que el protagonista ha sido el punto de re-
ferencia que tiene la sociedad civil en su lucha contra el paro, ya que contri-
buye a ampliar las opciones de trabajo de todos los miembros de la sociedad
y, en la medida que genera trabajo, contribuye al bienestar social.

Se destacé, asimismo, en las Jornadas que las empresas de la Economia
Social (cooperativas y Sociedades Laborales) son un elemento dinamizador
de la democracia econémica y que el desarrollo del autoempleo pasa por la
participacién, el didlogo y la integraciéon de los colectivos interesados en
esta accién empresarial y del esfuerzo de todos en la identificacion de los
nuevos sectores de actividad, asi como que el autoempleo necesita de un
impulso normativo y de medidas de fomento y apoyo de las diferentes Ad-
ministraciones Publicas.
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AA.VV. Sectores clave para el desarrollo y crecimiento cooperativo, Va-
lencia: FVECTA, 1997.

El presente libro es el resultado de una investigacion y analisis conjunto,
que se han desarrollado en el marco del proyecto HAVIVA, presentado por
FVECTA a la iniciativa europea ADAPT. La investigacién en Espafa se cen-
tra en la Comunidad Valenciana; en Suecia la investigacién se centra en el
area de Estocolmo y en Finlandia en la provincia de Uusimaa.

A lo largo de sus paginas, el lector podra saber en qué grado de desarro-
llo se encuentran, en las tres zonas geograficas a las que pertenecen los so-
cios promotores del proyecto, seis de los 17 dmbitos de yacimientos de nue-
vos empleos identificados en un estudio elaborado por parte de la Uni6én Eu-
ropea. A su vez, el trabajo se estructura en seis capitulos. En primer lugar, se
contextualiza la investigacién dentro del proyecto HAVIVA. El segundo capi-
tulo recoge una panordmica de los aspectos socioeconémico. En el capitulo
tres, se analizan los servicios de la vida diaria; en el cuatro, los servicios para
la mejora del marco de la vida; en el quinto, los servicios culturales y de ocio.
En todos estos capitulos se recogen casos reales de empresas cooperativas
que estan funcionando en las tres regiones. El dltimo capitulo, el 6, recoge
las conclusiones de los analisis realizados, destacando las ventajas e incon-
venientes que pueden obtener aquellas cooeprativas que deseen o que nece-
siten diversificar su actividad, finalizando con una serie de recomendaciones
de especial interés, tanto para los responsables publicos, como para los diri-
gentes del movimiento cooperativo.

AA.VV. Coopexcel. Una vision europea del éxito del cooperativismo de
trabajo europeo, Valencia: FVECT, 1997.

La idea inicial de afrontar a problematica de la comunicacién e imagen
hacia la sociedad de las cooperativas de trabajo asociado, que se plante6 la
Federacién Valenciana de Empresas de Trabajo Asociado, se ha hecho reali-
dad gracias al apoyo de diversas instancias y a la colaboracién de un con-
junto de profesionales.

A partir de un esquema comun se analizaron 27 cooperativas
de trabajo asociado a nivel europeo, destacables por su nivel empresarial.
Estas corresponden a los siguientes paises: Alemania, Espaifia, Finlandia,
Francia, Irlanda, Italia, Portugal, Reino Unido y Suecia.

En las conclusiones se dice que «existen una serie de valores organiza-
cionales emergentes que estan llamados a impulsar el marco empresarial
de fin de siglo, estos valores representan para los expertos las pautas a se-
guir por todas aquellas empresas que quieran converger hacia la compe-
titividad». La complejidad de factores que han intervenido hace dificil la
tarea de sacar caracteristicas comunes, por ello definieron once aspectos
para agrupar dichos factores, éstos son: .

Proximidad al cliente, innovacién y creatividad, valores claros y ética em-
presarial, productividad basada en la motivacién del personal, diversifica-
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cién controlada, énfasis en la accién e iniciativa, estructuras sencillas y staff
reducido, control de la situacién, apertura al exterior, creacién y explotacién
de las ventajas competitivas, y aprender a aprender.

Es una obra que merece la pena leer y de ella sacar las consecuencias se-
gan qué situacion y circunstancias vivan determinadas realidades coopera-
tivas.

AAVV. El cooperativismo vasco y el avio 2000, Instituto de Derecho
Cooperativo, Economia Social de la UPV, Madrid: Marcial Pons
Editores, 1995.

El Instituto de Derecho Cooperativo y Economia Social de la Universidad
del Pais Vasco (UPV) promovié, durante el curso académico 1993-1994 un ci-
clo de cursos de extensién universitaria con el objetivo de reflexionar sobre
el futuro del cooperativismo vasco en el escenario del afio 2000. Esta inicia-
tiva conté con el patrocinio de la Diputacién Foral de Guiptzcoa.

La UPV ha tenido el acierto de publicar algunas de las comunicacio-
nes y ponencias que se fueron plantando a los largo de estos cursos, en un
volumen que lleva por titulo «El cooperativismo vasco y el aino 2000». En
el escenario del fin del milenio se han disparado las actividades tendentes
a debatir sobre los posibles escenarios de futuro. En algunos casos podria
aparecer un ejercicio forzado, una especie de inercia que nace de la in-
certidumbre y el desasosiego que marcan estas fechas tan singulares. No
es el caso que nos ocupa.

Los modelos sociales y econémicos vigentes estan seriamente compro-
metidos como consecuencia de fenémenos como la globalidad econémica,
los procesos de integracién, el impacto de las nuevas tecnologias, la revisién
del Estado de Bienestar o el desempleo crénico que afecta a grandes colecti-
vos. De ahi que el cooperativismo tenga que reflexionar sobre su presente y
futuro y abordar seriamente su respuesta ante los desafios del préximo siglo.

AA.VV. Comunidades de bienes, cooperativas y otras formas de em-
presa, Madrid: Colegios Notariales de Espafia, 1996.

Los Colegios Notariales de Espafia han editado la obra Comunidades de bie-
nes, cooperativas y otras formas de empresa, trabajo colectivo que supone una no-
table aportacién para conocer aspectos juridicos relacionados con unas formas
societarias que no siempre han merecido el interés de los estudiosos del tema.

Como se reconoce por la propia institucién editora, «casi toda la produccion
cientifica en materia societaria es acaparada por la sociedad prototipo del capita-
lismo, la andnima. Por contraposicion, las formas de asociacionismo laboral,
como la cooperativa, la comunidad de bienes o la sociedad laboral —que dan for-
ma juridica al rico entramado de pequerias empresas industriales, comerciales y de
servicios—, o la sociedad agraria de transformacion —a cuyo marco legal se aco-
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gen la mayoria de las explotaciones agrarias colectivas— apenas han recibido aten-
cién doctrinal y la escasa que reciben tiene cardcter residual...». Ala vista de estas
consideraciones, resulta muy meritorio y ttil que los Colegios Notariales, cons-
cientes de la mencionada laguna, aborden el estudio y andlisis de las formas le-
gales del asociacionismo laboral.

Una obra, por tanto, importante. Por lo que representa, en cuanto que acre-
dita la sensibilidad de los Colegios Notariales y pone en manos de estos profe-
sionales un manual que habra de contribuir a orientar eficazmente su trabajo en
relacién con los actos juridicos que emprenden vinculados al sector. Por lo que
aporte, finalmente, a profesionales y estudiosos del Derecho, dirigentes de em-
presas cooperativas y otras sociedades de la economia social y funcionarios y
responsables de instituciones publicas.

BAREA TEJEIRO, J.: MONZON CAMPOS, J. L. (dir.). Informe sobre
la situacion de las cooperativas y las sociedades laborales en Espa-
#ia, Valencia: CIRIEC-Espaiia, 1996.

Tomando como punto de partida el «Libro Blanco de la Economia So-
cial en Espafia», publicado en 1992 por el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, este Informe se plantea como objetivo poner al dia los andli-
sis y recomendaciones del «Libro Blanco», as{ como evaluar la situacién
actual del empleo en los diferentes subsectores econdémicos en el ambito
de la Economia Social, utilizando los relevantes datos que el INFES vie-
ne ofreciendo sobre empleo en este sector. Desde el pluralismo de enfo-
ques y la diversidad de propuestas, un equipo de investigadores dirigido
por los profesores Barea Tejeiro y Monzén Campos, analiza la situacién
actual de las cooperativas agrarias, de consumo, de trabajo asociado y de
las sociedades anénimas laborales. El Informe incluye también dos capi-
tulos que abordan la problematica de la Economia Social, la insercién
social por el trabajo y la sociedad del bienestar. Concluye con un capitu-
lo que analizar los problemas de la Economia Social ante los desafios de
la cooperacién y la concentracién empresarial.

CASTANO, Josep; GONZALEZ, Juan José. Manual de constitucioén y
funcionamiento de las cooperativas, Barcelona: J. M. Bosch Editor,
S. L., 1996.

Entre los principales retos de Espafia, acaso el mas importante, esta la cre-
acién de empleo. No es tarea facil, pero en ocasiones se le afiaden dificultades
adicionales derivadas de la tramitacién administrativa y burocratica. De ahi
que sea muy recomendable el trabajo de Josep Castafio y Juan José Gonzalez,
«Manual de constitucién y funcionamiento de las cooperativas».

Como sefiala en el prologo el profesor Oriol Amat, de la Universidad
Pompeu i Fabra, de Barcelona, «crear una empresa en nuestro pats no es fd-
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cil por la gran cantidad de trdmites administrativos que deben formalizarse.
Consecuentemente con esta tarea, los primeros capitulos de este libro simpli-
fican muy positivamente esta tarea, ya que exponen de forma clara y exenta
de complicaciones iniitiles las principales etapas a seguir para crear una coo-
perativa».

El manual aporta también valiosa informacién sobre el funcionamiento
interno, fusién y transformacién de sociedades y modelos de estatutos, todo
ello expuesto con sencillez y acompafiado de ejemplos concretos.

CELAYA ULIBARRI, Adridn. Acceso de las cooperativas al mercado
de capitales, Mondragén: MCC/CEPS, con patrocinio del INFES,
1995.

El acceso de las empresas de economia social en general, y de las
cooperativas en particular, al mercado de capitales, constituye una de las cues-
tiones fundamentales para el desarrollo del sector, como se ha puesto de mani-
fiesto en la V Conferencia Europea de Economia Social, en Sevilla.

Adrian Celaya Ulibarri, doctor en Derecho por la Universidad de Deusto, res-
ponsable de la asesoria juridica de Mondragén Coorporaciéon Cooperativa
(MCC) y autor de varios libros sobre cooperativismo, es el autor de un trabajo
exhaustivo que con el titulo «Acceso de las cooperativas al mercado de capita-
les» acaban de publicar CEPES y MCC con el patrocinio del Instituto Nacional
de Fomento de la Economia Social (INFES).

El propio autor explica, de forma concreta, el objetivo del libro al sena-
lar: «El origen de este estudio radica en la preocupacién general constatada
respecto a la especifica problematica que se plantea a las sociedades coope-
rativas en relacién con el acceso al mercado de capitales para la captacién de
recursos. Con esta perspectiva, esta obra toma como punto de partida los re-
cientes avances en la doctrina juridica cooperativa para dar un paso aelante
mediante el analisis de instrumentos juridicos y financieros —de caracter so-
cietario o meramente contractual— concretamente utilizables por las coope-
rativas para acceder al mercado de capitales, examinando la problematica
planteada por cada uno de ellos, aportando criterios de actuacién e incluso
propuestas de medidas a tomar, tanto en el ambito normativo como por las
propias sociedades cooperativas, para hacer efectivo el acceso de las mismas
al mercado de capitales.»

CHAVES, Rafael. La cooperacién empresarial en la economia social.
Un andlisis de las empresas valencianas de trabajo asociado de los
sectores textil y del mueble, Valencia: CIRIEC-Espafia, 1996.

Desde hace dos décadas las empresas se enfrentan a un entorno econé-
mico cada vez mdas dinamico, internacionalizado y competitivo. En este
contexto, la necesidad de mayor dinamismo les ha impulsado a desarrollar
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nuevas formas de organizacién. Asi, junto a los tradicionales modos de
concentracién econémica (holdings, grupos empresariales) han aparecido
modos basados en la cooperacién empresarial (redes de empresas, etc.). La
cooperacién empresarial es particularmente relevante para las pequefias y
medianas empresas, pues aisladamente presentan reducidas posibilidades
de supervivencia.

En la primera parte del libro el autor analizar la cooperacién empresa-
riales introduciendo una estructura teérica que permite, por un lado, estu-
diar sus formas, ventajas, riesgos y fundamentos y, por otro, aprehender el
escenario de actuacién de interaccién empresarial. En la segunda parte, ba-
sada en una investigacién empirica desarrollada sobre una muestra de em-
presas valencianas de trabajo asociado de los sectores textil y del mueble, su-
cesivamente nos introduce en la problemética econémica de este colectivo de
la Economia Social y analiza las experiencias de cooperacion empresarial a
la luz de los elementos tedricos anteriores.

CIRIEC-ESPANA. Revista de Debate sobre Economia Publica, Social
y Cooperativa, n.° 25, abril, 1997, La nueva economia social.

Este nimero de la revista no es un nimero mas sino que con él se
conmemoran los diez afios de existencia de CIRIEC-ESPANA. Leemos en
el editorial: «Hace ahora justo diez afios que se publicé el nimero 0 de la
Revista CIRIEC-Espaiia. Desde entonces, los 27 ntimeros publicados con
un total de 236 articulos dan fe de la regularidad de la revista que, confi-
gurada como uno de los puntos nodales del CIRIEC-Espaiia, no es, ni
mucho menos, el tnico.» Nos unimos a esta celebracién y desde estas pa-
ginas les deseamos lo mejor.

La revista recoge seis articulos a través de los cuales se plantea las lineas
y desaffos, asi como los nuevos campos de «la nueva economia social». Estos
son escritos por Celestino Garcia Marcos, Jean-Louis Laville, Louis Favreau,
Marthe Nyssens, Juan A. Tomas Carpi y Joan Ramén Sanchis Palacio. Hay
otras contribuciones de Rafael Chaves, Francisco Cerda Abad y Manuel Cu-
bedo Tortonda. Ademads, la revista recoge el indice de los 27 ntimeros de CI-
RIEC-Espaiia y otras publicaciones del CIRIEC.

COCETA-INFES: Declaracion de la ACI sobre la identidad cooperativa,
Madrid: COCETA/INFES, 1996.

Nuestra revista informé en su dia del Congreso del Centenario de la ACI,
celebrado en Manchester en 1995, y de las resoluciones y acuerdos que alli se
tomaron, entre ellos la Declaracién sobre la Identidad Cooperativa. Se hacia
necesario un trabajo que recopilarse, no sélo la Declaracién, sino también los
importantes documentos aprobados en Manchester. La ACI acometi6 esa tarea
que, posteriormente, han desarrollado las organizaciones miembros.
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Esta iniciativa la ha llevado a efecto en nuestro pais la Confederacién
Espaiiola de Cooperativas de Trabajo Asociado (COCETA), con el patroci-
nio del INFES. Un volumen recoge la Resolucién del Consejo de la ACI a
la Asamblea General, la Declaracién sobre Identidad Cooperativa, el In-
forme sobre la Declaracién y el documento «En los albores del siglo xxi.
Las cooperativas ayer, hoy y mafana». Se ha tenido el acierto de publi-
carlo en inglés y castellano, de forma que se convierte en un manual de
enorme utilidad y cuya utilizacién esta al alcance de millones de coope-
rativistas.

GALLONI, Nino. L'Imprea Sociale. Roma: Coleccién Capire LEcono-
mia Liocorno Editori, 1996.

Los valores, posibilidades y expectativas de la empresa social en el nuevo
escenario econémico surgido de la liberalizacion y la globalizacién econémica,
son objeto de estudio en el libro de Nino Galloni, «L"Impresa Sociale». El au-
tor, que desempefia la Direcciéon General de Cooperacién en el Ministerio del
Trabajo de Italia, ha sido consultor empresarial y profesor en varias universi-
dades italianas.

Es un libro de una gran oportunidad, pues pone en conexién la vigencia del
cooperativismo tras 150 afios de andadura, con los nuevos modelos y desafios
econdémicos del final del milenio. Tras analizar el contexto econémico, Galloni
aborda la validez de los principios cooperativos y se detiene en diferentes 4m-
bitos de relevancia, como el sector financiero, los desequilibrios norte/sur en
Italia (Mezzogiorno), la moneda tnica, el autoempleo, la proteccion social y la
sanidad y la crisis de las instituciones.

Un libro que, estando centrado en los problemas y la casuistica de Italia,
trasciende en muchos aspectos sobre lo local, al proponer y sugerir reflexio-
nes que atafien al movimiento cooperativo en la Europa de Maastricht.

GALVEZ VEGA, José Manuel: Estudio socio-econémico de las coopera-
tivas de trabajo asociado de Mdlaga, Malaga: Cocoa, 1996.

Este libro corresponde a la segunda parte de la tesis doctoral del autor:
«Las cooperativas de Trabajo Asociado, bajo al perspectiva de la Sociologia
de la Organizacion». Se trata de un estudio descriptivo de este sector de co-
operativas en Malaga, analizando diversos aspectos socioeconémicos, reco-
gidos del analisis de 100 cuestionarios aplicados a cooperativas de trabajo
asociado de Malaga.

La obra consta de cinco capitulos, en el primero se plantea el marco teéri-
co de la investigacién, es decir, los miembros, la estructura funcional y los ob-
jetivos de las cooperativas de trabajo asociado; en el segundo, se define el cam-
po de la investigacién. En los sucesivos capitulos analiza los miembros y sus
circunstancias de dichas cooperativas; la estructura funcional interna y sus
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conflictos, y aspectos diversos de la vida sociolaboral de las cooperativas de
trabajo asociado de Malaga.

Nos encontramos ante un trabajo empirico que merece la pena conocer y
estudiar si se quiere comprender una parte de la organizacién empresarial de
la provincia de Malaga.

GARCIA-GUTIERREZ, Carlos; JULIA, Juan Francisco (coordinado-
res). Directorio Nacional de Investigadores en Economia Social, Va-
lencia: CIRIEC-Esparia, 1996.

La primera edicién del Directorio Nacional de Investigadores en Eco-
nomia Social, realizada en 1994, supuso un significativo avance en el pro-
posito de dar a conocer las lineas de trabajo e investigacién en esta ma-
teria.

Esta segunda edicién del Directorio corrobora lo anterior. No sélo se han
actualizado datos de los investigadores recogidos en la primera edicién, sino
que su nimero ha aumentado ostensiblemente; de 188 investigadores y cen-
tros de investigacion espafioles en la primera edicién se ha pasado en esta al-
tima a 300. Ademds, y por vez primera, se ha iniciado un camino de inter-
nacionalizacién de la informacién, publicandose 38 fichas de investigadores
y centros de investigacién extranjeros.

INSTITUTO DE ESTUDIOS COOPERATIVOS. Anuario de Estudios
Cooperativos 1995 v Anexo Bibliogrdfico, Bilbao: Instituto de Es-
tudios Cooperativos, Universidad de Deusto, 1996.

El Anuario de Estudios Cooperativos que edita la Universidad de Deusto,
forma parte de las publicaciones sobre cooperativismo y economia social
mas acreditadas y solventes. El correspondiente al afio 1995, contiene inte-
resantes articulos de Alejandro Barahona (conferencia de clausura del curso
en el Instituto de Estudios Cooperativos, sobre «La Economia Social en la
UE»), Josep Castano («Conflictos respecto a la practica de los principios y
valores cooperativos»), Adrian Celaya («Acceso de las cooperativas al merca-
do de capitales»), Marta Enciso y Laura Gémez comentan el Congreso de la
ACI en Manchester e incorporan a su colaboracién los documentos aproba-
dos, asunto que es objeto de consideraci6n en otro articulo de Alicia Kaplan
de Drimer.

Son muy interesantes también los restantes trabajos relativos a la situa-
cién de los bancos cooperativos (C. A. Farias), «Desarrollo del cooperativis-
mo agropecuario en Noruega» (0. Gran y V. Kaperlrud) y trabajos sobre Afri-
ca y América Latina. El profesor Sanz Jarque reflexiona sobre la funcién de
las cooperativas en el siglo xxu

El anuario incorpora un volumen complementario, Anexo Bibliogrdfico,
que constituye un trabajo de enorme utilidad.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION. Ayu-
das a Entidades Asociativas Agrarias, 4.* edicién revisada y actuali-
zada), Madrid: Secretaria General Técnica del MAPA, 1996.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura viene publi-
cando una interesante coleccién de titulo, que proporcionan a las personas
interesadas —profesionales, OPAS, cooperativas, etc.— una muy util infor-
macién sobre temas sectoriales muy diversos. El sector agrario se ve afecta-
do por una enorme cantidad de disposiciones, procedentes de todas las ins-
tancias y no siempre sus protagonistas tienen acceso fécil a este caudal.

El trabajo de sistematizar toda esta informacién, agrupandola por ma-
terias y revisandola regularmente, es un esfuerzo que merece reconoci-
miento. En esta ocasién destacamos la cuarta edicién del volumen sobre
«Ayudas a entidades asociativas agrarias», una completa gufa que recoge
cuestiones eminentemente practicas, tales como finalidad de las ayudas,
beneficiarios, requisitos para acceder a ellas, tramitacién, instancia com-
petente, plazos, etc.

MONTERO GARCIA, Andrés. El cooperativismo agroalimentario y for-
mas de integracion, Madrid: Servicio de Publicaciones del MAPA,
1996.

El Centro de Publicaciones del Ministerio de Agricultura sigue editando tra-
bajos de gran utilidad para cuantos desarrollan su actividad en el ambito agra-
rio. En este caso, se trata de un libro de Andrés Montero titulado: «El coopera-
tivismo agroalimentario y formas de integracién». El autor formé parte del
equipo de expertos del MAPA que durante muchos afios recorri6 el campo espa-
fiol orientando e impulsando nuevas formas de integracién y fortalecimiento de
la estructura productiva y asociativa, fundamentalmente en torno al modelo co-
operativo.

Fruto de su experiencia y sus vivencias es este trabajo, eminentemente
practico, que nos aproxima con rigor y facilidad a todo lo relacionado con el
cooperativismo agroalimentario, desde las disposiciones legales a la verte-
bracién asociativa, acceso a ayudas y financiacién, modelos de integracién
intercooperativa, etc.

PALOMO ZURDO, Ricardo Javier. La Banca Cooperativa en Europea,
Madrid: UNCC, 1995.

La Unién Nacional de Cooperativas de Crédito (UNCC) ha editado el libro
«La banca cooperativa en Europa», del que es autor Ricardo Javier Palomo Zur-
do. Doctor en Economia por la Universidad Complutense, miembro del equipo
de investigacién de la Escuela de Estudios Cooperativos de la UCM y profesor
en la Universidad San Pablo-CEU, Palomo Zurdo ha dedicado gran parte de su
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actividad investigadora al conocimiento y el analisis de las estructuras de crédi-
to cooperativo en Europa. En 1993 fue reconocido su trabajo con el premio que
otorga la UNCC.

Nos encontramos ante un trabajo que destaca por su rigor y pulcritud inte-
lectual. El autor, buen conocedor de los vericuetos de la economia cooperativis-
ta, ha fijado su atenci6n en una de las parcelas mas relevantes de este sector. En
un momento en que los procesos de concentracién bancaria son una realidad, al
tiempo que la globalizacién de los intercambios comerciales, financieros y em-
presariales progresa rapidamente, resulta de enorme utilidad conocer las expec-
tativas que para la banca cooperativa europea se ofrecen en este escenario de
apertura y proyeccién transnacional.

Asi, Ricardo Javier Palomo advierte como instituciones de gran peso dentro
del cooperativismo financiero, como son ¢l DG Bank alemén, el Rabobank ho-
landés o el Credit Agricole francés, han ampliado su marco de actuacién a Es-
pafa como «signo inequivoco de las tendencias internacionalizadoras de la acti-
vidad bancaria». El libro es un estudio meticuloso, pafs por pais, de la banca co-
operativa en los paises de la Unién Europea, cn especial atencién a las diversas
férmulas y organizaciones que operan en Espafia y un capitulo dedicado a las
instituciones de ambito internacional. Especial atenci6n se dedica a todo lo re-
lativo a los mecanismos y procesos de concentracion econémico-empresarial de
la banca cooperativa, con una apuesta bien concreta: la constitucion de un ban-
co cooperativo central europeo. Un libro de gran interés y utilidad, que se suma
a las publicaciones que dltimamente vienen apareciendo y que reflejan el interés
que entre los investigadores y estudiosos de la economia suscitan las cuestiones
relacionadas con la economia social.
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Los trabajos tendran que ajustarse a las siguientes especificaciones

técnicas:

® Mecanografiarse a doble espacio por una sola cara y con mar-
genes de 2,5 cm. por cada lado, letra 12 p., Times Roman o si-

milar.

® La extension aconsejable para los articulos se sitda entre 15y 25
paginas. Las paginas se numeraran de forma consecutiva, co-
rrespondiendo la primera al titulo, autor(es) del trabajo y su di-
reccién de contacto; la segunda, al titulo, un resumen; las si-
guientes al texto y finalmente las que contengan tablas, cuadros

o figuras.



El resumen debera tener entre 15 y 20 lineas (10 p.), siendo ne-
cesario adjuntar su traduccién en otro idioma (francés o inglés).
Las referencias bibliograficas se incluiran ordenadas alfabética-
mente al final del trabajo y cronolégicamente en el caso de va-
rios trabajos del mismo autor.

1. Para trabajos de mas de un autor, se citaran hasta los tres
primeros en letra mayuscula, seguido de et al. para el resto
de los autores.

2. La citacién completa se har4 en el siguiente orden y con las
siguientes caracteristicas (siguiendo las normas ISO 690/187):

e LIBRO: APELLIDO APELLIDO, Nombre. Titulo, n.° ed.
Lugar: Editor, afio, p. X-X.

e ARTICULO: APELLIDO APELLIDO, Nombre. Titulo. Titu-
lo revista, afio, n.°, p. X-X.

e CONTRIBUCION: APELLIDO APELLIDO, Nombre. Titu-
lo. En: Titulo. Lugar: Editor, Afio, p. x-X.

EJEMPLO:

LIBRO: LAMBERT, Paul. La Doctrina Cooperativas, 1.* ed., Ar-
gentina: Intercop, 1959, p. 128-130.

ARTICULO: SANZ JARQUE, Juan José. Agricultura asociativa:
agrupaciones y cooperativas de explotacion en comiin. Revista de
Estudios Cooperativos, 1969, n.° 10, p. 3-15.

CONTRIBUCION: GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, Carlos.
La economia social o la economia de las empresas de parti-
cipacién (las sociedades cooperativas y laborales). En: Memoria
de Maria Angeles GIL LUEZAS. Madrid: Alfa-Centauro, 1991, p.
195-216.

Las tablas y los cuadros irdn numerados consecutivamente. Lle-
varan un encabezamiento conciso, similar al de los pies de pagi-
na que expliquen los simbolos utilizados y permitan las aclara-
ciones necesarias. En el texto se har4 referencia a ellas como Ta-
bla 1, etc., indicando dénde se desea que aparezcan colocadas.

Para obtener informacién adicional sobre la politica editorial o la
preparacién de los manuscritos deben ponerse en contacto con la Di-
reccion de la Revista o con algiin miembro del Consejo de Redaccién
o del Comité Cientifico.
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