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PRESENTACION

La Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO) trata de reflejar
los temas de actualidad que pueden interesar al colectivo al que se diri-
ge: investigadores de las empresas de participacion y de la «Economia
Social» en general y personas e instituciones relacionadas con esta par-
ticular forma empresarial.

El niimero 75 del tercer cuatrimestre de 2001 de REVESCO, titulado
«La economia social y la aplicacién de los fondos estructurales en Es-
pafia», recoge en esta ocasion una propuesta de la Direccion General de
Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo del Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, que resulté de gran interés para el
Consejo de Redaccion y el Comité Cientifico de la Revista, tratando de
ofrecer una vision de la participacion de las empresas de la «Economia
Social» en las iniciativas comunitarias promovidas por la Unién Euro-
pea a través de los Fondos Estructurales.

Manteniendo en esta ocasién y como siempre los criterios y directri-
ces de nuestra Revista, hemos procurado que los articulos que en este
nimero se publican, ademds de mantener su estructura y requisitos
convencionales, reflejen el sentir, la opinion y el conocimiento de los ex-
pertos en esta materia, ya sea desde la propia Universidad, como desde
la Administracion y de las organizaciones representativas de la «Econo-
mia Social».

La estructura de este niimero monogrdfico mantiene un esquema
que permite avanzar desde lo general: el objetivo de la cohesion econd-
mica y social como prioritario para procurar el desarrollo equilibrado
de las actividades econdmicas en las diferentes regiones de la Union
Europea, el fomento del empleo, la proteccion del medio ambiente, la
lucha contra las desigualdades, etc., hasta lo particular, esto es, la utili-

REVEScO. Revista de Estudios Cooperativos ® Nim. 75. 2001



8 Presentacion

zacion de los Fondos Estructurales como promotores de las iniciativas
comunitarias, y lo mds importante, el compromiso y la participacion de
la «Economia Social» para colaborar en la consecucion del objetivo
mencionado.

Este es el motivo por el que en este niimero no se respeta, como es lo
habitual el orden alfabético de los autores, sino que se propone un es-
quema ordenado para tratar de poner de manifiesto el estado actual de
la cuestion.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo de la Direccion
General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales abre este niimero con una
Introduccion, titulada «Los programas del Fondo Social Europeo en
Espaiia y su Administracién», con vocacion de sentar las bases de las
posteriores reflexiones.

Los primeros tres articulos ponen de manifiesto una vision general
en lo relativo a la estructura y futuro del Fondo Social Europeo:

@ El articulo titulado «El Fondo Social Europeo. Estructura y pers-
pectivas», presentado por D. José Vidal ALONSO GARCIA, realiza
un repaso de la estructura, distribucion financiera e instrumentos
utilizados una vez que, finalizada la fase de definicion a nivel na-
cional, el Fondo Social Europeo ha comenzado su andadura.

® Por su parte, el Profesor Alfonso UTRILLA DE LA HOZ pone de
manifiesto, con el articulo «Perspectivas de los Fondos Estructu-
rales ante la nueva ampliacién de la Unién Europea», las accio-
nes estructurales y el necesario incremento de los recursos finan-
cieros para evitar los riesgos de desequilibrios territoriales y socia-
les en Europa como consecuencia de la ampliacién de la Unidn
Europea.

® Por iiltimo, en este niicleo, los Profesores Cristina Isabel DOPA-
CIO y Ricardo J. PALOMO ZURDO, en su articulo «Analisis de
los recursos financieros canalizados por los Fondos Estructura-
les en ambito de la politica regional de la Unién Europea du-
rante el periodo 2000-2006», analizan, desde una perspectiva
temporal y cuantitativa, la distribucion de los recursos financieros
canalizados a través de los diferentes instrumentos comunitarios
para favorecer la integracion econémica y social europea.

Con esta vision, ahondamos en las particularidades de las iniciativas
comunitarias y la participacion de la « Economia Social», abriendo este
apartado con el articulo de D.* Carmen VIORRETA, «La Economia So-
cial y el seguimiento de los Fondos Estructurales», que pone de mani-
fiesto la creciente importancia de la « Economia Social» en el desarrollo
socioeconémico de la Union Europea para atenuar los desequilibrios te-
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rritoriales y promover cohesion social, generando riqueza colectiva y
movilizando recursos humanos donde las posibilidades de empleo de-
crecen.

Para el andlisis detallado y pormenorizado de las cuatro iniciativas
comunitarias previstas para el periodo 2000-2006 y la contribucion de
las empresas de participacidn y otras organizaciones de «Economia So-
cial», este niimero cuenta con las siguientes contribuciones:

® «La lucha contra la discriminacién y la desigualdad en el mer-
cado laboral (Iniciativa EQUAL) y la Economia Social», presen-
tada por D. Miguel Angel CABRA DE LUNA, que analiza el papel
que puede y debe jugar la «Economia Social» en la estrategia inte-
grada para el empleo y la lucha contra la discriminacion.

® «La revitalizacién econémica y social de las ciudades y de las
zonas suburbanas en crisis (Iniciativa URBAN) y la Economia
Social», de D. Fermin ALVAREZ ERRONDOSORO, que pone de
manifiesto cémo los valores de las organizaciones de la «Econo-
mia Social», a pesar de las dificultades, permiten que sean instru-
mentos idéneos y eficaces para combinar la actividad econdmica
y la preocupacion social en las zonas deprimidas.

® «El cooperativismo agrario andaluz y la cooperacién transfron-
teriza con Portugal», presentado por el Profesor D. Alfonso VAR-
GAS SANCHEZ, que resalta el caso particular de las acciones de
cooperacién con Portugal de la Federacion Andaluza de Empresas
Cooperativas Agrarias (FAECA) bajo el marco de la iniciativa para
la estimulacion de la cooperacién transfronteriza, transnacional e
interregional (INTERREG).

® «El desarrollo rural y la Economia Social: una perspectiva des-
de los Fondos Estructurales», de D.® Inmaculada BUENDIA
MARTINEZ, que describe la interaccion entre sociedades coopera-
tivas y desarrollo rural desde la perspectiva de la participacion pui-
blica, mds concretamente, de la iniciativa LEADER de la Unidn
Europea financiada con fondos estructurales.

Nuestro agradecimiento a todas las instituciones y personas que han
hecho posible editar este niimero y el compromiso de la Direccién de la
Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO) de reservar un niimero
especial al final de esta nueva andadura para contrastar andlisis y refle-
xiones con respecto a este punto de partida.

Paroma BEL DURAN
Directora de la Revista de Estudios Cooperativos
(REVESCO)






A MODO DE INTRODUCCION:
LOS PROGRAMAS DEL FONDO SOCIAL
EN ESPANA Y SU ADMINISTRACION

Por
UNIDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO SociAaL EUROPEO*

Desde hace varios afios la cohesion econdmica y social es uno de los
objetivos prioritarios de la UE ya que el fomento de la cohesién en la
Unién favorece un desarrollo armonioso, equilibrado y perdurable de las
actividades econémicas, el desarrollo del empleo y de los recursos hu-
manos, la proteccién y mejora del medio ambiente, la eliminacién de las
desigualdades y la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres.

La cohesién pretende aumentar el crecimiento econémico y crear nue-
vas oportunidades en las regiones mas pobres para los grupos sociales
desfavorecidos, lo que no implica nunca reducir ni el crecimiento ni el
empleo de otros. La cohesién no debe confundirse con la armonizacion o
la uniformidad en Europa. Su aspiracién es aumentar la igualdad de
oportunidades econémicas y sociales. En definitiva, cohesién y diversidad
no son objetivos contrapuestos, sino que han de reforzarse mutuamente.

Los instrumentos de los que se sirve la Comunidad para imple-
mentar la politica de cohesién econémica y social vienen enunciados
en el articulo 159 del Tratado de la Unién Europea: la Comunidad
apoyara la consecucién del objetivo de la cohesién econémica y so-
cial «a través de la actuacién que realiza mediante los fondos con fi-
nalidad estructural (los Fondos Estructurales), (Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola, seccién Orientacién, Fondo So-
cial Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Instrumen-
to Financiero de Orientacién de la Pesca), el Banco Europeo de In-
versién y los otros instrumentos financieros existentes».

De manera paralela a la institucién de los Fondos Estructurales, el ar-
ticulo 161 del Tratado de la UE prevé la existencia de otro Fondo, el Fon-
do de Cohesion, el cual proporcionara contribucién financiera a proyectos
en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en mate-

* Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. Direccién General de Fomento de
la Economia Social y del Fondo Social Europeo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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12 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

ria de infraestructuras del transporte. No se incluye entre los Fondos Es-
tructurales y s6lo financia intervenciones en aquellos Estados miembros
de la UE cuyo PIB sea inferior al 90% de la media comunitaria.

Tal como se ha mencionado la Unién Europea cuenta con cuatro
Fondos Estructurales que son instrumentos especializados de finan-
ciacién de determinadas prioridades politicas:

® El Fondo Social Europeo (FSE) invierte en recursos humanos
en el contexto de la estrategia europea de empleo.

e El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), en infraes-
tructuras y mejora de la competitividad y el tejido productivo,
contribuyendo fundamentalmente a ayudar a las regiones me-
nos desarrolladas y a las que se hallan en fase de reconversion
econémica o que sufren dificultades estructurales.

e El Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA)
invierte en desarrollo rural.

e E] Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera (IFOP) esta
especializado en las ayudas a la modernizacién y reconversién
de este sector productivo.

El Fondo Social Europeo fue creado en 1957 para mejorar las posibi-
lidades de empleo de los trabajadores. Su vocacion en este nuevo periodo
2000-2006 es dar apoyo financiero a la Estrategia Europea por el Empleo
surgida del Tratado de Amsterdam en 1997, y que se plasma cada afio en
Directrices comunes acordadas por los Estados miembros de la Unién
que dan lugar a la redaccién de los Planes de Accién para el Empleo de
cada Estado miembro. El FSE se constituye por tanto en uno de sus ins-
trumentos bdsicos de su financiacion, contribuyendo a reforzar las politi-
cas activas de empleo, teniendo por misién apoyar las medidas de pre-
vencién y lucha contra el desempleo, desarrollar los recursos humanos y
fomentar la integracién social en el mercado de trabajo a fin de promo-
ver un elevado nivel de empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, un
desarrollo sostenible y la cohesién econémica y social. En especial, el
Fondo apoyara las acciones emprendidas en virtud de la Estrategia
europea de empleo y de las Directrices sobre el empleo.

Las intervenciones del FSE se ajustan a los tres nuevos objetivos
que crea el Reglamento (CE) n.° 1.260/1999 por el que se establecen
las disposiciones generales sobre fondos estructurales:

1. Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas, denominado Objetivo 1.

2. Apoyar la reconversién econémica y social de las zonas con
deficiencias estructurales, denominado Objetivo 2.

3. Apoyar la adaptacién y modernizacién de las politicas y sis-
temas de educacién, formacién y empleo, denominado Obje-
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tivo 3. Este objetivo actuara financieramente fuera de las re-
giones incluidas en el Objetivo 1 y proporcionara un marco
de referencia politica para todas las medidas que se empren-
dan a favor de los recursos humanos en el territorio nacional
dado, sin perjuicio de las peculiaridades regionales.

Por otro lado, el Reglamento (CE) n.° 1.784/1999, relativo al Fondo
Social Europeo, prevé cinco dmbitos politicos claves de intervencion
para dicho Fondo:

® Desarrollo de politicas activas del mercado de trabajo para com-
batir y prevenir el desempleo, proteger a las mujeres y los hom-
bres contra el desempleo de larga duracién, facilitar la reinte-
gracién de los desempleados de larga duracién en el mercado de
trabajo y apoyar la integracién profesional de los jévenes y de
las personas que se reincorporan al mercado de trabajo;

e promocién de la igualdad de oportunidades para todos en el ac-
ceso al mercado de trabajo, con atencién particular para las
personas amenazadas de exclusioén social;

e promocién y mejora de la formacién profesional, fomento de la
educacién y del consejo como parte de una politica de aprendi-
zaje permanente;

e promocién de una mano de obra cualificada, con formacién y
adaptable, de la innovacién y la adaptabilidad de la organiza-
cién del trabajo, y de la iniciativa empresarial;

e medidas especificas para mejorar el acceso de las mujeres al
mercado de trabajo y su participacién en el mismo (perspectivas
de carrera, acceso a las nuevas oportunidades de trabajo, a la
creacién de empresas, etc).

El conjunto de las ayudas del FSE cuyo objetivo final es contribuir
a la cohesién econémica y social en el interior de la UE, en el caso es-
pafiol se atribuye para su gestién a distintos Ministerios y organismos
especializados de la Administracién del Estado y a las Comunidades
Auténomas. En este nuevo periodo se ha reforzado claramente el pa-
pel gestor de las regiones, incrementando los montantes de ayuda
atribuidos a sus intervenciones, ello en consonancia con la actual dis-
tribucién de competencias.

Espafia recibird a titulo del Fondo Social Europeo durante el perio-
do 2000-2006 un total de 11.917 millones de euros —1,98 billones de
pesetas— para invertir en todo el territorio nacional, siendo de nuevo
el pais de la Unién Europea al que mas ayuda se atribuye.

En cémputo anual medio la ayuda pasa de 1.574,65 millones de
euros en el periodo 94-99 a 1.702,43 millones en el nuevo periodo.
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De estos fondos, un 74% (8.760,3 millones de euros) se invertira en
las regiones cuyo producto interior bruto es inferior al 75% de la media
comunitaria, es decir: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia,
Murcia y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Cantabria, que abandonara en este periodo la lista de regiones con
derecho prioritario a recibir ayudas, tiene reservado un presupuesto
propio en concepto de ayuda transitoria cuya dotacién FSE asciende
a 83,20 millones de euros.

En las siete Comunidades Auténomas restantes (Aragén, Baleares,
Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja) el FSE invertira un
total de 2.557,76 millones de euros, distribuidos en dos paquetes: con
el primero, de 2.221,81 millones de euros, se contribuird a financiar
politicas activas de empleo, en las ocho lineas prioritarias comunes a
todo el territorio, y con los 335,95 millones de euros restantes se fi-
nanciaran actuaciones ligadas a la reconversién de determinadas zo-
nas de estas regiones que sufren problemas de reconversiéon. En este
dltimo caso las inversiones se concentraran en favorecer la innova-
cién y el desarrollo tecnolégico y del tejido productivo.

La concentracién de las ayudas en las regiones mas necesitadas no
s6lo viene caracterizada por las cifras de las cuantias que va a apor-
tar el Fondo, sino por el hecho de que la aportacion nacional que ne-
cesariamente acompania a la comunitaria es mucho mds baja en estas
regiones mas deprimidas, en las que oscila entre un 15 y un 40%,
mientras que en las siete regiones mas desarrolladas se eleva a un
abanico de entre un 50 a un 65%.

Por ultimo, nuestro pais recibira 515,07 millones de euros de ayu-
da FSE para la financiacién de los proyectos que se seleccionen para
participar en la nueva Iniciativa Comunitaria de recursos humanos
EQUAL. Esta nueva Iniciativa comunitaria sustituye a las actuales
Adapt y Empleo. A diferencia de ellas, EQUAL pretende superar el
enfoque por colectivos prioritarios {(mujeres, jévenes, discapacitados,
desfavorecidos) y ser un laboratorio de proyectos elaborados en es-
trecha colaboracién por las distintas instituciones y agentes sociales
presentes en un territorio o en un sector, para luchar contra cualquier
forma de discriminacion en el mercado de trabajo que hayan diagnos-
ticado. Los proyectos de la nueva Iniciativa permitiran experimentar
soluciones integradas e innovadoras, en relacién directa con un pro-
yecto asociado perteneciente a otro Estado de la Unién.

En cuanto a la estructura de la programacion es la siguiente:

® En los Objetivos 1y 3 coexistiran los programas regionales, uno por
Comunidad y ciudad auténoma, es decir, diecinueve (doce + siete),
con un conjunto de dieciséis programas de ambito estatal. De éstos
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el FSE interviene en los de asistencia técnica e I+D, es la linea fi-
nanciera dominante en los destinados a la Lucha contra la discri-
minacién y financia en exclusiva los destinados a Fomento de Em-
pleo, Iniciativa empresarial y Formacién continua y Sistemas de
formacién profesional, es decir, que participa en once Programas.
® En el Objetivo 2 todas las actuaciones estan regionalizadas y no hay
Marco Comunitario de Apoyo. Los siete Documentos Unicos de
Programacién se dividen en un tramo estatal y uno regional. En el
tramo estatal FEDER y FSE van a financiar Gnicamente acciones
de apoyo a la I+D, en el tramo regional se incluyen las actuaciones
previstas por las Comunidades Auténomas, de las que sélo Catalu-
fia ha decidido programar acciones financiadas por el FSE, como
complemento a los que se ejecutan bajo el Objetivo 3.

En cuanto a la distribucién de las ayudas, la programacién regional,
cofinanciada por las Comunidades Auténomas, supone en torno al 40%
de los recursos, el doble que durante el periodo anterior, mientras que los
programas de dmbito nacional concentran el 60% del crédito. Cabe desta-
car que algo mas del 70% de esta cifra es distribuida anualmente por
la Conferencia Sectorial de Trabajo y gestionada por las Comunidades
Auténomas segun las competencias de gestion transferidas.

La distribucién de las ayudas entre las Comunidades Auténomas se
basa en un conjunto de indicadores que, partiendo de la posicién re-
lativa de cada uno de ellos en el periodo anterior, tuvo en cuenta los
siguientes criterios: renta per cépita, poblacién mayor de 16 afios e
indicadores de mercado de trabajo, tales como: poblacién desemple-
ada, paro juvenil, desempleo de larga duracién y diferencia entre las
tasas de empleo femenina y masculina.

® La dotacién FSE de los Programas Operativos de las Comunida-
des Auténomas de Objetivol es la siguiente:

COMUNIDAD AUTONOMA Millones de euros
Andalucia 932,50
Asturias 104,17
Canarias 274,50
Cantabria 33,30
Castilla-La Mancha 242,20
Castilla y Ledén 308,85
Comunidad Valenciana 476,50
Extremadura 363,58
Galicia 392,00
Murcia 107,80
Ceuta 15,60
Melilla 10,20
Total 3.261,2
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® Solo hay dotacién FSE en las intervenciones regionales de Obje-
tivo 2 en Cataluna, que es la iinica Comunidad Auténoma que la
ha solicitado. Esta dotacién es la siguiente:

COMUNIDAD AUTONOMA Millones de euros
Catalufia 228,49

® La dotacién FSE de los Programas Operativos de las Comunida-
des Auténomas de Objetivo 3 es la siguiente:

COMUNIDAD AUTONOMA Millones de euros
Aragén 61,55
Baleares 31,62
Catalufia 217,03
Madrid 233,82
Navarra 65,06
Pais Vasco 222,64
La Rioja 14,15
Total 845,89

® La dotacién FSE de los programas nacionales es la siguiente:

OBJETIVO Millones de euros
Objetivo 1 5.582,30
Objetivo 2 107,46
Objetivo 3 1.375,92
Total 7.065,68

En cuanto a las prioridades de gasto, en este periodo de programa-
cién, y en lo que respecta al desarrollo de los recursos humanos, todas
las actuaciones previstas estan ligadas al Marco politico de referencia
y, en su mayor parte, el Plan Nacional de Accién por el Empleo. El ni-
vel de vinculacion del crédito es el eje y segtin lo establecido en el Mar-
co politico hay nueve ejes comunes de intervencién. Dos de ellos, el de
Insercién y reinsercién de desempleados y el de Estabilidad y adapta-
bilidad en el empleo, acumulan algo mas del 52 % de los recursos.

Las intervenciones de la Administracién General del Estado con-
sumen, como ya se ha mencionado anteriormente, en torno al 60% de
las ayudas y se ordenan en torno a cinco programas de actuaciones
que se denominan:

® Programa de fomento del empleo.
® Programa de fomento de la iniciativa empresarial y la forma-
cién continua.
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® Programa de lucha contra la discriminacién.
® Programa de apoyo a los sistemas de formacién profesional.
® Programa de investigacién, desarrollo e innovacién.

En cuanto a las Comunidades Auténomas, cada una de las dieci-
siete, asi como las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, son titula-
res igualmente de sus correspondientes programas. Estos parten del
anilisis de la situacién de cada territorio y proponen las estrategias
de desarrollo regional que se consideran mas pertinentes.

Con independencia del papel que llevan a cabo los titulares de las
distintas formas de intervencién, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a través de la Unidad Administradora del Fondo Social Euro-
peo (UAFSE), adscrita a la Direccién General de Fomento de la Eco-
nomia Social, y del Fondo Social Europeo de la Secretaria General de
Empleo, acttia como departamento competente para la coordinacién
y correcta administracién del FSE en Espafa, desempeiiando en
unos casos las tareas propias de autoridad de gestién y autoridad pa-
gadora y en otros colaborando con las autoridades de gestién de
otros Fondos. En este sentido hay que tener en cuenta las previsiones
legales contenidas en el Reglamento de disposiciones generales de los
Fondos Estructurales (CE) 1.260/99, que en sus articulos 9, 32, 34 y
concordantes establece que el Estado miembro designara para cada
forma de intervencién una autoridad de gestién y una autoridad pa-
gadora. Para el caso espafiol se ha designado autoridad de gestién de
cada intervencién a la Unidad nacional responsable del Fondo Es-
tructural que aporta el mayor montante de ayuda y se han designado
cuatro autoridades pagadoras, las Unidades nacionales de cada uno
de los Fondos Estructurales.

En el caso de las intervenciones plurifondo, la autoridad de gestién
esta auxiliada por las Unidades Administradoras de los restantes Fondos
que contribuyen a su financiacién, que recogen y validan los datos que,
agregados a un determinado nivel, centraliza la autoridad de gestién.

Por otra parte, el control de las operaciones cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo presenta particularidades respecto de los de-
mas Fondos Estructurales, en el sentido de que cada operacién cofi-
nanciada suele integrar un conglomerado de gastos de distinta natu-
raleza, hay un elevado namero de centros de gasto y de expedientes
de pequefia cuantia. Todos estos factores complican las tareas de con-
trol, por ello se han desarrollado desde la UAFSE mecanismos de co-
laboracién con las autoridades responsables del control interno y de
vigilancia del cumplimiento de las normas nacionales de orden so-
cial, Intervencién General de la Administracién del Estado, Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social, etc.
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Teniendo en consideracién los puntos anteriores, las funciones que
corresponde desemperiar a la UAFSE son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

)

1)

Promover las acciones encaminadas al cumplimiento de los
objetivos del Fondo Social Europeo.

Desempeiiar las funciones atribuidas por la normativa comu-
nitaria a la autoridad de gestién en las misiones encomenda-
das al Fondo Social Europeo.

Colaborar con las autoridades nacionales, autonémicas o, en
su caso, locales que tengan competencias en materia de des-
arrollo del mercado de trabajo y de los recursos humanos
para elaborar las diversas formas de intervencién.

Analizar el contenido de las distintas intervenciones y presen-
tarlas a la Comisién Europea para su aprobacion, si el conteni-
do es coherente con los principios de complementariedad, coo-
peracién y subsidiariedad y cumple con los objetivos de la Es-
trategia Europea de Empleo, desarrollada a nivel nacional, asi
como la normativa comunitaria.

Comprobar que las distintas formas de intervencién cuentan
con la correspondiente cofinanciacioén y que los gastos subven-
cionables se corresponden con los contemplados en la norma-
tiva comunitaria.

Desempeiiar las funciones asignadas a la autoridad pagadora
en cuanto a la elaboracién y presentacion ante el Fondo Social
Europeo de las solicitudes de ayudas, de pagos intermedios o
pagos de saldo tras haber comprobado el cumplimiento de las
condiciones exigidas por la normativa comunitaria y nacional,
y, una vez recibidos los recursos correspondientes de la Comi-
sién, ordenar al Tesoro su transferencia.

Establecer y realizar un sistema de seguimiento de las ayudas
concedidas.

Desarrollar, coordinar y colaborar con la Comisién en los tra-
bajos de evaluacién de acuerdo con los requisitos establecidos
en la normativa comunitaria.

Velar porque los intervinientes en la gestién y ejecucién de las
intervenciones cofinanciadas lleven a cabo medidas de con-
trol interno a fin de garantizar la regularidad y correcta ges-
tién financiera de las operaciones, asi como el respeto a los
principios de eficiencia, eficacia y economia.

Controlar la ejecucién y gestion de las intervenciones del Fon-
do Social Europeo para garantizar su utilizacién de forma efi-
caz y regular, conforme a los principios de correcta gestién fi-
nanciera, de acuerdo con lo establecido en la normativa na-
cional y comunitaria.
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k) Velar por el cumplimiento de las obligaciones en materia de
informacién y de publicidad de las distintas intervenciones
cofinanciadas que se lleven a cabo.
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RESUMEN

El Fondo Social Europeo ha comenzado su andadura una vez se ha fi-
nalizado la fase de definicién a nivel nacional. Por ello hacemos un repa-
so de su estructura, su distribucién financiera, los diferentes instrumentos
utilizados (Programas Regionales y Plurirregionales, Subvenciones Globa-
les, como parte de los programas y la Iniciativa EQUAL). Este conjunto de
instrumentos supone una excelente cobertura en la lucha contra la exclu-
sién social y la mejora de la adaptabilidad a las nuevas caracteristicas de
los mercados. La correccién de estos dos elementos estructurales del mer-
cado de trabajo puede verse afectada a partir del afio 2006 con la incorpo-
racién de varios de los doce Estados candidatos a la ampliacién de la
Unién Europea.

ABSTRACT

The European Social Fund has begun its term once the definition
phase has been concluded at national level. It is time to make a review of
their formal structure, their financial distribution, the different instru-
ments used (Program Regional and Plurirregionales, Global Subsidize like
a part of those Programs and EQUAL Initiative). This group of instru-
ments supposes an excellent covering in the fight against the social exclu-
sion and the improvement from the adaptability to the new characteristics
of the markets. The correction of these two structural elements of the
labour market can be turned affected starting from the year 2006 when
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several of the today 12 States candidates become Member States of the
European Union.

1. EL FONDO SOCIAL EUROPEO EN EL MARCO
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

El Tratado de la Unién Europea establece en sus articulos 158 y 160
los objetivos generales de intervencién en materia de desarrollo econé-
mico y social y establece que éstos se financiardn a través de los Fon-
dos Estructurales, el Fondo de Cohesién, la seccién de Garantia del
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y a través de los demas instrumentos fi-
nancieros. La transferencia de estos fondos a los Estados miembros, en
total 260.000. millones de euros para el periodo 2000-2006, se coordi-
nara con las politicas y programas financiados por el presupuesto de
las Comunidades Europeas ejecutado por ellas mismas.

De acuerdo con el ambito del Reglamento (CE) n.° 1.260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposi-
ciones generales sobre los Fondos Estructurales para el periodo
2000-2006', éstos se componen del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), la seccién de Orientacién del Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA), el Instrumento Finan-
ciero de Orientacién de la Pesca (IFOP) y el Fondo Social Europeo
(FSE), los cuales aportaran 195.000 millones de euros durante el pe-
riodo citado a las politicas de desarrollo regional de los quince Es-
tados miembros.

Los Fondos Estructurales, el BEI y los demas instrumentos finan-
cieros contribuiran a la consecucién de los tres objetivos prioritarios
(Tabla 1), que se han dado en denominar Objetivos niimeros 1, 2 y 3.
Estos objetivos potencian, respectivamente, el fomento del desarrollo
y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas, el apoyo a
la reconversién econémica y social de las zonas con deficiencias es-
tructurales y el apoyo a la adaptacién y modernizacién de las politi-
cas y sistemas de educacién, formacién y empleo.

La programacién de las intervenciones de los Fondos Estructura-
les ha seguido un laborioso proceso de definicién de forma coordina-
da entre los Estados miembros y la Comisién Europea. Los Planes y
Marcos de Referencia de los primeros establecen la situacién de par-
tida, los objetivos a alcanzar, las prioridades de actuacién y los recur-

COMUNIDAD EUROPEA. Reglamento (CE) 1.260/1999, de 21 de junio de 1999,
(DOCE n.° L 161, p. 1-42).
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TaBLA 1

OBJETIVOS PRIORITARIOS Y FONDOS ESTRUCTURALES.
VALORES EN MILLONES DE EUROS

i Distribucién de los Fondos
Objetivo Estructurales %
1 Promocién del desarrollo y el FEDER, FSE, Seccién de Orientacién
ajuste estructural de las regiones | del FEOGA e IFOP. Incluye Programa 69.70
menos desarrolladas. PEACE ’
Total = 135.915 millones
2 Apoyo a la reconversién FEDER, FSE, Secci6n de Garantia del
econémica y social de las zonas | FEOGA 11,50
con deficiencias estructurales. Total = 22.425
3 Apoyo a la adaptacién y FSE
modernizacién de las politicas y 12.30
sistemas de educacion, formacién ’
y empleo. Total = 23.985
Acciones de IFOP en zonas no IFOP 0.50
incluidas en el Objetivo 1. Total = 975 ’
Iniciativas Comunitarias. INTERREG, LEADER, EQUAL y
URBAN 5,35
Total = 10.432,5
Acciones innovadoras y medidas | En los diferentes objetivos. Asigna la
de Asistencia Técnica. Comisién Europea 0,65
Total = 1.267,5
Total General* 195.000 100

FUENTE: Reglamento (CE) 1.260/1999, de 21 de junio de 1999 (DOCE 161, de 26-6-99), articulo
7. Reglamento (CE) 1.257/99 y Reglamento (CE) 1.263/99.

* Las cantidades citadas se refieren a precios de 1999 y se prevé que tengan un incremento del
2% anual.

sos financieros estimados. Una vez revisados éstos por la Comisién
de las Comunidades Europeas, los planes se convierten en los Marcos
Comunitarios de Apoyo, en los cuales queda fijado, para las regiones
Obijetivo 1 y 3, el contenido especifico y la participacién de los Fon-
dos Estructurales y demas instrumentos financieros.

Estos Marcos Comunitarios de Apoyo, a su vez, estan divididos en
una serie de Ejes Prioritarios y se aplican mediante uno o mas Progra-
mas Operativos, los cuales son aprobados por la Comisién. Las actua-
ciones del Objetivo 2 se programan a través de los denominados Do-
cumentos Unicos de Programacién, los cuales agrupan en un solo docu-
mento aprobado por la Comisién los elementos de un Marco Comunita-
rio de Apoyo y un Programa Operativo. A su vez estos Programas Ope-
rativos se desagregan en una serie de ejes prioritarios de actuacién que
llevan a marcar con cierta estrechez la politica social europea.
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Ademas de estos instrumentos de programacién, la Comisién ha
coordinado también con los Estados miembros los Programas de las
Iniciativas Comunitarias y las ayudas a las medidas de Asistencia
Técnica y a las Acciones Innovadoras.

Las iniciativas comunitarias que estan vigentes en el perfodo 2000-
2006 se han reducido de once en el periodo anterior (1994-1999) a
tan s6lo cuatro: INTERREG, financiada por FEDER, actda en el am-
bito de la cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional,
destinada a fomentar un desarrollo armonioso, equilibrado y sosteni-
ble del conjunto del espacio comunitario; URBAN, dedicada a la revi-
talizacién econémica y social de las ciudades y de las periferias urba-
nas en crisis con la intencién de promover un desarrollo urbano sos-
tenible, también sera financiada por FEDER; LEADER es la iniciativa
financiada por el FEOGA para actuar en el ambito del desarrollo ru-
ral, y EQUAL, que promueve la cooperacién transnacional para pro-
mocionar nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y
desigualdades de toda clase en relacién con el mercado de trabajo,
sera financiada por el FSE2.

Las Acciones Innovadoras y las Asistencias Técnicas se podran fi-
nanciar por los Fondos Estructurales a iniciativa de la Comisién y
tendran por objeto la elaboracién de métodos y practicas innovado-
ras destinadas a mejorar la calidad de las intervenciones, de acuerdo
con los Objetivos 1, 2 y 3, asi como las medidas de preparacién, se-
guimiento, evaluacién y control necesarias para la aplicacién del Re-
glamento sobre Fondos Estructurales y que estan dirigidas a los 6r-
ganos de gestién’.

Para la ejecucién de los Fondos Estructurales los Gobiernos na-
cionales cuentan con Unidades de Gestién de los diferentes Fondos,
pero ademaés el Estado miembro o la Autoridad de Gestién pueden
hacer uso de las Subvenciones Globales. Estas se establecen me-
diante un acuerdo por el que se encomienda la ejecucién y gestiéon
de una parte de una intervencién a uno o mas intermediarios, entre
los que pueden estar las Administraciones locales, los organismos
de desarrollo regional o las Organizaciones No Gubernamentales, y
deben utilizarse, preferentemente, en pequeifias cantidades y en fa-
vor de iniciativas de desarrollo local’. A continuacién se describe la
estructura y funcionamiento del Fondo Social Europeo en nuestro
pais.

*  [bidem, articulo 20.

*  Ibidem, articulos 22 y 23.

¢  COMUNIDAD EUROPEA. Reglamento (CE) 1.260/1999, de 21 de junio de 1999,
articulo 9.
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2. AMBITO DE ACTUACION DEL FONDO SOCIAL EUROPEO

La intencién del Fondo Social Europeo, desde su creacién en 1957,
ha sido la mejora de las posibilidades de empleo de los trabajadores.
Para este periodo de ejecucién (2000-2006) se ha pretendido una im-
bricacién absoluta con las politicas de empleo, siendo el Fondo espe-
cializado en la financiacién de la Estrategia Europea por el Empleo,
establecida a partir de la aprobacién del Tratado de Amsterdam en
1997, y que da lugar cada afio al establecimiento de las Directrices de
Empleo (una especie de Politica Comun en esta materia), sobre las
que se basan los Planes Nacionales de Accién por el Empleo. Esta po-
litica de Empleo se basa en una estructura de cuatro pilares basicos:
Mejora de la Empleabilidad, Espiritu de Empresa, Adaptabilidad de
las empresas y trabajadores a las nuevas condiciones de los mercados
y la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.

El funcionamiento del Fondo Social Europeo (FSE) esta regulado
por el Reglamento (CE) n° 1784/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de julio de 19995, el cual, en su articulo 1, senala que
su misién sera apoyar medidas de prevencién y lucha contra el des-
empleo y de desarrollo de los recursos humanos, asi como medidas
de integracién social en el medio laboral a fin de promover un eleva-
do nivel de empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, el desarro-
llo sostenible y la cohesién econémica y social.

En consecuencia, las acciones que se financien con cargo al FSE
deben ser coherentes con los marcos de la Estrategia Europea de
Empleo, las Directrices anuales sobre el empleo y los Planes Nacio-
nales de Accién por el Empleo, a través de los cuales los Estados
miembros disefian las politicas de empleo. En la Tabla 2 se han reco-
gido los cinco ambitos politicos de aplicacién del FSE, segin su Re-
glamento, asi como las actividades subvencionables que se indican en
la misma fuente y que se clasifican en tres grandes grupos: itinerarios
de insercién profesional, medidas estructurales y de acompanamien-
to y medidas de asistencia técnica.

A la vista de la lista de actividades aportada por el Reglamento del
FSE, puede decirse que no se cubren suficientemente los cinco obje-
tivos politicos perseguidos. Sin embargo, el desarrollo posterior de
este Reglamento ha contemplado una serie de medidas concretas
adicionales. La propia definicién de la Iniciativa EQUAL, asi como
los programas operativos nacionales, permiten anadir actividades
subvencionables.

5 COMUNIDADES EUROPEAS. Reglamento (CE) n.° 1784/1999, de 12 de julio de
1999, relativo al FSE. DOCE de 13-8-1999, L 213, p. 5-8.



26 J. Vidal Garcia Alonso
TABLA 2
POLITICAS Y ACTIVIDADES ELEGIBLES POR EL FSE
Politicas Actividades subvencionables

Politicas Activas de Empleo.

Ayudas para el empleo y el autoempleo.

Itinerarios integrados de insercién profesional o actividades
que formen parte de ellos.

Modernizacién y mejora de la eficacia de los servicios de empleo.
Medidas de asistencia técnica (segin el apartado 4 del artfcu-
lo 2 del Reglamento (CE) n.° 1.260/1999).

Tgualdad de oportunidades
en el acceso al mercado
de trabajo.

Fomento de las medidas de acompafiamiento sociopedagégicas
para facilitar un itinerario integrado de insercién profesional.
Asistencia a la prestacién de servicios a beneficiarios, incluida
Ja puesta a disposicién de servicios e instalaciones de asisten-
cia para personas dependientes.

Fortalecimiento de las Organizaciones No Gubernamentales
dedicadas a la insercion laboral.

Aplicacién y mejora de metodologias de captacién de las perso-
nas mas desfavorecidas para animarlas a participar en los itine-
rarios de insercién. Sensibilizacién, informacién y publicidad.

Fomento y mejora de la
Formacion Profesional, de
la formacién general, de la
formacién continua y de la
movilidad profesional.

Educacién y Formacion Profesional, aprendizaje, formacién pre-
via, adquisicién y mejora de las competencias basicas, rehabili-
tacién profesional, fomento de la aptitud para el empleo, la
orientaci6n, el asesoramiento y el perfeccionamiento profesional.
Desarrollo y mejora de la Formacién Profesional, la educacién
y la cualificacién, incluida la formacién del profesorado, de los
instructores y del personal.

Acceso de los trabajadores a la formacién y las cualificaciones.
Promocién de nuevas formas de tutorfa, asi como nuevos siste-
mas de formacién tedrico-practica en colaboracién con las em-
presas, que faciliten una formacién de calidad, el acercamiento
al entorno de trabajo y la obtencién de experiencia laboral.

Promocién de una mano
de obra cualificada y
adaptable a la innovacién
y a la flexibilidad de la
organizacion del trabajo
y del desarrollo de la
iniciativa empresarial.

Formacién universitaria de tercer ciclo y formaci6n de directi-
vos y técnicos en los centros de investigacién y en las empresas.
Desarrollo de sistemas para la anticipacién de cambios en el
empleo.

Desarrollo de vinculos entre el mundo del trabajo y los centros de
ensefianza, formaci6n e investigacién.

Desarrollo de las nuevas fuentes de empleo, incluido el sector
de la Economia Social (Tercer Sistema).

Acompafiamiento de los procesos de generacion de actividad
independiente y de empleo solidario (autoempleo, economia
social, empresas de insercion...) surgidos del desarrollo de los
itinerarios de insercién.

Promocién de foros de intercambio y transferencia de ideas y
de experiencias entre emprendedores y empresas constituidas
(mentoring), estableciendo redes de cooperacion.

Promocién de fusiones y asociaciones con objeto de mejorar la
eficacia, el crecimiento y la consolidacién de la iniciativa em-
presarial.

(Contintia)
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TaBLA 2 (continuacion)
POLITICAS Y ACTIVIDADES ELEGIBLES POR EL FSE

Promover y facilitar el acceso a sistemas de financiacién flexi-
bles para la generacién de nueva actividad.

Mejora del acceso y la Necesidad de conciliacién de la vida familiar y profesional.
participacién de la mujer | Llevar a cabo planes de promoci6n de la participacién de la
en el mercado de trabajo, | mujer en el mercado de trabajo, incluido el acceso a la crea-

asi como eliminar ci6n de empresas.
cualquier forma de Permitir a los trabajadores de edad avanzada realizar una ac-
discriminacién en el tividad estimulante hasta la jubilacién (sin que llegue a finan-
mercado de trabajo. ciarse ésta).
Prevenir y erradicar el racismo y la xenofobia en el entorno
laboral.

Favorecer el acceso al mercado de trabajo a los colectivos en
mayores dificultades de integracién social y laboral, incluida
la prevencién de la exclusién social.

Ampliar las posibilidades de empleo para los inmigrantes a
través de mecanismos de empresas de insercién, autoempleo,
proyectos de retorno, empleo étnico y bicultural.

Apoyos especificos para los solicitantes de asilo (EQUAL), in-
cluida la adquisicién de conocimientos y habilidades basicas,
la orientacién hacia la formacidn, las practicas laborales y la
consecucion de puestos de trabajo.

FUENTE: Elaboracién propia con base en los articulos 2 y 3 del Reglamento n.° 1.784/1999, de 12 de ju-
lio (DOCE, L 213), de las Comunidades Europeas y en el Programa de Trabajo de la Iniciativa Comuni-
taria EQUAL: Complemento del Programa aprobado por el Comité de Seguimiento el dfa 25-4-1 (Dis-
ponible en la URL: http:/www.mtas.es/UAFSE/es/ComplementoProgramayTablasFinancieras.doc).

El Fondo Social Europeo actia en los ambitos politicos sefiala-
dos en la Tabla 2 atendiendo los siguientes elementos estratégicos®:

® Apoyo al desarrollo local, incluidas las iniciativas de empleo lo-
cales y los pactos de empleo territoriales.

® Apoyo a la dimensién social y al empleo en el seno de la Socie-
dad de la Informacién, incluida la igualdad de acceso a sus po-
sibilidades y beneficios.

® Apoyo a la igualdad de mujeres y hombres en el sentido de inte-
gracién de las politicas de igualdad de oportunidades.

El FSE interviene, pues, en los tres objetivos de las politicas gene-
rales de desarrollo de las Comunidades Europeas, segin la nueva de-
finicién de los mismos, citada anteriormente. Pero de ellos tiene una
mayor importancia la intervencién en el Objetivo 3. Mientras que los
otros dos Objetivos se financian por varios fondos, el Objetivo 3 es

¢ Comunidades Europeas. Reglamento (CE) n.° 1.784/1999, de 12 de julio de 1999,
relativo al FSE, articulo 2, apartado 2.
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materia exclusiva del FSE y se ha definido de manera <horizontal»
para todo el territorio de la Unién, excepto para las regiones que se
encuentren implicadas en el Objetivo 17.

3. EL FONDO SOCIAL EUROPEO EN ESPANA

El Gobierno Espafiol ha definido tres estrategias clave en materia
de empleo basadas en las debilidades y fortalezas de nuestro merca-
do de trabajo, de acuerdo con el Marco Politico de Referencia:

e Impulsar medidas para la creacion de puestos de trabajo, contri-
buyendo a la disminucién de los niveles de desempleo y al in-
cremento de la tasa de actividad.

® Luchar contra todas las formas de discriminacion en el acceso al
mercado de trabajo, con la finalidad de ir reduciendo los des-
equilibrios existentes en la poblacién ocupada.

e Impulsar la valorizacion de los recursos humanos, proporcionan-
doles una adecuada cualificacién y mejorando su adaptabilidad
a los requerimientos del mercado de trabajo.

Estas estrategias se aplicaran bajo los tres siguientes principios ge-
nerales de actuacién que suponen sin duda una clara orientacién ha-
cia la potenciacién del &mbito de la Economia Social:

® Creciente impulso de las politicas activas de empleo.

® Apuesta por el didlogo social e institucional

e Implicacién decidida con la Estrategia Europea para el Empleo
implantada en Espafia a través del Plan Nacional de Accién para
el Empleo que se define cada afio.

En este ambito mas operativo el Fondo Social Europeo se distribuye
en Espana atendiendo a las necesidades financieras de los Marcos Co-
munitarios de Apoyo® de los Objetivos 1y 3, establecidos a través de 19
Programas Operativos de carécter regional, uno para cada Comunidad
Auténoma, Ceuta y Melilla, y seis Programas Operativos Plurirregiona-
les, siete Documentos Unicos de Programacién (DOCUP), uno para cada
regién fuera de Objetivo 1 y el Programa de la Iniciativa Comunitaria
EQUAL (PIC EQUAL). Todo ello supone una ingente documentacion que

7 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE). «La reforma de la po-
litica estructural para el nuevo perfodo de perspectivas financieras de la U.E. 2000-2006>.
Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa nim. 35, agosto 2000, p. 13-31.

+  Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE). El Fondo Social Euro-
peo en Esparia 2000-2006: Aspectos mds relevantes de los Marcos Comunitarios de Apoyo
Objetivo n.° 1 y Objetivo n.° 3. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2001.
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debera consultarse en funcién del interés regional y temaético de cada
lector y esta disponible en la pagina web de la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo, cuya referencia se cita en este articulo®.

En la Tabla 3 se puede ver la distribucién de estos instrumentos y el
reparto financiero del FSE por formas de intervencién y por objetivos.

TABLA 3

EL FONDO SOCIAL EUROPEO EN ESPANA. DISTRIBUCION
EN MILLONES DE PESETAS

P. 0. Regionales Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
Andalucia 155.155 — —
Asturias 17.333 — —
Canarias 45.673 — —
Cantabria 5.541 — _
Castilla-La Mancha 40.299 — —_
Castilla y Ledn 51.389 — —
Comun. Valenciana 79.283 — —
Extremadura 60.494 — —
Galicia 65.223 — —
Murcia 17.936 — —
Ceuta 2.596 — —
Melilla 1.697 — —
Aragén — — 10.241
Baleares — — 5.262
Cataluna — 38.017 36.111
Madrid — — 38.904
Navarra — — 10.825
Pais Vasco — — 37.045
La Rioja — — 2.355
TOTAL 542.619 38.017 140.744
P. 0. Plurirregionales

Fomento del Empleo 570.821 — 133.893
Iniciativa Empresarial

y Formac. Continua 258.556 — 75.775
Lucha contra la

discriminacién 33.939 — 12.795
Sistema de Formaci6n

Profesional 22.936 — 6.345
1+D+1 42.186 17.880 —
Asistencia Técnica 377 — 127
TOTAL 928.817 17.880 228.934
TOTAL PP.0OQ. 1.471.436 55.897 369.678
Participacién por

Objetivos 74,4% 2,8% 18.7%
I.C. EQUAL 85.771 (4.1%)

TOTAL FSE 1.982.782 (100%)

FueNTE: Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. Tomado de la URL: http:/www.mtas.es'UAFSE/default.htm

(10-9-1).

° Los diferentes Programas Operativos pueden consultarse desde la entrada que se

encuentra en la URL: http://www.mtas.es/UAFSE/default.htm
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3.1. Ambito de actuacion del FSE en Espaifia

El Gobierno espafiol, a través de los mecanismos de programacion
del Fondo Social Europeo, y contemplando los cinco dmbitos priori-
tarios de su actuacién y los cuatro pilares de la Estrategia Europea
para el Empleo, ha concentrado las intervenciones del FSE en los si-
guientes ocho Ejes Prioritarios, que la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo denomina «Lineas de Gasto»'":

Eje 1: Insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados.

Eje 2: Refuerzo de la capacidad empresarial.

Eje 3: Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad.

Eje 4: Refuerzo de la educacion técnico-profesional.

Eje 5: Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y
tecnologia.

Eje 6: Participacién de las mujeres en el mercado de trabajo.

Eje 7: Integracién laboral de las personas con especiales dificul-
tades.

Eje 8: Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local gene-
radoras de empleo.

3.2. Distribucién geografica del FSE

La distribucién del FSE en Espaiia se realiza atendiendo a la ubi-
cacién de cada region por objetivos de la politica de desarrollo de la
Unién Europea, segin la definicién de sus respectivos Programas
Operativos. Ademas correspondera a cada regién una parte adicional
correspondiente a su participacion en los Programas Plurirregiona-
les, pudiendo obtener una tercera parte adicional en funcién del éxi-
to que obtengan sus agentes sociales (publicos y privados) en la Ini-
ciativa Comunitaria EQUAL. En la Tabla 3 se puede ver la distribu-
cién financiera del FSE por regiones. Segun esta Tabla los programas
regionales alcanzan los 721.380 millones de pesetas (38% del total de
los programas operativos), correspondiendo a los programas plurirre-
gionales 1.175.631 millones de pesetas (62%).

Las regiones incluidas en el Objetivo 1 en Espaiia son: Andalucia,
Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, C. Valencia-
na, Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta y Melilla. En total las regio-
nes Objetivo 1 recibiran el 74% (1,47 billones de pesetas).

10 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. La reforma de la politica...
Op. cit.
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Cantabria, que estaba en el periodo anterior entre las regiones Ob-
jetivo 1, se encuentra en el periodo 2000-2006 en una situacién tran-
sitoria, no goza del nivel de financiacién de este grupo, pero manten-
drd una ayuda transitoria que alcanzara los 13.844 millones de pese-
tas por todos los conceptos, correspondiendo al programa regional
5.541 millones de pesetas de los anteriores.

Las regiones restantes, es decir, Aragén, Baleares, Catalufia, Ma-
drid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja se repartiran los 425.584 mi-
llones de pesetas que les corresponden, divididos en dos bloques.
En el primero se incluyen 369.687 millones de pesetas para finan-
ciar politicas activas de empleo (Objetivo 3) relacionadas con los
ocho ejes prioritarios del FSE. El resto, 55.897 millones de pesetas,
se asignaran a las regiones en reconversién (Objetivo 2), favore-
ciendo la innovacién y el desarrollo tecnolégico y del tejido pro-
ductivo.

Por adltimo, el FSE distribuira los 85.771 millones de pesetas que
corresponden a la Iniciativa Comunitaria EQUAL en Espafia, pero sin
que exista una asignacion regional en este caso.

3.3. Las subvenciones globales

La Subvencién Global es un mecanismo que permite a la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo, de acuerdo con la Comi-
sién Europea y con el titular o titulares del Programa Operativo, rea-
lizar una reserva financiera asignada a un Programa concreto, para
dedicarla con caracter finalista a la financiacién de una serie de ac-
ciones consideradas prioritarias. El articulo 4.2 del citado Reglamen-
to del FSE prevé utilizar esta férmula para facilitar el acceso de ONG
y partenariados locales a pequenas subvenciones.

Para gestionar esta reserva de crédito la autoridad de gestién fir-
ma un convenio con una organizacién intermediaria, la cual debe ga-
rantizar su solvencia, su experiencia y su implantacién en el territo-
rio. En la programacién espaiiola se han contemplado dos tipos de
subvenciones globales:

® Las que se dedican a potenciar el tejido asociativo en el ambi-
to de la lucha contra la discriminacién de los colectivos mas
desfavorecidos, que son la mayoria de las autorizadas hasta
ahora.

® Las que tienen como objetivo el fomento del desarrollo local
mediante intervenciones en barrios que presentan dificultades
especificas de insercién laboral.
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Las trece subvenciones globales aprobadas hasta la fecha se distri-
buyen en nueve de caracter regional y cuatro de caracter nacional, las
cuales suponen una suma de mas de 93.223 millones de pesetas para
todo el periodo de ejecucién del FSE (mas de 560 millones de euros).
Las cuatro subvenciones globales de caracter plurirregional se distri-
buyen entre los Programas de Fomento del Empleo (una para las re-
giones Objetivo 1 y otra para las regiones Objetivo 3) y el Programa
de Lucha contra la Discriminacién (una para cada tipo de Objetivo).
En la Tabla 4, que figura a continuacién, se puede observar la orien-
tacion, distribucién geogrifica, capacidad financiera de estas accio-
nes y el intermediario que se encargara de su gestion.

TABLA 4

DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES GLOBALES DEL FSE

EN ESPANA (2000-2006). POR COMUNIDADES

Cantidad

Programa asignada
Operativo Objeto de la subvencion global (euros) Intermediario
Diputacién  |La subvencién global se dedicard a la concesién 3.245.466 | Instituto
General de pequefias subvenciones para entidades sin Aragonés de
de Aragén 4nimo de lucro en el territorio de la Comunidad Servicios

Auténoma de Aragén. Su objeto es el desarrollo Sociales

de proyectos de integracién social y laboral de

las personas con especiales dificultades de

integracién e insercién.
Comunidad  |La subvencién global se dedicard a la concesién 631.057 | Instituto
Auténomas | de pequefias subvenciones para organizaciones Balear de
delasIslas  |no gubernamentales en el territorio de la Asuntos
Baleares Comunidad Auténoma; su objeto es la Sociales

realizacién de actuaciones de preformacion y

formacién dirigidas al colectivo de inmigrantes

provenientes de los servicios de orientacion e

informacién de los organismos territoriales

insulares. Dichas actuaciones responderan a las

necesidades més inmediatas de insercién laboral

del colectivo citado.
Junta de La subvencién global se dedicara a la concesion | 40.007.411 | Gerencia de
Castilla y Leon |de pequefias subvenciones para entidades sin Servicios

4nimo de lucro y entidades locales en el territorio Sociales de

de la Comunidad Aut6noma; destinada a Castilla y Leén

financiar actuaciones de promocién de la

jgualdad de oportunidades para todos en el

acceso al mercado de trabajo, con especial

atencién a quienes corren peligro de quedar

excluidos.

(Contintia)
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TaBLA 4 (Continuacion)

DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES GLOBALES DEL FSE

EN ESPANA (2000-2006). POR COMUNIDADES

Cantidad
Programa asignada
Operativo Objeto de la subvencién global (euros) Intermediario
Generalidad de{La subvencién global, que gestionard el Consorcio| 4.375.367 Consejeria
Catalufia del Barrio de la Mina, se dedicara a la concesién de Trabajo
de pequefias subvenciones para entidades no Consorcio
gubernamentales. Su objeto es ofrecer, mediante Barrio de
acciones de prevencién y lucha contra el la Mina
desempleo y de desarrollo de los recursos
humanos, oportunidades de integracién social
en el mercado de trabajo de los colectivos con
dificultades sociolaborales y en riesgo de
exclusién del Barrio de la Mina, especialmente
los jévenes.
Comunidad  |La subvencién global se dedicaré a la concesién | 11.577.472 Direccién
Auténoma de pequefias subvenciones para Organizaciones General de
de Madrid No Gubernamentales y entidades sin fines de lucro Servicios
en el territorio de la Comunidad Aut6noma; su Sociales
objeto es la realizacién de acciones de apoyo a
las personas discapacitadas en el mercado laboral,
acciones de apoyo a la insercién en el mercado
de trabajo de los inmigrantes con dificultades de
integracién en el entorno laboral y acciones de
promocién y creacién de oportunidades de
integracién a los colectivos en riesgo de exclusién
del mercado de trabajo.
Comunidad  |La subvencién global se dedicaré a la concesién | 1.682.800 Instituto
Foral de de pequefias subvenciones para Organizaciones Navarro de
Navarra No Gubernamentales en el territorio de la Bienestar
Comunidad Foral; su objeto es la integracién Social
social y laboral, mediante itinerarios de insercién
de minorfas étnicas e inmigrantes.
Comunidad  |La subvencién global se dedicaré a la concesién | 1.841.833,53 | Asociacion
Auténoma del |de pequefias subvenciones para entidades sin Vasca de
Pais Vasco animo de lucro implicadas en los procesos de Empleo
transicién al medio ordinario de trabajo de las Protegido

personas con discapacidad en el territorio de la
Comunidad Auténoma. Su objeto es el
establecimiento y mantenimiento de servicios
profesionalizados, capaces de ofrecer al usuario/a
con discapacidad un acompafiamiento
personalizado en todas las fases de su itinerario
de insercién profesional, su orientacién laboral,

su proceso de colocacién en empleos remunerados
en empresas ordinarias, la formacién en el puesto

y el seguimiento permanente.

(Continiia)
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TABLA 4 (Continuacion)

DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES GLOBALES DEL FSE
EN ESPANA (2000-2006). POR COMUNIDADES

Programa
Operativo

Objeto de la subvenci6n global

Cantidad
asignada
(euros)

Intermediario

Comunidad
Auténoma del
Pais Vasco

La subvenci6n global se dedicaré a la concesién
de subvenciones para entidades sin animo de
lucro implicadas en la tarea de la incorporacién
social y laboral de las personas que se encuentran
en situaciones de exclusién en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

2.671.164,91

Federacion de
Reinsercién
Social

Comunidad
Auténoma
de La Rioja

La subvencién global se dedicara a la concesién
de pequefias subvenciones para Organizaciones
No Gubernamentales y entidades colaboradoras
sin fin de lucro, en el territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja; su objeto es la
realizacién de acciones de orientacidn,
informacién, asesoramiento socioprofesional,
preformacién y formacién profesional dirigida a
inmigrantes de cara a su inserci6n laboral.

143.037

Agencia

de Desarrollo
Econémico
de La Rioja

Fomento de
Empleo
(Objetivo 1)

La subvencién global se destinara a ofrecer a los
demandantes de empleo una oportunidad de
practica laboral acompafiada de la formacién en
la prestacion de servicios de atencién a personas
con especiales necesidades. Tales servicios
comprenderan el cuidado de nifios, ancianos,
personas con minusvalfas, enfermos, excluidos
sociales o personas en riesgo de exclusi6n social,
etc. Se pretende apoyar el establecimiento de
redes de guarderias y, en general, de centros de
dfa o de servicios de proximidad para atencion a
personas dependientes.

Se financiaran proyectos promovidos por
Corporaciones Locales de méas de 50.000
habitantes o por Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares que agrupen el
mismo nimero de personas. Las Corporaciones
Locales participaran en la financiacién y
deberan incorporar un pacto que comprometa la
méaxima participacion de los agentes sociales que
operen en la zona implicada, de empresas
interesadas, en su caso Universidades o Centros
de Formaci6n Profesional, ONG, etc.

272.834.236

D.G. para la
Administracién
Local (MAP)

Fomento de
Empleo
(Objetivo 3)

La subvenci6n global se destinara a ofrecer a los
demandantes de empleo una oportunidad de

préctica laboral acompafiada de la formacién en
la prestacién de servicios de atencién a personas

210.554.083

D.G. para la
Administracién
Local (MAP)

(Contintia)
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TaBLA 4 (Continuacion)

DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES GLOBALES DEL FSE
EN ESPANA (2000-2006). POR COMUNIDADES

Programa
Operativo

Objeto de la subvencién global

Cantidad
asignada
(euros)

Intermediario

con especiales necesidades. Tales servicios
comprenderan el cuidado de nifios, ancianos,
personas con minusvalias, enfermos, excluidos
sociales o personas en riesgo de exclusion social,
etc. Se pretende apoyar el establecimiento de
redes de guarderias y, en general de centros de
dfa o de servicios de proximidad para atencién a
personas dependientes.

Se financiaran proyectos promovidos por
Corporaciones Locales de mas de 50.000
habitantes o por Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares que agrupen el
mismo niimero de personas. Las Corporaciones
Locales participaran en la financiacién y
deberan incorporar un pacto que comprometa la
méxima participacién de los agentes sociales que
operen en la zona implicada, de empresas
interesadas, en su caso Universidades o Centros
de Formacién Profesional, ONG, etc.

Lucha

contra la
discriminacién
(Objetivo 1)

TOTAL
ASIGNADO

La subvencién global se dedicar4 a la concesién
de pequefias subvenciones para Organizaciones
No Gubernamentales; su objeto es financiar
proyectos que contribuyan a reforzar el tejido
asociativo, basicamente:

* Apoyo a actividades de formacién de voluntarios;
Programas que apoyen la profesionalizacién
del sector.

* Promocién de estudios de investigacién sobre
la situacién del sector en diversos &mbitos
especificos.

¢ Fomento de la creacién de redes y mejora de
los mecanismos de comunicacién e informacién
entre entidades que operan en mismo dmbito
de actividad.

o Programas de sensibilizacién y fomento del
voluntariado.

¢ Programas que tiendan a mejorar las
estructuras y capacidades de gestién de las
ONG.

10.721.331

560.285.258,44

Fundacién
Luis Vives

(Contintia)
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TaBLA 4 (Continuacion)

DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES GLOBALES DEL FSE
EN ESPANA (2000-2006). POR COMUNIDADES

Cantidad
Programa asignada
Operativo Objeto de la subvencion global (euros) Intermediario
Lucha La subvencién global se dedicard a la concesién |  9.994.000 | Fundacién
contra la de pequeias subvenciones para Organizaciones Luis Vives
discrimina- | No Gubernamentales; su objeto es financiar
cién proyectos que contribuyan a reforzar el tejido

(Objetivo 3)  |asociativo, basicamente:

¢ Apoyo a actividades de formacién de
voluntarios.

* Programas que apoyen la profesionalizacién
del sector.

* Promocién de estudios de investigacién sobre
la situacion del sector en diversos ambitos
especificos.

¢ Fomento de la creacién de redes y mejora de
los mecanismos de comunicacién e
informaci6n entre entidades que operan
en mismo ambito de actividad.

¢ Programas de sensibilizacién y fomento del
voluntariado.

* Programas que tiendan a mejorar las
estructuras y capacidades de gestién de las
ONG. .

FueNTE: Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. Tomado de la URL: ttp:/fwww.mtas.es/'UAFSE/default.htm
(10-9-1).

Del conjunto de subvenciones globales destaca la asignada a la
Fundacién Luis Vives, ya que aquélla se gestionara mediante convoca-
torias publicas dirigidas a las entidades privadas sin d4nimo de lucro
[organizaciones de primer nivel (Asociaciones, Fundaciones) y segun-
do nivel (Federaciones y Redes)] que, de acuerdo con sus Estatutos,
puedan intervenir en la promocién de la insercién laboral de colecti-
vos en riesgo de exclusién y que cumplan una serie de condiciones"'.
También es posible que se gestionen a través de convocatorias publi-
cas las dos subvenciones globales gestionadas por la Direccién Gene-
ral para la Administracién Local del Ministerio de Administraciones

1t Fundacién Luis Vives. Bases Reguladoras de las convocatorias de ayudas con
cargo al Fondo Social Europeo, Programa de Lucha contra la Exclusién Social. BOE
n.° 189, de 8-8-01, p. 9040-9.04. La primera convocatoria (2001) se public6 en el BOE
n.° 190, de 9-8-01, p. 9.107, estando abierto el periodo para presentar propuestas has-
ta el dia 1/10/01 para la convocatoria de 2001. Posteriormente se realizardn convoca-
torias sucesivas hasta 2006.
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Publicas, orientadas a ofrecer a los demandantes de empleo una opor-
tunidad de practica laboral acomparfiada de la formacién en la presta-
cién de servicios de atencién a personas con necesidades especiales
(cuidado de nifios, ancianos, personas con minusvalfas, enfermos, ex-
cluidos social o personas en riesgo de exclusién social, etc.).

Las acciones financiables en las convocatorias de la Fundacién
Luis Vives seran de dos tipos: 1) Apoyo al fortalecimiento y mejora de
las estructuras de las organizaciones donde caben actividades de in-
vestigacion, de sensibilizacién y fomento del voluntariado, actualiza-
cién de conocimientos de los responsables del proceso de toma de de-
cisiones y formacién del personal técnico, y 2) Apoyo a la creacién y
mantenimiento de redes de estas organizaciones, entre las que caben
actividades de investigacién sobre la situacion de los colectivos en un
sector especifico, con la finalidad de crear o mejorar una red existen-
te, realizacién de seminarios y encuentros, desarrollo de redes tele-
maticas y edicién de publicaciones. Ademas ambos tipos de acciones
son complementarios y, por tanto, pueden presentarse en una misma
propuesta. La financiaciéon de estas convocatorias contara con
7.076.089 euros para las regiones Objetivo 1 y 4.397.360 euros para
las regiones Objetivo 3 durante todo el periodo de ejecucién del FSE.

3.4. La iniciativa EQUAL

Las Iniciativas Comunitarias, después del establecimiento de la
llamada «Agenda 2000» de Berlin, a través de la cual se estableci6 la
nueva estructura de los Fondos Estructurales, han quedado reducidas
extraordinariamente, pasando de las trece Iniciativas existentes en el
periodo 1994-1999 a tan sélo cuatro en el nuevo periodo™:

e INTERREG, que persigue favorecer la cooperacién transfronte-
riza, transnacional e interregional destinada a fomentar un des-
arrollo armonioso, equilibrado y sostenible del conjunto del es-
pacio comunitario. Esté financiada por el FEDER.

e URBAN persigue la revitalizacién econémica y social de las ciu-
dades y de las periferias urbanas en crisis con vistas a promover
un desarrollo urbano sostenible. Esta financiada también por
FEDER.

e LEADER esta orientada a promover el desarrollo rural. Esta fi-
nanciada por el FEOGA.

12 Comunidades Europeas. Reglamento (CE) n.° 1.260/1999... Op. cit., articulo 20.
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® EQUAL que, mediante la cooperacién transnacional, promocio-
na la bisqueda de nuevos métodos de lucha contra las discrimi-
naciones y desigualdades de toda clase en relacién con el mer-
cado de trabajo. Esta financiada por el FSE.

En este momento nos centraremos sélo en la Iniciativa Comunita-
ria EQUAL, la cual ha unificado las Iniciativas EMPLEO" y ADAPT"
anteriores, que actuaban en el ambito del mercado de trabajo y la ex-
clusién social. Pero, ademas, la definicion de EQUAL" ha supuesto
cambios de enfoque importantes respecto a la situacién anterior. Al-
gunos de estos cambios se reflejan en sus principios de funciona-
miento que se describen a continuacién, especialmente en cuanto al
enfoque integrado y el principio de participacién (denominado en la
legislacién como principio de capacitacién):

® Cooperacion transnacional: Los proyectos deberan contar con al
menos un socio de otro Estado miembro de la UE. Ademaés po-
dran participar socios de paises de los programas PHARE, TA-
CIS y MEDA.

® Complementariedad: Los proyectos EQUAL deben ser un com-
plemento de las acciones ya existentes a favor del empleo y con-
tra la discriminacién, evitando la duplicidad de actividades.

® Enfoque integrado: Los proyectos tendrdn en cuenta una pers-
pectiva integrada en el tratamiento de las problematicas de des-

3 La Iniciativa Comunitario EMPLEO incluia cuatro lineas diferentes de actua-
cién: NOW, destinada a fomentar la igualdad de oportunidades de empleo para las
mujeres; HORIZON e INTEGRA, cuya finalidad era mejorar las posibilidades de ac-
ceso al mercado laboral de los grupos de personas mas vulnerables de la sociedad, y
YOUTHSTART, dirigida al colectivo de jévenes menores de 20 afios que carecen de
formacién por haber dejado la escuela prematuramente y que estdn parados o sub-
empleados con riesgo de marginacién. Durante el periodo anterior se desarrollaron
1.207 proyectos en esta Iniciativa.

14 La Iniciativa ADAPT se destiné a contribuir a la adaptacién de los trabajadores
a las transformaciones industriales y mejorar el mercado de trabajo, fundamental-
mente a través de procesos innovadores de formacién. Durante su vigencia se finan-
ciaron 412 proyectos.

5 Comunidades Europeas. Comunicacién de la Comisién a los Estados miembros por
la que se establecen las orientaciones relativas a la iniciativa comunitaria EQUAL. DOCE
n.° C 127 de 5/5/2000, p. 2-10. Ademas el Comité de Seguimiento ha aprobado el Progra-
ma de la Iniciativa (PIC) y el Complemento de Programa con fecha 25-4-01 (disponible en
URL: http://www.mtas.es/UAFSE/es/ComplementoProgramayTablasFinancieras.doc) el
10/9/01. La convocatoria de EQUAL en vigor se publicé por Resolucién de la UAFSE de
22/3/01, BOE n.° 92, de 17/4/1, p. 13932-13939. Para informacién complementaria puede
consultarse también la URL: http://www.europa.eu.int/comm/equal o realizar consultas a
la UAFSE a través del correo electrénico equal@mtas.es.
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igualdad o discriminacién en relacién con el mercado de traba-
jo del territorio o sector, concentrando las actuaciones en aque-
Hos grupos que se vean més afectados por dichas situaciones. Si
las circunstancias lo justifican, podran asimismo tener por obje-
to principal alguno de los grupos especificos que sufren discri-
minacién o desigualdad.

® Principio de «capacitacion»'®: Se amplia la participacién activa
de las entidades implicadas en la toma de decisiones durante to-
das las etapas del proyecto, demostrando que estdn presentes
los agentes apropiados de la zona o sector para intervenir en las
problematicas detectadas y su compromiso de colaboracién, asi
como la garantia de la participacién activa de los destinatarios
finales de los proyectos en el desarrollo de los mismos y en la
medida en que les afecta.

® Innovacién: Entendida como la propuesta de nuevos enfoques,
el desarrollo de métodos e instrumentos novedosos, o la transfe-
rencia de elementos ya existentes en otros dmbitos que incre-
menten la eficacia en la aplicacién de las politicas.

® Capacidad de transferencia a las politicas generales: Los proyectos
deberan contener medidas especificas de difusién e intercambio
de buenas practicas y de sensibilizacion para el cambio de acti-
tudes, utilizando las estructuras, los medios y los métodos nece-
sarios para que la informacién llegue hasta los responsables de
la toma de decisiones politicas.

® Jgualdad de oportunidades: Principio horizontal que debe ser con-
templado en todos los proyectos EQUAL y en todas sus fases, lo
que supone incorporar objetivos y actuaciones concretas en ma-
teria de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
cada proyecto. Cabe pensar que este principio impregna, en reali-
dad, la concepcién propia de la Iniciativa, al poder entenderse
ésta como un apoyo en la buasqueda de la igualdad de oportuni-
dades de acceso al mercado de trabajo para todos los colectivos
en situacién de exclusién social y no sélo entre hombres y muje-
res, segun el espiritu de las Normas Uniformes para la Igualdad
de Oportunidades de las Personas con Discapacidad de las Nacio-
nes Unidas, que incluyen un capitulo dedicado al empleo".

16 Este principio se denomina asi debido a una traduccion inadecuada del término
inglés «empowerment», que mas que capacitacion se refiere al reforzamiento de la
participacién, al traslado de la capacidad de actuacién. Mientras que capacitacién se
utiliza en castellano en el sentido de formacién.

7 QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU). «Normas Uniformes sobre la igual-
dad de oportunidades para las personas con discapacidad». Resolucién 48/96, de 20
de diciembre de 1993. Madrid: IMSERSO, 1996.
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Bajo la orientacién de estos principios generales de la Iniciativa
EQUAL, el Estado espafiol ha seleccionado seis areas temaéticas ex-
traidas de las ocho propuestas por la Comisién y que se corresponden
con los cuatro pilares de la Estrategia Europea para el Empleo. Cual-
quier proyecto que se proponga debera poder agruparse en alguna de
estas seis areas tematicas:

TABLA 5

AREAS TEMATICAS DE EQUAL CON RELACION A LOS PILARES
DE LA POLITICA DE EMPLEO

Pilar de la EEE Area Tematica EQUAL

1. Aumento o Facilitar el acceso y la reincorporacién al mercado de
de la capacidad trabajo de las personas que sufren dificultades para
de Inserci6én integrarse o reintegrarse en un mercado de trabajo que
Profesional debe estar abierto a todos.

¢ Combatir el racismo y la xenofobia en relacién con el
mercado de trabajo

2. Fomento del e Abrir el proceso de creacién de empresas a todos,
Espiritu de proporcionando los instrumentos necesarios para su
Empresa creacién y para la identificacién y explotacién de nuevas

posibilidades de creacién de empleo en las zonas urbanas
y rurales.

3. Mejora de la e Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores
Capacidad de a los cambios econémicos, estructurales y el uso de las
Adaptacién tecnologias de la informacién y otras nuevas tecnologias,

asf como modernizar las cualificaciones.

4. Igualdad de e Conciliar la vida familiar y la vida profesional, asi como
Oportunidades reintegrar a los hombres y las mujeres que han
de Mujeres y abandonado el mercado de trabajo, mediante el desarrollo
Hombres de formas maés flexibles y efectivas de organizacion del
(transversal al trabajo y servicios de apoyo.

resto de los ejes)| ® Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres, y
apoyar la eliminacién de la segregacién en el trabajo.

FueNTE: Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. Tomado de la URL:
http://www.mtas.es/UAFSE/default.htm

Instituto de Migraciones y Servicios Sociales. Guia para la elaboracién de Proyectos EQUAL.
Madrid: IMSERSO, 2001.

No obstante las 4reas prioritarias anteriores, el Programa de la Ini-
ciativa EQUAL indica que en todos los programas nacionales debera
incluirse un minimo de acciones dirigidas a los solicitantes de asilo.
En Espana ya se ha decidido que seran el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (a través del IM-
SERSO) los organismos que realizaran o convocaran las acciones de
este tipo y, por tanto, se entiende que estas acciones no se contem-
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plaran en el marco de la convocatoria de EQUAL, aunque su finan-
ciacién se cargue al presupuesto total de la misma.

La Iniciativa Comunitaria EQUAL se articula sobre la base de la
presentacién de propuestas de proyecto realizadas por una figura que
se crea expresamente en esta iniciativa, las denominadas Agrupacio-
nes de Desarrollo (AD). La Comisién define a éstas como asociaciones
estratégicas que reinen a los agentes interesados que posean las
competencias pertinentes y que trabajaran en cooperacién en el mar-
co de un 4area temaética concreta (de las seflaladas anteriormente),
tanto para identificar los factores que conducen a la desigualdad y la
discriminacién, como para compartir esfuerzos y recursos en la bus-
queda de soluciones innovadoras a los problemas definidos de comtn
acuerdo.

Estas agrupaciones podran ser de dos categorias diferentes en fun-
cién de que retinan agentes apropiados de una zona geografica con-
creta con el objetivo de dar una respuesta un problema de su territo-
rio. Entonces estaremos ante una Agrupacién de Desarrollo Geogridfi-
ca. Si de lo que se trata es de cubrir una problematica de un sector
econémico o industrial concreto estaremos ante una Agrupacién de
Desarrollo Sectorial. Ademaés el programa prevé la posibilidad, sélo en
casos justificados, de que los distintos asociados se puedan agrupar
teniendo como objeto principal a uno o mas de los grupos especificos
que sufren discriminacién o desigualdad en relacién con el mercado
de trabajo. La intencién inicial de esta Iniciativa era que todos los
proyectos aprobados se dirigiesen a mas de un grupo de beneficiarios
diferente. Pero finalmente se autoriza de manera restrictiva, aunque
el propio programa hace una reserva para proyectos dirigidos a soli-
citantes de asilo, cuyas agrupaciones podran ser de cualquiera de los
dos tipos, sectorial o geografica.

En una AD pueden participar instituciones publicas (autoridades,
servicios publicos de empleo, Universidades) y entidades privadas
(empresas, asociaciones patronales, sindicatos, centros de formacién,
organizaciones sociales, etc.).

Un proyecto EQUAL se desarrollara obligatoriamente a través de
cuatro acciones diferentes':

Accién 1: El establecimiento de la Agrupacion de Desarrollo y de la
cooperacion transnacional. Esta accién durard un periodo méaximo de
seis meses a partir de la aprobacién de las propuestas seleccionadas.
Los promotores, una vez seleccionados, deberan trabajar durante este
periodo para concretar un programa detallado de trabajo, acompafia-

®  Instituto de Migraciones y Servicios Sociales. Guia para la elaboracion de Pro-
yectos EQUAL. Madrid: IMSERSO, 2001, p. 17-19.
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do de un presupuesto realista. Se debera formalizar la AD en la que
todos los socios deberan tener un trabajo asignado y uno de ellos se
responsabilizara de la gestién econémico-financiera, asi como un
equipo de direccién de la AD. Ademas, al término de ese plazo se ha-
bra establecido un mecanismo de evaluacién continua y se habra for-
malizado la cooperacién transnacional.

Mientras se redacta este trabajo se esta procediendo en la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo a la valoracién de las pro-
puestas de los promotores, sin que se conozca atn el resultado de la pri-
mera convocatoria de ayudas, en la que se espera que se hayan presen-
tado entre 500 y 700 propuestas en nuestro pais, de las que podrian
aprobarse en torno a las 100-150. La Accién 1 podria comenzar alrede-
dor de noviembre-diciembre de 2001. Esta primera convocatoria cuenta
con una financiacién de 212.226.080 euros (35.311 millones de pesetas).

El programa prevé una segunda convocatoria dentro del periodo
de ejecucién del FSE, que podria convocarse hacia 2003-2004. En
conjunto la Iniciativa EQUAL repartira 85.771 millones de euros en-
tre todos los participantes durante el periodo 2000-2006.

Accién 2: Aplicacion de los programas de trabajo de las AD. Al tér-
mino de la Accién 1 las AD deber4n estar en condiciones de demos-
trar transparencia, capacidad representativa y espiritu de coopera-
cién. Para ello deberan contar con la cofinanciacién requerida por el
FSE y aceptar que los resultados que se obtengan seran de propiedad
publica. La agrupacién debera demostrar que es capaz de movilizar a
los agentes sociales: Administraciones locales, servicios de empleo,
empresarios, sindicatos y a las ONG para que trabajen de comun
acuerdo. Tendra una especial consideracién el que se garantice la
participacién de las personas afectadas por la discriminacién y la
desigualdad.

Esta accién tendra una duracién entre 24 y 36 meses, que podran
prorrogarse si los resultados obtenidos lo justifican. Esta previsto que
la Accién 2 de la primera convocatoria comience alrededor de junio
de 2002.

Accién 3: Creacion de redes temdticas, difusion de buenas prdcticas
y repercusién en la politica nacional. Una vez finalizados los progra-
mas de trabajo, todas las AD deberan participar en el establecimien-
to de redes, asi como en actividades de difusién y generalizacién en
el marco de EQUAL. En este sentido se prevén tres tipos de activida-
des a llevar a cabo: la creacién de redes tematicas de AD en el ambi-
to internacional, difusién interna de buenas practicas dirigidas a
otras areas o sectores espafioles, y actividades que garanticen una re-
percusién en la politica nacional de empleo y la Estrategia Europea
de Empleo.
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Esta Accién 3 se desarrollara de manera paralela a la Accién 2.

Accién 4: Asistencia técnica. Esta Accién se configura como una li-
nea complementaria de financiacién que sirva para apoyar la puesta
en practica de las Acciones 1 a 3. Concretamente se utilizard para fa-
cilitar la consolidacién de AD y la busqueda de socios transnacio-
nales, recoger y difundir las experiencias de las AD, apoyar las redes
tematicas y las actividades horizontales de difusién, cooperar en la
creacién de redes europeas y apoyar el seguimiento, el control y la
evaluacién de las Acciones.

Cabe destacar de la organizacién de la convocatoria EQUAL la
exigencia del uso de una metodologia concreta en la formulacién de
las propuestas. Para ello se ha utilizado la metodologia del Enfoque
Integrado y Marco Légico®, que hasta el momento sélo se habia pe-
dido en el campo de la Accién Social en las convocatorias de los wlti-
mos dos afos de la Obra Social de Caja Madrid, siendo, no obstante,
ampliamente utilizada en el 4mbito de la Cooperacién Internacional
al Desarrollo. Sin embargo, frente a los aspectos positivos que puede
aportar una formulacién mas estructurada de las propuestas, es posi-
ble que el desconocimiento de esta metodologia en el sector suponga
una merma en la calidad de la presentacién de las propuestas pre-
sentadas bajo esta metodologia, por la indefinicién de Resultados, In-
dicadores, Fuentes de Verificaciéon, etc., aunque estamos de acuerdo
que resulta necesario tecnificar muchos mas el sector de la Accién
Social.

4. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

A la vista de lo apuntado anteriormente debemos concluir, acerca
de la importancia que el FSE tiene para un pais como el nuestro, en
el que el mercado de trabajo presenta importantes problemas estruc-
turales, como son el alto porcentaje de desempleo, el paro de larga
duracion, las dificultades para la integracion laboral de los jévenes o
el desempleo y la escasa tasa de actividad de las mujeres y de las per-
sonas con discapacidad. Ademas de los problemas estructurales para
la integracion de los colectivos con especiales dificultades de integra-
cién social y laboral como los propios discapacitados, las mujeres, los
jévenes sin estudios o los parados mayores de 45 afnos. También hay
que destacar la importancia del FSE para nuestro pais en cuanto a la

¥ Comisién de las Comunidades Europeas (CEC). Manual de Gestién del Ciclo de
un Proyecto: Enfoque Integrado y Marco Logico. Serie Métodos e Instrumentos para la
Gestion del Ciclo de un Proyecto, n.° 1. Bruselas: CEC, 1993.
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reduccién de la brecha que nos separa en la convergencia real con los
Estados miembros de la Unién Europea que estan en los vagones de
cabeza, especialmente si consideramos la situacién de las regiones es-
panolas menos favorecidas.

El nuevo disefio del FSE, surgido de la Agenda 2000 de Berlin,
también tendra una repercusion positiva en la bisqueda de modelos
innovadores de formacién profesional ocupacional y la formacién
continua para adaptarse mejor a los constantes cambios organizati-
vos y los derivados del uso de las tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Igualmente, los resultados de la aplicacién del FSE
podran ser innovadores en la busqueda de formas creativas de inser-
cién laboral de los colectivos en situacién o riesgo de exclusién so-
cial, a través de la iniciativa EQUAL, lo que debe ponerse en relacién
con la reciente aprobacién del Plan Nacional de Accién para la Inclu-
sién Social del Reino de Espafia (2001-2003), aprobado por el Conse-
jo de Ministros el pasado 25 de mayo, dando asi cumplimiento a los
compromisos acordados en los Consejos Europeos de Lisboa y Niza.
Con este Plan se trata de coordinar todos los esfuerzos y recursos dis-
ponibles dedicados a la lucha contra la exclusién social y el FSE per-
mite el aporte de parte de los recursos necesarios para llevar a cabo
este Plan.

Consideramos también que existen factores altamente valorables
en cuanto a lo que el FSE va a suponer para introducir elementos de
mejora de la formulacién de propuestas, ejecucion y autoevaluacién
de los proyectos, asi como en la mejora de la gestién de las organiza-
ciones sociales, a través de las subvenciones globales reservadas a
este efecto y cuya primera convocatoria de caracter nacional, lanzada
por la Fundacién Luis Vives, estd en marcha en este momento.

A este respecto cabe hacer una reflexién, adecuada en el marco de
investigacion de la Asociaciéon AECOOP y de REVESCO, en el senti-
do de la incidencia que tendra este nuevo FSE en el resto de la Eco-
nomia Social (al margen de las Asociaciones y Fundaciones y sus or-
ganizaciones de piso superior), es decir, de las sociedades cooperati-
vas, de las sociedades laborales, de las mutuas y del resto de las
formas de la Economia Social. Coincidimos con la visién de Marie
CORMAN? cuando sefiala que, efectivamente, los Fondos Estructura-
les y, concretamente, el FSE estan abiertos a la participacién de la
Economia Social, y si finalmente ésta no tiene una mayor presencia
en los Programas Operativos y en los Programas de las Iniciativas Co-
munitarias (especialmente en la del FSE), se debe a la voluntad de los

»  Marie CORMAN. El Fondo Social Europeo y la Economia Social. Revista de Eco-
nomtia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC-Esparia) n.° 35, agosto-2000, p. 33-56.
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Gobiernos nacionales y al papel que jueguen las organizaciones re-
presentativas de la Economia Social?. De hecho y como novedad, la
definicion de la Agenda 2000 ha supuesto la mencién explicita de la
Economia Social en el Reglamento General de los Fondos Estructu-
rales entre las acciones elegibles.

Efectivamente, el Marco Comunitario de Apoyo para el Objeti-
vo 1 (antecedente de los Programas Operativos) no menciona nin-
guna forma de economia social, aunque realiza menciones amplias
al ambito del desarrollo local, desarrollo rural y al sector agrario,
por lo que, dado el importante peso que en estos ambitos tiene la
Economia Social, es seguro que se producira una participacién im-
portante.

En el Marco Comunitario de Apoyo para el Objetivo 3 si se men-
ciona, a través del Eje 2, «Refuerzo de la capacidad empresarial», el
apoyo expreso al «empleo auténomo, a las pequefias empresas y a
las distintas formas de economia social». En los mismos términos
se menciona en el Programa Operativo «Iniciativa empresarial y
formacion continua» de caracter plurirregional. Pero todavia es me-
nor la presencia de la Economia Social si nos fijamos en los Pro-
gramas Regionales. En ninguno de los epigrafes de objetivos de nin-
gun programa se menciona la Economia Social ni formas organiza-
tivas relacionadas con ella. En realidad, sélo dos Comunidades
Auténomas (Navarra y Pafs Vasco) mencionan el fomento de la ini-
ciativa empresarial dentro del ambito del Objetivo 3, es decir, al ha-
blar del mercado de trabajo no se plantea el empleo auténomo. Ve-
mos pues que existe una participacion desigual entre las distintas
formas de Economia Social en la promocién que realiza el Fondo
Social Europeo.

En lo que respecta a las subvenciones globales, todas se dirigen a
«Organizaciones No Gubernamentales» y muchas a éstas y a entida-
des sin animo de lucro. En el primer caso se entiende que se trata de
Asociaciones y Fundaciones y sus organizaciones de piso superior,
pero en el segundo caso tendrian cabida, ademas, las otras Organiza-
ciones de Economia Social que acttian sin 4nimo de lucro, siempre
que tengan por objetivo la integracién de colectivos en situacién o
riesgo de exclusién social. Por tanto, puede considerarse que a través
de estas ayudas, de pequefia cuantia, pueden tener acceso al FSE
las cooperativas de iniciativa social o sus homélogas en los ambitos

2 BORZAGA, C. (1998). El impresionante desarrollo de las cooperativas sociales.
En: DEFORNY, J.: FAVREAU, L., y LAVILLE, J. L. (1998). Insercion y nueva economia
social. Valencia: CIRIEC-Espaiia, p. 107-136.
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autonémicos, asi como cualquier otro tipo o clase de cooperativa que
actie sin dnimo de lucro®.

Finalmente quisiera hacer algtin comentario sobre la importancia
que tiene para los agentes sociales espaiioles, sobre todo en el ambi-
to local, aprovechar la importante ayuda que supone el FSE, espe-
cialmente si consideramos que, a partir del ano 2006, con la préxima
revision de los Fondos Estructurales, Espafia puede ver reducida sus-
tancialmente la asignacién que le corresponde, pudiendo incluso lle-
gar a desaparecer, ante la ingente necesidad de fondos estructurales
que requeriran los doce Estados actualmente candidatos, con niveles
de PIB per cdpita muy inferiores a los de los paises comunitarios y
con una poblacién en regiones que seran Objetivo 1 superior a la que
actualmente existe en la UE-15%, situacién que por razones éticas y
por mantener la paz social los actuales Estados miembros deberdn
asumir. La tnica estrategia que le puede quedar a Espafia para seguir
disfrutando de unos Fondos Estructurales que seguiran siendo nece-
sarios para reducir el «gap» real con nuestros socios mejor situados
es conseguir que los paises mas ricos realicen un esfuerzo financiero
mucho mayor y que una Comunidad Econémica Europea de 27
miembros genere, como se espera, un crecimiento econémico mayor,
capaz de facilitar el aumento del presupuesto comunitario sin que se
generen excesivas tensiones.
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PERSPECTIVA DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES ANTE LA NUEVA
AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

Por
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RESUMEN

El proceso de ampliacién de la Unién Europea iniciado supondra un con-
siderable incremento de los desequilibrios territoriales y sociales en Europa.
Para hacer frente a estos retos se han llevado a cabo una serie de acciones es-
tructurales que, aunque eficaces, no han logrado avanzar todo lo deseable en
la convergencia econémica, tanto entre paises como entre regiones. En este
contexto los riesgos para el futuro pueden aumentar si no se potencian los
medios financieros necesarios.

ABSTRACT

The process of enlargement in the European Union will imply a signifi-
cant increase of regional and social disequilibria in Europe. Some structural
programmes have been developed in order to face these challenges. However,
the aim of economic convergence among countries and regions is far from
being achieved. In this context, the problems related to convergence may
grow in the next future if the suitable financial instruments are not reinfor-
ced.

1. INTRODUCCION

En la actualidad trece paises son candidatos a la adhesién a la
Unién Europea (UE), y cabe esperar que en los préximos afios otros
paises presenten o renueven sus solicitudes de adhesién. El actual
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proceso de ampliacién de la Unién reforzado en las decisiones de los
Consejos Europeos de Luxemburgo (1997) y Helsinki (1999) supone
un propésito de reunificacion continental que afectard a todas las
instituciones y ambitos de la politica de la Comunidad. Ademads, en la
Cumbre de Santa Maria da Feira en junio de 2000, el Consejo Euro-
peo acordé que todos los paises de la regién puedan ser candidatos
potenciales a la adhesién a la Unién Europea. Esta perspectiva se ex-
tiende a los paises de los Balcanes occidentales y a otros paises me-
diterraneos configurando un ambito supranacional europeo poten-
cialmente muy extenso.

Las ventajas de este proceso de ampliacién estan siendo ya visibles
en Europa Central y Oriental a través de la orientacién de las refor-
mas politicas y econémicas emprendidas encaminadas a satisfacer
los criterios de adhesién enunciados por el Consejo Europeo de Co-
penhague en 1993. En muchos casos, la magnitud de los cambios es-
tructurales en la economia ya estd dando lugar a un réapido creci-
miento sobre unas bases nuevas méas saneadas. En este contexto los
paises candidatos tienen una oportunidad de mejorar su nivel de vida
y aumentar su competitividad a escala mundial. Igualmente, para los
Estados miembros, las ventajas de este proceso se materializan ya en
la balanza ampliamente excedentaria de su comercio exterior con los
paises candidatos, lo que se traduce en creacién de empleo y en un
aumento de los ingresos fiscales y de las posibilidades de financia-
cién de los sistemas de proteccién social.

No obstante, la complejidad del proceso de negociacién, combi-
nada a la dificultad de la preparacién de la adhesién, suscité en los
paises candidatos incertidumbre en cuanto a los progresos de la
ampliacién que se pone de manifiesto especialmente en las conver-
saciones sobre las fechas definitivas para la adhesion. La UE prefi-
ri6 no fijar un calendario rigido, aunque el Consejo Europeo de
Helsinki (1999) estipulaba que la Unién adoptaria decisiones sobre
las reformas institucionales necesarias para finales de 2000 con ob-
jeto de poder admitir nuevos Estados miembros a partir de finales
de 2002. La Cumbre de Niza (2000) ha aprobado las reformas en
las instituciones para un funcionamiento de la Unién ampliada y la
Cumbre de Gothenburg, de junio 2001, ha ratificado que la Unién
Europea estar4 en condiciones de acoger a nuevos Estados miem-
bros a partir del final de 2002. Para ello se ha acordado aplicar el
principio de diferenciacién, que permite que los paises mejor pre-
parados avancen con mayor rapidez en las negociaciones. No obs-
tante, los acuerdos, incluso parciales, logrados en el curso de las
negociaciones no pueden considerarse definitivos hasta que se haya
establecido un acuerdo general final. También se acuerda que, a
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partir de la primavera de 2003, la Comisién empezaré a incluir en
su informe de sintesis anual a los paises candidatos y sus politicas
nacionales.

A esta incertidumbre sobre el momento concreto de la amplia-
cién de cada candidato contribuye la aceleracién del proceso de in-
tegracion de los actuales miembros con la entrada en vigor del euro
y los problemas de adaptacién a la normativa comunitaria que es-
tan encontrando muchos paises candidatos debido a su atraso es-
tructural. De igual manera, existen reticencias de los socios comu-
nitarios ante los efectos de la ampliacién. Asi, la inquietud de algu-
nos miembros se centra en el temor a las posibles repercusiones
negativas de la ampliacién, como el incremento de la inmigraciéon
incontrolada, la competencia desleal en el empleo, el «dumping»
ecolégico a que puede dar lugar, el aumento de riesgos en los indi-
ces de criminalidad y, especialmente, en el coste financiero de la
propia ampliacién para las arcas comunitarias. Se teme también
que, tras una ampliacion de esta envergadura, Europa se encuentre
paralizada y no sea ya capaz de lograr los ambiciosos objetivos que
se fij6 en su articulacién.

En este contexto, cobra importancia el analisis sobre las diferencias
econémicas que se manifiestan actualmente en el seno de la UE, el fun-
cionamiento de los mecanismos europeos existentes para hacer frente a
los problemas estructurales y las repercusiones de la ampliacién sobre
la articulacién efectiva de las acciones emprendidas hasta ahora.

2. LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS EN LA UNION
EUROPEA Y LOS FONDOS ESTRUCTURALES
EN EL NUEVO MARCO PRESUPUESTARIO

Las disparidades entre los Estados miembros persisten de forma
significativa a pesar del proceso de convergencia emprendido con el
reforzamiento de las acciones estructurales. Asi, como se pone de
manifiesto en los resultados ofrecidos por el 2.° Informe sobre la Co-
hesién, existe una clara diferencia entre los niveles de desarrollo al-
canzados por Espaiia, Grecia y Portugal, cuyo PIB per cdpita, expre-
sado en unidades de poder adquisitivo sélo representa entre un 67 y
un 82% de la media de la Unién Europea, y los demas Estados
miembros, cuyo PIB per cdpita es similar o superior a la media. Esta
diferencia existe a pesar de la considerable convergencia lograda por
estos tres paises en los ultimos diez afios, con lo que se pone de re-
lieve el hecho de que el proceso de convergencia es un proceso a lar-
go plazo.
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Desde un punto de vista territorial los desequilibrios resultan atn
mas acentuados, ya que las disparidades entre las regiones de la
Unién Europea son atiin mayores que las diferencias entre los Estados
miembros. De acuerdo con los datos ofrecidos por las autoridades co-
munitarias el 10% de las regiones que tienen el PIB per cdpita méas
alto esta formado principalmente por las capitales del norte y las re-
giones mas ricas del sur de Alemania y del norte de Italia. Ampliando
el abanico al 25% situado en el extremo superior, hay que incluir mu-
chas regiones del Reino Unido, algunas de Austria, Bélgica y los Pai-
ses Bajos y Madrid y Roma (Lazio). El 10% situado en el extremo in-
ferior lo integran principalmente las regiones de Grecia y de los de-
partamentos franceses de ultramar, pero también algunas de
Portugal, Espafia y el sur de Italia, mientras que el 25% de las regio-
nes situadas en el extremo inferior esta formado por otras muchas re-
giones espafiolas y portuguesas, el resto del sur de Italia y las regio-
nes de Alemania oriental, asi como algunas regiones periféricas de
Francia y del Reino Unido.

El contraste entre el 10% superior y el 10% inferior resulta signifi-
cativo. El PIB per cdpita medio de las regiones que pertenecen al 10%
superior es un 60% mayor que la media de la Unién Europea, mien-
tras que el PIB per cdpita de las que pertenecen al 10% inferior es un
40% menor que la media. Asi, el PIB per cdpita del 10% situado en el
extremo superior es 2,5 veces mas alto que el del 10% situado en el
extremo inferior. Ademas, el PIB per cdpita del 25% de las regiones si-
tuadas en el extremo superior es el doble del PIB per cdpita del 25%
de las regiones situadas en el extremo inferior y representa un tercio
del PIB total de la Unién frente a un sexto en el caso de las segundas.

Estas diferencias actuales muestran, sin embargo, mejores resul-
tados respecto a la situacién de hace una década. En efecto, en el
10% de las regiones situadas en el extremo inferior, el PIB per cdpi-
ta aument6 entre 1987 y 1997, pasando de un 55% de la media de
la Unién Europea, un 60%. No obstante, si se considera el 25% de
las regiones situadas en el extremo inferior la convergencia sélo
pas6é de un 66% de la media a un 68%. Asi, la diferencia entre el
10% de las regiones situadas en el extremo superior y el 10% de las
regiones situadas en el extremo inferior sé6lo se ha reducido un 11%
en estos diez afnos. Ademas, en el seno de cada Estado se producen
diferencias territoriales significativas, lo que viene a corroborar
que los paises no pueden tratarse como economias homogéneas y
que es importante considerar tanto las caracteristicas y las tenden-
cias regionales como las nacionales. Aunque en algunos casos se ha
avanzado notablemente en la reduccion de las disparidades territo-
riales internas, hay que tener en cuenta que puede tratarse de pro-



Perspectivas de los fondos estructurales ante la nueva ampliacion... 53

cesos coyunturales por la fase del ciclo econémico en el que nos en-
contramos.

En Espaina la pauta de desarrollo mantiene unas disparidades
crecientes en los ultimos afios, con pequefas correcciones en fun-
cién del ciclo econémico. El PIB per cdpita continda siendo alto en
Madrid y en Catalufia y ha aumentado atin mas en los tltimos diez
afios. Otras regiones del norte, sobre todo Navarra y Pais Vasco,
también han obtenido buenos resultados, pero las regiones alejadas
del noreste y del sur menos desarrollado han tendido a obtener
peores resultados, ya que el PIB ha crecido menos que la media de
la Unién Europea en las primeras y casi nada en las segundas, que
se encuentran entre las regiones europeas menos desarrolladas. To-
mando como referencia los ultimos datos disponibles relativos a la
renta familiar disponible en paridades de poder de compra, todas
las regiones espafiolas han tendido hacia un mayor grado de con-
vergencia con la media europea en el dltimo quinquenio, aunque
con un ritmo desigual.

Cuabpro 1

INDICE DE CONVERGENCIA AJUSTADO
SEGUN PODER DE COMPRA

UE15=100 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Andalucia..........ecoveverreercennnn, 59,48 | 60,01 | 60,68 | 61,82 | 62,88 | 64,01
PN 2100 o VO 93,28 | 93,89 | 93,88 | 95,97 | 98,02 | 99,59
Asturias (Principado de)........... 70,11 | 70,20 | 69,77 | 70,76 | 71,93 | 72,87
Baleares (Islas).......ccoceeeermnneee. 102,68 (103,17 |103,40 |106,22 |110,84 [111,43
Canarias.........o.oceveeevecnereernenenns 76,41 | 80,44 | 79,98 | 81,44 | 83,48 | 84,22
Cantabria ........ccccooeveeeieeenieennn, 74,96 | 76,00 | 76,26 | 78,08 | 80,40 | 81,72
Castilla y LeOn.........cccoevvveeennne.. 78,41 | 79,23 | 79,94 | 81,88 | 83,56 | 84,71
Castilla La Mancha.................... 71,77 | 72,63 | 72,49 | 74,39 | 76,22 | 77,36
Catalufia.......cc.ooveeverecieeenieeen, 90,66 | 91,88 | 91,77 | 93,55 | 95,12 | 96,19
Comunidad Valenciana............. 80,93 | 81,65 | 82,25 | 84,04 | 86,20 | 87,76
Extremadura...........c.ccocuveueeninnn. 58,57 | 59,89 | 61,29 | 63,34 | 64,90 | 67,47
Galicia.......ocovveviceeeeirreeeeeereeees 68,74 | 70,25 | 70,73 | 72,14 | 73,32 | 74,69
Madrid (Comunidad de)...........| 98,80 |100,42 |101,22 (104,27 [107,75 |109,91
Murcia (Region de)................... 67,45 | 68,39 | 69,08 | 69,71 | 70,62 | 71,01
Navarra (C. Foral de)................ 97,85 | 98,97 | 98,91 {102,05 [103,34 [104,56
Pais VasCo......ccooveveveeeerereeresrennas 88,46 | 88,55 | 89,11 | 92,16 | 92,59 | 93,41
Rioja (La)...cccccoomreevericrcrnenee 91,11 | 93,14 | 93,25 | 97,07 | 98,56 | 98,96
ESPana ..o.ooovevereeiricicnieinceecennees 80,10 | 81,20 | 81,60 | 83,50 | 85,30 | 86,60

FUENTE: Funcas.
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Para hacer frente a los desequilibrios estructurales existentes la
Unién Europea ha venido articulando desde su inicio un conjunto de
instrumentos y acciones que han ido derivando en una politica glo-
bal que implica la coordinacién de todos los niveles de gobierno. El
concepto de cohesién econémica aparece por vez primera en el Acta
Unica Europea (1986) y a partir del Tratado de la Unién (1992) cons-
tituye uno de los tres pilares de la Comunidad Europea, al mismo ni-
vel que el mercado tinico y la unién econémica. El esfuerzo de cohe-
sién sigue siendo atin hoy una prioridad que se plasma en el ambito
presupuestario, ya que la politica estructural representa el segundo
sector de gasto de la Unién, por detras de la Politica Agricola Co-
man.

El Consejo Europeo de Berlin, celebrado el 24 y 25 de mar-
zo de 1999, aprobé las perspectivas financieras que cubriran
el periodo de 2000 a 2006. En su elaboracién se partia de la hi-
poétesis de que la adhesién de nuevos Estados daria comienzo en
2002. El total de créditos para compromisos fijados para todo el
periodo ascendia a 644.710 millones de euros de 1999, con unos
pagos previstos de 640.470 millones. Si se tiene en cuenta los cré-
ditos disponibles para la adhesion, el limite maximo de créditos
para pagos en el conjunto del periodo ascenderia a 685.870 mi-
llones de euros, mas de 114 billones de pesetas en siete afios.

Las cantidades previstas, con ser importantes, rompen la tenden-
cia creciente de anteriores periodos presupuestarios. Asi, la disminu-
cién en los gastos previstos supone pasar del 1,25% del PNB de 1999
al 1,13% en el afio 2000 y al 0,97% en 2006. Estos porcentajes resul-
tan inferiores a los existentes en todos los afios del periodo anterior,
establecidos en un minimo del 1,20% del PNB comunitario. Como
media anual de los nuevos escenarios, los créditos de compromiso su-
pondrin un 1,08% del PNB comunitario frente al 1,28% del periodo
anterior.

La distribucién prevista de los gastos comunitarios también
se ve alterada. El gasto agricola aumenta su peso relativo del
43,7% del gasto total en 1999 al 44,5% en 2000 y al 46,2% en 2006.
Sin embargo, en términos relativos pasa de suponer el 0,58% del
PNB en 1999 al 0,52% en 2000 y al 0,45% en 2006. Las interven-
ciones de caracter estructural disminuyen del 37,7% en 1999 al
34,8% en 2000 y al 32,3% en 2006. En términos relativos, el gasto
en acciones estructurales pasa de suponer el 0,50% del PNB en
1999 al 0,40% en 2000 y el 0,32% en 2006. El resto de politicas
descienden un 8,8% como media respecto a las perspectivas ante-
riores.
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CUADRO 2
PERSPECTIVAS FINANCIERAS 2000-2006 REVISADAS UE 21

Millones de euros a precios de 2001 P. corrientes P. 2001
CONCEPTOS.......cccrvuvumrunrecresunsens 2000 2001| 2002 2003| 2004 2005| 2006
1. Agricultura .....cccooovcceevcevrniecnnnn. 41,738 | 44.230 | 45.379| 45.538] 44.488| 43.624| 43.344
Politica agricola comiin............ 37.352 | 39.735 | 40.874| 41.023} 39.962| 39.088| 38.797
Desarrollo rural ..........ccovecenene. 4386 | 4.495| 4.505| 4515 4.526| 4.536( 4.547
2. Acciones rurales..........cccocee... 32,678 | 32.720 | 32.106| 31.503| 30.785| 30.785| 30.343
Fondo de cohesion ...........cc....... 2,659 2.715| 2.715| 2.715| 2.611] 2.611| 2.606
Fondos estructurales................ 30.019 | 30.005 | 29.391| 28.788| 28.174| 28.174| 27.737
3. Politicas externas.................... 6.031| 6.272| 6.386| 6.500] 6.614| 6.729| 6.853
4, Acciones exteriores................. 4.627| 5.015| 5.019( 5.025| 5.029| 5.035| 5.040
5. Gastos administracién............. 4.638 | 4.776 | 4.880( 4.984] 5.088| 5.192| 5.296
6. RESEIVAS......coovvirerererreerrieeernnens 906 916 666 416 416 416 416
Monetaria.......coverveerreversieeennnee 500 500 250
Ayudas de urgencia ........cccoo...... 203 208 208 208 208 208 208
Garantias de préstamo.............. 203 208 208 208 208 208 208
7. Ayudas preadhesion................. 3.174 | 3.260{ 3.260| 3.260{ 3.260] 3.259| 3.259
7.a Pecos.......... 3.174 1 3240 3.240| 3.240] 3.240| 3.240| 3.240
Agricultura 529 540 540 540 540 540 540
Instrumentos estructurales....... 1.058 | 1.080( 1.080| 1.080] 1.080 1.080{ 1.080
Phare ......cooocvveiiieeeennneenns 1.587 | 1.620| 1.620{ 1.620| 1.620| 1.620| 1.620
7.b Paises Mediterraneos ............ 20 20 20 20 19 19
8. Ampliacion ........ccceevievrinenee. 6.709f 9.393| 12.076]| 14.770| 17.455
Agricultura ......cooccvcevrcninrncninnnns 1.665] 2.112] 2.549| 3.048| 3.537
Medidas estructurales .................... 3.902| 6.066] 8.240( 10.404| 12.568
Politicas externas..........ccoecvevrerenee. 758 789 820 851 883

Administracién 384 426 467 467 467
Total créditos de compromisos......|93.792 | 97.189 {104.405(106.619{107.756{109.810|112.006
Total créditos de pagos..........c........ 91.322 | 94.730 | 102.281(105.650{104.828]105.658 |107.989
Incluidos ampliacién...................... 4306 6.979] 9.247| 11.899| 14.792
Créditos de pagos (% PNB) ........... 1,12 1,11 1,13 1,13 1,10 1,08 1,07
Margen imprevisto (% PNB).......... 0,15 0,16 0,14 0,14 0,17 0,19 0,20
Limite Rec. Propios (% PNB)........ 1,27 1,27 1,27 1,277 1,27 1,27 1,27

FueNTE: Comisién Europea.

En paralelo a la revisién de las perspectivas financieras se ha lle-
vado a cabo una reforma de los instrumentos destinados a corregir
los desequilibrios econémicos existentes. Asi, la reforma de las accio-
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nes estructurales de 1999 ha tenido como principal objetivo la mejo-
ra de la eficacia de los instrumentos estructurales, reforzando su con-
centracién, mejorando la gestién y precisando el reparto de respon-
sabilidades entre los diferentes participantes. Otros objetivos perse-
guidos por dicha reforma se centran en el mantenimiento del nivel
presupuestario de la cohesién econdémica y social y en la extensién
del esfuerzo de cohesién regional a los futuros paises miembros.

En el caso de los Fondos Estructurales la reforma de 1999 se ha
caracterizado por una intensificacion de la concentracién de las ayu-
das, pero también por una tendencia a la simplificacién y a la des-
centralizacién de su gestién. Como contrapartida, la reforma estable-
ce un reparto mas preciso de las responsabilidades y una aplicacién
reforzada del principio de subsidiariedad. La intensificacién de la
concentracién se ha traducido en una reduccién del nimero de Obje-
tivos de 7 a 3. Asi, el nuevo Objetivo 1 tiene como finalidad promover
el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolla-
das, cuyo PIB medio por habitante sea inferior al 75% de la media de
la Unién Europea. Este nuevo objetivo abarca igualmente las regio-
nes ultraperiféricas (Departamentos franceses de Ultramar, las Azo-
res, Madeira y las islas Canarias), asf como las zonas incluidas en el
antiguo Objetivo 6, creado a raiz del Acta de Adhesién de Austria, de
Finlandia y de Suecia. Como ocurria anteriormente, los dos tercios de
las intervenciones de los Fondos Estructurales se concentran en el
Objetivo 1, del que se beneficia cerca del 20% de la poblacién total de
la Unién.

Por su parte, el Objetivo 2 contribuye a favorecer la reconversién
econémica y social de las regiones con dificultades estructurales dis-
tintas de las cubiertas por el nuevo Objetivo 1. Este objetivo retine los
antiguos Objetivos 2 y 5b, asi como otras zonas con problemas de di-
versificacién econémica. En general, incluye las zonas que se enfren-
tan a cambios econémicos, las zonas rurales en declive, las zonas en
crisis dependientes de la pesca y las areas urbanas con dificultades.
Este objetivo afecta a alrededor del 18% de la poblacién actual de la
Unién Europea.

Finalmente, el Objetivo 3 incluye todas las acciones en fa-
vor del desarrollo de los recursos humanos no incluidas en las
regiones subvencionables con arreglo al Objetivo 1. Este obje-
tivo retne los antiguos Objetivos 3 y 4 y constituye el marco de
referencia del conjunto de medidas adoptadas en virtud del nue-
vo titulo sobre el empleo introducido por el Tratado de Amsterdam
y de la estrategia europea para el empleo. Actualmente se man-
tiene un régimen transitorio para las regiones que fueron sub-
vencionables con arreglo a los Objetivos 1, 2 6 5b entre 1994 y
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1999, pero que dejan de serlo con arreglo a los Objetivos 1 y 2 en-
tre 2000 y 2006.

Por otra parte, los nuevos Reglamentos han reducido el niimero de
iniciativas comunitarias de 13 a 4. Las nuevas iniciativas son las si-
guientes: INTERREG, cuyo objetivo es promover la cooperacién
transfronteriza, transnacional e interregional; LEADER, dirigida a fo-
mentar el desarrollo rural a través de iniciativas de grupos de accién
local; EQUAL, con el objetivo de fomentar practicas nuevas de lucha
contra la discriminacién y las desigualdades de todo tipo en relacién
con el acceso al mercado laboral, y URBAN, destinada a favorecer la
revitalizacién econémica y social de las ciudades y las areas periféri-
cas urbanas en crisis.

En el contexto de esta definicién de los objetivos e iniciativas co-
munitarias cada uno de los cuatro Fondos Estructurales tiene una
misién especifica. Asi, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) se dirige a reducir los desequilibrios entre las regiones de
la Comunidad. Este Fondo concede ayuda financiera al desarrollo de
las regiones desfavorecidas e interviene en el marco de los nuevos
Objetivos 1 y 2 y de las iniciativas INTERREG y URBAN. El Fondo
Social Europeo (FSE), por su parte, como principal instrumento de
la politica social comunitaria, financia acciones en favor de la for-
macién, la reconversién profesional y la creacién de empleo. Desde
hace algin tiempo el FSE presta una atencién particular a mejorar el
funcionamiento del mercado laboral y a la reinsercién profesional de
los desempleados. Interviene en los tres objetivos, pero prioritaria-
mente en el nuevo Objetivo 3, y financia la iniciativa EQUAL. El
nuevo Reglamento refuerza la funcién del FSE en la politica social
comunitaria, a través de su participacién en las acciones realizadas
en virtud de la estrategia europea para el empleo y de las lineas di-
rectrices de las politicas de empleo. La reforma de 1999 ha manteni-
do la doble filiacién del Instrumento Financiero de Ordenacién de la
Pesca (IFOP) con la politica de desarrollo regional y la politica pes-
quera comun.

El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA)
sigue dividido en dos Secciones: la Seccién de Garantia se dirige
principalmente a financiar los gastos resultantes de la politica co-
miin de mercados y de precios agrarios, las acciones de desarrollo
rural que acomparfian el apoyo de los mercados y las medidas ru-
rales no incluidas en las regiones del Objetivo 1, los gastos de de-
terminadas medidas veterinarias y las acciones de informacién so-
bre la PAC. Mientras, la Seccién de Orientacién se dirige a finan-
ciar otros gastos de desarrollo rural que no estan financiados por
la Seccién de Garantia, incluida la iniciativa LEADER. La nueva
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reglamentacién racionaliza y simplifica la politica de desarrollo
rural y fija las medidas de desarrollo rural subvencionables (medi-
das de acompanamiento, tales como medidas agroambientales,
ayudas a los productores en caso de jubilacién anticipada, medi-
das de modernizacién y de diversificaciéon de las explotaciones
agrarias, como las inversiones en las explotaciones agrarias, la ins-
talacién de jévenes agricultores, la ayuda complementaria a la sil-
vicultura, etc.).

De acuerdo con las nuevas perspectivas, el 69,7% de los Fondos
Estructurales se asignara al Objetivo 1 e incluird un 4,3% para
apoyo transitorio. El 11,5% se asignara al Objetivo 2 e incluird el
1,4% para apoyo transitorio. El 12,3% de los Fondos Estructurales
se asignaré al Objetivo 3. Ademas de estos Objetivos, las acciones
relativas al sector de la pesca que se lleven a cabo fuera de las re-
giones del Objetivo 1 recibiran una aportacién del IFOP, que as-
cendera a 1.100 millones de euros a lo largo del periodo, de los
que 875 millones procederan de la ribrica agricola. Las iniciativas
comunitarias y acciones innovadoras completan el conjunto de re-
cursos fijados para Fondos Estructurales. Finalmente, el 1% de las
dotaciones para los Fondos Estructurales debera reservarse para
acciones innovadoras y asistencia técnica. También se prestara
apoyo transitorio a las regiones y zonas que ya no reinan los cri-
terios pertinentes para optar a la ayuda. La dotacién financiera
global con cargo a los Fondos Estructurales en concepto de apoyo
transitorio asciende a 11.142 millones de euros. Se mantiene el
Fondo de Cohesién, que se cre6 para promover la cohesién econd-
mica y social en la Unién y la solidaridad entre los Estados miem-
bros. El nivel global de recursos disponibles se fija en 18.000 mi-
llones de euros, lo que supone dedicar, de media, el 0,03% del PNB
comunitario, igualmente con un descenso significativo sobre el pe-
riodo anterior, de un 18,26%. Ademas, en el afio 2003 se revisara la
idoneidad de cada pais para acogerse al Fondo con arreglo al cri-
terio del 90% del PNB medio.
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LAS ACCIONES ESTRUCTURALES POR ESTADOS

Millones Ayuda Ayuda

de euros Obj. 1 [transitoria] Obj. 2 [transitorial Obj. 3 [Inst.pesca| Total

Alemania...... 19.229 729 2.984 526 4.581 107 28.156
Austria.......... 261 0 578 102 528 4 1.473
Bélgica.......... 0 625 368 65 737 34 1.829
Dinamarca ... 0 0 156 27 365 197 745
Espana.......... 37.744 352 2.553 98 2.140 200 | 43.087
Finlandia...... 913 0 459 30 403 31 1.836
Francia......... 3.254 551 5.437 613 4.540 225 14.620
Grecia........... 20.961 0 0 0 0 0 [ 20.961
Irlanda.......... 1.315 | 1.773 0 0 0 0 3.088
Italia............. 21.935 187 2.145 377 3.744 96 28.484
Luxemburgo. 0 0 34 6 38 0 78
Paises Bajos. 0 123 676 119 1.686 31 2.635
Portugal........ 16.124 | 2.905 0 0 0 0 19.029
Reino Unido.| 5.085 | 1.166 3.989. 706 4.568 121 15.635
Suecia........... 722 0 354 52 720 60 1.908
U. Europea...|127.543 | 8.411 19.733 | 2.721 24.050 1.106 [183.564

NoTa: las cifras no incluyen las iniciativas comunitarias ni las acciones innovadoras.
FUENTE: Comisién Europea.

Las futuras ampliaciones de la Unién Europea deberian de alterar
a largo plazo la actual pauta espacial distributiva del gasto, hasta
ahora orientada hacia los paises mediterraneos, al incorporarse a la
Unién nuevos paises con serios problemas de desarrollo y un peso
significativo de la agricultura en su estructura productiva.

3. CARENCIAS ESTRUCTURALES DE LOS PAISES
DE LA AMPLIACION

Actualmente, la economia de la Unién Europea depende en mas de
dos terceras partes del sector servicios, en términos de produccién y
empleo, y mantiene una tendencia creciente. Simultdneamente la im-
portancia de la industria manufacturera y de la agricultura estd ten-
diendo a disminuir. Esta estructura dista mucho de la que presentan los
paises candidatos, donde la produccién y el empleo contindan estando
concentrados en la agricultura y la industria manufacturera y, dentro de
ellas, en los subsectores de menor valor afiadido, lo que hara necesario
llevar a cabo nuevos procesos de reestructuracién en el futuro.
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CuaDRO 4

INDICADORES BASICOS DE LOS PAISES
QUE HAN SOLICITADO SU ADHESION A LA UE

Superficie| Poblacién| PIB/h 99 | %UE=100| %PIB | Peso Agricultura 99

1000 km? | Mill. hab [Euros EPA| 1999 1999 %/VAB |%Empleo
Bulgaria ...... 111 8,3 4.700 22 2,4 17,3 26,6
Chipre ......... 9 0,7 17.100 81 4,5 4,2 9,3
R. Checa...... 79 10,3 12.500 59 0,2 3,7 5,2
Eslovaquia .. 49 5,4 10.300 49 1,9 4,5 7,4
Eslovenia .... 20 2,0 15.000 71 4,9 3,6 10,2
Estonia........ 45 1,4 7.800 36 1,1 57 8,8
Hungria....... 93 10,1 10.700 51 4,5 5,5 7,1
Letonia........ 65 2,4 5.800 27 0,1 4,0 15,3
Lituania ...... 65 3,7 6.200 29 4,1 8,8 20,2
Malta........... 0,3 0,4 4,2 2,5 1,8
Polonia........ 313 38,7 7.800 37 4,2 3,8 18,1
Rumanfa...... 238 22,5 5.700 27 32 15,5 41,7
Turquia........ 775 64,3 5.900 28 5,0 14,3 41,3
EPA=Estandar de poder adquisitivo

FuenTE: EUROSTAT.

La situacién macroeconémica de los paises candidatos es diversa,
con aspectos favorables, como su potencial de crecimiento, el volumen
de inversién directa extranjera, el crecimiento y los cambios de los flu-
jos de comercio y otros mas problematicos, como el mantenimiento de
importantes déficit en sus balanzas comerciales o en las cuentas publi-
cas, o en los niveles de paro existentes. En cualquier caso, su situacion
no es comparable directamente con la de los Estados miembros de la
Unién Europea, dado su punto de partida y la importancia de la rees-
tructuracién que estan llevando a cabo en sus economias.

En la mayor parte de los paises candidatos de Europa central los
resultados econémicos han mejorado significativamente desde me-
diados de los afios 90. El aumento global del PIB en términos reales
ha sido importante, especialmente en paises como Eslovenia (4,9%),
Chipre y Hungria (4,5%), Polonia y Malta (4,2%). En general, los re-
sultados econémicos de los paises candidatos durante los dos dltimos
afios pueden considerarse positivos, aunque debido al crecimiento
que ha experimentado la Unién Europea durante este periodo apenas
ha habido convergencia en lo que se refiere al PIB per cdpita. Ademas,
las disparidades dentro de los paises candidatos tienden a acentuarse,
en particular entre las capitales y las regiones limitrofes de la Comu-
nidad por un lado, y las regiones orientales por otro.



Perspectivas de los fondos estructurales ante la nueva ampliacion... 61

Los progresos de cada pais se han evaluado por las autoridades co-
munitarias en funcién de los dos criterios econémicos fijados en el Con-
sejo de Copenhague: existencia de una economia de mercado viable y ca-
pacidad para resistir a la presién de la competencia y las fuerzas del
mercado en la Unién Europea. Segtin las definiciones mas precisas sobre
estos conceptos recogidas en la Agenda 2000, una economia de mercado
viable supone que tanto los precios como los intercambios comerciales
estén liberalizados y que esté en vigor un sistema juridico, incluidos los
derechos de propiedad. Por otro lado, al segundo criterio depende de la
existencia de una economia de mercado y un marco macroeconémico
estable que permita a los protagonistas econémicos tomar decisiones en
un clima de previsién. Exige también un volumen suficiente de capital
humano y material, incluidas las infraestructuras. Las empresas estata-
les deben ser reestructuradas y todas, publicas y privadas, deberfan in-
crementar sus niveles de inversién para aumentar su eficacia.

Teniendo en cuenta ambos criterios las autoridades comunitarias
consideran a Chipre y Malta economias de mercado viables que debe-
rian poder hacer frente a la presién de la competencia y a las fuerzas
del mercado en la Unién. Estonia, Hungria y Polonia son economias
de mercado viables y deberian poder responder al segundo criterio en
un futuro préximo, siempre que prosigan las reformas actualmente en
curso. La Republica Checa y Eslovenia pueden considerarse econo-
mias de mercado y también deberian poder responder al segundo cri-
terio en un futuro préximo, siempre que emprendan las reformas que
quedan por efectuar. Letonia, Lituania y Eslovaquia pueden conside-
rarse economias de mercado, y deberian poder responder al segundo
criterio a medio plazo, siempre que lleven a cabo las reformas estruc-
turales actuales y emprendan las reformas suplementarias necesarias.
Bulgaria no responde a ningtun de los dos criterios, pero ha hecho
progresos innegables para cumplirlos los progresos de Rumania han
sido demasiado limitados en estos afios y, finalmente, Turquia deberia
seguir mejorando el funcionamiento de sus mercados y aumentar su
competitividad con el fin de responder a los criterios.

Con este marco de referencia las diferencias econémicas en una
Europa ampliada aumentan sensiblemente. Asi, las disparidades re-
sultan dos veces mayores respecto a la situacién actual cuando se in-
cluyen los paises candidatos. De acuerdo con los datos recogidos en
el segundo informe sobre la cohesién econémica y social se podrian
distinguir tres grupos de paises en una Unién Europea de 27 miem-
bros (los 15 Estados miembros mas todos los que han solicitado la
adhesién salvo Turquia) en lugar de los dos comentados en relacién
con el nivel de desarrollo. El primer grupo seguiria formado por los
actuales Estados miembros de la UE, a excepcién de Espafia, Grecia
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y Portugal, con un PIB per cdpita un 20% superior a la nueva media.
Estos tres paises de la cohesién mas Chipre, la Republica Checa, Es-
lovenia y Malta formarian el segundo grupo, con un PIB per cdpita
comprendido entre el 68% (la Reptiblica Checa) y el 95% (Espana) de
la media de la UE ampliada. Finalmente, los ocho paises candidatos
restantes constituirian el tercer grupo, con un PIB per cdpita prome-
dio de sélo un 40% de la media.

A la vista de estos resultados la ampliacién planteara un reto im-
portante desde el punto de vista de la cohesién, como sefialan las
autoridades comunitarias, al menos en dos sentidos. En primer lugar,
duplicara la poblacién que vive en las regiones cuyo PIB per cdpita re-
presenta menos de un 75% de la media actual de la Unién, haciendo
que pase de un 19% de la poblacién total de la UE-15 a un 36% de la
poblacién total de la UE-27, lo que supone aumentar de 71 millones a
174 millones de personas (o a un 26% de la poblacién total si se redu-
ce el PIB medio per cdpita de la UE-27). En segundo lugar, también
aumentars la intensidad o amplitud de las disparidades. Asi, en 1998,
el PIB per cdpita de las regiones mas retrasadas de los Estados miem-
bros representaba, en promedio, un 65% de la media de la UE-15,
mientras en las regiones de los paises candidatos se situaba en un 37%.

Tomando los dltimos datos disponibles, la ampliacién de la UE con
los 12 paises candidatos considerados produciria el efecto estadistico
de reducir el PIB per cdpita medio de la Unién en un 18%. Como con-
secuencia de esta ampliacién, 27 de las regiones de la UE actual, con
49 millones de habitantes, se colocarian por encima del 75% de la me-
dia de la UE ampliada. Légicamente, este efecto estadistico no sitia a
estas regiones en mejores condiciones absolutas, aunque en términos
relativos mejoran sensiblemente y quedarian fuera del limite de des-
arrollo fijado para las principales acciones estructurales.

En una Unién Europea ampliada a 27 Estados miembros con los
datos actuales los riesgos para la cohesién practicamente se duplican
y, ademas, pueden perdurar durante mas tiempo. Asi, de acuerdo con
los calculos de la Comisién Europea, si los paises candidatos experi-
mentaran la misma tasa de crecimiento que los paises de la cohesion
en la ultima década, su nivel actual de PIB per cdpita haria que el pro-
ceso de convergencia durara varias generaciones.

No sélo las diferencias entre los distintos miembros de la Unién am-
pliada aumentarian, sino que las disparidades territoriales se acrecenta-
rian. Mientras la incorporacién de los 12 paises candidatos apenas influ-
ye en la identificacién de las regiones cuyo PIB per cdpita es el mas alto
de la Unién, la composicién y el nivel relativo de renta de las regiones
que tienen el PIB per cdpita mas bajo se altera considerablemente. Asi,
en una Unién Europea ampliada, el 10% de las regiones situadas en el
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extremo inferior estaria formado exclusivamente por las regiones orien-
tales de Polonia, las regiones bulgaras y rumanas, Lituania y Letonia. El
25% de las regiones que tienen el PIB per cdpita mas bajo serian casi to-
das las regiones de los paises candidatos, la mayoria de las regiones
griegas, Azores y Madeira en Portugal, asi como Andalucia y Extrema-
dura en Espana. En una Unién ampliada el 25% de las regiones situadas
en el extremo superior tendria un PIB per cdpita medio 3,3 veces mayor
que el del 25% de las regiones situadas en el extremo inferior, en com-
paracion con el cociente actual del 1,9, mientras que tras la ampliacion,
el 10% de las regiones situadas en el extremo superior tiene un PIB per
cdpita 5,3 veces mayor que el del 10% de las regiones situadas en el ex-
tremo inferior en comparacién con el cociente actual de 2,4.

CUADRO 5
INDICADORES DE LAS REGIONES EUROPEAS 1998/1999

Regiones en la Unién Europea ampliada
Centrales | Periféricas Otras Total

% Poblacion........ccooeeeeeeeeeeeeennnn. 33,2 41,3 25,5 100,0
% SUperficie ........ooevevreverveererrerennnn. 14,0 64,9 211 100,0
% PIB €UIOS......eeeeeeeveeeeeeeeeeeeeen, 472 21,1 31,8 100,0
PIBh UPA.....c.ooooeeeeeee, 128,1 67,0 116,8 100,0
PIB/ocupado en euros................... 132,2 54,0 124,5 100,0
Densidad poblacion ...................... 269 72 136 113
Crecimiento poblacién 1991-98... 0,4 0,0 0,3 0,2
% Poblacion <15 afioS .....cveeeunn.... 18,1 18,2 15,9 17,6
% Poblacién 15-64 afios............... 66,7 67,7 67,1 67,2
% Poblacién >65 afios .................. 15,2 14,1 17,0 15,2
Tasa de paro.......cceeevvecvereeenenenn, 7,1 11,6 9,7 9,6
T. paro mujeres ..........coceevveveevennee. 7,4 13,4 11,7 10,9
T. paro jévenes 11,5 25,5 18,1 19,0
% Paro larga duracion.................. 45,3 46,0 45,2 45,6
Tasa de ocupacion .............c.e....... 67,1 58,7 61,8 62,3
T. ocupacién mujeres.................... 59,0 49,2 52,6 53,4
T. ocupacién hombres .................. 75,2 68,1 71,1 71,3
% Empleo agricultura .................. 22 16,3 4,4 8,4
% Empleo industria...................... 29,1 30,4 30,2 29,9
% Empleo Servicios.............e........ 68,7 53,4 65,4 61,8
% N. estudios 25-59 afios bajo..... 25,6 38,1 35,1 33,0
% N. estudios medio..................... 50,0 46,0 46,8 47,6
% N. estudios alto........ccceevvvennnnn. 24,3 15,9 18,2 19,4

FuENTE: Comisién Europea, Segundo informe sobre la cohesién econémica y social
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4. LA ARTICULACION DE LA POLITICA REGIONAL
EN LA UNION EUROPEA AMPLIADA

Como se ha puesto de manifiesto, la ampliacién de la Unién Euro-
pea puede generar problemas muy importantes para la cohesién eco-
némica y social, dadas las considerables diferencias de desarrollo de
las regiones de estos paises en relacién con los quince Estados miem-
bros actuales. Ante este panorama, las autoridades comunitarias han
obligado a los paises que han solicitado su adhesién a realizar un
proceso de adaptaci6n al marco comunitario que esta reportando en
los tltimos afios un saneamiento de sus economias que les permita
aumentar su potencial de crecimiento y, en consecuencia, su conver-
gencia hacia los niveles de prosperidad medios. Por otro lado, se han
articulado en estos afios programas de ayuda financiera para acom-
paiiar el proceso de adaptacién que son potenciados en los escenarios
presupuestarios aprobados en la Cumbre de Berlin.

Hasta su incorporacién el procedimiento de ampliacién para cada
pais candidato se concreta en la estrategia de preadhesién, que con-
siste en una combinacién de un abanico de prioridades con apoyo fi-
nanciero, acuerdos de asociacién, participacién en programas y agen-
cias comunitarios y preparacién de las negociaciones mediante un
examen analitico del llamado acervo comunitario. Las asociaciones
para la adhesién son el instrumento central de la estrategia de pread-
hesién. Las actuales se adoptaron en diciembre de 1999 para los pai-
ses candidatos de Europa Central y Oriental y, en marzo de 2000,
para Chipre y Malta. En julio de 2000 la Comisién propuso un Regla-
mento que establecia un marco unico para la cooperacién financiera
con Turquia y fijaba el fundamento juridico necesario para la asocia-
cién para la adhesién. A partir de los informes periédicos, ponen de
relieve las prioridades a corto y medio plazo que debe respetar cada
pais para cumplir los criterios de adhesion. Precisan también la ayu-
da financiera que estos paises pueden obtener de la UE en apoyo de
estas prioridades, asi como las condiciones vinculadas a esta ayuda
financiera.

En respuesta a la asociacién para la adhesién, diez paises candi-
datos han revisado sus programas nacionales para la adopcién de la
normativa comunitaria, en los que se indican los recursos humanos y
financieros asi como el calendario necesario para responder a las
prioridades de la adhesién. Chipre y Malta adoptaron estos progra-
mas nacionales por primera vez en 2000 y Turquia lo ha presentado
este afio.

Como se ha sefialado, durante todo el proceso se han articulado
una serie de ayudas e instrumentos financieros que es preciso resal-
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tar. Desde 1989 y hasta 1999 las intervenciones comunitarias fueron
financiadas por el programa PHARE, en el caso de los diez paises de
Europa Central para ayudarlos durante un periodo de grandes rees-
tructuraciones econémicas y cambios politicos, y por los fondos asig-
nados a los paises del sur y el este mediterraneo, en el caso de Chipre
y Malta, sustituidos en 1999 por un unico instrumento de preadhe-
sién que tiene un presupuesto de 95 millones de euros para el perfo-
do 2000-2004.

Desde 2000, la Unién Europea duplicé la ayuda que concede en el
marco de la preadhesién, que ha pasado a ser de mas de 3.000 millo-
nes de euros al afio. El programa PHARE va acompanado ahora de
dos nuevos instrumentos, preparatorios a los fondos estructurales: el
Instrumento estructural de preadhesién (ISPA), que concede ayudas
para inversiones en medio ambiente y transporte, y el programa de
ajuste estructural en favor de la agricultura y el desarrollo rural (SA-
PARD).

Con un presupuesto anual de 1.500 millones de euros, el programa
PHARE cofinancia en los tltimos afos las actuaciones necesarias
para poder adaptar y aplicar efectivamente las normas comunitarias
y contribuir a la cohesién econémica y social. Cerca de un tercio de
los recursos de PHARE se dedica a la consolidacién de las institucio-
nes con el objeto de reforzar la capacidad de los paises candidatos
para poner en vigor y aplicar el acervo comunitario. A través de la ofi-
cina de intercambio de informaciones sobre asistencia técnica
(TAIEX) se facilita el asesoramiento de expertos a corto plazo. Otra
tercera parte del presupuesto PHARE se dedica a cofinanciar inver-
siones destinadas a equipar mejor a los paises candidatos. La tercera
parte restante del presupuesto PHARE se esta destinando ahora a la
cohesién econémica y social. El documento «<PHARE 2000 Review-
Strengthening preparations for Membership», aprobado por la Comi-
si6én Europea en octubre de 2000, ha actualizado el funcionamiento
del programa al nuevo contexto surgido tras la adopcién de la Agen-
da 2000 en el Consejo Europeo de Berlin. El andlisis realizado identi-
fica dos retos que habra de afrontar el programa PHARE en el perio-
do 2000-2006. En primer lugar, el de dejar que las reformas pasadas
surtan todo su efecto, a través de un periodo de relativa estabilidad
para consolidar las reformas emprendidas y conseguir que se aprove-
chen plenamente sus beneficios. En segundo lugar, el de adaptar las
ayudas a los requerimientos de los Fondos Estructurales, dedicando
alrededor de la mitad de las inversiones del programa PHARE dentro
de los programas nacionales a preparar la aplicacién de los Fondos
Estructurales en los paises candidatos creando las estructuras admi-
nistrativas y presupuestarias necesarias para permitir que estos pai-
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ses se beneficien de una primera generacién de programas integrados
de desarrollo regional del tipo del Objetivo 1, contribuyendo asi a su
cohesién econémica y social. De este modo PHARE se transforma
progresivamente en un fondo de tipo estructural cuyo objetivo con-
siste en favorecer el desarrollo econémico.

El programa ISPA, que cuenta con un presupuesto de 1.040 millo-
nes de euros al afo, tiene por objeto ayudar a los paises candidatos
a cumplir las normas medioambientales comunitarias y construir
redes transeuropeas de transporte. Se regula en el Reglamento (CE)
n.° 1.267/99 del Consejo, de 21 de junio de 1999. En el ambito del
medio ambiente la ayuda financiera concedida se refiere a los pro-
yectos medioambientales que permitan a los paises beneficiarios sa-
tisfacer las exigencias de la legislacién medioambiental comunitaria y
de las asociaciones para la adhesién. Se ha dado prioridad al sumi-
nistro de agua potable, al tratamiento de las aguas residuales, a la
gestion de los residuos y a la reduccién de la contaminacién del aire.
En el caso del transporte las actuaciones prioritarias se centran en los
proyectos respetuosos con el medio ambiente y de interés comunita-
rio mas general, que estan de acuerdo con las prioridades estableci-
das por las Conferencias de Ministros de Helsinki y Creta. Asi, el ob-
jetivo principal son las infraestructuras de transporte que favorezcan
los medios de desplazamiento duraderos. Eso incluye la intercone-
xién y la interoperabilidad de las redes nacionales, asi como con las
redes transeuropeas, y €l acceso a las mismas. Las ayudas comunita-
rias concedidas para el periodo 2000-2006 se distribuyen entre los pa-
ises beneficiarios sobre la base de los criterios de poblacién, produc-
to nacional bruto per cdpita en paridades de poder adquisitivo y su-
perficie. Esta distribucién puede adaptarse teniendo en cuenta la
eficacia que cada uno de los paises beneficiarios haya demostrado en
la realizacién de las medidas durante los afios anteriores.

El programa SAPARD, que tiene un presupuesto anual de 520 mi-
llones de euros, financia medidas estructurales para la agricultura, la
transformacién y la comercializacién de productos y el desarrollo ru-
ral. Se regula en el Reglamento (CE) n.° 1.268/99 del Consejo, de 21
de junio de 1999, y las inversiones programadas actualmente tienen
como finalidad permitir la adquisicion de experiencia facilmente
transferibles a otras actividades de los Fondos Estructurales y a otras
areas de la politica comunitaria. Se centra asi fundamentalmente en
ayudas a inversiones en las explotaciones agrarias; mejora de la
transformacién y la comercializacién de los productos agricolas y
productos pesqueros; mejora de las estructuras para el control de la
calidad y los controles veterinarios y fitosanitarios; métodos de pro-
duccién agricola que se destinan a la protecciéon del medio ambiente
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y el mantenimiento del espacio natural; desarrollo y diversificacién
de las actividades econémicas; creacién de servicios de sustitucion y
gestiéon de las explotaciones agrarias; creacién de agrupaciones de
productores; rehabilitacién y desarrollo de los pueblos, proteccién y
conservacién del patrimonio rural; mejora de las tierras y concentra-
cién; creacién y actualizacién de los registros de la propiedad de la
tierra; mejora de la formacién profesional; desarrollo y mejora de las
infraestructuras rurales y la gestién de los recursos hidraulicos agri-
colas. La asignacién financiera por paises se basa en la poblacién
agricola, la superficie agricola, el producto interior bruto (PIB) en pa-
ridad del poder adquisitivo y la situacién territorial especifica. La
contribucién comunitaria no puede superar el 75% de los gastos pu-
blicos totales que pueden ser financiados, aunque en algunos casos
esta contribucién a la financiacién puede alcanzar un 100% del coste
total.

El 4area de intervencién de estos tres instrumentos de preadhesién
es similar a la de los Fondos Estructurales y de Cohesién. Asi, una
parte de los fondos con que cuenta el programa PHARE van a parar,
como se ha sefialado, a un programa especial para preparar a los
paises para la gestién de los Fondos Estructurales y los programas
ISPA y SAPARD desempeifian la misma funcién en relacién con el
Fondo de Cohesién y la parte estructural del FEOGA. Los proyectos
financiados son similares a los que pueden recibir actualmente ayuda
de los Fondos Estructurales y de Cohesién en los Estados miembros.

Estos instrumentos existentes y su dotacién resultan a todas luces
insuficientes para abordar unos desequilibrios econémicos territoria-
les de la magnitud de los sefialados. Aunque la ampliacién generara
nuevas sinergias en los paises mas atrasados y mas posibilidades de
desarrollo el entorno competitivo de la Unién Europea continuara ex-
perimentando notables cambios en los proximos afios, que pueden
influir en el grado de cohesién econémica y social deseable. Asi, a los
efectos a corto plazo de la ampliacién hacia unas economias con me-
nores niveles de renta y de produccién, se unen las incertidumbres de
la incidencia de la globalizacién y de los avances tecnolégicos sobre
el territorio. Aunque estos fenémenos pueden favorecer la uniformi-
dad y reducir el aislamiento fisico de las zonas periféricas de la
Unién, también pueden provocar mayores diferencias si el acceso a
las nuevas tecnologias no se homogeneiza.

De acuerdo con los estudios de la Comisién Europea, utilizando
diferentes modelos econémicos que analizan las tendencias del des-
arrollo regional en los préximos afios se pueden extraer tres grandes
conclusiones. En primer lugar, si se mantienen las tendencias pasa-
das, se tardarfan varias décadas en reducir de forma significativa las
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disparidades regionales existentes. En segundo lugar, no existe garan-
tia alguna de que éstas vayan a desaparecer, atin en el caso de que las
economias regionales convergieran con el paso del tiempo hacia su
propio nivel de PIB de equilibrio, dada su situacién econémica sub-
yacente y sus propias carencias en las dotaciones de factores de capi-
tal y de cualificacién de mano de obra. En tercer lugar, es fundamen-
tal para la convergencia de las regiones que las disparidades entre las
dotaciones de capital humano se eliminen o, al menos, se reduzcan
significativamente. Eso implica, a su vez, mejorar tanto los sistemas
de educacién y de formacién de las regiones con retraso estructural
como ampliar el acceso a éstos.

Teniendo en cuenta este analisis y los efectos esperados de la am-
pliacién resulta imprescindible profundizar en las politicas regionales
y estructurales destinadas a incrementar el stock de infraestructuras
y de capital productivo y mejorar la cualificacién profesional de la
fuerza laboral y del tejido empresarial para hacerlo més adaptable a
los cambios de la tecnologia y de la organizacién del trabajo.

5. CONCLUSIONES

Las estrategias de desarrollo y los instrumentos ya estan perfilados
y suficientemente contrastados por la evidencia empirica disponible.
La gestién descentralizada de las acciones estructurales, aunque si-
gue siendo mejorable, ha alcanzado con la experiencia acumulada un
grado de eficacia notable. Unicamente es la cuantia de los medios fi-
nancieros disponibles para este fin la que condiciona de forma signi-
ficativa el alcance del objetivo de cohesiéon econémica y social. Las
reticencias de muchos paises a ampliar los recursos destinados a dis-
minuir los desequilibrios existentes puede hacer inviable la consecu-
cién de un grado de convergencia adecuado a las expectativas pues-
tas en el proceso de integracién europeo. Prueba de ello es la tenden-
cia en el gasto en acciones estructurales, cuyo presupuesto para 2002
apenas se incrementa un 2,8% frente a un aumento del 5% del gasto
agrario, y la negativa a priori a revisar el escenario financiero tras la
ampliacién.
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RESUMEN

En este trabajo se presenta un andlsis de la distribucién de los recursos fi-
nancieros canalizados a través de los diferentes instrumentos comunitarios
para favorecer la integracién econémica y social europea.

Este analisis se aborda desde la perspectiva temporal y cuantitativa de la
politica regional de la Unién Europea.

ABSTRACT

In this paper is presented an analysis of the distribution of the financial re-
sources channeled through the different common instruments to favor the so-
cial and economic European integration. This work is undertaken from both
quantitative and temporary perspectives of the European regional policy.

1. INTRODUCCION

La Unién Europea persigue, como uno de sus objetivos fundamen-
tales, la consecucién de una mayor igualdad, tanto econémica como
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social, entre los Estados miembros'. El Tratado de la Comunidad Eco-
némica Europea se compromete a asegurar el desarrollo armonioso y
equilibrado de la economia comunitaria, reduciendo las diferencias en-
tre las regiones y el retraso de las menos favorecidas. El Tratado de
Maastricht? refuerza la voluntad de los Estados miembros de reducir
las desigualdades existentes entre ellos, convirtiendo a la cohesién eco-
némica y social en uno de los pilares de la construccién de Europa.

En este sentido, los tipos de intervencién que la Unién Europea
lleva a cabo se pueden clasificar en los siguientes grupos:

® [Los Fondos Estructurales: Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) y el Instrumento Fi-
nanciero de Orientacién a la Pesca (IFOP).

® Las Iniciativas Comunitarias: INTERREG, LEADER +, EQUAL Yy
URBAN.

® Medidas Innovadoras y Asistencia Técnica. Las primeras deben
contribuir a la elaboracién de métodos y practicas innovadoras
orientadas a mejorar la calidad de las intervenciones’. Por otra
parte, la Asistencia Técnica hace referencia a las siguientes me-
didas*: estudios de caracter general; acciones de intercambio de
experiencias y de informacién; creacién, funcionamiento e in-
terconexién de los sistemas informaticos de gestién, seguimien-
to y evaluacién.

Para el desarrollo de estas intervenciones, la Unién Europea pre-
tende canalizar, durante el periodo 2000-2006, un volumen de 195.000
millones de euros®, distribuidos de la siguiente manera (ver Grafi-
co 1).

! Vid. COMUNIDADES EUROPEAS: Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, por
el que se crea la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de
la Energia Atémica (EURATOM), articulo 130.

*  El Tratado de Maastricht, se firmoé el 7 de febrero de 1992, tras su aprobacion, el
10 de diciembre de 1991, por los doce Estados miembros de la Comunidad Europea
(CE) Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxem-
burgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido. Fue ratificado progresivamente por los
paises firmantes hasta el 1 de noviembre de 1993, fecha a partir de la cual puede ha-
blarse de la Unién Europea (UE). COMUNIDADES EUROPEAS/ESPANA: INSTRU-
MENTO de Ratificacion del Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7
de febrero de 1992, BOE, n.° 11, de 13 de enero de 1994, p. 859-926.,

> Vid. COMUNIDADES EUROPEAS: REGLAMENTO 99/1.260/CE del Consejo de
21 de junio de 1999 por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales. DOCE, L 161, de 26 de junio de 1999. Articulo 22, p. 21.

* Ibid., articulo 23, p. 21-22.

5 Ibid., articulo 7, apartado 1, p. 10.
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GRrAFICO 1

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS,
2000-2006

Iniciativas Comunitarias
5,35 %

Otras medidas
0,51%

Fondos Estructurales

94,13%
FUENTE: Elaboracién propia.
TaBLA 1
REPARTO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS,
2000-2006
(millones de euros)

Intervencion Recursos
Fondos Estructurales 183.560
Iniciativas Comunitarias 10.440
Medidas de innovacién y de
asistencia técnica 1.000

Como puede verse en la Tabla 1, de las intervenciones estructu-
rales de la Uni6én Europea la que tiene un mayor peso significativo,
con un porcentaje del 94,13%, son los Fondos Estructurales.

La distribucién de este volumen de recursos financieros en
el periodo 2000-2006 muestra la siguiente tendencia® (ver Grafi-
co 2).

¢ Ibid., anexo, p. 42.
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES DURANTE EL PERIODO 2000-2006 (millones de euros)
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Se aprecia que la distribucién presenta una tendencia decreciente,
una vez que los paises se acercan a los criterios de convergencia, se
requiere un menor volumen de recursos financieros.

2. LOS FONDOS ESTRUCTURALES DE LA UNION EUROPEA
DURANTE EL PERIODO 2000-2006

La desigualdades existentes entre los diferentes Estados miembros
han llevado a la Comunidad a la creacién de unos Fondos, denomi-
nados Estructurales, cuya tltima finalidad es reducir las diferencias
nacionales y regionales dentro de la Unién Europea.

Para el periodo 2000-2006 —al igual que ocurria en el periodo pre-
cedente 1994-1999— la intervencién estructural de la Unién Europea
se articula en torno a los siguientes Fondos:

® Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

® Fondo Social Europeo (FSE).

® Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA).
® Instrumento Financiero de Orientacién a la Pesca (IFOP).

2.1. Los objetivos prioritarios de los Fondos Estructurales

El objetivo principal de la politica regional europea consiste en fo-
mentar el desarrollo de las regiones con problemas estructurales re-
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duciendo las disparidades regionales existentes en la Comunidad y
tratando de prevenir la aparicién de nuevos desequilibrios regionales,
mediante la transferencia de recursos comunitarios hacia regiones
con peor situacién econémica.

Para la consecucién de este objetivo general se pretende la realiza-
cién de tres objetivos prioritarios, que son los siguientes

® Objetivo niimero 1: Promover el desarrollo y ajuste estructural
de las regiones menos desarrolladas.

® Objetivo niimero 2: Apoyar la reconversién econémica y social
de las zonas con deficiencias estructurales.

® Objetivo niimero 3: Apoyar la adaptacion y modernizacién de las
politicas y sistemas de educacién, formacién y empleo.

El volumen de recursos financieros disponibles para el desarrollo
de estos objetivos es de 183.560 millones de euros® repartidos de
acuerdo con la siguiente Tabla (ver Tabla 2).

TABLA 2

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES 2000-2006 (millones de euros)

Ayuda Ayuda Instrumento
transitoria transitoria de Pesca
Estado Objetivo | Antiguo | Objetivo Antiguo Objetivo | fuera de
miembro 1° Objetivo 1 2" Objetivo 2 y 5b 3" Objetivo 1" Total
Alemania 19.229 729 2.984 526 4.581 107 28.516
Austria 261 0 578 102 528 4 1.473
Bélgica 0 625 368 65 737 34 1.829
Dinamarca 0 0 156 27 365 197 745
Espaifia 37.744 352 2.553 98 2.140 200 43.087
Finlandia 913 0 459 30 403 31 1.836
Francia 3.254 551 5.437 613 4.540 225 14.620
Grecia 20.961 0 0 0 0 0 20.961
Irlanda 1.315 1.773 0 0 0 0 3.088
Ttalia 21.935 187 2.145 377 3.744 96 28.484
Luxemburgo 0 0 34 6 38 0 78
Paises Bajos 0 123 676 119 1.686 31 2.635
Portugal 16.124 | 2.905 0 0 0 0 19.029
Reino Unido 5.085 1.166 3.989 706 4.568 121 15.635
Suecia 722 0 354 52 720 60 1.908
Total 127.543 | 8.411 19.733 2.721 24.050 1.106 183.564

FuenTE: Elaboracién propia.

7 Ibid. articulo 1, p. 7.

8 Cfr. Tabla 1 del presente trabajo.

s Vid. COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 99/501/CE de la Comisién de
1 de julio de 1999, por la que se establece un reparto indicativo por Estado miem-



76 Cristina Isabel Dopacio, Ricardo J. Palomo Zurdo

Si se analiza la distribucién por objetivos —y al igual que ocurrié
en el periodo precedente 1993-1999— puede verse que el objetivo mas
beneficiado es el objetivo 1, debido a que le corresponde el 70% del
volumen total de recursos financieros de los Fondos Estructurales,
siendo el mas perjudicado el objetivo 2, que recibe sélo un 11,5% de
la financiacién total (ver Gréafico 3).

GRAFICO 3

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS POR OBJETIVOS
(2000-2006)
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4,5 %

FUeNTE: Elaboracién propia.

bro de los créditos de compromiso en virtud del objetivo n.° 1 de los Fondos
Estructurales para el periodo 2000-2006. DOCE, L 194, de 27 de julio de 1999,
p. 49-52.

v Vid, COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 99/504/CE de la Comisién de 1 de
julio de 1999, por la que se establece un reparto indicativo por Estado miembro de los
créditos de compromiso en virtud del objetivo n.° 2 de los Fondos Estructurales para
el periodo 2000-2006. DOCE, L 194, de 27 de julio de 1999, p. 60-62.

1t Vid. COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 99/505/CE de la Comisién de 1
de julio de 1999, por la que se establece un reparto indicativo por Estado miem-
bro de los créditos de compromiso en virtud del objetivo n.° 3 de los Fondos
Estructurales para el periodo 2000-2006. DOCE, L 194, de 27 de julio de 1999,
p. 63-64.

2 Vid. COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 99/500/CE de la Comisién de 1 de
julio de 1999, por la que se establece un reparto indicativo por Estado miembro de los
créditos de compromiso del Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca en las
regiones fuera del objetivo n.° 1 de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-
2006. DOCE, L 194, de 27 de julio de 1999, p. 47-48.
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La distribucién de los recursos financieros de los Fondos Estruc-
turales por paises, determinada por la Comisién de la Comunidad, se
realiza en funcién de las Zonas Objetivo. Espaiia es el pais al que mas
recursos llegan (43.087 millones de euros), representando un 23,47%
del volumen total de los Fondos Estructurales. El segundo pais que
mas volumen de recursos recibe es Italia, con un 15,51%, seguido
muy de cerca por Alemania, con un 15,33%. Como en el periodo an-
terior, es en este caso también Luxemburgo, el pais que menos Fon-
dos recibe con un 0,042% del volumen total de financiacién (ver Gra-
fico 4).

GRAFICO 4

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR ESTADOS
MIEMBROS, 2000-2006 (millones de Euros)
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FueNTE: Elaboracién propia.
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2.1.1. ANALISIS COMPARATIVO DE LA DISTRIBUCION DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES DURANTE LOS PERIODOS 1994-1999 vy 2000-2006
TABLA 3
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
1994-1999, 2000-2006
Zona objetivo
Estado Zona objetivo 1 | Zona objetivo 2 | Zona objetivo 3 | Zona objetivo 4 | 5a (agricultura)
miembro 1994-1999 1994-1999 1994-1999 1994-1999 1994-1999
Alemania 14.227,921 533,181 734,64 271,431 152,84
Austria 174,63 106,25 351,37 64,17 406,04
Bélgica 760,63 354,93 411,63 71,4 188,99
Dinamarca — 124,98 272,05 39,64 139,47
Espafia 27.160,60 2.356,97 1.534,86 382,4 437,96
Finlandia — 192,71 270,55 89,3 312,54
Francia 2.226,47 3.911,35 2.625,85 666,37 1.804,23
Grecia 14.380,15 - _— - =
Irlanda 5.822,84 — — — —
Italia 15.369,88 1.480,56 1.369,51 414,49 648,77
Luxemburgo — 15,66 21,11 2,4 38,59
Paises Bajos 157,79 673,67 959,96 162,46 72,32
Portugal 14.421,43 — — — —
Reino Unido 2.308,03 4.509,03 3.238,11 247,36 202,24
Suecia — 168,35 364,26 185,51 119,64
TOTAL 97.010,37 15.427,64 13.153,9 2.596,93 5.523,63
TaBLA 3 (Continuacion)
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
1994-1999, 2000-2006
Zona objetivo | Zona objetivo Zona TOTAL
Estado 5.2 (pesca) 5b objetivo 6 TOTAL Variacién
miembro 1994-1999 1994-1999 1994-1999 1994-1999 2000-2006 %

Alemania 77,34 1.270,52 20.267,87 28.516 +40,7
Austria 2,10 432,46 1.537,02 1.473 -(4,17)
Bélgica 25,43 78,32 1.891,33 1.829 -(3,30)
Dinamarca 132,98 55,78 — 764,9 745 -(2,6)
Esparia 124,16 689,86 —_ 32.686,81 43.087 +31,82
Finlandia 24,22 205,09 520,7 1.615,11 1.836 +13,68
Francia 197,14 2.337,47 — 13.768,88 14.620 +6,18
Grecia — — 14.380,15 20.961 +45,76
Irlanda — — 5.822,84 3.088 -(46,97)
Ttalia 114,52 1.279,95 20.677,68 28.484 +37,75
Luxemburgg 1,13 6,24 — 85,13 78 -(8,38)
Paises Bajos 45,88 149,29 — 2.221,37 2.635 +18,62
Portugal — — 14.421,43 19.029 +31,95
Reino Unidg 63,45 802,36 11.370,58 15.635 +37,5
Suecia 42,09 144,21 309,72 1.333,78 1.908 +43,05
TOTAL 850,44 7.451,55 830,42 142.844,88 | 183.564 +28,51%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de COMISION EUROPEA (varios Informes anuales).
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Como puede verse, durante ambos periodos se ha producido un
incremento del 28,5% sobre el volumen de recursos financieros que la
Unién Europea canaliza en sus intervenciones estructurales.

Los paises que incrementan su participacién en la financiacién es-
tructural de la Unién Europea durante el periodo 2000-2006 son: Ale-
mania, Espaifia, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Paises Bajos, Portu-
gal, Reino Unido y Suecia. De todos ellos, el mas destacado es el in-
cremento que experimentan Grecia (45,76%) y Alemania (40,7%). Con
ello se ve el esfuerzo que esta llevando a cabo la Comunidad para con-
seguir la plena convergencia de todos los Estados miembros. El caso
de Alemania puede justificarse por la integracién de la Alemania del
Este. En lo que se refiere a Suecia, el incremento no es representativo
debido a que los recursos canalizados en el perfodo anterior no parten
de 1994, sino de 1996, cuando este pafs ingresé en la Comunidad.

Por el lado de los paises que reducen su participacién en los Fon-
dos Estructurales destaca Irlanda, con una reduccién del 46,7%. (Ver
Grafico 5.)

GRAFICO 5

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR ESTADOS
MIEMBROS, 2000-2006 (millones de euros)
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2.2. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
en relaciéon con la politica regional comunitaria

En términos generales, puede afirmarse que la intervencién del
FEDER debe estar orientada a contribuir al fomento de un desarrollo
sostenible, as{ como a la creacién de puestos de trabajo duraderos.
En definitiva, este Fondo debe promover la cohesién econémica y so-
cial mediante la correccién de los principales desequilibrios regiona-
les, asi como a través de la participacién en el desarrollo y la recon-
version de las regiones menos favorecidas®.

En el contexto de esta funcién, el FEDER interviene en la finan-
ciacién de los siguientes proyectos':

® Inversiones productivas que permitan la creacién o el manteni-
miento de puestos de trabajo duraderos.

® Inversiones en infraestructuras, siempre que contribuyan al creci-
miento del potencial econémico, al desarrollo, al ajuste estructural
y a la creacién o mantenimiento de puestos de trabajo sostenible,
asi como a la creacién de redes transeuropeas en los sectores del
transporte, telecomunicaciones y energia, teniendo en cuenta la
necesidad de establecer enlaces entre las regiones europeas afec-
tadas por desajustes estructurales, dada su situacién insular, en-
clavada o periférica, con las regiones centrales de la Comunidad.

® Medidas que apoyen las iniciativas de desarrollo local y empleo,
donde se incluyen:

— Ayudas a los servicios prestados a las empresas, en especial
las vinculadas al ambito de la gestién, los estudios y la in-
vestigacién de mercados.

— Financiacién de transferencias de tecnologia, mejora del ac-
ceso a las fuentes financieras.

— Ayudas directas a la inversién.

— Realizacién de infraestructuras de dimensiones adecuadas
para el desarrollo local y del empleo.

® Medidas de asistencia técnica.

3 Vid. COMUNIDADES EUROPEAS: REGLAMENTO 99/1.783/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de julio de 1999 relativo al Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional. DOCE, L. 213, de 13 de agosto de 1999. Articulo 1, p. 2. Este Reglamen-
to anula a la disposicién anterior: REGLAMENTO 99/1.261/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo de 21 de junio de 1999 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional. DOCE, L. 161, de 26 de junio de 1999, p. 43-47.

" Ibid., articulo 2, p. 2-3. Cfr. ISABEL DOPACIO, Cristina: La financiacién institu-
cional de la pequeria y mediana empresa en la Union Europea. Madrid: Universidad San
Pablo CEU, Tesis Doctoral, 2000, p. 122.
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La actuacién del FEDER durante el periodo 1994-1999 se puede
resumir en los siguientes Graficos y Tablas (ver Tabla 4 y Graficos 6

y 7).

TABLA 4
ANALISIS DE LA ACTUACION DEL FEDER 1994-1999 (millones de euros)

Estado Zona objetivo 1 | Zona objetivo 6 | Zona objetivo 2 | Zona objetivo 5b TOTAL

miembro 1994-1999 1994-1999 1994-1999 1994-1999 1994-1999
Alemania 7.095,93 — 1.118,87 492,53 8.707,33
Austria 115,30 — 73,90 184,09 373,29
Bélgica 536,63 — 288,20 41,87 866,70
Dinamarca — — 98,73 25,80 124,53
Espafia 16.362,09 — 1.890,65 195,02 18.447,76
Finlandia — 190,81 152,60 101,69 445,10
Francia 1.246,73 — 3.291,48 1.023,65 5.561,86
Grecia 9.886,72 — — — 9.886,72
Irlanda 2.652,55 — — — 2.652,55
Italia 10.122,52 — 1.186,27 508,44 11.817,23
Luxemburgo —_ — 12,57 2,89 15,46
Paises Bajos 83,83 — 442,75 79,55 606,13
Portugal 8.980,65 — — — 8.980,65
Reino Unido 1.425,62 — 3.605,37 553,73 5.584,72
Suecia — 164,65 126,83 72,11 363,59
TOTAL 58.508,57 355,46 12.288,22 3.281,37 74.433,60

FueNTE: Elaboracién propia a partir de COMISION EUROPEA (varios Informes anuales).

GRAFICO 6
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FEDER ENTRE LAS ZONAS
OBJETIVO PARA EL PERIODO 1994-1999
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La aportacién financiera del FEDER se dirige en su practica to-
talidad a la Zona Objetivo 1. De esta aportacién se benefician todos
los Estados miembros, a excepcién de Luxemburgo y Dinamarca,
pues aunque Finlandia y Suecia no pertenecen a esta Zona Objetivo,
si pertenecen a la Zona Objetivo 6; luego de forma indirecta tam-
bién reciben financiacién canalizada al cumplimiento de este obje-
tivo. Uniendo la actividad de la Zona Objetivo 1 y 6, la Comunidad
destina el 79,08% de sus recursos a corregir los desequilibrios es-
tructurales de las regiones comunitarias. (Ver Tabla 4 y Grafico 6.)

Por otra parte, el pais que mas Fondos recibe es Espaiia, con
una asignacién financiera de 18.447,76 millones de euros (24,78%
del total) repartido entre las Zonas Objetivo a las que pertenece
(Zona Obijetivo 1, 2 y 5b), aunque la mayor parte de estos recursos
los destina a la Zona Objetivo 1 (88,7%). El segundo pais que se
beneficia del FEDER es Italia, el cual recibe 11.817,23 millones
(15,87%).

GRAFICO 7

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
DEL FEDER EN LAS ZONAS OBJETIVO 1, 2, 5b y 6, 1994-1999
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Por otra parte, los Estados miembros que menos financiacién re-
ciben son: Luxemburgo (0,02%), debido a que su situacién econémi-
ca esta bastante equilibrada y no requiere de la aportacién comunita-
ria, ademas es el tnico pais que junto con Dinamarca no pertenece a
la Zona Objetivo 1 ni a la 6, ambas zonas orientadas a la correccién
de desequilibrios estructurales basicos; Dinamarca (0,16%) y Austria
(0,50%). (Ver Tabla 4 y Grafico 7.)

2.3. El Fondo Social Europeo (FSE)
y su proyeccion social en la Unién Europea

La misién principal que asume la Unién Europea mediante
sus intervenciones a través del FSE consiste en prevenir el desem-
pleo, asi como promover el desarrollo de los recursos humanos y
la integracién social en el medio laboral, fomentando la igualdad
entre hombres y mujeres y la existencia de un desarrollo sosteni-
ble®.

Las principales acciones que realiza el FSE para el cumplimiento
de sus objetivos se pueden resumir en los siguientes puntos'®:

® Desarrollo y promocién de politicas activas del mercado de tra-
bajo, con el fin de evitar el desempleo y facilitar la reinsercién
de los desempleados estructurales en el mercado laboral.

® Promover la igualdad de oportunidades para todos los indivi-
duos en el acceso al mercado laboral.

e Fomentar y mejorar la formacién profesional y general, asi
como el asesoramiento.

® Favorecer el desarrollo de una mano de obra cualificada de la
innovacion.

® Medidas especiales para facilitar y mejorar el acceso y la parti-
cipacién de la mujer en el mercado laboral.

Las intervenciones del FSE durante el periodo 1994-1999 se puede
resumir en las siguientes Tablas (ver Tabla 5 y Gréficos 8 y 9).

s COMUNIDADES EUROPEAS: REGLAMENTO 99/1.784/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de julio de 1999 relativo al Fondo Social Europeo.
DOCE, L. 213, de 13 de agosto de 1999, articulo 1, p. 6. Este Reglamento anula la dis-
posicién anterior: REGLAMENTO 99/1.261/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo de 21 de junio de 1999 relativo al Fondo Social Europeo. DOCE, L. 161, de 26 de
junio de 1999, p 48-53.

e Ibid., articulo 2, p. 6-7.
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TABLA 5
ANALISIS DE LA ACTUACION DEL FSE 1994-1999
(millones de euros)

Zona Zona Zona Zona Zona Zona
Estado objetivo 1 | objetivo 6 | objetivo 2 | objetivo 3 | objetivo 4/objetivo 5b| TOTAL

miembro 1994-1999 | 1994-1999 | 1994-1999 | 1994-1999 [1994-1999 1994-1999 | 1994-1999
Alemania 4.250,84 — 414,31 ] 1.734,64| 271,43] 240,07 | 6.911,29
Austria 33,12 — 32,35 351,37| 64,17 75,55 556,56
Bélgica 174,53 — 66,73 411,64 71,4 13,34 737,64
Dinamarca — — 26,25 272,05 39,64 10,8 348,74
Espaiia 6.305,54 — 466,32 | 1.534,86{ 382,39] 71,71 | 8.760,82
Finlandia — 111,26 40,11 270,55 89,3 33,61 544,83
Francia 535,78 — 619,87 | 2.625,85| 666,37 297,89 | 4.745,76
Grecia 2.413,38 — — — — — 2.413,38
Irlanda 2.036,73 — — —_ — — 2.036,73
Italia 2.756,56 — 294,3 | 1.369,51| 414,49( 123,83 | 4.958,69
Luxemburgo — — 3,09 21,11 2,40 0,76 27,36
Paises Bajos 41,11 — 230,92 959,96 162,46 18,11 | 1.412,56
Portugal 3.250,58 — — — — — 3.250,58
Reino Unido 604,74 — 903,66 | 3.238,11] 247,36| 90,19 | 5.084,06
Suecia — 66,64 41,52 364,26{ 185,51 31,65 689,58
TOTAL 22.402,91| 177,90 |3.139,4313.153,912.596,92|1.007,51 {42.478,58

Fuente: Elaboracién propia a partir de COMISION EUROPEA (varios Informes anuales).

Como puede verse en la Tabla 4 y en el Gréfico 8, la Zona Objeti-
vo 1 es la que mayor volumen de financiacién y, consecuentemente,
mayor apoyo financiero recibe del FSE (52,74%), aportaciéon que se
corresponde con méas de la mitad de la asignacién financiera prevista
para el FSE, lo que en definitiva refleja la intencién de la Unién Eu-
ropea de corregir los desequilibrios regionales existentes en las regio-
nes comunitarias.

Es necesario tener en cuenta que tanto la Zona Objetivo 3 como
la Zona Objetivo 4 tnicamente reciben ayuda estructural de este
Fondo, teniendo ambas un remarcado fin social, atendiendo princi-
palmente al empleo, la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, etc.
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GRAFICO 8

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL FSE EN LAS
ZONAS OBJETIVO 1, 2, 3,4, Sby 6, 1994-1999
(millones de euros)
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FueNTE: Elaboracién propia.
GRAFICO 9

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL FSE EN LAS
ZONAS OBJETIVO 1, 2, 3, 4, 5b y 6, 1994-1999 (millones de euros)
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Si se analizan los paises que en el conjunto de las Zonas Objetivo
reciben mayor financiacién se pueden citar los siguientes (ver Grafi-
co 9): en primer lugar —y como es comun en todos los Fondos pre-
sentados con anterioridad—, Espafia, con una asignacién de 8.760,82
millones de euros de un total de 42.478,58 millones de euros, lo que
representa un 20,62%. Después Alemania, con una participacién del
16,27%, vy, en tercer lugar, el Reino Unido, con una asignacién de
5.084,06 millones de euros (12%). En los dltimos puestos estaran —y
también dentro de lo comin— Luxemburgo (0,06%); Dinamarca
(0,82%) y Finlandia (1,28%).

2.4. El Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola
(FEOGA) como instrumento de la politica agraria
comunitaria

El fin ultimo del FEOGA consiste en favorecer un desarrollo rural
sostenible. Este amplio objetivo se articula sobre la base de una serie
de actividades agrarias y en su reconversién orientadas hacia los si-
guientes fines'”:

® Mejorar las estructuras de las explotaciones agrarias y de
la transformacién y comercializacién de los productos agri-
colas.

® Reconvertir la capacidad de produccién agraria facilitando la
incorporacién de nuevas tecnologias.

® Fomentar la produccién no alimentaria.

® Favorecer un desarrollo sostenible de los bosques, asi como la
conservacién y promocion de la Naturaleza.

® Facilitar la diversificaciéon de las actividades agrarias con la
creacién de otras de cardcter complementario.

Las principales acciones que realiza el FEOGA para el cumpli-
miento de sus objetivos se pueden resumir en los siguientes pun-
tos'®:

7 COMUNIDADES EUROPEAS: REGLAMENTO 99/1.257/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a car-
go del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se
modifican y derogan determinados reglamentos. DOCE, L. 160, de 26 de junio de
1999, articulos 1y 2, p. 84-85.

' Ibid., articulos 4-34, p. 85-94.
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e Inversiones en las explotaciones agrarias.

® Inversiones dirigidas a facilitar la instalacién de jévenes agricul-
tores.

® Ayudas para aumentar la capacidad profesional de los agriculto-
res.

® Ayudas dirigidas al cese anticipado de la produccién agraria.

® Ayudas en zonas desfavorecidas, asi como zonas con limitacio-
nes medioambientales especificas.

® Inversiones orientadas a mejorar la transformacién y comercia-
lizacién de los productos agricolas.

® Inversiones en silvicultura, asi como en medidas agromedioam-
bientales.

® Ayudas para facilitar el fomento de la adaptacién y desarrollo de
las zonas rurales.

Las intervenciones del FEOGA durante el periodo 1994-1999
se puede resumir en las siguientes Tablas (ver Tabla 6 y Gréficos 10

y 11).
TABLA 6

ANALISIS DE LA ACTUACION DEL FEOGA 1994-1999
(millones de euros)

Estado Zona objetivo 1 | Zona objetivo 6 | Zona objetivo 5a | Zona objetivo 5b TOTAL

miembro 1994-1999 1994-1999 1994-1999 1994-1999 1994-1999
Alemania 2.807,33 — 1.152,83 537,91 4.498,07
Austria 26,21 — 406,04 172,81 605,06
Bélgica 47,87 — 188,99 23,12 259,98
Dinamarca — — 139,47 19,17 158,64
Esparia 3.455,27 — 437,96 423,15 4.316,38
Finlandia — 214,49 312,53 69,79 596,81
Francia 418,40 — 1.804,22 1.015,93 3.238,55
Grecia 1.944,94 — — — 1.944,94
Irlanda 1.084,79 — — — 1.084,79
Ttalia 2.271,11 — 648,77 647,68 3.567,56
Luxemburgo — — 38,59 5,29 41,18
Paises Bajos 21,50 — 72,32 51,63 145,45
Portugal 1.984,93 — — — 1.984,93
Reino Unido 234,71 — 202,24 158,44 595,39
Suecia — 74,30 119,64 40,45 234,39
TOTAL 14.297,06 288,79 5.523,60 3.162,67 23.272,12

FUENTE: Elaboracioén propia a partir de COMISION EUROPEA (varios Informes anuales).

Como en el caso del FEDER y del FSE, la Zona Objetivo que mas
financiacién recibe es la Zona Objetivo 1, con una asignacién total de
14.297,06 millones de euros, lo que supone un 61,43% del volumen
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total de los recursos financieros. Este apoyo financiero en la Zona
Objetivo 1 se incrementa si se une a ella la Zona Objetivo 6, alcan-
zando un valor de 14.585,85 millones de euros (62,67 %). (Ver Grafi-
co 10.)

GRrAFICO 10

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FEOGA ENTRE LAS ZONAS
OBJETIVO PARA EL PERIODO 1994-1999
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FueNTE: Elaboracion propia.

Por otro lado, los Estados miembros que reciben mayor apoyo fi-
nanciero por parte del FEOGA son los siguientes: en primer lugar,
Alemania (19,32%); en segundo lugar, Espafia (18,5%); y en tercer lu-
gar, Italia (15,33%). En el otro extremo estan situados: Luxembur-
go (0,17%), los Paises Bajos (0,62%) y Dinamarca (0,68%). (Ver Gra-
fico 11.) :
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GRAFICO 11

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FEOGA EN LAS ZONAS
OBJETIVO 1, 5A (AGRICULTURA), 5B Y 6, 1994-1999
(millones de euros)
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FueNTE: Elaboracién propia.

2.5. El Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca
(IFOP)

Los principales objetivos que la Unién Europea canaliza a través
del IFOP se pueden resumir en los siguientes puntos':

® Favorecer un equilibrio duradero entre los recursos de la pesca
y su explotacién.

® Incrementar la competitividad de las estructuras de explotacion y el
desarrollo de empresas econ6micamente viables dentro del sector.

¥  COMUNIDADES EUROPEAS: REGLAMENTO 99/1.263/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 21 de junio de 1999 relativo al Instrumento Financiero de
Orientacion de la Pesca, DOCE, L 161, de 26 de junio de 1999, articulo 1, p. 54-55.
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Mejorar el abastecimiento y revalorizar los productos de la pes-
ca y de la acuicultura.

Promover la revitalizacién de las zonas que dependen tanto del
sector de la pesca como del sector de la acuicultura.

Las principales intervenciones que realiza el IFOP para el cumpli-
miento de sus objetivos se pueden resumir en los siguientes puntos™:

Medidas de renovacién de la flota y modernizacién de los bu-
ques pesqueros, asi como inversiones relacionadas con el equi-

pamiento de los puertos.

Actividades de pesca costera artesanal.
Acciones dirigidas a proteger los recursos pesqueros.
Intervenciones relacionadas con la acuicultura.
Inversiones orientadas a la transformacién y comercializacién

de productos procedentes de la pesca y de la acuicultura.

merciales para estos productos.
® Acciones innovadoras y de asistencia técnica.

Las intervenciones del IFOP durante el periodo 1994-1999 se pue-

Actividades dirigidas a promover y buscar nuevas salidas co-

de resumir en las siguientes Tablas (ver Tabla 7 y Gréficos 12 y 13).

TaBLA 7
ANALISIS DE LA ACTUACION DEL IFO 1994-1999 (millones de euros)

Zona objetivo 1 Zona objetivo 6 Zona objetivo 5a TOTAL
Estado miembro 1994-1999 1994-1999 (pesca) 1994-1999 1994-1999
Alemania 73,82 — 77,34 151,16
Austria — — 2,10 2,10
Bélgica 1,62 — 25,43 27,05
Dinamarca — — 132,98 132,98
Espafia 1.037,69 — 124,16 1.161,85
Finlandia — 4,14 24,22 28,36
Francia 25,57 — 197,14 222,71
Grecia 135,1 — — 135,1
Irlanda 48,77 — — 48,77
Italia 219,67 — 114,52 334,19
Luxemburgo — — 1,13 1,13
Paises Bajos 11,36 — 45,88 57,24
Portugal 205,27 — — 205,27
Reino Unido 42,97 — 63,45 106,42
Suecia — 4,12 42,09 46,21
TOTAL 1.801,84 8,26 850,44 2.660,54

Fuente: Elaboracién propia a partir de COMISION EUROPEA (varios Informes anuales).

2 Jbid., articulo 2, p. 55.
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Analizando el apoyo financiero ofrecido por la Comunidad a tra-
vés del IFOP en el conjunto de las Zonas Objetivo en las que actia se
puede decir que todos los Estados miembros participan en la gestién
de este Fondo, a través de la concesién de recursos financieros que
destinan a las regiones que pertenecen a las Zonas Objetivo. Durante
este periodo se ha ofrecido financiacién por un importe total de
2.660,54 millones de euros, que se han repartido entre las distintas
Zonas, siendo la mas favorecida en dicho reparto la Zona Objetivo 1,
con una asignacion de 1.801,84 millones de euros que representan el
67,72 % del volumen total concedido por el IFOP. Sin embargo, la
Zona Objetivo Sa, Seccidon Pesca, a pesar de recibir apoyo tinicamen-
te del IFOP, sélo participa en el 31,96 % del total, con una aportacién
total de 850,44 millones de euros. (Ver Grafico 12.)

GRAFICO 12

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL IFOP ENTRE LAS ZONAS
OBJETIVO PARA EL PERIODO 1994-1999
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FUENTE: Elaboracién propia.

Por lo que se refiere a los paises que mayor financiacién reciben se
pueden citar, entre los tres primeros, a: Espaiia, que recibe 1.161,85
millones de euros, equivalentes al 43,67% del total; en segundo lugar
y con una marcada diferencia con respecto a Espaia, estaria Italia,
con una asignacién de 334,19 millones de euros, lo que supone una
participacién en el 12,56% del presupuesto comunitario del IFOP en
el conjunto de las Zonas Objetivo; por ultimo, en tercer lugar estaria
Francia, que recibe 222,71 millones de euros, lo que equivale al
8,37% del valor total cedido por el IFOP. Por otro lado, dentro los
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paises que menor financiacién reciben se pueden mencionar los si-
guientes: Luxemburgo (0,04 % del valor total), Austria (0,07 % del vo-
Jumen asignado) y Bélgica (1,01 %), si bien el caso de Austria puede
ser excepcional de este Fondo por su situacién geogréfica. (Ver Grafi-
co 13.)

GRAFICO 13

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE IFOP EN LAS
ZONAS OBJETIVO 1, 5A (PESCA) Y 6, 1994-1999
(millones de euros)
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FueNTE: Elaboracién propia.

3. CONCLUSIONES

® La Unién Europea tiene como finalidad ultima la de reducir y
eliminar los desequilibrios econémicos y sociales que existen
en los distintos Estados miembros que la constituyen, por lo
que este objetivo va a ser el factor determinante a la hora de
desarrollar su politica comunitaria de apoyo.

® Los Fondos Estructurales tienen como objetivo la consecuciéon
del desarrollo de la integracién econémica y social dentro de los
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Estados miembros de la Unién Europea, reduciendo las diferen-
cias nacionales y regionales, por lo que van dirigidos a todos los
sectores representativos de la economia comunitaria.

En funcién de la politica regional europea se han creado tres zo-
nas objetivo, que son: la Zona Objetivo 1 —desarrollo y ajuste
estructural de las zonas menos favorecidas por la expansién
econémica—, la Zona Objetivo 2 —reconversién econémica—,
la Zona Objetivo 3 —desarrollo de una politica social destinada
a favorecer la integracion social entre los paises comunitarios.
De los cuatro Fondos definidos por la Comunidad, el FEDER
—destinado a corregir los desequilibrios regionales— es el que
mayor volumen de recursos financieros tiene asignados, pues
constituye un eje prioritario para el cumplimiento de los objeti-
vos de la Unién. En segundo lugar, destaca la actuacién del FSE,
pues la UEME no sélo persigue el logro de una cohesién econé-
mica, sino que también est4 interesara en la consecucién de una
cohesién social. En tercer lugar, se puede mencionar la actua-
cién del FEOGA, y por altimo, la actuacién del IFOP.

Cada uno de estos Fondos actia en una Zona Objetivo determi-
nada. No obstante, la Zona Objetivo mas favorecida con la cana-
lizacién de recursos financieros conjunta de todos los Fondos Es-
tructurales es la Zona Objetivo 1 y 6, a la que pertenecen todos los
Estados Comunitarios, a excepcién de Luxemburgo y Dinamarca,
que dada su situacién econémica no cumplen con los requisitos
establecidos para pertenecer a dicha Zona. Esta Zona cuenta con
el 70% de los recursos financieros totales, lo que significa que una
parte importante del presupuesto comunitario se distribuye entre
la practica totalidad de sus Estados miembros, con el fin de favo-
recer el crecimiento sostenible que fomente la integracién econé-
mica de todas las regiones comunitarias.

La representatividad de los Fondos Estructurales en cada uno
de los Estados miembros esta relacionada directamente con sus
caracteristicas intrinsecas, asi el FEDER es el mas representati-
vo en paises como Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Grecia,
Italia, Irlanda y Portugal, los cuales en algiin momento del ciclo
econémico han sufrido desajustes estructurales que han reque-
rido la atencién del mismo. Sin embargo, en otros paises de la
Unién Europea (Paises Bajos, Dinamarca, Reino Unido, etc.)
donde estos desequilibrios regionales estan superados —en cier-
ta manera—, el Fondo que mas representatividad tiene es el
FSE, pues en estos paises se pretende alcanzar —después de te-
ner lograda una cohesién econémica en ciertos aspectos— una
integracién social.
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e Con vista a la integracién de los nuevos Estados en el afio 2003,
y en relacién con este objetivo prioritario, se deja una «puerta
abierta» sobre el posible cambio que puede tener lugar en el re-
parto de estos recursos entre los distintos Estados comunitarios,
sobre todo en casos como el de Espafia o Portugal, donde se ve
claramente que se benefician de la Unién, y ante esta nueva si-
tuacién pueden quedar relegados a un segundo plano al pasar a
ser el centro de atencién financiera, en lo referente a correccién
de desajustes estructurales, los nuevos Estados, por lo que se
puede producir una desviacién importante.
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RESUMEN

La Economia Social reviste una creciente importancia en el desarrollo so-
cioeconémico de la Unién Europea; es incuestionable su potencialidad para
atenuar los equilibrios territoriales y promover cohesién social (prioridades
politicas de la Unién), generando riqueza colectiva y movilizando recursos
humanos donde las posibilidades de empleo decrecen. Este modo de accién
econémica basada en la solidaridad esta empezando a ser reconocido en de-
claraciones e intervenciones politicas. Sin embargo, se da la contradiccion
de que pese a el principio de amplia colaboracién adquiere especial relevan-
cia en el contexto de la nueva «gobernanza» europea, las organizaciones de
la economia social siguen estando excluidas de los espacios de interlocucién
social donde se disefian, evalian y se controlan las intervenciones de los
Fondos Estructurales, tanto a escala comunitaria, nacional, como regional.

ABSTRACT

The social economy is becoming increasingly important in the socio-eco-
nomic development of the European Union. There is no doubt of its poten-
tial for correcting territorial imbalance and promoting social cohesion (poli-
tical priorities for the EU), while generating wealth and mobilising human
resources where the possibilities of employment are on the decline. This me-
thod of economic action based on solidarity is beginning to be recognised in
political declarations and actions. However, even though the principle of ex-
tensive collaboration is taking on a special relevance in the context of the
new European governance, the organisations of the social economy continue
to be excluded from the fora for social interaction that are responsible for
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cién Empresarial Espafiola de la Economia Social.
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the design, evaluation and control of use of the Structural Funds, on a Com-
munity, national and regional scale.

1. INTRODUCCION: CONCEPTO DE ECONOMIA SOCIAL

La Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social
(CEPES) ha trabajado en la creacién de una definicién de la Econo-
mia Social que fue contrastada en su Asamblea General Extraordina-
ria de principios del afio 2001. Este esfuerzo de conceptualizacién es
una respuesta activa de la Confederacién a la demanda que desde di-
versos foros e instituciones europeas se viene haciendo para clarificar
el término Economia Social. Segun la tesis aprobada, se comprende
en el concepto de Economia Social cualquier forma empresarial que
integre a todas las novedades organizativas que la cohesién social
plantea. A continuacién se recoge un extracto del documento «Con-
cepto y extensién de la Economia Social», aprobado por la Asamblea
de la Confederacién.

Los elementos de la definicién pueden concretarse en:

a) La Economia Social se definird como aquella actividad econé-
mica que tenga por objeto trabajar para sus miembros y usua-
rios y para la sociedad, a fin de satisfacer necesidades precisas
de interés colectivo. Lo que significa que es la accién, el obje-
to social, la forma de organizarse y el compromiso con los so-
cios y con los ciudadanos lo que identifica una organizacién
como de Economia Social, pues éstos son sus elementos espe-
cificos, diferenciadores del resto de las organizaciones.

b) La persona se sitia por encima del capital, valorando a éste
como instrumento y no como el lema de «una persona, un
voto», es resumen de la idea por la que todos valen igual y na-
die se diferencia por cuestiones marginales al concepto perso-
nal, especialmente por la posible aportacién distinta de capi-
tal, base de la capacidad de decisién o del reparto de benefi-
cios, como ocurre en las sociedades anénimas o limitadas.

¢) La solidaridad es motor de la Economia Social, pues lo colec-
tivo esta en la base de toda iniciativa en este tipo de empresas.
Es elemento tractor del que los demas elementos y valores son
tributarios; regula el proceso de las decisiones y el reparto de
resultados. Sin el concepto de lo colectivo no se podria dar
este tipo de organizaciones.

d) Es una concepcién de la empresa en sentido amplio, referido
a la gestién de recursos disponibles para la eficaz consecuciéon
de los objetivos sociales.
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e) Subyace en todo ello un eje econémico y colectivo que tiende
a concebir este tipo de actividad en valores de riqueza colecti-
va (no de enriquecimientos individuales), de construccién so-
cial, de desarrollo y aportacién personal al proceso de la acti-
vidad (no de la simple estructuracién en grupos que deciden y
grupos que ejecutan).

Los valores en los que se sustenta la Economia Social son:

— La libre adhesién, por la que se permite entrar o salir sin de-
pender de obligaciones de pertenencia o exclusion.

— La democracia como principio béasico organizador, que com-
porta defender la primacia de la persona, del objeto social so-
bre el capital y la transparencia de su gestién.

— La primacia del beneficio colectivo sobre el beneficio indivi-
dual.

— Contribuir al desarrollo de las personas gracias a los valores so-
bre los que se inspiran y trabajan la empresas y organizaciones
de la Economia Social.

— La independencia de los poderes establecidos, tanto publicos
como privados.

— Defensa y aplicacién del principio de solidaridad y de respon-
sabilidad.

— Aplicacién de los excedentes al objeto social mediante su rein-
versién o distribucién, segin los deseos de sus miembros, asf
como para la creaciéon de empleo, de nuevas actividades o de
actividades solidarias.

Segun esta definicién, la Economia Social es una forma de ac-
tuar en la sociedad y en el mercado que recoge toda una serie de
comportamientos que caracterizan a las «familias» organizativas
que tradicionalmente se han considerado dentro de la Economia
Social: Asociaciones, Fundaciones, Cooperativas y Mutualidades, y
en la actualidad incorpora a cualquier actuacién empresarial que,
con independencia de su figura juridica, actte en los valores senala-
dos; tal sea el caso de las empresas de prestacién social, empresas
de insercién, iniciativas locales de desarrollo, o ya se trate de grupos
empresariales cuyo objeto sea la cohesién social y la insercion de
colectivos excluidos o con mayores dificultades para su integracién
social.

CEPES, en su vocacién de representar a toda accién econémica
que acttie en la sociedad con valores de solidaridad, cohesién social y
democracia organizativa, es en la actualidad la tnica plataforma em-
presarial representativa de la Economia Social en Espaifia. Integra a
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20 organizaciones miembros' que representan a 20.894 empresas,
2.200.000 puestos de trabajo, 8,7 billones de pesetas de facturacion
(lo que supone el 6% del PIB) y asocia a 8,6 millones de personas’.

2. IA ECONOMEA SOCIAL COMO AGENTE
SOCIOECONOMICO A TENER EN CUENTA

La Economia Social despierta un interés creciente como agente es-
tratégico de nuestra economia y ello es asi por varias razones. El ar-
gumento que suele priorizarse, por ser mas facilmente cuantificable,
es que nos referimos a un comportamiento empresarial que mantiene
invariable su capacidad para crear empleo de manera constante, signi-
ficativa y en mayores indices que el resto de las empresas. Tomando
como referente datos que se apoyen en estadisticas objetivas del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales (aunque no reflejen a todas las
expresiones empresariales de la economia social), en el ano 2000 las
cooperativas y sociedades laborales tuvieron un 9,5% de incremento
en creacion de empresas, produciendo un incremento del 5,5% de em-
pleo neto. En el periodo 1994-2000 el crecimiento de empleo generado
por sociedades laborales y empresas cooperativas ha significado tres
puntos porcentuales mas que el crecimiento de la poblacién ocupada.

Andalucia es un ejemplo relevante de un territorio especialmente
afectado por deficiencias estructurales, donde el tejido empresarial
de economia social supone actualmente el 12% del PIB andaluz, con
un crecimiento de empresas del 20% anual. El programa de estimulo
y fomento al sector —que para el ejercicio 2001 ha incrementado su

1 Confederacién Espafiola de Cooperativas de Viviendas (CONCOVI), Unién Espa-
fola de Cooperativas de Ensefianza (UECOE), Confederacién Espafiola de Cooperati-
vas de Consumidores y Usuarios (HISPACOOP), Confederacién de Cooperativas Agra-
rias de Espafa (CCAE), Unién de Cooperativas de Transporte (UCOTRANS), Unién
Nacional de Cooperativas del Mar (UNACOMAR), Confederacién Empresarial de So-
ciedades Laborales (CONFESAL), Confederacién Nacional de Entidades de Previsiéon
Social (CNEPS), Confederacién Espariola de Fundaciones (CEF), Federacién de Enti-
dades de Empresas de Insercién Social (FEEDEI), Organizacién Nacional de Ciegos
de Espana (ONCE), Mondragén Corporacién Cooperativa (MCC), Unién de Detallistas
Espaiioles (UNIDE), Grup Cooperatiu D"Asistencia Sanitaria (SCIAS), Fundosa Gru-
po, Grup Empresarial Cooperatiu Valencia (GECV);, Comité Espafiol de Representan-
tes de Minusvalidos (CERMI), Confederacién de Cooperativas de Catalufia (CCC),
Confederacién de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES-ANDA-
LUCIA), y Confederacién de Cooperativas de Euskadi (CCE).

> Anuario de la Economia Social 2001, de CEPES. Son estadisticas relativas al afio
2000 que no recogen datos relativos a fundaciones y empresas de insercion, ya que
FEEDEI y CEF se incorporaron a CEPES en 2001.
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presupuesto en un 7,5% respecto al afo anterior— esta favoreciendo
que la economia social sea el segmento empresarial mas dinamico de
Andalucia.

Si bien hay que tomar con cautela los escasos indicadores estadis-
ticos disponibles a nivel europeo, por ser poco sensibles a los movi-
mientos del sector, el Observatorio Europeo de la PYMES, en su VI In-
forme, apunta a que el namero de empresas de economia social en la
UE se sitta en la franja del 6-10% del total de empresas®. Por su par-
te, CIRIEC Internacional, en un estudio elaborado para la DG Em-
pleo de la Comisién Europea®, concluye que la Economia Social ge-
nera 8,9 millones de puestos de trabajo, distribuyéndose el 3% en las
mutualidades, 25% en las cooperativas y 71% en las asociaciones, ci-
fras que representan el 7,9% del empleo civil asalariado europeo a
tiempo completo.

Estos datos estadisticos contundentes enmarcan el peso de la Eco-
nomia Social, pero no son los Ginicos argumentos que sostienen que
estamos refiriéndonos a un colectivo cuya actuacién y opinién resul-
ta importante para construir cohesién social.

En Europa los desequilibrios territoriales siguen siendo alarman-
tes, el paro sigue siendo inaceptablemente alto en muchas regiones,
existen 14 millones de desempleados, el 18% de la poblacién europea
esta en los limites de la pobreza, dos de cada tres desempleados de
larga duracién corre riesgo de caer en exclusién (como se sefiala la
«Agenda Social europea»), la franja de vulnerabilidad se esta am-
pliando y se estan acelerando los procesos de degradacién socioeco-
némica de la mujer, el «<boom» tecnolégico esta siendo dificil de con-
trolar y se estan produciendo multiples cambios sociodemograficos
que no nos estan conduciendo a una mejora social, todo ello unido a
la adaptacién compleja que la ampliacién de la Unién va a traer con-
sigo.

En este escenario —en el que los agentes sociales y econémicos se
enfrentan al desafio de contrarrestar los efectos de la agravacién del
desempleo estructural y la exclusién social— hay que situar las cuali-
dades de la Economia Social para hacer frente a este fenémeno.
¢Cuaéles son los rasgos cualitativos de la Economia Social en tanto
que agente que actda en la actividad econémica y empresarial con va-
lores de solidaridad?:

3 Comisién Europea (2000): Observatorio Europeo para las PYMES. VI Informe. Re-
sumen Ejecutivo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, L-
2985 Luxembourg.

4 CIRIEC (2000): La Economia Social y el Empleo en la Unién Europea, Accién pi-
loto «Tercer Sistema y Empleo de la Comisién Europea- DG V», CIRIEC-Espatia, Va-
lencia, p. 24.
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— Para la Economia Social, «lo “social” no es un calificativo sin

5

mas, sino un contrapeso que equilibra y completa, en el mismo
nivel de importancia, el concepto de “economia”. La solidari-
dad, en estos términos, viene a ser el contrapeso de la accién
econémica en el mercado determinando la especificidad de
esta manera de hacer empresas»®. Ninguna de las experiencias
de Economia Social se habria dado si no se hubiera sustentado
en un principio de solidaridad, sin el que no se entenderia lo
colectivo, ni el empefio de hacer de todos, para todos y entre
todos la experiencia empresarial, ni se comprenderia por qué la
riqueza generada se ha de repartir con normas especificas para
que repercuta en los demas.

La Economia Social es una importante fuente de empleo en el
sector de los servicios y en mercados emergentes, detecta y res-
ponde a los nuevos yacimientos de empleo. Corrige déficits en
el ambito de los servicios sociales y del bienestar social por su
capacidad para atender a nuevas necesidades sociales.

Es un sector que manifiesta una estrecha relacién con la di-
mensién comunitaria local y tiene gran capacidad para actuar
en coherencia con el desarrollo endégeno del territorio, poten-
ciando actividad econémica en zonas geograficas en las que pa-
rece no existir alternativas socioeconémicas.

La Economia Social distribuye rentas de manera equilibrada
revirtiendo la riqueza que genera en el entorno en el que nace,
se asienta y con el que se compromete.

La Economia Social acoge e integra a todos los colectivos so-
ciales, buscando una salida creativa y sensible a la inclusién la-
boral de colectivos desfavorecidos mediante nuevas formas em-
presariales y «proyectos de autoayuda»: empresas de insercion,
centros especiales de empleo...

La Economia Social se apoya necesariamente en personas que
se comprometen con el mantenimiento de su propio puesto de
trabajo, generalmente asociados o unidos a otros emprendedo-
res o trabajadores auténomos.

La Economia Social tiene presencia y actiia en todos los sec-
tores del mercado competitivo, se centra en la persona, es in-
tensiva en mano de obra y no en capital; se caracteriza por su
diversidad en la produccién de bienes y servicios y por su hete-
rogeneidad en cuanto a tamafio, extensién, forma y localiza-
cién geografica.

Asamblea General Extraordinaria de CEPES, 30 de enero de 2001.
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La presencia y potencialidad de la Economia Social para crear em-
pleo y riqueza colectiva y para corregir desigualdades estdn empezan-
do a ser reconocidas en las instancias de la UE y a explicitarse en
orientaciones estratégicas de las politicas comunitarias, tales como: la
Directriz 11, enfocada a la «Accién local y regional a favor del em-
pleo»; del segundo pilar «Desarrollo del espiritu empresarial» de la Es-
trategia Europea del Empleo; la Comunicacién de la Comisién «Actua-
cién local a favor del empleo». Una dimensién local para la Estrategia
Europea del Empleo®; los objetivos para la lucha contra la pobreza y la
exclusion aprobados por el Consejo de en Niza, en octubre de 20007; ...

No est4 el problema, por tanto, en demostrar la presencia y bene-
ficios socioeconémicos que aporta la economia social como realidad
que es ahora mas actual que nunca, sino que la cuestién esta en tras-
ladar el peso y relevancia del sector a la necesaria coherencia politica
e institucional y reconocer a sus estructuras de representacién como
agentes socioeconémicos.

3. EL PRINCIPIO DE COOPERACION EN EL ESCENARIO
DE LA NUEVA «GOBERNANZA» EUROPEA

El modo en que la Unién Europea utiliza los poderes que le otor-
gan los ciudadanos se esta cuestionando. El lenguaje comunitario ac-
tual incide de manera destacada en la necesidad de abrir nuevos cau-
ces de comunicacion entre la sociedad y los politicos electos como via
ineludible para mejorar la comprensiéon y provocar implicacién y
aproximacién del ciudadano en las intervenciones politicas. En la pri-
mavera de 2000, la Cumbre de Lisboa destacé la necesidad de impli-
car a los interlocutores y a la sociedad civil en la concepcién y apli-
cacion de las politicas; por primera vez se empezé a hablar del «mé-
todo abierto de coordinacién» que ha de hacerse extensible a todos
los niveles de intervencion.

Si hacemos un breve recorrido por algunos de los principales do-
cumentos que marcan lineas estratégicas en las politica de empleo, de
politica social y de desarrollo sostenible, encontramos orientaciones
que inciden en la necesidad de provocar implicacién y compromiso
de una cada vez mayor pluralidad de agentes.

¢ COM (2000) 196 final, de 7-4-2000.

7 DOC SIN 12189/00. Anexo: «1. Fomento de la participacién en el empleo (...) uti-
lizando las oportunidades de empleo de la economia social (...). 2. Prevencién de los
riesgos de exclusion (...). 3. Actuacién a favor de los més vulnerables (...). 4. Movili-
zacién de todos los agentes, promoviendo la participacién de los afectados y la cola-
boracién y coordinacién de los agentes puablicos y privados.»
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El Consejo de la Unién Europea, en las Directrices Europeas para
las Politicas de Empleo de los Estados Miembros del afio 2001, hace
un llamamiento directo a los agentes sociales «para que cada uno
desde sus respectivos ambitos de responsabilidad puedan contribuir
a promover un alto nivel de empleo», desempefiando un «papel mas
destacado en la definicién, aplicacién y evaluacién de las directrices
para el empleo que dependen de ellos»®.

La «Agenda Social Europea» para el periodo 2000-2005 (aprobada
por el Consejo Europeo de Niza de diciembre de 2000)°, propugna un
enfoque integrado europeo de renovacion social y econémica, basado
en un nuevo tipo de aplicacién de los programas politicos. Este mo-
delo implica colaboracién e interaccién dindmica entre Gobiernos y
actores sociales, de tal manera que «todos los agentes, las institucio-
nes de la UE, los Estados miembros, las autoridades locales y regio-
nales, los interlocutores, la sociedad civil y las empresas tienen un pa-
pel que desempefiar».

En el ambito de la estrategia coordinada para un desarrollo soste-
nible iniciada en el Consejo de Gotemburgo, la Comisién Europea,
hace la siguiente reflexién: «Los esfuerzos de la Unién por alcanzar el
desarrollo sostenible dependen en definitiva de la “propiedad” com-
partida de una estrategia por ciudadanos y empresas, asf como por la
sociedad civil y las autoridades regionales y locales. Las perspectivas
de aceptacién publica de esta estrategia serdn mayores si se basan en
un dislogo global con los representantes de la sociedad en su sentido
amplio».

La Comisién, ya en 1997, en su Comunicacién «El fomento de las
Asociaciones y Fundaciones en Europa»', formula como objetivo po-
litico «la construccién a medio plazo de un sélido dialogo civil a ni-
vel europeo que ocupe su lugar junto al didlogo sobre politicas con
las autoridades nacionales y al didlogo social con los interlocutores
sociales». En este sentido, el Comité Econémico y Social Europeo de-
fine el concepto de sociedad civil organizada como «la suma de todas
las estructuras cuyos miembros tienen objetivos y responsabilidades
que son de interés general y que actian como mediadores entre las
autoridades publicas y los ciudadanos». Este concepto incluye a to-

* Decisién del Consejo de 19 de enero de 2001, relativa a las directrices para las po-
liticas de empleo de los Estados miembros para el afio 2001 (2001/63/CE) (DOCE
1.22/18, de 24-1-2001).

s Agenda Social Europea, aprobada por el Consejo Europeo de Niza de 7, 8y 9 de
diciembre de 2000 (2001/c 157/02) DOCE C157/4 de 30-0-2001.

©  COM (2001) 264 final, 15-5-2001, «Desarrollo sostenible en Europa para un
mundo mejor. Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible».

" COM (97) 241 final.
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das las organizaciones econémicas, sociales y laborales. El propio
CES Europeo reconoce en el dictamen citado que «el didlogo civil
esta destinado a ser el foro de comunicacién de la sociedad civil or-
ganizada en el 4mbito comunitario, y debe considerarse como un
complemento al didlogo social, en el que los interlocutores sociales,
al igual que el resto de los actores competentes de la sociedad civil or-
ganizada, participaran en funcién de los problemas que deban abor-
darse».

El Secretario de la Confederacién Europea de Sindicatos (Emilio
Gabalio) declaraba en la Convencién sobre la sociedad civil organiza-
da, celebrada a finales del afio 1999, que «en tanto que Confederacién
Europea de Sindicatos, reservamos una acogida muy favorable a la
presencia en la escena europea de esas manifestaciones de la socie-
dad civil organizada y estamos de acuerdo en que también ellas, en el
marco de sus responsabilidades, deben ser reconocidas como interlo-
cutores de las instituciones europeas. ¢Es esto el didlogo civil? ;Cémo
lo queremos llamar? Llamémoslo asi. Creo en la importancia de re-
conocer esta nueva realidad de lleno»".

El beneficio de aprovechar los mecanismos de cooperacién e in-
terlocucién de un mayor niimero de actores socioeconémicos para le-
gitimar el proyecto europeo y mejorar la calidad de las actuaciones
tiene una clara y reciente expresién de voluntad politica en el Libro
Blanco de la Gobernanza Europea®, que ha salido a la luz en julio de
2001 y que abre un proceso de consulta que se extenderd hasta fina-
les de marzo de 2002. La nueva gobernanza apuesta por una serie de
medidas, con la intencién de hacer del espacio europeo una «realidad
tangible para los ciudadanos y las empresas», en un escenario de «re-
novacién del proceso de elaboracién de las politicas de la UE con el
fin de asociar a un mayor numero de personas y organizaciones en su
formulacién y aplicacién, lo que se traducird en una mayor respon-
sabilizacién de todos los participantes»; en el Libro Blanco se afirma
que «el modelo lineal consistente en decidir las politicas desde arriba
debe ser sustituido por un circulo virtuoso basado en la interaccién,
en las redes existentes y en la participacién de todos a todos los nive-
les, desde la identificacién de las politicas hasta su aplicacién».

En el fondo estamos hablando de declaraciones politicas en torno
al problema de mejorar la interlocucién politica, de crear nexos y
puentes y de romper las resistencias a que el actual modo de enten-
der el dialogo social —basado exclusivamente en los interlocutores

12 CES Europeo: «La société civile organisée au niveau europeee», Actes de la pre-
miere Convention , Bruxelles, 15-16 octubre 1999.
15 COM (2001) 428 final, 25-7-2001: «La Gobernanza Europea. Un Libro Blanco».
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tradicionales (patronales y organizaciones sindicales) se abra a un
modelo de participacién que acoja a otras plataformas de representa-
cién empresarial que comportan una actuacién socioeconémica dife-
rente al modelo empleado-empleador.

Establecida la declaracién de intenciones, tan sélo queda, pues,
construir los mecanismos para que este didlogo se sistematice, ya lo
queramos llamar «didlogo social» o «dialogo civil», ya se trate de un
«didlogo global» basado en una forma hibrida de ambos. En todo
caso, la intencién ha de ser abrir canales de interlocucién sélidos con
sectores empresariales que no se encuadran en el marco de la rela-
cién laboral por cuenta ajena, y que por tanto aportan intereses y pre-
ocupaciones distintos.

4. SEGUIMIENTO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES:
UNA CONTRADICCION SIN RESOLVER
PARA LA ECONOMIA SOCIAL

La participacién y la descentralizacién son los principios basicos
que subyacen al nuevo enfoque de la politica estructural. Es incues-
tionable que aplicar una cooperacién descentralizada, amplia y trans-
parente sera un factor clave de éxito de los programas, pues generara
compromisos, explotara sinergias y movilizard4 un mayor ntmero de
fuentes.

En esta linea, la Reforma de los Reglamentos comunitarios de Ju-
nio de 1999'" inici6 una estrategia para reforzar el «principio de coo-
peracién», entendiéndolo, por un lado, como una practica politica
que ha de ir mas alla de la simple informacién o consulta, y por otro,
como una actuacién que ha de acoger a un mayor nimero de inter-
locutores.

La Comisién, en diversas Comunicaciones' sobre la fase prepara-
toria de programacién 2000-2006, observa que se han dado progresos
en los modos participacién y de consulta previos en comparacién con
las programaciones anteriores. Sin embargo, en general, pone de ma-
nifiesto que la cooperacién ha tenido una participacién limitada, ha-
biendo sido més bien de tipo formalista, concentrada en sindicatos y
patronales, en tanto que interlocutores socioeconémicos tradiciona-

14 Reglamento (CE) n.° 1.260/1999, del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que
se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

5 COM (2001) 378 final, de 5-7-2001, «Resultados de la Programacién de los Fon-
dos Estructurales para el periodo de 2000/2006 (Objetivo 1).

COM (2001) 16 final, de 16-01-2001, «Sobre el apoyo prestado por el Fondo Social
Europeo a la Estrategia Europea de Empleo».
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les y, por tanto, con escasa presencia de otros agentes econémicos,
asociaciones y organismos activos en los sectores del medio ambien-
te o en la reduccién de las desigualdades. Como ejemplo innovador
destaca el caso de Suecia, donde ademas de las formas clésicas los
ciudadanos han podido interactuar abiertamente con las autoridades
a través de Internet.

Segtin el Reglamento, la cooperaci6n en el seguimiento de los Fon-
dos Estructurales se establecera en una «asociacién amplia y eficaz
de todos los organismos adecuados» y sera de aplicacién a la prepa-
racién, financiacién, seguimiento y evaluaciéon de las intervenciones.
Los Comités de Seguimiento, por tanto, asumen responsabilidades
que son claves para comprobar la «eficacia y correcto funcionamien-
to de las intervenciones»'t.

Para cada Marco Comunitario de Apoyo', Documento Unico de
Programacién y Programa Operativo'® —una vez aceptada la partici-

v (Apartado 3.° del art. 35 del Reglamento 1.260/1999). Cada Comité de Segui-
miento:

— confirma o adapta el complemento del programa y toda adaptacién de éste por
la autoridad de gestion (incluidos los indicadores fisicos y financieros), pudien-
do iniciar una solicitud de adaptaci6n de la intervencion;

— estudia y prueba los criterios de seleccién de las operaciones objeto de financiacién;

— evaltia regularmente los avances en relacién al logro de los objetivos de la inter-
vencion;

— examina los resultados, especialmente los resultados de la evaluacion interme-
dia, antes de ser comunicados a la Comisién Europea;

— aprueba el informe anual de ejecucién y el informe final antes de ser remitido a
la Comisién;

— aprueba cualquier propuesta de modificacién del contenido de la decision de
participacién de los Fondos;

— puede proponer a la autoridad de gestion toda adaptaci6n o revisién que consi-
dere necesarias para mejorar la gestién de la intervencioén, incluida la gestién fi-
nanciera.

7 Los Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA) cubren la intervencién de los Fondos
Estructurales para cada objetivo en cada uno de los Estados miembros. Establecen los
grandes ejes prioritarios de actuacién que va a obtener la cofinanciacion comunitaria
y la financiacién indicativa.

¥ Espafia, para el desarrollo de los dos Marcos Comunitarios de Apoyo Objetivo 1
y 3, ha elaborado Programas Operativos (PO) regionales y plurirregionales. Los PO
__1a férmula mas corriente de intervencién— son el instrumento de financiacién de las
acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, donde se detallan las medidas
que desarrollan los ejes prioritarios antes definidos en el MCA, asi como las Entidades
que van a gestionar las ayudas, ya se trate de una Administracién central, autonémica
o de una Organizacién No Gubernamental (por ejemplo, ONCE, Caritas Espafiola,
Cruz Roja Espafiola y la Asociacion Secretariado General Gitano, como es el caso de
los PO plurirregionales «Integracién en el mercado de trabajo de las personas con es-
peciales dificultades»). Los titulares de los Programas Operativos regionales son las
diecisiete Comunidades Auténomas y las dos Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.
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pacién en los Fondos, y en el plazo méaximo de tres meses— cada Es-
tado miembro constituye un Comité de Seguimiento. Es, pues, a cada
Estado al tnico que le compete establecer la composicién de estos
Comités previa consulta con los «interlocutores». La normativa de
aplicacién lo tnico que garantiza es la presencia con caracter consul-
tivo de un representante de la Comisién®.

Pero ¢quiénes han de ser estos interlocutores? El Reglamento en
su Considerando 27, y en particular en el articulo 8, hace extensiva la
cooperacién a los siguientes interlocutores:

— «Las autoridades regionales y locales y demés autoridades pu-
blicas competentes.

— Los interlocutores econémico y sociales.

— Cualquier otro organismo adecuado en este marco.»

La participacién en los sucesivos periodos de programacion de los
Fondos Estructurales se ha ampliado gradualmente: en el periodo
1989-1993 incluia a las autoridades regionales y locales, y a los inter-
locutores sociales en 1994-1999; en el periodo 2000-2006 la participa-
cién se abre a otros grupos (Organizaciones No Gubernamentales y
otros organismos adecuados).

Al margen de los Marcos Comunitarios de Apoyo, esta apertura a
otros agentes «adecuados» y «competentes» también es extensible al
seguimiento de las Iniciativas Comunitarias Interreg III, Leader+,
Equal y Urban (instrumentos de financiacién que se benefician del
5,35% de la dotacién de los Fondos Estructurales). Una de ellas,
EQUAL, se enfoca en la cooperacién transnacional para promocionar
nuevos métodos de lucha contra la discriminacién y desigualdades en
el mercado de trabajo. La Comunicacién de la Comisién® por la que
se establecen las Orientaciones de EQUAL —sin perjuicio de lo esta-
blecido en el Reglamento 1.260/99—, precisa, en su apartado 62, que
los Comités de Seguimiento deben prever «la participacién de los in-
terlocutores sociales y de las personas con experiencia directa de las
principales formas de discriminacién y desigualdad en el mercado de
trabajo, incluidas las Organizaciones No Gubernamentales represen-
tativas pertinentes».

A titulo de ejemplo, en el periodo de programacién de los Fondos
Estructurales 1994-1999, las organizaciones sindicales CCOO y UGT
y las Empresariales CEOE-CEPYME participaron en los Comités de
Seguimiento de los Objetivos 3 y 4 —aquellos en que financiaba ex-

' Cuando proceda participara también un representante del BEI (Banco Europeo
de Inversiones).
2 2000/C 127/02; DOCE 5-5-2000.
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clusivamente el Fondo Social Europeo— y en los Comités de Segui-
miento de las anteriores Iniciativas EMPLEO, NOW, HORIZON y
ADAPT. En estos tltimos Comités, ademads, participaron Organizacio-
nes No Gubernamentales que se ocupaban de los temas de igualdad y
personas con discapacidades. Sin embargo, en los Comités de Segui-
miento de Marcos y Programas de los Objetivos 1, 2 y 5 no participa-
ban ni interlocutores econémicos y sociales ni Organizaciones No
Gubernamentales. La decisién de permitirles o no participar en di-
chos Comités no fue tomada por la Comisién Europea sino por el Mi-
nisterio responsable de cada Objetivo (Ministerio de Economia, en el
caso de los Objetivos 1 y 2; Ministerio de Agricultura, en el caso del
antiguo 5; Ministerio de Trabajo, en el caso de los antiguos Objetivos
3y 4).

Pese a que las instancias europeas instan reiteradamente a una
cooperacién inclusiva y abierta, y aun reconociéndose en el lenguaje
institucional europeo el potencial de cohesién social que la Economia
Social tiene, se da la contradiccién de que sus plataformas de repre-
sentacién todavia no han entrado en los mecanismos de planifi-
cacién, seguimiento y control de los principales mecanismos finan-
cieros para aplicar las politicas econémicas y de empleo, formacién,
inclusién social, igualdad de oportunidades, lucha contra la discrimi-
nacién y desarrollo de empresa. Las organizaciones de economia so-
cial, al igual que muchas estructuras de expresién de la «sociedad ci-
vil», no estan presentes en los foros donde se deciden y evalian las li-
neas de accién socioeconémica promovidas desde Bruselas, y en
consecuencia no participan en los Comités de Seguimiento de los
Marcos Comunitarios de apoyo, de los Programas Operativos o de las
Iniciativas Comunitarias. Tampoco existen vias en de interlocucion
estable con otras instituciones anexas, como pueda ser la Fundaciéon
Tripartita para la Formacién en el Empleo, que en nuestro pais defi-
ne, controla y evalta las actuaciones en formacién continua, en gran
parte financiadas por el Fondo Social Europeo.

No es este un fenémeno exclusivo de Espafia, sino que se reprodu-
ce en la mayorfa de los paises de la Uni6n, y muy especialmente en
los paises de la cuenca mediterranea.

Hay muchas y buenas intenciones en las declaraciones de la Co-
misién Europea en materia de reforzar un modelo inclusivo de coo-
peracioén, sin embargo, ¢aplican las distintas instancias europeas los
principios que ellas mismas proclaman? ¢Estan construidas las plata-
formas y mecanismos para que se produzca este dialogo social am-
pliado, al menos a escala comunitaria? En las instituciones europeas
se estan produciendo una serie de medidas que pueden comportar
riesgos preocupantes para la Economia Social. Con la reforma de la
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Comisién, en vigor desde el 1 de enero de 2000, desaparecié la Uni-
dad Administradora dedicada a Economia Social, desmembrandose
en la actualidad el sector entre la DG de Empresa, que asume coope-
rativas y mutualidades, y la DG Empleo y Asuntos Sociales, mas co-
nectada a las Fundaciones y Asociaciones. Poco después, en marzo de
2000, ha desaparecido el CMAF (Comité Consultivo de las Cooperati-
vas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones), que se ha recon-
vertido en Conferencia Europea Permanente (CEP-CEMAF) y que en
la actualidad defiende su reconocimiento juridico por la Comisién
Europea y otros 6rganos de la UE, y busca cauces de participacién
como interlocutor social y organismo consultivo en los Comités
Europeos de Asesoramiento, como el Observatorio Europeo de la
PYMES, el Comité del Fondo Social Europeo, el Comité de Gestién
de los Fondos Estructurales o el Comité de Gestién para las Iniciati-
vas Comunitarias, por citar algunos de caracter prioritario.

La evaluacion intermedia de los programas en 2003 (reserva de
eficacia) es una ocasién para dar cabida a inquietudes que no estan
actualmente reconocidas en los mecanismos institucionales de con-
trol y seguimiento de los Fondos Estructurales y para generar com-
promisos y responsabilidades compartidas. Entre tanto, la Economia
Social en Espaia espera que al menos se abra una via de reflexién y
que el Consejo para el Fomento de la Economia?® sirva de cauce de
adecuada informacién sobre las intervenciones de los Fondos Estruc-
turales y acerca del impacto en el sector.

5. CONCLUSIONES

1. CEPES es la primera de las plataformas de representacién
europeas del sector que integra a las diversas familias conside-
radas tradicionalmente como Economia Social y a las nuevas
organizaciones que generan actividad empresarial definiendo
su estrategia de actuacién econémica desde la cohesion social.

2. La economia social manifiesta un potencial de creacién de
empleo y de refuerzo de la cohesién social y econémica in-
cuestionable, que estd empezando a ser reconocido en las
orientaciones politicas de la Unién Europea (Directriz 11 de la
Estrategia Europea del Empleo, objetivos aprobados por el
Consejo de Niza...).

* El Consejo para el Fomento de la Economia Social ha sido creado mediante Real
Decreto 219/200, de 2 de marzo, sobre organizacién y funcionamiento del Consejo
para el Fomento de la Economia Social (BOE, 15 de marzo de 2001).
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La intensificacién de los mecanismos de evaluacién y segui-
miento de las intervenciones que propugna la reforma de los
Fondos Estructurales y los nuevos métodos de la «gobernanza
europea» deberian aprovecharse como una herramienta positi-
va para mejorar continuamente y optimizar al méaximo los efec-
tos de los Fondos Estructurales, asi como para provocar com-
plicidad y compromiso en todos los que acttian en el terreno.
La iniciativa en la creacién del Comité de Seguimiento de
Marcos y Programas Operativos, que corresponde al Estado
miembro, ha de ser previamente consultada a los llamados
«interlocutores», que no son sélo los clasicos interlocutores
econémicos y sociales (Organizaciones Sindicales y Empresa-
riales), sino también las autoridades regionales y locales (Co-
munidades Auténomas y FEMP, por ejemplo) y «otros orga-
nismos adecuados», entre los cuales pueden citarse organiza-
ciones empresariales de economia social, asociaciones de
consumidores, organizaciones para la igualdad o de minusva-
lidos, organizaciones ecologistas, redes de desarrollo local...
En todo caso parece claro que es atribucién exclusiva del Es-
tado miembro no sélo decidir quién participa en los Comités
de seguimiento, sino decidir quién participa en el proceso de
consulta previo a la creacién del mismo.

En el escenario de la nueva gobernanza europea la asociacion,
la consulta, la cooperacién en su sentido mas amplio es nece-
saria y deseable: ¢cudles son las razones para que en la Eco-
nomia social no sean incluidos mecanismos de dialogo social?
¢Por qué se simplifica y se minimiza la pluralidad existente en
la sociedad y no se quiere romper el circulo cultural que en-
tiende el dialogo social como una extrapolacién del didlogo
patronal-sindicatos, excluyendo a otros planteamientos so-
cioecémicos y sus especificidades? Quienes realizan la concer-
tacién social en el interior de la empresa, como proceso de
pacto necesario para conseguir unas condiciones de reparto
de riqueza mas equilibradas, se han apropiado otros temas de
intervenci6n y construccién social que sobrepasan los que ini-
cialmente constituyeron sus mesas. Temas que afectan a la co-
hesién e integracién social, al desarrollo regional, a la lucha
contra las desigualdades, temas, en definitiva, que sobrepasan
la necesidad de ordenar las relaciones interempresariales, ra-
z6n que convocé quienes asumen de manera exclusiva el dia-
logo social.

Los que tienen responsabilidad politica a escala europea, na-
cional y regional deben valorar la importancia de la Economia
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Social en el desarrollo regional y promover un adecuado nivel
de consulta y representacién en las plataformas donde se defi-
nen y se controlan las intervenciones de los Fondos Estructu-
rales (Planes Nacionales de Accién por el Empleo, Planes Na-
cionales de Accién para la Inclusién Social) y en las Comisio-
nes de Seguimiento de los marcos Comunitarios de Apoyo y
Programas Operativos y de las Iniciativas Comunitarias.
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RESUMEN

En el nuevo periodo presupuestario de los Fondos Estructurales 2000-
2006, concretamente en el marco del Reglamento por el que establecen las
disposiciones generales', se adopta la Iniciativa EQUAL para el desarrollo de
una cooperacion entre los Estados miembros que permita promover nuevos
medios de lucha contra todas las formas de exclusion, de discriminacion y de
desigualdad en el mercado de trabajo.

La lucha contra la discriminacién en el ambito de la Unién Europea ha
venido cobrando una creciente importancia dentro de las politicas comuni-
tarias. Desde la igualdad de retribucién entre hombres y mujeres presente en
el Tratado de Roma (art. 141-119) hasta la inclusién del articulo 13 del Tra-
tado de Amsterdam, se han sucedido numerosas directivas y acciones comu-
nitarias que apoyan la no-discriminacién de los denominados «colectivos en
riesgo de exclusién».

El desarrollo de la Estrategia Europea de Empleo, con base legal en el ti-
tulo sobre Empleo incorporado al Tratado de Amsterdam, viene consideran-
do como objetivo dentro de las directrices comunitarias, adoptadas por pri-
mera vez en diciembre de 1997 por el Consejo, el refuerzo de las politicas de
no-discriminacién a través de los planes nacionales de empleo.

La Iniciativa comunitaria EQUAL responde a una estrategia integrada
para el empleo y la lucha contra la discriminacién, donde la Economia So-
cial puede y debe jugar un importante papel.

* Director de Relaciones Sociales e Internacionales. Fundacién ONCE. Consejero
del Comité Econémico y Social Europeo en representaciéon de CEPES.

** Adjunta a la Direccién de Relaciones Sociales e Internacionales. Fundacién ONCE.

' Reglamento 1.260/1999 CE de 21-6-1999. DOCE L de 26-6-1999.
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ABSTRACT

In the new budgetary period of the Structural Funds 2000-2006, particu-
larly in the framework of the Regulation establishing general rules?, the In-
itiative EQUAL is adopted for the development of a co-operation among the
member countries which allows to promote new means to fight against any
form of exclusion, discrimination and inequality in the labour market.

The fight against discrimination in the scope of the European Union has
acquired an increasing importance within community policies. From the es-
tablishment of equal salaries for men and women included in the Treaty of
Rome (art. 141-119) to the inclusion of article 13 of the Treaty of Amster-
dam, there have been numerous community guidelines and actions suppor-
ting non-discrimination of the so-called «collectives with a risk of exclusion».

The development of the European Employment Strategy, legally based on
the title about Employment included in the Treaty of Amsterdam, has consi-
dered the reinforcement of non-discrimination policies through national
plans of employment as an objective within the community guidelines, first
adopted in December 1997 by the Council.

The Community Initiative EQUAL responds to an integrated strategy for
employment and fight against discrimination where Social Economy can
and must play an important role.

1. INTRODUCCION

La lucha contra la discriminacién y la desigualdad en el mercado
de trabajo ha cobrado especial importancia desde la entrada en vigor
del Tratado de Amsterdam. Con la inclusién del titulo sobre empleo’
la Comunidad dispone de una base legal que le permite establecer
una politica coordinada en esta materia.

La politica de empleo no es una politica exclusiva de Ja Comuni-
dad, pero a través de la coordinacién de las politicas nacionales se
abordan objetivos comunes para el establecimiento de una economia
competitiva y basada en el conocimiento.

Paralelamente la cohesién social y econémica ha forzado la pues-
ta en marcha de politicas activas de lucha contra la discriminacion
para aquellos grupos en riesgo de exclusién. Desde esta perspectiva,
la participacién de estos grupos en el mercado laboral en igualdad de
condiciones se concibe como una via para la integracion.

La coherencia de las politicas comunitarias pone al servicio de es-
tos objetivos los instrumentos financieros de los Fondos Estructura-
les en forma de programas o iniciativas comunitarias como EQUAL.

?  Regulation 1260/1999 EC of 21.06.1999. OJ of 26.06.1999.
3 Titulo VII arts.125 a 130 del Tratado de Amsterdam.
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EQUAL se concibe con el fin de buscar soluciones innovadoras para
combatir todas las formas de discriminacién y desigualdad en relacién
con el mercado de trabajo a través de la cooperacién transnacional. Se
trata de comprometer a todos los actores sociales en la basqueda de so-
luciones frente a la desigualdad en el mercado de trabajo.

2. CONTEXTO DE EQUAL

2.1. La lucha comunitaria contra la discriminacion:
desde el Tratado de Roma al Tratado de Amsterdam

En el génesis de la construccién europea la politica comunitaria
de no-discriminacién estaba centrada en el principio de igualdad de
oportunidades entendido como la igualdad de remuneracién entre
hombre y mujeres (art. 1414, ex art. 119) y la no-discriminacién por
razén de nacionalidad (art. 12°, ex art. 6 del Tratado CE).

* Articulo 141 (antiguo articulo 119).

1. Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de
retribucién entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para
un trabajo de igual valor.

2. Se entiende por retribucion, a tenor del presente articulo, el salario o sueldo
normal de base o minimo, y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas,
directa o indirectamente, en dinero o en especie, por el empresario al traba-
jador en razén de la relacion de trabajo.

La igualdad de retribucién, sin discriminacién por razén de sexo, significa:

a) Que la retribucién establecida para un mismo trabajo remunerado por uni-
dad de obra realizada se fija sobre la base de una misma unidad de medida;

b) que la retribucién establecida para un trabajo remunerado por unidad
de tiempo es igual para un mismo puesto de trabajo.

3. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa
consulta al Comité Econémico y Social, adoptara medidas para garantizar la
aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
para hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion, incluido el prin-
cipio de igualdad de retribucién para un mismo trabajo o para un trabajo de
igual valor.

4. Con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad entre hombres y mu-
jeres en la vida laboral, el principio de igualdad de trato no impediré a ningin
Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas
destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de actividades
profesionales o a evitar o compensar desventajas en sus carreras profesionales.

5 Articulo 12 (antiguo articulo 6).

En el ambito de aplicacién del presente Tratado, y sin perjuicio de las disposi-

ciones particulares previstas en el mismo, se prohibira toda discriminacién por

razén de la nacionalidad. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 251, podra establecer la regulacién necesaria para prohibir dichas dis-
criminaciones.
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Desde la entrada en vigor del Tratado de Roma, y durante mas de
25 afios, las acciones comunitarias giraron en torno al principio de
no-discriminacién en razén del sexo; a partir de 1975 se sucedieron
una serie de directivas encaminadas a la correcta aplicacién de estas
disposiciones en las politicas de los Estados miembros’.

El Tratado de Amsterdam introduce un nuevo articulo destinado a
reforzar el principio de no-discriminacién ampliando expresamente
su ambito de aplicacién material y personal.

Este nuevo articulo 13 del Tratado CE tiene por objeto garantizar
la igualdad de trato entre los individuos cualquiera que sea su nacio-
nalidad (art. 12), sexo, raza u origen étnico, su religién o sus creen-
cias, discapacidad, edad u orientacién sexual.

Pero lo mas importante de esta nueva disposicién es que ademas
otorga competencias a las Instituciones europeas para «...adoptar ac-
ciones adecuadas para luchar contra la discriminacion...». Estas nue-
vas atribuciones se han inaugurado recientemente con la aprobacién
de dos directivas, la primera relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién’, y la se-
gunda especifica para combatir la discriminacién por razones de ori-
gen racial o étnico®, y una propuesta de Programa de accién contra la
discriminacién®.

El Programa de Lucha Contra la Discriminacién propuesto por
la Comisién responde a una estrategia dirigida a «suscitar medidas
concretas para combatir la discriminacion y completar las activida-
des, especialmente legislativas, de la Comunidad y de los Estados
miembros», cuyos objetivos principales son: mejorar el conoci-
miento de los temas relativos a la discriminacién a través de la
evaluacién de las politicas y buenas practicas; desarrollar la capa-
cidad de las organizaciones de lucha contra la discriminacién, me-
jorando sus mecanismos de actuacién, fomentando el intercambio
de buenas practicas y de informacion a través de la creacién de re-
des a nivel europeo, y fomentar y difundir valores y principios re-
lativos a la lucha contra la discriminacién a través de campanas de
sensibilizacidn.

¢ Directiva 75/117 CE, de 10-2-1957, sobre igualdad de retribucién entre hombres
y mujeres; Directiva 76/207 CE, de 9-2-76, sobre la aplicacion del principio de igual-
dad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la for-
macién y a las promociones profesionales, asi como a las condiciones de trabajo; Di-
rectiva 97/80 CE, de 15-12-97, relativa a la Carga de la prueba en los casos de discri-
minacién por razén de sexo, etc.

7 Directiva 2000/78/CE, de 27-11-2000. DOCE, L 303, de 2-12-2000.

*  Directiva 2000/43/CE, de 29-6-2000. DOCE, L 180, de 19-7-2000.

9 Decisién 2000/750/CE, de 27-11-2000. DOCE, L 303, de 2-12-2000.
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Durante el Consejo de Colonia, celebrado el 3 y 4 de junio de 1999,
los Jefes de Estado o de Gobierno de la Unién Europea acordaron la
elaboracion de una Carta Europea de Derechos Fundamentales, con el
objetivo de incluir en este documento los derechos de libertad e igual-
dad y aquellos derechos basicos de los ciudadanos de la Unién relati-
vos a la dignidad, la solidaridad, la justicia, etc.

Esta iniciativa constata una vez mas que la lucha contra la discri-
minacién es uno de los objetivos para la construcciéon de una Europa
Social. El texto fue solemnemente proclamado por los Estados miem-
bros durante la Cumbre de Niza'" (7-10 de diciembre de 2000), reco-
giendo en un solo documento los derechos reconocidos por otros tex-
tos comunitarios de proteccién de derechos fundamentales, sociales y
de ciudadania!! para salvaguardar la importancia y el reconocimiento
de los mismos. De esta forma se consagran derechos relativos a la lu-
cha contra la discriminacién como, por ejemplo, el articulo 21.1'? del
texto, inspirado en el articulo 13, que establece el principio de no-dis-
criminacion; el articulo 23, que dispone la igualdad entre hombres y
mujeres; el articulo 26, relativo a la Integracién de las personas con
discapacidad; el articulo 29, que reconoce el derecho de todos a acce-
der a los servicios de colocacién; el articulo 31, sobre condiciones de
trabajo justas y equitativas; la conciliacién de la vida familiar y pro-
fesional recogida en el articulo 33 y directamente vinculada a la in-
corporacién de la mujer al mercado laboral, etc. De momento este
texto no estd incluido en los Tratados, los Estados miembros decidie-
ron en Niza que en la préxima Conferencia Intergubernamental, pro-
gramada para 2004, se decidira sobre la fuerza juridica del mismo.

La lucha comunitaria contra la discriminacién se ha ido transfor-
mando en cuanto a objetivos y medios. Actualmente todavia nos en-
contramos en una fase inicial de evaluacién y definicién de indicado-
res para poner en marcha nuevas acciones y hacer mas eficaces las ya
existentes. En el desarrollo y aplicacién de esta nueva politica, sin
duda, las caracteristicas de la Economia Social la convierten en in-

10 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364/01)
DOCE, C de 18-12-2000.

1 La Declaracién de Derechos Humanos del Consejo de Europa (1951), la Carta de
Derechos Sociales del Consejo de Europa (1960/1996), la Carta Comunitaria de Dere-
chos Fundamentales Sociales de los Trabajadores (1989), la Declaracién Internacional
de Derechos Fundamentales de los Trabajadores de la OIT (1998), el Convenio de la
ONU de Derechos de la Infancia (1989), el Convenio de la ONU para la eliminacién de
Discriminacién de la Mujer (1979).

2 Articulo 21. Se prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por razén
de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, reli-
gion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual.
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terlocutor valido ante las autoridades comunitarias fruto de su expe-
riencia en la insercién de colectivos en riesgo de exclusién. En este
sentido numerosas disposiciones legales en el ambito de la Unién
Europea reconocen la necesidad de trabajar conjuntamente con los
interlocutores sociales. Este reconocimiento cobra atin mayor impor-
tancia en el proceso de ampliacién de la UE y la necesidad de adap-
tar e incorporar las politicas comunitarias en todo el territorio de la
Unién.

2.2. La desigualdad en el Mercado Laboral

Como hemos visto, ya en los afios 70 las acciones comunitarias
contra la discriminacién iban dirigidas a combatir la desigualdad la-
boral, que entonces se centraba en la igualdad de oportunidades en-
tre trabajadores masculinos y femeninos.

El Tratado de Amsterdam incluye un nuevo titulo de empleo, ins-
trumentando una base legal para las acciones coordinadas de empleo
en el ambito comunitario.

En 1997, durante la Cumbre de Luxemburgo, nace «la Estrategia
Europea de Empleo». en estrecha coordinacién con la estrategia eco-
némica. Se abre entonces lo que se viene llamando el «Proceso de
Luxemburgo», que trata de crear una politica coordinada entre los
Estados miembros a través de planes nacionales y dirigida a conse-
guir una Europa competitiva y basada en el conocimiento.

Los temas de empleo incorporados al Tratado de Amsterdam na-
cen en un entorno de conciencia integradora. Esto se refleja en el
cuarto pilar de las primeras Directrices de Empleo para 1998, que es-
tablece como objetivo de los Planes Nacionales de Empleo el de «re-
forzar las medidas sobre igualdad de oportunidades», basdndose en el
concepto amplio de no discriminacién del art. 13, con el fin de «faci-
litar un aumento del indice de actividad femenino y de las personas con
discapacidad...».

Las Directrices de Empleo aprobadas por el Consejo para la coor-
dinacién de las politicas nacionales durante 2001 identifican en la di-
rectriz 7", relativa a la lucha contra la discriminacién, la necesidad
de promover la integracién social mediante el acceso al empleo de
aquellos «...grupos de individuos que se enfrentan a dificultades parti-
culares para adquirir las cualificaciones necesarias, acceder al mercado

13 Decisién del Consejo 2001/63/CE, de 19-1-2001, relativa a las directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros para el afio 2001. DOCE, L 22/18, de 24-
1-2001.



La lucha contra la discriminacion vy la desigualdad en el mercado laboral... 121

de trabajo y mantenerse en el mismo,(...). {...), es necesario adoptar un
conjunto coherente de politicas que faciliten la integracion social me-
diante el apoyo a la inclusion de los grupos y los individuos desfavore-
cidos en el mundo del trabajo y permitan luchar contra la discrimina-
cién en el acceso al mercado de trabajo y dentro de él.

7. A tal fin, cada Estado miembro,

— detectard y combatird todas las formas de discriminacion
que obstaculicen el acceso al mercado de trabajo, a la educa-
cién v a la formacion;

— abrird vias consistentes en medidas eficaces de prevencion y
de politica activa para promover la integracion en el mercado
de trabajo de grupos individuos en situacion de riesgo o des-
ventaja, a fin de evitar la marginacion, la aparicién de «tra-
bajadores pobres» y la deriva hacia la exclusion;

— tomard las medidas apropiadas para cubrir las necesidades
de las personas con discapacidad, de las minorias étnicas y
de los trabajadores migrantes en lo que se refiere a su inte-
gracion en el mercado de trabajo y, si ha lugar, fijard objeti-
vos nacionales al respecto».

Hay un hecho importante que debemos resaltar: mientras que en
las directrices de empleo de 1998 el tema de la discriminacién labo-
ral se aborda desde el Pilar IV sobre Igualdad de Oportunidades, ya en
las directrices de 1999 y posteriormente en las de 2000 y 2001 los te-
mas de exclusion laboral se incorporan al Pilar 1, relativo a la Mejora
de la Capacidad de Insercién Laboral, en el que se incluyen el desarro-
llo de politicas activas (formacién, intermediacién etc.), reflejo del
cambio politico en la lucha contra la discriminacién y el abandono de
las politicas pasivas cuando sea posible.

Pero el circulo de medidas de lucha contra la discriminacién se
cierra con la aprobacién de la estrategia coordinada para la inclusion
durante el Consejo de Lisboa (23 y 24 de marzo del 2000). De acuer-
do a esta decisién, los Estados miembros deben presentar, con carac-
ter bianual, un Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social aten-
diendo a las orientaciones definidas por el Consejo'. Estas orienta-
ciones complementan la lucha contra la exclusién en el mercado
laboral del Proceso de Luxemburgo porque establecen objetivos mas
amplios, en los que ademés de fomentar la participacién en el em-
pleo, se impulsa la adopciéon de medidas integrales destinadas a pre-
venir y combatir la exclusién con la implicacién de todos los agentes.

' Objetivos de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social (2001/C 82/02)
DOCE, C 82/4, de 13-3-2001.
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3. EQUAL: UNA INICIATIVA PARA LA ECONOMIA SOCIAL

En el nuevo perfodo presupuestario de los Fondos Estructurales
2000-2006, concretamente en el marco del Reglamento por el que
se establecen las disposiciones generales, se adopta la Iniciativa
EQUAL para el desarrollo de una cooperacién entre los Estados
miembros que permita promover nuevos medios de lucha contra to-
das las formas de exclusién, de discriminacién y de desigualdad en el
mercado de trabajo.

EQUAL nace como consecuencia de la coherencia de las politicas
comunitarias formando parte de una estrategia integrada para el em-
pleo como instrumento de intervencién de los Fondos Estructurales.
Esta iniciativa ademas complementa la legislacién y los programas de
accién basados en los articulos 13 y 137" —la accién comunitaria

5 Reglamento 1.260/1999 CE, de 21-06-1999. DOCE, L de 26-06-1999.

' Articulo 137 (antiguo articulo 118). 1. Para la consecucién de los objetivos del ar-
ticulo 136, la Comunidad apoyara y completara la accion de los Estados miembros en
los siguientes Ambitos:

— la mejora, en concreto, del entorno de trabajo, para proteger la salud y la se-
guridad de los trabajadores;

— las condiciones de trabajo;

— la informacién y la consulta a los trabajadores;

— la integracién de las personas excluidas del mercado laboral, sin perjuicio de
las disposiciones del articulo 150;

— la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades
en el mercado laboral y al trato en el trabajo.

2. A tal fin, el Consejo podra adoptar, mediante directivas, las disposiciones mini-
mas que habran de aplicarse progresivamente, teniendo en cuenta las condicio-
nes y reglamentaciones técnicas existentes en cada uno de los Estados miem-
bros. Tales directivas evitaran establecer trabas de caracter administrativo, fi-
nanciero y juridico que obstaculicen la creacién y el desarrollo de pequenas y
medianas empresas.

El Consejo decidira con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y
previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones.

El Consejo, siguiendo el mismo procedimiento, podra adoptar medidas destina-
das a fomentar la cooperacién entre los Estados miembros mediante iniciativas
para mejorar los conocimientos, desarrollar el intercambio de informacién y de
buenas practicas y promover férmulas innovadoras y experiencias de evalua-
cién con el fin de luchar contra la exclusién social.

3. Sin embargo, el Consejo decidird por unanimidad, a propuesta de la Comisién
y previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Co-
mité de las Regiones, en los siguientes ambitos:

— Seguridad Social y proteccién social de los trabajadores;

— proteccién de los trabajadores en caso de rescisién del contrato laboral;

— representaciéon y defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de
los empresarios, incluida la cogestién, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 6;
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para luchar a favor de la integracién de las personas excluidas del
mercado laboral.

La Iniciativa EQUAL actuard como un «campo de pruebas» para
desarrollar y difundir nuevas maneras de aplicar las politicas de em-
pleo a fin de combatir todas las clases de discriminacién y de des-
igualdad laboral, tanto para aquellas personas que tratan de acceder
al mercado de trabajo como a las que ya estén integradas en él. La
Economia Social se presta por sus peculiaridades a ser un buen «cal-
do de cultivo» de estas experiencias piloto.

El sector de la Economia Social, es decir, las Mutualidades, Coo-
perativas, Fundaciones y Asociaciones”, actiian bajo principios que
equilibran competitividad y eficiencia con solidaridad. Actdan bajo
principios de actuacién democraticos, los excedentes que no se re-
parten se asignan a la mejora de las estructuras productivas y a la
creacién de empleo. Frecuentemente, son empresas de pequefias di-
mensiones, aunque también las hay de tamafio mediano o grande, o
crean asociaciones de empresas que cooperan entre si. Actiian a nivel
local y aprovechan «nichos» de empleo insuficientemente explorados
o desaprovechados por las empresas que se rigen exclusivamente por
la 16gica del mercado. Son la punta de lanza de una nueva economia
de los servicios, relacionada frecuentemente con la sociedad de la in-
formacién, que es la que estd generando mas empleo en los tltimos
afnos.

Todas estas caracteristicas muestran la estrecha vinculacién entre
los problemas relacionados con el empleo y la Economia Social, que

— condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan le-
galmente en el territorio de la Comunidad;

— contribuciones financieras dirigidas al fomento del empleo y a la creacién
de empleo, sin perjuicio de las disposiciones relativas al Fondo Social Euro-
peo.

4. Todo Estado miembro podra confiar a los interlocutores sociales, a peticién

conjunta de estos tltimos, la aplicacién de las directivas adoptadas en virtud de
los apartados 2 y 3.
En tal caso se asegurara de que, a mas tardar en la fecha en la que deba estar
traspuesta una directiva con arreglo al articulo 249, los interlocutores sociales
hayan establecido, mediante acuerdo, las disposiciones necesarias; el Estado
miembro interesado debera tomar todas las disposiciones necesarias para poder
garantizar, en todo momento, los resultados fijados por dicha directiva.

5. Las disposiciones adoptadas en virtud del presente articulo no impediran a los
Estados miembros mantener o introducir medidas de proteccién mas estrictas
compatibles con el presente Tratado.

6. Las disposiciones del presente articulo no se aplicaran a las remuneraciones, al
derecho de asociacién y sindicacién, al derecho de huelga ni al derecho de cie-
rre patronal.

17 Definicién de Economia Social aprobada por el CMAF el 24-9-1999.
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ha venido demostrando una gran capacidad para la creacién de pues-
tos de trabajo y la insercién de colectivos con especiales dificultades
para acceder al empleo, no sélo cuando el ciclo econémico esta en
alza, sino también en situaciones de crisis, hecho este que le diferen-
cia del sector privado formado por las empresas no participativas.

4. DIRECTRICES Y ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS
EQUAL

El 14 de abril de 2000 la Comisién presenté una comunicacién a
los Estados miembros en la que se establecen las directrices de la ini-
ciativa comunitaria EQUAL®, la nueva Iniciativa Comunitaria de Re-
cursos Humanos promovida por el Fondo Social Europeo (FSE). Esta
Comunicacién definié una serie de campos tematicos, agrupados con
arreglo a los cuatro pilares de la estrategia de empleo®.

Posteriormente la Comisaria de Empleo y Asuntos Sociales, Anna
Diamantopoulou, firmé una Decisién por la cual se aprobé el nuevo
programa de la iniciativa para Espafia durante el periodo 2000-2006.
En esta Decisién se establece que el FSE aportara 515,4 millones de
euros a los programas EQUAL espaiioles.

La gestion de la Iniciativa esta dividida en dos tramos temporales,
cada uno con su correspondiente convocatoria.

4.1. Ejes de intervencién y areas tematicas

La iniciativa se compone de seis ejes de intervencién que contie-
nen «areas tematicas», entre las cuales cada Estado miembro ha ele-
gido aquellas que cree mas conveniente desarrollar en el &mbito na-
cional dentro de su Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC):

® CAPACIDAD DE INSERCION LABORAL

a) Facilitar el acceso y la reincorporacién al mercado de trabajo
de las personas que sufren dificultades para integrarse o rein-
tegrarse en un mercado de trabajo que debe estar abierto a to-
dos.

®C (2000)853, de 14-4-2000. DOCE, C 853, de 5-5-2000.
' Capacidad de Insercién profesional; Espiritu de Empresa; Adaptabilidad e Igual-
dad de oportunidades para hombres y mujeres.
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b)

Combatir el racismo y la xenofobia en relacién con el merca-
do de trabajo.

® EsSpiRITU DE EMPRESA

a)

b)

Abrir el proceso de creacién de empresas a todos proporcio-
nando los instrumentos necesarios para la creacién de empre-
sas y para la identificacion y explotacién de nuevas posibilida-
des para la creacién de empleo en las zonas urbanas y rurales.
Reforzar la economia social (el Tercer Sector), en particular
los servicios de interés para la comunidad, y con especial
atencion a la mejora de la calidad de los puestos de trabajo.

® CAPACIDAD DE ADAPTACION (ADAPTABILIDAD)

a)

b)

Promover la formacién permanente y las practicas laborales
integradoras que fomenten la contratacién y la permanencia
en el empleo de las personas que sufren discriminacién y des-
igualdad en relacién con el mercado de trabajo.

Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores a
los cambios econémicos estructurales y el uso de la tecnologia
de la Informacién y otras nuevas tecnologias.

® JGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES

a)

b)

Conciliar la vida familiar y la vida profesional, asi como rein-
tegrar a los hombres y las mujeres que han abandonado el
mercado de trabajo, mediante el desarrollo de formas mas fle-
xibles y efectivas de organizacién del trabajo y servicios de
apoyo.

Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar
la eliminacién de la segregacién en el trabajo.

De acuerdo a la Comunicacién de la Comisién el Gobierno espa-
fiol debia seleccionar al menos un 4rea temaética de cada uno de los
ejes en su Programa de Iniciativa Comunitaria; Espafia ha incluido
en su PIC las areas tematicas contenidas en las letras a), b), ¢), f), g)
y h), de las descritas anteriormente, excluyendo las demaés, entre las
que inexplicablemente se encuentra la d), relativa a la Economia
Social.
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Hay previstas dos convocatorias a nivel nacional, por tanto estas
4reas tematicas se corresponden con la presentada en 2001. En una
segunda fase «...La lista de dreas temdticas podrd revisarse, antes de las
siguientes convocatorias de propuestas, a fin de tener en cuenta la evo-
lucién del mercado de trabajo y de las Directrices para el empleo. La
Comision presentard propuestas de nuevas dreas temdticas tras realizar
las necesarias consultas»™.

4.2. Coémo se hacen operativos los proyectos EQUAL

EQUAL financia las actividades de Asociaciones, denominadas
Agrupaciones de Desarrollo (AD), que retinen agentes o socios que
ponen en comun sus esfuerzos y recursos en la biisqueda de solucio-
nes innovadoras. Dichos agentes pueden ser, por ejemplo, autorida-
des publicas, servicios publicos de empleo, Organizaciones No Gu-
bernamentales, el sector empresarial y los interlocutores sociales. Las
Asociaciones pueden ser geograficas o sectoriales (actividades econé-
micas o grupos especificos que sufren discriminacién) y deben res-
ponsabilizarse de la gestién administrativa y financiera del proyecto.

Las Agrupaciones de Desarrollo deben actuar con transparencia,
aceptando que los resultados obtenidos sean de propiedad publica, ser
representativas y tener capacidad para cooperar transnacionalmente.

La Comisién ha establecido unos principios clave que se tendran
en cuenta a la hora de valorar los proyectos presentados:

Cooperacién transnacional: Como viene siendo habitual en las Inicia-
tivas comunitarias, los proyectos EQUAL deben implicar una relacién
de colaboracién con al menos un socio de otro Estado miembro. La coo-
peracién transnacional debe materializarse entre Asociaciones de Des-
arrollo de otro Estado miembro cuyo proyecto debera estar dentro de la
misma area temética o linea de actuacién. Esta colaboracién debera de
formalizarse mediante un Acuerdo de Cooperacién Transnacional.

Complementariedad: La vocacién de las iniciativas comunitarias es
complementar las acciones de los Estados. Los proyectos EQUAL de-
ben ir en paralelo a las politicas comunitarias y, por ende, nacionales,
de tal forma que equilibren la situacién en aquellos casos de especial
complejidad donde las politicas generales no sean tan eficaces.

Planteamiento integrado: Los proyectos EQUAL deben tener en
cuenta las diferentes dimensiones del problema que vaya a abordar-

»  Disposicion 15 de la Comunicacién C (2000) 853, de 14-4-2000. DOCE, C 853, de
5-5-2000.
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se, estableciendo soluciones preventivas frente a aquellos factores que
provocan las desigualdades y las discriminaciones; todo ello debera ir
encaminado al establecimiento de soluciones coordinadas desde un
planteamiento de integracién del factor igualdad en el conjunto de
las politicas orientado a dar respuesta a las necesidades especificas.

Igualdad de oportunidades: Todos los proyectos EQUAL deben ga-
rantizar acciones concretas destinadas a garantizar la participacién
de las mujeres en el mercado laboral en condiciones de equidad,
combatiendo la segregacién vertical y horizontal. Este objetivo por
tanto tiene caracter transversal en todas las dreas temadticas.

Innovacion: La innovacién de los proyectos EQUAL se evaluara en
relacién con los métodos, instrumentos y procedimientos de ejecu-
cién utilizados, de tal forma que aporten soluciones novedosas a las
utilizadas habitualmente frente a las problematicas detectadas. En
este sentido es objeto de valoracién positiva la utilizacién de estrate-
gias o métodos utilizados en las antiguas iniciativas EMPLEO* y
ADAPT?, consideradas «buenas practicas».

Capacidad de transferencia: La vocacién de la Iniciativa EQUAL
como «laboratorio de ensayos» de soluciones innovadoras requiere que
los resultados sean susceptibles de aplicacién en las politicas generales.
En este sentido es muy importante la adecuada difusién de los resulta-
dos, el intercambio de buenas practicas y las acciones de sensibiliza-
cién de los actores de las politicas de empleo. Los mecanismos de di-
fusién deben estar previstos en la definicién de los proyectos.

Capacidad de decision: Todos los implicados de la puesta en mar-
cha de los proyectos deben de estar capacitados para tomar decisio-
nes a través de mecanismos de participacién activa.

4.3. Acciones financiables

Los proyectos deben incluir toda la serie de actividades que a con-
tinuacién se exponen:

— Accién 1. Establecimiento de agrupaciones de desarrollo y de
cooperacién transnacional (AD): Apoyo a la creacién o consoli-

2 Tniciativa comunitaria EMPLEOQ, compuesta por tres objetivos coordinados en-
tre si: «Empleo NOW», fomento del empleo en igualdad de oportunidades para las
mujeres; «Empleo HORIZON» fomento de empleo para personas minusvalidas y otros
grupos desfavorecidos; «Empleo YOUTHSTART», promocién de la integracién de los
jovenes en el mercado de trabajo.

2 TIpjciativa ADAPT, relativa a la adaptacién de los trabajadores a las transforma-
ciones industriales.
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dacién de las «agrupaciones de desarrollo». Por lo general, su
duracién no deber4 superar los seis meses. En esta fase se pro-
cede a la seleccién de la AD, por tanto es una etapa crucial. Se
debe presentar un proyecto de AD y un programa de trabajo.
La seleccién la efectiia la autoridad de gestién (en Espaiia, la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo). Una vez se-
leccionada la AD, ésta debe presentar un «acuerdo de agrupa-
cién de desarrollo», y, tras identificar al menos un socio de otro
Estado miembro, un «acuerdo de cooperacién transnacional».

— Accidn 2. Ejecucién de los programas de trabajo de las «agru-
paciones de desarrollo»: Debera cubrir en general un periodo
inicial de dos o tres afios, prorrogables por un perfodo indeter-
minado en las Orientaciones. (se vera caso por caso).

— Accion 3. Creacién de redes tematicas, difusién de buenas prac-
ticas y repercusién en las politicas nacionales: Se trata de una
accién separada dirigida a generalizar las soluciones ensayadas
en los proyectos. Es obligatoria para todos los proyectos y pue-
de ser realizada a través de mecanismos puestos en marcha por
la autoridad de gestién (Unidad Administradora del Fondo So-
cial Europeo, en el caso de Espafia, u Organismo designado) o
por las propias «agrupaciones de desarrollo», en solitario o en
grupo.

— Accidn 4. Asistencia técnica: No es una actividad que se finan-
cia a cada proyecto sino a la unidad nacional de asistencia téc-
nica (como en las Iniciativas anteriores; por ejemplo, la Unidad
HORIZON gestionada por el IMSERSO).

Los gastos elegibles son los mismos que corrientemente financia el
FSE, mas los subvencionables por FEDER, FEOGA e IFOP, es decir, a
través de esta Iniciativa se pueden incluir también inversiones cuan-
do tengan caracter complementario y no superen el 15% del coste to-
tal del proyecto.

El coste total de cada proyecto estarda comprendido entre los
500.000 y los tres millones de euros. El FSE financiard el 75% del
coste total de los proyectos en las regiones Objetivo 12 y el 50% en el
resto de las regiones.

La asignacién financiera de la primera convocatoria de proyectos
asciende a 212,226 millones de euros. Esta cantidad esta destinada al
desarrollo de las acciones 1 y 2 que tendra lugar entre 2001 y 2003.

2 Galicia, Asturias, Castilla y Leén, Extremadura, Castilla-La Mancha, Comunidad
Valenciana, Andalucia y las Islas Canarias.
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5. A MODO DE CONCLUSIONES: VALORACION
DE LA INCITATIVA EQUAL

A modo de conclusiones, podemos decir que a través de la Inicia-
tiva EQUAL se pretende establecer los necesarios equilibrios que hay
que buscar entre la cohesion social y la competitividad, entre la flexi-
bilidad y la seguridad en el trabajo.

1) EQUAL revela unos objetivos de cardcter estratégico. Los re-
sultados de los proyectos se utilizaran para mejorar las politi-
cas comunitarias de lucha contra la discriminacién en el mer-
cado de trabajo. EQUAL actta financiando operaciones de ca-
pital riesgo en el sector de la creacién de empleo para
colectivos en riesgo de exclusién. Su efecto multiplicador es
evidente.

2) La estructura compleja de los proyectos a través de las AD, el
enfoque integral de los mismos y la fusién de recursos finan-
cieros a través de una sola iniciativa de recursos humanos que
subvencionari proyectos de gran envergadura (entre 500.000
y tres millones de euros), ilustra la intencién de la Comisién
de crear un cambio cultural en la ejecucion de proyectos que
trata de potenciar actuaciones conjuntas de distintos operado-
res, evitando compartimentos estancos y clientelismo, asi
como provocando la generacién de sinergias.

3) Esta Iniciativa es una buena oportunidad para el desarrollo de
la Economia Social. Sin embargo, y sin perjuicio de la partici-
pacién de este sector en AD, Espaiia no incluyé en su Progra-
ma de Iniciativa Comunitaria dentro del eje Espiritu de Em-
presa el 4rea tematica relativa a «Reforzar la Economia Social
(el Tercer Sector), en particular los servicios de interés para la
comunidad, y con especial atencién a la mejora de la calidad de
los puestos de trabajo». Este hecho lo consideramos como un
error, como una oportunidad perdida, habida cuenta de las
potencialidades de la Economia Social en este campo.

Dentro de la segunda convocatoria de proyectos, los Esta-
dos miembros, de acuerdo a los resultados obtenidos hasta
ese momento, tienen la capacidad de cambiar las areas tema-
ticas; desde la Administracion deberia mostrarse una mayor
sensibilidad y desde CEPES, como Confederacién Empresa-
rial Espafiola de la Economia Social, debe tratarse de influir
en la seleccién de esta area tematica que produciria un incre-
mento de los resultados a obtener y otorgaria identidad pro-
pia a los proyectos de la Economia Social, basdndose en el
concepto de Economia Social acuiiado por el Comité Consul-
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tivo de la Comisién Europea de Cooperativas, Mutualidades,
Asociaciones y Fundaciones (CMAF).

Todo ello porque, para que esta iniciativa tenga éxito, hay
que trascender de la concepcién de corte «asistencialista» de
las ONGs e implicar a las diferentes configuraciones empresa-
riales de la Economia Social, que hoy en dia compiten con
éxito en el mercado y generan mayoritariamente empleos es-
tables; todo lo contrario de lo que ocurre con las empresas no
participativas.

4) Desde la Conferencia Europea Permanente del CMAF* (CEP-
CMAF) se viene reivindicando el reconocimiento de la Econo-
mia Social como sector empresarial creador de empleo. Desde
esta plataforma europea se considera ineludible la participa-
cién de este sector en la definicién de las politicas de Empleo,
definicién y seguimiento de las Iniciativas Comunitarias, a tra-
vés de una cooperacién institucional basada en el didlogo y el
reconocimiento a través de mecanismos de consulta abiertos.

Lo que ha ocurrido con EQUAL en nuestro pais no es mas
que una demostracién de la conveniencia de la reivindicacién
citada y de las dificultades de la Economia Social, impuestas
por otros, para encontrar el espacio que merece en el didlogo
social y civil, teniendo en cuenta que representa en Espaha
mas de 20.894 empresas, 2.200.000 puestos de trabajo, 8,7 bi-
llones de pesetas de facturacién (lo que supone el 6% del PIB)
y asocia a 8.6 millones de personas®.
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LA REVITALIZACION ECONOMICA
Y SOCIAL DE LAS CIUDADES
Y DE LAS ZONAS SUBURBANAS
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Y LA ECONOMIA SOCIAL

Por
FERMIN ALVAREZ ERRONDOSORO*

RESUMEN

URBAN es una Iniciativa Europea encaminada a la revitalizacién de las
ciudades y zonas suburbanas degradadas, mediante la actividad econémica,
la integracién social y la recuperacién del entorno fisico.

La actividad econémica es el eje fundamental del Programa URBAN y la
Economia Social un instrumento idéneo y eficaz por combinar la actividad
econémica con la preocupacién social, aunque dichos modelos tienen serias
dificultades a la hora de implementarse en zonas deprimidas.

El reto que se presenta a todo agente social, bien sea institucional o pro-
fesional, es realizar el Programa superando las dificultades y siendo capaz de
conjugar las exigencias del modelo URBAN con los principios y valores de la
Economia Social.

ABSTRACT

URBAN is a European Initiative guided to the revitalization of degraded
cities and suburban areas through economic activity, social integration and
recovery of environment. Economic activity is the fundamental axis of the
URBAN Program and the Social Economy is a suitable and effective instru-
ment to combine economic activity with social aspects, although this model
have serious difficulties when it is being implemented in depressed areas.
The challenge that is presented to all social agents, institutional or profes-
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sional, it is to carry out the Program overcoming the difficulties and being
capable to conjugate the demands of the URBAN model with the principles
and values of the Social Economy.

1. INTRODUCCION

La mejor manera de entender, en una primera aproximacién, la re-
lacién y complementariedad que existe entre la iniciativa URBAN y la
Economia Social es comenzar por exponer lo que es URBAN.

La Comunidad Europea, con el fin de hacer frente a la proble-
matica y deterioro progresivo que padecen muchas ciudades y zo-
nas suburbiales del entorno comunitario, no dudé en crear hace
seis afios, una linea de financiacién para apoyar programas que
formulen y apliquen estrategias audaces y participativas encami-
nadas a la regeneracién y revitalizacién de zonas urbanas depri-
midas.

Al ir profundizando en las caracteristicas, exigencias y contenido
de este iniciativa Europea se veran claras diferencias entre el URBAN
de la primera etapa (1994-1999) con el URBAN II del periodo actual
(2000-2006).

En ambos casos se plantea un amplio campo de actuacién, que in-
cluye todos los elementos constitutivos de la vida urbana actual,
abordados no sélo de forma integral, sino ante todo de manera inte-
grada.

Dentro de este conjunto de actuaciones que se integran en una ini-
ciativa URBAN el desarrollo del tejido econémico de una zona en cri-
sis se plantea como el eje fundamental del Programa sobre el que va
a pivotar el resto de las actuaciones, dando a entender que sin des-
arrollo econémico no hay URBAN ni recuperacién social.

En el campo econémico es donde se produce el encuentro entre
URBAN vy la Economia Social, reconociendo en ésta capacidad de
combinar el trabajo con el desarrollo personal, la actividad econémi-
ca con la preocupacién social. URBAN reconoce en la Economia So-
cial un instrumento idéneo y eficaz para la realizacién de su objetivo.
Ahora bien, no todo planteamiento de colaboracién e interrelacién
que se expone a nivel teérico es facil llevarlo a la practica; factores de
caracter interno y externo dificultan su implantacién, tal como estdn
disefiados. Dificultad que se acrecienta cuando se pretende que am-
bos modelos interactien en una zona, considerando este intento
«todo un reto» para la Comisién Europea, para la Administracién Lo-
cal y para cualquier agente social que pretenda revitalizar una zona
degradada.
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2. LA INICIATIVA URBAN

Para poder entender el papel que juega la Economia Social en una
iniciativa URBAN es bueno comenzar por definir lo que es URBAN y
exponer el porqué de ésta iniciativa, sus exigencias y contenido como
Programa, asi como las caracteristicas de las zonas donde actua, con
su financiacién y tipos de ayuda.

URBAN se define como:

«Una iniciativa de la Comunidad Europea, encaminada a la re-
generacién econémica y social de las ciudades y de los barrios en
crisis, con el fin de fomentar un desarrollo urbano integrado y sos-
tenible.»

Esta iniciativa europea se inicia en 1994, por un periodo de seis
afios (1994-1999), con una aportacién de 600 millones de ecus. Los
resultados obtenidos durante estos afios han sido tan favorables, a
juicio de la Comisién Europea, que se ha reeditado una segunda
versi6én, URBAN II, en abril de 2000, con una dotacién de 700 mi-
llones de euros para un periodo de siete afios (2000-2006). Para la
Comisién los resultados avalan la validez de URBAN como modelo
y estrategia de intervencion, capaz de hacer frente a la problemati-
ca social, medioambiental y econémica de las zonas urbanas de-
gradadas.

La iniciativa URBAN busca la formulacién y aplicacién de estrate-
gias participativas, encaminadas a fomentar acciones innovadoras
que traten, de forma integrada, la compleja problematica urbana, tan-
to en el campo econémico y social como en el urbano-medioambien-
tal, sefialando como principales lineas de actuacién:

— El desarrollo econémico, como medio de creacién de empresas
y fomento de empleo.

— La mejora del entorno fisico y sus infraestructuras.

— El impulso de la formacién profesional acorde con las necesi-
dades del sistema productivo.

— La insercién de medidas encaminadas a propiciar la igualdad
de oportunidades.

— Creacién de instalaciones sociales.

La Comisién Europea pretende que URBAN sea puente entre el
planteamiento de proyectos innovadores a pequefia escala y la co-
rriente principal de los Fondos Estructurales, que inciden en un con-
texto regional mas amplio, consiguiendo una mayor sinergia y un
efecto multiplicador a medio y largo plazo.
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2.1. Origen de la iniciativa comunitaria

En las zonas urbanas se localizan muchos de los problemas co-
munitarios mas acuciantes, relacionados con la falta de servicios so-
ciales, inseguridad y mala calidad de vida en general. Aqui las tensio-
nes sociales se manifiestan de una manera mas virulenta y se da un
mayor grado de exclusién social.

Ademas, las ciudades europeas se enfrentan a retos comunes,
como son: la calidad del aire, el ruido, la congestién de trafico, los re-
siduos, la competitividad econémica, el empleo, la seguridad, el man-
tenimiento de las infraestructuras y edificios, debiendo ademas hacer
frente a la exclusién social: fomentando la cohesién y la identidad
cultural.

Esta degradada situacién se agrava en mucho de los casos porque
las autoridades locales (por falta de recursos econémicos) se ven in-
capaces de ofrecer servicios de apoyo o alternativas a la poblacién
mas necesitada, lo que imposibilita la renovacién de las infraestruc-
turas obsoletas y la regeneracién del tejido urbano y social.

En la actualidad, el 80% de la poblacién comunitaria reside en zo-
nas urbanas y esta progresiva concentracién de la poblacién en di-
chas zonas multiplica y agrava la problematica senalada. Ante esta si-
tuacién, diversos Estados miembros y organizaciones solicitan a la
Comisién Europea una iniciativa que impulse el desarrollo urbano,
encaminada a estimular el crecimiento econémico local, como prin-
cipal desencadenante de la revitalizacién urbana y de la integracién
social. Asi surge la iniciativa URBAN, como ayuda a las autoridades
locales, con el objetivo de conseguir la elaboracién de programas de
intervencién mds ambiciosos, innovadores y mejor coordinados.

URBAN no se plantea como una accién aislada, al contrario, se
considera continuidad y aumento de ayudas financieras para zonas
urbanas encuadradas dentro del Objetivo 1 de los Fondos Estructura-
les, que en el caso de Espana son: Andalucia, Asturias, Canarias, Can-
tabria, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Murcia y las ciudades de Ceuta y Melilla.

2.2. Exigencias y caracteristicas del programa

Para conseguir un efecto revulsivo, capaz de superar las inercias
y resistencias al cambio que se dan en las zonas urbanas en franco
deterioro, se precisa una intervencién ambiciosa y eficaz, para lo cual
se establecen las exigencias y caracteristicas que deben tener un UR-
BAN:
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— Tener una suficiente masa critica de la poblacion: Sin la partici-
pacién directa y activa de la poblacién afectada, tanto en el
analisis (toma de conciencia de su situacién) como en la elabo-
racién e implementacién del Programa, no hay URBAN.

URBAN es incompatible con el despotismo ilustrado y con
una poblacién apatica, conformista y resignada a su suerte.

La poblacién debe ser suficientemente critica con la situa-
cién en la que viven para convertirse en sujeto del Programa,
en el principal agente de su desarrollo y no en meros beneficia-
rios.

— Contar con estructuras de apoyo capaces de formular y aplicar
estrategias participativas, ambiciosas e innovadoras: La partici-
pacién vecinal es primordial, pero no suficiente. Se precisa de
una intensa participacién y alta cooperacion entre instituciones
publicas y privadas (organizaciones profesionales especialistas
en las distintas areas de intervencién, Organizaciones No Gu-
bernamentales y agrupaciones de base y movimientos vecina-
les).

La aportacién administrativa es fundamental como promo-
tor y coordinador de una intervencién compleja. No olvidar que
URBAN surge como un apoyo a la responsabilidad de la auto-
ridad local.

El papel de la Administracién es fundamental, pero com-
plementario, por lo que se precisa la colaboracién, participa-
cién e incluso la complicidad de amplios sectores técnicos y
de los diferentes agentes sociales que, desde diversas instan-
cias, se comprometen a realizar un trabajo conjunto y coor-
dinado con la Administracién, en beneficio de una zona
marginal.

— Ser un Programa Integrado: Para responder a los multiples fac-
tores constantes de la degradacién del entorno fisico, de la ac-
tividad econémica y de la vida social, se requiere la conjuncién
de diferentes subprogramas que sean capaces de cambiar la
tendencia, convirtiendo la degradacién en revitalizacién y des-
arrollo.

La dimensién integral de un programa no es suficiente para
generar el cambio de tendencia, se precisa que sea ademas in-
tegrado.

El planteamiento integrado no es la mera suma de activida-
des diferentes y aisladas, recurrentes sobre una zona. Para lo-
grar un impacto revitalizador se precisa concebir y realizar las
diferentes actividades como parte de una unidad global, con
sus distintas partes intimamente interrelacionadas.
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La dimensién integrada de un programa integral, precisa de
una actuacion conjunta, coherente, coordinada y una visién de
la realidad social mas organica que mecanica.

— Tener efecto multiplicador: El efecto multiplicador es conse-
cuencia natural del cumplimiento de los requisitos sefialados.
En Programa que sea participativo de forma amplia, con una
alta coordinacion y realizado de forma integrada, la consecu-
cién del efecto multiplicador esta garantizado, gracias a la si-
nergia que encierra esta forma de proceder.

— Ser innovador: La Comunidad Europea es consciente de que
hay muchas ciudades con una alta problematica y los recursos
son escaso$, por eso exige el caracter innovador de la actua-
cién, para que fomentando el intercambio de experiencias, «las
buenas practicas», se convierta en modelo de intervencién efi-
caz para otras ciudades.

— Incluir la integracion de los colectivos de mayor riesgo de exclu-
sién como son: los inmigrantes, refugiados, minorias... a la vez
que se trabaje en favor de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, dentro de la linea de trabajo de la inclusién
social.

— Pretender un cambio sostenible: E1 modelo URBAN busca, como
resultado ultimo de la intervencién, un cambio sostenible y du-
radero («no se da peces, se ensefia a pescar»).

Un excesivo protagonismo de lo politico, en busqueda de re-
sultados inmediatos..., suele convertir la operacién en fuegos
artificiales (mucho resplandor y poca duracién).

El cambio sostenible requiere resultados a medio y largo
plazo, porque precisa de cambios profundos de tipo estruc-
tural, tanto en las personas como en el grupo. Cambios que
se demuestran mas en un cambio de actitudes que de len-
guaje.

— Aplicar, a escala local, la politica y normativa Comunitaria en
materia de medio ambiente: La recuperacién del entorno fisico,
en su concepcion ecolégica y medioambiental, es un objetivo
principal y recurrente de la Comunidad Europea. Con frecuen-
cia los guetos fisicos generan guetos sociales. La degradacién
del entorno fisico contribuye también a la consolidacién de la
degradacién social.

Hay multitud de experiencias donde la recuperacién del entor-
no fisico, de la mejora medioambiental, con un paisaje urbano
mas agradable, con una mejor comunicacién con las zonas nobles
de la ciudad, ha contribuido a que este cambio del escenario ur-
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bano genere un cambio econémico y social: el espacio urbano se
pone en valor, se incrementa la actividad comercial, reabriéndose
locales cerrados, y la poblacién comienza a tener mas confianza
en si misma, asociandose, toma la iniciativa de su propia transfor-
macion.

2.3. Contenido operativo del Programa URBAN

El contenido del Programa incluye las diferentes lineas de actua-
cién relacionadas con las principales deficiencias o problematica de
la vida urbana que se intenta mejorar. El contenido URBAN I se es-
tructura en torno a cinco subprogramas encaminados a:

Mejorar el medio ambiente.

Desarrollar el tejido econémico y el fomento del empleo.
Mejorar los servicios sociales.

Fomentar la Formacién Profesional.

Determinar la organizacién, gestién, seguimiento y evolucién
del Programa.

VW=

La profundizacién en cada una de estas lineas de actuacion per-
mite conocer mejor el contenido operativo del Programa.

2.3.1. SUBPROGRAMA 1: « MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE URBANO»

Mediante actuaciones encaminadas a:

— Mejorar los accesos y las comunicaciones, con el fin de rom-
per el aislamiento e integrar la zona en los circuitos de la ciu-
dad.

— Crear las condiciones para la localizacién de empresas y dotar
de infraestructuras adecuadas a espacios poco aprovechados
para atraer inversiones.

— Mejorar y reforzar los equipamientos urbanos con el fin de fi-
jar la poblacién y aumentar el asentamiento con nuevos resi-
dentes.

— Dotar la zona de equipamientos adecuados para contribuir a
mejoras en la calidad de vida de sus habitantes y potenciar la
actividad econdémica.

— Impulsar la integracién de las zonas suburbanas deprimidas
dentro de la dinamica social y econémica de la ciudad.
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2.3.2.

SUBPROGRAMA 2: «DESARROLLO DEL TEJIDO ECONOMICO»

Para lo cual se precisa:

Crear condiciones para la instalacién de nuevas actividades
econdmicas.

Fomentar el espiritu empresarial.

Apoyar las iniciativas de la pequefna y mediana empresa, ayu-
dando a conseguir la rentabilidad y supervivencia de las em-
presas existentes.

Ayudar a la puesta en marcha y lanzamiento de nuevas activi-
dades econémicas.

Crear espacios de acogida temporal (incubadoras) para nuevas
iniciativas econémicas que precisan de un apoyo técnico-finan-
ciero.

Potenciar la introduccién de nuevas tecnologias en la actividad
empresarial.

Potenciar el asociacionismo, el cooperativismo empresarial y la
economia social.

Con la finalidad de:

2.3.3.

Generar riqueza social.
Crear empleo, como medio de crecimiento personal, autono-
mia econémica e integracién social.

SUBPROGRAMA 3: «DOTACION DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES»

La falta de equipamientos sociales suele ser una de las caracteris-

ticas

de una zona urbana degradada, por lo que se pretende dotar de

los equipamientos necesarios para responder a la demanda de la po-
blacién més necesitada: ancianos, mujeres, menores y discapacita-
dos, enfermos, drogadictos, inmigrantes, minorias..., etc.

Son muchos los equipamientos sociales que precisa una poblacién
marginal:

Equipamientos generales:
— Educativos, sanitarios, culturales, deportivos y de ocio.

Equipamientos especificos:

— Jardin de infancia (Escuela maternal)

— Casa de la juventud.

— Centro de la mujer.

— Centro de dia y pisos tutelados para mayores.
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e Equipamientos de participacién y colaboracion social:
— Centro social o centro civico.

El desarrollo social precisa no s6lo de la dotacién de equipamien-
tos, sino que sean los propios vecinos los agentes de su desarrollo y
los colaboradores activos en la gestion de los equipamientos para po-
der ser beneficiarios responsables.

No es posible el desarrollo social sin participacién activa y una co-
laboracién intensa de la poblacién afectada.

2.3.4. SUBPROGRAMA 4: FOMENTO DE LA FORMACION PROFESIONAL

La formacién profesional es elemento indispensable para la obten-
cién de empleo, para lo cual se pretende:

— Dotar de centros de formacién profesional acorde con las nece-
sidades locales y con la tipologia que se precise: Centro profe-
sional, Escuela Taller, Casa de Oficios.

— Fomentar el intercambio educativo y cientifico.

— Facilitar la formacién continua, tanto técnica, profesional,
como humana.

— Favorecer el aprendizaje en las empresas, como acciéon com-
plementaria de los centros educativos.

2.3.5. SUBPROGRAMA 5: DETERMINAR LA ORGANIZACION, GESTION,
SEGUIMIENTO Y EVOLUCION DEL PROYECTO

Se trata de definir el disefio de la organizacién y el sistema ope-
rativo para realizar el Programa.

En la versién URBAN 11, siguiendo la misma filosofia y estratégica
que URBAN I, presenta ligeras diferencias en cuanto al peso que se
da a cada subprograma. El contenido operativo se expone a partir de
cuatro subprogramas y siete ejes de actuacion:

1. Medioambiental

Eje 1: «Utilizacién mixta y reurbanizacién de terrenos abandona-
dos de modo compatible con el medio ambiente».

Eje 4: «Integracién de transporte publico y comunicaciones».

Eje 5: «Reduccién y tratamiento de residuos; gestion eficaz del
agua, reduccién del ruido; reduccién del consumo energéti-
co a base de hidrocarburos».
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2. Econdmico y fomento de empleo

Eje 2: «Empresariado y pacto a favor del empleo».
Eje 6: «Desarrollo del potencial de las tecnologias de Informa-
cion».

3. Social

Eje 3: «Integracién de marginados y acceso a los servicios basi-
COoS».

4. Organizacion

Eje 7: «Evolucién, gestién, seguimiento y mejoras en el Gobierno
urbano».

La diferente ponderacién de los subprogramas puede ser explica-
do por los resultados del nivel de cumplimiento que a lo largo de los
seis afios se han alcanzado con el Programa URBAN.

Si se toma como referencia la experiencia de Espafa, de los 60
Proyectos que solicitaron financiaciéon URBAN se selecciona 17, de
los cuales el 40% de actividades financiadas corresponden a mejora
del medio ambiente, el 23% a mejoras sociales, el 18% a recuperacién
del tejido econémico y el 17% a actividades y equipamientos de for-
macién.

3. «EL DESARROLLO ECONOMICO» EJE FUNDAMENTAL
DEL PROGRAMA

De los cinco subprogramas que comprende el contenido URBAN 1,
como de los siete ejes de intervencién que se sefialan en la version
URBAN 1I, el factor econémico en su modalidad productiva, comer-
cial o servicios alcanza su principal foco de atencién, no sélo como
fuente de creacién de empleo, sino como accién generativa y multi-
plicadora.

La actividad econémica es considerada como el principal agente
para superar la marginacién y lograr el desarrollo social de zonas ur-
banas degradadas. Incluso la recuperacién del entorno fisico es en-
tendido no s6lo como mejora de la calidad de vida para su poblacién,
sino ante todo como medio de puesta en valor de la zona, reclamo de
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nuevas inversiones, regeneracién de la economia y fuente de creacion
de empleo. Lo mismo sucede al proponerse la creacion de equipa-
mientos sociales, cuya finalidad, ademas de la satisfaccién de necesi-
dades sociales, se contempla que sea fuente de creacién de empleo es-
table. Lo que confirma que la actividad econémica y la creacion de
empleo son el principal foco de atenciéon en URBAN.

Sin actividad econémica generadora de riqueza social y fuente de
creacién de empleo no es posible el cambio sostenible, que supere la
marginacién social y la degradacién urbana.

La prioridad de la actividad econémica y el fomento del empleo es
el eje fundamental sobre el que pivota todo el desarrollo del Progra-
ma, al ser considerada una «accién matriz» con efectos multiplica-
dores y determinante para la regeneracién de las zonas urbanas en
crisis.

Para mejor comprender la prioridad que URBAN da a la actividad
econémica es bueno profundizar en el contenido y medidas concretas
que se sefialan en el eje 2, del URBAN II, que bajo la denominacién
«Empresariado y pacto a favor del empleo», sefiala tres lineas de ac-
tuacion:

— Apoyo a las PYMEs.
__ Fomento de la colaboracién entre el sector publico y el privado.
— Apoyo a la economia social.

Dichas lineas se concretan de la siguiente manera: La primera
medida que establece es el apoyo y ayudas a la pequeiia y mediana
empresa, sefialando las siguientes iniciativas:

— Apoyo a la actividad empresarial, al comercio, las cooperativas,
mutuas y servicios para las PYMEs.

— Apoyo al comercio existente y revitalizacién de talleres artesa-
nales.

__ Creacién de instrumentos financieros para nuevos emprende-
dores.

— Apoyo al empleo y autoempleo, potenciando la formacién pro-
fesional y la introduccién de las nuevas tecnologias en el pro-
ceso productivo.

Una segunda linea de actuacién se encamina a fomentar la cola-
boracién entre el sector publico y privado para generar programas de
desarrollo econémico integrado y equipamientos de apoyo como:

__ Creacién de una mancomunidad de gestion, que sea también
impulsora de estudios de mercadotecnia para asesorar a em-
presas y personas que empiezan un negocio.
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— Creacién de «incubadoras» y «centros de desarrollo y capa-
citacién» de empresarios y nuevos emprendedores para ase-
gurar las condiciones de competitividad y supervivencia de
ellas.

4. EL APOYO A LA ECONOMIA SOCIAL EN URBAN

La iniciativa URBAN no se contenta con proporcionar medidas de
apoyo financiero, técnico y de formacion a la pequefia y mediana em-
presa, para consolidar su supervivencia en un mundo cada vez mas
competitivo, sino que recomienda, potencia y favorece el asociacio-
nismo y la cooperacién entre las empresas y entre los trabajadores de
una misma empresa. Se quiere hacer ver a empresarios y trabajado-
res que «la unidad hace la fuerza», que la competencia no esta reitida
con la colaboracién y el asociacionismo, bien al contrario, la acre-
cienta y fortalece.

URBAN, como tercera linea de actuacién, dentro del eje 2, ma-
nifiesta expresamente su apoyo al asociacionismo entre empresas y
cooperativismo local.

La apuesta por el fomento y creacién de empresas sociales es cla-
ra y expresa, justificando dicho apoyo en el convencimiento de que
este tipo de trabajo asociado o cooperativismo combina, en la mis-
ma actividad, la dimensién econdémica y la social. Esta doble pre-
tensién de la economia social hace que sea considerada desde la Co-
munidad Europea como el instrumento que mejor hace realidad el
objetivo URBAN.

5. LA ECONOMIA SOCIAL, UN INSTRUMENTO IDONEO

Sin menospreciar los otros modelos de actividad econémica que se
dan en nuestra sociedad y reconociendo los beneficios que genera, no
impide constatar que la Economia Social es un instrumento idéneo y
eficaz para lograr el desarrollo econémico y social de zonas urbanas
en crisis. Es justo reconocer que en el modelo de Economia Social su
impacto y beneficios son mayores en una operacién de revitalizacién
que los otros modelos econémicos. Con la Economia Social, ademas
de realizar los objetivos de rentabilidad y creacién de empleo, afiade
el plus de su modo de hacer, que se sustenta en principios o valores
de participacién, responsabilidad, cooperacién y servicio y en méto-
dos democraticos como forma de organizacién empresarial y tipo de
direccién.
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La Economia Social hace suyas las principales exigencias y carac-
teristicas del programa URBAN, incluso de forma mas intensa:

® [a participacion y cooperacion, criterios de URBAN, alcanzan en
la Economia Social su expresién mas comprometida y responsa-
ble, en cuanto que la participacién requiere la integracién de los
trabajadores en la gestioén, produccién y propiedad de la empresa.
La dimensién cooperativa o asociada es constitutiva de la misma
actividad laboral, entendida como accién conjunta y compartida
de un proyecto comun, que armoniza y conjuga la creacién de ri-
queza social con el desarrollo personal.

® FEl cardcter innovador y efecto multiplicador del Proyecto URBAN
se hace patente en la Economia Social; al ser un modelo con
nuevas aportaciones al modelo de economia liberal, el efecto
multiplicador se desprende de su propio sistema de coherencia,
responsabilidad y autogestién, que permite obtener una mayor
sinergia a la vez que logra un proceso de mayor competitividad
y mejor calidad.

® La importancia de la formacién en URBAN es especialmente
practicada en la Economia Social, donde la educacién, tanto
profesional como humana, es exigencia fundamental y practica-
da desde sus origenes.

® La dimension social y humana que a la actividad econémica apor-
ta la Economia Social hace que este doble objetivo de URBAN se
realice de una forma unitaria y coherente. A las exigencias de ren-
tabilidad, competitividad y creacién de empleo propia de toda
economia se afiade la dimensién de la actividad econémica como
vocacion de servicio y creacién de riqueza social. El beneficio no
es fin altimo, sino medio de actividad y crecimiento, por eso en la
Economia Social se da prioridad al trabajo sobre el capital.

El trabajo deja de ser una accién alienante o un medio de ex-
plotacién para convertirse en una actividad humana y solidaria.
Mediante el trabajo responsable se potencia el crecimiento per-
sonal y colectivo, en cuanto una accién asociada refuerza la di-
mensién solidaria y comprometida.

Por su caricter participativo, cooperante y solidario de la
Economia Social le impide que se encierre en si misma en una
autocomplacencia y le conduce a acrecentar su responsabilidad
social, su compromiso con el entorno. Esta combinacién de la
responsabilidad econémica con el compromiso social de la Eco-
nomia Social hace que se la reconozca en URBAN como un ins-
trumento idéneo y eficaz para la realizacién y cumplimiento del
Programa.
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6. DIFICULTADES PARA IMPLANTAR EL MODELO URBAN

No es riguroso quedarse en una exposicién complaciente, sefalan-
do la bondad del modelo URBAN y de los valores y ventajas que en-
cierra la Economia Social. Es preciso sefialar también las dificultades
que encierra su implementacién. Dificultades que a veces proceden
de la misma complejidad del modelo y otras veces de las dificultades
que se originan por el contexto o factores exégenos que inciden a la
hora de su aplicacién.

Las dificultades end6genas del Programa URBAN proceden de su
caracteristicas y nivel de exigencias. En la medida que un modelo de
aplicacién en una realidad compleja sea bueno, mas dificil resultara
su aplicacién.

No es facil realizar un programa que conjugue todos los requisitos
exigidos en URBAN: que sea altamente participativo y coordinado, in-
tegrado, innovador, de efectos muiltiples, que consiga un cambio soste-
nible, que forme parte de una estrategia urbana integrada a largo plazo
y que sea ejemplificadora.

Si a las dificultades provenientes de las exigencias y constitucion
del contenido del Programa se afiaden las dificultades externas a la
hora de su aplicacién, provenientes, por ejemplo, de que sea la auto-
ridad local, con su Administracién publica, la responsable y promo-
tora del Programa URBAN. La cultura de la Administracién, con una
organizacién burocrética, no facilitan la implementacién de un pro-
grama integrado, que requiere alta participacién de cardcter trans-
versal, desde la elaboracién del Programa, aplicacién, seguimiento y
evaluacién. La participacién no es féacil conseguirla desde la Admi-
nistracién, porque a la hora de disefiar la aplicacién del Programa,
inconscientemente, resulta que la manera de intervencién se aproxi-
ma mas a un «despotismo ilustrado» que a una férmula democratica.

La participacién y coordinacién se percibe mas como estorbo y
complicacién que como un recurso potenciador para toda accién de
transformacién y regeneracion social.

7. DIFICULTADES PARA IMPLANTAR LA ECONOMI{A SOCIAL

El reconocimiento de las excelencias de la Economia Social, con
un alto potencial de eficacia para regenerar zonas urbanas degrada-
das, por su capacidad de conjugar la actividad econémica con la cul-
tura de buscar la satisfaccién personal y colectiva, no debe impedir
hablar de las dificultades, tanto intrinsecas como extrinsecas, que
obstaculizan la viabilidad e implantacién de la Economia Social.
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Una vez mas, se verifica la correlacién existente entre la bondad de
un modelo y las dificultades de su realizacién. La primera dificultad
se debe considerar como proveniente de la propia naturaleza del mo-
delo. Hay que partir de la dificultad intrinseca que conlleva el des-
arrollo econémico, sin mas calificativos, si se quiere implantar en
una zona degradada.

Si a las dificultades de partida para crear una actividad econémi-
ca rentable, de calidad y que sea competitiva, se le afiaden las difi-
cultades que conlleva hacer realidad una actividad econémica en cla-
ve social, situaremos en su justa medida la primera complejidad de
su realizacion. Dificultad que se incrementa por el contexto socio-cul-
tural en que se implanta.

La Economia Social requiere un plus anadldo proveniente de los
requisitos de una nueva cultura, con valores y actitudes diferentes y
contrapuesta a la cultura dominante de la economia liberal capita-
lista.

El trabajo asociado requiere, ademas de la preparacién técnica y
profesional, un adiestramiento en la nueva cultura cooperativa, desde
los cuadros directivos hasta el Gltimo trabajador.

La nueva cultura, con sus valores y actitudes propias, no se im-
provisa ni se aprende por intuicién ni de forma rapida. Se necesitan
interiorizar en el mundo laboral, en el trabajo cotidiano, actitudes de
responsabilidad, participacién y colaboracién hasta limites de solida-
ridad. La participacién y responsabilidad son valores, junto a la prac-
tica democratica, fundamentales para que se dé la autogestion em-
presarial, coherente con la Economia Social, evitando asi la disfun-
cién y la falta de coherencia que se suele dar a veces en la practica
cooperativa, que para la circunstancias favorables se reclama los
principios cooperativos, pero en circunstancias adversas se apela al
Estatuto de Trabajadores.

La practica cooperativa, consciente de estas dificultades, potencia
la educacién y la formacién integral y permanente, en la doble di-
mensiéon humana y profesional; mas cuando la practica de estos va-
lores son diferentes y contrapuestos a la cultura dominante de carac-
ter capitalista.

No es facil en un contexto capitalista descubrir el trabajo como vo-
cacién personal y servicio social, el trabajo como accién colectiva,
donde la formacién permanente hace posible la coherencia de la
practica laboral con los principios cooperativos, en un marco de
igualdad, responsabilidad, fomento de la solidaridad, participacién y
democracia.

No es facil implantar la autogestion en una empresa con todas las
exigencias que requiere, como tampoco el poner en evidencia que
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en la Economia Social es prioritario la persona, el trabajo sobre el
capital.

8. CONCLUSION

Un nuevo reto se presenta a la Comisién Europea, a las autorida-
des locales y a cualquier profesional o agente social que trabaje para
impulsar la revitalizacién de zonas urbanas degradadas: el ser capa-
ces de introducir y conjugar los principios y valores de la Economia
Social con las caracteristicas y exigencias del contenido operativo del
Programa URBAN, superando las dificultades intrinsecas y externas
que se han detectado en su aplicacién. Las dificultades provenientes
de la misma complejidad del modelo se puede superar con esmero, ri-
gor y profesionalidad, mientras que las dificultades ex6genas son mas
dificiles de combatir por la incapacidad de poder controlar y cambiar
la cultura dominante liberal-capitalista, o el poder transformar el mo-
delo burocratico de la organizacién administrativa y de la cultura
funcionarial, que se distancia de la realidad concibiendo su trabajo
mas en términos de «poder» que «de servicio».

La casi imposibilidad de influir en la transformacién o superacion
de estos importantes obstaculos no debe ser impedimento para apli-
car adecuadamente el Programa URBAN, aunque ello se asemeje a la
lucha de David contra Goliat.

Se dice con frecuencia que lo mas practico es una teoria bien apli-
cada. Aqui se tiene un modelo de intervencién que, a nivel tedrico,
son dos estrategias excelentes y complementarias. El reto consiste en
poderlas aplicar bien, siendo capaces de disefiar y aplicar un Progra-
ma ambicioso y eficaz, que sea participativo, e integrador, que inclu-
ya la integracién de los colectivos de mayor riesgo, que busque una
transformacién estructural y sostenible de zonas profundamente de-
gradadas. Este Programa se hace realidad si se conjuga con los valo-
res de la Economia Social: libertad, responsabilidad, participacion,
cooperacién y democracia, que busca, como en toda actividad econé-
mica, la rentabilidad, pero concibiendo el trabajo como una voca-
cién, como un servicio a la sociedad. El trabajo como medio de des-
arrollo personal y colectivo.

Si el desarrollo econémico es fundamental en el Programa UR-
BAN, como eje sobre el que pivota todas las demés actuaciones, la
Economia Social se convierte en su instrumento mas idéneo, por ser
capaz de conjugar simultdneamente el crecimiento econémico y so-
cial. La Economia Social aporta al Programa URBAN un cambio de
sentido de la actividad econémica que, sin dejar de buscar su renta-
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bilidad, como toda economia, lo hace desde una concepcién de voca-
cién y servicio social. El trabajo deja de ser alienante y explotador,
para convertirse en una actividad que procura el crecimiento perso-
nal y el desarrollo social.

Esta nueva concepcion de trabajo sélo es posible si se realiza en
un marco de igualdad, responsabilidad, democracia y autogestiéon. En
la Economia Social, como en URBAN, se potencia la formacién per-
manente, la aplicacién de nuevas tecnologias para alcanzar una ma-
yor competitividad, creando empleo y riqueza social, siguiendo en la
practica diaria los principios y directrices del procedimiento «Calidad
total».

Lo expuesto puede resultar «roméntico y utépico» en una primera
aproximacioén, pero hay suficientes experiencias donde esta referen-
cia tedrica se ha hecho realidad y por tanto merece la pena intentar-
lo a pesar de las dificultades a la hora de su aplicacién, con el con-
vencimiento de que una correcta aplicacion del modelo y estrategia
URBAN, con el apoyo y fomento de la Economia Social, es un instru-
mento idéneo y eficaz para la revitalizacién integral e integrada de
una zona urbana marginada.

Hacer esto posible es todo un reto para la Comisién Europea, para
la Administracién Local y para cualquier profesional o agente social.
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RESUMEN

La cooperacién entre cooperativas es un principio cuya dimensién inter-
nacional cobra fuerza en el contexto econémico actual, como lo es, en gene-
ral, el fenémeno de la cooperaciéon empresarial.

En el caso de las regiones fronterizas de la Unién Europea esta coope-
racién se ve estimulada por la Iniciativa Interreg, en cuyo marco la Fede-
racién Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA) ha llevado
a cabo y proyecta acciones de cooperacién con Portugal, concretamente
con las regiones del Algarve y del Alentejo, que son expuestas en este tra-
bajo.

ABSTRACT

The cooperation among cooperatives is a principle whose international
dimension is gathering strength in the current economic context, the same
as, in general, the phenomenon of cooperation among companies.

In the case of European Union frontier regions, this cooperation is
being stimulated through Interreg Initiative. In this framework, FAECA
(Andalusian Federation of Agrarian Cooperatives Societies) has carried
out, and is proposing, some cooperation actions with Portugal, particu-
larly with the Algarve and Alentejo regions. These actions are explained in
this paper.
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1. INTRODUCCION

Tomando como referencia la Iniciativa Comunitaria Interreg III A
Espana-Portugal, Subprograma Andalucia/Algarve/Alentejo', uno de
los objetivos sobre los que se asienta la estrategia transfronteriza
planteada es el de promover la capacidad competitiva interregional,
para lo cual la cooperacién econémica, tecnolégica y cientifica es una
de las medidas a desarrollar, en la que se inserta, como una de sus li-
neas de accién, la cooperacién empresarial.

OBJETIVO ESTRATEGICO:
Promover la capacidad competitiva interregional

MEDIDA:
Cooperacién economica, tecnolégica y cientifica

\
LINEA DE ACTUACION:
Cooperacién empresarial

De ahi la necesidad de estudiar el fenémeno de la cooperaciéon em-
presarial para realizar propuestas que den contenido a esta linea de
actuacién. Para ello se partira de los fundamentos teéricos de este
concepto y de las experiencias llevadas a cabo hasta el momento en el
ambito de nuestro interés en este trabajo: el cooperativismo agrario.

1.1. La cooperacién empresarial: conceptos teéricos

La cooperacién entre empresas podria definirse como el estableci-
miento de relaciones basadas en una asociacién de fuerzas que per-
mita compartir recursos, reducir riesgos y facilitar proyectos comu-
nes mediante compromisos estables y con la finalidad de conseguir
en comun objetivos generales o especificos.

Como ventajas de la cooperacién pueden citarse las siguientes:

e Permite establecer una forma de organizacién compartida, que
no precisa que la totalidad de las operaciones se realicen en una
misma empresa.

e Reduce el tiempo necesario para poner en marcha un nuevo
producto o proceso y se acelera el aprendizaje.

! Junta de Andalucia, Borrador a 4 de agosto de 2000.
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e Se reparten los riesgos (costes e inversiones) y también los be-
neficios.

¢ Al compartir recursos y reducir riesgos, se facilita el acceso a
técnicas de gestién mas actuales (modernizacién del proceso
productivo, etc.), que de otro modo no podrian implantarse.

¢ Se desarrolla la innovacién, tanto por la contribucién creativa
que los cooperantes pueden aportar, como por la transforma-
cién tecnolégica que se puede llevar a cabo.

e Permite a los cooperantes conseguir la dimensién adecuada a
escala funcional, evitando un incremento no necesario de su ta-
maiio total; la cooperacién entre empresas puede circunscribir-
se a aquellas actividades especificas que requieran de un mayor
tamafio para ganar en eficiencia y competitividad.

¢ Es una buena opcién para actuar sobre mercados exteriores, no
s6lo por compartir experiencias y recursos, sino porque hace po-
sible el acceso a nuevos mercados, tanto en sentido geogréfico
como en el de la produccién.

* Puede proporcionar la estabilidad necesaria para poner en mar-
cha una politica de expansién por parte de empresas con pocos
recursos.

¢ Permite aprovechar las complementariedades que puedan exis-
tir entre las empresas que cooperan.

¢ Se tiende a utilizar mejor los recursos, al tratarse de inversiones
compartidas.

No obstante, también han de tenerse en cuenta algunos inconve-
nientes o riesgos:

Exige sacrificar parte de la autonomia en la toma de decisiones.
Requiere una coordinacién continua entre los socios cooperan-
tes, lo que implica dedicacién de tiempo y recursos.

La cooperacién implica costes de negociacion.

Debe evitarse que alguna empresa aproveche el acuerdo de coo-
peracién para mejorar su posicién competitiva frente a su alia-
do (costes de competencia).

En suma, pueden enunciarse una serie de razones para adoptar
una estrategia de cooperacion:

Ganar tiempo (en el acceso a nuevos mercados, por ejemplo).
Disminuir costes, compartir y reducir riesgos (por ejemplo, al
realizar operaciones complicadas, como investigar o lanzar nue-
vos productos).

e Disponer de informacién (sobre mercados potenciales, por
ejemplo).
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Alcanzar mejores posiciones tecnolégicas (investigando y/o me-

diante la transferencia de tecnologia).

e Conseguir economias de escala (en la fabricacién, en la comer-
cializacion, etc.).

¢ Ganar cuota de mercado.

Por tanto, la cooperacién en el ambito de las relaciones entre empre-
sas facilita el desarrollo a largo plazo de las mismas y les ayuda a mejo-
rar su posicién frente a sus competidores (actuales o potenciales) y res-
pecto a sus clientes y proveedores. Se trata de una opcién estratégica de
gran importancia en el contexto econémico actual y futuro por las gran-
des posibilidades que abre, sobre todo a las PYMES (empresas capitalis-
tas convencionales o sociedades cooperativas), aunque no esta exenta de
dificultades, especialmente si se trata de iniciativas transnacionales.

El cuadro 1 sintetiza los diferentes tipos y formas de cooperacién.

CuaDRO 1
TIPOS Y FORMAS DE COQPERACION

Segtin el tipo de producto| Horizontal (productos en competencia).
Vertical (productos complementarios).

Segun el sujeto Unilateral (cuando una empresa presta sus servicios
de la cooperacién a otra).

Multilateral (las empresas colaboran mutuamente para
la consecucién de unos objetivos comunes).

Segun el objeto Financiera | — Cooperativas de Crédito.
de la cooperacién — Sociedades de Garantfa Reciproca.

Comercial | — Agentes y distribuidores.

— Franquicia.

— Servicios de marketing y empresas.
portadoras.

— Consorcio de empresas.

— Acciones promocionales copjuntas.

— Grupos de exportadores.

— Agrupacién de productos en gama.

— Prospeccién de mercados.

— Compras combinadas.

Técnica/ — Servicios post-venta.
tecnolégica | — Fabricacién comun.
— Subcontratacién.

— Asociacién técnico-productiva.
— Tratamiento de subproductos.
— Calidad concertada.

— Licencias y patentes.

— Asistencia técnica.

— Transferencia de tecnologia.

General — Empresas conjuntas.
— Fusiones y adquisiciones.
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En el desarrollo de la cooperacién se pueden identificar una serie
de etapas que resultan criticas para el éxito final:

1. Identificacién de socios. A escala transnacional, los canales
europeos de intermediacién son especialmente ttiles. Las ta-
blas siguientes los sintetizan (s6lo aquellos de aplicacién a la
cooperacién entre Espafia y Portugal).

* Instrumentos de cooperacién individuales.

Objetivo: Facilitar la cooperacién entre empresas de distintos pai-
ses a través de un organismo o instrumento intermediario.

CUADRO 2
INSTRUMENTOS DE COOPERACION COLECTIVOS

DENOMINACION CARACTERISTICAS

BRE Es el primer instrumento utilizado por la Comisién de la
(Bureau UE para ayudar a las PYMES que buscan socios en el ex-
de Raprochement tranLero. Actiia por medio de una red de corresponsales
des Enterprises) establecida a escala mundial, que tiene por objeto favore-

cer los contactos de negocios a las empresas interesadas
en establecer algin tipo de cooperacién financiera, co-
mercial o tecnolégica.

BC-NET Consiste en una red informatizada que se apoya en una
(Business estructura de asesores de empresas (Camaras de Comer-
Cooperation cio, Organismos Regionales...) repartidos por el territorio
Network) de la UE. Aquellas empresas interesadas en encontrar un

socio con vistas a desarrollar alguna iniciativa de coope-
racién comercial, financiera o tecnolégica pueden con-
sultar esta base de datos informatizada, que posee infor-
mes detallados sobre potenciales entidades cooperantes.
Asimismo, existe un Consejo evaluador que asesora a em-
presas sin experiencia previa en cooperacién transfronte-
riza, dandoles a conocer sus potencialidades. Igualmente,
existe una Comisién de seguimiento que presta diversos
servicios, como asesoramiento o aproximaciéon a nuevos
mercados.

VANS Gestién de ofertas y demandas de cooperacién a través
del correo electrénico entre los socios Vans. Estos pueden
ser Asociaciones, organismos oficiales, eurocentros, etc.
Con esta iniciativa se pretende facilitar a las PYMES el
acceso a toda la informacién comunitaria de interés para
su desarrollo en el ambito del Mercado Interior Europeo.

¢ Instrumentos de cooperacién colectivos.

Objetivo: Fundamentalmente son encuentros empresariales dise-
fiados por la UE.
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Cuapro 3
INSTRUMENTOS DE COOPERACION INDIVIDUALES
DENOMINACION CARACTERISTICAS

Europartenariat? Es una iniciativa de la Comisién Europea que tiene por
objeto la promocién de la cooperacién interempresarial
entre las regiones menos favorecidas del territorio co-
munitario o de aquellas que sufren el declive industrial,
mediante la celebracién de encuentros entre PYMES de
la UE, EFTA (Suiza, Islandia y Noruega), Europa Cen-
tral y Oriental, Cuenca Mediterranea y América.

Medpartenariat Basado en el método del programa Europartenariat, con-
siste en encuentros multisectoriales abiertos a las PYMES
de la UE y de los paises de la Cuenca Mediterranea.

Interprise Programa dirigido a apoyar iniciativas locales, regionales

(Iniciativa de Fomen-| y nacionales tendentes a estimular la cooperacién entre

to de la Asociacion equeiias y medianas empresas en la UE. Sigue el mode-

entre Industrias y/o o de Europartenariat. En estos encuentros han de tomar

Servicios en Europa)’| parte al menos tres socios de tres paises diferentes.

2. Seleccion de empresas candidatas. Es trascendental evaluar a los

posi

bles socios, tanto en términos de su contribucién al éxito como de

los riesgos que puede conllevar el establecimiento de vinculos con ellos,
teniendo en cuenta variables como honestidad, disposicién, eficacia, etc.
Para la seleccién de la empresa cooperante deben tenerse en cuen-

tau

2

3

na serie de indicadores:

Tamaiio: es aconsejable que el posible socio tenga una dimen-
sién similar a la de nuestra empresa.

Gama de productos, tanto los que fabrican como los que comer-
cializan.

Evolucién experimentada en los ultimos afios, para conocer su
situacién actual y sus potencialidades.

Grado de conocimiento del sector de actividad: un socio con do-
minio del sector es un candidato idéneo para cooperar.

Las relaciones externas que mantiene con otras empresas, insti-
tuciones privadas y organismos publicos.

Objetivos: deben ser complementarios o similares a los de nues-
tra empresa.

Compatibilidad de organizacién, cultura y procedimientos.
Experiencia en el tipo de cooperacién que se va a establecer.

Si muestra hostilidad en la negociacién se aconseja eliminar esa
empresa como posible socio.

Se encuentra en fase de replanteamiento.
No se prevén nuevas convocatorias.
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3. Reglamentaciones nacionales e internacionales. Se trata, en de-
finitiva, de tener en cuenta el entorno legal que afecta a la actividad
empresarial fruto de la cooperacién, ya sea en materia fiscal, laboral,
administrativa o cualquier otra (como la regulacién, en el pais de que
se trate, de las formas juridicas y contractuales que pretendan ser
aplicadas). Ademas, a escala transnacional es preciso considerar la
existencia de posibles restricciones legales sobre: entrada de capital
extranjero, beneficios obtenidos en otros paises, restricciones al co-
mercio exterior, defensa de la competencia, etc.

En definitiva, el cuadro siguiente sintetiza las fases para el esta-
blecimiento de relaciones exteriores de cooperacion.

CUADRO 4

FASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES
EXTERIORES DE COOPERACION

FASE

CONTENIDO

1. Diagnéstico.

Conocimiento de la empresa y sus posibili-
dades de cara a la internacionalizacion.

2. Eleccién del pais de destino
y estudio de mercado.

Es fundamental: sin una informacién fiable
no se pueden tomar decisiones adecuadas.

3. Adaptacién del producto/
tecnologia.

Ajustar la oferta a las exigencias del merca-
do de destino.

4. Estrategia de salida.

Eleccién de la estrategia adecuada y del tipo
de cooperacion.

5. Busqueda del socio.

Es importante contar con un consultor ex-
terno del pais de destino.

6. Negociacién.

Debe permitir la correcta eleccién de los po-
tenciales cooperantes y aproximar posicio-
nes hasta llegar a establecer el tipo y carac-
teristicas de la cooperacion.

7. Acuerdo.

Concretar en un contrato los puntos clave
acordados.

FueNTE: Direccién General de Politica de la PYME, http://www.ipyme.org

2. ACCIONES PARA LA COOPERACION EMPRESARIAL
TRANSNACIONAL LLEVADAS A CABO POR EL SECTOR
AGROALIMENTARIO COOPERATIVO

En el marco de la Iniciativa Comunitaria Interreg II*, y dentro del
Programa Operativo de «Cooperacién Transfronteriza Espafa-Portu-

¢ Con la que se trata de promover la cooperacién entre regiones fronterizas.
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gal», en el tramo regional Andalucia-Algarve, se han desarrollado una
serie de Subprogramas y Medidas que han ido dirigidas, entre otros
muchos objetivos, a propiciar la cooperacién entre empresas de am-
bos paises. Dado el objetivo de este trabajo, sélo seran referidas aque-
llas acciones y proyectos que han dado lugar a acciones transfronte-
rizas de cooperacién empresarial en el ambito del cooperativismo
agrario.

Asi, dentro del Subprograma de «Desarrollo Socioeconémico» en-
contramos la Medida denominada «Agricultura y Desarrollo Rural»,
entre cuyas acciones esta la de «Desarrollo Rural a través del Sector
Cooperativo», que ha sido gestionada por la Direccién General de In-
dustrias y Promocién Agroalimentaria de la Consejeria de Agricultu-
ra y Pesca de la Junta de Andalucia y ejecutada por la Federacién
Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA)°. Su imple-
mentacién se ha llevado a cabo mediante el desarrollo de dos Pro-
yectos:

e Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo (Andalucia-Al-
garve).

e Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo (Andalucia-
Alentejo).

Como se sefiala en los respectivos documentos, el fomento del coo-
perativismo en las regiones fronterizas, en concreto Andalucia con el
Algarve y el Alentejo, constituye un medio eficaz para el desarrollo
agricola de las mismas. La promocién de estas formas asociativas de
economia social, asi como la realizacién de un ejercicio de coopera-
cién y conocimiento mutuo en ambos lados de la frontera, represen-
ta una palanca interesante para elevar el nivel de desarrollo socioeco-
némico de las citadas regiones.

Estas necesidades impulsan el disefio de la mencionada accién,
con actividades tendentes a fomentar la creacion de sociedades
cooperativas agrarias, potenciar la cooperacién entre estas em-
presas, promocionar los productos endégenos de dichas zonas y
proporcionar una formacién adecuada a los miembros de estas
entidades.

La figura siguiente muestra el encaje de estos dos Proyectos,
acompafiada de una tabla con el estado de ejecucién de la accién a 31
de diciembre de 2000.

s Originalmente por FECOAGA, que en junio de 1996 se fusiona con FACA dando
lugar a FAECA.
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INTERREG II:
Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza Espafia-
Portugal

\

SUBPROGRAMA 1:
Desarrollo Socioeconémico

\

MEDIDA 1.1:
Agricultura y Desarrollo Rural

\

PROYECTOS:
1) Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo (Andalu-
cia-Algarve).
2) Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo (Andalu-
cia-Alentejo).

ACCION 1.1.1.: DESARROLLO RURAL A TRAVES DEL SECTOR
COOPERATIVO (millones de pesetas)

Ayuda Pagos
Gasto elegible comunitaria materializados a
Programado recibida a 31-12-00 Compromisos
68.550.909 37.703.000 73.355.455 75.355.455

FUENTE: Varios: Cooperacién Transfronteriza Esparia-Portugal (Interreg II). Participacion de la
Junta de Andalucia en el tramo regional Andalucta-Algarve. Huelva: Universidad de Huelva. Ser-
vicio de Publicaciones, 2001, p. 45y 170.

2.1. Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo
(Andalucia-Algarve)

Las entidades participantes han sido:

— Por Andalucia, la Federacién Andaluza de Empresas Coopera-
tivas Agrarias (FAECA).

— Por el Algarve, la Direcciéon Regional de Agricultura del Algarve
(DRAALG), la Unién de Cooperativas de Aprovisionamiento del
Algarve (UCAGARB) y el Instituto Anténio Sérgio del Sector
Cooperativo (INSCOOP).
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Las actuaciones han sido acometidas bajo la supervisién de las Ad-
ministraciones publicas competentes en ambos paises: el Ministerio
de Agricultura de Portugal y la Consejeria de Agricultura y Pesca de
la Junta de Andalucia.

Como punto de partida se realizé un estudio sobre la situacién ac-
tual del sector cooperativo en las regiones de Huelva y el Algarve,
para la planificacién de las actuaciones a llevar a cabo. Las conclu-
siones generales del mismo se sintetizan a continuacién:

— El cumplimiento del objetivo general de este programa de coo-

1.

peracién transnacional (el desarrollo rural de Huelva y el Al-
garve a través del cooperativismo) pasa necesariamente por la
modernizacién y dinamizacion de estas empresas. Las socie-
dades cooperativas onubenses puede decirse que, en general,
ocupan una mejor posicién en el mercado, por lo que en mu-
chos casos habran de asumir una funcién de arrastre de sus
homénimas portuguesas. Esto no quiere decir que no vayan a
verse beneficiadas de este programa: es indudable que la
puesta en marcha de canales de comunicacién y colaboracién
con Portugal redundara en su beneficio, todo ello sin olvidar
que, junto a grandes empresas cooperativas, coexisten otras
mas pequefas con necesidades similares a las que se han de-
tectado en el Algarve.

Es necesario profundizar en el conocimiento de la real dimen-
sién empresarial de las sociedades cooperativas de ambas zo-
nas (y de sus respectivos objetos) a la hora de establecer las ac-
ciones conjuntas, buscando el equilibrio entre los interesados
para lograr un beneficio conjunto. A escala sectorial y general,
habra de determinarse igualmente qué participantes pueden
actuar como lideres de las actuaciones y servir de ejemplo de
funcionamiento a los demas.

Habra de hacerse un constante seguimiento de los resultados
que se vayan obteniendo para que sirvan de estimulo a los par-
ticipantes, insistiendo en el contacto entre cooperativistas de
ambas zonas. Con estos contactos se pretende que sean los pro-
pios cooperativistas quienes vayan demandando nuevas actua-
ciones conforme a las necesidades que se vayan detectando,
dentro de las lineas de actuacién englobadas en el programa,
que son las siguientes:

Fomento del cooperativismo en el Algarve.

El cooperativismo agrario en el Algarve necesita accio-
nes encaminadas al aumento de su dimensién y de su pres-
tigio.
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2. Formacién de cuadro técnicos y directivos.

Esta necesidad, aunque se ha detectado como evidente en
el Algarve, debe desarrollarse en ambas zonas.

3. Conocimiento de la normativa comunitaria y adaptacién de
sus estructuras a la misma.

La necesidad de reforzar la informacién y el asesoramiento
sobre la normativa de la Unién Europea que afecta a las coope-
rativas del Algarve y de Huelva fue igualmente identificada.

4. FEl estimulo de la cooperacién empresarial entre sociedades
cooperativas de ambas regiones, ya sea en el campo de la
transferencia de tecnologia, de la organizacién empresarial
como de la comercializacién.

Para ello se elaboré un curso a distancia de cooperacién empresa-
rial (disponible en ambas lenguas en www.redformacion.com), en
cuyo marco tuvieron lugar frecuentes encuentros en uno y otro pais
entre los participantes en el mismo, 15 andaluces y 15 algarvios, con
el siguiente perfil profesional: gerentes y responsables de area comer-
cial o técnica de sociedades cooperativas.

Junto a la celebracién de Jornadas técnicas, la realizacién de visi-
tas a cooperativas y centros de formacién y la participacién conjunta
en ferias y exposiciones, que han propiciado un conocimiento mutuo
mucho mas profundo y el intercambio de experiencias, en el ambito
de la cooperacién empresarial también se han empezado a obtener
algunos resultados, como son el establecimiento de contactos y la rea-
lizacién de las primeras acciones comerciales conjuntas en los secto-
res de los citricos, ganadero y de los frutos secos. En concreto:

® La cooperativa Almendrera del Sur, de Mélaga, realiza ofertas
semanales de compra de almendra a cooperativas del Algarve
(Agrupa, Cooprobrol y Santa Catarina da Fonte do Bispo) en las
mismas condiciones que a sus asociadas.

® En el sector de los citricos se ha puesto en marcha una relacién
similar entre las cooperativas Cacial (Cooperativa Agricola de
Citricultores do Algarve) de Faro y La Bella de Lepe.

® En el sector ganadero, un grupo de productores algarvios ha ini-
ciado una colaboracién para el abastecimiento de piensos con la
S.C.A. Ovipor, la cual aplicara a las cooperativas del Algarve el
mismo precio que a sus socios en las ventas de cereales. En ge-
neral, existe el ofrecimiento de Ovipor de poner sus estructuras
y servicios a disposicién de las cooperativas del Algarve, en las
mismas condiciones que las aplicadas a sus propios socios
(Gongalves y otros, 2000, 12), sobre la base de una convergencia
de intereses entre ambas partes.
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También es importante destacar la cooperacién que ha tenido lu-
gar para la introduccién de nuevos cultivos en el Algarve, como la uva
apirena sin semilla (con la puesta en experimentacién de seis hecta-
reas) y el algodén (en terrenos de la Escuela de Agricultura de Tavi-
ra), asi como un proyecto conjunto para la cria de caracoles.

Como dijo el ingeniero Gabriel Gongalves, Director de Servicios de
Desarrollo Rural de la DRAALG, en su intervencién en las Jornadas
de Cooperativismo Algarve/Andalucia (15 de marzo de 2000): «Ya hay
muchos contactos entre cooperativas y empresarios individuales al-
garvios y andaluces, que dialogan directamente, pudiéndose decir
que ya estan andando sin la necesidad de ayuda de los Servicios Ofi-
ciales.» Y otra frase que pronuncié de extraordinaria importancia:
«Para el Algarve es mucho mas facil trabajar con Andalucia que con
sus propias regiones.»

En suma, estas actuaciones han contribuido a la consolidacién de
un cooperativismo mas dindmico en estas regiones fronterizas, que
han visto en la cooperacién un instrumento de incuestionable valor
para el desarrollo de sus zonas rurales.

A modo de prospectiva que pueda orientar las iniciativas futuras
que se acometeran en este campo, mds alld de los encuentros y visi-
tas para el intercambio de informacién y conocimientos®, resultan re-
levantes algunas de las conclusiones extraidas por Telo (1999) acerca
del potencial de cooperacién entre las empresas cooperativas agrarias
de ambas regiones. Destacamos las siguientes:

® Horticultura, fruticultura y frutos secos son los sectores de activi-
dad en los que las sociedades cooperativas algarvias consideran
mas viable la cooperacién. Las onubenses, por su parte, ponen el
énfasis sobre todo en la actividad agropecuaria (ganaderia).

® Tanto en el ambito comercial como en el tecnolégico se atisban
posibilidades de cooperacién. Las cooperativas onubenses se en-
cuentran especialmente interesadas en el primero de los men-
cionados, al estar mas preocupadas por la comercializacién y
por expandir su distribucién. Sin embargo, el objetivo predomi-
nante entre las cooperativas algarvias es el de la prestacién de
servicios.

® En el area de la cooperacién comercial los proyectos indicados
con mayor frecuencia por ambas partes son los de la represen-
tacion/distribucién de un producto en la otra zona (con férmu-
las como el agente o la franquicia) y el desarrollo de acciones

¢ Con ser éstos muy importantes (lo han sido en esta fase inicial y seguiran sién-
dolo en los préximos afos).
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conjuntas para la comercializacién (consorcios, promocién con-
junta, prospeccién de mercados).

En el area tecnolégica fueron identificados como de mayor inte-
rés para ambas partes los proyectos conducentes al desarrollo
en comun de un producto (asociacién técnico-productiva, inclu-
so para adquisiciones conjuntas), la prestacién (entre si) de asis-
tencia técnica y la transferencia tecnolégica entre cooperativas.

Con vistas a la Iniciativa Comunitaria Interreg III se ha elaborado
un nuevo proyecto de cooperacion transfronteriza Andalucia-Algarve,
como continuacién del anterior, denominado «El Asociacionismo
como impulsor del Desarrollo Rural», con el objetivo general de «fo-
mentar la constitucién de estructuras empresariales conjuntas que
articulen la cooperacién, con apoyo en las nuevas tecnologias, entre
entidades asociativas algarvias y andaluzas en el ambito econémi-
co...» (FAECA), el cual se desarrolla en una serie de objetivos especi-
ficos y lineas de actuacién, que son:

2.2,

La constitucién de empresas mixtas para la intercooperacién en
las que participen sociedades cooperativas y, en su caso, otras
entidades e instituciones algarvias y andaluzas, para el desarro-
llo de programas de actuacién conjuntos en el &mbito comercial
y para el uso de nuevas tecnologias en el de la gestién.

El fomento de la calidad como elemento fundamental para la
valorizacién de los productos agroalimentarios y, por tanto,
como factor de competitividad, mediante la implantacién con-
junta de sistemas, homologaciones y certificaciones.

La valorizacién y explotacién racional (sostenible) de productos
agrarios autéctonos de la cuenca mediterranea occidental.

El fomento del papel del asociacionismo agrario en la consecu-
cién de objetivos de diversificacién y desarrollo del medio rural,
mediante la difusién del movimiento cooperativo como motor
del desarrollo rural sostenible.

La creacién de un Portal en Internet para la cooperacién em-
presarial Andalucia-Algarve.

Apertura de cuatro tiendas para la comercializacién de produc-
tos andaluces y algarvios en Faro, Lisboa, Huelva y Sevilla.

Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo
(Andalucia-Alentejo)

Este proyecto nace con las mismas pretensiones que el anterior, de
analizar y fomentar el cooperativismo mediante la intercooperacién.
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Las entidades participantes han sido:

— Por Andalucia, la Federacién Andaluza de Empresas Coopera-
tivas Agrarias (FAECA).

— Por el Alentejo, la Direccién Regional de Agricultura del Alen-
tejo (DRAAL).

La dindmica seguida ha sido muy similar, con la realizacién (y di-
fusién) de un estudio sobre la situacién actual del sector cooperativo
agrario en el ambito geogréfico sefialado y su potencial de coopera-
cién transfronteriza, el seguimiento de un curso de cooperacién em-
presarial a través de Internet por parte de directivos de sociedades coo-
perativas de ambas regiones, completado con varios encuentros entre
ellos; realizacién de reuniones sectoriales y de visitas a empresas, al-
ternativamente en Espafia y Portugal, asi como la participacién con-
junta en ferias y exposiciones.

Siendo su objetivo general «promover la constituciéon de relaciones
estables de cooperacién entre empresas y entidades agrarias andaluzas y
alentejanas a través del intercambio de experiencias sobre la realidad del
sector en ambas regiones» (FAECA), sus objetivos especificos han sido:

® Conocer el potencial de cooperacién existente entre empresas e
instituciones del sector agrario andaluz y alentejano.

e Consolidar canales estables de comunicacién entre el Alentejo y
Andalucia.

® Dotar al sector de las condiciones idéneas para el estableci-
miento y consolidacién de relaciones de cooperacién entre am-
bas regiones en el ambito de la actividad agraria.

® Favorecer el intercambio de experiencias sobre la normativa co-
munitaria y su aplicacién a la empresa agraria.

e Contribuir, en definitiva, al desarrollo sostenible en ambas re-
giones mediante la mejora del tejido empresarial agrario.

La cooperacién empresarial ha sido promovida, principalmente,
en los sectores del aceite de oliva, ganadero, hortofruticola, frutos se-
cos y vitivinicola, y dentro de ellos en una serie de areas de actividad:
comercial’, formacién de los recursos humanos® y tecnolégica’. No

7 Acciones de promocién conjunta y promocién reciproca de los productos de los
cooperantes en las respectivas zonas de influencia, creacién y uso de canales de dis-
tribucién comunes, adquisicién de insumos, etc.

s En el plano de la gestién empresarial y en el de la aplicacién de la normativa co-
munitaria.

* Incluye proyectos de I+D para el tratamiento de subproductos y aprovechamien-
to de residuos y la colaboracién en la adquisicién de nuevas tecnologias.
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obstante, y quiz4 porque estas actuaciones para fomentar el conoci-
miento reciproco y para propiciar el contacto y el intercambio entre
las cooperativas de ambos lados son muy recientes, las relaciones de
negocio entre ellas son atin muy escasas, aunque ya se han dado al-
gunos pasos, como en el sector de los frutos secos, entre Cofral y Al-
mendrera del Sur, y en el ganadero, con contactos con Corsevilla,
S.C.A. De ahi la necesidad de perseverar en esta linea, para lo cual se
est4 preparando un nuevo proyecto en el marco de Interreg IIL.

En definitiva, gracias a este proyecto se han podido establecer y
consolidar canales permanentes de comunicacién entre sus destina-
tarios: empresas cooperativas agrarias andaluzas y alentejanas e ins-
tituciones que, en ambas regiones, tienen por objeto el desarrollo del
sector agrario en general y del cooperativo en particular. Desde esa
plataforma de salida, las oportunidades de negocio y crecimiento a
través de la cooperacién con el Alentejo son multiples: la proximidad
geografica, las necesidades comunes, las oportunidades existentes en
el mercado actual, permiten pensar en la viabilidad de la cooperacién
con dicha regién del pais vecino, si se parte de la correcta identifica-
cién de las entidades colaboradoras.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aungue las relaciones econémicas entre Andalucia (especialmente
Huelva) y Portugal eran muy débiles hasta los afios 80, la plena inte-
gracién de ambos paises en la Unién Europea”, el fuerte crecimiento
de sus economias y el puente sobre el rio Guadiana, con la consi-
guiente supresién de barreras administrativas y fisicas, ha estimulado
enormemente estas relaciones y ha creado un potencial de interrela-
cién econémica y cooperacién empresarial de gran interés, en la linea
de articular una regién europea Huelva-Algarve-Bajo Alentejo similar
a la existente entre Galicia y el norte de Portugal.

A tal fin, y sin perjuicio de los esfuerzos en infraestructuras que
deben seguir haciéndose! (por ejemplo, en materia de comunicacio-
nes, con la construccién de méas pasos fronterizos mediante puentes
sobre el Guadiana®), los fondos estructurales procedentes de la

1o Mis la libre circulacién propiciada por el Tratado de Schengen.

1 En las dos generaciones previas de Interreg, el reforzamiento de la accesibilidad
(por carretera) y de las telecomunicaciones, para la mejora de la permeabilidad de la
frontera, han constituido el principal destino de los recursos.

12 Estan en proyecto tres nuevos puentes, que uniran las localidades de Sanldcar
de Guadiana y Alcoutim, El Granado y Mértola y Paymogo y Serpa.
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Unién Europea han de tener una aplicacion decisiva en materia de
proyectos empresariales y de actividades productivas en general que
aprovechen y pongan en valor esas infraestructuras, de ahi que el fo-
mento de la cooperacién entre empresas de ambos lados sea un obje-
tivo fundamental para lograr la interpenetracién econémica deseada.

La frontera esta dejando de ser un problema, hasta transformarse
en un factor de desarrollo del que ambas regiones pueden beneficiar-
se a través de la cooperacion en los campos de las infraestructuras y
de los negocios, sumando esfuerzos para atender necesidades e inte-
reses comunes y para hacer aflorar las sinergias positivas dimanantes
de sus complementariedades. En efecto, el problema para estas zonas
no es la frontera, sino la relacién interior-litoral.

No obstante, lograr que las empresas cooperen (aunque éstas sean
sociedades cooperativas) no es nada facil; si ya lo es entre empresas
de un mismo pais, mas lo es atn si trasladamos este empefio a esca-
la transnacional. Si a la cultura individualista que caracteriza a am-
bas regiones unimos las barreras de la lengua, de la historia, del des-
conocimiento mutuo, de la desconfianza...” la tarea se nos antoja ar-
dua, y requiere tiempo, esfuerzos continuados y una metodologia que
propicie el acercamiento de las empresas y la concrecién de las opor-
tunidades de negocio. De ahi que méas arriba se mencionara la nece-
sidad de aplicar fondos estructurales a este objetivo, y hacerlo con de-
cisién, ya que, como sefiala RODRIGUEZ-SPITERI (2000, 12), el fu-
turo de las relaciones econémicas entre Espana y Portugal pasa por
«la intensificacién de la cooperacién empresarial entre agentes de
ambos lados de la frontera», para lo cual se han de identificar, pre-
viamente, aquellos sectores en los que empresas de ambos lados (co-
operativas en este caso) tienen necesidades e intereses comunes, asi
como complementariedades que pueden ser aprovechadas en benefi-
cio mutuo.

Esas complementariedades pueden encontrarse, entre otros sec-
tores, en la actividad agroalimentaria, donde la presencia de las so-

3 Como muestra puede leerse el articulo de HENRIQUE NETO titulado «O nosso
campo de batalha natural» (Economia Pura, margo, 2001, p. 30-31) en el que se de-
fiende la tesis de que «Nao se podem fazer parcerias, j4 que ndo se criam aliangas
com os adversarios. Isso limitaria a determinagio em encontrar solu¢des para bater a
Espanha, como sempre fizemos». Este sentido del adversario, del campo de batalla,
de yo gano-tii pierdes tiene que ser superado. La mentalidad de la cooperacién (gana-
mos los dos) tiene que presidir las relaciones entre ambos paises, en beneficio mutuo.
Por ejemplo, José Manuel CAETANO sefiala en esa misma revista (p. 32-39), en su ar-
ticulo «Acabar com os mitos»: «As parcerias com empresas espanholas podem repre-
sentar o suplemento de competitividade e a massa critica neccessarios as estratégias
de internacionaliz¢do extra-UE.»
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ciedades cooperativas es muy importante y en el que la cooperacién
es posible en los campos de la investigacion, de las redes comercia-
les y de la transformacion industrial de las producciones primarias.
De acuerdo con las previsiones, el espectacular aumento de la su-
perficie regada que tendra lugar en los préximos afios, como conse-
cuencia del Plan Andévalo en la provincia de Huelva y de la cons-
truccién de la presa de Alqueva en Portugal, deberia plantearse en
términos de complementariedad, con un gran potencial de coopera-
cién entre empresas del macrosector agroindustrial de ambos pai-
ses. Igualmente, en el sector acuicola' existen posibilidades de coo-
peracién comercial (acceso a canales de distribucién) y tecnolégica
(debido a las continuas novedades que se aplican a los procesos pro-
ductivos).

El conocimiento mutuo y la generacién de un clima de confianza,
junto a las infraestructuras de comunicaciones, son pasos previos
para una cooperacién empresarial efectiva, para llegar a hacer nego-
cios, en definitiva. En estos afios se ha avanzado mucho en esos pre-
requisitos para la cooperacién, pero ese acercamiento debe traducir-
se en resultados mas tangibles, ain escasos hasta el momento. Los
nuevos proyectos que maneja FAECA para el programa Interreg 111
van en esta linea.
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EL DESARROLLO RURAL
Y LA ECONOMIA SOCIAL:
UNA PERSPECTIVA DESDE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES

Por
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RESUMEN

La promocién de las dreas rurales esta siendo, cada vez mas, considera-
da como un aspecto crucial en el disefio de las estrategias territoriales. La
Unién Europea no escapa a este proceso. La Agenda 2000 ofrece una nue-
va linea de actuacion en el ambito agrario, donde el desarrollo rural tiene
un lugar preferente. En este contexto, el presente trabajo pretende analizar
la interaccién entre sociedades cooperativas y desarrollo rural desde la
perspectiva de la participacién publica, més concretamente, de la iniciativa
LEADER de la Unién Europea financiada con Fondos Estructurales.

ABSTRACT

Promoting rural areas is being, more and more, considered as a crucial
aspect in the design of the territorial strategies. The European Union does
not escape to this process. The Agenda 2000 shows a new line to performan-
ce the agrarian environment where rural development takes a preferable pla-
ce. In this context, the present paper seeks to analyze the interaction betwe-
en co-operatives and rural development from the public participation pers-
pective, more concretely, the initiative LEADER of the European Union
financed with Structural Funds.

1. FONDOS ESTRUCTURALES Y DESARROLLO RURAL

Las diferencias de desarrollo puestas de manifiesto entre los paises
comunitarios a raiz de la entrada de Gran Bretana e Irlanda, y poste-

Investigador de la Escuela de Estudios Cooperativos de la Universidad Complu-
tense de Madrid (Espana).
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riormente de Grecia, Espafia y Portugal, dieron a los Fondos Estruc-
turales un papel indispensable. La mejora de su eficacia, su coordi-
nacién con otras intervenciones y con el resto de los instrumentos fi-
nancieros y la inclusién de nuevas medidas han sido los ejes de sus
continuas reformas. La tltima, realizada en 1999, resulta la mas am-
biciosa, con un doble desafio. Por un lado, la mejora de los instru-
mentos estructurales mediante la simplificacién del marco juridico y
concentracién de las ayudas con una mayor responsabilidad por par-
te de los Estados miembros, y por otro, la continuacién de las medi-
das estructurales en el marco de las futuras ampliaciones a los paises
de Europa Central'.

La nueva configuracién de objetivos, ambitos de aplicacién e inicia-
tivas comunitarias® ofrece al desarrollo rural un papel relevante. En
efecto, la particular problematica de los entornos rurales europeos ha
derivado en su proteccién sobre tres puntos: a) la contribucién al mo-
delo agricola, como complemento a las medidas sobre mercados agra-
rios para garantizar una agricultura sélida a largo plazo; b) el apoyo a
la conservacién del medio ambiente y de la mejora de la calidad de
vida, y c) la cohesién econémica y social mediante un desarrollo eco-
némico equilibrado y dindmico compensando los efectos de la conse-
cucién del Mercado Unico y de la globalizacién econémica’.

Pero es necesario hacer notar que la preocupacion por los aspec-
tos rurales es reciente. El cambio de tendencia se produjo con base
en las conclusiones obtenidas en tres documentos elaborados por la
Comisién* que ponian de manifiesto los desequilibrios productivos,
ambientales y financieros provocados por la Politica Agraria Comun
(PAC). La consecuencia directa fue la reforma de ésta en 1992 con un
importante sesgo hacia la solucién de los problemas de diversifica-

1 P. BEL DURAN, 1. BUENDIA MARTINEZ, M. RODRIGO RODRIGUEZ. Las coo-
perativas y su relacién con los fondos estructurales de la Unién Europea: un estudio
de la politica de desarrollo rural. CIRIEC-Esparia, n. 35, agosto 2000, p. 103-126.

> De siete objetivos estructurales entre 1994-1999 se ha pasado a tres durante
2000-2006. Las iniciativas comunitarias también se ha reducido de trece a cuatro en
los mismos periodos.

*  COMISION EUROPEA. Los Fondos Estructurales y su coordinacién con el Fondo
de Cohesidn. Directrices para los programas del periodo 2000-2006, Bruselas: Oficina de
Publicaciones de las Comunidades Europeas, 1999, p. 33-38.

DIRECTORATE GENERAL FOR AGRICULTURE. Situation and Outlook: Rural De-
velopment. CAP 2000 Working Document, July, 1997, p. 72-75.

¢ Los informes fueron: «Las orientaciones para la agricultura europea», «Las pers-
pectivas de la Politica Agraria Comtn» y «El futuro del mundo rural». Un analisis en
profundidad en cada uno de ellos y de su situacién cronolégica en el contexto de la
Politica Agraria Comun (PAC) puede verse en:

P. BEL DURAN: Las cooperativas agrarias en Espafia. Andlisis de los flujos financie-
ros y de la concentracion empresarial. Valencia: CIRIEC-Espaiia, 1997, p. 393-422.
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cién de la economia rural. Pero no es hasta el Tratado de Maastrich
en 1993 y su posterior modificacién por el Tratado de Amsterdam que
encomiendan en su articulado a la Unién Europea a «reducir las di-
ferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas, incluidas las zonas rura-
les»*. Posteriormente, la Conferencia de Cork en 1996 concluyé la ne-
cesidad de aplicacién de un enfoque integrado para estas areas, asi
como el disefio de una politica especifica dentro de un tinico marco
juridico de medidas y financiacién®. Estos aspectos fueron ratificados
por el Comité de las Regiones, aunque enfatizando que las iniciativas
publicas habrian de tener un caracter multisectorial y abarcar la to-
talidad del espacio rural; remarcando la conveniencia de que sus li-
neas principales fueran decididas a nivel comunitario, mientras que
la puesta en practica fuese realizada de manera descentralizada que
permitiera una amplia diversificacion regional’.

En el momento actual, la politica de desarrollo rural se conforma
como el segundo pilar de la Politica Agraria Comtn (PAC) sobre cuatro
principios: la multifuncionalidad de la agricultura, el cardcter multi-
sectorial e integrado de la economfa rural, la flexibilizacién de las ayu-
das y la transparencia en la elaboracién y gestion de los programas. Es-
tos dos ultimos ofrecen a los Estados miembros la posibilidad de pre-
sentar propuestas aplicados a la escala geografica que consideran mds
conveniente con base en sus necesidades y prioridades®.

Por otro lado, el fortalecimiento del sector agricola y forestal, el
aumento de la competitividad de las zonas rurales y la conservacion
del medio ambiente y del patrimonio rural europeo, como objetivos
de la nueva politica, son abordados desde una perspectiva integrada
mediante una tnica reglamentacién® que racionaliza y simplifica los
niveles de actuacion a tres: 1) la elaboracién de los planes por parte
de cada uno de los Estados miembros, aplicados sobre la escala geo-
grafica que consideren mas adecuada y seleccionando las medidas
oportunas en funcién de sus necesidades y prioridades; 2) las medi-
das de desarrollo rural subvencionables, y 3) la financiacién a cargo

s COMUNIDADES EUROPEAS. Tratado de Amsterdam. Boletin Oficial de las Co-
munidades Europeas (DOCE), n. C 340, de 10 de noviembre de 1997, articulo 2.

s COMUNIDADES EUROPEAS. Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural. Bo-
letin de la Union Europea, n. 11, 1996, p. 5.

7 COMUNIDADES EUROPEAS. Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Una
politica de desarrollo rural». Boletin Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE),
n. C 116, de 14 de abril de 1997.

s  DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA. Reforma del PAC: desarrollo rural.
Fact-sheet, agosto 1999, 12 p.

°  Anteriormente, la politica de desarrollo rural estaba regulada mediante nueve
Reglamentos.
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de la Seccién Garantia u Orientacién del Fondo Europeo de Orienta-
cién y de Garantia Agricola (FEOGA), segun el contexto regional en
el que se inscriba la medida®.

De esta forma, los mas de 100.000 millones de euros para el
desarrollo rural durante el periodo 2000-2006 es cofinanciada entre los
Estados miembros y el FEOGA, en este tltimo caso de la siguiente for-
ma: a) la seccién Garantia se hace cargo de las medidas de acompaiia-
miento'" aplicadas en toda la Unién Europea y todas aquellas fuera de
las 4reas dentro del Objetivo 1, y b) la seccién Orientacién financia la
iniciativa LEADER+ de aplicacién a todas las zonas rurales, asi como
aquellas medidas de las regiones calificadas como Objetivo 1. Pero la
estructuracion en la aplicaciéon de las diferentes medidas se realiza con
base en planes plurianuales de desarrollo regional, que en el caso del
desarrollo rural implica la generacién de':

® Programas horizontales de desarrollo rural, aplicados en todo el
territorio de la Unién Europea y al nivel geografico que cada Es-
tado miembro considere més conveniente. Este enfoque pone de
manifiesto la consideracién de la politica de desarrollo rural
como segundo pilar de la PAC.

® Programas en las regiones del Objetivo n. 1: Las medidas inclui-
das, diferentes a las de acompanamiento, adoptan la forma de
programas operativos destinados al desarrollo rural.

® Programas de contribucién a la reconversién de las zonas rura-
les del Objetivo n. 2, con dos alternativas: integrar las medidas
en los programas regionalizados o incluirlas en los programas
horizontales. Hacer notar que la financiacién del FEOGA-Ga-
rantia para estas areas rurales puede ser complementada por el

' COMUNIDADES EUROPEAS. REGLAMENTO n.° 1.257/1999 del Consejo, de 17
de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién
y de Garantia Agricola (FEOGA), y por el que se modifican y derogan determinados
Reglamentos. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), n.° L. 160/80, de 26
de junio de 1999.

" Las medidas de acompafiamiento son: cesién anticipada de la actividad agraria,
zonas desfavorecidas y con limitaciones medioambientales especificas, agroambienta-
les y silvicultura (forestacion).

2 COMUNIDADES EUROPEAS. REGLAMENTO n.° 1.750/1999 de la Comision, de
23 de julio, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento n.°
1.257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo
de Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA). Diario Oficial de las Comunidades
Europeas (DOCE) n.° L 214/31, de 13 de agosto.

COMUNIDADES EUROPEAS. REGLAMENTO 1.260/1999, del Consejo, de 21 de ju-
nio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estruc-
turales. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), n.° L 161, de 26 de junio.

COMUNIDADES EUROPEAS. REGLAMENTO n.° 1.257/1999 del Consejo, de 17 de
mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo..., op. cit.
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Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo So-
cial Europeo (FSE).

En conclusién, las ultimas reformas emprendidas han tenido
como consecuencia para el desarrollo del entorno rural su interiori-
zacién tanto en la politica agraria como en la de estructuras, que ha-
bran de permitir una mejor adaptacién a las condiciones y problema-
ticas de las zonas rurales.

2. LA INTERVENCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
EN EL DESARROLLO RURAL ESPANOL

Entre 1989 y 1993 Espafa recibié 1,967 billones de pesetas, a los
que hay que sumar los 8,172 billones entre 1994-1999 de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesién. Los objetivos de este apoyo fi-
nanciero se centraban en el sostenimiento de los esfuerzos de desarro-
llo de las regiones menos présperas y en la reduccién del alto nivel de
desempleo. También se apoyaban medidas que afectan a todo el te-
rritorio nacional, tales como la lucha contra el desempleo y la pre-
vencién de los efectos de las mutaciones industriales en el empleo,
Objetivos 3 y 4, respectivamente, y la ayuda a la reestructuracién de
la agricultura y de la pesca, Objetivo 5a".

Los resultados en el caso espafol han sido positivos en todos los
ambitos abarcados: a) las regiones del Objetivo 1 elevaron su Produc-
to Interior Bruto (PIB) per cdpita, rebasando la tasa de crecimiento
media comunitaria; b) la reduccién del desempleo, el aumento de la
competitividad empresarial, asi como la mejora de las infraestructu-
ras de transporte, comunicacién y equipamientos con finalidad me-
dioambiental han sido los logros en las areas dentro del Objetivo 2;
¢) las zonas rurales vulnerables cubiertas con el Objetivo 5b tuvieron
notables progresos en modernizacién, proteccién del medio ambien-
te, crecimiento de la renta agricola mediante un ajuste progresivo a
las particularidades de cada zona; d) la mejora del mercado de traba-
jo y del sistema de formacion técnica y profesional con un sistema de
formacién continua abierto al mayor numero posible de empresas
han sido los logros del Objetivo 3 y 4, y e) la compensacién de la re-
estructuracién del sector pesquero y la promocién de jévenes agricul-
tores son los resultados conseguidos en el Objetivo 5a'.

13 EUROPEAN COMMISSION. /% Annual Report on the Structural Funds, 1999.
Brussels: Official Publications Office of the European Communities, 2000.

EUROPEAN COMMISSION. 6" Annual Report on the Structural Funds 1993. Brus-
sels: Official Publications Office of the European Communities, 1994.

W Ibid.
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Durante el periodo comprendido entre 2000-2006, segin se recoge
en el Cuadro 1, Espafia sera el pais de la Uni6n Europea que mas di-
nero recibir4 tanto por los Fondos Estructurales como por el Fondo de
Cohesion, lo que supone un incremento del 6% sobre el periodo prece-
dente. En el caso de los primeros y para los objetivos regionalizados se
realizara con base en: a) doce programas de desarrollo econémico y so-
cial para medidas de asistencia empresarial, formacién, desarrollo de
infraestructuras de comunicaciones y de diversificacién en materia de
agricultura y pesca, y cuatro programas horizontales dedicados al des-
arrollo local, mejora de la competitividad de las empresas, asistencia
técnica e innovacién e investigacion y desarrollo para todas las areas
Objetivo 1%; y b) siete documentos tnicos de programacién para apor-
tar ayuda al desarrollo de pequefias empresas, desarrollo de colectivi-
dades locales, actividades de formacién e iniciativas a favor del empleo
de las regiones comprendidas en el Objetivo 2.

En el marco del desarrollo rural espafiol, los Fondos se recibiran
sobre tres origenes: 1) medidas de acompafiamiento para todo el te-
rritorio y planes de desarrollo rural para las regiones Objetivo 2 por
valor de 3.213 millones de euros financiados por Seccién Garantia
del FEOGA, representando el 10,57% del monto total para el conjun-
to de los paises de la Unién Europea, situdndose en cuarto lugar des-
pués de Francia, Alemania e Italia, y 2) la iniciativa LEADER+ por va-
lor de 467 millones de euros y las diferentes medidas incluidas en los
programas de desarrollo regional de las zonas Objetivo 1 financiado
por la Seccién Orientacién del FEOGA. Esta nueva situacién supone
un aumento de los Fondos dedicados al desarrollo rural en Espana
comparado con respeto al periodo anterior. En efecto, contando sélo
los 3.680 millones de euros del FEOGA-Garantia dedicados a ayudar
a las areas rurales y a la iniciativa comunitaria supone un incremen-
to de casi el 50% sobre las inversiones en desarrollo rural realizadas
entre 1996-1999 financiadas con los Fondos Estructurales.

Desde la perspectiva temdtica de este trabajo tiene una particular
importancia por su especificidad la iniciativa comunitaria LEADER".
Esta representa la primera intervencién publica de la Unién Europea
para promover la reactivacién de las areas rurales sobre la base de

5 Las regiones catalogadas como Objetivo 1 en Espaiia son las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Cas-
tilla y Leén, Ceuta, Extremadura, Galicia, Melilla, Murcia y Valencia. Las inclui-
das en el Objetivo 2 son: Aragén, Baleares, Catalufia, Madrid, La Rioja, Navarra y
el Pais Vasco.

s UNION EUROPEA. Objetivos n.° 1 y n.° 2 en Espafia, Grecia e Irlanda del Nor-
te, Inforegio News, n. 85, abril 2001, p. 2.

7 E]l nombre del programa se deriva de su denominacién francesa: Liason entre Ac-
tions de Développment de I'Economie Rurale.
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proyectos innovadores, la participacién activa de la poblacién y de los
agentes econémicos y sociales. Se emprendié en 1991 para encontrar
soluciones que desempefiaran la funcién de modelo para todas las
areas rurales, asi como para permitir la méxima integracién entre las
diversas medidas sectoriales para el fomento del desarrollo rural dise-
nadas por la Administracién comunitaria'®.

CuabRro 1
LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y EL FONDO DE COHESION
EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA DURANTE 2000-2006

Lu-
Ale- | Aus- | Bél- | Dina-| Es- [Finlan{ Fran.| Gre- |Idan-| Hta- [ xem- |P.Ba- | Por- [ R |Sue
mania| tria | gica |marca| paa| dia | cia | cia | da | La [burgo| jos |tugal [Unido| cia | Total

FONDOS ESTRUCTURALES 2000-2006 POR OBJETIVO (millones de euros, precios 1999)

Objetivo 1 19929 2611 — | — [37.744] 913 | 3254{20961| 1315{21.935] — | — ([16.124] 5.085( 722)127.543
Avuda

transitoria

0Obj. 1 91 — 625 — 33 - 51| — | LT3 187 — 12312905 | L166| — | 841
Objetivo 2 29841 5781 368| 156 | 2553 459 | S437| — [ — | 2145 34 | 676| — | 3.989) 354 | 19.733
Avuda

transitoria

antiguos

Obj. 2y 5b 5264 1021 65| 27 9% 30| 63— | — M| 6| 19| — | 706y 52| 272
Objetivo 3 4581 58] 737 365 | 2140] 403 | 4540] — [ — [ 3744] 38 | 1686| — [ 4568] 720 24.050
IFOP,

fuera Obj. 1 107 41 34 197 200f 31| 25— | — % — M — | 121] 60| 1106
TOTAL 28156 ] 1473 [ 1.829 | 745 [43.087] 1.836 | 14.620{20.961| 3088 |28.484] 78 | 2.635 [19.029 |15.6351.908 [183.564

FONDO DE COHESION 2000-2006 (millones de euros, precios 1999)

Fondo
de Cohesion — - — | — [1160f — | — | 3060| 720 — — — | 3300] — | — 18240

INICIATIVAS COMUNITARIAS 2000-2006 (millones de euros, precios 1999)
INTERREGIN | 737| 183 | 104| 34| 900f 129 397| 568 84 426 7 349 394 362 154| 4828

URBANII 140 8| 20{ 5[ 106 5 %| 24{ 5| 108 — B[ 18 17| 5| 68
EQUAL a4l 9| 70 28 485] 68} 3o1f 98] 32 3 4| 196 W07[ 37| 81| 2797
LEADER+ w7l | 15| 16 de7| S2| 252 172| 45| 267 2 78| 152] 106 38 1980

TOTAL 16081 358 209] 831 1958 254 | 1046 862 166 L1172 13 | 651 67t} Oel| 278} 10.290”

Fuente: Elaboracién propia con base en DIRECTORATE GENERAL REGIONAL POLICY. Structu-
ral Actions 2000-2006. Commentary and Regulations. Brussels: DG Regional Policy, 2000.

El éxito de la experiencia piloto entre 1991 y 1993 dio lugar al LEA-
DER II (1994-1999) para asegurar, no s6lo la continuidad de las acciones

®  EUROPEAN COMMUNITIES. Notice to the Member States laying down guide-
lines for integrated global grants for which Member States are invited to submit pro-
posal in the framework of a Community initiativa for rural development. Official Jour-
nal of the European Communities (0.J1.), N. C 180 of 1* July, 1991.

19 A este total hay que afiadir 152 millones de euros para la formacién de redes en
las cuatro iniciativas.
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ejemplares de la primera parte, sino también para fomentar las activida-
des innovadoras y transferibles, los intercambios de experiencias y co-
nocimientos a través de una red europea de desarrollo rural, y el apoyo
de proyectos de cooperacion transnacional promocionados por los agen-
tes locales (European Communities, 1994). Esta iniciativa permite la
movilizacién y la coordinacién del potencial de desarrollo local sobre un
proceso de descentralizacion que permite a las comunidades locales in-
tervenir directamente, obteniendo autonomia para la generacién de pro-
yectos econémicos y sociales. Desde este perspectiva, este programa ha
de ser el embrién para la estructuracién de los actores locales cuya evo-
lucién ha de implicar la integracién de otros agentes, por un lado, y la
generacién de otras formas de cooperacién en el territorio, por otro®.

Desde la puesta en marcha de esta iniciativa, Espafia ha sido el
primer receptor de fondos segiin se comprueba con los datos reco-
gidos en el Cuadro 2. Este aspecto no resulta extrafio si se tiene en
cuenta el hecho de que el porcentaje de poblacién rural se encuen-
tra 6,9 puntos por encima de la media comunitaria y que el 93% de
la superficie total es rural. Hacer notar en este sentido que durante
el periodo 1994-1999 era el pais con mayor poblacién y territorio
dentro del Objetivo 1, y el quinto en términos del Objetivo 5b. Por lo
que respecta a los aspectos agrarios, Espaia es el segundo pais con
mayor superficie agricola utilizada, nimero de explotaciones y tra-
bajo utilizado después de Francia e Italia. Aunque el tamafo de la
explotacién media se sitta en 17,8 hectareas, mas de la mitad de los
agricultores disponen de menos de 5 hectareas, representando el
1,5% de las explotaciones el 50% de la superficie cultivable total.

En el caso del LEADER+, Espafia sigue siendo el principal recep-
tor de fondos con un total de 150 grupos beneficiarios. La puesta en
practica se ha disefiado sobre 17 programas regionales, uno por
cada Comunidad Auténoma, y sobre uno horizontal para los grupos
interregionales y para la interconexién en red de todos los partici-
pantes espafioles en la iniciativa. En el momento actual”, estan
aprobados los correspondientes a Aragén, Cantabria, Castilla-La
Mancha y Madrid, asi como el Programa Horizontal™.

La nueva iniciativa vigente durante el periodo 2000-2006 tiene
como objetivo incitar y ayudar a los agentes rurales a reflexionar so-
bre el potencial de su territorio a largo plazo. Al mismo tiempo, pre-

»  LEADER EUROPEAN OBSERVATORY & EUROPEAN ASSOCIATION FOR IN-
FORMATION ON LOCAL DEVELOPMENT (AEIDL). Organising Local Partnership.
Technical Document, n. 2, 1997.

2 Agosto de 2001.

2 INFOR-LEADER. LEADER+: Aprobado el Programa Horizontal espafol. Info
LEADER, n. 88, julio-agosto 2001, p. 6.
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tende promover la aplicacién de estrategias originales de desarrollo
sostenible integradas, de calidad y destinadas a la experimentacién
de nuevas formas de valorizacién del patrimonio natural y cultural,
mejora del entorno econémico y de la capacidad de organizacién de
las comunidades. En esta dindmica el punto clave es la cooperacién
entre las areas rurales mediante la unién de grupos especificos®.

Las diferencias del LEADER+ con sus dos versiones precedentes se
basa en tres puntos: 1) territorios elegibles, en principio, son todas
aquellas 4reas rurales sin depender de su inclusién en los objetivos
estructurales, aunque la poblaciéon de éstas debera ser superior a
10.000 habitantes pero inferior a 100.000. Sefalar que dentro de los
dos primeros capitulos de medidas en los que se articula la iniciativa
s6lo un numero limitado de territorios pueden acogerse a la ayuda fi-
nanciera comunitaria; 2) beneficiarios siguen siendo los grupos de
accién local, pero con modificaciones en lo que se refiere a su com-
posicién, incluyendo interlocutores de los diferentes sectores socio-
econémicos del territorio. En los é6rganos de decision, los agentes
econémicos y las Asociaciones han de ostentar, como minimo, el 50%
de los agentes locales, y 3) medidas de tres tipos: a) apoyo a las es-
trategias de desarrollo rural territoriales, integradas y piloto, basadas
en el enfoque ascendente y en la cooperacién horizontal; b) apoyo de
la cooperacién interterritorial y trasnacional, y c) integracién en una
red de todos los territorios rurales de la Comunidad, tengan o no ac-
ceso a la iniciativa, asi como de todos los agentes del desarrollo rural®.

En definitiva, se puede afirmar que las diferentes medidas a adop-
tar en los programas de desarrollo rural y la aplicacién de la iniciati-
va LEADER+ deberan de ofrecer mayores oportunidades a las zonas
rurales mediante la mejora de los medios de comunicacién, el
aumento de la movilidad entre ciudad-campo y de las nuevas tecno-
logias de la Informaci6n. Desde la perspectiva empresarial, el bajo ni-
vel de cualificacién profesional, la casi ausencia de vinculos entre las
empresas y los centros de formacién rural, la débil capacidad de in-
novacién y la poca experiencia en mercados exteriores son los retos a
los que se enfrentan en los préximos afios las empresas rurales, en ge-
neral, de pequena dimensién?.

»  COMUNIDADES EUROPEAS. COMUNICACION de la Comisién a los Esta-
dos miembros por la que se fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de
desarrollo rural (Leader+). Boletin Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), n. C
139, de 18 de mayo de 2000, punto 8.

* Ibid.

3 EUROPEAN ASSOCIATION FOR INFORMATION ON LOCAL DEVELOPMENT
(AEIDL). Atlas LEADER. Brussels: European Association for Information on Local
Development, 2001.
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CUADRO 2

DATOS E INDICADORES DEL DESARROLLO RURAL EN LOS PAISES
DE LA UNION EUROPEA

L.
Ale- | Aus | Bék | Dina | Es |Fnlan| Fran- | Gre- | Idan | Ha- | xem- | PBa | Por | R [Sue
mmianiagjumampaﬁadiadaciadaﬁamjostugalUnidodaTotal
DESARROLLO RURAL PERIODO 2006200 (donesde eurs,precos 1999)
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(et o | | | | s | s | o fams as | s [ | [ | es |
LEADERS* wa | oms | sy | om | owe | owme| mer o owe| ww ]| o2 | w9 s | oy | ws| 2wy
o SI08 | 3065 | 9 | 39 | 9 | 204 | SSI | 1099|2529 |4#81 | sl | 409 | 1sele | L0 | s | 2
LEADER (15641589
Benehcarios W] s [s [ u]w]o[w] s[s w2 tjola|n|lw®
Founciion U NEAEEEEEEEEEEREEEEEE
Obj. 1 extensin
o o | s [ | - fwsw [ - |mw o sss e | - (s [ e | - [uomes
Obi. 1, habiantes
(i) sl oom | o] - Jase | - s e [xes fusw | - | om| we] | - | m
Obj. b exensn
g s | s [ems | aer s (s [wss | - | - [me | s |amr | - |2 |90 | W
Ob.5b, e
fuil) wlas | e ol ol el el < | - | s am| o] — [ Nb | o] el
b6 evnsin
I - - —mw | - = - == - - - [
Ob. 6, hebitantes
ml) B e e e e e N I .
LEADER 11991993}

Benehicarios p ] - | sz[ s - af o] wlal]a|-]u]w
Fnencicn UE EEEEERNEEE IR
INDICADORES AGRARIOS ¥ RURALES®
WegoaimsW) | %4 | 200 | o2 | o2 [y | od [ eme | e[ s oz | 3o |y | ower |2 | ows | e

Superfice aricola
il GO0 | 360 | 30 0%y [ ase |msnn | ame [ | aeer {es pesnr | uss |2m0s | sl [elssy |31 |imens
Tabajo izt
(0T ois | mse | Tl e | wms | o | owma | oser] w2 [ig [ oso f we | e | | ms | oedme
EmpeaooSao | WL | 24 | 35 | m2 | ;| | ux| w3 m3 | w [ m | m | sl m| m| B

% Esta nueva cuantia de fondos y su distribucién, no coincidentes con las recogidas
en el Cuadro 1, es consecuencia de la adaptacién de las perspectivas financieras a las
condiciones de ejecucién de los Fondos Estructurales realizada el 3 de mayo de 2001.

¥ Las cantidades estan expresadas en millones de ECUS, precio de 1995.

% Las cantidades estan expresadas en millones de ECUS, precio de 1991.

»  Los cuatro primeros son datos de 1997, mientras que los restantes varfan entre
1992 y 1999.

1 Medido como unidad de trabajo-afio (UTA), que equivale al trabajo que realiza
una persona a tiempo completo a lo largo de un afio.

31 Excepto Bélgica, que es sobre el Producto Nacional Bruto (PNB).
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CUADRO 2 (continuacion)

Lu-
Ale- | Aus- | Bé- | Dina- | Es- [Finlan-| Fran- | Gre- | Irlan- | Ita- | xem- { P.Ba- [ Por | R |Sue
mania| tria | gica |marca| pafia | dia | cia [ cia | da | lia |burgo| jos [ tugal | Unido | cia | Total
INDICADORES AGRARIOS Y RURALES

Tamatio medio
explotaciones Ha) b 129 03 4 13 | ND 51 [ 47 #9162 894 B 2 164
Agriculur, sicultora
vpesca (% PIB)* 3 Wiose| 3 [N 13 9 83| N | [V )] KA A -
Poblacion rural” 0| Mg 49 p/EN E 06 B gl 8l 11 193 3 n §7 1 8 175
Esencialmente rura 34 02 3 ¥ | 389 103 B 46 il - 00 181 10} 62 97
Relativamente rurel 52| %Y 49 KRN S LN %3 iR I AR 67 7R3N YA B V) 03
Esencialmente rure 693 | 40 917 AN 00 9 8o B3 [ o8 - %3 A IR 05

FuenTE: Elaboracién propia con base en: DIRECTORATE GENERAL FOR AGRICULTURE. Si-
tuation and Outlook..., Op. cit., 1997, EUROPEAN ASSOCIATION FOR INFORMATION
ON LOCAL DEVELOPMENT (AEIDL). Directory of the 217 Local Action Groups. Brus-
sels: European Association Information on Local Development, 1994, y SECRETARIA
GENERAL TECNICA. Hechos y cifras del Sector Agroalimentario Espariol 2000. Madrid:
Secretaria General Técnica, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2001.

3. INTERACCION SOCIEDADES COOPERATIVAS, PROCESOS
DE DESARROLLO RURAL E INICIATIVAS PUBLICAS

Desde una perspectiva general, la contribucién de las sociedades
cooperativas en los procesos de desarrollo territorial ha sido puesta
de manifiesto por la Unién Europea, reconociendo su papel de pri-
mer orden no sélo por la faceta empresarial de estas organizaciones,
sino por su contribucién a una mejor integracién y cohesién social*.
Este aspecto resulta de especial importancia en areas econémicas dé-
biles donde su contribucién es decisiva para la generacién y el man-
tenimiento de empleo, de infraestructuras socioeconémicas diversas
y de actividades encuadradas en el sector secundario y terciario, de
manera que los beneficios se reinviertan en los lugares de origen, evi-
tando el éxodo de la poblacién en estas areas®.

Este reconocimiento tiene su base en su configuracién como orga-
nizacién socio-econémica de naturaleza democratica®, ajustandose

2 Expresadas las poblaciones sobre % de la poblacién nacional.

#»  Expresadas las poblaciones sobre % de la poblacién nacional.

3 COMUNIDADES EUROPEAS. Resolucién sobre la contribucién de las coopera-
tivas al desarrollo regional. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), n. C
61, de 11 de febrero de 1994.

3 COMUNIDADES EUROPEAS. Resolucién sobre la contribucién de las coopera-
tivas al desarrollo regional. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), n. C
246, de 14 de septiembre de 1987.

% 1. BUENDIA MARTINEZ, J. COQUE MARTINEZ, J. V. GARCIA ALONSO. La
funcion de las (sociedades) cooperativas en el desarrollo rural de América latina en el
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perfectamente con los postulados del desarrollo rural®. En efecto, la
sociedad cooperativa definida como empresa de empresarios implica
que los miembros participen en la estructura financiera, productiva y
organica®. Pero ademas, la democracia, como criterio de toma de de-
cisiones, permite que los agentes generadores de la riqueza, los so-
cios, fijen y controlen los objetivos con base en su condicién de pro-
ductores y/o consumidores de bienes y servicios®.

Por otro lado, la participacion efectiva de los socios en los proce-
sos reales va unida a su adscripcion territorial. Este hecho hace que
individuos, en tanto que empresarios y ciudadanos, organizados en
sociedades cooperativas sean capaces de mejorar su propio bienestar
actuando directamente sobre los factores que pueden afectarles, lo
que deriva en una fuerte interaccién entre comunidad y empresa® re-
forzando el sentimiento de pertenencia al territorio.

Pero ademas, la adecuacién de las sociedades cooperativas a los
procesos de desarrollo rural se acentda por el cumplimiento de dos
principios especificos de este tipo de empresas: la intercooperacién y
el interés por la comunidad. El primero propugna la colaboracién en-
tre estas empresas para intentar mejorar su desarrollo y los intereses
de sus socios al fomentar la formacién de estructuras conjuntas en el
ambito local, regional, nacional e internacional”. Esta promocién
econémica exclusiva inter-cooperativas se amplia al resto de estruc-
turas y organizaciones participantes en los procesos de desarrollo ru-
ral a través del cumplimiento del principio cooperativo de interés por
la comunidad. Esta regla de funcionamiento implica el reconoci-
miento explicito de las sociedades cooperativas como agentes del
desarrollo sostenible al contribuir a la consecucién de la cohesién re-

cambio del milenio. Péster presentado a la I Conferencia Internacional de la Ibero-
american Academy of Management, Getafe, Espaiia (9-11 de diciembre), 1999.

7 1. BUENDIA MARTINEZ. Las sociedades cooperativas en el marco de las ini-
ciativas puiblicas de desarrollo rural. Un analisis del caso espaiiol. Revista de Estudios
Cooperativos (REVESCO), n. 68, segundo cuatrimestre, 1999, p. 75-93.

% C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ. La ecnomia social o la economia de las
empresas de participacién (las sociedades cooperativas y laborales). En En memoria
de Maria Angeles GIL LUEZAS. Madrid: Alfa Centauro, 1991, p. 195-216.

» C, GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ. Las sociedades cooperativas de derecho
y las de hecho con arreglo a los valores y a los principios del Congreso de la Alianza
Cooperativa Internacional de Manchester en 1995; especial referencia a las sociedades
de responsabilidad limitada reguladas en Espafa. Revista de Estudios Cooperativos
(REVESCO), n. 61, 1995, p. 53-87.

“© S, ARZENI, J. P. PELLEGRIN. Entrepreneurship and Local Development. The
OECD Observer, n. 204, February-March, 1997, p. 27-29.

s INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. The International Co-operative
Alliance Statement on the Co-operative Identity. XXXI Congress International Coopera-
tive Alliance. Manchester, United Kingdom, 1995 (september, 20-22).
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gional, al reforzar el interés por la colectividad y al fomentar formas
de comportamiento democraticas® en el drea en la que realizan su ac-
tividad empresarial.

Con todo, se puede concluir que el desarrollo cooperativo es una
forma de desarrollo local®, ya que este tltimo reposa sobre un proce-
so colectivo de naturaleza empresarial, participativo y endégeno que,
aplicado por las sociedades cooperativas, moviliza a empresarios de
una forma democratica permitiéndoles ser sujetos de su propio creci-
miento.

Por lo que respecta a la segunda relacién, sociedades cooperativas
y politica de desarrollo rural sobre la base de la financiacién de los
Fondos Estructurales, se puede establecer sobre dos instrumentos:
las medidas de desarrollo rural y las iniciativas comunitarias*. En el
primer caso, la naturaleza de la relacién es indirecta, en tanto que los
beneficiarios de las ayudas, las explotaciones agrarias o los agriculto-
res, formen parte de una sociedad cooperativa.

En el segundo caso, la intervencién puede concretarse a través de
las iniciativas comunitarias, que para el caso del desarrollo rural se
concreta en el programa LEADER. Este se configura como un mode-
lo eficaz de fomento de la actividad rural en la Unién Europea, ya
que internaliza los dos postulados del desarrollo integrado: la natura-
leza asociativa y el enfoque ascendente. Respecto al primer aspecto,
su dindmica se basa en la creacién de grupos de accién local (GAL)
que son los responsables del disefio e implantacién de los proyectos
empresariales para sus areas de actuacioén.

Como segundo aspecto, el enfoque ascendente permite el disefio de
proyectos basados en las necesidades locales y en los diversos intereses
puestos de manifiesto por los agentes, lo cual resulta indispensable
para lograr un desarrollo amplio, coordinado e integrado de las zonas
rurales®. Es decir, permite obtener un desarrollo integrado a través de
la consecucién de sinergias de cardcter positivo resultado de las dife-
rentes acciones realizadas en las 4reas rurales, lo que diferencia com-
pletamente este enfoque de la intervencién sectorial tradicional®.

2 COMUNIDADES EUROPEAS. Resolucién sobre la contribucién de las coopera-
tivas..., op. cit., punto 8.

#  P. PREVOST. El desarrollo local y las cooperativas. Cuadernos de Desarrollo Ru-
ral, 1996, n. 37, segundo semestre, p. 25-45, p. 42. .

4% P, BEL DURAN; 1. BUENDIA MARTINEZ, M. RODRIGO RODRIGUEZ. Las co-
operativas y su relacién con los Fondos Estructurales..., op. cit.

s  DEPARTAMENT OF AGRICULTURE, FOOD AND FORESTRY. EU LEADER I
Initiative in Ireland. Evaluation and Recommendations. Dublin: Stationery Office,
1995.

% COMMISSION EUROPEENNE. Les Initiatives Communautaires 2000-2006. Do-
cument de Travail, 1999, Mars.



184 Inmaculada Buendia Martinez

El aspecto que subyace de la naturaleza asociativa y endégena del
desarrollo rural es la base territorial que permite la integracion de to-
dos los agentes involucrados en el proceso con las iniciativas econé-
micas y sociales desarrolladas. Esta naturaleza estratégica del territo-
rio cobra mas importancia si se tiene en cuenta que los procesos de
desarrollo local (urbano y rural) surgen y evolucionan de diferente
forma por el contexto, la historia y las experiencias de las comunida-
des*. En definitiva, se puede afirmar que la iniciativa LEADER da un
nuevo valor a los agentes locales y a su ubicacién territorial como ge-
neradores de riqueza, en la mayoria de los casos de pequefia dimen-
sién, remarcando su potencialidad, lo que diferencia este programa
del resto de intervenciones de caracter pablico®.

Las identidades analizadas tienen como consecuencia, desde la
perspectiva teérica, un ajuste entre las sociedades cooperativas y la
dinamica de funcionamiento del programa LEADER. En efecto, su
especifica configuracién y dindmica permite su adaptacién en los tres
niveles de funcionamiento que componen la iniciativa*:

a) Como grupos de accion local. La sociedad cooperativa de se-
gundo grado puede ser considerada como una de las férmulas
mas apropiadas para aglutinar en igualdad de condiciones los
diferentes intereses y objetivos de la diversidad de agentes
participantes: el sector empresarial, el sector publico y la co-
munidad local; dada la aplicacién de la democracia como cri-
terio de toma de decisiones en el impulso y generacién de pro-
yectos que den lugar al crecimiento del drea base.

b) Como socios de los grupos de accion local. La participacién de
unidades de primer y de segundo grado como socios de los
grupos de accion local, en su funcién de promotores econé-
micos se conviene con el principio cooperativo de interés por
la comunidad.

c) Como resultado deseable de las iniciativas de los grupos de ac-
cién local. La recomendacién de la adopcién de la férmula co-
operativa para las nuevas empresas creadas, como consecuen-
cia de las iniciativas empresariales desarrolladas por los gru-
pos de accién local, basadas en su particular vinculacién al
tejido econémico y social, asi como en su configuracién como
empresa de participacién democrética.

P PREVOST. El desarrollo local y las cooperativas. Cuadernos de Desarrollo Ru-
ral, 1996, n. 37, segundo semestre, p. 25-45, p. 31.

#  COMMISSION EUROPEENNE. Les Initiatives..., op. cit.

# [. BUENDIA MARTINEZ. Las sociedades cooperativas en el marco de las inicia-
tivas..., op. cit.
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En definitiva, la participacién de las sociedades cooperativas se
constituye como un elemento esencial de integracién y de vertebra-
cién de los procesos de crecimiento econémico y social de las areas
rurales, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la politica
de desarrollo rural de la Unién Europea.

4. PARTICIPACION COOPERATIVA EN LA INICIATIVA
COMUNITARIA LEADER: ESTUDIO DEL CASO ESPANOL

La contribucién de las sociedades cooperativas, en tanto que em-
presas generadoras de riqueza, puede ser medida utilizando tres cri-
terios: a) los efectos directos e indirectos sobre el empleo local; b) la
contribucién al mantenimiento de las infraestructuras locales y los
servicios, y c) los patrones de compra®. Pero esta cuantificacién re-
sulta complicada fundamentalmente por dos motivos:

® La delimitacion territorial de los entornos rurales. Aunque las me-
todologias demogréficas clarifican el concepto de «area rural»
es necesario hacer notar que estan basadas sobre bases territo-
riales, lo cual nos conduce a que cada pais tendra que adaptar-
las a sus propias caracteristicas y circunstancias para delimitar
sus zonas.

® El conocimiento de las organizaciones existentes. Implica un cen-
so exhaustivo de las entidades existentes en cada una de las zo-
nas rurales para poder analizar su contribucién concreta en el
proceso de desarrollo.

Dada la complejidad que plantea el conocimiento de la participa-
cién de las sociedades cooperativas en las areas rurales en tanto que
empresas, sobre todo desde una perspectiva comparativa con el resto
de entidades operativas, parece conveniente estudiar su contribucién
como agentes y promotoras de desarrollo. En este sentido, tomando
en consideracién los objetivos establecidos por la Unién Europea
en materia rural, y la perspectiva del presente trabajo, el programa
LEADER representa un marco valido de analisis por cuatro motivos:
1) la homogeneidad de aplicacién en las dreas rurales comunitarias;
2) la especificidad de la iniciativa publica, tinica en desarrollo rural,
y 3) la cofinanciacién por uno de los fondos estructurales.

En este sentido, la adopcién de la férmula cooperativa como es-
tatuto juridico para los grupos de accién local se justifica en su na-

s  B. LORENDAHL. New Cooperatives and Local Development: A Study of Six Ca-
ses in Jamtland, Sweden. Journal of Rural Studies, v. 12, n. 2, 1996, p. 143-150.
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turaleza participativa y asociativa, lo que implica la utilizacién de
una plataforma democratica como elemento aglutinador de los di-
ferentes intereses del sector privado, administracién publica y de la
comunidad local para obtener un desarrollo amplio, coordinado e
integrado®. En un segundo nivel, las sociedades cooperativas pue-
den ser miembros de las estructuras asociativas induciendo la crea-
cién y la generacién de proyectos empresariales; ademdas de que la
naturaleza colectiva del desarrollo rural requiere de la mayor repre-
sentacién posible de cada uno de los agentes implantados en el
area, como requisito esencial de éxito. Por ello, la formacién de los
grupos de accién local ha de incluir a las organizaciones cooperati-
vas como actores con una particular vinculacién al tejido econémi-
co y social local®.

El analisis del LEADER 1I en Espafia, segin se recoge en el cua-
dro 3, arroja un amplia participacién de la economia social, toman-
do como unidades base las sociedades cooperativas, las asociacio-
nes y las fundaciones. Mds concretamente, el estatuto elegido por el
14,28% de los grupos de accién local ha sido las sociedades capita-
listas convencionales, mientras que 67,66% ha elegido la asociacién
y la fundacién como férmula juridica, sin ninguna participacién
cooperativa para actuar como agente de desarrollo rural. Las causas
de este hecho pueden encontrarse en tres factores®: 1) la compleji-
dad del sistema legislativo en materia de sociedades cooperativas,
de naturaleza restrictiva para las entidades de segundo nivel que
puede actuar como freno para adecuarse a las nuevas estrategias de
desarrollo; 2) la ausencia de especializacién en el impulso y genera-
cién de proyectos empresariales cooperativos, y 3) la diferente na-
turaleza de los objetivos de los agentes econémicos, sociales y gu-
bernamentales integrados en las estructuras para el fomento del
desarrollo rural.

Por lo que respecta a la participacién de las sociedades coopera-
tivas en tanto que promotoras, la tnica informacién disponible se
corresponde en un estudio realizado por la Unidad Espaiiola del
Observatorio Europeo LEADER sobre una muestra de 117 grupos
de los 132 que participaban en la iniciativa durante la primavera y

s 1. BUENDIA MARTINEZ. Le développment local coopératif a travers la formati-
no des réseaux. IRECUS, Université de Sherbrooke. Documents et Conférences, Doc.
99-04, Juillet, 1992, 1999, 21 p.

52 COMUNIDADES EUROPEAS. Resolucién sobre la contribucién de las coopera-
tivas al desarrollo regional. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), n. C
61, de 11 de febrero de 1994.

5> 1. BUENDIA MARTINEZ. Las sociedades cooperativas en el marco de las inicia-
tivas..., op. cit.
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verano de 1998. Con base en estos datos, el 5,95% de los socios de
los grupos de accién local son sociedades cooperativas, que traduci-
do a cifras absolutas supone un total de 262 organizaciones coope-
rativas miembros sobre un total de 5.525 miembros de los grupos
analizados™.

A pesar de la dispersién de participacién entre las diferentes Co-
munidades Auténomas y sin tener conocimiento de la tipologia de
las sociedades cooperativas promotoras, la participacién en térmi-
nos generales es baja, el 5,8% tomando exclusivamente en conside-
racién las agrarias y las Cajas Rurales existentes, al ser estos tipos
los que han tenido —y tienen— una mayor implantacién en las
sreas rurales. En este sentido, segiin se recoge en el Cuadro 3, los
territorios con mayor niimero de grupos de accién local asi como de
sociedades cooperativas agrarias y Cajas Rurales no tienen una con-
tribucién elevada de estas entidades como promotoras, incluso es-
tan por debajo de la media, como es el caso de Castilla y Le6n. Por
otro lado, destacan los archipiélagos con una participacién que du-
plica la media con una poblacién de sociedades cooperativas agra-
rias y de Cajas inferior al promedio nacional.

Por ultimo, la participacién de las sociedades cooperativas en la
iniciativa LEADER II puede articularse sobre su condicién de bene-
ficiarias dentro de las diferentes medidas disefiadas solicitando apo-
yo a los grupos de accién local para la realizacién de proyectos. En
este aspecto, el mayor niumero han sido adjudicados a las agrarias,
con una importante participacién de las forestales, y las de traba-
jo asociado, con primacia de las textiles. Estos datos tienen su co-
rrespondencia con el tipo de medida dentro de la cual se solicita el
apoyo a la iniciativa LEADER, siendo la denominada «aprovecha-
miento sobre el terreno y comercializacién de productos agricolas,
forestales y de pesca locales», junto con la dedicada a «pequefias
y medianas empresas, artesania y servicios»* las que han ostenta-
do un mayor ntimero de solicitudes ,con un 63 y 18%, respectiva-
mente®.

s J. URBIOLA GOMEZ-ESCOLAR, L. A. COLLADO CUETO. Asociacionismo y
cooperativismo en la iniciativa comunitaria LEADER 1II. Revista de Estudios Coopera-
tivos (REVESCO), n. 68, segundo cuatrimestre 1999, p. 95-108.

5 Estas acciones estan contenidas dentro de la Medida B, programas de innova-
cién rural, que incluye las siguientes: apoyo técnico al desarrollo rural; formacién
profesional; fomento del turismo rural; apoyo a las pequefias empresas; aprovecha-
miento sobre el terreno y comercializacién de productos agricolas, forestales y pesca
locales, y conservacién y mejora del medio ambiente y de la calidad de vida.

s J. URBIOLA GOMEZ-ESCOLAR, L. A. COLLADO CUETO. Asociacionismo y
cooperativismo..., op. cit.
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CuUADRO 3

INTERACCION SOCIEDADES COOPERATIVAS Y DESARROLLO
RURAL DENTRO DE LA INICIATIVA LEADER II EN ESPANA

Prome- | Porcen-
dio (%) | taje (%)
N. N N.GALs| coop. | GALs
total | GALs | GALs | GALs | GALs | coop. N. coop. N.cajas | estu- | enlos | sin
GALs | coop. |SASL| fund | otros | total” | sector agrario™ | rurales(%) diados | GALs | coop.
Andalucia 23 - 15 7 i 5406 | 1.570(29,04%) | 12(1428) | 20 815 | 2500
Aragén 13 - — 13 - 753 [ 160 (21,24%) 7(833) 8 963 | 3750
Asturias 4 - — 2 2 33 23(7,34%) 2(2,38) 4 - 100,00
Baleares 4 - — 2 2 153 19 (12,41%) 1(1,19) 4] 1333 | 5000
Canarias 7 - — 7 — 557 | 105(18,85%) 2(2,38) 7 1248 | 1429
Cantabria 2 - — 2 - 104 3(2,88%) - 2 - 100,00
Castilla-La
Mancha 13 - - 8 5 1477 | 427(28,90%) 8(9,52) 13 446 84,62
Castilla y Ledn{ 16 - - 15 1 1.226 | 490 (39,96%) 7(8,33) 13 33 46,15
Cataluiia 10 - 2 2 6 4338 338 (7,79%) — 8 719 25,00
Extremadura | 10 — 1 7 2 914 | 279 (30,52%) 2(2,38) 9 4,9 —
Galicia 13 — — 12 1 892 | 105 (11,77%) 1(1,19) 12 318 75,00
La Rioja 1 — — { - 180 44 (24,44%) — 3 776 333
Madrid 3 — — ! 2 91 31 (3,40%) 3 6,19 —
Murcia 3 - — 3 - 99t | 175 (17,65%) 11, 19) 4 - 100,00
Navarra 4 - — 2 2 316 | 101 (31,96%) L9 | — - —
Pais Vasco | - 1 - - 892 48 (5,38%) 1(1,19) I — 100,00
Valencia 6 - — 0 - 2608 | 508 (1947%) | 39 (46,42) 6 565 16,67
TOTAL 133 - 19 90 24 22,093 | 4426 (20,03%) 84.(100) | 117 595 444

FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos del EUROPEAN ASSOCIATION FOR INFOR-
MATION ON LOCAL DEVELOPMENT (AEIDL). Atlas LEADER. Brussels: European As-
sociation for Information on Local Development, 2001; SUBDIRECCION GENERAL DE
FOMENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL Y REGISTRO DE ENTIDADES. Base de
datos de la Economia Social. Sociedades Cooperativas y Laborales en situacién de alta en
la Seguridad Social 31-X1I-1999. Subdireccién General de Fomento de Desarrollo Empre-
sarial y Registro de Entidades, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2000, y UNION
NACIONAL DE COOPERATIVAS DE CREDITO (UNACC). Anuario 1999. Cajas Rurales,
Populares y Profesionales. Madrid: Unién Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACC).

57 En relacién con estos datos, cabe realizar tres matizaciones: 1) no estan inclui-
das las cooperativas de crédito; 2) el nimero de cooperativas corresponde a los cen-
tros de cotizacién en situacion de alta en la Seguridad Social, es decir, con trabajado-
res, socios o no, cotizando en el Régimen General, auténomos u otros especiales, y
3) la eleccion de estos datos en vez del namero de entidades registradas se debe a una
premisa de fiabilidad, dado que no se tiene seguridad que estas tltimas estén «vivas».
Pero, a su vez, la informacién utilizada contiene una limitacién ya que la cuantia to-
tal de entidades en funcionamiento serd mayor al no estar incluidas en esta catego-
ria las cooperativas no generadoras de empleo, que no de actividad econémica. A los
efectos del anélisis realizado, estos aspectos no tienen una gran incidencia.

% Cooperativas incluidas en la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultu-
ra y pesca, del Cédigo Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) de 1993.
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CONSIDERACIONES FINALES

La creacién y/o desarrollo de pequefias y medianas empresas re-
presenta un objetivo prioritario en las areas rurales como dinamiza-
dor econémico dadas sus particulares caracteristicas y problemas es-
tructurales, agudizados por las actuales transformaciones econ6émi-
cas y sociales. Esta preocupacién ha sido tomada en consideracién
por parte de la Unién Europea disefiando un conjunto de medidas,
asi como una iniciativa especifica, LEADER, financiada con los Fon-
dos Estructurales.

Las sociedades cooperativas, en tanto que organizaciones empre-
sariales, tienen un papel crucial en el proceso de transformacién y
de generacién econémica de los espacios rurales. En un primer ni-
vel de analisis, son una de las principales organizaciones generado-
ras de riqueza en las areas rurales, fundamentalmente las dedicadas
al sector agrario y al crédito, no sé6lo por su caracterizacién como
estructuras colectivas empresariales, sino también por su vocacién
social, contribuyendo a una mejor integracién y cohesién. Pero a
pesar de su importancia, la medicién de su contribucién resulta
compleja tanto por la delimitacién de los territorios objeto de estu-
dio como por la ausencia de datos econémicos de las sociedades co-
operativas y el resto de unidades econémicas en funcionamiento
dentro del mismo area.

En un segundo término, tomando en consideracién la asociacién
y la cooperacién entre los distintos agentes implicados, como nue-
vos instrumentos de desarrollo local, la participacién teérica de las
sociedades cooperativas es doble: estructura de agrupacién y miem-
bros promotores. Esta adecuacién no tiene una correlacién positiva
dentro del programa LEADER II en Espafia. Problemas de indole
juridica junto con la dispersién de objetivos no estrictamente eco-
némicos puede justificar que su participacién no sea significativa, a
pesar de que se constituye como un agente esencial de integracion y
de vertebracién de los procesos de crecimiento econémico de las
areas rurales.

La especificacién de la composicién de los grupos participantes en
la normativa del LEADER+ representa una oportunidad para que las
sociedades cooperativas puedan aumentar su participacion, en tanto
que agentes locales. Este aspecto junto con el énfasis en la coopera-
cién transnacional y la formacién de redes efectivas hacen pensar en
un desarrollo paralelo iniciativas publicas-sociedades cooperativas
dada la internalizacién por parte de estas tltimas de las dindmicas de
funcionamiento tanto del desarrollo rural como del programa comu-
nitario.
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