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BENEFICIOS DE LAS COOPERATIVAS

AGRARIAS DE SEGUNDO GRADO:

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS
DE SUS SOCIOS

Por
NARCISO ARcAS LArio*, Jost Luls MUNUERA ALEMAN**
y MIGUEL HERNANDEZ ESPALLARDO**

RESUMEN

Para alcanzar sus metas y hacer frente a la globalizacién de los merca-
dos y el consiguiente incremento de la competencia, las organizaciones tien-
den a implicarse en relaciones estables que se concretan en la creacion de
alianzas o asociaciones. En el ambito agroalimentario este comportamiento
es seguido por las cooperativas agrarias, las cuales encuentran en su incor-
poracién a cooperativas de segundo grado una alternativa que les ofrece im-
portantes beneficios. En este contexto, el propésito de este estudio es cono-
cer en qué medida las cooperativas de segundo grado contribuyen a que las
cooperativas agrarias que las integran alcancen sus objetivos. Para ello se
plantea un marco teérico que permita evaluar esta contribucién y se realiza
un estudio empirico con la informacién obtenida de una encuesta a 190 co-
operativas hortofruticolas espafiolas que comercializan toda, o parte, de su
produccién a través de una cooperativa de segundo grado. Los resultados
obtenidos muestran que los objetivos que en mayor medida se consiguen
son los de imagen y prestigio, crecimiento en ventas y beneficios. Ademds,
la contribucién de la cooperativa de segundo grado a la consecucién de los
objetivos de la cooperativa de primer grado es mayor conforme aumenta el
nimero de servicios que aquélla presta a ésta y cuanto menor es la dimen-
sién de la cooperativa de primer grado y la distancia entre ambas coopera-
tivas.

* Departamento de Organizacién de Empresas y Comercializacion. Area de Econo-
mia, Sociologia y Politica Agraria. Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agronémi-
ca. Universidad Politécnica de Cartagena. ** Departamento de Comercializacién e In-
vestigacién de Mercados. Universidad de Murcia.
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ABSTRACT

The establishment of long-term relationships is common practice among
those companies that strive to attain their objectives in industries with in-
creasing globalisation and competition. In the agro food sector this beha-
viour is been followed by the agricultural cooperatives, which with their in-
tegration in second-order marketing cooperatives have found an alternative
to reach important benefits. In this context, the purpose of this study is to fi-
gure out how the second-order cooperatives contribute to their first-order
partners’ objectives. We offer a theoretical model and empirically test it over
a sample of 190 first-order cooperatives that are integrated in second-order
partnerships. The results show that the first-order cooperatives’ objectives of
image, and growth in sales and profits are those that are better achieved with
the integration in second-order relationships. Moreover, the second-order co-
operatives’ contribution to their first-order partners’ objectives is positively
influenced by the number of services the second-order cooperatives perform
for their partners, and negatively affected by the size of the first-order coo-
perative and the distance between the two partners.

1. INTRODUCCION

La practica empresarial pone de relieve las transformaciones im-
portantes que estan experimentado las relaciones de intercambio en-
tre las organizaciones. De esta forma, las relaciones a largo plazo ba-
sadas en la interdependencia, la confianza, el compromiso y la coo-
peracién van adquiriendo un mayor protagonismo en detrimento de
los intercambios tradicionales basados en transacciones puntuales, la
independencia, la competencia y el conflicto. Estos cambios se van
produciendo conforme las empresas entienden que, en un entorno
tan complejo, dindmico y competitivo como el actual, el logro de sus
objetivos se ve favorecido por su participacién en alianzas estratégi-
cas o redes de empresas, pues como sefialan MORGAN y HUNT
(1994) «en una economia global, ser un competidor efectivo requiere ser
un cooperador confiado en una red».

Un claro exponente de este tipo de relaciones en el sector agroali-
mentario lo constituyen las cooperativas agrarias de primer y segun-
do grado, empresas que tienen una gran importancia socioeconémica
tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo. Asi, son
fundamentales para la aplicacién de las Organizaciones Comunes de
Mercado que desarrollan la Politica Agraria Comuin por su capacidad
para regular la oferta y orientarla al mercado, de manera que mas de
la mitad de la produccién agraria de la UE se estima que es puesta en
el mercado por estas figuras (HIND, 1999). En Espafia hay 4.350 co-
operativas agrarias, de las cuales 3.092, es decir, el 70%, estan asocia-
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das a una de las 175 cooperativas agrarias de segundo grado existen-
tes (MONTERO, 1999). Algunas de estas cooperativas se encuentran
dentro del ranking de las primeras empresas agroalimentarias espa-
fiolas por volumen de facturacién, como es el caso de ANECOOP,
SDAD. COOP,, que con unas ventas de 334 millones de pesetas se si-
tia en el primer puesto de las empresas hortofruticolas espafiolas
(ALIMARKET, 2001).

El interés y la necesidad de crear cooperativas de segundo grado
es tal que la «intercooperacion» ya fue considerada como el sexto
principio cooperativo en el XXIII Congreso de la Alianza Cooperativa
Internacional, celebrado en Viena en 1966, bajo el siguiente enuncia-
do: «Las cooperativas, para servir mejor a los intereses de sus miembros
y sus comunidades, deben colaborar por todos los medios con otras
cooperativas a los niveles local, nacional e internacional» (MARTINEZ,
1990; 23). Este pronunciamiento ha tenido su reflejo en las sucesivas
legislaciones sobre cooperativas, de forma que en la Exposicién de
Motivos de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, se argu-
menta que «son de especial interés las formas de colaboracién econd-
mica entre cooperativas, procurando su ampliacion y facilitando su in-
tegracién» (27028).

Los beneficios que las cooperativas de segundo grado reportan a
sus socios, y la necesidad que tienen las de primer grado de integrar-
se en ellas para responder a los cambios del entorno y lograr sus obje-
tivos, han sido destacados en el plano teérico por diversos autores
(GARCIA-GUTIERREZ, 1992; VARGAS, 1995; JULIA et al., 1996; BEL,
1997; BUENDIA, 1999; JULIA, 1999; MONTERO, 1999; SERVER y
MELIA, 1999; ARCAS et al., 2000; CABALEIRO, 2001). Entre estos be-
neficios destacan los que, en el ambito de la administracién, la pro-
duccién y la comercializacién, aparecen resumidos en la Tabla 1.

En cambio, la literatura adolece de trabajos empiricos que anali-
cen en qué medida estas ventajas de las cooperativas de segundo gra-
do se traducen en una contribucién real al logro de los objetivos de
las de primer grado, y ello a pesar de que existen varias razones que
dotan de especial interés el conocimiento exhaustivo de este impor-
tante aspecto. En primer lugar, para las relaciones actuales se com-
prueba la intensidad con que las cooperativas de primer grado perci-
ben que obtienen buenos resultados de la relacién y, en consecuencia,
muestran una adecuada disposicién a colaborar y a mantenerla. En
segundo lugar, las cooperativas no integradas en cooperativas de se-
gundo grado conoceran los objetivos que mejor se satisfacen en las
relaciones actuales, por lo que se podran plantear la decisién de inte-
gracién si complementa alguna de sus carencias. Por tltimo, para las
cooperativas de segundo grado, el conocimiento de los niveles de sa-
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TaBLA 1

BENEFICIOS QUE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS DE SEGUNDO
GRADO REPORTAN A SUS SOCIOS

* Prestan servicios administrativos que facilitan las tareas en la gestién de
técnicos y directivos.

* Liberan a los gerentes de las cooperativas socias de las tareas comerciales,
lo que les permite mejorar su gestién, en otros aspectos.

* Mejoran la gesti6én financiera al realizarla en comin.

* Facilitan al socio informacién mas 4gil y clara.

* Se profesionaliza y abarata la gestién.

.z

Produccién

* Asesoran al socio acerca de variedades, voliimenes de produccién, técnicas
de cultivo 0 momento de salir al mercado.

* Disminuyen los costes de produccién al convertirse en centrales de com-

pra, en empresas de servicios o en fabricantes de inputs.

Permiten el acceso a nuevas tecnologias a través de la investigacién per-

manente y la asistencia técnica.

istracion

Iy
%

A

* Posibilitan la transformacién y la comercializacién conjunta.

* Permiten el acceso a los mercados internacionales y a las grandes cadenas
de distribucion.

* Disminuyen la competencia entre cooperativas.

* Concentran, diversifican la oferta y prolongan la presencia en los merca-

dos.

Mejoran las condiciones en la adquisicién y contratacién del transporte.

* Aumentan la seguridad y la rapidez en los servicios.

* Mejoran la capacidad negociadora frente a las cadenas de distribucién y la
profesionalizacién de la gestion comercial.

* Facilitan la colaboracién con empresas de transformacién y de distribu-
cién.

* Posibilitan la investigacion y el desarrollo de nuevos productos y merca-
dos.

* Facilitan la diversificacién y el desarrollo de una politica de marcas y pro-
mocién.

* Mejoran la imagen corporativa y facilitan la diferenciacién.

izacion
*

Comercial

FueNTe: ARCAS (1999).

tisfaccién de sus cooperativas asociadas les permitira desarrollar ac-
ciones apropiadas con respecto a las mismas, asi como marcar las li-
neas para la captacién de nuevos socios.

Por tanto, para contribuir a llenar el vacio detectado en la litera-
tura, este trabajo se plantea conocer en qué medida las cooperativas
de segundo grado contribuyen a que las cooperativas agrarias que las
integran alcancen sus objetivos empresariales. Asimismo, se analizan
las variaciones de los resultados en funcién de las caracteristicas de
las cooperativas de primer grado y las de la relacién que mantienen
con las de segundo grado.
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Para lograr este propésito, en primer lugar se establece un marco
teérico que permita estudiar de forma sistematica los objetivos que
las cooperativas de primer grado pueden mejorar a través de sus re-
laciones con las de segundo grado. Posteriormente se describe la me-
todologfa seguida en la realizaci6én del estudio empirico y los resulta-
dos obtenidos. El trabajo finaliza con las conclusiones que se derivan
de estos resultados.

2. MARCO TEORICO

Como sefialan SHENHAV et al. (1994), a partir de la década de los
ochenta el indice dominante en los trabajos destinados a evaluar los
resultados obtenidos por las organizaciones ha sido el «desemperio»,
definido por GASKIN y NEVIN (1985) en el ambito de las relaciones
interorganizacionales como el grado en que la relacién ayuda a las
partes implicadas a lograr sus objetivos. Por ello, desde el punto de
vista conceptual, si las relaciones que las cooperativas agrarias de pri-
mer grado mantienen con las de segundo son consideradas como un
instrumento para lograr sus fines, entonces, el criterio utilizado por
aquéllas para evaluarlas debe estar relacionado con el desempefio o
«la medida en que la relacién que mantiene con la cooperativa de se-
gundo grado contribuye a lograr sus propios objetivos».

Sin embargo, la medicién de este concepto resulta bastante con-
trovertida, siendo uno de sus principales problemas la eleccién del
criterio méas apropiado para su evaluacién. Esto ha propiciado que en
la literatura encontremos diferentes indicadores del mismo, entre los
que destacan: las ventas, la cuota de mercado, los beneficios y la ren-
tabilidad, los cuales han sido utilizados de forma individual o combi-
nados segtin el propésito de la investigacién (KUMAR et al., 1992).

Esta problematica tiene especial incidencia en las empresas que
adoptan la forma cooperativa, lo que unido a la importancia de esta
férmula empresarial en el sector agrario ha hecho de la evaluacién de
su desempefio un aspecto de gran interés para la economia agraria
(LERMANT y PARLIAMENT, 1991). Frente a las empresas capitalis-
tas, las cooperativas tienen como objetivo maximizar los beneficios
de sus socios a través de la prestacién de una serie de servicios cuya
finalidad va mas alld de optimizar la rentabilidad de sus aportacio-
nes. Por ello, el desempefio de las cooperativas no puede ser evalua-
do atendiendo solamente a medidas basadas en ratios financieros
(solvencia, eficiencia, liquidez y rentabilidad), toda vez que éstas no
capturan los beneficios adicionales a sus socios (LERMANT y PAR-
LIAMENT, 1991; PRATT, 1998; HIND, 1998).
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Partiendo de estas consideraciones y a fin de determinar las di-
mensiones que configuran el constructo «desemperio» en el ambito de
las relaciones entre las cooperativas agrarias de primer y segundo
grado de comercializacién, seguiremos la propuesta de QUINN y
ROHRBAUGH (1983). Estos autores, para el contexto de las organi-
zaciones, proponen estudiar tres dimensiones principales. La prime-
ra de ellas es la de flexibilidad/control, directamente relacionada con
la estructura organizacional, y que mide cémo se fomenta la flexibili-
dad, la innovacién y la adaptacién a los cambios, en relacién a la es-
tabilidad, el orden y el control. La segunda dimensién contrapone el
ambito interno —bienestar de los miembros de la organizacién— con
el ambito externo —centrado en la consecucién de la competitividad
organizacional, mediante la realizacién de las tareas necesarias y la
obtencién de los recursos del entorno—. Por ultimo, la tercera de las
dimensiones se centra en la nocién medios/fines, prestando atencién
al proceso para el caso de los medios y a los resultados obtenidos en
el de los fines. De la combinacién de las dos primeras dimensiones
surgen cuatro modelos: 1) el modelo de los objetivos racionales; 2) el
modelo de las relaciones humanas; 3) el modelo del proceso interno, y
4) el modelo de los sistermas abiertos.

Segin el modelo de los objetivos racionales la organizacién tiene
como finalidad el logro de la eficiencia y la productividad, utilizando
para ello la planificacién y el establecimiento de objetivos, adoptan-
do una estructura basada en el control y un enfoque externo. Aten-
diendo al modelo de las relaciones humanas la empresa persigue el
desarrollo de los recursos humanos a partir de su cohesién y moral,
mediante una estructura flexible y centrada en su ambito interno. Se-
gun el modelo del proceso interno, se pretende la estabilidad y el con-
trol por medio de la gestién de la informacién y la comunicacién, por
lo que se adopta una orientacién interna y una estructura basada en
el control. Por dltimo, el modelo de sistemas abiertos plantea como
objetivo de una organizacién el crecimiento y la obtencién de recur-
sos del entorno a partir de su disposicién al cambio, adoptando una
estructura flexible y centrada en el ambito externo (Tabla 2).

Estos cuatro modelos han sido utilizados por KUMAR et al. (1992)
en un contexto de relaciones en los canales de distribucién para esta-
blecer los objetivos perseguidos por una organizacion y los aspectos
en los que la otra parte con la que se relaciona contribuye al logro de
los mismos. De esta forma, la valoracién de la relacién se realizara a
partir de la aportacién de la empresa socia al logro de los objetivos
derivados de cada uno de los cuatro modelos de resultados. A partir
de estas aportaciones, consideramos que el desempeifio de la relacién,
desde el punto de vista de las cooperativas de primer grado, que son
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TABLA 2
VALORACION DE LOS RESULTADOS DE UNA RELACION
Contribucién de la coop.
Modelo de | Objetivo perseguido| Contribucién de la de segundo grado a la
resultados | por la organizacién otra parte a: mejora de:
Objetivo - Productividad. - El crecimiento de | - Las ventas.
racional. - Eficiencia. las ventas. - Los beneficios.
- Los beneficios. - Los menores costes
productivos.
Relaciones | - Desarrollo de - La aptitud en el - El aprendizaje de
humanas. los recursos hu- desempefio del rol | nuevos procesos, etc.
manos. (competencia o
desempefio).
Proceso in{ - Estabilidad. - La lealtad. - La satisfaccién de sus
terno. - Control. - La conformidad. socios.
Sistemas - Crecimiento. - La contribucién al | - El lanzamiento de
abiertos. - Adaptacién. crecimiento. nuevos productos.
- Legitimacién - La adaptabilidad. | - La imagen y el presti-
externa. - La satisfaccion del |  gio.
cliente.

Fuente: Elaboracién propia a partir de KUMAR et al. (1992).

las que evaltian la contribucién de la cooperativa de segundo grado al
logro de sus objetivos, esta formado por las dimensiones que apare-
cen en la ultima columna de la Tabla 2 y que a modo de resumen se
concretan en:

1. Atendiendo al modelo del objetivo racional, la cooperativa de
primer grado valora la relacién con la de segundo en funcién de su
contribucién a sus ventas —eficacia—, menores costes productivos y
beneficios —eficiencia.

2. Conforme al modelo de relaciones humanas, la cooperativa de
primer grado valora la relacién con la de segundo en la medida en
que ésta favorece el desarrollo de sus recursos humanos mediante ac-
tividades que favorezcan su aprendizaje, entre otros, el relacionado
CON NUEVOS Procesos.

3. Segun el modelo del proceso interno, la cooperativa de primer
grado valora la relacién por la contribucion a su estabilidad, lo que va
a depender en gran medida de la satisfaccién de sus socios de base.

4. Atendiendo al modelo de los sistemas abiertos, la cooperativa
de primer grado valora la relacién con la de segundo por su contri-
bucién al éxito en el lanzamiento de nuevos productos, como expre-
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sién de su crecimiento y adaptacién al entorno, y a su legitimacién
externa a través de la mejora de su imagen y prestigio.

Al establecer estas dimensiones para el desempefio estamos consi-
derando tanto los resultados a corto plazo como a largo plazo, pues
la importancia de ambos asi lo aconseja, como pone de relieve VELI-
YATH (1992; 87) al afirmar que «debe mantenerse un equilibrio entre
la efectividad necesaria para anticipar y preparar la empresa para el fu-
turo y la eficiencia requerida para competir en el presente». Ademas,
con ellas también tenemos en cuenta la problematica ya expuesta so-
bre la medida de los resultados en las empresas cooperativas.

3. METODOLOGIA
3.1. Recogida de informacién' y medidas utilizadas

La poblacién objeto de andlisis esta formada por las cooperativas
agrarias espafiolas que tienen como actividad principal la manipula-
cién de productos hortofruticolas y cuya produccién es comercializa-
da, en su totalidad o en parte, a través de una cooperativa de segun-
do grado.

A partir de la informacién facilitada por la Confederacién de Coo-
perativas Agrarias de Espafia —CCAE— y las Federaciones de Coope-
rativas Agrarias de las distintas Comunidades Auténomas, la pobla-
cién del estudio quedé cuantificada en 278 cooperativas hortofrutico-
las de primer grado. Dado que la poblacién no era excesiva, nos
dirigimos a todas las cooperativas para solicitarles informacién, y
puesto que la poblacién se encuentra geograficamente dispersa, para
su recogida se ha utilizado a partes iguales la encuesta telefénica y la
personal. Este sistema nos ha permitido alcanzar un elevado indice
de respuesta, garantizarnos que responde la persona adecuada y re-
ducir el error por falta de respuesta.

Asimismo, para confeccionar el cuestionario se realizaron una se-
rie de entrevistas previas a informadores clave —presidentes y ge-
rentes de cooperativas de primer y segundo grado— que nos permi-
tieron tener un mayor conocimiento de la problematica de las rela-
ciones objeto de anilisis. Posteriormente se realiz6 una primera
versién del cuestionario que fue sometida a una prueba preliminar o
pretest, la cual sirvi6é de base para la elaboracién del cuestionario de-
finitivo.

' La recogida de informacién para esta investigacién ha sido financiada por
ANECOOP, Sdad. Coop., empresa a la que los autores agradecen la ayuda prestada.
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Finalmente se obtuvieron 190 cuestionarios completos, lo que su-
pone un indice de respuesta del 68%. Este porcentaje se considera
adecuado en comparacién con el obtenido por otros trabajos que
analizan las relaciones interorganizacionales y que han utilizado el
mismo método de trabajo para obtener la informacion.

Las personas que han respondido el cuestionario son aquellas que
tienen un mayor conocimiento de la relacién que su cooperativa
mantiene con la cooperativa de segundo grado. En la mayoria de los
casos se corresponde con el gerente —63,1%—, seguido del presiden-
te —10,2%— vy del director —4,8%—, salvo en las cooperativas de me-
nor tamafio donde la persona que responde —21,9%—, por lo gene-
ral, ha sido la encargada de la administracién. A partir de los datos
expuestos anteriormente la ficha técnica de la investigacion es la que
aparece en la Tabla 3.

TABLA 3
FICHA TECNICA DE LA INVESTIGACION
Universo de poblacién 278 coop. agrarias hortofruticolas que co-
mercializan sus productos a través de una
coop. de 2° grado
Ambito geografico Nacional
Método de recogida de informacién Encuesta telef6nica y personal
Procedimiento de muestreo Seleccién de la totalidad de la poblacién
Tamario de la muestra 190 cooperativas agrarias de primer grado
Error muestral + 4%
Nivel de confianza 95%. p =q =50%
Fecha de realizacién del trabajo de De abril a junio de 1999
campo

En cuanto a las medidas utilizadas, la elevada correlacién —con-
trastada de forma empirica— entre las respuestas subjetivas y las me-
didas objetivas del desempefio (GREENLY, 1995), unido a la mayor
facilidad para obtener medidas subjetivas, nos lleva al empleo de és-
tas. En concreto, nos valemos de las medidas de desempefio relativas
al grado en que la relacién de la cooperativa de primer grado con la
de segundo contribuye a que la primera logre una serie de objeti-
vos congruentes con el desarrollo teérico realizado anteriormente
(Tabla 4).
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TABLA 4
fTEMS UTILIZADOS PARA MEDIR EL DESEMPENO

Califique entre 1 (muy bajo) y 10 (muy alto) el grado en que la relacion
con la cooperativa de segundo grado contribuye a que su empresa
consiga sus objetivos de:

Objetivo ftemes

Crecimiento de las ventas.
Productividad y eficiencia Beneficios.
Menores costes productivos.

Desarrollo de los recursos Aprendizaje de nuevos procesos productivos, etc.
humanos Satisfaccién de sus socios.

Estabilidad Exito en el lanzamiento de nuevos productos.
Adaptacién y legitimacién Imagen y prestigio.

3.2. Caracterizaciéon de la muestra

El cuestionario utilizado para recoger la informacién incluye una
serie de preguntas relativas a las cooperativas de primer grado que
constituyen la muestra y de la relacién que mantienen con las de se-
gundo grado que nos permiten realizar la caracterizacién que apare-
ce en la Tabla 5. Del andlisis de esta informacién se deduce una ele-
vada dispersién para la mayoria de las variables.

TABLA 5

CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS DE PRIMER
GRADO Y DE LA RELACION QUE MANTIENEN CON LAS DE SEGUNDO

GRADO
Aspecto Minimo | Media | Maximo
Antigitedad de la cooperativa de primer grado (afos) 1 29 98
Ndmero de socios 2 448 5.247
Volumen de ventas en 1998 (millones de pesetas) 10 825 7.500
Namero medio de empleados en almacén en 1998 1 67 1.800
Nuamero de lineas de producto que confecciona la
coop. de primer grado 1 1,5 3
Distancia fisica a la sede de la cooperativa de segundo
grado (km.) 0 79 600
Antigtiedad como socio de la cooperativa de segundo
grado (afios) 1 11 39
Nuamero de servicios que la coop. de segundo grado
presta a las de primer grado 1 32 7
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Las cooperativas de la muestra tienen de media una antigiiedad
préxima a los treinta afios y 448 socios. Otros aspectos relevantes
que, junto al ntimero de socios, permiten aproximarse al tamaiio de
las cooperativas de primer grado son los que hacen referencia a sus
ventas —825 millones de pesetas— y al numero de empleados —67—

En cuanto a la cartera de productos de las cooperativas de primer
grado, de las cinco lineas consideradas (hortalizas, frutas, citricos,
platanos y otros) confeccionan una media de 1,5.

Entre las caracteristicas de la relacién destacan las que hacen
referencia a la distancia media entre las sedes de las cooperativas
—79 Km.—, a su antigiedad —once afos de media— y a los servi-
cios que la cooperativa de segundo grado presta a las de primer gra-
do. De los siete servicios (suministro, formacién, informacién, crédi-
to, asesoramiento técnico, I+D y otros) considerados, ademas del de
comercializacién, las cooperativas de primer grado reciben una me-
dia de 3,2.

4. RESULTADOS

Los datos de la Tabla 6 ponen de manifiesto que, en general, las
cooperativas de primer grado valoran por encima de la media (cinco
puntos en una escala de diez) todos los itemes que miden la contri-
bucién de la cooperativa de segundo grado a sus objetivos, aunque no
con la misma intensidad. Asi, de la interpretacién de los resultados
correspondientes a la «prueba ¢ para muestras relacionadas», que nos
permite comprobar si existen diferencias significativas en la valora-
cién de los distintos ftemes con una probabilidad igual o superior al
95%, podemos extraer las siguientes conclusiones:

1. Las cooperativas de segundo grado contribuyen en mayor me-
dida a que las de primer grado consigan sus objetivos relacionados
con el crecimiento de sus ventas y de sus beneficios, asi como a la
mejora de su imagen y prestigio.

2. La menor contribucién de las cooperativas de segundo grado
corresponde a la disminucién de los costes productivos de las de pri-
mer grado y a que éstas aprendan nuevos procesos productivos.

3. La contribucién de las cooperativas de segundo grado al éxito
en el lanzamiento de nuevos productos y a la satisfaccién de los so-
cios de las cooperativas de primer grado presenta un nivel intermedio
al de los dos anteriores.

Para analizar las variaciones de los resultados en funcién de las
caracteristicas de las cooperativas de primer grado y las de la relacién
que mantienen con las de segundo grado, se ha utilizado el anélisis
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TABLA 6

CONTRIBUCION DE LAS COOPERATIVAS DE SEGUNDO GRADO A LOS
OBJETIVOS DE SUS COOPERATIVAS ASOCIADAS

ftemes Media | d, d, d, d, d, d, d,
d,: Crecimiento de las

ventas 6,83 - ns. |1>3 [ 1>4 | 155 | 1>6 1.8.
d,: Beneficios 6,83 - 2>3 |2>4 | 2>5 | ns. n.s
d;: Menores costes

productivos 6,00 - ns. |3<5 | 3<6 | 3«7

d4: Aprendizaje de nuevos
procesos productivos,

etcétera 6,07 - ns | 4<6 | 4<7
ds: Satisfaccién de sus

socios 6,52 - 1.S. 5<7
dg: Exito en el lanzamien-

to de nuevos productos| 6,61 - n.s.

d;: Imagen y prestigio 6,84 -

n.s.= no significativo.

de regresién. En él se han considerado como variables independien-
tes las de caracterizacién de la muestra y como dependientes la con-
tribucién de las cooperativas de segundo grado a los diferentes obje-
tivos de las de primer grado.

En la medida en que el namero de socios, las ventas y el ntime-
ro de empleados de la cooperativa de primer grado nos permiten
aproximarnos a su tamaifio, y puesto que introducir las tres varia-
bles en la regresién sesgaria la influencia del tamafio sobre las va-
riables dependientes y crearia problemas de multicolinealidad, se ha
creado una nueva variable, suma de las tres anteriores tipificadas, a
la que denominamos «dimensién». Ademas, y dado que este tipo de
variables suele presentar problemas de heteroscedasticidad, se han
transformado a su logaritmo antes de ser introducidas en la regre-
sién. La transformacién logaritmica de las variables descriptivas, ta-
les como tamafio o distancia, es habitual en la literatura y comtin-
mente aceptada. En este sentido, la aplicacién del logaritmo sobre
las variables senaladas es una transformacién monétona que no al-
tera las caracteristicas de la variable inicial, pero que suaviza su va-
riabilidad.

Tras realizar estas consideraciones se han efectuado las siguientes
regresiones lineales multiples:

Di=f 1+ L+ B+ B, L+ s Ls+ 81, [JI<is<7
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Donde D, son las distintas medidas de desempefio o contribucién
de las cooperativas de segundo grado a los diferentes objetivos de las
cooperativas que integra:

D, = Contribucién al crecimiento de las ventas.

D, = Contribucién a los beneficios.

D3 = Contribucién a los menores costes productivos.

D, = Contribucién al aprendizaje de nuevos procesos, etc.
D, = Contribucién a la satisfaccién de sus socios.

D, = Contribucién al éxito de nuevos productos.

D, = Contribucién a la imagen y prestigio.

e, I; son las variables de caracterizacién de la muestra:

I, = Antigiiedad de la cooperativa de primer grado.

I, = Numero de productos que comercializa la cooperativa de pri-
mer grado.

I, = Dimensién de la cooperativa de primer grado.

I, = Antigiiedad de la relacién.

I, = Distancia entre las cooperativas.

I, = Namero de servicios que la cooperativa de segundo grado
presta a la de primer grado.

Los resultados de las regresiones que aparecen en la Tabla 7 ponen
de relieve los siguientes extremos:

1. El tamafo de las cooperativas de primer grado influye de for-
ma negativa en la percepcién que ésta tiene de la contribucién de la
cooperativa de segundo grado al logro de cada uno de sus objetivos
analizados. Esto se explica porque conforme aumenta el tamafio de
las cooperativas de primer grado, éstas tienen mayor capacidad y
autonomia para lograr de forma individual cualquiera de sus objeti-
vos, por las mayores economias de escala que presentan, en con-
gruencia con lo indicado por el profesor CABALLER (1982). Este ma-
nifestaba que las cooperativas de menor dimensién mostraban una
mayor disposicién a integrarse en cooperativas de segundo grado ya
que, para que sus socios alcanzaran lo que €l denominaba «ganancia
suficiente», debian acceder a la ganancia cooperativa asociada a la
integracién, aunque perdieran «libertad empresarial».

2. El nimero de servicios que las cooperativas de segundo grado
prestan a las de primer grado y la distancia entre ambas, también in-
fluyen en casi todas las variables de resultados, la primera de forma
positiva y la segunda de manera negativa. Asf, al aumentar el nime-
ro de servicios que las cooperativas de segundo grado prestan a las de
primer grado (suministro, formacion, informacién, crédito, asesora-
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miento técnico, etc.) mayor es su contribucién para que las coopera-
tivas asociadas alcancen sus objetivos de productividad y eficiencia,
estabilidad e imagen y prestigio. Esto obedece a que con la prestacion
de estos servicios la cooperativa de segundo grado transfiere a las de
primer grado informacién, conocimientos y recursos que les ayudan
a disminuir la incertidumbre del proceso productivo, liberarlas de de-
terminadas tareas vy facilitarles el acceso a recursos y servicios en me-
jores condiciones econémicas. De esta forma, las cooperativas de pri-
mer grado se pueden concentrar en la manipulacién de los productos
como actividad basica y distintiva que les permita generar valor para
el mercado, con el consiguiente efecto favorable sobre las ventas, a la
vez que veran incrementados sus beneficios y reducidos sus costes de
produccién. Esto incidird de forma positiva en las liquidaciones que
los socios de base reciben de su cooperativa y, por consiguiente, en su
grado de satisfaccién. A su vez, estos conocimientos y recursos que
las cooperativas de primer grado adquieren de las de segundo por
medio de los servicios que éstas les prestan, les ayudan a mejorar la
relacién que mantienen con otros clientes y por lo tanto su imagen 'y
prestigio.

3. En cambio, conforme aumenta la distancia entre las coopera-
tivas se dificulta la comunicacién fluida y las relaciones personales
entre ellas, lo que incide de manera negativa en la coordinacién de
las actividades y, en consecuencia, en la contribucién de la cooperati-
va de segundo grado a la mejora de las ventas, de los beneficios, del
aprendizaje de nuevos procesos, de la satisfaccién de sus socios y del
éxito en el lanzamiento de nuevos productos.

4. El ntamero de productos que manipula la cooperativa de pri-
mer grado y su antigiledad influyen en un menor nimero de varia-
bles dependientes. En cuanto al nimero de productos, se observa que
conforme aumenta también lo hace la contribucién de la cooperativa
de segundo grado al aprendizaje de nuevos procesos y al éxito de los
nuevos productos. Esto se explica porque la confecciéon de un mayor
ntmero de productos por las cooperativas de primer grado precisa
del aprendizaje de diferentes procesos a la vez que hace mas comple-
ja su comercializacién, procesos que son facilitados por la cooperati-
va de segundo grado.

5. Respecto a la antigiiedad de la cooperativa de primer grado,
ésta afecta de forma positiva a la contribucién de la cooperativa de
segundo grado a la satisfaccién de los socios de base de las de primer
grado, y a su imagen y prestigio. Esto se debe a que con el paso del
tiempo los socios exigen nuevos retos a su cooperativa, cuya satisfac-
cién se ve favorecida por su integracién en una cooperativa de se-
gundo grado. De otro lado, conforme alcanzan una mayor madurez,
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las cooperativas de primer grado perciben que han llegado a los ma-
yores niveles posibles de imagen y prestigio a su alcance de forma in-
dividual, por lo que para mejorarlos deben integrarse en una coope-
rativa de segundo grado.

Por dltimo, de los resultados no se desprende influencia alguna de
la antigiiedad de la relacién entre las cooperativas sobre la contribu-
cién de las de segundo grado al logro de los objetivos de sus coope-
rativas asociadas. El posible efecto que el mayor conocimiento mu-
tuo, derivado de las interacciones pasadas, podria tener sobre las po-
sibilidades para intercambiarse informacién y cooperar, generando
unos mayores niveles de resultados, parece de escasa relevancia, al
menos comparado con el efecto producido por las demas variables
explicativas consideradas, y sobre todo por el tamaiio de la coopera-
tiva de primer grado, el ndmero de servicios y la distancia.

5. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en el estudio empirico confirman las afir-
maciones que, desde una perspectiva teérica, vienen manteniendo los
estudiosos del cooperativismo agrario acerca de los beneficios que las
cooperativas agrarias de segundo grado reportan a sus socios y la im-
portancia que tienen para que éstos alcancen sus diferentes objetivos.

Esta integracién esta permitiendo a las cooperativas de primer
grado mejorar, sobre todo, sus objetivos de imagen y prestigio, creci-
miento en ventas y beneficios. Asimismo, favorece el éxito en el lan-
zamiento de nuevos productos y la estabilidad de las cooperativas de
primer grado en la medida en que la integracién contribuye a incre-
mentar la satisfaccién de sus socios.

Aunque en menor medida que con los objetivos mencionados, las
cooperativas de segundo grado también contribuyen a que las de pri-
mer grado mejoren su aprendizaje, entre otros, ¢l relacionado con
nuevos procesos, asi como a disminuir sus costes productivos.

Por otra parte, también se ha puesto de manifiesto la importancia
de que las cooperativas de segundo grado presten un elevado niimero
de servicios (suministro, formacién, informacién, etc.) a sus coopera-
tivas socias. De esta forma, éstas percibirdn una mayor contribucién
de las cooperativas de segundo grado al logro de sus objetivos rela-
cionados con la productividad, la eficiencia, la estabilidad, la adapta-
cion y la legitimacién externa. Asimismo, se aprecia una mayor con-
tribucién de la cooperativa de segundo grado a estos dos tltimos ob-
jetivos conforme aumenta la antigiiedad de la cooperativa de primer
grado.
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Por el contrario, se ha comprobado que a medida que aumenta la
dimensién de la cooperativa de primer grado y su distancia a la coo-
perativa de segundo grado disminuye la valoracién que aquélla hace
de la contribucién de esta ultima al logro de la mayoria de sus obje-
tivos. En el primer caso, porque la mayor dimensién permite a las
cooperativas de primer grado alcanzar las economias de escala sufi-
cientes para lograr sus objetivos de una manera més auténoma y, en
el segundo, por la dificultad de mantener una comunicacién y unas
relaciones fluidas que permitan lograr una coordinacién adecuada de
las actividades, conforme aumenta la distancia entre ambas coopera-
tivas.

Estos hallazgos son de gran utilidad para los responsables de ad-
ministrar las relaciones entre las cooperativas de primer y segundo
grado, toda vez que nos acercan a los factores que explican el éxito de
Jas mismas. Las cooperativas de segundo grado deberan prestar espe-
cial atencién a los servicios que ofrecen a sus cooperativas socias y a
la gestién adecuada del tamafio de las cooperativas de primer grado
y de la distancia de éstas a las de segundo, para que estos dos dltimos
factores no interfieran en la evolucién positiva de la relacién. Por
ello, la gestién de la relacién adaptada a los condicionantes de la di-
mensién y la utilizacién de las nuevas tecnologias de la comunicacién
para superar las barreras derivadas de la distancia fisica, se convier-
ten en instrumentos de especial interés para un desarrollo adecuado
de las relaciones entre las cooperativas agrarias de primer y segundo
grado.

Por tltimo, cabe sefialar algunas lineas futuras de investigacion.
En primer lugar, y puesto que sélo se ha recogido informacién de las
cooperativas hortofruticolas, seria interesante ampliar el estudio a las
cooperativas de otros subsectores agroalimentarios al objeto de poder
validar y generalizar los resultados obtenidos. Por otra parte, también
se podria contar con la opinién de las cooperativas que no pertenecen
a una de segundo grado. La percepcién de estas entidades acerca de
la ayuda que las cooperativas de segundo grado pueden prestarles
para conseguir sus objetivos, ademas de poder diferir de las que si
pertenecen, es de gran interés para conocer lo atractivo que les resul-
ta los procesos de integraciéon y, por consiguiente, su disposicién a
incorporarse a una cooperativa de segundo grado.
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RESUMEN

El sector de distribucién de especialidades farmacéuticas se ha constitui-
do como uno de los ramos de actividad de mayor dinamismo dentro del
cooperativismo espafol. Sin embargo, y a pesar del crecimiento constante del
nimero y del tamaiio de las sociedades cooperativas de distribucién, existen
escasos precedentes que analicen la naturaleza de la posicién competitiva en
este tipo de entornos. En el presente trabajo realizamos nuevas aportaciones
a esta linea de investigacién en el que, partiendo de un andlisis descriptivo,
desarrollamos una medida de la posicién competitiva que ostentan las orga-
nizaciones analizadas. Esta medida nos servira para determinar la posicién
que ocupan las sociedades cooperativas en relacién al resto de entidades. Fi-
nalmente, extraeremos algunas conclusiones que pueden servir de base para
explicar las diferencias observadas en los indices de éxito competitivo
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The pharmaceutical distribution industry has been constituted as one of
the most dynamic sectors of the Spanish co-operativism. Nevertheless and in
spite of the constant increase of the number and the size of the pharmaceu-
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tical distribution co-operative societies, there is a lack of works that analyze
the nature of competitive position in these industrial environments. In the
current work we propose new insights to the research line. The paper begins
with a descriptive analysis of the industry features to be followed by the de-
velopment of an indicator of the organizational competitive position in the
industry. This indicator will be useful to calculate the differences between co-
operative and non-cooperative firms. Finally, we obtain some results that
constitute the fundament to explain the former differences.

Key words: Co-operative firms, pharmaceutical distribution industry,
competitive position, industrial analysis.

1. INTRODUCCION

La distribucion farmacéutica es uno de los sectores de actividad en
los que el cooperativismo se ha introducido con mayor fortaleza. Se es-
tima que, en conjunto, las sociedades cooperativas gestionan el 76 por
100 de los flujos econémicos del sector (BRUQUE, 2001), pese a lo cual
sorprende la escasez de trabajos que analicen la naturaleza y la evolu-
cién de las relaciones competitivas de este subsector, pues en los prece-
dentes a los que hemos tenido acceso (ERASUN, 1996; MARTINEZ,
1996) tan sélo se realizan analisis descriptivos acerca de las caracteris-
ticas y evolucién histérica de las empresas de caracter cooperativo. No
obstante, tanto en éste como en otros sectores donde la Economia So-
cial tiene un amplio arraigo, han existido problemas para construir fér-
mulas de medida de la posicién competitiva de las organizaciones
(VARGAS, 1993; GARCIA-GUTIERREZ, 1994; DOMINGO, 2001).

Este trabajo pretende avanzar en esta linea de investigacién, con el
objetivo esencial de elaborar nuevas férmulas de valoracién del éxito
competitivo de las organizaciones. Para ello, nos centramos en medi-
das basadas en los resultados de mercado en lugar de en indicadores
contables. Hemos basado nuestro estudio en fuentes secundarias, en-
tre las que se incluyen diversas bases de datos sectoriales y el banco
de datos de la Subdireccién General de Asistencia y Prestacién Far-
macéutica del Ministerio de Sanidad.

La estructura general del trabajo esta dividida en tres secciones.
En la primera, realizamos una caracterizacién del sector de distribu-
cién farmacéutica en Espafia. En segundo lugar, proponemos un mo-
delo de medida del desempefio competitivo de las empresas del sec-
tor, aplicable tanto a sociedades cooperativas como capitalistas. Los
resultados de los analisis propuestos serviran de sustento a la tercera
y ultima parte del trabajo, en la que propondremos una serie de con-
clusiones y de posibilidades de avance que tendran su continuidad en
investigaciones futuras.
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2. EL SECTOR DE DISTRIBUCION FARMACEUTICA
EN ESPANA Y LA EMPRESA COOPERATIVA

El macrosector farmacéutico en Espafia se haya configurado en
tres grandes ramos de actividad bien diferenciados entres si, en fun-
cién de sus caracteristicas y estructura econémica. El ramo que ma-
yor volumen de actividad y empleo genera se corresponde con el de
investigacién, desarrollo y produccién de especialidades farmacéuti-
cas, conformado por 378 laboratorios, que empleaban en 1998 a un
total de 38.400 personas (ESADE, 2000). El segundo sector esta defi-
nido por las organizaciones que distribuyen fisicamente el producto
desde los lugares de produccién a los de venta minorista —oficinas
de farmacia—. Este sector, denominado de Distribucién Farmacéuti-
ca o Distribucién Mayorista Farmacéutica, esta conformado por 77
grupos empresariales que operan en el territorio nacional, y que en
1998 reunian un volumen de facturacién global superior a los 6.000
millones de euros (Farmaindustria, 1999, p. 61). El tercer subsector
de la Industria Farmacéutica se corresponde con el de Distribucién
Minorista, compuesto por 19.222 oficinas de farmacia, y encargado
de las funciones relativas a la dispensacién de medicamentos y espe-
cialidades farmacéuticas al consumidor final. Nos centraremos, a
partir de ahora, en el analisis y discusién de los aspectos empresaria-
les y organizativos relacionados de forma especifica con el Sector de
Distribucién Farmacéutica Mayorista, sector que delimitara el campo
de alcance de nuestra investigacién.

La distribucién farmacéutica en Espafia se ha consolidado como
una rama de actividad de enorme dinamismo. El consumo farmacéu-
tico, sé6lo por parte de la Seguridad Social, superé en nuestro pais en
1998 los 5.500 millones de euros —Tabla 1— suponiendo el conjunto
del sector un volumen de empleo directo de 8.500 trabajadores, consi-
derando exclusivamente los empleados vinculados a las empresas de
distribucién (Fomento de la Produccion, 2000, p. 272). Las empresas
distribuidoras deben hacer frente a una demanda compuesta por las
oficinas de farmacia distribuidas en el territorio del Estado, ademas
de los hospitales integrados en la Red Sanitaria Nacional y en el Sis-
tema Sanitario Privado. El principal objetivo de estas organizaciones
es el de servir de puente de enlace entre las empresas de produccion
de especialidades farmacéuticas y la distribucién minorista. Su princi-
pal funcién, como tendremos oportunidad de ver, no descansa en la
mera distribucién fisica de los medicamentos, sino en la gestién de los
complejos flujos de informacién necesarios para la adquisicién, clasi-
ficacién, almacenaje y dispensacién de mas de 20.000 referencias de
productos altamente especializados (RUIZ, 1999).
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TaABLA 1
PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MACROSECTOR FARMACEUTICO
ESPANOL
1994 1995 1996 1997 1998

Produccién (Millones €) 4.398,81| 4.926,50 | 5.415,94| 5.897,21| 6.392,85
Exportacién (Millones €) — 912,08 | 1.058,69{ 1.350,68 893,79
Importacién (Millones €) — 171,36 | 1.895,93 237,06 | 1.839,67
Consumo de especialidades
farmacéuticas por la Seguridad
Social a través de oficinas de
farmacia (Millones €) 3.816,47 | 4.332,99 | 4.813,22| 5.062,11 | 5.566,95
Numero de farmacias 18.721 18.745 18.909 19.080 19.222
Nuamero de laboratorios con
actividad — 340 337 334 378
Empleo en empresas con
actividad (excepto
distribucién) — 35.000 34.900 34.800 38.400

FuENTE: Elaboracién propia a partir de ESADE (2000) y FARMAINDUSTRIA (1999).

La actividad de distribucién farmacéutica esta regulada por la Ad-
ministracién a través de diversas disposiciones legales. La principal
norma que afecta al sector esta contenida en la Ley 25/1990, de 20 de
diciembre, del Medicamento, y en el Real Decreto 2.259/1994, de 25
de noviembre, por el que se regulan los almacenes farmacéuticos y la
distribucién al por mayor de medicamentos de uso humano y pro-
ductos farmacéuticos. Es de destacar que la legislacién actual esta-
blece que seri la Comunidad Auténoma donde estas empresas estén
domiciliadas y lleven a cabo sus funciones la encargada de emitir la
autorizacién de inicio y desarrollo de la actividad de distribucién!
(ERASUN, 1996, p. 171).

Segtn el censo de la patronal que agrupa a las entidades del sector
—FEDIFAR?—, en el afio 1998 existian en Esparfia un total de 99 com-

! Para convertirse en acreedoras de la autorizacion administrativa, las empresas de
distribucién estan obligadas a cumplir las siguientes condiciones: 1) disponer de ins-
talaciones suficientemente dotadas de medios personales, materiales y técnicos para
que su cometido se verifique con plena garantfa para la salud piblica; 2) mantener
unas existencias minimas de medicamentos que garanticen la continuidad del abaste-
cimiento; 3) garantizar la observancia de las condiciones particulares de conservacién
de los medicamentos y especialmente el mantenimiento de la cadena de frio en toda
la red de distribucién, mediante procedimientos normalizados, y 4) cumplir los servi-
cios de guardia y prevencion de catastrofes (ERASUN, 1996, p. 172).

?  Federacién Nacional de Industrias Farmacéuticas.
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pafias diferentes dedicadas a la distribucién mayorista farmacéutica,
que disponian de 194 almacenes de distribucién territorial (Farmain-
dustria, 1999, p. 59). Debido a las relaciones de control entre distin-
tas entidades, se estima que sélo 77 de las 99 sociedades existentes se
constituyen en centros de decisién auténomos (MARTINEZ, 1996, p.
129). Estas organizaciones se distribuyen en dos subgrupos diferen-
ciados dependiendo de su forma juridica: las sociedades cooperati-
vas, de un lado, y el resto, formado por un conjunto de sociedades ca-
pitalistas convencionales, de otro.

Segtn el censo de ACOFARMA® —entidad que agrupa a las empre-
sas de distribucién de naturaleza cooperativa—, el niimero de socie-
dades cooperativas existentes en 2000 ascendia a un total de 31 com-
paiifas —ver Tabla 2—. Estas entidades nacieron, en la gran mayoria
de las ocasiones, a partir de los movimientos asociativos de los pro-
pios farmacéuticos que tuvieron lugar en Espafia en las décadas de
1940-1950¢, con la intencién de crear un sistema propio de distribu-
cién mayorista. Este sistema deberia ser capaz de proporcionar una
respuesta a los factores de: 1) incremento de la oferta de especialida-
des farmacéuticas; 2) aumento de la complejidad en la manipulacién,
clasificacién y dispensacién de los medicamentos y 3) creacién de un
poder corporativo propio frente a las entidades capitalistas especiali-
zadas en la distribucién farmacéutica.

Junto a las sociedades cooperativas existen 46 compaiifas socieda-
des anénimas o limitadas que intervienen en la distribucién mayoris-
ta de medicamentos y productos afines’. Tanto uno como otro tipo de

3 Asociacién de Cooperativas Farmacéuticas, S.C.L.

4 Durante este perfodo se crearon algunas de las Cooperativas Farmacéuticas de
mayor tamafio. La Cooperativa Farmacéutica Espafiola (COFARES) se cre6 en Ma-
drid en 1944, la Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo (HEFAME) fue fundada
en Murcia en 1950, el Centro Cooperativo Farmacéutico (CECOFAR) nacié en 1930 a
instancia de un grupo de farmacéuticos sevillanos y la Cooperativa Farmacéutica de
Jaén (JAFARCO) naci6 en 1941 como respuesta a las necesidades de los boticarios
jiennenses.

5 El ntmero de sociedades que operan en el sector varia de forma considerable
en funcién de la fuente y la unidad de cémputo seleccionada. Asi, Farmaindustria
(1999, p. 59), con datos de la patronal FEDIFAR, cuantifica en 99 el total de em-
presas de distribucién farmacéutica, mientras que Fomento de la Produccién (1999,
p. 294) identifica a un total de 118 entidades. No obstante, consideramos méas apro-
ximada a la realidad la primera cifra por las siguientes razones: 1) tiende a conside-
rar sélo a las empresas matrices y no a los almacenes territoriales que ocasional-
mente pueden haber adquirido forma juridica societaria, y 2) no considera empresas
que no se dedican estrictamente a la distribucién de productos farmacolégicos de
consumo humano, firmas que si aparecen en la relacién de Fomento de la Produc-
cion.
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TABLA 2
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE DI§TRIBUCION FARMACEUTICA
EN ESPANA
SOCIEDAD COOPERATIVA Principal drea de actuacién
Centro Cooperativo Farmacéutico (CECOFAR) Andalucia, Extremadura,
Castilla-La Mancha

Centro Cooperativo Farmacéutico Talaverano Toledo
Cooperativa Farmacéutica Abulense (COFABU) Avila
Cooperativa D’Apotecaris de Mallorca i Pitiuses Baleares
Cooperativa Farmacéutica Andaluza (COFARAN) Andalucia Occidental
Cooperativa Farmacéutica Aragonesa (ARAGOFAR) Aragén
Cooperativa Farmacéutica Asturiana (COFAS) Asturias

Cooperativa Farmacéutica del Campo de Gibraltar
(GICOFA)

Andalucia Occidental

Cooperativa Farmacéutica Canaria (COFARCA)

Canarias (Las Palmas)

Cooperativa Farmacéutica de Ciudad Real (COFARCIR)

Ciudad Real

Cooperativa Farmacéutica Conquense

Cuenca

Cooperativa Farmacéutica Espafola (COFARES)

Madrid, Andalucia, Castilla-
La Mancha, Castilla y Le6n,
C. Valenciana, Extremadura,
Galicia, Cantabria, La Rioja,
Aragén, Navarra, Murcia,
Pais Vasco, Catalufia, Canarias

Cooperativa Farmacéutica Extremefia (COFEX)

Extremadura

Cooperativa Farmacéutica Gallega (COFAGA)

Galicia (A Coruiia, Lugo)

Cooperativa Farmacéutica Guipuzcoana (GUIFARCO)

Pais Vasco (Guiptizcoa)

Cooperativa Farmacéutica de Jaén (JAFARCO) Jaén
Cooperativa Farmacéutica Leonesa (COFARLE) Leén
Cooperativa Farmacéutica de Melilla Melilla
Cooperativa Farmacéutica Menorquina (COFARME) Menorca
Cooperativa Farmacéutica Navarra (NAFARCO) Navarra
Cooperativa Farmacéutica del Noroeste (COFANO) Galicia (Pontevedra, Ourense)
Cooperativa Farmacéutica Riojana (RIOFARCO) La Rioja
Cooperativa Farmacéutica Salmantina (SOCOFASA) Salamanca

Cooperativa Farmacéutica de Tenerife (COFARTE)

Canarias (Tenerife)

Cooperativa Farmacéutica Vascongada (VASCOFAR)

Pais Vasco (Alava, Vizcaya)

Cooperativa Farmacéutica Jerezana (XEFAR)

Andalucia Occidental

Cooperativa Farmacéutica de Zamora-Valladolid
(ZACOFARVA)

Castilla y Le6n

Federacié Farmacéutica

Cataluiia, C. Valenciana

Hermandad Farmacéutica Almeriense

Almeria

Hermandad Farmacéutica Granadina (HEFAGRA)

Granada

Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo (HEFAME)

Catalufia, C. Valenciana,
Murcia, Andalucia, Madrid

FueNTE: Elaboracién propia a partir de ACOFARMA (2000) y Fomento de la Produccién (1999).
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entidades se encarga de la realizacién de funciones de: 1) investiga-
cién: gestién de la informacién necesaria que facilite el doble inter-
cambio entre el laboratorio farmacéutico, la empresa de distribucién
y el cliente farmacéutico; 2) promocién: desarrollo de las funciones
de difusién y comunicacién sobre el contenido y las condiciones de la
oferta de productos farmacéuticos; 3) contacto: identificacién y co-
municacién con los posibles compradores, en este caso oficinas de
farmacia; 4) correspondencia: quiza sea una de las funciones clave de
este tipo de organizaciones que consiste en la accién de dar forma a
la oferta, lo que incluye la clasificacién de los articulos por rotacio-
nes, actividades de embalaje y desembalaje, conservacién y custodia
de mercancias peligrosas o delicadas, busqueda de referencias atipi-
cas, etc.; 5) negociacién: establecimiento de mecanismos de acuerdo
sobre precio y condiciones de entrega del producto; 6) distribucién fi-
sica: transporte y almacenamiento fisico del producto; 7) financia-
cién: pueden otorgar medios de financiacién de las compras a sus
clientes, ampliacién de plazos de pago, etc.; 8) riesgo: asumen los
riesgos relativos a la manipulacién de la mercancia, los desfases en
los flujos financieros y los derivados de la existencia de errores, de-
voluciones o contingencias estacionales; 9) asesoramiento, en materia
de tecnologias de la informacién al cliente, y 10) asesoramiento pro-
fesional al farmacéutico.

En el canal de distribucién tienen un papel de relevancia, ademas
de las propias compaiiias, las entidades asociativas, que desarrollan,
como principal funcién, la concentracién de la demanda frente a los
proveedores. Nos referimos, fundamentalmente, a las cooperativas de
segundo grado y a las centrales de compra. En Espaifia, la principal
cooperativa de segundo grado es ACOFARMA, Asociacién de Coope-
rativas Farmacéuticas, S.C.L., integrada por las 31 cooperativas de
distribucién nacional, y que ejerce las funciones de central de com-
pra, produccién y manipulacién de productos quimico-farmacéuticos
y de parafarmacia (ACOFARMA, 2000), ademds de las de asesora-
miento e interposicién frente a los agentes del mercado de los medi-
camentos —proveedores, autoridades sanitarias, empresas de distri-
bucién no cooperativas, etc.

En la Figura 1 se recoge un esquema del sector en el que se observa
que el subsector cooperativo estd agrupado en torno a la Asociacién
ASECOFARMA que, junto con las empresas no cooperativas, conforma
la patronal FEDIFAR. Por ultimo, existen diversas centrales de compra,
entre otras EDIFA, SATELSA o UNYCOP, que agrupan a empresas de

¢ A partir de las funciones del canal de distribucién de KOTLER Y ARMSTRONG
(1991, p. 358).
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distribucién. Asi, por ejemplo, la central de compra EDIFA fue promo-
vida por 12 sociedades cooperativas, acaparando un 15,7 por 100 de las
compras de especialidades farmacéuticas en 1999 (COFARAN, 2000),
mientras que UNYCOP fue creada en 1992, agrupando en la actualidad
a 11 companias de distribucién (AROCAS, 2000, p. 112).

FiGura 1

ESTRUCTURA ASOCIATIVA DEL SECTOR DE DISTRIBUCION
FARMACEUTICA EN ESPANA

FEDIFAR

ASECOFARMA

ACOFARMA

Empresas de
distribucién

Empresas no Cooperativas Sociedades Cooperativas
46 empresas 31 sociedades
Centrales de Compra
ALIANZA SALUD | EDIFA

UNYCOP, SATELSA

FUENTE: Elaboracién propia.

Los flujos econémicos que genera la venta de productos farmacéuti-
cos en Espafia aparecen reflejados en la Figura 2, en la que se pone de
manifiesto la importancia de la distribucién mayorista, pues gestiona
la mayor parte del flujo econémico que se dirige a los consumidores fi-
nales. Este hecho es aiin mas importante teniendo en cuenta que tan
s6lo el 3 por 100 de las especialidades farmacéuticas son distribuidas
utilizando canales directos del laboratorio a la oficina de farmacia.

El impacto que ejercen cada uno de los agentes implicados en la
cadena de distribucién del medicamento se refleja en las Figuras 3 y
4, en las que aparece la evolucién de los componentes del precio fi-
nal. Durante los tltimos 15 afios se ha producido un decremento del
margen de la distribucién mayorista, en porcentaje, sobre el precio
de venta al publico.



Caracterizacién competitiva del Sector de Distribucién Farmacéutica... 35

FIGUraA 2

FLUJOS ECONOMICOS EN LA DIS’I:RIBUCION FARMACEUTICA
EN ESPANA

FueNTE: Farmaindustria (1999, p. 59).

FIGUrA 3
MARGENES DEL SISTEMA

FARMACEUTICO ESPANOL
EN 1986

5,7%

27,3%

8.0% 59,0%
Precio Venta del 0 Margen
Laboratorio Mayorista
{1 Margen Oficinas B IVA
Farmacia

Fuente: IMS HEALTH (2000)

FIGURA 4

MARGENES DEL SISTEMA
FARMACEUTICO ESPANOL
EN 1999

26,8%

3,9%

62,7%
B Precio Venta del J Margen
Laboratorio Mayorista
3 Margen Oficinas HIVA
Farmacia
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La composicién de las ventas de la distribucién queda recogida en
la Figura 5, de la que se deriva que el grueso del negocio de los ma-
yoristas se corresponde con la venta de especialidades farmacéuticas
de prescripcién médica a través de oficinas de farmacia. En segundo
lugar, y a una distancia considerable, aparecen las referencias de pa-
rafarmacia, que suponen algo menos del 12 por 100 del total de in-
gresos de las empresas del sector. Otros destinos, como la exportacién
o la venta directa a centros sanitarios, suponen una parte reducida de
la cifra de negocio.

FIGURA 5

COMPOSICION MEDIA DE LA CIFRA DE NEGOCIO DE LAS EMPRESAS
DE DISTRIBUCION FARMACEUTICA EN 1998

EMPRESAS DISTRIBUCION

(100 %)

v v

OTROS;
EXPORTACION,
CANALES
DIRECTOS, ETC.
(3,01%)

ESPECIALIDADES DE ESPECIALIDADES

FARMACEUTICAS
PUBLICITARIAS
(5,00%)

PRESCRIPCION A
TRAVES DE OFICINAS
DE FARMACIA
(80,09%)

PARAFARMACIA

(11,9%)

FUENTE: Elaboracién propia.

En relacién a los paises de nuestro entorno, Espafa ocupa un lu-
gar destacado en cuanto al nimero de empresas dedicadas a la dis-
tribucién farmacéutica, asi como en el ntimero de almacenes que
controlan. Sin embargo, este dato puede encubrir un escaso tamafio
relativo de las organizaciones espaiiolas, que las puede colocar en
desventaja ante los grandes grupos de distribucién europeos. Estos
grupos, de hecho, se estan introduciendo de forma paulatina en nues-
tro pais —Tabla 3.

Analizando la distribucién geografica de los almacenes de distribu-
cién, existe una alta correlacién entre éstos y el reparto territorial de
la poblacién (r = 0,961), por lo que las Comunidades mas pobladas,
Andalucia, Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana, son las que
acaparan un mayor numero de instalaciones mayoristas —Tabla 4.
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TaBLA 3

NUMERO DE EMPRESAS DE DISTRIBUCION
EN LA UNION EUROPEA (1998)

PAlS Nimero de | Nimero de

empresas almacenes
Alemania 18 103
Austria 9 27
Bélgica 27 50
Dinamarca 3 10
Espafa 99 194
Finlandia 2 9
Francia 6 209
Grecia 127 127
Holanda 9 24
Irlanda 4 14
Italia 193 281
Luxemburgo 5 6
Noruega 3 6
Portugal 22 39
Reino Unido 20 55
Suecia 2 7
Suiza 6 14

FUENTE: Farmaindustria (1999, p. 61).

En suma, el sector de distribucién farmacéutica ha vivido en Es-
pafia un proceso de crecimiento y, al mismo tiempo, reestructuracion
organizativa, caracterizada por la ampliacién de los limites del nego-
cio y el fortalecimiento de importantes grupos de distribucién en tor-
no, normalmente, a empresas de propiedad cooperativa. No obstante,
existen, en opinién de MARTINEZ (1996, p. 136-137), tres importan-
tes retos que deben afrontar las sociedades que operan en el sector,
especialmente las de caracter cooperativo.

El primero se refiere a la falta de recursos financieros. Por regla
general, la oficina de farmacia no dispone de capital para invertir, ni
estd dispuesta a sufrir un incremento en los margenes que permitan
la autofinanciacién. El segundo desafio tiene que ver con la tremen-
da dificultad para realizar uniones estables entre sociedades coopera-
tivas, sobre todo a nivel europeo. Las razones estriban, fundamental-
mente, en el empefio en que participen todas las entidades y todas
con la misma capacidad de decisién. El tercer reto nace de la resis-
tencia de los socios -——fundamentalmente de las sociedades coopera-
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TaBLA 4

NUMERO DE ALMACENES POR COMUNIDADES
AUTONOMAS (1998)

COMUNIDAD AUTONOMA I:h“;‘;ire‘;l g: H:ﬁ:::ét;g
Andalucia 35 210.534
Aragén 6 197.206
Asturias 5 216.367
Baleares 4 199.121
Canarias 4 407.504
Cantabria 2 263.569
Castilla-La Mancha 10 171.615
Castilla v Leén 19 130.769
Catalufia 28 219.558
C. Valenciana 21 191.592
Extremadura 7 152.774
Galicia 15 181.636
| Madrid 19 267.965
Murcia 6 185.945
Navarra 3 176.940
P. Vasco 7 299.804
La Rioja 3 87.881
Total 194 205.426

FUENTE: Farmaindustria (1999, p. 61).

tivas— a abrir nuevas lineas de negocio, complementarias a las basi-
cas y necesarias en un mercado cada vez mas competitivo, pues son
rechazadas por no aportar un beneficio inmediato y tangible a la ofi-
cina de farmacia.

Aparte de las consideraciones anteriores, una cuestién de suma
importancia para el presente trabajo consiste en describir la situacién
competitiva de las distintas organizaciones que conforman el sector,
atendiendo a diferentes ratios. En el siguiente apartado trataremos de
arrojar luz sobre esta cuestién.

3. VENTAJA COMPETITIVA Y SOCIEDADES COOPERATIVAS
EN EL SECTOR DE DISTRIBUCION FARMACEUTICA

En el marco del analisis organizativo se ha identificado la posicién
competitiva que alcanza cada organizacién con los resultados econé-
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micos que consiguen. De este modo, existird ventaja competitiva si
una empresa genera unos resultados econémicos superiores de ma-
nera sostenida en el tiempo (MEHRA, 1996; MILLER y SHAMSIE,
1996; POWELL, 1996; RUSSO y FOUTS, 1997; SHARMA y VRE-
DENBURG, 1998; LEE y MILLER, 1999).

La férmula de medida de los resultados econémicos se ha fun-
damentado, de forma tradicional, en el uso de indices de rentabili-
dad econémica. No obstante, y tal como justificaremos posterior-
mente, las particularidades econémico-contables de las empresas
que integran el sector hacen necesario el recurso a otro tipo de indi-
cadores. Ademas, esta opcién se fundamenta en la experiencia de
ciertos trabajos que han puesto en practica indicadores multidimen-
sionales de posicién competitiva (BRUSH y ARTZ, 1999; YEOH y
ROTH, 1999).

Para construir una medida de la posicién competitiva de las com-
pafifas utilizaremos en esta fase anuarios econémico-financieros e in-
formes procedentes de bases de datos a las que tuvimos acceso, prin-
cipalmente los directorios anuales de Fomento de la Produccidn
(1997, 1998, 1999, 1999 y 2000), que recogen datos referentes a in-
gresos brutos, beneficios y plantilla media de las 30.000 mayores em-
presas espaiiolas ordenadas sectorialmente. También hemos accedido
a la base de datos online de INFOTEL (2000)", con la intencién de
complementar la informacién procedente de la primera fuente. En
tercer lugar, las ventas de farmacos con prescripcién al Servicio Na-
cional de Salud, provincializadas, proceden del Banco de Datos de la
Subdireccién General de Asistencia y Prestaciéon Farmacéutica del
Ministerio de Sanidad®. De forma adicional, hemos obtenido infor-
macién de las cuentas anuales depositadas en los Registros Mercanti-
les® de las entidades en las que fue necesario ampliar la informacién
procedente de las fuentes mencionadas.

Una vez reunidos los datos anteriores, hemos procedido a la ela-
boracién de diversas Tablas que tratan de arrojar luz acerca de la es-
tructura empresarial del sector y de identificar, principalmente me-
diante ratios relacionados con la eficacia de mercado, las experien-
cias empresariales que han obtenido un mayor éxito econémi-
co-financiero para el periodo —por ejemplo, variacién media de la

7 Esta pagina ofrece informacién procedente de los datos oficiales de las socieda-
des espaiiolas en los Registros Mercantiles.

s Agradecemos al personal de este departamento la colaboracién prestada.

° Hasta el ejercicio 2000, las sociedades cooperativas de distribucién farmacéutica
realizaban el depésito de cuentas anuales en los Registros Mercantiles provinciales
debido al caracter nacional de este tipo de empresas.
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cuota de mercado en el quinquenio 1994/98, incremento porcentual
de los ingresos de explotacién para el periodo 1994/98 y beneficio
neto en 1998—. En la Tabla 5 se recogen los datos correspondientes a
incremento de ingresos y beneficio neto en 1998 de las 40 mayores
empresas espafiolas.

Somos de la opinién, no obstante, de que deben utilizarse otros
criterios para evaluar la posicién competitiva, debido a que tanto los

TABLA 5
CARACTERIZACION ECONOMICA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS

ESPANOLAS DE/DISTRIBUCION-FARMACIA
(PERIODO 1994-1998)

Ingresos
medios de
Variacién explotacién Beneficio
EMPRESA ingresos 1994/98 neto en 1998

(94-98) (Millones (Millones

(%) de euros) de euros)
Coop. Farmacéutica Espafiola 30,83 879,89 0,62
Grupo SAFA, S.A. 222,81 349,23 1,43
Federacio Farmacéutica 26,20 427,80 -0,10
Hermandad Farmacéutica Mediterraneo 34,48 397,80 0,10
CECOFAR, Centro Coop. Farmacéutico 64,20 308,27 1,06
Alternativa Comercial Farmacéutica 50,21 160,00 -0,32
Centro Farmacéutico 17,05 130,94 0,67
Coop. Farmacéutica Andaluza 33,57 119,16 -
S.C. Farmacéutica del Noroeste 50,45 108,63 0,84
Coop. Farmacéutica Asturiana 40,69 100,92 1,12
Coop. Farmacéutica Canaria 37,38 103,60 1,54
Union de Centros Farmacéuticos 14,57 100,30 0,03
Coop. Farmacéutica Gallega 28,18 95,72 0,04
Hermandad Farmacéutica Granadina 32,36 92,92 0,03
Coop. Farmacéutica de Tenerife 49,77 79,62 1,36
Coop. Farmacéutica Aragonesa 50,30 76,92 1,77
Europea de Servicios y Distribucién 93,83 64,93 0,52
Medicamenta 252,17 6,71 0,05
Farmacéutica Central 179,14 61,48 0,36
Coop. D’apotecaris de Mallorca 12,30 155,99 0,06
Centro Europeo Reparto Farm. Cat. 39,90 64,90 0,25
Coop. Farmacéutica Xefar 45,49 60,45 0,17
Centro Farmacéutico Asturiano 209,88 42,26 0,10

(sigue)
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TaBLA 5 (Continuacién)

CARACTERIZACIO~N ECONOMICA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
ESPANOLAS DE ,DISTRIBUCION—FARMACIA
(PERIODO 1994-1998)

Ingresos
medios de
Variacién explotacién Beneficio
EMPRESA ingresos 1994/98 neto en 1998

(94-98) (Millones (Millones

(%) de euros) de euros)
Coop. Farmacéutica de C. Real 15,63 62,10 0,14
Coop. Farmacéutica de Jaen 30,38 53,27 0,69
Sanjurjo Alonso 36,50 50,53 1,48
Hermandad Farmacéutica Almeriense 43,42 48,71 0,14
Centro Farmacéutico del Norte 30,81 48,12 -0,26
Coop. Farmacéutica del Campo de Gibr. 121,16 41,12 —
Coop. Farmacéutica de Navarra 45,53 4,63 —
Centro Farmacéutico Extremefio -0,60 51,68 -0,05
Centro Farmacéutico de Galicia 92,97 40,53 0,17
Unién Farmacéutica Guipuzcoana 28,51 51,35 0,50
Centro Farmacéutico Talaverano 36,98 46,27 —
Silva Ortiz 64,78 39,79 0,13
Coop. Farmacéutica Extremefia 52,27 39,93 0,76
Distrib. Farmacéutica de Castilla 781,24 35,01 0,08
Distrib. Farmacéutica del Sur 102,73 34,76 -0,35
Distrib. Farmacéutica de Navarra 7,72 41,39 0,20
Coop. Farmacéutica de Zamora y V. 17,95 40,73 —
MEDIA 80,81 117,96 0,44

Nota: 1) Debido a la diversidad de fuentes utilizadas y a la variaci6n natural en la poblacién or-
ganizativa, el nimero de empresas difiere para cada afio, de tal forma que han sido considera-
das un total de 36 empresas en 1994, 38 en 1995, 39 en 1996 y 40 en 1997 y 1998. 2) La varia-
cién interanual de ingresos ha podido verse afectada, de forma notable, por procesos de adqui-
sicién, fusién o integracién de almacenes de empresas matrices en la estructura de sus
sociedades participadas. Estas situaciones fueron especialmente patentes en los siguientes ca-
sos: Grupo SAFA, S.A,; Medicamenta, S.A.; Farmacéutica Central, S.A.; Centro Farmacéutico As-
turiano; Distribuidora Farmacéutica de Castilla y Cooperativa Farmacéutica Espafiola. 3) Los
datos correspondientes a la Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo incluyen, también, los
correspondientes a su sociedad participada FAMESA.

FuentE: Elaboracién propia a partir de Fomento de la Produccion (1997, 1998, 1999, 2000) e
INFOTEL (2000).

beneficios contables como la evolucién del nivel de ingresos recogen
la influencia de factores que no necesariamente explican la fortaleza
competitiva de una organizacién. Los ingresos medios de explotacién
resultan muy influenciados por el tamafio de la compafifa, mientras
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que el beneficio neto responde de forma clara a las politicas conta-
bles de cada entidad. El tercer ratio, variacién porcentual de ingresos,
puede recoger sesgos derivados del crecimiento global del sector y no
de la eficacia de la propia organizacién en su interaccién competitiva
con sus rivales.

A partir de un anélisis de la literatura en analisis organizativo en
general, observamos que la mayoria de trabajos recurren a ratios ba-
sados en calculos de rentabilidad econémica (HANSEN y WERNEL-
FELT, 1989; MEHRA, 1996; POWELL y DENT-MICALLEF, 1997;
RUSSO y FOUTS, 1997, SHARMA y VREDENBURG, 1998; LEE y
MILLER, 1999, etc). En el campo del analisis econémico de las so-
ciedades cooperativas, también han sido utilizadas diversas medidas
basadas en la rentabilidad econémica o financiera ITURRIOZ, 1998;
SABATE, SABI y SALADRIGUES, 2000; MOYANO y FIDALGO,
2001). Sin embargo, creemos que el indice de rentabilidad econémi-
ca pierde gran parte de su eficacia como instrumento de medida de la
posicién relativa de las organizaciones de distribucién-farmacia de-
bido, principalmente, a la relevancia que ha adquirido e] fenémeno
cooperativo en el sector.

Como se puede observar en la Tabla 6, las sociedades cooperativas
controlan mas del 70 por 100 del mercado de distribucién farmacéu-
tica. Es un hecho comprobado que las entidades con esta forma juri-
dica suelen practicar la férmula del reparto anticipado de beneficios
(VARGAS, 1993; GARCIA-GUTIERREZ, 1994; DOMINGO, 2001). En
el sector de distribucién farmacéutica hemos tenido constancia de
este tipo de practicas en el transcurso de entrevistas en profundidad

TABLA 6

FORMA JURIDICA DE EMPRESAS DE DISTRIBUCION-FARMACIA
Y POSICION EN EL MERCADO (1996-1998)

Ingresos
medios % Inversion
1994/98 | Ingresos Plan- 1998
TIPO Fre- (Mill. totales tilla (Mill.
cuencia euros 1994/98 1998 euros)
Sociedades cooperativas 22 3.386,18 77,72 4.188 2.876
Sociedades capitalistas 15 22,28 1.367 767
Convencionales 970,68
TOTAL 33 4.356,86 | 100,00 5.555 3.663

Nota: f{dem notas 1y 2 de la Tabla 5. Se han consolidado los datos correspondientes a empresas
del mismo grupo.

FueNTE: Elaboracién propia a partir de Fomento de la Produccién (1997, 1998, 1999, 2000) e
INFOTEL (2000).
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realizadas a directivos de empresas de estas empresas y a sus socios-
clientes. La operativa de reparto anticipado radica en las llamadas
«bonificaciones», consistentes en el suministro gratuito de un deter-
minado porcentaje del pedido de farmacos.

Existen enormes dificultades para eliminar el efecto distorsiona-
dor que sobre los beneficios ejercen tales practicas de bonificacién. A
diferencia de otras sociedades cooperativas, las empresas de distribu-
ci6én farmacéutica operan con un nimero de referencias muy elevado
—existen en la actualidad mas de 20.000 especialidades farmacéuti-
cas comercializables—-, lo que hace practicamente imposible calcu-
lar un precio de mercado para cada farmaco a partir del cual obtener
una medida del «beneficio repartido anticipadamente» via reducciéon
de precios de venta o bonificaciones.

Una vez descartados los ratios de rentabilidad econémico-finan-
ciera como instrumento de medida de la posicién competitiva, se
procedi6 a estudiar otras medidas del éxito relativo empresarial que
puedan ser utilizadas con similares —si no iguales— condiciones de
fiabilidad para detectar la posicién competitiva relativa de las em-
presas que operan en el sector. Tras analizar la literatura existente,
proponemos como indice de medida basico la variacién media de
cuota de mercado en el periodo 1994-1998". Indices similares han
sido utilizados con anterioridad en diferentes trabajos (MILLER y
SHAMSIE, 1996, y MAJUMDAR, 1998). Este indice se muestra con-
sistente frente a las variaciones en las practicas contables, ya que
depende, exclusivamente, de las cifras de negocio de cada una de las
empresas frente a las del sector en su conjunto. Ademas, no pierde
validez al comparar entidades de diverso tamafio y elimina el
impacto que, sobre la cifra de negocio individual, puede ejercer el
crecimiento interanual de las ventas para el sector en su conjunto.
Con este modelo de calculo, las empresas que no obtengan incre-
mento ni decremento medio en su cuota de mercado para el perio-
do obtendran un valor de 100, significando valores superiores un
aumento e inferiores un descenso en la evolucién de su cuota de
mercado. La expresién matematica propuesta aparece recogida en la
ecuacién (1).

1 Hemos utilizado como horizonte temporal un periodo de cinco afios al objeto de
suavizar el efecto de los factores temporales que puedan haber influido de forma co-
yuntural en la posicién competitiva de las organizaciones. La amplitud del horizonte
temporal se sita, ademds, en consonancia con el concepto de sostenibilidad de la
ventaja competitiva en algunas corrientes tedricas, como la Teoria de Recursos y Ca-
pacidades (WERNELFELT, 1984; GRANT, 1991; BARNEY, 1991).
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I
2t=98 %[

t=95| &5 7
Lo

IT;_
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donde:

Ciu0s = Variaciéon media de la cuota de mercado para la empresa
i en el periodo 94/98.

I, = Ingresos Brutos de Explotacién para la empresa i en el pe-
riodo t.
I, , = Ingresos Brutos de Explotacién para la empresa i en el pe-
riodo t-1.

IT, = Ingresos Brutos de Explotacién Totales en el mercado na-
cional en el periodo t.
IT, , = Ingresos Brutos de Explotacién Totales en el mercado na-
cional en el periodo t-1.

En la Tabla 7 aparecen recogidos los indices de variacién media de
cuota de mercado para el conjunto de las 40 empresas de mayor ta-
mafio!!. En sombreado se recogen las compafiias que registran un
Cio05 SUperior a la media. Como se puede observar, existe una mayo-

1

ria de organizaciones que registran un decremento en su cuota media
de mercado (Ci,05<100), hecho que puede ser explicado por un incre-

" Hemos procedido a analizar y depurar los datos originales con la intencién de
eliminar factores extrafos a la dinamica competitiva que pudieran influir en el indi-
ce. En este sentido, hemos eliminado del calculo los ejercicios, para las respectivas
organizaciones, en las que se produjeron operaciones de compra, fusién o absorcién
de entidades competidoras o aquellos en las que se disgregé parte del negocio en em-
presas con personalidad juridica diferente, especialmente si no se consideraron cuen-
tas consolidadas. Teniendo en cuenta estas consideraciones, hemos rectificado el in-
dice de las siguientes entidades: Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, SAFA,
S.A; Medicamenta, S.A.; Farmacéutica Central, S.A, y Coop. Farmacéutica del Campo
de Gibraltar. Los datos correspondientes a la Cooperativa Farmacéutica Espafiola in-
cluyen los de sus filiales: Alternativa Comercial Farmacéutica, Centro Farmacéutico
Extremenio, Centro Farmacéutico de Galicia, Distribuidora Farmacéutica del Sur,
Centro Farmacéutico de Tenerife, Distribuidora Farmacéutica de Navarra y La Rioja,
Distribuidora Farmacéutica de Castilla y Leén y Distribucié Farmacéutica de Cata-
lunya Farmics. Por esta razén, s6lo aparecen en el cuadro 33 organizaciones.
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mento de la presién competitiva, normalmente derivado de la expan-
sién territorial de entidades que con anterioridad limitaban su activi-
dad a un 4rea geogréfica restringida, ademas de por la incursién de
empresas de capital foraneo.

TaBLA 7
VARIACION MEDIA DE LA CUOTA DE MERCADO DE LAS EMPRESAS

DE DISTRIBUCION-FARMACIA
PERIODO 1994-1998

C€94/98 C94/98
EMPRESA (%) (%)

Centro Farmacéutico Asturiano 119,77 | Centro Europeo de Reparto Farm. Cat. 97,72
Medicamenta 112,14 | Grupo Cofares 97,47
Safa Galénica 107,70 | Centro Farmacéutico Talaverano 97,26
Farmacéutica Central 107,56 | Cooperativa Farmacéutica Canaria 97,16
Europea de Servicios y Distribucién 106,65 | Sanjurjo Alonso 97,05
Silva Ortiz 101,90 | Coop. Farmacéutica Andaluza 96,52
Coop. D'Apotecaris de Mallorca 101,84 | Hermandad Farmacéutica Granadina 96,29
Hermandad Farmacéutica del Mediterr. | 101,77 | Centro Farmacéutico del Norte 96,10
Centro Cooperativo Farmacéutico 101,66 | Coop. Farmacéutica de Jaén 95,87
S. C. Farmacéutica del Noroeste 99,75 | Unién Farmacéutica Guipuzcoana 95,59
Coop. Farmacéutica Extremefia 99,74 | Coop. Farmacéutica Gallega 95,54
Coop. Farmacéutica Aragonesa 99,41 | Federacio Farmacéutica 95,17
Coop. Farmacéutica de Tenerife 99,35 | Coop. Farmacéutica del Campo de Gib. | 94,90
Coop. Farmacéutica de Jerez 98,79 | Centro Farmacéutico 93,57
Coop. Farmacéutica de Navarra 98,60 | Coop. Farmacéutica de Zamora y V. 93,54
Hermandad Farmacéutica Almeriense 98,19 | Coop. Farmacéutica de C. Real 93,10
Coop. Farmacéutica Asturiana 97,82 | MEDIA 99,56

Nota: 1) Hemos eliminado de los célculos los ejercicios correspondientes a aquéllos en los que
el indice hubiera podido verse afectado por operaciones de compra, fusién, absorcion o rees-
tructuracién organizativa. 2) Debido a la diversidad de fuentes utilizadas y a la variacién natu-
ral en la poblacién organizativa el niimero de empresas difiere para cada afio, de tal forma que
han sido consideradas un total de 36 empresas en 1994, 38 en 1995, 39 en 1996 y 40 en 1997 y
1998. 3) Grupo Cofares incluye sus empresas filiales: Alternativa Comercial Farmacéutica, Cen-
tro Farmacéutico Extremeno, Centro Farmacéutico de Galicia, Centro Farmacéutico de Teneri-
fe, Distribuidora Farmacéutica de Navarra y Rioja, Distribuidora Farmacéutica de Castilla y
Leén y Distribucié Farmacéutica de Catalunya Farmics. Por esta razén s6lo aparecen en la Ta-
bla 33 organizaciones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Fomento de la Produccion (1997, 1998, 1999 y 2000), In-
fotel (2000) y Base de Datos de la Subdireccién General de Asistencia y Prestacion Farmacéuti-
ca del Ministerio de Sanidad.

De los resultados recogidos en la Tabla 7 podemos extraer una se-
rie de conclusiones interesantes. Los cinco primeros puestos de la cla-



46 S. Bruque, A. Vargas, M.* J. Herndndez y J. Moyano

sificacién son ocupados por empresas de naturaleza juridica no coo-
perativa, habiendo registrado un incremento medio anual de cuota de
mercado en los dltimos cinco afos superior al 5 por 100. De estas en-
tidades —Centro Farmacéutico Asturiano, Medicamenta, Farmacéuti-
ca Central, Safa Galénica y Europea de Servicios y Distribucién— tres
son de capital espafiol, mientras que las entidades restantes pertene-
cen a la multinacional de distribucién farmacéutica Alliance Unichem,
de origen francés. Las cinco compaiiias tienen su sede central en cua-
tro Comunidades del Centro-Norte del pais, siendo, por este orden: As-
turias, Aragén, Madrid y Comunidad Valenciana.

Debido al protagonismo que ostentan las sociedades cooperativas,
analizaremos a continuacién la existencia de diferencias en la evolu-
cién de la cuota de mercado que puedan producirse entre las entida-
des cooperativas y capitalistas de &mbito nacional. Este analisis se re-
fleja en la Tabla 8, en el que, a efectos ilustrativos, hemos introduci-
do, ademas, los indices de variacién de ingresos y el beneficio neto
registrado por las empresas en 1998.

Las entidades cooperativas registran una disminucién media de la
cuota de mercado, mientras que las sociedades de forma juridica no
cooperativa consiguen unos resultados sensiblemente mejores, al
mismo tiempo que registran un beneficio neto superior, en promedio,
a las sociedades anénimas o limitadas. Las entidades no cooperativas
presentan también unos mejores resultados si atendemos al incre-
mento porcentual de los ingresos.

Es de destacar, no obstante, que la desviacién tipica de las socie-
dades no cooperativas en los dos primeros ratios es considerable-
mente mayor a la que registran las sociedades cooperativas. Es decir,
coexisten sociedades mercantiles con un alto desempefio frente a
otras con unos resultados muy inferiores, lo que da una idea de la na-

TaABLA 8
COMPARATIVA RATIOS DE POSICION COMPETITIVA SUBSECTOR
COOPERATIVO
Crecimiento
medio Crecimiento Beneficios netos
Cuota Mercado ingresos (Millones euros)
TIPO DE EMPRESA 1994/98 (%) 1994/98 (%) 1998
Media | Desv. Tip. | Media | Desv. Tip. | Media  |[Desv. Tip.
Sociedades cooperativas 97,72 2,49 40,89 22,03 0,607 0,595
Sociedades no cooperativas 103,25 8,22 97,76 78,60 0,474 0,553
TOTAL 99,56 5,68 |59,85 54,69 0,558 0,571

FueNTE: Elaboracién propia a partir de Fomento de la Produccién (1997, 1998, 1999 y 2000), In-
fotel (2000) y Base de Datos de la Subdireccién General de Asistencia y Prestacién Far-
macéutica del Ministerio de Sanidad.
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turaleza dual del subsector no cooperativo frente a las empresas coo-
perativas, que conforman un grupo relativamente homogéneo.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES PARA LA EMPRESA
COOPERATIVA

Los resultados obtenidos en el apartado anterior pueden servir de
base para construir un mapa de la situacién competitiva de las em-
presas espaiiolas de distribucién farmacéutica. Asi mismo, el proce-
dimiento propuesto puede aportar soluciones novedosas al problema
de la identificacién de medidas eficaces del éxito competitivo. Hemos
tratado de evitar, al mismo tiempo, los problemas en los que incurren
las medidas tradicionales del desempefio econémico o financiero y
que invalidan los procedimientos de medida del resultado empresa-
rial basado en los datos de beneficio contable.

De acuerdo con los hallazgos anteriores, es posible también avan-
zar en el papel que puede ejercer la forma juridica en el éxito empre-
sarial. Segtin los analisis efectuados, las sociedades cooperativas
constituyen un grupo homogéneo de empresas, normalmente orien-
tadas hacia mercados provinciales o incluso locales —aunque existen
notables excepciones, como es el caso de CECOFAR, HEFAME o CO-
FARES—. Durante las mas de cinco décadas transcurridas desde la
creacién de este tipo de entidades, las sociedades cooperativas han
consolidado sus mercados tradicionales, realizando, al mismo tiem-
po, un notable esfuerzo tecnolégico (BRUQUE, 2001).

Sin embargo, no es un hecho aleatorio que, en el periodo 1994-
1998, las empresas con mayor crecimiento neto de mercado, tal y
como se obtiene de los coeficientes C;, se correspondan con compa-
fifas que no optaron por el modelo cooperativo. Mas bien al contra-
rio, las empresas mas avanzadas se corresponden con sociedades
anénimas de gran tamafio que han desarrollado una fuerte estrategia
de expansién territorial durante la dltima década y que, en gran par-
te de los casos, pertenecen o han sido absorbidas por sociedades de
distribucién multinacionales.

El caracter multinacional de este tipo de organizaciones ha podido
imprimirles un modo de ser més dinamico y emprendedor, especial-
mente desde el punto de vista tecnolégico y comercial que, definiti-
vamente, ha podido influir en los resultados finales. Frente a esta si-
tuacién, el cooperativismo espafiol de distribucién farmacéutica ha
reaccionado de manera mas lenta, tratando, en la mayor parte de las
ocasiones, de afianzar los mercados en los que ya estaban asentadas,
poniendo en préactica politicas de fidelizacién de sus socios-clientes.
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A esta mayor lentitud se le han unido otros problemas, como su mas
reducido tamafio en relacién a las empresas del resto de la Unién Eu-
ropea y las dificultades de obtencién de una mayor financiacién para
proyectos de expansién (MARTINEZ, 1996).

A pesar de que, a escala global, el subsector cooperativo ha obte-
nido unos resultados inferiores, hemos de recordar dos condicionan-
tes que matizan esta conclusiéon. De un lado, existen notables ejem-
plos a escala individual que ejemplifican la puesta en marcha de es-
trategias de fuerte crecimiento territorial y tecnolégico por parte de
sociedades cooperativas, cuestién que se traduce en unos mejores re-
sultados empresariales para estas entidades. De otro lado, existen
también sociedades capitalistas convencionales que han obtenido
unos resultados muy inferiores en relacién a la media del sector vy,
por tanto, a la media de las sociedades cooperativas. Estos altimos
hallazgos deben llamar la atencién sobre la importancia de otros fac-
tores internos y sectoriales que pueden afectar, de forma decisiva, al
desempefio competitivo. Entre ellos podemos apuntar, ademas del ta-
maiio, que responde a su vez a una evolucién histérica favorable, la
calidad de la gestién, la orientacién estratégica al crecimiento y el
apalancamiento de los recursos humanos o tecnolédgicos con los que
cuentan las entidades. Precisamente, estos factores pueden constituir
la base de futuras lineas de investigacion.

El trabajo adolece de ciertas limitaciones, que enumeramos a con-
tinuacién. En primer lugar, persisten las dificultades para obtener in-
formacién econdémica y/o financiera de las empresas del sector, lo
que, ciertamente, restringe el alcance de los anélisis y resultados. En
segundo lugar, nos hemos limitado a la utilizacién de fuentes cuanti-
tativas de éxito competitivo. Sin embargo, seria interesante utilizar
otro tipo de medidas basadas en la percepcién del cliente acerca de la
calidad del servicio prestado o de los puntos fuertes y débiles de la
organizacién. Las medidas perceptuales estan siendo utilizadas con
mayor asiduidad en las tltimas corrientes de investigaciéon (SPANOS
y LIOUKAS, 2001). En tercer lugar, seria necesario controlar los efec-
tos de diversas variables que pueden influir en las medidas de posi-
cién competitiva propuestas, tales como el tamano o las diferencias
territoriales en el consumo farmacéutico.
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LA INTERVENCION EN LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS: PROPUESTA
PARA SU ADAPTACION
COMO AUDITORIA INTERNA

Por
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RESUMEN

La auditoria interna constituye uno de los elementos clave para agregar
valor a las actividades de cualquier organizacién, mediante la consecuciéon
de una mayor eficacia y eficiencia de las operaciones que ésta desarrolla. En
Espafia, las sociedades cooperativas disponen, segin la legislacion vigente,
de un érgano de control interno, obligatorio en la mayoria de los casos, de-
nominado intervencion.

El objetivo de este trabajo es analizar la naturaleza y funciones que las le-
yes actuales confieren a la intervencién, asi como identificar su grado de
proximidad con la auditorfa interna. A partir de la existencia de este 6rgano,
se propone su posible adaptacién a las caracteristicas y funciones de la
auditorfa interna, para que resulte ttil tanto como mecanismo de gestién
como de control para los socios. Este andlisis se realiza teniendo en cuenta
las particularidades de la sociedad cooperativa como empresa de participa-
cién v, por tanto, la coincidencia en la figura del socio de mas de uno de los
agentes que intervienen en el proceso empresarial.

ABSTRACT

The internal audit constitutes one of the key elements to add value to the
activities of any organization, through the attainment of a greater efficiency
and efficiency of the operations that this develops. In Spain, the cooperative
societies have, according to the outstanding legislation, an organ internal
control, obligatory in most cases, designated intervention.

* Departamento de Economia Financiera y Contabilidad. Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Empresariales. Universidad de Vigo. Investigadora de la Escuela de Estu-

dios Cooperativos.
** Departamento de Economfa Financiera y Contabilidad. Facultad de Ciencias
Econémicas y Empresariales. Universidad de Vigo.
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The objective of this work is to analyze the nature and functions that the
current laws confer to the intervention, as well as to identify their/its/your/his
degree of proximity with the internal audit. As of the existence of this organ,
is proposed their/its/your/his possible adjustment to the characteristics and
functions of the internal audit, so that results useful so much as manage-
ment mechanism as from control for the associates. This analysis is accom-
plished taking into account the particularities of the cooperative society as
participation company and, by so much, the coincidence in the figure of the
associate of more than one of the agents that intervene in the entrepreneur-
ial process.

1. INTRODUCCION

La existencia de un departamento de auditoria interna, como una
funcién de control en las organizaciones, es una realidad cada vez
més frecuente, especialmente en las grandes entidades, sean éstas
privadas o piiblicas. Como sefiala HEVIA VAZQUEZ', la implantacién
de un departamento de auditoria interna, independiente de la estruc-
tura jerarquica y operativa, se ha desarrollado paralelamente al in-
cremento en la complejidad de los sistemas administrativos y de ges-
tién de empresas, a su creciente dimensién, a la mayor delegacién de
funciones, asi como a la ampliacién a escala mundial de las comuni-
caciones.

Siguiendo la definicién propuesta por The Institute of Internal
Auditors, la auditoria interna es «...una actividad independiente y ob-
jetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y me-
jorar las operaciones de una organizacion. Ayuda a una organizacion a
cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistemdtico y disciplinado
para evaluar v mejorar la efectividad de los procesos de gestion de ries-
gos, control y direccion»?.

La Teoria de la Agencia proporciona una justificacién teérica a
la necesidad de establecer la auditoria interna como mecanismo
de control en las empresas, con el fin de reducir o eliminar las
asimetrias de informacién, asi como los conflictos entre quienes
gestionan los recursos (agentes) y quienes los aportan (principa-
les). Estas circunstancias no son ajenas a la sociedad cooperativa,
ya que:

! HEVIA VAZQUEZ, E. Manual de auditoria interna. Enfoque operativo y de gestion.
Barcelona: Ediciones Centrum Técnicas y Cientificas, 1989, p. 3.

2 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. IIA Professional Practices Frame-
work. Definicién de la auditoria interna. Disponible en Internet: http: www.theiia.org.
Fecha de consulta 18 de enero de 2002.



La intervencion en las sociedades cooperativas: propuesta para su... 53

1. Como empresa, necesita definir estrategias que le permitan
competir en el mercado, entre las cuales la busqueda de un
mayor y mejor tamafio se presenta como una alternativa muy
valida y, como sociedad cooperativa, este mismo objetivo deri-
va de la aplicacién del sexto principio cooperativo, intercoope-
racion’.

2. La coincidencia en la figura del socio de més de uno de los
agentes participes en el proceso empresarial incorpora una
clara diferenciacién respecto a otras estructuras societarias en
lo que se refiere a las relaciones que entre ellos se establecen,
afectando a los flujos informativo-decisionales, a los financie-
ros y a los reales*.

3. Aunque las sociedades cooperativas son organizaciones en las
que sus socios participan democraticamente en la gestién, la
necesidad de dotarla de profesionalidad conduce a la separa-
cién entre principal y agente, de tal forma que el enfoque de la
Teoria de la Agencia puede ser aplicado a las sociedades coo-
perativas, como también han manifestado COQUE, DAVILA y
MATAIX®.

A diferencia de las sociedades capitalistas convencionales, en las
que no existe obligacién legal, en las sociedades cooperativas la nor-
mativa actual establece la posibilidad u obligacién de crear un 6rga-
no de intervencién o control, que podria asumir las funciones que, en
términos generales, son asignadas a la auditoria interna®.

3 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, Carlos. La concentracién econémico-em-
presarial (los conglomerados) de Sociedades Cooperativas. En: XIX Congreso Interna-
cional del CIRIEC. Valencia: CIRIEC, 1992, p. 419-442, p. 420.

+ Véase: BEL DURAN, P. Las cooperativas agrarias en Espafia: andlisis de los flujos
financieros v de la concentracion empresarial. Madrid: CIRIEC- Espafia, 1997.

s COQUE MARTINEZ, J.; DAVILA LADRON DE GUEVARA, R.; MATAIX ALDEA-
NUEVA, C. Teoria sobre gobierno de cooperativas frente a experiencia en los Andes
Orientales colombianos. Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), n.° 70, 2000, p.
71-90, p. 72.

s En las sociedades cooperativas de gran dimensién puede plantearse la posibili-
dad de crear, ademés, un comité de auditoria, formado por consejeros independientes,
como se recomienda, para las sociedades cotizadas en Espafia. Véase: COMISION ES-
PECIAL PARA EL ESTUDIO DE UN CODIGO ETICO DE LOS CONSEJOS DE AD-
MINISTRACION DE LAS SOCIEDADES. El Gobierno de las sociedades cotizadas. C6-
digo del Buen Gobierno (Informe Olivencia). Madrid: CNMV, 1997.

En su lugar, podria crearse un consejo consultivo, como proponen:

SIERRA MOLINA, G.; ORTA PEREZ, M.; PEREZ LOPEZ, J.A. Una nueva posibili-
dad de relacién entre la auditoria externa e interna: el consejo consultivo. En: IX En-
cuentro ASEPUC. Las Palmas de Gran Canarias: ASEPUC, 2000, p. 645-651.
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Por ello, ¢l objetivo de este trabajo es analizar cémo el caracter de
empresa de participacién de la sociedad cooperativa y la diversidad
de normas legales que le son de aplicacién condicionan cualquiera de
los aspectos relativos al 6rgano de intervencién, del mismo modo que
también afectan a cualquier otra cuestion relativa a la generacién,
gestién y control de la informacién econémico-financiera. Para ello,
como punto de partida para conocer el estado actual de la funcién de
control ejercida internamente, se lleva a cabo una revision de los as-
pectos que sobre la materia se recogen en las distintas leyes vigentes
en Espana. Como resultado, se deducirdn aquellas cuestiones que
puedan ser susceptibles de mejora y que son tenidas en cuenta en el
disefo de la alternativa propuesta.

2. MARCO LEGISLATIVO ACTUAL: LEY ESTATAL Y LEYES
AUTONOMICAS

La sociedad cooperativa esta legislada por la Administracién del
Estado. No obstante, la Constitucién Espafiola no reserva competen-
cia exclusiva en materia de sociedades cooperativas al Estado espa-
fiol, segiin se recoge en su articulo 149’. Este hecho ha dado lugar
a que a medida que se iban configurando las diferentes Comunida-
des Auténomas, éstas asumieran dicha competencia en el posterior
desarrollo de sus Estatutos de Autonomia, haciendo posible la regu-
lacién autonémica.

En la actualidad, las Comunidades Auténomas que no disponen de
legislacién especifica estdan reguladas por la Ley General®. Sin embar-
go, cuentan con legislacién propia en materia de sociedades coopera-
tivas las ComunidadesAuténomas de Catalufia®, Euskadi'®, Valencia!!,

7 ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA. BOE, n.° 311-1, de 29 de diciembre de
1978.

5 ESPANA. LEY 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. BOE, n.° 170, de 17 de ju-
lio.

* CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992, de 10 de febrero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia. D.0.G.C. de 2 de
marzo.

' EUSKADI. LEY 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi. B.O.P.V. de
19 de julio. EUSKADI. LEY 1/2000, de 29 de junio, de modificacién de la Ley de coo-
perativas de Euskadi. B.O.PV. de 1 de agosto de 2000.

" VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998, de 23 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.
D.O.G.V,, n.° 3275, de 30 de junio de 1998.
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Navarra®?, Extremadura®, Galicia®, Aragén'®, Madrid* y Andalu-
cia'.

La ausencia de una tnica legislacién, asi como sus reiteradas mo-
dificaciones, dificulta la creacién y posterior funcionamiento de las
sociedades cooperativas y su desarrollo, por cuanto conduce al desco-
nocimiento de la legislacién aplicable en determinados casos, a la fal-
ta de concordancia en cuanto a la terminologia utilizada al tratar
idénticos aspectos (concepto de sociedad cooperativa, tipos de socie-
dades, clases de socios, intervencién, etc.) o a la falta de exactitud res-
pecto al ambito territorial de aplicacién de las normas autonémicas'.

En este sentido, respecto al tema objeto de este trabajo, la inter-
vencién, ha de ser analizada teniendo presente las particularidades
que la legislacién le confiere. Se hace necesario, por tanto, la remi-
sién a los multiples textos legales en todos aquellos aspectos especifi-
cos que sobre esa materia se tratan, por lo que cabria cuestionarse
hasta qué punto no resultarfa mas adecuada la existencia de una Ley
marco que condicionase los aspectos genéricos basicos de estas em-
presas, con el fin facilitar el desarrollo de su actividad, en su sentido
mas amplio, en cualquiera de las Comunidades Auténomas que com-
ponen el Estado espafiol®.

3. ASPECTOS LEGALES DE LA FUNCION INTERVENTORA
EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

La intervencién en las sociedades cooperativas se define como un
érgano de administracién que depende directamente de la asamblea

2 NAVARRA. LEY FORAL 12/1996, de 2 de julio, de Cooperativas de Navarra.
BOE, n.° 245, de 10 de octubre.

5 EXTREMADURA. LEY 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas de
Extremadura. BOE, n.° 128, de 26 de mayo.

4 GALICIA. LEY 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de Galicia. D.O.G.,
n.° 251, de 30 de diciembre.

15 ARAGON. LEY 9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de Aragén. BOE, n.°
23, de 27 de enero.

% MADRID. LEY 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de
Madrid. B.O.C.M., n.° 87, de 14 de abril.

7 ANDALUCIA. LEY 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andalu-
zas. BOE, n.° 107, de 5 de mayo.

s GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La necesidad de la consideracién de la
sociedad cooperativa como entidad mercantil para la adecuada regulacién. Revista de
Estudios Cooperativos (REVESCO), n.° 66, 1998, p. 207-234, p. 216.

¥ No es objeto de este estudio tratar estos aspectos legales. Sin embargo resulta in-
coherente, incluso conflictivo en algunos casos, el diferente tratamiento legal de as-
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general y que tiene como funcién principal el control de la informa-
cién econémico-financiera, ademas de aquellas otras que puedan es-
tablecer los estatutos.

Se trata de un érgano social cuya obligatoriedad depende de la le-
gislacién aplicable. Su constitucién es necesaria atendiendo a todas
las leyes, salvo para las sociedades cooperativas a las que sea de apli-
cacién la Ley valenciana. Por otra parte, en el caso de la legislacién
catalana y aragonesa, no es obligatorio para las sociedades cooperati-
vas de trabajo asociado con menos de cinco socios, y en el Pais Vas-
co, tampoco lo es en aquellas empresas con menos de cien socios.

En los apartados siguientes, se analizan los principales aspectos le-
gales del 6rgano de intervencién, también denominado comisién de
vigilancia o comisién de control de la gestiéon, segun las distintas le-
yes aplicables en Espafa®, distinguiendo los aspectos relacionados
con el nombramiento y composicién del 6rgano de intervencién, por
una parte, y sus funciones, por otra.

3.1. Nombramiento y composicién

En las consideraciones relativas al nombramiento de los inter-
ventores, existe una gran disparidad de criterios?'. Con respecto al
nimero de interventores (Tabla 1), la legislacién que fomenta en
mayor medida la autorregulacién es la Ley de Cooperativas de Ga-
licia, ya que no establece ningiin minimo, maximo o condicién so-
bre esta cuestion, decisién que debe ser tomada por los socios y re-
cogida en los Estatutos. En las normas legales de Navarra y Ara-
gén sélo se exige que sea un numero impar. Tampoco se fijan

pectos fundamentales relativos al funcionamiento y composicién de este érgano, que
pueden llegar a condicionar su operatividad.

*  La palabra intervencién tiene multiples acepciones, segiin la Real Academia Es-
paifiola. Entre ellas, algunas de caracter informativo relacionadas con el control, como
fiscalizar, vigilar o, en el caso de las cuentas, censurar y examinar; y otras de caracter
ejecutivo, como imponer una autoridad el libre ejercicio de funciones, (...), intermediar,
(...), dirigir, limitar o suspender una autoridad el libre ejercicio de funciones o activida-
des, etc.

REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola, 21.2 ed., Madrid:
Real Academia Espafiola, 1994, p. 1182. Por lo tanto, se trata de un término que pue-
de inducir a confusién por lo que resultan mas apropiadas las expresiones con las que
se le denomina en el Pais Vasco y Valencia.

2 El tnico elemento comtin en todos los casos es el hecho de que los interventores
sean nombrados por la asamblea general mediante votacién secreta, excepto en el
caso de la Ley catalana, en la que no se hace mencién al caracter secreto de dicha vo-
tacién.
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limites en la Ley de Cooperativas del Estado, sin embargo el na-
mero de interventores no puede ser superior al de miembros del
Consejo Rector.

En las restantes legislaciones autonémicas se establecen cotas al
ntmero de interventores. Concretamente Catalufia, Extremadura y
Madrid establecen tinicamente un limite maximo; Pais Vasco y Anda-
lucia fijan un solo limite, el minimo, y Valencia establece ambos, de-
finiendo asf un rango delimitado.

Un elemento a destacar es la posibilidad de nombrar entre los in-
terventores a expertos independientes no socios, con la finalidad de
dotar a este 6rgano de mayores garantias de independencia, calidad
técnica y profesionalidad. En este sentido, salvo en €l caso de Extre-
madura, en cuya legislacién se determina que todos los interventores
han de ser socios, en el resto de Comunidades Auténomas o bien no
existe referencia al respecto?, o bien se impone un niimero maximo
de interventores externos? (Tabla 1).

La incorporacién de interventores externos esta en consonancia
con el aumento de la profesionalidad que, recientemente, se esta pro-
duciendo en las personas que deben desempefar tareas técnicas. No
debe entenderse tal situacién contraria al mantenimiento de los prin-
cipios de gestién democrética y autonomia, siempre y cuando los so-
cios estén al corriente de los objetivos y practicas que éstos llevan a
cabo.

En cuanto al periodo que debe abarcar el mandato, cabe destacar
que solo en la legislacién del Pais Vasco puede ser decidido libre-
mente por la asamblea general, con la tnica limitacién de que no
coincida con el periodo de mandato del Consejo Rector. En la restan-
te normativa, el minimo oscila entre uno y tres afios, mientras que el
maximo, entre tres y seis afos (Tabla 1). Resulta frecuente la posibi-
lidad de establecer mandatos reducidos a un solo afio (como en Ca-
talufia, Navarra, Extremadura y Madrid) o a dos afios (que es el caso
de Galicia, Aragén y Andalucia).

Con caracter general, las distintas legislaciones establecen que los
miembros de la intervencién estan sometidos a las mismas incompa-
tibilidades que los del Consejo Rector, a excepcién de la Ley de Ma-
drid, que tan sélo establece que el cargo de interventor es incompati-
ble con el de miembro del Consejo Rector, lo cual es comtn al resto
de las legislaciones, y en la Ley de Valencia, en la que no se especifi-
ca nada al respecto.

2 Eg el caso de Catalufia, Valencia, Navarra y Aragén.
% Se trata de la legislacién de las Comunidades del Pais Vasco, Galicia, Madrid,
Andalucia, asi como la del Estado.
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TABLA 1
NOMBRAMIENTO DE LOS INTERVENTORES

Ley de Cooperativas NP de interventores | Interventores no socios| Periodo del mandato
Catalufia [1-3] — [1-4] no reelegibles
Pais Vasco No mas del 50% No coincidentes

[3- ] de interventores con el mandato

del Consejo Rector

Valencia [3-7] — [3-6]
Navarra [1- ], impar — [1-3]
Extremadura [1- 4] Ninguno [1-4]
Galicia Uno, cuando haya

[1-1 mas de un interventor] [2-6]
Aragén [1- ], impar — (2-4]
Madrid No mas de un tercio

[1-6] del niimero total [1-3]

de interventores.

Andalucia [1- ] si socios <50 No maés de un tercio

[3- ]sisocios >=50 | del nimero total [2-6]

Impar de interventores.
Estado No superior al No mas de un

numero de miembros| tercio del nimero [3-6]

del Consejo Rector. | total de interventores.

A modo de recapitulacién de la informacién anterior, se puede de-
ducir la diferente composicién cuantitativa y cualitativa que pueden
adoptar los 6rganos de intervencién o control de las sociedades coo-
perativas segin sean de una u otra Comunidad Auténoma.

3.2. Funciones del érgano interventor

En todas las legislaciones se establece como funcién basica la re-
visién, censura o fiscalizacién de la informacién contable que debe
ser presentada ante la asamblea general para su aprobacién, estable-
ciéndose para ello la obligacién de emitir un informe en el que se re-
cojan las conclusiones del trabajo realizado.

En el caso de las legislaciones de Catalufia, Navarra, Extremadura,
Aragén, Madrid, Andalucia y la del Estado, ésta es la tinica funcién
contemplada. En la legislacién de Valencia, el comité de control de la
gestién tiene competencias sobre el conjunto de la actividad de la so-
ciedad para verificar el cumplimiento de las politicas marcadas por la
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direccién (Tabla 2), haciendo referencia asimismo al caracter consul-

tivo y de apoyo a la direccién.

En las leyes del Pais Vasco y de Galicia, ademas, se sefialan otras
competencias no estrictamente de control (Tabla 2). Concretamente, en
el caso del Pais Vasco, la intervencién tiene ciertas funciones ejecuti-
vas, pudiendo suspender a los administradores que incurran en alguna
prohibicién o incompatibilidad legalmente establecidas, tomando las
medidas oportunas hasta la celebracién de la Asamblea General.

TaBLA 2

FUNCIONES DEL ORGANO DE INTERVENCION

Decreto Legislativo 1/1992, de
10 de febrero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Cooperativas de Ca-
talufia, art. 48.5.

La presentacion de un informe sobre la memoria
explicativa de la gestién de la empresa, el balance y
la cuenta de resultados y los demds documentos
contables que hayan de someterse preceptivamente
a la Asamblea General para su aprobacién».

Ley 4/1993, de 24 de junio, de
Cooperativas del Pais Vasco,
art. 53.1.

a)

b)
c)

d)

e)

g)

h)

La revisién de las cuentas anuales y emision
de un informe preceptivo sobre las mismas y
sobre la propuesta de distribucion de exceden-
tes o de imputacion de pérdidas, antes de que
sean presentadas a la Asamblea General. La
censura de las cuentas anuales antes de la pre-
sentacion a la Asamblea general mediante in-
forme emitido al efecto, asi como sobre la pro-
puesta de distribucion de excedentes o imputa-
cién de pérdida, salvo que la cooperativa
viniese obligada a auditarse externamente.

La revisién de los libros de la cooperativa.

La convocatoria de junta de la Asamblea Gene-
ral, cuando lo estime necesario en interés de la
cooperativa y cuando los administradores hu-
biesen desatendido los plazos establecidos.

La supervision y calificacién de la idoneidad
de los escritos de representacion, v resolver du-
das sobre éstos la materia.

La impugnacion los acuerdos sociales en los
casos previstos en la Ley.

Informar a la Asamblea General sobre aquellas
cuestiones que hubiese sometido a su conside-
racion.

Vigilar el proceso de eleccion y designacion de
los miembros de los restantes érganos, realiza-
do por la Asamblea General.

Suspender a los administradores que incu-
rran en alguna de las causas de incapacidad o

(Sigue)
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(Continuacion)

prohibicién y adoptar las medidas necesa-
rias hasta la celebracion de la Asamblea Gene-
ral.

Ley 3/1995, de 2 de marzo,
de modificacién de la Ley
11/1985, de Cooperativas de la
Comunidad Valenciana, art.
50.

El examen de la marcha de la Cooperativa de las di-
rectrices generales y de las decisiones concretas
adoptadas por el Consejo Rector, el Consejero Dele-
gado o Comisién Ejecutiva y el Director, con el fin
de advertir a éstos sobre su conformidad o no con-
formidad con la politica fijada por la Asamblea Ge-
neral y los criterios de una buena gestién empresa-
rial y de informar, en el momento que consideren
oportuno, a la Asamblea General.

Ley Foral 12/1996, de 2 de ju-
lio, de Cooperativas de Nava-
rra, art. 40.

La emisién de un informe escrito y detallado, con-
junto en caso de acuerdo, y por separado, en caso
contrario, sobre la gestion de la empresa, que pre-
sentardn a la Asamblea General al cierre de cada
ejercicio econdmico, con andlisis del balance vy
cuenta de resultados, y sobre todos los extremos que
en este campo econémico corresponde conocer y de-
cidir a la Asamblea.

Ley 2/1998, de 26 de marzo,
de Sociedades Cooperativas de
Extremadura, art. 44.

La censura de las cuentas anuales, antes de su apro-
bacion por la Asamblea General, emitiendo un in-
forme escrito.

Ley 5/1998, de 18 de diciem-
bre, de Cooperativas de Gali-
cia, art. 54.

a) La censura de las cuentas anuales antes de su
aprobacion por la Asamblea General, mediante in-
forme emitido al efecto, asi como sobre la pro-
puesta de distribucion de los excedentes o de im-
putacion de las pérdidas. La funcion de censura de
cuentas no es obligatoria cuando la sociedad coo-
perativa esté obligada a auditarse externamente.
La convocatoria de la Asamblea General en
aquellos casos previstos en la Ley.

El control de la «llevanza» de los libros de la so-
ciedad.

La solicitud al Consejo Rector de aquellas infor-
maciones sobre la marcha de la cooperativa que
estimen oportunas en el ejercicio de su funcion.
Informacion a la que debe tener acceso todo so-
cio, tal y como se contempla en el ar-
ticulo 23.2.e) de la Ley.

La decision sobre la idoneidad del escrito que
acredite la representacion en las Asambleas Ge-
nerales.

La impugnacion ante la Asamblea General de la
valoracidn de los bienes o derechos como aporta-

b)
c)
d)

e)

(Sigue)
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(Continuacién)

cién al capital social, acordada por el consejo
rector.

Ley 9/1998, de 22 de diciem-
bre, de Cooperativas de Ara-
g6n, art. 44.

La presentacion de un informe escrito sobre la me-
moria explicativa de la gestion, balance y cuenta de
resultados y demds documentos contables a someter
a la Asamblea General.

Ley 4/1999, de 30 de marzo,
de Cooperativas de la Comuni-
dad de Madrid, art. 46.

Elaborar un informe sobre las cuentas anuales, si
no son auditadas externamente

Ley 2/1999, de 31 de marzo,
de Sociedades Cooperativas
Andaluzas, art. 67.1.

a) La revision de las cuentas anuales y la emision
de un informe sobre las mismas y sobre la pro-
puesta de distribucion de excedentes o imputa-
cién de pérdidas, antes de que se sometan a la
Asamblea General , salvo en el caso de que las
cuentas anuales deban someterse a la auditoria
externa.

b) La revisién de los libros de la cooperativa y la
propuesta al Consejo Rector , en su caso, su ade-
cuacion a la legalidad.

¢) La informacion a la Asamblea General sobre los
asuntos o cuestiones que la misma le hubiese so-
metido.

ESPANA: LEY 27/1999, de 16
de julio, de Cooperativas, art.
39,

La censura de las cuentas anuales y el informe de
gestion, salvo que exista obligacion de auditoria ex-
terna.

Una vez efectuada la revisién de los aspectos legales de la funcién
interventora, interesa destacar aquellas cuestiones susceptibles de
mejora y que se sistermnatizan en los puntos siguientes:

a) La imprecision del significado y alcance de la funcion que, con
cardcter general, es comun en todos los casos, denominada revi-
sién o censura. Al no existir una definicién explicita puede ser
considerada similar a la auditoria de cuentas anuales, segin
se establece en la legislacién vigente*, puesto que, salvo en Ca-
talufia, Valencia y Navarra, en cuyas legislaciones no hay refe-

» ESPANA. LEY 19/1988, de Auditoria de Cuentas. BOE, n.° 19, de 15 de julio, ar-

ticulo 1.°

ESPANA. REAL DECRETO 1.636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento que desarrolla la Ley de Auditoria de Cuentas. BOE, n.° 308, de 25 de di-

ciembre, art. 1.°
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b)

c)

d)

e)

rencias expresas, esta funcién no es obligatoria cuando la so-
ciedad ha de someter sus cuentas anuales a una auditoria ex-
terna.

Las diferentes funciones asignadas a la intervencion en la legis-
lacion del Pais Vasco y Galicia. En este sentido, es necesario
destacar que ademas de la funcién de revisién y censura de
cuentas, en estas leyes existen otras en las que, con caracter
general, la intervencién acttia como un érgano de apoyo a la
Asamblea General y al Consejo Rector. Sin embargo, en el
caso de la legislacién vasca, destaca el hecho de que, aunque
con caracter provisional, podria asumir competencias propias
de la Asamblea General, puesto que pueden suspender a los
administradores que incurran en alguna de las causas de inca-
pacidad o prohibicion del articulo 42 y adoptar, en su caso, las
medidas imprescindibles hasta la celebracién de la Asamblea
General.

El cardcter subsidiario de la funcién de censura de cuentas,
puesto que ésta soélo es obligatoria cuando no lo sea la audi-
toria externa. Teniendo en cuenta que en la mayoria de
los casos es la tnica funcion legalmente reconocida, al mar-
gen de las que puedan ser definidas en los Estatutos, pue-
de darse el caso de que si la sociedad cooperativa se audi-
ta externamente, el 6rgano de intervencién carezca de fun-
ciones.

La ausencia de especificaciones claras respecto a sus relaciones
con el resto de 6rganos de administracion, especialmente con el
Consejo Rector. Aunque, desde el punto de vista de la organi-
zacién la intervencion es independiente de cualquier otro 6r-
gano de administracién, seria conveniente definir con mayor
precisién sus relaciones, ya que ha de ser el nexo de unién
a través del cual fluya toda la informacién dentro de la em-
presa.

El cardcter puntual de la intervencion en los casos en que se li-
mita a la verificacién de las cuentas anuales, pues su actua-
cioén se reduce al momento en que éstas son elaboradas. Des-
tacar que en el caso de Valencia esta actuacién puede enten-
derse con un caracter de continuidad, ya que el examen y
revisién no se limita a las cuentas anuales.

Las escasas garantias de independencia y formacion técnica, ne-
cesarias y fundamentales para un érgano de control. Para salvar
este inconveniente, en algunas legislaciones esta prevista la in-
corporacion de interventores no socios, aunque siempre repre-
sentan un porcentaje minoritario del conjunto de los interven-
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tores, salvo en el Pais Vasco, en donde los interventores no so-
cios pueden representar el 50%, y en Galicia, para el caso con-
creto de que el nimero de interventores se limite a dos y uno
de ellos sea externo.

A partir de estas consideraciones, se pretende reflexionar sobre los
elementos fundamentales inherentes a la funcién interventora que
deberian estar contemplados por la legislacién vigente, para garanti-
zar la existencia de mecanismos de control idéneos en las sociedades
cooperativas.

4. UNA PROPUESTA DE NORMALIZACION DE LA FUNCION
DE INTERVENCION EN LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

La propuesta de que la intervencién asuma las competencias pro-
pias de un érgano de auditoria interna hace necesario que las dife-
rentes legislaciones contemplen, con mayor o menor detalle, unos
principios basicos, debiendo:

a) Asumir una funcion de control, actuando sobre el conjunto de
las actividades de la empresa, no limitandose a los aspectos
contables, estando especialmente dirigido a verificar el cum-
plimiento eficaz y eficiente de los sistemas de control inter-
no elaborado por los administradores®. Se entiende por sis-
tema de control interno* el proceso efectuado por el Conse-
jo de Administracién (Consejo Rector, en las sociedades
cooperativas), la direccién y el resto del personal de una en-
tidad, disefiado con la finalidad de proporcionar un grado de
seguridad razonable respecto a la consecucién de objetivos
relacionados con la eficacia y eficiencia de las operaciones,
la fiabilidad de la informacién financiera y el cumplimiento
de las leyes y normas aplicables. Esta funcién de control, en

% Cabe sefialar que en un principio la funcién de auditorfa interna se limitaba al
ambito contable y financiero y, posteriormente, evolucion6 para abarcar el conjunto
de las operaciones de la organizacién, como indica:

ALMELA DIiEZ, B. Control y auditoria internos de la empresa. Madrid: Consejo Ge-
neral de Economistas, 1991, p. 155. Siendo deseable que se produjese también esta
evolucién en los 6rganos de intervencion de las sociedades cooperativas.

*  COOPERS y LYBRAND. Los nuevos conceptos del control interno (Informe
COSO). Madrid: Diaz de Santos, 1997, p. 16.
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la medida en que implica a todo el personal de la organiza-
cién, fomenta el funcionamiento democrético de la sociedad
cooperativa.

b) Definirse como una funcién complementaria y no subsidiaria
de la auditoria de cuentas externa, actuando como mecanis-
mo de control de los distintos flujos de informacién que se
generan en la empresa, estableciéndose una diferenciacién
nitida con la auditoria externa, cuya finalidad es verificar
las cuentas anuales, es decir, la informacién contable exter-
na.

c) Tener cardcter consultivo y de asesoramiento para la Direccion,
contando con su apoyo, puesto que su tarea ha de ser la de
ofrecer una seguridad razonable de que el sistema de control
interno funciona adecuadamente. En este sentido, su principal
responsabilidad ha de ser la recogida de informacién y su eva-
luacién, con el fin de elaborar propuestas para mejorar la ges-
tién empresarial.

d) Tener cardcter permanente, puesto que el control que debe ejer-
cer la intervencién de las sociedades cooperativas ha de ga-
rantizar el seguimiento continuo de la actividad de la empre-
sa y no limitarse a un control posterior, una vez que las cuen-
tas anuales estan elaboradas.

e) Estar integrada por personas que posean capacidad y experien-
cia profesionales, adecuadas para el ejercicio de sus funciones,
sean socios 0 no, ya que tal como se esta planteando la inter-
vencién, en ningin caso puede suplantar las decisiones adop-
tadas por la Asamblea General.

Los elementos anteriormente mencionados permiten definir la in-
tervencién en las sociedades cooperativas como un mecanismo para
evaluar el sistema de control de la organizacién, con el fin de identi-
ficar deficiencias y proponer mejoras. Todo ello, sin olvidar que el
auditor interno debe conseguir la necesaria implicacién y coordina-
cién de todo el personal de la organizacién, involucrado también en
el sistema de control interno. Por ello, la consideracién del factor hu-
mano es clave para el desarrollo de las funciones del interventor-au-
ditor interno, de la misma forma que para el establecimiento del sis-
tema de control interno®.

7 GONZALO ANGULO, J.A. Modelos de conducta gerencial y control a través de
los costos. En: Contabilidad y Finanzas para la toma de decisiones. Homenaje a Federi-
co Leach Albert. Zaragoza: Universidad, 1995, p. 142.
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FIGURrA 1

PROPUESTAS PARA LA INTERVENCION EN LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

A partir de la propuesta de estos elementos basicos sobre la inter-
vencién, se hace necesario concretar las cuestiones relacionadas con
el nombramiento y composicién, por una parte, y las funciones, por
otra.

3.3. Nombramiento y composicion

Teniendo en cuenta el enfoque propuesto para el érgano de inter-
vencién en las sociedades cooperativas, los aspectos relacionados con
el nombramiento y composicién deben ser:

a) Su nombramiento por la Asamblea General, tal y como se re-
coge en las distintas legislaciones actuales, dependiendo or-
ganicamente del mas alto nivel, de modo que, ademas de
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mantener el principio de la democracia en la gestién, se evi-
ten posibles injerencias de otros 6rganos de administracién
que pudieran limitar la objetividad necesaria para desarrollar
esta funcién, siendo ésta una de las cualidades basicas sena-
ladas en el Cédigo de Etica Profesional de los auditores inter-
nos*.

b) Sus miembros han de tener la adecuada preparacién técnica
y experiencia profesional que exige el ejercicio del control
interno®. En el caso de que los socios no cumplan esta con-
dicién, ha de admitirse la incorporacién de interventores no
socios, sin ninguna limitacién previa, posibilidad que, en
este momento, no se contempla en ninguna de las leyes vi-
gentes. Para dar respuesta a la necesidad de formacién, dan-
do cumplimiento a las normas legales, se puede plantear la
posibilidad de contratar expertos como asesores, con el fin
de que disefien, pongan en marcha y formen adecuadamen-
te al personal necesario para mantener un sistema de con-
trol interno®. De esto se deduce la necesidad de aplicar el
principio de educacién, formacién e informacién en esta
materia, puesto que, a pesar de que los socios sean expertos
en el desarrollo de la actividad cooperativizada, no tienen
porqué serlo en los aspectos técnicos relativos a la funcién
de intervencién. Por otra parte, la formacién interna de los
socios de la cooperativa, ademas de permitir la aplicacién de
uno de los principios cooperativos, constituye un elemento
de motivacién individual y de identificacién con la socie-
dad®'.

c¢) Independientemente de que sean socios, no debe limitarse el
nimero de interventores, ni inferior ni superiormente, ya que,
a priori, no existe un niimero 6ptimo, puesto que esta variable

2 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. IIA Professional Practices Frame-
work. Cédigo de Etica. Disponible en Internet: www.theiia.org. Fecha de consulta: 18
de enero de 2002.

»  Que no puede limitarse a los conocimientos y formacién inicialmente exigidos a
los interventores, sino también a la formacién permanente que deben recibir, como
propone HEVIA VAZQUEZ, E. Opus cit., p. 37-40.

%  MONLLAU JAQUES, T M. La normativa de control interno, ¢un freno a la im-
plantacién del SCI?. Revista Técnica, 3* época, n.° 16, 2000, p. 46-53, p. 47, recomien-
da la contratacién de auditores externos para la tarea de implantar el sistema de con-
trol interno y formar al personal responsable.

% FERNANDEZ-FEIJOO SOUTO, B.; CABALEIRO CASAL, M.J. Tendencias actua-
les de la contabilidad directiva y su reflejo en los principios y valores cooperativos.
Técnica Contable, n.° 587, 1997, p. 757-766, p. 763.
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dependera del tamafio, de la naturaleza y de la complejidad de
las actividades que desarrolle la empresa. En este sentido,
cabe destacar que sélo existe autonomia para decidir el nime-
ro de interventores en la legislacién gallega.

d) En cuanto al perfodo del mandato, atendiendo a un criterio de
eficiencia, se deberia establecer un nimero minimo, que en
nuestra opinién serfa de tres afios, al igual que el establecido
legalmente para la auditoria de cuentas anuales. La funcién
interventora, tal y como se ha propuesto, implica un conoci-
miento amplio sobre la actividad de la sociedad, que es difi-
cilmente alcanzable si el mandato se limita a uno o dos afios.
En cuanto al limite maximo, parece conveniente establecer la
adecuada rotacién, de forma que el mandato no exceda de
diez afios®. De este modo, se propone un intervalo minimo de
tres afios y méaximo de diez, lo suficientemente amplio para
dar cabida a diferentes criterios®.

De lo expuesto se desprende que el 6rgano de intervencién ha
de ser nombrado por la Asamblea General y sus miembros, cuyo
nimero no debe estar limitado, han de contar con la adecuada
preparacién técnica y profesional, ejerciendo esta funcién durante
un intervalo entre tres y diez afios, condiciones que, en muchos
casos, no estan contempladas en las actuales leyes de sociedades
cooperativas.

3.4. Funciones

Tratando de sistematizar las funciones que debe desempefiar el 6r-
gano de control o intervencién en las sociedades cooperativas, resul-
ta de aplicacién la Norma 300 sobre el Alcance del trabajo de audito-
ria, emitida por The Institute of Internal Auditor®, en la que se indi-
ca que el auditor interno debe examinar y evaluar:

1. La fiabilidad e integridad de la informacién.

2 HEVIA VAZQUEZ, E. Opus cit., p. 43.

» HEVIA VAZQUEZ, E. Opus cit., p. 43, propone que el mandato de los auditores
internos esté comprendido entre cinco y siete afios, y PALMERO GIMENO, V. Audito-
rfa interna para auditores externos. Madrid: Instituto de Auditores-Censores Jurados
de Cuentas de Espafia, 1996, p. 52, propone un periodo comprendido entre cuatro y
ocho o nueve aiios.

%  Disponible en Internet en: www.theiia.org. Fecha de consulta: 18 de enero de
2002.
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2. El cumplimiento de las politicas, planes, procedimientos, le-
yes, normas y contratos.

Los medios de salvaguarda de los activos.

La utilizacién econémica y eficiente de los recursos.

El cumplimiento de los objetivos y metas establecidos para las
operaciones o programas.

vtk W

En definitiva, la intervencién, entendida como una auditoria inter-
na, debe servir de apoyo al Consejo Rector en las tareas de control.
Esta funcién consultiva para proporcionar informacién con la finali-
dad de facilitar el control sélo es contemplada por la legislacién de la
Comunidad Valenciana; en el resto no se contempla explicitamente,
pero tampoco se impide que la intervencién asuma esta funcién.

Las funciones de la auditoria interna pueden ser clasificadas en
dos grandes bloques®: el apoyo a la Gerencia y la funcién de vigilan-
cia del sistema de control, estando ambas directamente relacionadas.
Precisamente, la revisién y analisis del sistema de control interno jus-
tifican su existencia en las sociedades cooperativas. Resulta imposi-
ble detallar todas y cada una de las tareas a realizar, puesto que de-
pende de sus caracteristicas y complejidad, asi como de las compe-
tencias atribuidas a este 6rgano. En cualquier caso, para poder
especificar las tareas a desarrollar, es necesario definir un criterio 16-
gico para deducirlas. Para ello, es necesario:

— En primer lugar, identificar claramente los componentes del
sistema de control interno establecido. Estos elementos no
siempre son comunes en todas las empresas, ya que no todas
tienen las mismas necesidades de control.

— En segundo lugar, para cada uno de los componentes del siste-
ma de control interno, establecer las tareas a desarrollar y la
correspondiente asignacién de responsabilidades. En este sen-
tido, hay que tener en cuenta que, aunque el sistema de control
interno debe ser disefiado por el Consejo Rector, el funciona-
miento del mismo corresponde a todos los miembros de la so-
ciedad y todos ellos asumen algin grado de responsabilidad so-
bre el mismo*.

Siguiendo estas pautas y tomando como referencia los cinco ele-
mentos que sefiala el informe COSO* (entorno de control, evaluacién

3 PALMERO GIMENO, V. Opus cit., p. 34.

% COOPERS y LYBRAND. Los nuevos conceptos del control interno (Informe
COSO0). Madrid: Diaz de Santos, 1997, p. 113.

7 Ibidem., p. 20-112.
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de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacién y su-
pervisién), se pueden identificar algunas de las competencias concre-
tas atribuibles a los interventores-auditores internos:

38

1.

El entorno de control, que engloba aspectos como la integri-
dad, valores éticos y profesionalidad de la sociedad, todos
ellos directamente vinculados a las caracteristicas cualitati-
vas del capital humano de la empresa. Es inherente a la so-
ciedad cooperativa, como empresa de participacién, que to-
dos y cada uno de sus miembros respeten y hagan respetar
los valores contenidos en los principios cooperativos. En este
sentido, pueden ser funciones a desarrollar por la interven-
cién verificar y analizar el grado de cumplimiento de estos
principios, asi como poner de manifiesto cualquier desvia-
cién detectada.

El andlisis de riesgos, consistente en la identificacién y analisis
de los factores que pueden afectar a la consecucién de los ob-
jetivos, tomando las decisiones oportunas para gestionar estos
riesgos. Se trata de una funcién de especial trascendencia en
la que debe estar directamente implicado el Consejo Rector.
No obstante, dependiendo del tipo de sociedad, podria resultar
conveniente delegar parte de esta funcién en la intervencién,
entendida como auditoria interna.

Las actividades de control estan definidas por las politicas y
procedimientos que tienden a asegurar que se cumplen las di-
rectrices generales de la empresa. Algunas de estas actividades
pueden ser el analisis y comparacién de las previsiones con los
resultados, los controles fisicos de inventarios, el analisis de
indicadores de gestién, etc. Estas funciones pueden ser reali-
zadas por el personal de cada uno de los departamentos o
areas de la sociedad, si bien los resultados han de ser comuni-
cados al interventor que, a su vez, mantiene adecuadamente
informados a los principales 6rganos de administracién. Cabe
sefialar que en las sociedades cooperativas su caracter de em-
presa de participacién supone una mayor implicacién de los
socios en el desarrollo de estas tareas.

El sistema de informacion y comunicacion. Es necesario es-
tablecer un sistema para «...identificar, recopilar y comuni-
car informacién pertinente en forma y plazo que permita
cumplir a cada empleado con sus responsabilidades»*. Re-
sulta necesario establecer una distincién entre la informa-

COOPERS y LYBRAND: Opus cit., p. 5-6.
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cién interna, cuya prioridad es aportar los datos necesarios
para la gestién, y la informacién externa, especialmente di-
rigida a los usuarios externos, con fines divulgativos. En
este sentido, los interventores, actuando como auditores in-
ternos, podrian asumir competencias en materia de audito-
ria estratégica de gestién, consistente en evaluar, aplicando
las técnicas de revisién y analisis propias de la auditoria, el
plan estratégico, entendido éste como el «disefio de un fu-
turo deseable y la invencién de los medios para alcanzar-
lo»* y, como sefiala MALLO, dedicando especial atencién a
la informacién provisional, para identificar aquellos riesgos
que puedan poner en peligro la continuidad de la empresa®.
Respecto a la informacién externa, es conveniente que el
interventor asuma funciones de control sobre la informa-
cién contable y financiera, de forma similar aunque con un
alcance distinto al de los auditores de cuentas externos, tra-
tando de asegurar que los registros contables sean fidedig-
nos.

5. El ultimo elemento del sistema de control interno se refie-
re a la supervisidn, es decir, a la evaluacién que de forma
continua, periédica o esporadica se pueda desarrollar res-
pecto al control interno. Se trata de una funcién atribuida
frecuentemente a los auditores internos, aunque en cual-
quier caso lo importante seria destacar que esta funcién no
es un fin en si misma, sino un medio para mejorar la ges-
tién. Por ello, la supervisién y, en general, cualquier tarea
de control, debe estar encaminada a proponer mejoras res-
pecto a aquellos errores o irregularidades que puedan ser
detectadas, asi como comunicar, de forma oportuna a las
partes implicadas, tanto la deficiencia como la propuesta
alternativa.

A modo de recapitulacién, las funciones del érgano de interven-
cién deben asimilarse a las de la auditoria interna adaptandose siem-
pre a las necesidades particulares de cada empresa. En la Figura 2 se
recoge graficamente la propuesta planteada.

39 DE BLAS VARELA, F. De la auditoria de cuentas a la auditoria estratégica. Re-
vista Técnica, 3. época, n.° 10, 1997, p. 757-766, p. 31.

40 MALLO RODRIGUEZ, C. La inevitable consideracién de la auditoria estratégi-
ca de gestién dentro de la regulacién legal de la auditoria de cuentas. En: La Contabi-
lidad y la Auditoria ante los préximos retos. VIII Encuentro de Profesores Universitarios
de Contabilidad. Alicante: ASEPUC, 1998, p. 745-758, p. 757.
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FIGURaA 2
RELACIONES DE LA INTERVENCION CON OTROS ORGANOS
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5. CONCLUSIONES

La existencia de un érgano de auditoria interna es una necesidad
para cualquier organizacién en aras a conseguir una mayor eficacia
y eficiencia en la gestién. En Espaia, a pesar de ser una practica
habitual, no existe obligacién legal de crear un departamento de
auditoria interna en las sociedades capitalistas convencionales. A
pesar de ello, son estas empresas, conjuntamente con las entida-
des publicas, en las que esta funcién ha experimentado un mayor
desarrollo.

Las sociedades cooperativas disponen de un 6rgano de estas ca-
racteristicas, denominado generalmente intervencion. No obstante,
la diversidad de normas legales y la falta de homogeneidad entre
ellas pueden ser un condicionante para que este 6érgano asuma las
competencias propias de una auditoria interna. Concretamente, del
analisis de las distintas leyes se deducen cuestiones tales como la im-
precisién del significado y alcance de la funcién denominada revi-
sién o censura, las diferentes funciones asignadas a la intervencién,
el caracter subsidiario de la funcién de censura de cuentas y la defi-
ciente especificacién de las relaciones con el resto de 6rganos de ad-
ministracién.
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En consecuencia, la legislacién actual no ofrece un perfil claro de
lo que ha de ser la intervencién en las sociedades cooperativas.

Por ello, parece necesario cubrir este vacio, tratando de adaptar la
intervencién a la funcién de auditoria interna. Con este objetivo se
propone que debe asumir el control sobre el conjunto de actividades
de la sociedad, funcién que, ademas, ha de ser complementaria y no
subsidiaria de la auditoria de cuentas externa. Asimismo, se plantea
la necesidad de que tenga caricter consultivo y de asesoramiento
para la direccién de modo permanente y que esté integrado por per-
sonas que posean la capacidad y experiencia profesionales que un 6r-
gano de estas caracteristicas precisa.

En cuanto a las funciones de este 6rgano deberian ser, con caréc-
ter general, las establecidas para la auditoria interna adaptadas las
caracteristicas propias de cada sociedad.

De lo expuesto se deduce que, a pesar de la existencia del 6rgano
de intervencién, determinadas cuestiones podrian ser mejoradas y, en
este sentido, seria conveniente plantearse, desde las organizaciones
representativas del movimiento cooperativo, la posibilidad de crear
un organismo privado, de caracter cooperativo, que permitiese unifi-
car los criterios para la implantacién y desarrollo de la auditoria in-
terna en estas empresas, independientemente de la legislacién (auto-
némica o estatal) que sea de aplicaciéon. Asimismo, este organismo
cooperativo podria mantener importantes conexiones con el Instituto
de Auditores Internos de Espafia, aprovechando todo el desarrollo
normativo elaborado desde esta asociacién.
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LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION.
EL CASO PORTUGUES

Por
GONCALO CARREIRA*

RESUMEN

Se pretende caracterizar el desarrollo y la situacién actual de las socieda-
des cooperativas de vivienda y construccién en Portugal. Se empieza por des-
cribir el marco legal de este tipo de sociedades, explicando la divisién esta-
blecida por el Cédigo Cooperativo asi como el objeto principal de las socie-
dades cooperativas de vivienda y construccién, el tratamiento legal de la
propiedad de las viviendas y los aspectos fiscales. Se caracteriza la evolucién
histérica y la situacién actual del sector cooperativo portugués, en especial lo
que se refiere a las cooperativas de vivienda y construccién. Después se ex-
ponen las disposiciones legales en cuanto al reparto del excedente y la dota-
cién de fondos obligatorios, con las consecuencias que supone en relacién a
la retribucién de los socios por la participacién en el proceso de produccién
y distribucién de las sociedades cooperativas de vivienda y construccién. Se
presentan las tendencias de la actividad de las sociedades cooperativas de vi-
vienda y construccién en Portugal y en lo relativo a los destinatarios de la
promocién de vivienda cooperativa. Finalmente se hace una breve compara-
cién de la situacién portuguesa, espafola y europea.

El objeto del articulo se justifica por la importancia del sector cooperati-
vo en Portugal, por el peso de la vivienda cooperativa y por el gran desarro-
llo que se ha comprobado en las sociedades cooperativas de vivienda y cons-
truccién.

ABSTRACT

The main objective of this article is to characterize the development and
the state of affairs of the Portuguese housing and construction cooperatives.
I begin to establish their legal framework, remembering their categorization

* Docente y Becario de Universidade Portucalense, Oporto, Portugal.
REvVEsco. Revista de Estudios Cooperativos ® Num. 76. 2002
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in the Portuguese cooperative act, their main purpose, and the legal and tax-
ation considerations about the dwellings ownership. I characterize the his-
torical evolution and the current situation of the Portuguese cooperative sec-
tor. I also examine the building equity form, bringing to light the forms of
profit distribution. Furthermore, I refer the price limitation policy on hous-
ing acquisition and construction. I present the housing cooperatives current
evolution in Portugal, along with their activity and market-goal. Finally, I
perform a brief comparison between the Portuguese and Spanish situation.

The importance of the cooperative sector in Portugal, and the housing
and construction cooperative segment weight and its great development in
the last years, justify the presentation of this article.

1. INTRODUCCION

El objetivo del articulo es caracterizar el desarrollo y la situacién
actual de las sociedades cooperativas de vivienda y construcciéon en
Portugal dentro del sector cooperativo portugués.

El objeto del articulo se justifica por la importancia del sector co-
operativo en Portugal en general y de las cooperativas de vivienda y
construccién en particular.

Se va a describir el marco legal de las sociedades cooperativas de
vivienda y construccién en Portugal, su evolucién histérica y la situa-
cién actual. A continuacién se exponen las tendencias actuales que se
aprecian en Portugal en cuanto al desarrollo de estas sociedades coo-
perativas. Para finalizar se hace una breve comparacién con la situa-
cién de estas sociedades en Espaiia y en el resto de la Unién Europea.

2. MARCO LEGAL

Al contrario que en Espafia, en Portugal la legislacién sobre coo-
perativas es la misma para todo el territorio nacional. Asi, todas las
sociedades cooperativas estan reguladas por el Cédigo Cooperativo’ y
por el Estatuto Fiscal Cooperativo?, pero ademas hay regimenes juri-
dicos especificos para cada rama de actividad cooperativa®.

Segun la ley portuguesa, y con base en la definicién de la Alianza
Cooperativa Internacional, «las cooperativas son personas colectivas

! PORTUGAL. Ley n. 51/96, de 7 de septiembre, Cédigo Cooperativo, Didrio da Re-
publica, I Serie, n. 208 de 1996, p. 3018 y ss.

2 PORTUGAL. Ley n. 85/98, de 16 de diciembre, Estatuto Fiscal Cooperativo, Did-
rio da Republica, I* Serie, n. 289 de 1998, p. 6846 y ss.

> Que en el caso de las sociedades de cooperativas de vivienda y construccion es el
Decreto Ley n. 502/99, de 19 de septiembre.



Las Sociedades Cooperativas de Vivienda y Construccion. El caso... 77

auténomas, de libre constitucién, con capital y composicién varia-
bles, que a través de la cooperacién y contribucién de sus miembros,
con obediencia a los principios cooperativos, tienen por cometido, sin
fin de lucro, la satisfaccién de las necesidades y aspiraciones econo-
micas, sociales y culturales de aquéllos»*.

En Portugal, el Cédigo Cooperativo divide el sector en doce ramas
de actividad o clases cooperativas, que son:

Consumo.
Comercializacion.
Agricola.

Crédito.

Vivienda y construccién.
Produccién Operaria.
Artesania.

Pesca.

Cultura.

Servicios.
Ensefianza.
Solidaridad Social.

Segtin el Cédigo Cooperativo, son admitidas sociedades cooperati-
vas «multirramas», es decir, pueden desarrollar actividades en varias
ramas simultdneamente®.

Hasta 1999 las sociedades cooperativas de crédito s6lo podian con-
ceder crédito agricola, razén por la cual no existen Bancos Coopera-
tivos en Portugal.

El régimen juridico del crédito agricola mutualista ha sido modifi-
cado por el Decreto Ley n.° 102/99, de 31 de marzo, pasandose a per-
mitir el alargamiento y la diversificacion de las operaciones de crédi-
to para otras finalidades que no sean exclusivamente las de dmbito
agricola. Asi, es posible que actualmente las sociedades cooperativas
de crédito concedan financiacién a la vivienda. Sin embargo, no hay
datos disponibles sobre el destino del crédito concedido actualmente
por las sociedades cooperativas de crédito.

Las sociedades cooperativas de vivienda y construccién tienen por
objeto principal la promocién, construccién o adquisicién de hogares

4 Art. 2° del PORTUGAL. Ley n. 51/96, de 7 de septiembre, Cédigo Cooperativo,
Didrio da Reptiblica, I Serie, n. 208 de 1996, p. 3018 y ss.

s Art. 4° del PORTUGAL. Ley n. 51/96, de 7 de septiembre, Cédigo Cooperativo,
Didrio da Reptiblica, I* Serie, n. 208 de 1996, p. 3018 y ss.

¢ Art. 4° del PORTUGAL. Ley n. 51/96, de 7 de septiembre, Cédigo Cooperativo,
Didrio da Repuiblica, I* Serie, n. 208 de 1996, p. 3018 y ss.
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para facilitar vivienda a sus socios, asf como para su gestién, activi-
dades de mantenimiento, rehabilitacién o remodelacién’.

La propiedad de las viviendas puede ser individual o colectiva®. En
el caso de la propiedad individual, la propiedad de la vivienda es ad-
judicada por la cooperativa al socio a través de un contrato de com-
pra-venta.

Segun el régimen del Decreto Ley n.° 162/93, de 7 de mayo, cuando
los hogares atribuidos por las sociedades cooperativas son objeto de
ayudas financieras del Instituto Nacional de Habitagcdo s6lo pueden ser
vendidos cinco afios después de la fecha de adquisicién, aunque sus
propietarios pueden vender las viviendas en un plazo menor si restitu-
yen la parte de las ayudas financieras correspondientes. En cualquiera
de estos casos y durante los treinta afios siguientes, la sociedad coope-
rativa puede ejercer el derecho de retracto en la compra de la vivienda’.

En el caso de la propiedad colectiva o propiedad cooperativa, la pro-
piedad de la vivienda es retenida por la sociedad cooperativa, siendo ce-
dido el uso a los socios a través de una de las siguientes modalidades':

¢ Atribucién del derecho de vivienda: El socio pasa a ser morador
usuario a través de una escritura publica.

¢ Inquilinato cooperativo: El uso es cedido al socio a través de un
contrato de arrendamiento (sujeto a la legislacién de arrenda-
mientos urbanos).

Las sociedades cooperativas de vivienda y construccién estan exen-
tas del impuesto sobre sociedades'. En Portugal estan exentas también
las sociedades cooperativas agricolas, culturales, de consumo y las de
solidaridad social. El resto esta exento si el 75% de las personas que
obtienen rentas de trabajo en esas sociedades cooperativas son socios

7 Art. 2° del PORTUGAL. Decreto Ley n. 502/99, de 19 de septiembre, Régimen Ju-
ridico de las Cooperativas de Vivienda, Didrio da Reptiblica, I* Serie, n. 270 de 1999,
p. 8233.

¢ Art. 16° del PORTUGAL. Decreto Ley n. 502/99, de 19 de septiembre, Régimen
Juridico de las Cooperativas de Vivienda, Didrio da Republica, I* Serie, n. 270 de 1999,
p. 8233.

* Este régimen de transmisién o de derecho de preferencia se aplica exclusiva-
mente en caso de la existencia de apoyos financieros del Instituto Nacional de Habi-
tagdo - Art. 28° del PORTUGAL. Decreto Ley n. 502/99, de 19 de septiembre, Régimen
Juridico de las Cooperativas de Vivienda, Didrio da Repiiblica, I* Serie, n. 270 de 1999,
p. 8233.

©  Art. 18° del PORTUGAL. Decreto Ley n. 502/99, de 19 de septiembre, Régimen
Juridico de las Cooperativas de Vivienda, Didrio da Reptiblica, I* Serie, n. 270 de 1999,
p. 8233.

1 Art. 13° del PORTUGAL. Ley n. 85/98, de 16 de diciembre, Estatuto Fiscal Coo-
perativo, Didrio da Repuiblica, T* Serie, n. 289 de 1998, p. 6846 y ss.
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de la misma v si el 75% de los socios participan efectivamente en la ac-
tividad cooperativizada.

Los socios pueden deducir en el impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas el 25% de las cantidades entregadas a la cooperativa por los
contratos celebrados para adquisicién, construccién o recuperacién de
hogares que sean para vivienda propia y permanente’.

3. EVOLUCION HISTORICA DE LAS COOPERATIVAS
DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION EN PORTUGAL
Y SITUACION ACTUAL

El desarrollo del sector cooperativo en Portugal empez6 después
de la Revolucién de abril de 1974. En 1976 la «Constitui¢do da Repii-
blica Portuguesa» prevé la existencia del Sector Cooperativo. El pri-
mer Cédigo Cooperativo fue publicado en 1980".

En 1974 existian 950 sociedades cooperativas, de las cuales 40
eran sociedades cooperativas de vivienda y construcciéon®.

EVOLUCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA
Y CONSTRUCCION PORTUGUESAS
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FuenTe: Elaboracién propia basada en los datos del Inscoop®.

2 Art. 17° del PORTUGAL. Ley n. 85/98, de 16 de diciembre, Estatuto Fiscal Coo-
perativo, Didrio da Repiiblica, I Serie, n. 289 de 1998, p. 6846 y ss.

135 LEITE, Jodo Salazar. Enquadramento Histérico-Social do Movimento Cooperati-
vo. 1% ed. Lisboa: Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, 1994, p. 11-12.
ISBN 972-9424-25-X.

4 CIRIEC - ESPANA. Economia Social y Empleo en la UE. CIRIEC-Espaifia, 2000,
p. 717. ISBN 84-95003-12-0.

5 INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO. As Cooperativas de
Habitacio em Portugal. 1* ed. Lisboa: Instituto Ant6nio Sérgio do Sector Cooperativo,
Colecgdo «Estudos», 1996. 149 p. ISBN 972-9424-31-4, e INSTITUTO ANTONIO SER-
GIO DO SECTOR COOPERATIVO. Anudrio Comercial do Sector Cooperativo 2000/2001.
Lisboa: Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, 2001. ISSN 0870-3981.
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Hay actualmente 3.036 sociedades cooperativas en Portugal, de las
cuales 540 son sociedades cooperativas de vivienda y construccion,
segan datos a 31 de diciembre de 2000', aunque sélo tienen actividad
150. De las 100 mayores sociedades cooperativas portuguesas, siete
son sociedades cooperativas de vivienda y construccién'’.

SOCIEDADES COOPERATIVAS PORTUGUESAS
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FuENTE: Inscoop.'®

La FENACHE —Federagcdo Nacional de Cooperativas de Habitagdo
Econémica, FCRL— se constituyé en diciembre de 1980, como resul-
tado del «II Congreso del Movimiento Cooperativo de la Vivienda».

6 INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO. Anudrio Comer-
cial... Op. cit.

7 INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO. As 100 Maiores
Empresas Cooperativas. Lisboa: Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, 2000.
ISBN 972-9424-09-8.

13 INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO. Anudrio Comer-
cial... Op. cit., p. 9, y datos relativos al 31 de diciembre de 2000, disponibles en Inter-
net en: <http://www.inscoop.pt/scoop/dados2000/index.html>.
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Las atribuciones estatutarias de la FENACHE son la representa-
cién y la defensa de las sociedades cooperativas afiliadas, el fomento,
organizacién y divulgacién del cooperativismo de la vivienda.

Es la tinica estructura nacional representativa de las sociedades
cooperativas de vivienda y construccién. Hoy retine a cerca de 80 so-
ciedades cooperativas que, a su vez, congregan a casi 50.000 familias,
y han promovido la construccién de més de 30.000 hogares.

La FENACHE esta integrada en la ACI” y en la CECODHAS?”, y
esta afiliada a la Confederacién de Cooperativas Portuguesas.

En 1998, el 1,04% de las licencias para construccién de vivienda
nueva concedidas por los Ayuntamientos eran viviendas cooperativas,
si bien en 1999 ese valor bajé al 0,56%.

44.074

N 1otal
[ | Coop.

1998 1999

FueNTE: Elaboracion propia basada en los datos del Instituto Nacional de Estatistica’’.

La situacién de las sociedades cooperativas de vivienda y cons-
truccién en Portugal es muy diversa, debido a la total libertad para su
creacion.

Las sociedades cooperativas de vivienda y construccién también
desarrollan sistemas de financiacién para los cooperadores que estan
adquiriendo viviendas, mediante la hipoteca del patrimonio respec-
tivo.

1 Alianza Cooperativa Internacional.

»  Comité Europeo de Coordinacién de la Vivienda Social.

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. Estatisticas da Construgdo de Edift-
cios. Instituto Nacional de Estatistica, 1999. Disponible en Internet: <URL:
http://www.ine.pt>
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Un ejemplo curioso es la existencia de una sociedad cooperativa
de vivienda de estudiantes de la Universidad de Coimbra®. Se creé6 en
1996 y actualmente alberga a 17 personas. Todos los miembros de los
6rganos sociales son estudiantes de la Universidad de Coimbra.

4. REGIMEN ECONOMICO DE LAS COOPERATIVAS
DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

Las sociedades cooperativas de vivienda y construccién portugue-
sas estan obligadas por ley a destinar los excedentes netos anuales a
las siguientes partidas:

e Fondo de Reserva Obligatorio —como minimo un 5% de los ex-
cedentes netos anuales, hasta que sea igual al capital social ma-
ximo alcanzado®.

e Fondo de Educacién y Promocién Cooperativa —como minimo
un 1% de los excedentes netos anuales?.

e Fondo para Conservacién y Reparacién y para Construccion
—como maximo un 10% del coste de los hogares que se destina
directamente a esta reserva. Este fondo se destina a la financia-
cién de obras de conservacién, reparacién y limpieza del patri-
monio de la sociedad cooperativa®.

e Fondo para Reserva Social —al contrario que los anteriores, este
fondo es facultativo. Este fondo se destina a la cobertura de ries-
gos de vida y minusvalia permanente de los cooperadores y a la
prestaciéon de otros beneficios de orden social, siempre que la
sociedad cooperativa tenga capacidad técnica, econémica y fi-
nanciera para ese efecto®.

¢ La totalidad de los excedentes netos anuales se destinaran nece-
sariamente a estos fondos.

2 INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO. Cooperativas e
Desenvolvimento. Lisboa: Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, n. 13/14,
2000, p. 41.

% Art. 69° del PORTUGAL. Ley n. 51/96, de 7 de septiembre, C6digo Cooperativo,
Didrio da Reptiblica, I* Serie, n. 208 de 1996, p. 3018 y ss.

* Art. 70° del PORTUGAL. Ley n. 51/96, de 7 de septiembre, Cédigo Cooperativo,
Didrio da Republica, I* Serie, n. 208 de 1996, p. 3018 y ss.

% Art. 12° del PORTUGAL. Decreto Ley n. 502/99, de 19 de septiembre, Régimen
Juridico de las Cooperativas de Vivienda, Didrio da Repuiblica, I* Serie, n. 270 de 1999,
p. 8233.

% Art. 13° del PORTUGAL. Decreto Ley n. 502/99, de 19 de septiembre, Régimen
Juridico de las Cooperativas de Vivienda, Didrio da Republica, I? Serie, n. 270 de 1999,
p. 8233.



Las Sociedades Cooperativas de Vivienda y Construccion. El caso... 83

En consecuencia, los excedentes de la actividad de la sociedad
cooperativa no pueden ser distribuidos entre los socios de la mis-
ma. Por lo tanto no existe retribucién monetaria por su aportacién
en los flujos reales (por su participacién en la actividad cooperati-
vizada). La misién de la sociedad cooperativa es proporcionar a
cada familia un hogar con la mejor calidad y al menor coste posi-
ble”.

La ley* determina que el precio de los hogares construidos o ad-
quiridos con ayudas publicas no puede exceder su coste, al que se
afiaden los costes financieros. Cuando no hay financiacién publica el
precio no puede ser superior al coste medio de los hogares del mismo
tipo. La sociedad cooperativa puede incrementar un porcentaje maxi-
mo del 10% para destinarlo al fondo para conservacién, reparacion y
construccion.

5. TENDENCIAS ACTUALES

La tendencia actual es que las sociedades cooperativas de vivienda
y construccién no sélo se dediquen a su actividad inicial, que es la
promocién de la vivienda social, sino que también ofrezcan otro con-
junto de servicios, tales como™:

La gestién de los espacios alrededor de las viviendas.

La gestién de equipos sociales, culturales, comerciales y depor-
tivos.

La educacién de los nifios.

Servicios para los ancianos.

e Grupos sociales organizados apoyados por las cooperativas®.

Por otra parte se observa cémo por las dificultades de obtencién
de suelo y por la falta de medidas financieras adecuadas para las fa-
milias con rentas mas bajas, la promocién cooperativa se estd diri-
giendo a familias de estratos sociales medios.

7 INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO. As Cooperati-
vas... Op. cit.

% Art. 17° del PORTUGAL. Decreto Ley n. 502/99, de 19 de septiembre, Régimen
Juridico de las Cooperativas de Vivienda, Didrio da Reptiblica, I* Serie, n. 270 de 1999,
p- 8233.

»  Para mas informaciones véase INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR
COOPERATIVO. As Cooperativas de Habitagdo em Portugal. Op. cit., p. 95y 98.

»  Es el caso de grupos folcléricos.
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6. BREVE COMI:ARACI()N CON LA SITUACION EN ESPANA
Y EN LA UNION EUROPEA

En la Unién Europea cerca de un 25% de los hogares son vi-
viendas sociales y, de ese porcentaje, cerca de un 20% son viviendas

cooperativas®'.

HOGARES EN LA UE

M Vivienda cooperativa

M Vivienda no cooperativa

M Vivienda social ll

Otras viviendas 80%

FUENTE: Elaboracién propia basada en los datos de la Fenache®.

La tabla siguiente presenta los datos relativos a Portugal, Espafa y
Unién Europea:

Portugal Espafia UE
Poblacién 9.957.000 39.348.000 375.346.000
Hogares 3.200.000 15.100.000 134.000.000
Viviendas Sociales 600.000 3.400.000 33.500.000
Viviendas Cooperativas 120.000 640.000 6.600.000

FUENTE: Elaboracién propia basada en los datos de Eurostat®® y de Fenache®,

3 FEDERACAOQO NACIONAL DAS COOPERATIVAS DE HABITACAO. A Realidade
das Cooperativas de Habitagdo Econdmica: Alguns Dados. 1* ed. Lisboa: Federagio
Nacional das Cooperativas de Habitacéo, 2001.

¥  FEDERACAO NACIONAL DAS COOPERATIVAS DE HABITACAO. A Realidade
das... Op. cit.

33 EUROSTAT. Eurostat Yearbook 2001 - The Statistical Guide to Europe. 6* ed. Eu-
rostat, 2001. 535 p. ISBN 92-894-0464-7.

* FEDERACAO NACIONAL DAS COOPERATIVAS DE HABITACAO. A Realidade
das... Op. cit.
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El grafico siguiente expresa la relacién entre el niimero de hogares
y el niimero de habitantes, el nimero de hogares cooperativos frente
al ntimero total de hogares, y la relacién entre la vivienda cooperati-
va y la vivienda social, para Portugal, Espafia y la Unién Europea en
conjunto.
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FuenTe: Elaboracién propia basada en los datos de Eurostat® y de Fenache™.

Asi, se puede concluir que el peso relativo de los hogares coopera-
tivos es semejante en Portugal y Espafa.

7. CONCLUSIONES

El desarrollo del sector cooperativo en Portugal empezé después
de la Revolucién de abril de 1974 y el primer Cédigo Cooperativo fue
publicado en 1980. De las 950 sociedades cooperativas existentes en
1974 se pasa a las 3.306 ahora existentes. Actualmente, las sociedades
cooperativas de vivienda y construccién representan un 17,79% de las
sociedades cooperativas portuguesas. Las cooperativas de vivienda y
construccién son un instrumento imprescindible en la politica de vi-
vienda en Portugal, constituyendo un promotor especial, que es reco-
nocido en la «Constituicdo da Repiiblica Portuguesa».

*» EUROSTAT. Eurostat Yearbook 2001 - The Statistical Guide to Europe. Op. cit.
%  FEDERACAQ NACIONAL DAS COOPERATIVAS DE HABITACAO. A Realidade
das... Op. cit.
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El objeto principal de las sociedades cooperativas de vivienda y
construccién es la promocién, construccién o adquisicion de hogares
para la vivienda de sus miembros, asi como su mantenimiento, reha-
bilitacién o remodelacién. Ademas, la tendencia actual es para que
las sociedades cooperativas de vivienda y construccién ofrezcan otros
servicios complementarios.

Al contrario que Espaiia, en Portugal la legislacién sobre coopera-
tivas es igual para todo el territorio nacional. Por la libertad legal
existente, la situacién de las sociedades cooperativas de vivienda es
muy diversa. Las sociedades cooperativas de vivienda y construccién,
y desde 1999 también las de crédito, desarrollan sistemas de finan-
ciacién para los socios que adquieren viviendas.

En Portugal se verifica que la promocién de vivienda cooperativa se
estad trasladando de estratos sociales bajos hacia los estratos sociales
medios, debido a las dificultades de obtencién de suelo y a la inade-
cuacién de las condiciones de financiacién a las familias con rentas
mas bajas.

La ventaja fundamental para los miembros de las sociedades coo-
perativas de vivienda y construccién portuguesas es la posibilidad de
acceder a viviendas de calidad a un precio mas bajo.

El peso de la vivienda cooperativa en Portugal es similar a su peso
en Espafa y se puede considerar muy significativo.
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RESUMEN

Los grupos de interés son individuos o conjuntos de personas que tienen
algin derecho sobre la organizacién. La sociedad cooperativa agraria, como
cualquier otra empresa, estd rodeada por un conjunto de grupos de interés,
los cuales esperan de manera justificada que la empresa intente satisfacer
sus exigencias particulares. En este trabajo vamos a intentar identificar di-
chos grupos de interés para conocer sus exigencias, qué fuerza poseen, cual
es su grado de interés real y cuél seria el comportamiento ético a adoptar por
parte de la sociedad cooperativa agraria para evitar conflictos en la organi-
zacién y conseguir una direccién adecuada de la misma.
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ABSTRACT

The stakeholders are individuals or people's groups that are entitled some
rights on the organization. The agrarian cooperative society, as any other
company, it is surrounded by a group of stakeholders, which expect that the
company tries to satisfy its particular demands. In this paper, we will try to
identify these stakeholders to know their demands, their forces, which is
their grade of real interest and which would be the ethical behaviour to
adopt by the agrarian cooperative society to avoid conflicts in the organiza-
tion and to get an appropriate management of the same one.
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1. INTRODUCCION

El nacimiento de la sociedad cooperativa tiene lugar cuando las
personas deciden iniciar una actividad empresarial, en la que el indi-
viduo considerado como tal tiene mayor peso que el capital aportado,
y mediante la cual van a compartir no sélo los beneficios, sino tam-
bién la direccién de la sociedad, contribuyendo cada uno de los so-
cios con su transferencia de recursos al proyecto comun.

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) define a la sociedad
cooperativa como una «asociacién auténoma de personas que se han
unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspira-
ciones econémicas, sociales y culturales en comiin mediante una em-
presa conjunta de gestién democratica» (ACI, 1995: 38).

Tras definir la sociedad cooperativa, podemos afirmar que esta
forma organizativa tiene un gran protagonismo en el sector agrario
espafiol (JULIA y SERVER, 1990: 23). En sentido general, la sociedad
cooperativa agraria es aquella sociedad cooperativa que siendo em-
presa agraria reune los requisitos de empresa de participacién. Se
trata de definir a las sociedades cooperativas agrarias como todas
aquellas empresas cooperativas en las que el socio, de un modo u
otro, participa en la actividad agraria.

En particular, las sociedades cooperativas agrarias fueron creadas
por los agricultores para resolver los problemas de fallos de mercado?.
Ademas, hemos de tener en cuenta que el sector agrario se caracteriza
por la existencia de productos altamente homogéneos y de numerosos
productores. Por otra parte, aunque los agricultores tienen una inver-
sién especifica en inmovilizado y capital humano, la estacionalidad o
perecebilidad de los productos da lugar a la existencia de un fuerte in-
centivo por parte del agricultor para la formacién de sociedades coo-
perativas a través de las cuales se pueda negociar colectivamente.

Por tanto, la sociedad cooperativa agraria de primer grado es una so-
ciedad participativa que asocia a personas con intereses comunes para
cuya satisfaccién realizan cualquier actividad agraria empresarial. En
nuestro caso, los agricultores deciden asociarse bajo esta férmula juri-
dica con el objeto de aprovechar las economias de escala que de ella se
derivan. Los agricultores recogen el producto y lo transportan hasta las
instalaciones de la sociedad cooperativa de la que son socios para su
posterior transformacién, almacenamiento y distribucién. Generalmen-
te, es en los dltimos escalones del proceso donde se genera el mayor va-
lor afiadido y donde el agricultor ha perdido parte de su poder.

* Las reflexiones en que basamos este planteamiento se fundamentan en el traba-
jo de HERNANDEZ y GARCIA (2001).
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La sociedad cooperativa agraria se diferencia del resto de las so-
ciedades agrarias en su gestién democratica, en la participacién de
todos los socios en la toma de decisiones; es una sociedad de empre-
sarios que participan en los flujos reales (participacién en la produc-
cién y distribucién de bienes y servicios) actuando como proveedores
y/o consumidores; en los flujos financieros (cobros y pagos, conse-
cuencia de la traduccién de los flujos reales), aportando recursos fi-
nancieros, y en los flujos de informacién-decisién, estableciendo de-
mocraticamente los objetivos que ha de perseguir la organizacién
(GARCIA-GUTIERREZ, 1997).

En la sociedad cooperativa agraria de primer grado, como socie-
dad de personas, todos los socios-empresarios participan por igual y
de manera democrética en el proceso de toma de decisiones y de fija-
cién de politicas de actuacién de la organizacién. La participacién de
los socios en la estructura organizativa obedece al hecho de pertene-
cer a la organizacién, es decir, ser propietario y proveedor de produc-
tos agrarios, y no tiene como base el puesto que desarrollan los indi-
viduos en la misma o los conocimientos que éstos poseen.

Son las personas, los socios, quienes rigen los destinos de su socie-
dad; en ellas se encuentra el poder, independientemente del capital que
aporten, que s6lo les acredita como propietarios; se trata de potenciar el
factor humano otorgandole a cada socio un voto y relegando al capital
como un simple medio de apoyo. Por tanto, la sociedad cooperativa esta
basada en la voluntad de los socios, que se retinen en asamblea general,
estando legitimados para establecer democraticamente lo que pretenden
conseguir, y de esta forma ejercen su derecho a participar en la gestion.

De este modo, la direccién de la sociedad cooperativa agraria esta
determinada por los socios, que son los que en asamblea general fijan
los obijetivos a alcanzar por la empresa y delegan en un conjunto de
socios, que forman el Consejo Rector, elegido en la asamblea general,
la responsabilidad de la ejecucién y cumplimiento de esos objetivos.
Asi, podemos afirmar que son los socios de una sociedad cooperativa
agraria los que, en mayor medida y en asamblea general, determinan
las caracteristicas de las estrategias a emprender por la organizacion
(GARCIA-GUTIERREZ, 1988-89).

Por otra parte, en el momento en que una empresa tiene que for-
mular una estrategia una opcién para llevar a cabo dicha actividad
puede ser a través del analisis del entorno de la organizacién y el gra-
do en que los recursos de dicha organizacién, o su capacidad estraté-
gica, se adecuan al entorno (JOHNSON y SCHOLES, 2001). Aunque
esta légica estratégica puede no llegar a valorar justamente el com-
plejo e importante papel que desempefian las personas tanto en la fi-
jacién de objetivos como en la formulacién de estrategias. De este
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modo, consideramos que en dicho proceso hemos de tener presentes
los propésitos de los miembros de la organizacién, y mas en este tipo
de empresa, la sociedad cooperativa agraria, en donde los socios son
una de las piezas clave en la formulacién de los objetivos y, por tan-
to, de las estrategias de la organizacién.

En este trabajo nos vamos a ocupar de la influencia del factor hu-
mano y trataremos de identificar y caracterizar los diferentes grupos
de interés (stakeholders) que tienen capacidad para influir y reflejar
sus preferencias en la sociedad cooperativa agraria. En un principio,
realizaremos un mapa de los diferentes grupos de interés que existen
en la sociedad cooperativa agraria, para posteriormente identificar
las caracteristicas del comportamiento ético de dicha sociedad coo-
perativa agraria en su trato con cada uno de los grupos de interés
identificados con anterioridad.

Aunque cada grupo de interés sera analizado independientemente,
no hemos de olvidar que en realidad forman una red de influencias
conectadas entre si, que influyen sobre la formacién de los objetivos
de la organizacion. Por tanto, hemos de tener muy claro en cada mo-
mento del tiempo a quién debe servir la organizacién y cémo debe
definirse la direccion de la misma. Este es el ambito de interés del go-
bierno corporativo. No se trata solamente de conocer quién tiene el
poder de influir sobre los objetivos, sino también conocer los proce-
sos de supervisién de las decisiones y acciones ejecutivas. En este
sentido, serd imprescindible conocer a quién sirve actualmente la so-
ciedad cooperativa en la practica. Este tema constituira la base para
analizar el concepto de grupo de interés en la organizacién y servira
para observar en qué grado son capaces de influir y quieren influir en
los objetivos de la misma, asi como en las estrategias de actuacién
que la sociedad cooperativa agraria debe emprender.

2. LOS GRUPOS DE INTERES

Los grupos de interés son aquellos individuos o conjunto de indivi-
duos que dependen de la organizacién para satisfacer sus propios ob-
jetivos y que, al mismo tiempo, condicionan la consecucién de los ob-
jetivos de la organizacién (JOHNSON y SCHOLES, 2001). Desde el si-
glo pasado, como consecuencia de la globalizacién de los mercados y
el incremento de la competitividad en los mismos, el papel que ocupan
los grupos de interés en las organizaciones va tomando mayor impor-
tancia, dando lugar al incremento de sus intervenciones y exigencias.

En el caso que nos ocupa, la sociedad cooperativa agraria, el fac-
tor humano tiene un papel especialmente significativo, como ya se ha
puesto de manifiesto con anterioridad, que se traduce en una depen-
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dencia mutua sociedad-socio respecto a la consecucién de los objeti-
vos socio-econémicos. De este modo, la direccion de la sociedad coo-
perativa agraria ha de estar preparada para reconocer a dichos gru-
pos, entre los que se encuentran los socios, sus necesidades y sus ex-
pectativas en relacién con la organizacién. Por lo que el interés de la
sociedad cooperativa agraria de nuestros dias es intentar lograr un
alineamiento entre los intereses de los diferentes grupos de interés
con los que se relaciona y los intereses de la propia sociedad coope-
rativa, como base de su supervivencia en el mercado.

Asi, la direccién de la sociedad cooperativa agraria se vuelve com-
pleja debido a dos razones. En primer lugar, la necesidad practica’ de
separar la propiedad del control de la organizacién ha supuesto la
aparicién de una direccién, al frente de un gran ntimero de este tipo
de empresas, no socia de las mismas que dirige la sociedad coopera-
tiva siguiendo las directrices del consejo rector (GARCIA-GUTIE-
RREZ, 1997). Aunque el consejo rector forme parte de la direccién de
la empresa, éste en la mayoria de las ocasiones no dispone de cono-
cimientos adecuados y/o especializados para desempefiar esta labor,
ni de tiempo para dedicarlo a la sociedad cooperativa, al no repre-
sentar las funciones directivas su actividad principal (GARCIA, 2002).
En segundo lugar, existe una creciente tendencia basada en que las
organizaciones no deben responder sélo ante los propietarios, en
nuestro caso los socios, sino también ante otros grupos de interés.

Por tanto, vamos a intentar conocer si la direccién de la sociedad
cooperativa agraria ha de considerar que s6lo debe rendir cuentas a
su base social, como principal grupo de interés y en funcién de su
aportacién a la empresa, o si tienen mayores responsabilidades como
representantes de un amplio abanico de grupos de interés (JONH-
SON y SCHOLES, 2001), incluyendo en estos grupos de interés a los
clientes, trabajadores, acreedores, comunidad en la que se inserta la
empresa, poder politico y proveedores.

Adaptando el modelo de estructura directiva de DONALSON 'y
PRESTON (1995) a la sociedad cooperativa agraria (Figura 1) pode-
mos observar que existen dos conjuntos de grupos de interés diferen-
ciados segtin pertenezcan éstos al ambito interno o externo de la em-
presa. Aunque exista esta distincion de grupos de individuos ambos
son considerados de interés para la organizacioén. En particular, en el
ambito interno encontramos los distintos tipos de socios y trabajado-
res. Mientras que el ambito externo esta formado por todos aquellos

3 Las caracteristicas del entorno en el que se encuentra la empresa hacen que se
necesite al frente de la misma a alguien con unas caracteristicas y unos conocimien-
tos apropiados para hacer frente a las distintas fuerzas competitivas.
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grupos con los que se relaciona la organizacién, como los clientes,
proveedores, asociaciones empresariales, comunidad y poder politi-
co. En este caso, los intereses y beneficios entre la empresa y los gru-
pos de interés son mutuos, por lo que las flechas se dirigen en ambas
direcciones y son equidistantes de la empresa. Ahora bien, considera-
mos que en principio no existen prioridades establecidas de antema-
no con relacién a la importancia de unos intereses sobre otros.

Ficura 1
EL MODELO DE LOS GRUPOS DE INTERES

Proveedores  [<<g —— Sociedad. < Clientes

cooperativa agraria

N

Asociaciones Comunidad
empresariales Trabajadores

FueNTE: Adaptado de DONALSON y PRESTON (1995).

En el caso de los socios, como principal grupo de interés, el con-
sejo rector tiene la responsabilidad de garantizar que se satisfagan los
deseos y propésitos de éstos. Si la propiedad esta concentrada en una
determinada zona geografica, podemos afirmar que el Consejo Rec-
tor junto con el directivo (en caso de que exista) y, por tanto, la di-
reccién de la organizacion, se encuentra controlada por este grupo de
interés. Si, por el contrario, los socios se encuentran dispersos geo-
graficamente, aunque todos estén representados, se limita el poder de
éstos cuando ceden su autoridad para posibilitar el buen funciona-
miento de la sociedad cooperativa agraria.

Asimismo, dentro del colectivo de socios, podemos encontrar dife-
rentes subgrupos en funcién de determinadas caracteristicas. De este
modo, podemos dividir los socios en funcién de la cantidad de pro-
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duccién que aporten, la calidad de la produccién que aporten, la exis-
tencia de una relacién profesional con la sociedad cooperativa o en
funcion del reconocimiento social que tengan en la localidad. Estos
diferentes grupos van a tener una representacién y, por tanto, un po-
der diferente en el Consejo Rector, el cual vendrd determinado en
funcién de las preferencias del presidente de la misma.

Los trabajadores, entre los que se incluye el directivo, exigen a la so-
ciedad cooperativa agraria una remuneraciéon adecuada al trabajo que
realizan, que se respeten sus derechos laborales y que tengan la posibili-
dad de desempeiiar su trabajo sin coacciones, aunque siempre siguiendo
las directrices del Consejo Rector. El interés de este grupo se centra en la
continuidad y la prosperidad de la empresa que permita asegurar su
puesto de trabajo y mejorar su remuneracién. Ademas, si existen en la
sociedad cooperativa servicios adicionales para los socios, los trabajado-
res también estan interesados en beneficiarse de los mismos.

Por otra parte, si tenemos en cuenta la estructura financiera de la
sociedad cooperativa agraria, podemos afirmar que la relacién con
las instituciones de crédito, como proveedores de fondos, puede ser
desde asociativa a simplemente contractual. Esto darfa lugar a la po-
sibilidad de intentar tomar parte en el destino de la sociedad coope-
rativa agraria, estando preocupados por dirigir la estrategia a largo
plazo de la organizacién y utilizar su poder para influir en la toma de
decisiones. Asimismo, también hay que tener en cuenta el papel de
los distintos proveedores de fertilizantes, semillas, envases, maquina-
ria agricola y todo aquello que sea necesario para las explotaciones
agrarias de los socios y que sea proporcionado a través de la sociedad
cooperativa. Estos proveedores tendrdan un mayor o menor poder de
negociacién en funcién del volumen de compra, el niimero de pro-
veedores existentes, la concentracién de dichos proveedores y la im-
portancia que tenga el producto para dicha sociedad cooperativa.

Con relacién a los clientes, éstos demandan un producto adecuado
a sus necesidades, sin tener en cuenta el coste que esto suponga para
la sociedad cooperativa y sus socios. Simplemente se enfrentan a la
posibilidad de intentar imponer su interés y, si no son tenidos en
cuenta, cambiaran de proveedor para satisfacer sus necesidades debi-
do a la alta competencia existente en el sector agrario.

La comunidad en la que se encuentra inmersa la sociedad coopera-
tiva agraria también tiene intereses depositados en la misma que trata
de defender e intenta que se respeten. Estos intereses incluyen la lucha
por el mantenimiento del medio ambiente (no contaminacién, evitar
ruidos, evitar olores,...), la creacién de empleo y la reduccién de los
costes sociales, el mantenimiento de la estabilidad social de la comuni-
dad, la formacién de poligonos industriales, el desarrollo local, etc. Por
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otra parte, la comunidad va a suponer una posible fuente de ingresos
para la sociedad cooperativa, pues ésta a través de los impuestos per-
mite la realizacién de infraestructuras publicas y la realizacién de
obras sociales que benefician a dicha sociedad cooperativa agraria.

Las asociaciones empresariales tratan de defender los intereses de los
miembros que representan, pero, ademas de la defensa de los intereses,
intentan que la sociedad cooperativa agraria mantenga una determinada
linea de actuacién. Esta linea de actuacién es acorde con los intereses de
dichas asociaciones profesionales en su lucha con el poder politico por
la obtencién de mayores beneficios para ellos y sus representados.

Por otra parte, el poder politico como grupo de interés influye en
la sociedad cooperativa agraria, a través de las diferentes normas y le-
yes que de él emanan y que suponen un obligado conocimiento y
cumplimento para todas las organizaciones. El proceso de liberaliza-
cion econdémica, la globalizacién y la entrada de nuevos paises en la
UE, entre otros, hacen que en la toma de decisiones sobre politica
agraria se concentren cada vez una mayor diversidad de intereses, en
ocasiones dificiles de consensuar. Por tanto, la sociedad cooperativa
ha de escuchar a este grupo de interés para evitar las sanciones que
de €l proceden en caso de incumplimiento.

Las diferentes formas de influencia en la direccién de la sociedad
cooperativa agraria, resaltadas en los comentarios anteriores, preten-
den proporcionar el marco en el que los intereses de los distintos gru-
pos de interés condicionan el poder formal de decisién dentro de una
organizacion.

Aunque este conocimiento de los diferentes grupos de poder exis-
tentes en el seno de la sociedad cooperativa agraria pueda llegar a ser
atil en el momento de suavizar el proceso de toma de decisiones es-
tratégicas, no evitara los conflictos de intereses entre los grupos exis-
tentes. Debido a que las expectativas de los grupos de interés difieren,
es comun que existan conflictos dentro de las organizaciones respec-
to a la importancia o la adecuacién de muchas facetas de la estrate-
gia. Por lo que en la mayoria de las situaciones sera necesario conse-
guir un compromiso entre las diferentes expectativas que no pueden
alcanzarse de forma simultanea.

Por tanto, la supervivencia y continuidad de la empresa dependen
de la habilidad de ésta para cumplir con su finalidad econémica y so-
cial, que es la creacién y distribucién de riqueza y valor para asegurar
a los grupos de interés la importancia de su participacién en la orga-
nizacién (CLARKSON, 1995). Ademas, la organizacién ha de disfrutar
de un conjunto de relaciones de interdependencia con su conjunto de
grupos de interés (DONALSON y PRESTON, 1995; EVAN y FREE-
MAN, 1988; HILL y JONES, 1992; KOTTER y HESKETT, 1992).
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Una vez conocida la realidad del flujo de intercambio de intereses
y beneficios entre la sociedad cooperativa agraria y los grupos de in-
terés, la direccién ha de afrontar y considerar a cada grupo en sf mis-
mo y no como medio para conseguir los intereses de otro grupo, es-
tableciendo con cada uno las medidas adecuadas a su realidad.

Ciertamente encontramos pocos individuos en la sociedad coope-
rativa agraria con poder suficiente para determinar, de un modo uni-
lateral, cual ha de ser la estrategia de la organizacién, pues todos los
socios participan por igual en la toma de decisiones. Sin embargo, al-
gunos socios pueden ejercer cierta influencia debido a que comparten
sus expectativas con otros al integrar un grupo de interés. Ademas,
los individuos tienen que identificarse a si mismos compartiendo los
objetivos e ideales de estos grupos de interés.

Por lo que la sociedad cooperativa agraria se va a enriguecer con
la lealtad recibida por los grupos de interés, constituyendo éstos par-
te de su ventaja competitiva. Si esta lealtad falla, el mercado de la or-
ganizacién decrecera hasta desaparecer, debido a que los grupos de
interés depositaran su confianza en la competencia, perjudicando de
este modo a la organizacién. CLARKE (1998) afirma que esta necesi-
dad de un reconocimiento formal de los intereses de los grupos de in-
terés entre los deberes de la direccién encamina a la organizacién en
su deber de desarrollar relaciones importantes para su éxito. Es res-
ponsabilidad de la direccién de la organizacién desarrollar acciones
que tengan en cuenta a todos los grupos de interés.

3. MAPA DE LOS GRUPOS DE INTERES

Debido a que los grupos de interés se constituyen por unos intere-
ses comunes en la organizacioén, el identificar estos grupos supone
conocer qué quieren o cuales son los intereses que los unen. Si la di-
reccién consigue encontrar esa informacién en relacién con las ex-
pectativas de los grupos de interés y examinar la naturaleza de su res-
ponsabilidad hacia ellos, habra conseguido encontrar el punto de
partida de la relacién a emprender para conseguir una supervivencia
de la organizacién sin problemas. Por este motivo se considera im-
portante que los intereses de los grupos de interés estén representa-
dos formalmente en la direccién de la empresa, y si esto no es posi-
ble, se han de buscar las normas para incentivarlos.

A continuacién presentamos la matriz interés/poder en la que se
clasifican los distintos grupos de interés en funcién de su poder y el
grado de interés que pueden mostrar en las estrategias de la sociedad
cooperativa agraria. La matriz nos va a ayudar a establecer la rela-
cién que la organizacién ha de emprender con cada grupo de interés.
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Convirtiéndose en una herramienta analitica, tanto para valorar la fa-
cilidad o dificultad de aplicar determinadas estrategias, como para
planificar la dimensién politica de un cambio estratégico.

FIGura 2

MAPA DE GRUPOS DE INTERES EN LA SOCIEDAD COOPERATIVA
AGRARIA: MATRIZ INTERES/PODER

NIVEL DE INTERES

Bajo Alto
Bajo A B
Poder politico Comunidad

Asociac. Empresariales

Alto C D
Proveedores Socios
Clientes Trabajadores

FUENTE: Adaptado de JOHNSON y SCHOLES (2001)

Segun la matriz es evidente que la aceptabilidad de las estrategias
para cada grupo del segmento D debe ser una de las principales cues-
tiones a tener en cuenta cuando se formulan y valoran nuevas estra-
tegias. Hay que resaltar que el hecho de que las decisiones sean to-
madas en asamblea general favorece la aceptabilidad de las mismas,
debido a que todos los miembros de la organizacion, es decir, los so-
cios, han participado en su elaboracién.

Por otra parte, una de las relaciones mas dificiles de planificar es
con los grupos de interés del segmento C, aunque éstos suelen ser re-
lativamente pasivos, se puede llegar a una situacién critica si se su-
bestima su grado de interés, dando lugar al paso de éstos al segmento
D y obstaculizando la adopcién de nuevas estrategias. De este modo,
se puede considerar que es parte de la responsabilidad de los directi-
vos establecer cuil es el nivel exacto de interés que muestran los gru-
pos de interés mas poderosos, de manera que puedan cumplir mejor
con su papel dentro del marco de gobierno corporativo establecido.

Del mismo modo, las necesidades de los grupos de interés del seg-
mento B han de valorarse correctamente, a través de la recopilacién
de informacién sobre los mismos, debido a que éstos pueden resultar
unos aliados de importancia en el momento de influir sobre la actitud
de otros grupos de interés mas poderosos. Esta responsabilidad con-
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tintia siendo de la direccién organizativa y de su capacidad como por-
tavoz y difusor de informacién. De este modo, el valor del mapa de
grupos de interés realizado para la sociedad cooperativa agraria va a
depender de la valoracién de los siguientes puntos:

— Si el nivel de interés y poder de los grupos de interés se refleja
de un modo adecuado en el marco de la direccién de la socie-
dad cooperativa agraria.

— Si es necesario adoptar determinadas estrategias para volver a
ubicar a determinados grupos de interés. Esto puede deberse a
la necesidad de reducir la influencia de un grupo clave o de ga-
rantizar que existan mas jugadores que dirijan la estrategia.

— Quiénes son los principales obstructores y promotores de cam-
bios y cémo se va a responder ante los mismos.

— El grado en que los grupos de interés han de ser apoyados, o el
punto hasta el que se les debe motivar para mantener su nivel
de interés o poder con el fin de garantizar una aplicacién con
éxito a la empresa.

4. ETICA EMPRESARIAL

Una vez identificados los diferentes grupos de interés que influyen
en la sociedad cooperativa agraria, hemos comprobado que los obje-
tivos de la organizacién dependen de las expectativas de los grupos
de interés, pero sobre todo de aquellos que tienen derechos formales
en el ambito de la direccién de la empresa y de aquellos grupos de in-
terés que estan mas interesados y tienen més poder.

Sin embargo, debemos analizar con detalle la naturaleza de las
perspectivas de los grupos de interés, para darnos cuenta qué objeti-
vos son considerados como méas importantes y por qué; la solucién a
este dilema est4 relacionada con el contenido ético de la organizacién
y el contenido cultural en el que ésta se mueve. La razén es simple,
cualquier accién llevada a cabo por una empresa inevitablemente
afecta el bienestar de sus grupos de interés. Mientras que una estra-
tegia propuesta puede incrementar el bienestar de algunos de sus
grupos de interés, puede causar al mismo tiempo dafios a otros.

De este modo, la direccién de la empresa debe intentar equilibrar
estos beneficios y costos, decidiendo si contindan con la estrategia
propuesta a la luz de su evaluacién con respecto no sélo a sus bene-
ficios econémicos, sino también a sus implicaciones éticas, dado el
efecto potencialmente adverso en varios grupos de interés.

El propésito de la ética de los negocios, como disciplina, no consiste
tanto en ensefiar la diferencia entre lo correcto y lo que se considera in-
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correcto, sino en suministrar las herramientas a las personas para tratar
la complejidad moral, de manera que puedan identificar y analizar las
implicaciones morales de las decisiones estratégicas (SOLOMON, 1992).

Con el fin de fomentar la concienciacién de que las decisiones es-
tratégicas tienen una dimensién ética, la direccion de la sociedad
cooperativa agraria debe establecer un clima que haga énfasis en la
importancia de la ética. Esto supone un conjunto de fases. En primer
lugar, la direccién ha de utilizar su posicién de liderazgo para incor-
porar una dimension ética dentro de los valores sobre los cuales ha-
cen énfasis. Estos valores implican que el modo sobre cémo se pro-
ducen las actuaciones dentro y por la organizacién poseen un impor-
tante componente ético. Entre otros aspectos, hacen énfasis en la
necesidad de confiar y respetar a las personas en la comunicacién
abierta y en el interés por cada miembro de la organizacién. En se-
gundo lugar, los valores éticos deben incorporarse en la exposicién de
la misién de la sociedad cooperativa agraria, y en tercer lugar, los va-
lores éticos deben ponerse en practica.

Ademas de establecer el tipo apropiado de ambiente ético en una
organizacién, la direccién ha de ser capaz de analizar en forma siste-
matica las implicaciones éticas producto de las decisiones estratégicas.
De este modo, consideramos oportuno analizar el proceso de toma de
decisiones éticas siguiendo el modelo que presentamos a continuacién:

FIGURA 2
MODELO DE TOMA DE DECISIONES ETICAS
Evaluar la decisién desde el punto de vista ético
FASE 1
Identificar los grupos de interés afectados
Evaluar la decision desde el punto de vista ético
FASE 2
Principios morales
Establecer el propdsito moral FASE 3
Compromiso con un comportamiento ético FASE 4

FuenTE: HILL y JONES (1996).
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En la fase 1 debemos de evaluar una decisién estratégica propues-
ta desde el punto de vista ético, el Consejo Rector y el directivo deben
identificar a qué grupos de interés afectaria la decisién y de qué
modo. Adema4s, necesitamos determinar si la decisién propuesta vio-
laria los derechos de cualquier grupo de interés.

En la fase 2 tratamos de juzgar la ética de las decisiones estratégi-
cas propuestas, en relacién con la informacién obtenida en la fase 1.
Este criterio debe ser guiado por varios principios morales, que pue-
den ser aquellos incluidos en la misién organizativa, como lograr la
satisfaccién de los intereses del socio en la sociedad cooperativa agra-
ria, y éstos no pueden ser obviados.

En la fase 3 tratamos llevar a cabo un intento moral, procurando
que la sociedad cooperativa agraria anteponga los intereses morales
por encima de otros beneficios, en casos en los que hayan sido viola-
dos los derechos de algiin grupo de interés o principios morales cla-
ves. En definitiva, intentamos que los intereses de los socios estén por
encima de los de otros grupos de interés.

Por ultimo, en la fase 4 buscamos que la sociedad cooperativa
agraria se comprometa con un comportamiento ético ante sus grupos
de interés y ante la sociedad en su conjunto. Es decir, tratamos de
que aunque se defiendan los intereses de los socios no se perjudiquen
los intereses de otros grupos de interés.

Las cuestiones éticas relacionadas con las organizaciones empre-
sariales se producen a tres niveles, siguiendo a JOHNSON y SCHO-
LES (2001):

— A nivel macro, existen cuestiones relacionadas con el papel de
las empresas en la organizacién nacional e internacional de la
sociedad. Esto se relaciona con la valoracién de las virtudes re-
lativas de los distintos sistemas sociales y politicos y con los
objetivos que se supone deben cumplir las empresas privadas.
Por tanto, lo primero que debemos tener en cuenta en las or-
ganizaciones es la posicién ética general, que est4 relacionada
con el marco de la direccion de la sociedad cooperativa agraria
en el que se mueve la organizacién.

— Dentro de este contexto macro, la responsabilidad social de la
empresa esta relacionada con las cuestiones éticas a las que se
deben enfrentar las entidades corporativas cuando formulan y
aplican estrategias. Esto se relaciona con el grado en que la or-
ganizacién puede actuar mas alla de las obligaciones minimas
establecidas por la direccién de la sociedad cooperativa y c6mo
se pueden reconciliar las demandas en conflicto de los distintos
stakeholders.
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— A nivel individual, se intenta analizar el comportamiento y las
actividades de los individuos de una organizacién. Aunque esta
es una cuestién importante para la direccién de la organiza-
cién, sélo tendremos en cuenta cémo dicho comportamiento
puede afectar a las estrategias, sobre todo en lo que respecta al
papel de los directivos en el proceso de direccién estratégica.

Por otra parte, como ya hemos puesto de manifiesto, los mecanis-
mos de gobierno de una organizacién definen las obligaciones mini-
mas de la organizacién respecto a sus diversos grupos de interés. Por
tanto, una cuestion estratégica clave en el ambito de las organizacio-
nes es la posicién ética que éstas toman respecto a sus obligaciones
con los grupos de interés. La posicidn ética es el grado en que una or-
ganizaciéon podra cumplir con creces sus obligaciones minimas res-
pecto a sus grupos de interés (JOHNSON y SCHOLES, 2001).

Un punto importante para la direccién de la sociedad cooperativa
agraria es la comprension e influencia sobre la posicién ética que
adopta la organizacién. En la Figura 3 se muestran cuatro estereoti-
pos para comprender las distintas posiciones que se pueden encon-
trar en la sociedad cooperativa agraria:

FIGura 3
CUATRO POSIBLES POSICIONES ETICAS

Intereses de los socios a corto plazo

|

Intereses de los socios a largo plazo

Obligaciones con multiples stakeholders

|

Modelador de la sociedad

ERCNCRE

FueNTE: Adaptado de JOHNSON y SCHOLES (2001)

¢ En un extremo se pueden encontrar las sociedades cooperativas
agrarias que han adoptado el punto de vista de que la responsa-
bilidad de la empresa esta centrada en los intereses a corto pla-
zo de los socios, como principal grupo de interés. La organiza-
cién cumplira las obligaciones minimas, pero ninguna més con
el resto de grupos de interés de la organizacién.
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e La segunda posicién es igual que la anterior, pero suavizada por
el reconocimiento del beneficio a largo plazo de los socios,
cuando las relaciones con los demas grupos de interés se reali-
zan en buenos términos. Muchas de las cuestiones se resuelven
de manera proactiva y con cuidado, puesto que constituyen una
cuestién de interés propio a largo plazo.

e La tercera posicién ética es diferente. Esta posicién considera
que los intereses y expectativas de los multiples grupos de inte-
rés deben ser incorporados de manera mas explicita a los objeti-
vos y estrategias de la sociedad cooperativa agraria y deben ir
mas all4 de las obligaciones minimas estipuladas por la direc-
cién de la empresa. También se afirma que los resultados que ha
de obtener la organizacién deben medirse de manera mucho
mas plural y no fijandose solamente en el cumplimiento de mi-
nimos. Las sociedades cooperativas agrarias con esta posiciéon
ética pueden basar su actuacién de mantener unidades no ren-
tables para evitar la pérdida de puestos de trabajo, la prestacién
de un servicio necesario al socio o a otro grupo de interés y es-
taran preparadas para reducir su rentabilidad en pro del bienes-
tar social. Atin asi, tienen que tener en cuenta cuestiones rela-
cionadas con la bisqueda del equilibrio adecuado, para lograr la
supervivencia de la sociedad cooperativa agraria en el tiempo.

e El grupo final representa el limite ideolégico. En esta posicion
ética, la sociedad cooperativa agraria tiene objetivos que estan
relacionados con la conformacién de la sociedad en la que se en-
cuentra implantada, por lo que los aspectos financieros se con-
sideran secundarios, o incluso una limitacién. El grado en que
esta posicién ética es viable depende de aspectos relacionados
con la responsabilidad de la organizacién y de su direccién. En
particular, esta posicién ética no es adoptada por casi ninguna
sociedad cooperativa agraria, debido al interés de estas empre-
sas de satisfacer ante todo las necesidades de sus socios.

Sea cual sea la posicién ética que adopte una organizacion y, en
nuestro caso la sociedad cooperativa agraria, sera ésta una parte de su
estrategia empresarial. Asi esta posicién ética ayuda a la sociedad coo-
perativa agraria a decidir qué tipo de empresa quiere ser, con lo que
esto supone a la hora de definir los objetivos de la organizacién. Ade-
mas la posicién ética también muestra cémo tiene que intentar alcanzar
sus metas la sociedad cooperativa y cémo se relaciona con los diversos
grupos de interés. En general, podemos afirmar que las sociedades coo-
perativas agrarias intentan adoptar la segunda posicién ética sin perder
de vista la posibilidad de la tercera, pues buscan, por una parte, la sa-
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tisfaccién de los intereses del socio, como ya hemos afirmado con ante-
rioridad, y, por otra parte, la supervivencia de la empresa en el tiempo.

Tras el analisis anterior, queda claro que la ética empresarial, como
parte de la direccién estratégica, plantea cuestiones dificiles tanto para
los individuos como para los directivos de la sociedad cooperativa. Ain
asi, el Consejo Rector y el directivo suelen detentar una posicién im-
portante en dicha sociedad, lo que les permite influir sobre las expec-
tativas del resto de grupos de interés, debido a que tienen acceso a in-
formacién y a canales de influencia que no estian disponibles para la
mayor parte de los grupos de interés. Este poder va a constituir una
responsabilidad ética que obliga a comportarse con integridad.

Como consecuencia de que el desarrollo de la estrategia puede ser
un proceso intensamente politico, los directivos pueden a menudo
encontrar dificultades a la hora de establecer y mantener esta posi-
cién de integridad. Existe un conflicto potencial en los directivos, en-
tre las estrategias que son mejores para su propia carrera profesional
y las estrategias que promueven los intereses a largo plazo de la so-
ciedad cooperativa. La integridad, ademads, esta amenazada por el po-
tencial que implica la posibilidad de acceder a informacién privile-
giada antes de realizar cualquier actuacién.

5. CONCLUSIONES

Una vez puesta de manifiesto la importancia y el poder que pue-
den alcanzar los grupos de interés en la sociedad cooperativa agraria,
podemos afirmar que la consideracién de los intereses de los grupos
de interés se hace imprescindible ante la necesidad de satisfacer sus
expectativas para lograr los propésitos de la organizacién. El mapa
de los grupos de interés es un método para analizar las diferencias
entre éstos y desarrollar un comportamiento adecuado con cada gru-
po. De este modo, la supervivencia de la empresa frente a sus compe-
tidores depende en buena medida de la lealtad de la organizacién a
cada uno de estos grupos. Por lo que las sociedades cooperativas
agrarias cuyas relaciones con cada uno de los grupos de interés estén
basadas en criterios de confianza y cooperacién alcanzaran una ven-
taja competitiva en relacién con aquéllas que no los tienen.

Ante estas condiciones, la direccién de la sociedad cooperativa
agraria ha de buscar la armonia entre los intereses de todos los gru-
pos de interés y los de la organizacién, teniendo mayor prioridad
aquellos que suponen la base del éxito organizacional y, como conse-
cuencia, su ventaja competitiva.

Adema3s, como ya ha quedado de manifiesto, la direccién de la
organizacion tiene un papel principal en la identificacién de los gru-
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pos de interés y en especial en la de aquellos que son basicos para la
supervivencia de la sociedad cooperativa agraria, intentando cono-
cer sus expectativas con la finalidad de delimitar responsabilidades
y las caracteristicas de su actuacién en su trato con dichos grupos
de interés. De este modo, la direcciéon de la sociedad cooperativa
agraria ha tener en cuenta una perspectiva ética en su actuacién que
s6lo sera efectiva si logra encontrar el equilibrio entre los intereses
de los grupos de interés y los de la organizacién, siendo capaz de es-
cuchar, comunicarse e implantar estrategias favorecedoras para de-
terminados grupos, pero que no se consideren ofensivas para los
restantes.

La eliminacién de las consideraciones éticas al tomar decisio-
nes empresariales simplificaria las tareas de direccién en la sociedad
cooperativa agraria. Pero la sencillez de este enfoque es engafiosa. La
sociedad cooperativa agraria forma parte del sistema social y no po-
demos aislar los elementos econémicos que entrafian las decisiones
mas importantes de las consecuencias sociales que generan. Por tan-
to, no existen reglas tan simples. Quienes toman decisiones en la so-
ciedad cooperativa agraria deben valorar las consecuencias econémi-
cas y sociales de sus actos de la mejor manera que puedan y tienen
que llegar a sus conclusiones ateniéndose a una informacién y un
marco temporal limitados.

Por tanto, podemos afirmar que se utiliza el término de ética para
designar las pautas o normas de conducta segin las cuales tratamos
de vivir. Ademas, es ttil para todos los que han de tomar decisiones
empresariales reconocer el papel que desempena la ética en esas de-
cisiones y estimular la discusién sobre la mejor forma de combinar
los juicios éticos. Asi como el intentar reconocer quién se verfa mas
afectado por la decisién adoptada y cémo se podria valorar su interés
en ella, debido a que algunos intereses estaran representados por gru-
pos bien organizados mientras que otros no cuentan con nadie que
les defienda.

El auge de los grupos de interés organizados hace doblemente im-
portante que la direccién de la sociedad cooperativa agraria tenga en
cuenta los razonamientos de todos cuantos tengan un interés legiti-
mo en el resultado de la decisién.
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RESUMEN

El presente trabajo se centra en una cuestién basica y esencial en el plan-
teamiento de estudio de la materia cooperativa, como es el encuadramiento y
calificacién como persona juridica en nuestro ordenamiento. No se trata del
renacimiento de viejas polémicas doctrinales, sino de una visién més comple-
ta de la esencia del fen6meno cooperativo, en orden a un funcionamiento cada
vez mas acorde con la visién tedrica de las personas juridicas en general.

Asi, nos servimos tanto de la visién actual de las Cooperativas, como de
la evolucién histérica de las mismas. En el primer caso, analizando tanto la
legislacién propiamente cooperativa, estatal y autonémica, como la elabora-
cién del articulo 129 de la Constitucién Esparfiola de 1978 y, por supuesto,
contemplando las tendencias del Derecho Comunitario. De otra parte, la evo-
lucién histérica se centra en el desarrollo de la regulacién y los cambios pro-
ducidos en ésta.

En consecuencia, llega a afirmarse su entidad general especifica y propia,
asociativa, en nuestro ordenamiento juridico. La situacién expuesta pretende
evitar que las Cooperativas se diluyan en el trafico empresarial, confundidas
con otras personas juridicas, lo que no es deseable en ningtn caso. Y ello al
margen de que se admita la remisién a normas societarias en aspectos for-
males, lo que no sélo es favorable para las mismas, sino necesario.

RESUME

Ce travail se centre sur une question esentielle a 1’établissement de 1"objet
d’étude coopératif: le role de cette personne juridique. Il ne s’agit pas de la

* Doctora en Derecho. Profesora de Derecho Civil. Univ. Complutense de Madrid. In-
vestigadora de la Escuela de Estudios Cooperativos.

1 «La Cooperativa como asociacién en nuestro ordenamiento. Un fundamento co-
munitario, constitucional e histérico consolidado», comunicacién presentada en las
III Jornadas Andaluzas de Relaciones Laborales «Economia Social y Relaciones La-
borales», Sevilla, 28 y 29 de septiembre de 2000.

REVEScO. Revista de Estudios Cooperativos ® Niim. 76. 2002
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renaissance de vieilles polémiques doctrinales, mais, au contraire, c’est une
vision plus parfaite du phénomene cooperatif en essence, en atteignant un
fonctionnement adapté a 1’étude téorique des personnes juridiques.

C’est pour ¢a que nous nous servons de la vision actuelle des Coopérati-
ves, ainsi que de son évolution historique. Au prémier cas, en faisant un
analyse de la législation coopérative, de 1'Etat Espagnol et des ces Autono-
mies, de la préparation de 1'article 129 de la Constitution Espagnole de 1978
et, evidamment, introduisant les tendances du Droit Communautaire. D au-
tre part, le développement de la législation et ses modifications centrent !’at-
tention de 1"évolution historique.

En conséquence, il faut affirmer son étre different et particulier, das-
sociation. Cette exposition des faits conquérirait le lieu parfait des Coope-
ratives parmi les entreprises, étant prévenu de sa possible confusion avec
d’autres personnes juridiques, circonstance que n’on est jamais désira-
ble. Et cela avec independence de qu’on accepte ou non le renvoi aux ré-
gles societaires pour les formalismes, ce qui est autant favorable que néces-
saire.

1. INTRODUCCION

Las actuales tendencias en materia cooperativa en general se pre-
ocupan de mantener la figura cooperativa en el mundo societario, se-
gan dicen, en un intento de aproximacién derivado de la visién de la
Unién Europea, y de la propia evolucion de la figura. Llevado a sus
dltimas consecuencias, deberiamos plantearnos si ello es positivo
para las Cooperativas y para la Economia Social en general. En des-
acuerdo con esta opcién entendida en términos absolutos, en las si-
guientes paginas manifestaremos nuestra visiéon del tema aportando
argumentos juridicos a favor de la misma. Aludiremos tanto a la le-
gislacién actual, comunitaria y nacional, como a la evolucién histéri-
ca de la figura en nuestro ordenamiento en particular, demostrando
que el cooperativismo hunde sus raices béasicas en la idea asociativa
general.

2. REGULACION ACTUAL: DERECHO COMUNITARIO;
DERECHO INTERNO ESTATAL Y AUTONOMICO

El estudio de nuestro ordenamiento juridico queda referido a las
normas de Derecho Comunitario, a la Constitucién de 1978, asi como
a la Ley de Cooperativas estatal 27/1999 y a las Leyes de Cooperativas
autondémicas.
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2.1. Derecho comunitario

En primer lugar, y por razones evidentes de jerarquia, centramos
nuestra atencién en el Derecho comunitario. Sin perjuicio de admitir
que el Derecho comunitario sitte a las Cooperativas en el grupo so-
cietario en ocasiones?, ello no significa que se identifiquen con el res-
to de sociedades, tratdndose de una remisién genérica como personas
juridicas en general. Asf se deduce de esta referencia expresa del Tra-
tado constitutivo asi como de las Directivas en materia de sociedades’
y, especialmente, de los intentos de creacién de una institucion coo-
perativa comunitaria‘, no en la linea de armonizacién de legislaciones

2 E] Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, parrafo 2.° del art. 58 —art. 48
del Tratado de Amsterdam—, incluye a las Cooperativas como sujetos a los que debe
aplicarse el derecho de establecimiento, equiparando las sociedades a las personas fi-
sicas.

Es el antiguo articulo 58 del TCEE, actual 48 en la versién consolidada llevada a
cabo por la Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados miem-
bros de Amsterdam, adjunta al Acta Final del TA, fechado el 6-10-1997, ya vigente.
«Por sociedades se entiende las sociedades de Derecho civil o mercantil, incluso las so-
ciedades cooperativas, v las demds personas juridicas de Derecho piiblico o privado, con
excepcion de las que no persigan un fin lucrativo.» Se ha modificado la numeracién,
pero no el contenido del articulo.

Resume el elenco de referencias comunitarias La législation en vigueur dans les pays
de la Communauté Européenne en matiére de’entreprises coopératives dans la perspecti-
ve du Marché Commun. CECA-CEE-CEEA. Document Commission des Communautés
européenes, Bruxelles 1993 (Istituto Italiano di Studi Cooperativi «Luigi Luzzatti»,
mai 1992).

3 Del examen literal de las Directivas comunitarias sobre sociedades y del Proyec-
to de Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea observamos la diversidad de tra-
tamiento de ambas, sociedades y cooperativas. Las Directivas societarias dictadas des-
de 1968 hasta la actualidad afectan principalmente a las sociedades de capital: en Es-
paiia, SA, SRL y S. Comanditaria por acciones, aunque algunas se refieren exclusi-
vamente a las SA o a las SRL. En ningun caso a las Cooperativas, aunque en nuestro
pais se extienda inexplicablemente la opinién contraria.

+  Nos referimos por supuesto al Proyecto de Reglamento de Estatuto de la Socie-
dad Cooperativa Europea, que no responde a la intencién de armonizacién de las le-
gislaciones estatales prevista en las normas de derecho originario, sino a la creacién
de una institucién europea, la SCE, para fomento de la actividad cooperativa a nivel
europeo. Su origen se encuentra en las resoluciones del Parlamento Europeo de 1983
—13-4-1983 (DOCE C128/83, de 16-5-1983, pag. 50 y ss.)—y 1987 —19-7-1987 (DOCE
C246/1987, de 14-9-1987, p. 94 y ss.)— o incluso en borradores del mismo redactados
por el sector cooperativo en los afios 1974 y 1975. No obstante es el Comité Econé-
mico y Social quien adopta varios dictamenes proponiendo un marco juridico euro-
peo «suplementario y opcional» para las empresas cooperativas: Dictamen «sobre la
contribucién del sector cooperativo al desarrollo regional» de 28-9-1989 (DOCE
C298/1989, de 27-11-1989, p. 59 y ss.); Dictamen de 24-11-1989 «sobre el memoran-
dum de la Comisién, mercado interior y cooperacién industrial —Estatuto de la So-
ciedad Europea—, libro blanco sobre el mercado interior» (DOCE 23/1989, de 30-1-
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sino mas bien de institucién comunitaria a la que puedan acceder las
Cooperativas de los Estados miembros que cumplan los requisitos
exigidos. Se pretende un marco juridico, econémico y social especifi-
co y diferente, y las Cooperativas se encuadran en el sector de Eco-
nomia Social al margen de las sociedades de capital. Y ello sin olvi-
dar, pese a su condicién extraoficial, el organismo asociativo coope-
rativo comunitario, Comité de Coordinaciéon de Asociaciones de
Cooperativas de la Comunidad Europea, en que se retinen nueve or-
ganizaciones cooperativas europeas de diversos sectores.

1989, p. 36 y ss.); asi como dos Dictamenes en 1990: el de 28-3-1990 (DOCE
C124/1990, de 21-5-1990, p. 34 y ss.), y el de 19-9-1990 (DOCE C 332, de 31-12-1990,
p- 81 y ss.).

El Parlamento Europeo, a la vista de la citada propuesta y del informe del Comité
de Coordinacién de las Asociaciones de Cooperativas de la Comunidad Europea
(CCACC: documento final de 12-10-1990, documento de trabajo), dicta una resolu-
cién, de 24-1-1991 (DOCE C48/1991, de 24-1-1991, p. 48 y ss. y 113 y ss.), en la que
pide al Consejo que admita las modificaciones propuestas por él, en lo referente al Es-
tatuto de la Sociedad Cooperativa Europea. En esta resolucién, entre otras considera-
ciones, insta a la Comisién para que elabore varias propuestas de Reglamento de So-
ciedad Cooperativa Europea y para que tenga en cuenta el riesgo que supone el re-
curso a la legislacién del derecho de sociedades, con la consiguiente posibilidad de
pérdida de su caracter especifico, p. 114: «3. Considera asimismo que el recurso a la le-
gislacion actualmente en vigor en materia de derecho de sociedades es un riesgo que pue-
de hacerles perder su cardcter espectfico, el cual consiste esencialmente en un conjunto
de principios fundamentales, como la libre asociacion de personas resueltas a dar prio-
ridad a un objetivo comiin, la estructura de gestion democrdtica basada en la nocion de
la participacion mdxima y en el principio de “una persona, un voto”, asi como el princi-
pio de la solidaridad».

Resultado de los trabajos citados es la propuesta de Reglamento del Consejo sobre
el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, presentada por la Comision el 6-3-
1992 (DOCE C99/1992, 21-4-1992, p. 17 y ss.). El Comité y el Parlamento se manifies-
tan al respecto y aprueban la propuesta. El Comité Econémico y Social mediante Dic-
tamen de 26-5-1992 (DOCE C223/14, 31-8-1992, p. 42 y ss.), y el Parlamento en sesién
de 20-1-1993 (DOCE 42/93, 15-2-1993, p. 96 y ss.).

La Comisién, el 6-7-1993 (COM 93-252 SYN 388 y 389, p. 39 y ss.), aprueba la Pro-
puesta modificada del Reglamento del Consejo por el que se establece el Estatuto de
la SCE y la Directiva que completa éste en materia de trabajadores. Este es el ultimo
documento existente en la elaboracién del Reglamento de la SCE. En enero de 1998
(sesi6n de 28-1-1998) se ha elaborado un Dictamen del Comité Econémico y Social
sobre la Comunicacién de la Comision sobre «El fomento del papel de las Asociacio-
nes y Fundaciones en Europa». COM (97) 241 final, Bruselas, 28 enerc 1998. CES de
las Comunidades Europeas 118/1998, por consulta de la Comisién. Se reclama un pro-
grama especifico para las cooperativas (7.9) y se afirma la utilidad publica de las Aso-
ciaciones y Fundaciones en general (5.5). En la actualidad la cuestién de la SCE esta
estancada: BARAHONA RIBER, A.: Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea y
programa plurianual: actualidad y perspectivas, en Contribucién de las Cooperativas,
mutualidades y asociaciones a la consolidacién del bienestar social y al crecimiento del
empleo. V Conferencia Europea de Economia Social. Sevilla, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 1995, p. 222.
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2.2. Derecho interno estatal y autonémico: Leyes de
Cooperativas y Constitucion Espaifiola de 1978

Nos encontramos por otra parte con nuestras normas internas
cooperativas, tanto estatales: la nueva Ley de Cooperativas de 1999°
—Ley 27/1999, de 16 de julio—, como autonémicas’. Todas ellas de
contenido similar, en ocasiones idéntico y de escasa originalidad, ba-
lanceandose y debatiéndose entre una visién genérica de tipo asocia-
tivo y otra cada vez mas cercana a las sociedades de capital. Asi, en la
Ley de Cooperativas 27/1999 el legislador se escuda en el mercado
cada vez mas competitivo y en su caracter empresarial’ que exige efi-

5 BOE 17-7-1999, p. 27027 y ss.

De ella se deduce la preocupacién del legislador por los intereses de la persona juri-
dica cooperativa, de los terceros, olvidandose en ocasiones de los socios, sustrato aso-
ciativo esencial. En la Exposicién de Motivos insiste en la competitividad, en el ca-
racter empresarial, las exigencias del mercado y la consolidacién empresarial. Se re-
fiere expresamente a las modificaciones sufridas en Derecho de sociedades, para
adaptarlo a las Directivas europeas sobre la materia. Como ya hemos avanzado, di-
chas modificaciones no afectan, excepto en temas formales, a las Cooperativas.

s Decreto legislativo 1/1992 de 10-2, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Cooperativas de Cataluia (Ley 4/1983 y 13/1991); Ley 4/1993, de 24 de ju-
nio, de Cooperativas del Pais Vasco; Ley 2/1999, de 31-3, de Cooperativas de Andalu-
cia; Ley 12/1996, de 2-7, de Cooperativas de Navarra; Ley 9/1998, de 22-12, de Coope-
rativas de Aragén; Ley 5/1998, de 18-12, de Cooperativas de Galicia; el Decreto Legis-
lativo 1/1998, de 23-6, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la
Comunidad Valenciana; Ley 2/1998, de 26-3, de Sociedades Cooperativas de Extrema-
dura; Ley 4/1999, de 30-4, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid. Cada Ley de
Cooperativas autonémica posibilitaria un estudio exhaustivo independiente, por lo
que por razones l6gicas las dejamos para otra ocasion.

7 En la discusién en Pleno del Congreso del Proyecto y las enmiendas a la totali-
dad, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Pleno Sesién nim. 196, n.”
202, 10-12-1998, p. 10875 y ss., se hace especial hincapié en este tema, la naturaleza
empresarial y societaria de las Cooperativas, sin distinguir esta figura de las Socieda-
des. Asi, el concepto de empresa se identifica equivocamente con el de sociedad mer-
cantil, como se deduce de la defensa del Proyecto por el Ministro de Trabajo y de la
intervencién del diputado del Grupo Popular. Se alude a la Unién Europea, olvidando
que esta plantea la esencia cooperativa en paralelo a la realidad societaria, sin con-
fundir ambas (las Directivas en materia societaria afectan a sociedades de capital,
anénimas, de responsabilidad limitada y comanditarias por acciones, como se expre-
san ellas mismas y el Tratado de adhesién de Espafia a la Comunidad), y sin tener en
cuenta el Dictamen del Consejo Econémico y Social y del Consejo General del Poder
Judicial de adecuacién al Derecho de sociedades. Ademas, se defiende la figura de la
Cooperativa mixta con elementos de la Cooperativa y la sociedad mercantil, olvidan-
do que sélo puede provocar confusion, y la transformacién en otra entidad civil y
mercantil. La oposicién critica el tratamiento de estas cuestiones, especialmente la
identificacién con otra sociedades, olvidando la esencia cooperativa, las verdaderas
directrices de la Unién Europea y los efectos de la modificacién y unién con otras en-
tidades sobre los aspectos fiscales cooperativos. El origen de esta opinion se encuen-
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cacia y rentabilidad y evita admitir que el Derecho comunitario pre-
tende ofrecer una via diferente para las Cooperativas, al plantear su
regulacién mediante el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea
por tratarse de entidades con una filosofia distinta. Para el legislador
estatal la organizacién de la Cooperativa presenta tintes exclusiva-
mente societarios, dejando a un lado su condicién asociativa, y de es-
pecial consideracion de las personas que la forman y las especificida-
des de sus clases; y ello pese a que la Exposicién de motivos® se refie-
ra a aquéllas como sociedades de personas con elementos propios y
especiales y pese a que el articulo primero de la Ley las califique
como «sociedad constituida por personas»®, de forma similar a la de-

tra en las enmiendas planteadas (enmienda 1 a la totalidad del Bloque Nacionalista
Gallego que critica la asimilacién a las figuras mercantiles en perjuicio de los princi-
pios cooperativos). Ello contintia en la aprobacién del informe de la Ponencia por el
Congreso y la discusién de las enmiendas que se mantienen en ella: Diario de Sesio-
nes del Congreso de los Diputados. Comisién de Politica Social y Empleo, sesién nim.
40, n° 646, 17-3-1999, p. 18828 y ss. (se mantiene la idea de funcién social de las
Cooperativas por el Bloque Nacionalista Gallego e Izquierda Unida, la inclusién de los
principios Cooperativos por Coalicién Canaria y Grupo Catalan).

8 «Los elementos propios de una sociedad de personas, como son las Cooperativas,
pueden vivir en armonia con las exigencias del mercado... Objetivo de la nueva Ley es
precisamente que los valores que encarna la figura histérica del cooperativismo... sean
compatibles y guarden un adecuado equilibrio con el fin dltimo del conjunto de socios,
que es la rentabilidad econdmica vy el éxito de su proyecto empresarial... La constitucion
de la sociedad Cooperativa se hard por comparecencia simulidnea de todos los socios
promotores ante Notario, al ser una sociedad de personas...»

*  «Art. 1. La Cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian, en
régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacion de actividades empresa-
riales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas y sociales,
con estructura y funcionamiento democrdtico, conforme a los principios formulados por
la Alianza Cooperativa Internacional, en los términos resultantes de la presente Ley.»

Esta redaccion es fruto de la admisién de una enmienda transaccional al art. 1 del
Proyecto inicial de 1998, que se referia exclusivamente a la sociedad, constituida por
personas que se asocian para actividades econémicas y sociales de interés comiin, con
democracia y conformidad a los principios cooperativos. Dicha enmienda transaccio-
nal resulta de las enmiendas 45 del Blogue Nacionalista Gallego —inclusion de la re-
ferencia al capital variable y de la imputacion de resultados a los socios en funcién de
la actividad cooperativizada—, 91 de Izquierda Unida —denominacién de la Coope-
rativa como asociacién auténoma de personas, adecudndola a la definicién de la
ACI—, 203 bis del Grupo Vasco —la Cooperativa como sociedad que desarrolla una
empresa con o sin dnimo de lucro... y aplica los principios de la ACI—, y 312 del Gru-
po Catalan —ampliacién del alcance de la definicién, como sociedad constituida por
personas, conforme a los principios de la ACI—. En el Senado, la enmienda 21 de IU
pretende incorporar a este concepto la consideracién de «asociacién auténoma de per-
sonas» y algunos de los principios de la ACI, a los que también se intenta hacer refe-
rencia en la Exposicién de Motivos —enmienda 31—. Dichas consideraciones no son
tenidas en cuenta por la Ponencia: Informe de la Ponencia en BOCG de 17-5-1999, Se-
nado, Serie A, n.° 136-d, y Dictamen de la Comisién en BOCG de 24-5-1999, Senado,
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rogada LGC de 1987 —se referia a ellas como sociedades que asocian
a personas—. Ante la dificultad de definirlas y los intereses econémi-
cos en juego el legislador actual continta fomentando los elementos
societarios en su regulacién, olvidando la esencia asociativa general,
solucién con la cual pongo de manifiesto mi desacuerdo como ten-
dencia absoluta. FEl legislador ha perdido de nuevo la oportunidad de
admitir expresamente la especialidad cooperativa, su caracter esen-
cialmente asociativo, las caracteristicas de sus clases, sin perjuicio de
su estructuracién y consideracién societaria en orden a un mejor fun-
cionamiento.

Esta opinién, con fundamento en la Constitucién Espafiola, se
apoya también en la regulacién vigente de normas fiscales especificas
de Cooperativas®, en orden a lograr una especial proteccion.

Todo lo anterior nos introduce en el necesario y principal &mbito
constitucional, que se refiere a las Cooperativas de forma expresa y
que contribuye a desvelar el sentido basico de éstas.

El término «cooperar» es utilizado en diversos articulos de la
Constitucién Espariola de 1978 en una acepcién vulgar de colabora-
cién, ayuda. Ademas, la Constitucién dedica un articulo concreto a la
cooperacién en sentido técnico, dentro del Titulo VII, el articu-
lo 129.2.°1, que establece la obligacién de los poderes publicos de fo-
mentar las «sociedades cooperativas mediante una legislacién adecua-
da».

Es preciso orientar al intérprete acerca del sentido que el legisla-
dor quiso dar al art. 129.2.° en general, y a cada uno de sus términos,
en particular. La Constitucion, literalmente, prevé que los poderes pu-
blicos, entre los que se incluyen los estatales y los autonémicos, fo-
menten las Cooperativas mediante la via de legislar adecuadamente

Serie A, n.° 136-e. También en otras materias los enmendantes se refieren a la especial
relacién entre las Cooperativas y las asociaciones, como es el caso de la 186 de Coali-
cién Canaria.

0 La actual Ley fiscal de Cooperativas, Ley 20/1990, de 19-12, mantiene el criterio
de proteccién por su especial funcién social, caracteristicas y actividades, segtin afir-
ma expresamente su articulo 2, que distingue a las Cooperativas en protegidas y es-
pecialmente protegidas. La Ley de Cooperativas vigente se remite a la Ley 20/1990 res-
pecto de la fiscalidad de las Cooperativas calificadas como entidades sin dnimo de lu-
cro, en las disposiciones adicionales primera y novena. Esta remisién a la aplicacién
de la Ley 20/1990 podria obviarse, ya que ésta es realmente efectiva respecto de las
Cooperativas en general por disponerlo asi ella misma.

1 «Art. 129.2. Los poderes piiblicos promoverdn eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentardn, mediante una legislacion adecuada, las socie-
dades cooperativas.»

Su contenido ha sido incorporado al art. 108 LC, de Fomento del Cooperativismo,
sin la referencia expresa a la CE, que la derogada LGC si contemplaba en el art. 150.
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sobre la materia. El medio que debe utilizarse para fomentar no deja
lugar a dudas. Sin embargo, la diccién del articulo no es, ni mucho
menos, imperativa, y se contempla como algo futuro, «fomentardn».

Hemos creido necesario investigar la evolucién de los preceptos
constitucionales que afectan a la materia cooperativa, entre otros el
129 y el 22, como fundamento de su interpretacién, a fin de encon-
trar la razén y circunstancias de su regulacién e iluminar la confu-
sién existente respecto de la realidad asociativa de la persona juridi-
ca cooperativa.

La primera y mas importante modificacién tuvo lugar en la elabo-
racién del anteproyecto®?, del que existen varias versiones o lecturas,
en que la materia cooperativa pasa del Titulo II** —en el articulo re-
lativo a la libertad de empresa, en la 2.? lectura del borrador publica-
da en prensa— al Titulo VII'**, en la 3.* y definitiva lectura del borra-
dor, por razén de la materia®. A nadie se le escapa la especial protec-

2 Los diversos grupos parlamentarios aportan sus opiniones acerca de la futura
Constitucién para su estudio por la Ponencia nombrada para elaborar el anteproyec-
to de Constitucién. La alusién a las Cooperativas se realiza con relacién a dos temas
distintos, de una parte, la cuestién de la competencia atribuible al Estado o a las
CCAA, y de otra, como derecho protegible de los esparioles.

Se inician los trabajos con las sesiones celebradas por la Ponencia elegida en el seno
de la Comision Constitucional provisional creada por el Congreso para la elaboracién
del anteproyecto, sesiones de 1 de agosto a 17 de noviembre y 30 de noviembre de
1977. Fruto de la 1. y 2.2 lectura resulta el texto o borrador publicado en prensa, por
filtraciones, el 25-11-1977.

¥ «Los poderes ptiblicos promoverdn eficazmente las diversas formas de participa-
cion en la empresa y facilitardn un marco legislativo adecuado para las empresas coope-
rativas y autogestionarias». La denominacién empresas cooperativas se mantiene du-
rante todo el trdmite parlamentario hasta la comision del Senado, que la sustituye por
“sociedades cooperativas”.»

“ En la tercera lectura, sesién de 13 de diciembre de 1977, el articulo 36.3.° es
trasladado al 119.2.°, dentro del capitulo de Economia y Hacienda. La razén de dicho
traslado es que el tema, en opini6én de los ponentes, es mas propio del Titulo VII.

15 El 24-12-1977, BOCG publicado el 5-1-1978, el Anteproyecto traslada la referen-
cia a las Cooperativas al Titulo VII, Economia y Hacienda, dentro del art. 119.2.° La
diccioén literal del articulo es la misma, suprimiéndose el término «autogestionarias».
En las enmiendas y votos particulares se plantean algunas cuestiones sobre la inclu-
sién del articulo.

El Presidente de las Cortes, Fernando Alvarez de Miranda, hace algunas observacio-
nes interesantes al Anteproyecto en la materia cooperativa, sin manifestarse acerca de
la consideracion juridica de estas entidades. Al art. 119 se refiere y propone: «En el
apartado 2 conviene referirse a los interesados en la participacion en la empresa, porque
se requiere una previa relacién con ésta para participar... Mejor quizd entidades coopera-
tivas que empresas cooperativas. La expresién marco legislativo es metaférica, sin duda
con ella se trata de evitar la mencion, tan frecuente, de la ley; pero puede buscarse otra
formula que comprenda no sélo el facilitardn, sino también el anterior promoverdn. El
texto podria ser: los poderes piiblicos adoptardn las medidas legislativas conducentes a
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cién e importancia de que gozarian actualmente las Cooperativas si
hubieran permanecido en el articulo relativo a la libertad de empresa
(Seccién segunda del actual Capitulo II).

El informe de la Ponencia'® que estudia el Anteproyecto y sus en-
miendas mantiene la redaccién del art. 119.3.°, que pasa a ser el 121,
no aceptandose ninguna de las enmiendas presentadas. En la Comi-
si6én de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas' el texto de la
ponencia es aprobado por unanimidad. Nadie alude al tema de coo-
perativas, a diferencia de lo que ocurrird en el Senado®. El Proyecto
de Constitucién, aprobado por el Pleno del Congreso®, mantiene el
articulo 123.2.° sobre cooperativas sin cambios respecto al informe de
la Ponencia y el Anteproyecto, afiadiéndose una frase final.

Llegado el texto al Senado, se plantean enmiendas® de gran inte-
rés por su contenido, pese a no ser admitidas por la Comisién, a ex-

promover de modo eficaz las diversas formas de participar los interesados en la empresa
y facilitardn asimismo el incremento de las entidades cooperativas».

16 Informe de 12-4-1978 (BOCG 17-4-1978). Reuniones celebradas por la ponencia
para el estudio del Anteproyecto y de sus enmiendas (del 6 de marzo al 10 de abril de
1978), la de 16 de marzo es la relativa a Cooperativas.

7 En la sesién celebrada el 9-6-1978 (Diario de Sesiones n.° 85, sesién 18) se dis-
cute el articulo 121 del texto de la Ponencia. No se admite ninguna enmienda ni voto
particular al apartado 2.° del 121.

1 El dictamen de la Comisién, de 26-6-1978 (BOCG 1-7-1978), relativo al Antepro-
yecto de Constitucién, traslada el contenido del 119.3.° al art. 123.2.°

El debate en Pleno del Congreso de los Diputados aprueba el texto en Sesién de 14-
7-1978. (BOCG 24-7-1978). No existen enmiendas al articulo 123. En la votacién, de
253 votos emitidos, 250 son a favor, uno en contra y dos abstenciones, lo que no se
sabe si es debido al desconocimiento del tema cooperativo o a la ausencia de interés
al respecto, o probablemente a razones politicas.

1 Pleno del Congreso de 21 de julio de 1978 (BOCG de 24-7-1978). El texto del ar-
ticulo 123 es el siguiente: «Los poderes piiblicos promoverdn eficazmente las diversas
formas de participacién en la empresa y facilitardn un marco legislativo adecuado para
las empresas cooperativas. También habilitardn los medios que hagan posible el acceso
de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién».

»  Pyeden destacarse las siguientes: —Traslado de la materia cooperativa al Capi-
tulo III del Titulo I, dentro de los principios rectores de la politica social y econémi-
ca, manteniendo el contenido del proyecto. La razén es que encaja més en este capi-
tulo como principio de politica econémica y no como actividad de los entes publicos.
(PSI) —Inclusién de la creacién de un organismo auténomo que coordine a las coo-
perativas. (PSI, Corte Zapico) —Sustituir la referencia a los poderes publicos por la
Ley, para lograr mas garantias. (GI, Olarra) —Supresién de la referencia a las coope-
rativas, por coherencia con el modelo econémico adoptado. (GM, Xirinacs) —Sustitu-
cién del texto del articulo 123.2° del proyecto: «fomentardn, con un marco legislativo
adecuado, las sociedades cooperativas», para recoger las funciones de promocién, esti-
mulo, desarrollo y proteccién del cooperativismo. Traslado al articulo 21 bis (UCD,
Damas Rico): Inicialmente propone el texto siguiente: «1.° Los poderes piiblicos esta-
blecerdn el marco adecuado que facilite la promocion, creacion y desenvolvimiento de las
sociedades cooperativas que observen los principios establecidos por la ACI. 2.° La cons-
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cepcién de una. En ellas se intenta la inclusién de las Cooperativas en
el articulo relativo a las Asociaciones, lo que, de haber prosperado,
hubiera significado, ademas de su inclusién expresa en ellas, la espe-
cial proteccién de que goza el Titulo I, Capitulo II, Seccién primera
(esta division inicial del Titulo I no existia en el Anteproyecto). Tam-
bién podian haberse situado en otro articulo ad hoc, como en el caso
de las Fundaciones reconocidas en el actual articulo 34 dentro de la
Seccién segunda del Capitulo II,

El Dictamen de la Comisién del Senado? traslada nuevamente el
contenido del 123.2.° al 128.2.° y modifica la redaccién al hablar de
«sociedades cooperativas» y no de «empresas cooperativas». Esta es la
altima modificacién dentro del debate constitucional y el Pleno del
Senado mantiene este texto?.

El Dictamen de la Comisién mixta Congreso-Senado® recoge la re-
ferencia a las cooperativas en el art. 129.2.° y modifica algunos tér-
minos, sin que sea posible averiguar el porqué de este cambio: «los
poderes puiblicos... fomentardn, mediante una legislacion adecuada, las
sociedades cooperativas».

Puede resumirse el iter constitucional en la sustitucién del térmi-
no «facilitar» por «fomentar» (en la Comisién constituyente del Sena-
do), «un marco legislativo adecuado» por «una legislacion adecua-
da» (en la Comisién mixta) y «empresas cooperativas» por «sociedades

titucion y actuacion de las cooperativas quedan bajo el amparo del Poder Judicial y no
estardn subovdinadas a la Administracion publica. 3.° La unidad del mundo cooperativo
es reconocida y propiciada por el Estado, con independencia, en todo caso, de los pode-
res ptiblicos.» Posteriormente propone el siguiente: «fomentardn, con un marco legis-
lativo adecuado, las sociedades cooperativas». —Traslado de la materia cooperativa al
articulo 21, 7.°, junto a asociaciones, porque es mas correcto. (UCD, Ballarin Marcial):
«los poderes piiblicos establecerdn un marco legal que facilite la creacién y el desenvol-
vimiento de las sociedades cooperativas basadas en los principios internacionalmente
aceptados, protegiendo de modo especial las que potencien el trabajo personal de sus aso-
ciados o la satisfaccion de necesidades primarias de las categorias sociales de él favore-
cidas. Se propiciard un movimiento cooperativo unitario e independiente de los poderes
publicos».

En la sesi6n de 24 de agosto de 1978 (Diario de Sesiones n.° 43, sesién 5) se admite
dnicamente la enmienda de Damas Rico con el texto propuesto: «los poderes piibli-
cos... fomentardn, con un marco legislativo adecuado las sociedades cooperativas».

#  Dictamen de la Comisién resultante de la sesién de 3-10-1978, (BOCG 6-10-
1978). Uno de los votos particulares, el del Sr. Olarra Ugartemendia, propone la mo-
dificacién de este articulo 128.2.° «los poderes publicos... facilitardn un marco legisla-
tivo adecuado para el fomento de las empresas cooperativas». Se propugna un cambio
del término sociedades cooperativas por el de empresas cooperativas, aunque la Co-
misién no lo admite.

2 Sesi6én de 5-10-1978 (BOCG 13-10-1978).

2 Sesién de 25-10-1978. (BOCG 28-10-1978).
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cooperativas»* (en la Comisién constituyente del Senado). No hemos
podido averiguar las razones ocultas® de los cambios de contenido y
encuadre durante la elaboracién de la Constitucién, aunque se ha
manifestado una tendencia clara hacia su consideracién como enti-
dad independiente. No es posible averiguar porqué se utilizé el ter-
mino sociedades cooperativas, aunque pudo tomarse sin mas la de-
nominacién empleada por la Ley de Cooperativas de 1974. En mi opi-
ni6én, habria sido mas légica su inclusién en otro lugar mas idéneo,
como es el caso de las Fundaciones en el art. 34, o como péarrafo afia-
dido al articulo 38, referido a la libertad de empresa y economia de
mercado (aunque, si se admite que la Cooperativa es una empresa, se
entenderia afectada en todo caso por el contenido del art. 38), o in-
cluso en el art. 22.

En cualquier caso, tanto la tramitacién constitucional como, y
pese al concepto legal literal, la realidad practica de la Cooperativa
nos sitdan ante una entidad asociativa, con tintes societarios deriva-
dos de aspectos formales necesarios. La Cooperativa goza de una es-
pecificidad esencial, también reconocida en el &mbito comunitario.
De ahi que sea incomprensible que algtn legislador autonémico e in-
cluso el estatal actual se esfuercen en promover a todos los efectos la
identificacion con las sociedades mercantiles, especialmente de capi-
tal, cuyas normas especiales no deberfan ser utilizadas como derecho
supletorio comiin en materia societaria. Olvidan tanto la evidencia
practica, como la necesaria promocién de las Cooperativas desde la
perspectiva constitucional, y por supuesto la esencia diferencial ad-
mitida por el legislador constitucional y comunitario.

3. EVOLUCION HISTORICA: SIGLOS XIX Y XX

No sélo la perspectiva actual nos permite ofrecer una visién aso-
ciativa de la realidad cooperativa, también la evolucién histérica de

2 PRADOS DE REYES, F.; VIDA SORIA, J.: Articulo 129: Cooperativas. En: Co-
mentario a las Leyes politicas: dirigidos por O. ALZAGA VILLAAMIL, tomo X. Madrid,
Edersa 1998, p. 114. En opinién de estos autores, la consideracién de «sociedad coo-
perativa» se realiza con un doble significado, reconocer el valor de estas formas em-
presariales en orden a lograr la integracién de ciudadanos en sectores de la actividad
econémica y estimular, mantener y perfeccionar el fenémeno cooperativo con un ade-
cuado marco normativo.

5 La base de esta dificultad estriba en que no existen borradores taquigréficos o si-
milares de las reuniones de las Comisiones constituyentes en el Congreso y en el Se-
nado, tan sélo algunos documentos escritos a mano. Las actas recogen los cambios
admitidos sin explicar, en la mayoria de los casos, a qué han sido debidos.
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su regulacién aporta argumentos a favor de esta tendencia. El coope-
rativismo hunde sus raices en el origen del movimiento asociativo en
general, sin olvidar los tintes asociativos de la realidad practica.

Obviamos las referencias a cuestiones por todos sabidas respecto
de los origenes de la Cooperativa en general®® y nos centramos en
nuestro ordenamiento juridico.

Durante el siglo xix las Cooperativas no son objeto de regulacién
especifica en nuestro pafs, al ser una figura relativamente moderna.
Inicialmente las referencias a ellas se producen en las normas gené-
ricas relativas a personas juridicas. La ténica general de dichas nor-
mas es la consideracién de las cooperativas como asociaciones, ex-
ceptuando el Decreto de bases del Cédigo de Comercio (que preten-
de incluirlas como sociedades mercantiles en el futuro Cédigo). El
legislador tiene presente que se trata de una entidad sin dnimo de lu-
cro, como afirma la Orden de 1870 (como una de las formas mas

* Obviedad que entendemos légica, ya que no pretendemos un estudio histérico
sociolégico de la figura en estas paginas, sino mas bien una aproximacion a su reali-
dad juridica, admitiendo que ésta se encuentra necesariamente tefiida de la realidad
social cooperativa, que incorpora o deberia incorporar en su diccién. Como datos ba-
sicos de los antecedentes e historia del fenémeno cooperativo el origen de éste se en-
cuentra en el siglo XIX, vinculado con el desarrollo del capitalismo y la revolucién in-
dustrial, frente a los cuales surge. El punto de partida del movimiento tiene lugar en
1844 en Rochdale, Inglaterra, y ello aunque desde el terreno teérico ya comenzaba a
vislumbrarse dicho movimiento, e incluso en la practica en casi todas las épocas his-
toricas han existido manifestaciones de cooperacién. Pueden consultarse, entre otros
muchos, PENDAS DIAZ, B.; GARCIA ESCUDERO, P,; ALONSO SOTO, E; PRIETO
GUTIERREZ: Manual de Derecho Cooperativo. 1.* edicién. Madrid: Praxis 1987, 747 p.
ISBN: 84-7197-106-2. En p. 3 y ss.: Alude al movimiento cooperativo como «movi-
miento espontdneo de cardcter social, de una reaccion de las capas menos favorecidas de
la poblacién»: LLOBREGAT HURTADO, M.* L.: Mutualidad y empresas cooperativas.
1.* edicion. Barcelona, Bosch, 1990, 464 p. ISBN 84-7698-143-0. También estudia el
desarrollo del movimiento cooperativo LLUIS Y NAVAS, J.: Derecho de Cooperativas.
Tomo I, Tomo II, 1.7 edicién. Barcelona, Bosch, 1972, 355 p. Depésito legal Z.738.1971
(T. 1) y Z.737.1971 (T.II). En el primer tomo, p. 185 y ss., se refiere ademas a la evo-
lucién en nuestro pais, mas lenta que en el resto de Europa, sobre la base de la re-
ceffcién tardia y «algo descafeinada» de la revolucién industrial, y la unién del coope-
raftvismo a ideales sociales y politicos.

7 Se reitera la opinién ya avanzada en la Ley de octubre de 1869 al mantener a las
cooperativas como expresién del derecho de asociacién en general y excluir en ellas
toda idea de lucro: «Una de las formas mads titiles del principio de asociacion es el de las
sociedades cooperativas. La influencia moral que ejercen en los Estados fomentando el
trabajo, favoreciendo el ahorro, despertando la prevision y aliviando las desgracias en las
clases obreras, las hace acreedoras a todas las solicitudes del Gobierno. En las naciones
mds cultas de Europa y América se atiende con tan especial esmero al desarrollo de esta
clase de sociedades, que se les estd concediendo franquicias y exenciones. Coartado en Es-
paria, antes de la revolucion de septiembre, el derecho de asociacion, no era posible que se
desarrollase el benéfico espiritu de este principio, ni que se formasen aquellos loables ins-
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utiles del principio de asociacién, ajena a toda idea de lucro), y la
Exposicién de motivos del Cédigo 'de Comercio de 1885% (tendencia
también presente en el art. 124* del Cédigo). La Ley de 19-10-1869%
de Libertad de Bancos y Sociedades, distingue a las Cooperativas,
como asociaciones que formalmente pueden adoptar criterios simi-
lares a las sociedades en funcién de lo que los asociados pre-
tendan.

La Ley de Asociaciones de 30-6-1887, la primera que regula el de-
recho de asociacién en nuestro ordenamiento juridico, se aplica a‘las
Cooperativas y manifiesta la tendencia y evolucién de la legislacién

titutos; pero hoy, que tal derecho estd reconocido en la Constitucion del Estado para to-
dos los fines no reprobados por la moral o las leyes, es de creer, y asi empieza a observar-
se, que la iniciativa individual se apresure a fundar aquellas compariias, cumpliendo al
Gobierno en este caso evitar toda traba a tan fecundo movimiento. Teniendo esto en cuen-
ta, considerando ademds que no es justo se exija estipendio alguno por la publicacion en
los Diarios Oficiales de los documentos a que se refiere el articulo 3 de la Ley 19-10-1969
tratdndose de sociedades ajenas a toda idea de lucro, mucho menos cuando tal publica-
cién tiene por objeto el que los particulares adquieran fdcilmente exacto convencimiento
del objeto, cardcter, recursos y demds condiciones de la asociacién» (ALCUBILLA).

% La Exposicién de Motivos, publicada el 18 de marzo de 1882 (Diario de sesiones
de 20-3-1882, p. 2265, apéndice trigésimoctavo): « Exposicién de Motivos: ...comprende el
Proyecto adjunto todas las Sociedades que, bien por su naturaleza, bien por la indole de las
operaciones, se consideran como mercantiles; no habiendo atribuido este cardcter a las
asociaciones mutuas..., ni a las Cooperativas, porque obedecen, ante todo, a la tendencia
manifestada en las poblaciones fabriles de nuestro pafs, y principalmente en las de Alema-
nia, Inglaterra y Francia, de asociarse los obreros con el tinico objeto de mejorar la condi-
cién de cada uno, facilitindoles los medios de trabajar, de dar salida a sus productos o de
obtener con baratura los articulos necesarios para su subsistencia. Y como no es el afdn
de lucro el que impulsa lo que se ha dado en llamar movimiento cooperativo, no pueden
reputarse como mercantiles estas Sociedades, mientras no resulte claramente de sus esta-
tutos o del ejercicio habitual de algunos actos de comercio que merecen aquella denomi-
nacién. Por eso no se ha ocupado el Proyecto del ordenamiento de estas manifestaciones
de la asociacion, considerando que en todo caso quedardn amparadas por la legislacion ge-
neral sobre Sociedades, la cual no puede ser mds amplia, pues dentro de ella caben y son
posibles cuantas formas exija el progreso comercial de los tiempos modernos.»

®  (Art. 124. Sélo se considerardn mercantiles, y quedardn sujetas a las disposiciones
de este Cédigo, cuando se dedicaren a actos de comercio extraios a la mutualidad o se
convirtieren en Sociedades a prima fija.»

% La Ley declara la libre creacién de bancos, sociedades y «demds asociaciones que
tengan por objeto cualquier empresa industrial o de comercio». El articulo 2.° mantiene
la libertad de constitucién para las sociedades y asociaciones, que en el caso de las so-
ciedades mercantiles se someten a las reglas de constitucién de esta Ley. También, en
este mismo articulo, se hace referencia expresa a las cooperativas que acogen la li-
bertad en su creacién, y también la libertad en la forma en que dicha constitucién
puede plasmarse: «... Las Sociedades que legalmente no tengan el cardcter de mercanti-
les v las cooperativas, en las que ni el capital ni el nimero de socios es determinado y
constante, podrdn adoptar la forma que los asociados crean conveniente establecer en la
escritura fundamental» (ALCUBILLA).
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del siglo xix hacia su consideracién como asociaciones® y la
ausencia de 4nimo de lucro en ellas. Ademas, a raiz de ésta, y hasta
la entrada en vigor de la primera Ley de Cooperativas, se observa una
regulacién fragmentaria de algunos sectores cooperativos.

No obstante, la evolucién verdaderamente importante de las nor-
mas cooperativas tiene lugar en el siglo xX, en que se materializan
como entidades independientes.

La primera Ley de Cooperativas, de 4 de julio de 1931, se mantie-
ne cercana a la consideracion de las Cooperativas como asociaciones.
Asi, el preambulo o Exposicién de Motivos® plantea claramente el fo-
mento de la cooperacién por el Estado y la causa de la Ley: la nece-
sidad de un régimen especifico de las Asociaciones cooperativas; idea
reiterada en el art. 1.°* al definir la figura. Se trata de una Ley que
evoluciona desde la Ley de Asociaciones de 1887, y no se aparta de la
visién general de ésta, al igual que el Reglamento de desarrollo, de 2
de octubre de 1931, que mantiene el mismo espiritu. En esta linea,
aunque politicamente diferente, se encuentra la Ley de 27 de octubre
de 1938%.

3 «Articulo 1. El derecho de asociacién que reconoce el articulo 13 de la Constitu-
cion podrd ejercitarse libremente, conforme a lo que preceptia esta ley. En consecuencia,
quedan sometidas a las disposiciones de la misma las Asociaciones para fines religiosos,
politicos, cientificos, artisticos, benéficos y de recreo o cualesquiera otros licitos que no
tengan por tinico y exclusivo objeto el lucro o la ganancia. Se regirdn también por esta
ley los gremios, las sociedades de socorros mutuos, de prevision, de patronato y las coo-
perativas de produccion, de crédito o de consumo.» En esta clasificacién de las Coope-
rativas se incluyen todas, al margen del objeto o actividad a la que se dediquen, pues-
to que ambas clasificaciones responden a criterios distintos.

% «Esparia necesita una cooperacion amplia, eficaz... El progreso de la cooperacion
ha de ser fundamentalmente obra de los cooperadores mismos; pero al Estado toca fo-
mentar v, sobre todo, encauzar: difundiendo el conocimiento de los hechos, los princi-
pios v la técnica de la cooperacion. Habrd de darse a las cooperativas genuinas el justo
trato tributario, segiin el grado de su utilidad social. Habrd de llegarse al auxilio directo,
cuando esté justificado. Y como base para todo ello es inaplazable dotar a las cooperati-
vas de un régimen juridico propio... No es posible ya desoir los clamores que a diario lle-
gan al Gobierno, cada vez mds vivos, pidiendo la inmediata publicacion de unas normas
para el régimen de las Asociaciones cooperativas».

3 «Art. 1. Para todos los efectos legales se entenderd por Sociedad Cooperativa la Aso-
ciacién de personas naturales o juridicas que, sujetdndose en su organizacion y en su fun-
cionamiento a las prescripciones del presente Decreto y tendiendo a eliminar el lucro, ten-
ga por objeto satisfacer alguna necesidad comiin procurando el mejoramiento social y
econdmico de los asociados mediante la accién conjunta de éstos en una obra colectiva.»
En el resto de la Ley nos encontramos con alusiones a ambos términos, sociedad y aso-
ciacién, por lo que su utilizacién genérica no aporta nada. Ademas, se excluye taxati-
vamente el 4nimo de lucro, en el articulo 45, sometiéndose la descalificacién temporal
o definitiva de la cooperativa a «realizar o servir cualquier combinacion lucrativa».

% «Se entenderd por Sociedad Cooperativa la asociacion de personas naturales o ju-
ridicas que, ajustdndose en su organizacion y en su funcionamiento a las prescripciones
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En 1942, con la Ley de 2 de enero, se opta de nuevo por eliminar
el espiritu mercantil®, de capital, y el fin de lucro, y se introduce no-
vedosamente en el concepto de Cooperativa la calificacién de reu-
nién*. El Reglamento de 11 de noviembre de 1943 mantiene los cri-
terios de la Ley que desarrolla, ampliando el concepto de lucro: «lu-
cro, al que se refiere el articulo primero de la Ley, es el calificado de
mercantil, o sea, el que supone un beneficio exclusivo para la interme-
diacién» —mientras que hasta la LGC de 1974, los autores*” manifies-
tan que era «inadmisible» la calificacién de las cooperativas, en gene-
ral, o de algunos tipos de ellas como sociedades mercantiles, durante
la aplicacién de la Ley de 1942 el problema a resolver era el encua-
dramiento de las cooperativas en el Derecho Privado o en el Derecho
Publico*—. El Reglamento de Cooperativas de 13 de agosto de 1971
persigue adaptar la Ley de 1942 a los nuevos tiempos y afiade el tér-
mino «voluntaria» a la reunién. Este Reglamento deja a un lado la
consideracién como clase dentro de las asociaciones y se ocupa de
matizar y reafirmar la regulacién especifica.

La Ley de 19 de diciembre de 1974 introduce un nuevo cambio en
la consideracién de las Cooperativas, al definirlas como sociedad y

vigentes, con las modificaciones que introduce la presente disposicion, y tendiendo a evi-
tar el lucro, tenga por objeto satisfacer alguna necesidad comiin, procurando el mejora-
miento econémico-social de los asociados, mediante la accion conjunta de éstos en una
obra colectiva, ast como colaborar con los Sindicatos nacionales en la solucion de los
problemas de tipo econémico.»

3 En la introduccién inicial de la ley se excluye expresamente a las Cooperativas
del ambito del Derecho mercantil: «La presente Ley se basa en los principios siguien-
tes... se centra el concepto de sociedad cooperativa apartando de ella el espiritu mercan-
til, eliminando el fin de lucro y procurando eludir toda posible competencia desleal, sin
olvidar que la iniciativa privada es fundamento en el que descansa la economia del nue-
vo Estado... la consideracion personal de la sociedad cooperativa, apartindola de un sen-
tido de sociedad de capital, se corresponde con eliminar conceptos de responsabilidad su-
plementada, haciéndonos volver a los moldes cldsicos de la misma».

% «Es sociedad cooperativa la reunion de personas naturales o juridicas que se obli-
gan a aunar sus esfuerzos con capital variable y sin dnimo de lucro, al objeto de lograr
fines comunes de orden econémico-social, sometiéndose expresamente a las disposicio-
nes de esta Ley.»

¥ VICENT CHULIA, F.: Las empresas mutualisticas y el Derecho Mercantil en el
ordenamiento espaiiol. Revista Critica de Derecho Inmobiliario (RCDI), n. 512, 1976, p.
69 y ss. En la p. 81 manifiesta que esta expresi6n implicaba, en su opinién, «el reco-
nocimiento de que la cooperativa no era sociedad, pues no se constituia para obtener un
lucro o beneficio social repartible entre sus socios, sino sélo para desarrollar una activi-
dad al servicio de éstos. Sin perjuicio de la ausencia de dnimo de lucro de la cooperati-
va, en los socios si que existia un dnimo de lucro o de ahorro, que es lo que diferencia-
ba a las cooperativas de las asociaciones de interés puiblico».

3 AGUILAR GARCIA, M.: Notas acerca de la capacidad, constitucién y representa-
cién en la LGC de 1974, Revista de Derecho Notarial (RDN), abril-junio 1975, p. 31.
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empresa® y eliminar la alusién al 4nimo de lucro. Se pretende con
ello, el reflejo teérico de la efectiva incorporacién practica de las
Cooperativas al mundo empresarial. En su elaboracién® se perseguia
la autonomia de las Cooperativas respecto de otras asociaciones y so-
ciedades, al calificarla de «sociedad juridica»*. VICENT CHULIA rei-
tera® que «la cooperativa ni es una sociedad ni, mucho menos, es una
sociedad mercantil... —incluso con la Ley de 1974— la toma de razon
de la constitucion de la cooperativa y de otras circunstancias de su vida
en el Registro Mercantil, por si misma, no permiten afirmar que la coo-
perativa sea una entidad mercantil». En mi opinién, el que la Ley de
1974 se ocupara de adaptar las Cooperativas al régimen societario
mercantil no significa que ésta sea la mejor y tinica solucién, ni que
afecte necesariamente a todos los aspectos de las Cooperativas. El Re-
glamento de desarrollo de 1978 mantiene la distinta y peculiar natu-
raleza de la sociedad cooperativa frente a aquellas formas econémi-
cas propias de los comerciantes®.

% Art. 1. «Sociedad que, sometiéndose a los principios y disposiciones de esta Ley,
realiza, en régimen de empresa en comin, cualquier actividad econémico-social licita
para la mutua y equitativa ayuda entre sus miembros, al servicio de éstos y de la comu-
nidad».

“© VICENT CHULIA, F.: Los 6rganos sociales de la Cooperativa, Revista Juridica de
Catalusia (RJC), n. 1, 1978, p. 65 y ss. Con relacioén a la elaboracion de esta Ley, CHU-
LIA (p. 83) opina que las discusiones sobre la Ley en las Cortes fueron largas y poco
fructiferas, puesto que la tendencia politica e ideolégica de los procuradores era la
misma. No se hizo ninguna referencia al Derecho comparado, introduciéndose algu-
nas figuras sin conocer su funcién. Es cierto que la tendencia politica homogénea im-
pregné las sesiones de la Comisién, puesto que muchas de las ideas aportadas en las
enmiendas eran abandonadas, adhiriéndose los enmendantes a la opinién de los por-
tavoces de la Ponencia.

4 La Memoria del Proyecto presentado por el Ministerio de Trabajo (BOCG 23-1-
1974) lo exponfa de forma clara: «idea de empresa comunitaria... que desborda el perfil
tanto de las asociaciones sin contenido econdmico como de las sociedades de naturale-
za estrictamente lucrativa... se ha procurado redactar una Ley General comprensiva de
toda la realidad cooperativa, en su doble vertiente de realidad juridica y de comunidad
empresarial (p. 3-4)... la definicion de cooperativa termina con la vieja polémica de la
naturaleza societaria o asociativa de la misma, reconociendo rotundamente su cardcter
de sociedad juridica (p. 6-7). Legajo 1.319, Congreso de los Diputados.

2 VICENT CHULIA, F.: Las empresas mutualisticas y el Derecho Mercantil en el or-
denamiento espaiiol. Revista Critica de Derecho Inmobiliario (RCDI), n. 512, 1976, p.
120 y 126.

4 En términos de su Exposicién de Motivos: «Por tradicion cooperativa, por reducir
al minimo las remisiones a otros textos legales. Subraya los caracteres y la autonomia
cooperativa, atendiendo al grupo o unidad familiar en algunas cooperativas, como las de
viviendas... se clasifican las cooperativas atendiendo a su objeto social, teniendo en
cuenta la legislacion de 1931 vy las formulaciones de la ACI y de la OIT.. se abre un
posible desglose intragrupal de las cooperativas por razén de la polivalencia del objeto
social y de los sectores econdmicos... También son desarrolladas las asociaciones de
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La Ley 3/1987 de 2 de abril, primera Ley estatal de Cooperativas
posterior a la Constitucién de 1978, surge con pretensiones de adap-
tar su regulacién a la nueva realidad constitucional. Considera a las
Cooperativas como sociedades en todo su articulado®, y también la
Exposicién de Motivos® se refiere a ellas como sociedades, empresas,
sin lucro, fieles a los principios de la ACL. A mi parecer, y de acuerdo
con estos ultimos, resulta criticable la calificacién y denominacién de
las Cooperativas como sociedades a lo largo de toda la Ley, abando-
nando el término Asociacién, quiza por ser excesivamente obvio o
amplio.

El momento politico en que se desarrolla esta Ley no exigia una
regulacion del control de la Cooperativa, por lo cual la redaccién de
ésta deberfa haber sido mas rigurosa, y no en algunos casos una
mera transcripcién de normas reguladoras de otras sociedades como
la anénima. Una vez superados todos los problemas relativos al de-
recho de asociacién y al control estatal, tanto el poder ejecutivo al
plantear el Proyecto como el legislativo al discutirlo podian haber
aprovechado el momento para elaborar un régimen auténtico, tinico
e independiente de la Cooperativa, basandose en otros, pero especi-
fico para el tipo de entidad, que contemplase a fondo las especiali-
dades de las distintas clases. Esta misma critica puede realizarse a la
Ley actual.

Resumiendo lo dicho, la evolucién de la legislacién cooperativa
respondié inicialmente al reconocimiento de la personalidad juridi-

cooperativas, sefialando el régimen que procede aplicar a los excedentes obtenidos de la
asociacion con, o la participacion en, entes mercantiles, dada la distinta y peculiar na-
turaleza de la sociedad cooperativa frente a aquellas formas econdmicas propias de los
comerciantes».

# Art. 1. «Las Cooperativas son Sociedades que, con capital variable y estructura y
gestion democrdticas, asocian, en régimen de libre adhesion y baja voluntaria, a perso-
nas que tienen intereses o necesidades socioecondémicas comunes, para cuya satisfaccion
y al servicio de la comunidad desarrollan actividades empresariales, imputdndose los re-
sultados econémicos a los socios una vez atendidos los fondos comunitarios, en funcion
de la actividad cooperativizada que realizan.»

% El concepto ofrecido es «una definicion descriptiva de la Sociedad Cooperativa,
configurada con fidelidad a los principios cooperativos proclamados por la Alianza Coo-
perativa Internacional». Esta afirmacién no es exacta puesto que hemos podido com-
probar que dichos principios no se recogen en su totalidad. Continta la Exposicién de
Motivos aportando alguna nota mas al calificarlas de «... empresas cooperativas» y
contemplar la ausencia de d4nimo de lucro, «evitar que dichas actividades puedan sig-
nificar un lucro para los socios». Estos dos aspectos no son recogidos en el articulado
de la Ley, aunque bastaria la Exposicién de Motivos para interpretar en sentido posi-
tivo que la LGC contempla las dos vertientes o aspectos de las Cooperativas, sociedad
y empresa, asi como la ausencia de animo de lucro en ellas.
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ca, sin plantearse si ello implicaba o no su independencia o la in-
clusién en una categoria juridica distinta de la tradicional, para a
continuacién optar por la via practica, abandonando en parte su
esencia asociativa diferencial, de apoyo al sector concreto, y olvi-
dando las raices histéricas y la realidad asociativa. La referencia
cada vez mayor a las Cooperativas como sociedades, la remisién a
las normas de éstas y a la necesidad de incorporacién a las actuales
tendencias del mercado no parece que sean argumentos concluyen-
tes para su consideracién como tales ya que responden principal-
mente a una necesidad practica. Tampoco puede acudirse a la cali-
ficacién asociativa en todos los sentidos, como el legislador ha plan-
teado en algin momento, cronolégicamente lejano, porque seria
obviar las necesidades del trafico empresarial. Probablemente la
mejor opcién resulte de la combinacién de ambos aspectos. No me
parece positivo tampoco optar a priori por la naturaleza auténoma
e independiente de las Cooperativas, sobre la base de existencia de
una legislacién propia, olvidando su condicién de persona juridica.
Ello no es necesariamente positivo, al contrario de lo que podria
creerse. Estimamos preferible el recurso en algunos aspectos a las
normas genéricas sobre personas juridicas, estructura, actuacion,
responsabilidades. La evolucién legislativa de las Cooperativas en
general tiene como notas coincidentes una diversidad de cuestiones,
formales y de contenido, lo que unido a las diversas actividades que
realiza nos sitia ante una persona juridica asociativa en esencia y
en general, que se somete necesariamente a formalidades societa-
rias.

La visién actual de las Cooperativas en nuestro ordenamiento juri-
dico, interpretada sobre la base de la evolucién histérica y legislativa
producida durante los siglos X1xX y xX, debe ser favorable a la consi-
deracién de las Cooperativas como un tipo de asociacién auténoma e
independiente, con notas societarias, que adopta, por razones practi-
cas, la forma de empresa. Partiendo de esa base sera posible evitar
que las Cooperativas se diluyan en el trafico empresarial, confundi-
das con otras personas juridicas.

4. CONCLUSIONES

Observados los intentos de identificacién de las Cooperativas con
determinados tipos sociales, he resumido en estas paginas algunos
aspectos que contribuyen a fundamentar mi opinién.

La evolucién de la legislacién cooperativa y las directrices co-
munitarias y constitucionales no favorecen en absoluto la asimila-
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cién con otros tipos sociales. Ello al margen de que los legisladores
actuales, estatal y autonémicos, adopten una posicién difusa, en
ocasiones tradicional y purista, y en otras muy practica, pero sin
contar con los fundamentos juridico-privados sobre el derecho de
asociacién en general. Proponemos una interpretacién de la regu-
lacién cooperativa basada en la Constitucién, norma esencial del or-
denamiento, en la evolucién del Derecho Comunitario, asi como en
los elementos de contexto, légicos e histéricos de las Cooperativas
y de la persona juridica en general, sin quedarnos en una simple vi-
sién de la diccién legislativa literal. Los aspectos histéricos, 16gi-
cos y de contexto han quedado expuestos en este sentido en las pa-
ginas anteriores, como argumentos claros a favor de la interpre-
tacién de la consideracién asociativa de las Cooperativas. También
se ha profundizado en la esencia y los fundamentos de la elabora-
cién constitucional y en la visién comunitaria de la cuestién coope-
rativa.

La aproximacién de las Cooperativas a las sociedades de capital
parece olvidar que aquéllas son entidades diferentes, con caracteristi-
cas propias y que pertenecen al sector de Economia Social, en razén
de su especialidad, lo que no significa que se trate de una rama de
Derecho independiente.

Al hilo de todo lo anterior quedan abiertas a la reflexién diversas
cuestiones: 1. Las razones de una mayor evolucién de los aspectos so-
cietarios de las Cooperativas, que estimo son basicamente formales y
de estructura. 2. Los beneficios que se logran con la identificacién
con las Sociedades de capital, principalmente econémicos y de orga-
nizacién. 3. Los intereses que justifican la confusién de entidades con
fines distintos; pienso que en este caso es preferible que mantengan
su esencia. La respuesta a estas premisas es fundamental al abordar
cualquier estudio acerca de las Cooperativas. La identificacién, por
razones practicas, econémicas, puede llevar a la desaparicién de la fi-
gura confundida con otros tipos sociales ya existentes.

Ademas, no podemos olvidar que la Constitucién persigue su fo-
mento como categoria especial y que el pretendido desarrollo comu-
nitario de la materia también sigue esta linea.

A mi parecer, las Cooperativas necesitan mantener su especifici-
dad para seguir siendo tales. S6lo admitiendo la esencia asociativa
basica puede entenderse la realidad cooperativa y elaborar una re-
gulacién apropiada para la resolucién de los problemas generales y
sectoriales que le afectan. Lo contrario supone el abandono de la via
cooperativa a favor de una capitalizacién absoluta de la persona ju-
ridica, que en nada beneficia a las Cooperativas como entidades es-
pecificas.
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RESUMEN

En la colaboracién que a continuacién se desarrolla se parte del papel
central que el régimen econémico desempeiia en toda sociedad cooperativa,
para acto seguido efectuar un analisis individualizado de su presencia e in-
fluencia en todos y cada uno de los principios cooperativos. Estos deberian
ser en tltima instancia el elemento aglutinador que permita en cualquier cla-
se de coordenadas espaciales o temporales identificar a esta especial forma
societaria. No obstante, se constata paralelamente tanto en el nivel estatal
como autonémico una evidente disociacién entre los principios cooperativos
como «pautas» y la regulacion del régimen econémico que finalmente se
concreta en los textos normativos de nuestro pais.

ABSTRACT

The following contribution focuses on the central role played by econo-
mic regulations in cooperatives, analysing its presence and influence in every
cooperative principle. Cooperative principles should be the unifying element
that allows to identify cooperatives in their different spatial or temporal fea-
tures. Nevertheless, a clear dissociation can be verified both at a national
and regional level between the cooperative principles used as «guidelines»
and the economic regulations that are eventually considered in Spanish laws.
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1. INTRODUCCION

Las reflexiones que a continuacién expondré son fruto de mi par-
ticipacién en la mesa redonda de las Jornadas sobre «El régimen eco-
némico de las sociedades cooperativas a debate», organizadas por
AECOOP en coordinacién con la Escuela de Estudios Cooperativos
de la Universidad Complutense de Madrid, a quienes aprovecho la
ocasién para trasladar mi felicitacién y sincera gratitud por la opor-
tunidad que me brindan de intervenir en tan acreditado foro coope-
rativo. El tema elegido considero que es de vital importancia, por
cuanto en torno a él se articula el entero sistema que permite susten-
tar con sus multiples peculiaridades el edificio cooperativo. Las 16gi-
cas limitaciones que se imponen en una mesa redonda, bien nutrida
por lo demés de compafieros con gran conocimiento y aquilatada ex-
periencia en la materia propuesta, hacen que mi intervencién deba si-
tuarse a priori en coordenadas estrictamente juridicas, si bien alejado
en el iter reflexivo del puro planteamiento «revisionista» en cuanto a
lo que pudo haber sido y no fue, tras la positivizacién que hasta la fe-
cha nuestras leyes especiales en la materia nos han ofrecido.

No es tampoco mi intencién proceder a escudrifiar minuciosa-
mente en los multiples resquicios y abundantes vericuetos que sobre
el régimen econémico muestra nuestra legislacién cooperativa estatal
o autonémica, y menos aiin, profetizar al respecto sobre el futuro que
a la institucién le aguarda como resultado de las potencialidades des-
plegadas por el régimen econémico disefiado ad hoc. Asi pues, s6lo
incidentalmente efectuaré una relectura propositiva acerca de con-
cretos preceptos en los que actualmente se sustenta el régimen eco-
némico normativizado por nuestro legislador, tomando para ello
como principal referencia la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Coopera-
tivas (en adelante LC/99) de ambito estatal (aunque sin renunciar a
puntuales contrastes con la normativa autonémica en la materia) y
todo ello, como ya se anunciaba, filtrado a través de las propuestas
recogidas en los principios cooperativos proclamados por la Alianza
Cooperativa Internacional (en adelante ACI) en el congreso centena-
rio celebrado en Manchester en 1995.

Quiz4a sea una obviedad, pero no obstante me parece pertinente
como punto de partida constatar la centralidad que sobre el régimen
econémico recae a la hora de articular por completo y en general el
sistema cooperativo dentro del ordenamiento juridico de nuestro pais
y, por ende, de hacer operativo ya en el plano de los hechos el fun-
cionamiento de toda sociedad cooperativa.

En efecto, el régimen econémico de la sociedad cooperativa, o por
mejor decir, las relaciones econémicas que se generan en el seno de
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toda sociedad cooperativa, son en dltima instancia la razén de ser de
su propia existencia. El arquetipo societario cooperativo en cuanto
que soporte de las actividades empresariales desarrolladas en su seno
para el cumplimiento del objeto social perseguido, necesita de un
conjunto de normas que permitan vehicular todo tipo de operaciones
entre los socios y la entidad, asi como entre ésta y los terceros. A esa
exigencia responden a la postre los diversos regimenes econémicos
que en cada una de las leyes cooperativas se proponen, no obstante,
es preciso advertir que al régimen legal impuesto por nuestros legis-
ladores autonémicos o estatal preexiste el fenémeno econémico que
en definitiva justifica la existencia de toda sociedad cooperativa. Sera
por tanto el régimen econémico el marco ideado que define las reglas
de juego a considerar en un ambito territorial o sectorial determi-
nado.

La consecuencia inmediata no se hara esperar. El régimen econé-
mico ofertado por el legislador competente en un momento dado no
se corresponde stricto sensu con el sistema econémico que pretende
regular, o lo que es lo mismo, el conjunto de preceptos agrupados en
los textos legislativos cooperativos bajo la rabrica de «régimen eco-
némico» no es omnicomprensivo de todo fenémeno econémico pre-
sente en la empresa cooperativa, por contra, aparece limitado a
aspectos basicos que se incorporan como minimos indisponibles (ca-
pital social, fondos de reserva...) o en otras ocasiones, como procedi-
mientos técnicos de ajuste en el funcionamiento econémico de la en-
tidad a los fundamentos que orientan el sistema sobre el que ésta se
asienta.

2. LA DISPERSION DE LOS FUNDAMENTOS
EN EL CONTENIDO ECONOMICO DE LOS PRINCIPIOS
COOPERATIVOS

De lo que viene de exponerse encontramos puntual reflejo en las
primeras lineas de la LC/99, la cual, despejando toda sombra de
duda, identifica rapidamente y ya en la Exposicién de Motivos como
uno de sus objetivos prioritarios el «reforzar la consolidacién empre-
sarial de la cooperativa, para lo que ha sido preciso flexibilizar su ré-
gimen econémico y societario y acoger novedades en materia de fi-
nanciacién empresarial». Asi pues, la consolidacién de la dimensién
empresarial en la cooperativa deviene prioridad absoluta en la pléto-
ra de textos cooperativos actualmente en vigor y es precisamente en
funcién de su consecucién que se subordinan cualesquiera otras di-
mensiones concurrentes en la sociedad cooperativa. Ahora bien, sien-
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do esto indiscutible, a renglén seguido habria que afadir serias dudas
respecto a lo que cabe entender por «régimen econémico y a su posi-
ble alcance». No considero que la regulacién legal o estatutaria y la
incorporacién de nuevos mecanismos de flexibilizacién y/o captacién
de recursos financieros permitan a la postre estimar que el régimen
econémico disefiado esté en condiciones de ser reconducido e identi-
ficado con el capitulo que en cada ley de cooperativas se dedica al
«régimen econémico» regulado en ese momento, e independiente-
mente de la especial atencién que quepa prestar a los instrumentos fi-
nancieros incorporados ex novo, para dar cobertura a las operaciones
propias del ejercicio empresarial de la sociedad cooperativa en su
funcionamiento ordinario.

Llegados a este punto bien podria mantenerse que quedan extra-
muros del Capitulo V LC/99, regulador del régimen econémico, ele-
mentos esenciales para el funcionamiento del sistema econdémico y
configuradores por tanto de la idiosincrasia cooperativa respecto de
otros tipos societarios (éstos quedaran reflejados en los contenidos de
los Estatutos —Art. 11 LC/99— y escritura de constitucién —Art.10
LC/99—, asi como en el catdlogo de derechos y obligaciones —Arts.
15 y 16 LC/99— adoptados por los socios fundadores)'.

El régimen econémico que cada legislador competente pueda in-
corporar a sus respectivas leyes de cooperativas deberia responder en
dltima instancia a la identidad cooperativa contenida en los princi-
pios proclamados por la ACI en 19952, como elemento aglutinador
que permita en cualesquiera coordenadas espaciales o temporales
identificar a este peculiar tipo societario. Sin embargo, no parecen
soplar los vientos en esta direccién y, por contra, la atonia y laxitud
instaladas en los textos legislativos son la actitud dominante también
en este importante tema.

! Extensamente en PRIETO JUAREZ, J. A. «Aspectos formales de las sociedades
cooperativas: el procedimiento de constitucién tras la reforma de 1999». En MOYANO
FUENTES, J. La sociedad cooperativa: un andlisis de sus caracteristicas societarias y
empresariales. Jaén. Ed. Universidad de Jaén, 2001, p.103 y ss.

2 Segun los profesores JULIA IGUAL y GALLEGO SEVILLA: «Las razones que re-
clamaban la reforma de los principios cooperativos, principalmente, eran las deriva-
das de la necesidad de adaptacién a un nuevo escenario econémico mundial (expan-
sién de la economia de mercado, liberalizacién del mercado de capitales, desapari-
cién de ayudas gubernamentales, cambios tecnolégicos etc.), la exigencia de una
mayor competitividad (posicién preeminente de grandes firmas transnacionales) y la
existencia de una serie de retos globales que la Humanidad debe afrontar en el futu-
ro inmediato (dificultades demograficas, sociales y medioambientales)». JULIA
IGUAL, J. E, y GALLEGO SEVILLA, L. P. «Principios cooperativos y legislacién de la
sociedad cooperativa espafiola. El camino hacia el fortalecimiento de su caracter em-
presarial». En Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), n.° 70, 2000, p. 131y 132.
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En efecto, la errénea interpretacion de nuestros legisladores en el
alcance que la ACI confiere a los principios cooperativos, entendién-
dolos como «pautas mediante las cuales la cooperativas ponen en
practica sus valores», ha tenido como principal consecuencia la re-
cepcién de los principios en los textos legislativos cooperativos de
nuestro pafs, pero lamentablemente en muchos casos han sido incor-
porados como referentes desnaturalizados respecto de su originaria
concepcién por la ACI.

Tras la solemnidad de su proclamacién formal en nuestras leyes
cooperativas (ya sea con caracter genérico o detalladamente)’, se pro-
cede acto seguido a obviar cualquier posible limite derivado de su di-
mensién material. Es decir, se invierten los términos segtin los cuales
los principios deberian irradiar sus valores sobre el conjunto de pre-
ceptos reguladores de la entidad cooperativa, se acaba en sentido
contrario, por condicionar (cuando no por mutilar) a los mismos en
el desarrollo de contenidos efectuado por el legislador. Del mismo
modo, se produce habitualmente en las normas cooperativas un fe-
némeno colateral, pero de importantes repercusiones en su funciona-
miento socioeconémico, cual es la descoordinacién a la hora de ex-
plicitar el contendido desarrollado en cumplimiento de los diferentes
principios proclamados por la ACI*.

3 Encontramos referencias genéricas a los principios formulados por la ACI en la
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LC/99), en su art. 1.1, y también en la Ley
9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de Aragén (LCArag/98), en su art. 2, y en
la Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de La Rioja (LCRio/01), en su art. 1.2. De
otro modo existen referencias genéricas a los principios de la ACI sin enumerarlos en
la Ley Foral 12/1996, de 2 de julio, de Cooperativas de Navarra (LCNav/96), en su art.
2; en la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de normas reguladoras de la Cooperativas de
Galicia (LCGal/98), en su art. 1, y en la Ley 4/1999, de 30 de marzo, de normas regu-
ladoras de las Cooperativas de la Comunidad de Madrid (LCMad/99), en su art. 1. Por
otra parte hay referencias genéricas a los principios cooperativos sin mencionar a la
ACI, en la Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco (LCEusk/93), en
su art. 1 (modificada por Ley 1/2000, de 29 de junio), y en la Ley 2/1998, de 26 de mar-
zo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura (LCExt/98), en su art. 2. La Ley
2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (LCAnd/99), en su art.
2 efectiia una enumeracién individualizada, yendo mas all4 de los contenidos procla-
mados por la ACI en sus siete principios. El Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de fe-
brero, aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia (LCCat/92) y
en su art. 1.3 hace una enumeracién con clara inspiracién en los principios de la ACI,
pero sin mencién expresa a ella. Finalmente, en el Decreto Legislativo 1/1998, de 23 de
junio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Va-
lenciana (LCVal/98), en su art. 3, con referencia directa a la ACI, los enumera indivi-
dualizadamente (aungue de acuerdo a la Declaraci6én de 1966).

4 Recordemos que éstos, tras el congreso centenario celebrado en Manchester en
1995, son siete, a saber: 1. Adhesién voluntaria y abierta; 2. Gestién democrética por
parte de los socios; 3. Participacién econémica de los socios; 4. Autonomia e inde-
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Olvida facilmente el legislador estatal espaiiol la precisa recomen-
dacién del organismo internacional al advertir en el documento de
presentacion de los principios reformados que: «Los principios cons-
tituyen el centro de las cooperativas, no son independientes el uno
del otro. Estan unidos sutilmente; cuando se pasa uno por alto, todos
se resienten. No hay que evaluar las cooperativas exclusivamente en
base a un principio dado; mas bien deben ser evaluadas en base a
como se adhieren a los principios en su totalidad»®.

De esta primera consideracién derivan trascendentes consecuen-
cias para la vida de la sociedad cooperativa, especialmente en cuanto
a afectacién de los principios cooperativos en materia econémica.
Asi, la ulterior regulacién que del régimen econémico se lleva a cabo
en cada una de las leyes cooperativas estd (o al menos deberia estar)
interconectada con los presupuestos sobre los que se sustentan los
principios cooperativos. De tal manera que, partiendo del reconoci-
miento de potenciales contenidos econémicos en todos y cada uno de
los principios cooperativos, bien podemos afirmar que en el panora-
ma legislativo actual se ha venido produciendo una clara disociacién
entre aquellos como «pautas» y la regulacién del «régimen econémi-
co» que finalmente se concreta en los textos normativos, en tanto en
cuanto elementos basicos del modelo se acaban alterando en la con-
figuracion definitiva del mismo.

3. APROXIMACION TAXONOMICA EN FUNCION
DEL CONTENIDO ECONOMICO

Por terminar de concretar los prolegémenos en cuanto a la poten-
cial carga econémica inherente a los principios cooperativos, conven-
dra reparar en la distinta intensidad que en este ambito cada princi-
pio precluye, de tal modo que a mi juicio podriamos clasificarlos en
tres grupos, los cuales estaran en funcién de la repercusién que sobre
el régimen econémico de la sociedad cooperativa van a manifestar.
De este modo, y partiendo de una aproximacién hermenéutica sobre
el texto enunciado por la ACI ad literam, cabria identificar un primer
grupo de baja intensidad en lo que hace al régimen econémico con-
templado en nuestras leyes; éste seria el constituido por los principios

pendencia; 5. Educacién, formacién e informacién; 6. Cooperacién entre cooperati-
vas; 7. Interés por la comunidad. ALIANZA COOPERATIA INTERNACIONAL. Decla-
racion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la identidad cooperativa. Vitoria.
Ed. COCETA-INFES, 1996.

s ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL. Declaracion de la Alianza..., op. cit.,
p- 45.
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de «educacién, formacién e informacién» y el de «interés por la co-
munidad». Un segundo nivel de intensidad media agruparfa a los
principios de «adhesién voluntaria y abierta», el de «gestién demo-
cratica por parte de los socios», el de «autonomia e independencia» y
también el de «cooperacién entre cooperativas». Finalmente, un ter-
cer y ultimo nivel de alta intensidad vendria en solitario de la mano
del principio de «participacién econémica de los socios».

Sin olvidar la interconexién existente entre los siete principios
cooperativos y, por tanto, la imprescindibilidad de todos ellos para la
correcta comprension y articulacién del fenémeno cooperativo, es
evidente que la incidencia técnica sobre el régimen econémico es di-
ferente segun el principio ante el cual nos situemos.

3.1. Principio de «educacién, formacién e informacién»

Asi, y empezando por la menor, bien podemos mantener la exis-
tencia de una indiscutible polivalencia en el principio de «educacién,
formacién e informacién», la cual en funcién de su orientacién pue-
de repercutir en mayor o menor medida sobre el régimen econémico
de la sociedad cooperativa. No cabe duda que la educacién y forma-
cién dirigidas a la cualificacién profesional de sus socios, represen-
tantes, directivos y trabajadores asalariados redundara positivamente
sobre la mejor comprensién y funcionamiento de los aspectos econé-
micos necesarios para la existencia de toda empresa cooperativa.

No sera tampoco menos decisiva la importancia que cabe conferir
a la informacién en el seno de toda entidad cooperativa, méaxime si
consideramos la especial estructura participativa sobre la que reposa
este peculiar tipo societario. En efecto, el fluido y adecuado uso de
los derechos de informacién atribuidos por la ley a los socios en cua-
lesquiera de sus posibles categorizaciones y a los asalariados (en su
caso) seran factor determinante en la buena organizacién, funciona-
miento y resultados de la empresa cooperativa. Con todo, la ACI no
desciende al terreno de las posibles concreciones para hacer efectiva
la aplicacion de tal principio en la operatoria ordinaria de la sociedad
cooperativa, cuestion ésta que se deja pendiente de resolucién para el
legislador de turno.

¢ Decian de este principio (antes de su reformulacién) la profesora GOMEZ CA-
BRANES y BONILLA MANZANO que: «... se trata verdaderamente de un “redescu-
brimiento” que hace ver las inmensas potencialidades de la formacién en la empresa
y que complementa el planteamiento cooperativista, al proceder por via experimen-
tal». GOMEZ CABRANES, L., y BONILLA MANZANO, P. «El quinto principio coope-
rativo». En Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo. 1992, p. 143.



138 José Antonio Prieto Judrez

3.2. Principio de «interés por la comunidad»

Por su parte, el principio de «interés por la comunidad», de nueva
incorporacién al catdlogo de principios referenciados por la ACI, vie-
ne a desvelar lo que de forma implicita siempre habia sido voluntad
dltima del movimiento cooperativo y que colateralmente ya rezuma-
ba en las aspiraciones contenidas en las declaraciones de los princi-
pios cooperativos histéricamente enunciados por la ACI.

La conexién con el principio de «adhesién voluntaria y abierta»,
incluso en sus antiguas formulaciones es evidente, en tanto en cuan-
to la permeabilidad que ha acompaiiado tradicionalmente a la socie-
dad cooperativa a la hora de incorporar nuevos socios encuentra fun-
dada justificacién en la voluntad de servicio a la comunidad en la que
aquélla esta inserta. La incorporacién de miembros provenientes del
ambito territorial donde la cooperativa realiza principalmente su ac-
tividad ha sido una constante en este tipo societario, cuya finalidad
dltima no es otra que satisfacer las necesidades cominmente sentidas
y no cubiertas. Por tanto el estrecho arraigo con la comunidad de que
forma parte la sociedad cooperativa y su vocacién de servicio a esa
misma comunidad son a la postre notas definitorias que dan puntual
respuesta a los valores subyacentes en la entidad cooperativa (en este
caso, especialmente a la autoayuda y la solidaridad).

La posicién aperturista e integradora de la sociedad cooperativa
sale reforzada con la inclusién de este nuevo principio de «interés por
la comunidad» y sin embargo, curiosamente, desaparece la referencia
expresa en el art. 1 LC/99 que hasta entonces habia mantenido nuestra
legislacién estatal’. Es decir, aun siendo ya conocida la nueva redac-
cién de los principios cooperativos (Manchester, 1995), se decide su-
primir la mencién al «servicio de la comunidad», produciéndose la co-
rrespondiente disociacién entre principios y positivizacién en nuestro
Ordenamiento, o, si se quiere plantear en sentido inverso, se pierde una
importante ocasién de evidenciar y afianzar la correlacién que deberia
existir entre las pautas que orientan los preceptos y éstos mismos.

Por otra parte, y ademas de constatar los efectos internos del prin-
cipio de «interés por la comunidad», anudado al principio de «adhe-
sién voluntaria y abierta» (a cuyas reciprocas repercusiones econo-
micas nos referiremos acto seguido), cabria complementar su pro-

7 Recordemos que el anterior art. 1 de la Ley 3/1987, de 2 de abril, Ley General de
Cooperativas (en adelante LGC/87), partia del concepto de sociedad cooperativa y en
él admitia que: «... asocian, en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, a perso-
nas que tienen intereses o necesidades socio-econémicas comunes, para cuya satis-
faccion y al servicio de la comunidad desarrollan actividades empresariales...».
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yeccién con lo que PAZ CANALEJO ha considerado como caracteris-
tica principal de este compromiso, a saber: «se trata de orientar o di-
rigir el esfuerzo cooperativo no sélo hacia dentro (es decir, para el ex-
clusivo servicio de los socios) sino también hacia fuera, en beneficio
del entorno»®. Es decir, se atiende en los efectos derivados, o incluso
en los resultados, a aspectos que quedan fuera de la estricta organi-
zacién de la actividad empresarial cooperativa.

También hemos encontrado en el principio de «interés por la co-
munidad» manifestaciones de cariz econémico ligadas a otros princi-
pios de implantacién decimonénica, como en el caso del quinto prin-
cipio de «educacién, formacién e informacién». En lo que atafie a la
informacién, la ACI se refiere «... al gran publico, especialmente a los
jovenes y a los lideres de opinién...», pero descuida por completo
cualquier posible alusién a la formacién, la cual por lo demas es pie-
za clave en estos tiempos de desbocada competencia empresarial. A
ella ya los primeros cooperadores de la Rochdale Society of Equitable
Pioneers habian dedicado especial atencién en sus Estatutos y audaz-
mente la ACI procedié a incorporarla como uno de los ejes en torno
al cual deberia girar el sistema cooperativo. En esta linea satisface las
expectativas del movimiento cooperativo el legislador estatal cuando
prevé en el Capitulo V LC/99, dedicado al régimen econémico, la exis-
tencia de un fondo de educacién y promocién, entre cuyas finalida-
des tiene a bien incluir «la promocién cultural, profesional y asisten-
cial del entorno local o de la comunidad en general, asi como la me-
jora de la calidad de vida y del desarrollo comunitario y las acciones
de proteccién medioambiental [art. 56.1 ¢) LC/99]. Es por tanto el
precepto citado buena prueba de la interrelacién existente entre los
distintos principios cooperativos y, a su vez, de las posibles repercu-
siones econémicas que éstos conllevan.

A fortiori, se podrian rastrear tales implicaciones en las diferentes
clases de cooperativas que nuestra legislacién regula e igualmente en
atencion a las distintas finalidades a que éstas responden. Especial-
mente significativo es el caso de las cooperativas agrarias, para las
que el legislador estatal contempla a través del art. 93.2 e) que éstas
puedan «realizar actividades de consumo y servicios para sus socios
y demas miembros de su entorno social y fomentar aquellas activida-
des encaminadas a la promocién y mejora de la poblacién agraria y
el medio rural», de lo que cabria inferir que el legislador estatal ha
procedido a liberalizar las operaciones con terceros en interés de la

s PAZ CANALEJO, N. «Principios cooperativos y practicas societarias de la coope-
racién». En Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), n° 61, 1995, p. 24.
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comunidad, aunque, eso si, solamente en lo que a actividades de con-
sumo se refiera (descartando las actividades en las que el socio pue-
de actuar como proveedor respecto de la cooperativa).

La excepcién al limite legal permitido en la realizacién de opera-
ciones con terceros para este tipo de cooperativas (el art. 93.4 prevé
un limite maximo del 50 por 100 del total) encuentra justificacién de
nuevo en el interés por la comunidad que a la sociedad cooperativa
atribuyen los principios y en consonancia con ellos, también en este
caso el legislador estatal. De la generosidad legal derivaran muy im-
portantes consecuencias que afectaran de lleno al régimen econémi-
co, asi pues, la realizaciéon de actividades empresariales con miem-
bros de la comunidad que no sean socios incide en la propia estruc-
tura econémica de la empresa cooperativa y, como es légico, en
aspectos como la contabilidad de esas operaciones, los fondos socia-
les obligatorios, la distribucién de excedentes o la imputacién de pér-
didas, por citar sélo algunos.

3.3. Principio de «adhesiéon voluntaria y abierta»

Retomando el hilo discursivo en materia de carga econémica atri-
buible a los principios cooperativos, es necesario abordar en segundo
lugar el analisis de aquellos otros principios a los que asignamos una
intensidad media, entre los que ocupa destacado lugar el principio de
«adhesién voluntaria y abierta», cuyo alcance econémico podemos
calificar de vital para la sociedad cooperativa, por cuanto la apertura
a todas las personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a
aceptar las responsabilidades de ser socio esta inexorablemente uni-
da a la exigencia de aportaciéon de capital por parte de los socios (re-
gulada in extenso en los articulos 45, 46 y 47 LC/99).

Ahora bien, va a ser la variabilidad de capital uno de los rasgos
distintivos de la sociedad cooperativa con respecto a otras férmulas
societarias mercantiles, siendo el mismo resultado de la aplicacién
practica del principio de adhesién voluntaria y abierta, tanto es asi
que «puede afirmarse que la variabilidad del capital social y, por con-
siguiente, el namero de socios, premisa juridica del principio de
puerta abierta, constituye una de las notas mas sobresalientes y rele-
vantes de la peculiar estructura juridica de la sociedad cooperativa»®.

° SERRANO SODEVILLA, A. D. La cooperativa como sociedad abierta. Madrid. Ed.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1980, p. 65. En parecidos términos, FAJAR-
DO GARCIA, 1. G. La gestion econdmica de la cooperativa: responsabilidad de los so-
cios. Ed. Técnos. Madrid, 1997, p. 25.
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Se configura por tanto el capital variable en la esfera cooperativa,
como elemento técnico que permite garantizar la operatividad del
principio de libre acceso a la cooperativa y en justa correspondencia,
también de baja voluntaria. En este sentido, y a pesar de ser una de
las sefias de identidad de las sociedades cooperativas, también pode-
mos constatar cémo el legislador estatal nuevamente prescinde de la
referencia explicita al capital variable en el concepto que maneja de
sociedad cooperativa en el art. 1 LC/99 (se elimina de este modo el
precedente marcado por el art. 1 LGC/87). Quiza haya entendido que,
en consecuente aplicacién del principio de «adhesién voluntaria y
abierta», este dato se deba presuponer como consustancial al mismo.

El resultado del contraste con las sociedades mercantiles, en pala-
bras del profesor DUQUE DOMINGUEZ, seré que: «la sociedad coo-
perativa tiene, en cada momento de la vida social, por el contrario,
un capital social distinto, en cuanto depende del ntimero de socios
que en este momento tenga la sociedad, que inmediatamente puede
verse alterado por la entrada de nuevos socios o por la salida (volun-
taria o forzosa) de los socios que figuraban en la sociedad, sin nece-
sidad de que la sociedad modifique sus Estatutos ni mucho menos se
altere el contrato fundacional»". Las oscilaciones de capital social
forman parte, pues, de la dinamica propia de la sociedad cooperativa,
en estrecha dependencia de las altas o bajas que se puedan producir,
admitiéndose al efecto solamente excepcién a tal fundamento en los
supuestos de reduccién de capital por debajo del minimo fijado esta-
tutariamente (siempre y cuando no se restablezca en plazo de un afio,
art. 45.8 LC/99). Pero se salva tal inconveniente por el flexible margen
de reposicién que la ley prevé y que generalmente es suficiente para
restaurar la situacién originaria respetando el capital social minimo
recogido en Estatutos y escriturado. No obstante, como se sabe, es
practica frecuente en las sociedades cooperativas partir en el mo-
mento de constitucién con un capital social simbélico, eso si, cuando
no exista minimo legal preestablecido.

Es mas, incluso en las leyes autonémicas que si incorporan la
exigencia de capital social minimo para poder constituir la sociedad
cooperativa'’, éste y no otro superior suele ser el que finalmente se es-

v DUQUE DOMINGUEZ, J. F. «La libre adhesi6n y el principio de puerta abierta
en las sociedades cooperativas». En Primeros Encuentros Cooperativos de la Universi-
dad del Pais Vasco. Vitoria. Ed. Gobierno Vasco, 1986, p. 190.

1 El capital social minimo de las sociedades cooperativas en la normativa autono-
mica es con cardcter general (sin considerar las excepciones en funcién de la clase de
sociedad cooperativa de que se trate) el siguiente: LSCA/99, 500.000 pesetas, en su
art. 77.2; LCGal/98, 500.000 pesetas, en su art. 5.1; LCExt/98, 500.000 pesetas, en su
art. 3; LCVal/98, 500.000 pesetas, en su art. 49.2; LCNav/96, 250.000 pesetas, en su
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criture en el acto fundacional. Tanto en uno como en otro caso, a la
escasez de recursos de los promotores se viene a sumar la natural
cautela derivada de la variabilidad del capital en la sociedad coopera-
tiva. Efectivamente, serda mas dificil incumplir el requisito legal de
respetar el capital minimo fijado en Estatutos y finalmente escritura-
do si éste es una cantidad baja, evitando a la postre el riesgo de diso-
lucién o, en su caso, la forzada reintegracién hasta recuperar el mi-
nimo, o bien en dltima instancia, la irremediable modificacién esta-
tutaria acomparfiada de la correspondiente alteracién en escritura. La
reduccién pasa a ser imperativa por mandato legal en plazo de un
afio cuando es consecuencia de pérdidas, pero no asi en los supuestos
de reembolso por bajas de socios, en los cuales el plazo establecido es
de tres meses (art. 45.8 LC/99). Es por esto que el capital s6lo sera va-
riable hasta el limite sefialado en los Estatutos como capital social
minimo, por lo que segun la opinién de la profesora PASTOR SEM-
PERE «la ley da un tratamiento distinto al fenémeno de la reduccién
de capital social minimo segin el origen de éste. Lo sorprendente de
este trato diferenciado obedece probablemente a que con la reduc-
cién por reintegracion de las aportaciones en caso de baja de socios,
se pretende establecer mayores garantias y formalidades que para el
caso de reduccién por pérdidas»'.

En definitiva, como dice el profesor BALLESTERO, «El capital so-
cial de una cooperativa se convierte asi en una variable aleatoria que
toma unos valores u otros segtin los vaivenes de las entradas y salidas
de cooperativistas»'. De lo que viene de exponerse cabe concluir que
es probablemente el principio de «adhesién voluntaria y abierta,
uno de los que mayor incidencia va a tener en el régimen econémico

art. 7; LCEusk/93 (modificada por Ley 1/2000, de 29 de junio), 3.000 euros, en su
art. 4; LCMad/99, 300.000 pesetas, en su art. 49.1; LCRio/01, 1.803 euros, en su art.
61.2; en el resto de leyes no citadas no se establece un capital social minimo obliga-
torio para constituir la sociedad cooperativa, en consecuencia, dependera la cantidad
de la voluntad de los promotores.

2 Al hilo de sus consecuencias dice CELEYA ULIBARRI que: «En efecto, no hay
que olvidar que ha sido precisamente la variabilidad del capital una de las razones
fundamentales que han llevado a la dotacién masiva de reservas irrepartibles, como
un instrumento de capitalizacién no incentivada y que, como sabemos, desincentiva
seriamente tanto la constitucién de cooperativas como la reinversién y la generacién
de beneficios en las mismas». CELAYA ULIBARRI, A. «Criterios bésicos para una re-
gulacién legal del capital en las sociedades cooperativas». En Boletin de la Asociacion
Internacional de Derecho Cooperativo, n.° 35, 2001, p. 15.

3 PASTOR SEMPERE, C. «Notas en torno a las principales novedades de la nueva
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas». En Revista de Estudios Cooperativos
(REVESCO), n.° 69, 1999, p. 163.

4 BALLESTERO, E. Economia social y empresas cooperativas. Madrid. Ed. Alianza
Editorial, 1990, p. 177.
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que posteriormente se contemple por la ley, ya que condiciona de ma-
nera directa la estructura financiera de la empresa y por ende, tam-
bién la estructura productiva de la misma.

Otro tanto cabe afirmarse si la voluntariedad se ejercita en sentido
contrario, es decir, decidiendo (normalmente de forma unilateral) la
salida de la cooperativa. También en estos casos las estructuras finan-
ciera y productiva se pueden resentir como consecuencia de los efec-
tos que tal decisién comporta y destacadamente entre ellos, la desca-
pitalizacién de la sociedad cooperativa al practicar los reembolsos de
aportaciones a los socios (art. 51 LC/99)", incluso contando con los
margenes temporales del parrafo cuarto de este mismo articulo para
amortiguar los efectos de tal situacién, es decir, los cinco afios con ca-
racter general o el afio en los casos de fallecimiento del socio.

En explicacién de estos mecanismos de devolucién de capital a sus
iniciales aportantes justifica el profesor GARCIA-GUTIERREZ FER-
NANDEZ esta practica diciendo que: «el denominado capital social
no es tal, no es de la sociedad, sino de los socios. Las aportaciones
que los socios hacen al capital social cuando se dan de baja en la so-
ciedad cooperativa son reintegrables en su totalidad en términos no-
minales...»'®. Actiia en definitiva el socio segin el profesor GARCIA-
GUTIERREZ FERNANDEZ como prestamista en su relacién con la
sociedad cooperativa, aportando recursos que desde esta 6ptica ya no
podriamos calificar stricto sensu como de autofinanciacién. Sin em-
bargo, y en sentido contrario, el profesor VICENT CHULIA mantiene
sobre el asunto de las aportaciones de los socios al capital social que
éste es una parte de los fondos propios de la sociedad cooperativa, lo
que da lugar a que «en ningin caso el socio tiene derecho a la resti-
tucién de la misma cantidad que aportd, puesto que estariamos ante
un contrato de préstamo y no societario»".

15 Obsérvese que entre las novedades que presenta la nueva regulacién estatal del
reembolso de aportaciones figura la supresion de deducciones anteriormente autori-
zadas por el art. 80 b) LGC/87, es decir, méximo del 30 por 100 en el supuesto de baja
por expulsién y del 20 por 100, en el de baja voluntaria no justificada (con previsién
estatutaria), y actualmente eliminadas en el art. 51.1 LC/99. En otro orden de cosas,
también se incorpora por primera vez la obligacién de abonar las cantidades pen-
dientes de reembolso anualmente, al menos en una quinta parte (art. 51.5 LC/99).

15 GARCTA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. «Economia financiera de las sociedades
cooperativas (y de las organizaciones de participacién)». En PRIETO JUAREZ, J. A.
(Coordinador). Sociedades cooperativas: régimen juridico y gestién econdmica. Madrid.
Ed. Ibidem, 1999, p. 256.

17 VICENT CHULIA, F. «<Mercado, principios cooperativos y reforma de la legisla-
ci6én cooperativa (estudio introductorio y de sintesis)». En Revista del Centro Interna-
cional de Investigacién de Economia Social, Publica y Cooperativa (CIRIEC-Espafa),
n.° 29, 1998, p. 24.
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No ocurrira sin embargo lo mismo con las cuotas de ingreso que
los Estatutos o la Asamblea General pueden establecer y por tanto
exigir a los nuevos socios, en tanto éstas ni integran el capital social
ni son reintegrables. La estrecha vinculacién de estas cuotas con el
principio de «adhesién voluntaria y abierta» hacen que su ingreso por
la sociedad cooperativa esté en directa relacién con la incorporacién
de nuevos socios a la misma, si bien como novedad se admite la gra-
dacién cuantitativa en funcién de las distinta clases de socios o en
proporcién a su respectivo compromiso o uso potencial de la activi-
dad cooperativizada (art. 52.2 LC/99).

En definitiva, la autofinanciacién que se incorpora de la mano de
las cuotas de ingreso de nuevos socios admite multiples concreciones,
segun consideremos las diversas variables que el precepto nos ofrece,
ya sea en términos absolutos o en atencién a las posibles combina-
ciones entre los unos y los otros (piénsese, por ejemplo, en las dife-
rentes clases de socios y su distinto compromiso en las cooperativas
de trabajo asociado).

En cualquier caso, lo que parece inamovible es el porcentaje ma-
ximo que sobre las aportaciones obligatorias al capital social pueden
cifrar los Estatutos o fijar la Asamblea General para determinar su
cuantfa. Este porcentaje, como dice el art. 52.2 LC/99, «no podra ser
superior al 25 por 100 de la aportacién obligatoria al capital social
que se le exija para su ingreso en la cooperativa», el cual a su vez es-
tara condicionado por la previsién del art. 46.7 LC/99, al indicar que:
«su importe, para cada clase de socio, no podra superar el valor ac-
tualizado, segin el indice general de precios al consumo, de las apor-
taciones inicial y sucesivas, efectuadas por el socio de mayor anti-
giiedad en la cooperativa». Serd por tanto admisible la imposicién
como cuota de ingreso de ese 25 por 100 autorizado, pero con refe-
rencia en la correspondiente actualizacién que con aplicacién del IPC
.se realice sobre las aportaciones del socio de mayor antigiiedad. Op-
cién ésta que generalmente se practicara con el 4nimo de compensar
en alguna medida el inicial y superior esfuerzo realizado por los so-
cios fundadores durante el tiempo que media entre el acto de consti-
tucioén de la sociedad cooperativa y el momento de incorporacién de
cualesquiera clase de socios.

Por otra parte, convendra reparar en el destino legal establecido
para este tipo de cuotas ligadas a las nuevas altas de socios que en
aplicacién del principio de «adhesién voluntaria y abierta» se vayan
produciendo. A tal efecto, se dispone en el art. 55.1 ¢) LC/99 que «las
cuotas de ingreso de los socios, cuando estén previstas en los Estatu-
tos o las establezca la Asamblea General» se destinardn necesaria-
mente la fondo de reserva obligatorio, el cual a su vez (recordemos)
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es, siguiendo el texto del mismo precepto, «irrepartible entre los so-
cios». Condicién ésta que ha sido sometida en numerosas ocasiones a
severo juicio critico en los analisis doctrinales, los cuales acaban por
sintetizar las razones de su inclusién generalizada en nuestras leyes
especiales de cooperativas con dos argumentos, a saber:

e La financiera, que pretende conferir mas solvencia a la sociedad
cooperativa al hacer independiente esta reserva con respecto a
los socios y asemejar la estructura financiera de esta empresas a
las capitalistas convencionales.

e La doctrinal, por la aplicacién del principio cooperativo de in-
tercooperacién, desde dos posturas: a) Supervivencia empresa-
rial, entonces este fondo es una herencia que realizan los socios
actuales a los futuros. B) Liquidacién, en este caso el haber so-
cial, una vez pagadas todas las deudas, se utiliza para el fomen-
to del cooperativismo, con lo que se produce un efecto solidario
con el movimiento cooperativo®.

A pesar de todo lo que viene de decirse, me sigue rondando la
duda (que no tiene porqué suponer desacuerdo con la tradicional
postura mantenida por nuestro legislador) acerca del alcance conferi-
do a la irrepartibilidad del fondo de reserva obligatorio en la redac-
cién actual que la LC/99 le ha dado. De su contraste con el anterior
art. 88.1 LGC/87, se constata la persistencia de la irrepartibilidad del
fondo de reserva obligatorio como elemento configurador del mismo,
mas no asi de las situaciones en las que la prohibicién se pueda pre-
sentar en términos absolutos. Dicho de otro modo, la supresién del
dltimo inciso del art. 88.1 LGC/87 (“... incluso en caso de disolucién
de la sociedad») en la nueva redaccién efectuada en el art. 55.1 LC/99,
induce a pensar que su desaparicién no ha sido un mero olvido del le-
gislador, y por tanto, podria permitir albergar expectativas en cuanto
a la posible distribucién de sus recursos en el caso de que se proceda
a disolver, liquidar y extinguir la sociedad cooperativa®. A mayor
abundamiento, si se considera que «la nocién de patrimonio irrepar-
tible no es un presupuesto rigido en la Declaracién de Principios
Cooperativos de Manchester, que en concordancia con la Ley andalu-

s BUENDIA MARTINEZ, 1. La integracién comercial de las sociedades cooperativas.
Madrid. Ed. Consejo Econémico y Social, 1999, p. 100.

v En puridad mas que de disolucién deberia hablarse de liquidacién, acompafiada
de la correspondiente extincién, por cuanto la sola disolucién no implica per se la dis-
tribucién del haber social. Paradigma de esta situacién es el caso de la fusién de so-
ciedades cooperativas, operacién en la que aun quedando disueltas, «los fondos so-
ciales, obligatorios o voluntarios, de las sociedades disueltas pasaran a integrarse en
los de igual clase de la sociedad cooperativa nueva o absorbente» (art. 63.3LC/99).
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za de 1999 consagra en su tercer principio una especie de “repartibi-
lidad parcial” de los fondos de reserva»®.

Ciertamente, e introduciendo algin dato nuevo, el art. 75 LC/99 al
tratar la adjudicacién del haber social no incluye en ninguno de sus
apartados la posibilidad de proceder a reparto alguno en lo que atafie
al fondo de reserva obligatorio (que no menciona), pero si lo hace
con respecto a los fondos de reserva voluntarios que tengan caracter
repartible por disposicién estatutaria o acuerdo de la Asamblea Ge-
neral, afadiendo acto seguido el criterio de reparto en los menciona-
dos supuestos del art. 75.2 ¢) LC/99.

Reparese no obstante que la facultad conferida a los Estatutos o a
la Asamblea General que la ley dispone en el art. 58.3 LC/99 (en cuan-
to a dotacién de fondos de reserva voluntarios en la aplicacién de ex-
cedentes) ofrece una doble opcién a la autonomia de la voluntad so-
cial. Es decir, los socios pueden atribuir a los citados fondos de re-
serva voluntarios el caracter de irrepartible o repartible, siendo para
el segundo de los supuestos de directa aplicacién la normas previstas
en el art. 75.2 ¢) LC/99, ya mencionadas. Mientras que en el primer
caso (irrepartibilidad) se correria la misma suerte que con el destino
del fondo de reserva obligatorio, claro y taxativo mientras que la so-
ciedad cooperativa esta funcionando, pero mas impreciso cuando se
produzca la disolucién de la misma.

En fin, llegados a este punto, considero suficientemente probada
la proyeccién econémica que el principio de «adhesién voluntaria y
abierta» conlleva en materia de régimen econémico en la sociedad
cooperativa. Es, pues, el momento de analizar las potencialidades del
mismo signo predicables respecto del principio de «gestién democra-
tica por parte de los socios».

3.4. Principio de «gestiéon democratica por parte de los
socios»

El alma mater que permite identificar a una sociedad como coope-
rativa de hecho y de derecho la encontramos sin duda alguna en la
participacién activa por parte de los socios en la fijacién de sus poli-
ticas y en la toma de decisiones, tal y como postula la ACL.

No sin razén nos dir4 el profesor GARCIA-GUTIERREZ FERNAN-
DEZ una vez mads y al respecto, que: «La diferencia con otras empre-
sas mercantiles estriba en el hecho de que para poder tomar decisio-

2 JULIA IGUAL, J. F, y GALLEGO SEVILLA, L. P. «Principios cooperativos y le-
gislacién...», op. cit., p. 143.
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nes sobre la fijacién de los objetivos es preciso participar en el proce-
so de produccién y distribucién. Pero, ademas, esa participacién fa-
culta aquella toma de decisiones democraticamente»”'. Es decir, es re-
quisito sine qua non la implicacién directa de los socios en la propia
actividad que la sociedad cooperativa ejercita en cumplimiento de su
objeto social, no bastando la mera asuncién de una participacion
convencional, sustentada sobre el puntual uso de los derechos politi-
cos en los que éstos sean requeridos a tal efecto.

La garantia de autenticidad en la «gestién democratica por parte
de los socios» se ha confiado histéricamente a la igualdad de dere-
chos de voto (al menos en las sociedades cooperativas de primer gra-
do) de todos los socios y asi sigue siendo en la Declaracién de Prin-
cipios sancionada en el Congreso de Manchester. Pero, a pesar de la
profesién de fe en los principios cooperativos que nuestro legislador
realiza en el art. 1 LC/99, se trastoca irremediablemente por el mis-
mo legislador el nicleo duro del centenario principio de gestion de-
mocratica. La excepcién se autoriza en el art. 26.2 y 4 LC/99 para las
cooperativas agrarias, de servicios, de transportistas y del mar, en las
cuales los Estatutos pueden prever un voto plural ponderado, en pro-
porcién al volumen de actividad cooperativizada del socio, que no
podra ser superior en ningin caso a cinco votos sociales (parrafo
cuarto).

Asoman por tanto de nuevo las conexiones econémicas enraizadas
en los principios cooperativos. Como punto de partida, a nadie esca-
pa la trascendencia decisional que el derecho de voto tiene en cual-
quier organizacién y en este sentido la sociedad cooperativa en su di-
mensiéon empresarial no es una excepcion.

La mayoria de cuestiones sometidas a deliberacién y votacién de
los socios tiene o acaba teniendo reflejos econémicos en la vida de la
sociedad cooperativa y del mismo modo en los patrimonios indivi-
duales de los socios. Asi lo atestigua el elenco de competencias que la
ley atribuye a la Asamblea General en el art. 21 LC/99, especialmente
las contempladas en el parrafo segundo [letras a), d), e), g) y h)] y
cualquier otra que pudiera someterse a votacién en la asamblea ge-
neral (siempre y cuando la ley no considere competencia exclusiva de
otro 6rgano social). Todas ellas prefiguran las grandes lineas maes-
tras sobre las que a posteriori se disefia el régimen econémico en la
sociedad cooperativa, en la cual, como ya se ha dicho, las diferencias
cualitativas respecto de otro tipo de sociedades vienen marcadas por
la aplicacién del principio de «gestién democritica por parte de los

21 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. <Economfa financiera de las sociedades
cooperativas...», op. cit., p. 241.
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socios». Es, pues, evidente, que el fenémeno que sostiene y alimenta
la identidad de esta peculiar férmula societaria es el ejercicio de la
democracia, tanto en sentido politico como, yendo mas all4, también
en sentido econémico.

La traslacién de los presupuestos de la democracia civil al ambito
de la empresa, con la finalidad de garantizar la plena y efectiva parti-
cipacién de todos los ciudadanos (trabajadores o consumidores) en
cuantas decisiones les afecten y en igualdad de condiciones, es parte
del mapa genético cooperativo. Incluso fuera de este &mbito no han
faltado a lo largo del tiempo propuestas (normalmente con altas do-
sis de audacia) en este terreno, desde los Consejos obreros de princi-
pios del siglo xx, concebidos como «6rganos de control y de decisién
obreros en las empresas con su correlativa expropiacién de las facul-
tades directivas y de control de los empresarios propietarios de aqué-
llas»?, hasta las modernas manifestaciones de la economia social,
como son las sociedades laborales de nuestro pais®.

No obstante, y retornando ahora a la esfera de la sociedad coope-
rativa, hay que decir que ésta ha sido en el abanico de instituciones
participativas el paradigma a considerar cuando a ejercicio de demo-
cracia en la empresa nos hemos querido referir. La factibilidad de la
férmula desde el punto de vista politico siempre ha descansado sobre
la maxima de «una persona, un voto», con el convencimiento (al me-
nos para el caso de las cooperativas de trabajo asociado) en que «la
traslacién al ambito de las relaciones laborales del principio demo-
cratico enlaza directamente, desde otra perspectiva, con las férmulas
de participacién y representacién en la empresa de los trabajadores
para hacer presentes sus intereses y acceder al poder de la empre-
sa»*,

Esta premisa, referida al cooperativismo de trabajo asociado y con
seguridad susceptible de extensién a otras clases de cooperativas,
partia en todo caso de la igualdad de voto entre todos los socios, aho-
ra rota con las nuevas previsiones legales. Bien es cierto que es una
mutacién limitada en las cooperativas de primer grado (a las agra-
rias, de servicios, de transportistas y del mar) y con determinadas
cautelas (previsién en Estatutos, proporcionalidad al volumen de ac-
tividad del socio y limite a cinco votos sociales como méximo) segiin
el art. 26.4 LC/99.

2 BAYLOS GRAU, A. «Control obrero, democracia industrial y participacién». En
APARICIO TOVAR, I., y BAYLOS GRAU, A. (Coordinadores). Autoridad y democracia
en la empresa. Madrid. Ed. Trotta, 1992, p. 158.

»  Reguladas por la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales.

# RIVERO LAMAS, J. «Participacion y representacién de los trabajadores en la
empresa». En Revista Espafiola de Derecho del Trabajo (REDT), n.° 84, 1997, p. 494.
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Se sigue sin embargo manteniendo para las sociedades cooperati-
vas de segundo grado el tradicional criterio de admitir el voto pro-
porcional de los socios, en funcién de su participacién en la actividad
cooperativizada y/o el nimero de socios activos que integren la coo-
perativa asociada (art. 26.6 LC/99), sin que en estos supuestos sea
equiparable la repercusién de tal medida a la aplicada en las socieda-
des cooperativas de primer grado, ya que se debe considerar la dis-
tinta estructura, composiciéon y finalidad ante la cual estamos si-
tuados.

Siendo relevante la pérdida de este rasgo definitorio de las socie-
dades cooperativas tras el cambio operado en las tltimas reformas de
la legislacién cooperativa, no lo sera menos si atendemos a las conse-
cuencias que para el ejercicio de la democracia econémica supone.
Hasta ahora la sociedad cooperativa era el prototipo de empresa de
participacién, en el que ésta alcanzaba sus mas altas cotas y hacia po-
sible lo que en otras férmulas empresariales era aspiraciéon inalcan-
zable: «... la aplicacién y aplicabilidad de los principios de igualdad y
participacién a la organizacién de procesos decisorios en el ambito
de la economia, de la creacién y distribucién de la riqueza»™.

Con las nuevas reglas de juego, en cuanto atafie a la gestién de-
mocratica por parte de los socios, se propicia la creacién de distintos
niveles en los 6rganos decisorios, cuya actuacién en la cooperativa
(como empresa que es) estard en funcién de los preeminentes intere-
ses econémicos de los grupos con mayor volumen y solvencia econé-
mica y, por tanto, mejor posicionados para orientar las decisiones
clave en la sociedad cooperativa (al abrigo del nuevo precepto que au-
toriza el voto plural ponderado).

La vis atractiva que en las dos ultimas décadas ejercen las socie-
dades mercantiles sobre las cooperativas da con esta decisién del le-
gislador cooperativo un paso mas de aproximacién hacia aquéllas, y
por consiguiente sigue ganando terreno en elementos tan trascenden-
tales como este, hasta hace bien poco indisponible por su esenciali-
dad en el tipo societario cooperativo.

No han sido en consecuencia suficientes los mecanismos de equi-
dad cooperativa, que tenfan como objetivo permitir compatibilizar el
ejercicio de derechos de participacién democratica plena con las jus-
tas reivindicaciones de implicacién en la actividad cooperativizada.
Me refiero al sistema de democracia econémica instaurado, por me-
dio del cual cada miembro participa en el retorno cooperativo en pro-
porcién a las actividades cooperativizadas realizadas por cada socio

s GARCIA BECEDAS, G. Democracia y relaciones laborales. Madrid. Ed. Akal,
1982, p. 47.
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con la cooperativa (art. 58.4 LC/99), e igualmente en los casos de im-
putacién de pérdidas, tras el agotamiento de las vias que ofrecen los
fondos de reserva [art. 59.2 ¢) LC/99].

Considero que con las antedichas disposiciones (ahora desborda-
das) se articulaba un sistema justo y equitativo que atendia puntual-
mente las légicas diferencias de compromiso o uso de los servicios
cooperativizados que cada socio asume, pero a la par permite preser-
var las sefias de identidad de la sociedad cooperativa en uno de sus
elementos configuradores mas apreciados a lo largo del tiempo (y no
lo olvidemos, mantenido intacto tras el Congreso de Manchester).

Con lo que viene de exponerse es claro que, en mi opinién, debe-
ria haberse reflexionado con mayor quietud la introduccién del voto
plural ponderado en las sociedades cooperativas de primer grado, ya
que mucho me temo que los irresistibles cantos de sirena de las em-
presas de capital hayan acabado haciendo ver a las sociedades coo-
perativas a Dulcinea del Toboso en lugar de Aldonza Lorenzo. A ello
sin duda no habra sido ajeno el empefio de determinados grupos de
socios, que aun siendo minoritarios en el conjunto, son capaces de
realizar la presién necesaria para obtener vientos mas favorables a
sus intereses y, por tanto, encarrilar los objetivos empresariales coo-
perativos en atencién a la distinta posicién que el capital otorga a
cada uno.

3.5. Principio de «autonomia e independencia»

También el tercero de los principios mencionado en el nivel inter-
medio y recuperado a la sazén del antiguo ideario cooperativo que
propugnaba la neutralidad politica y religiosa de las cooperativas
acarrea importantes consecuencias econémicas para la existencia de
la sociedad cooperativa.

Con caracter previo hay que dar fe una vez mas, y también en este
caso, de la descoordinacién entre la proclamacién de los principios
cooperativos por la ACI, que tras profunda reflexién y amplio debate
decidié finalmente incorporar este séptimo principio y, por otra par-
te, de la contumaz tendencia del legislador estatal de ignorar tales
proclamas en la regulacién operada con la LC/99.

Sirva como muestra de lo dicho el hecho de la desaparicién en la
nueva ley de los contenidos recogidos en el antiguo art. 2 LGC/87, se-
gun el cual «La gestion y el gobierno de las sociedades cooperativas
corresponde exclusivamente a éstas y a sus socios...»; o el también
art. 150 LGC/87, que incidia en la misma direccién diciendo que: «De
conformidad con el mandato contenido en el art. 129.2 de la Consti-
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tucién Espafiola, el Estado reconoce como tarea de interés publico la
promocién, estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas y de
sus estructuras de integracién econémica y representativa, cuya li-
bertad y autonomia garantiza».

Las expresas alusiones a la «autonomia e independencia» desapa-
recen por completo en el articulado de la nueva LC/99, de tal modo
que ya no se incorpora un especifico precepto en las disposiciones ge-
nerales del Titulo I en el que, al igual que antes se hacia, se enfatice
este rasgo en las sociedades cooperativas. Ahora, en coherencia con
la nueva voluntad del legislador estatal, se modifica la declaracién del
antiguo art. 150 LGC/87, relacionada con la actuacién de la Adminis-
tracién publica, eludiendo en este caso y para su nueva redaccién en
el art. 108 LC/99 pronunciarse sobre este aspecto.

En mi opinién poco trastorno hubiera supuesto mantener la ante-
rior declaracién de voluntad, maxime en el nuevo contexto de actua-
cién y ampliacién de los principios cooperativos, que ven sumar uno
nuevo precisamente con la declaracién de «autonomia e independen-
cia». Mantengo que hubiera sido oportuna su consideracién en el
nuevo texto legal, por cuanto (y la ACI ya lo advierte) ha sido un mal
endémico del sector cooperativo la continua intromisiéon en su es-
tructura y funcionamiento de distintos agentes externos, y a tales
efectos la Administracién publica no ha sido una excepcién en este
tipo de practicas. Probablemente un exceso de celo tutelador de los
responsables politicos y profesional de los técnicos al servicio de la
Administracién haya tenido como resultado la confusién de la labor
de promocién, estimulo y desarrollo con la de intervencién mal en-
tendida o guia desafortunada.

Las repercusiones en la esfera econémica no tardaban en hacerse
notar. Asi, desde antes de constituirse la sociedad cooperativa, viene
siendo frecuente la injerencia de la Administracién competente en la
configuracién del régimen econémico con que la sociedad cooperati-
va se quiere dotar a la hora de redactar los Estatutos. Es practica ge-
neralizada en las recomendaciones de los técnicos de los Registros
administrativos de cooperativas constrefiir los margenes y reglas de
actuacién econémica en la sociedad cooperativa a los dictados del
modelo oficial (facilitado por el 6rgano administrativo competente),
asumido sin réplica ante el temor de calificacién desfavorable y ne-
gativa de inscripcion registral.

A mi juicio, ha sido y en buena medida sigue siendo ah{ donde la
sociedad cooperativa se juega su razén de ser, como entidad que rea-
liza una actividad empresarial en un mercado cada vez mas competi-
tivo. La intertextualizacién de los preceptos legales en la redaccién de
Estatutos de las sociedades cooperativas ha llevado a negar posibili-
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dades de vital importancia para el desarrollo econémico de la entidad
y ha terminado en determinados casos por restringir (cuando no
atrofiar) la autonomia de la voluntad estatutaria en materia econo-
mica.

Creo que los esfuerzos de reforma, en cuanto atafie al régimen
econémico de la sociedad cooperativa, deberian insistir mas en ga-
rantizar la plena libertad que, en aplicacién del principio de autono-
mia e independencia, corresponde a los socios en la entidad, facul-
tandolos para fijar con elasticidad los criterios y normas procedi-
mentales que consideren mas oportunas en sus Estatutos, y no tanto
en la modificacién o incorporacién de nuevas instituciones o instru-
mentos de escaso arraigo, limitados efectos y nulo éxito (al menos
hasta el momento).

En la apuesta del legislador estatal ha jugado sin embargo un pa-
pel destacado la incorporaciéon de nuevos instrumentos de financia-
cién externa®, como es el caso de las participaciones especiales del
art. 53 LC/99, la emisién de obligaciones bajo cualquier modalidad ju-
ridica (art. 54.1 LC/99), la emisién de titulos participativos (art. 54.2
LC/99) o, finalmente, las cuentas en participacion (art. 54.3 LC/99),
todos ellos por lo demas, vienen a sumarse a la ya tradicional y re-
bautizada figura del socio colaborador?”, como aportante de capital,
pero «... sin poder desarrollar o participar en la actividad cooperati-
vizada propia del objeto social de la cooperativa...», regulado en el
art. 14 LC/99.

Como hemos anticipado, han sido los posibles financiadores aje-
nos, identificados por la ACI como posibles fuentes externas de inter-
ferencia en la autonomia de gestién llevada cabo por los socios, lo
que no ha impedido sin embargo una tolerante actitud generalizada
hacia estos instrumentos por parte de la doctrina. De esta benévola

*»  Como clarifica la profesora PASTOR SEMPERE: «... las reformas maés recientes
han optado por configurar los nuevos instrumentos financieros, o bien con un régi-
men juridico muy flexible, que permite establecer margenes temporales dilatados
para su reembolso..., o bien, atribuyendo abiertamente este caracter a determinados
tipos de deuda subordinada». PASTOR SEMPERE, C. «Notas en torno a las principa-
les...», op. cit., p. 176. En el mismo orden, el profesor VICENT CHULIA se confiesa
sorprendido y comenta: «A veces la necesidad de justificar una ley propia estimula la
excesiva originalidad, creando figuras sorprendentes, como las anotaciones en cuenta
de aportaciones al capital social, ... o titulos denominados “certificados participati-
vos”, cuando son, en realidad, de renta fija, obligaciones con clausula de participacién
en beneficios». VICENT CHULIA, F. «Mercado, principios cooperativos y reforma...,
op. cit,, p.12.

7 Se corresponde esta clase de socio con el anterior «asociado» del Capitulo V del
Titulo I LGC/87, en el cual se regulaba con detalle y extensién su admisién y baja, ré-
gimen econémico y derechos y obligaciones (articulos 39, 40 y 41 LGC/87).
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receptividad deja constancia en su reflexién la profesora KESSEL-
MAN, cuando dice: «Esta situacién que en épocas pretéritas hubiera
parecido imposible o que hubiera sido interpretada como una “here-
jia”, hoy es asumida como una realidad. Ante ella no se proscribe ni
excluye a la entidad que haga uso de estos aportes, sino que con un
sentido pragmaético, pero a la vez sin resignar el ideario cooperativo,
se postula que, en casos como los descritos, las entidades deben pre-
servar el control en manos de sus asociados y mantener su autono-
mia»*. Quiza a ello contribuya decisivamente el hecho de que «este
tipo de financiacién no significa una cesién de la soberania de los so-
cios cooperadores hacia terceros financiadores, los cuales seguiran
manteniendo una posicién de acreedor respecto a la sociedad»”.

Establecidas las debidas precauciones en evitacién de la pérdida
de autonomia e independencia de la sociedad cooperativa, tanto de
iure como de facto, nada impide que la sociedad cooperativa opte a
féormulas de financiacién externa en pro de la obtencién de su efica-
cia empresarial. En este sentido, si se puede afirmar que hasta ahora
el legislador est4 siendo cuidadoso en la aplicacién de los preceptivos
mecanismos que garanticen el control de la sociedad cooperativa por
parte de sus socios®. No obstante y a pesar de ello, la escasa respues-
ta que tales férmulas han obtenido permite, mas alla de cautelas le-
gales y/o estatutarias, augurar unos pirricos resultados en la consecu-
cién de los objetivos pretendidos.

El auténtico riesgos en las fuentes de financiacién de la sociedad
cooperativa, que verdaderamente puede hacer peligrar la autonomia
e independencia de la entidad, quiza no haya que buscarlo fuera. Es
posible a estos efectos que el enemigo esté dentro y desde ahi actie
con mayor contundencia (consciente o inconscientemente), debilitan-
do la estructura financiera y, por extension, el propio régimen econo-
mico de la sociedad cooperativa. Asi nos lo hacfa ver PAZ CANALEJO
cuando advertia que: «... el verdadero y mas frecuente peligro para la
autonomia cooperativa es la falta —por parte de los socios— de un

%  KESSELMAN DE UMANSKY, S.E. «Valores y principios cooperativos: comenta-
rio a raiz de su formulacién por la Alianza Cooperativa Internacional en Manchester,
1995». En PRIETO JUAREZ, J. A. (Coordinador). Sociedades Cooperativas: régimen ju-
ridico y gestién econdmica. Madrid. Ed. Ibidem, 1999, p. 26.

» PASTOR SEMPERE, C. «Notas en torno a las principales novedades...», op. cit.,
p- 176.

®  Aunque, segiin CELAYA ULIBARRYI, «... la regulacién legal no es necesaria para
que las cooperativas puedan configurar instrumentos financieros que cumplan estos
obijetivos a través de libre pacto, apoyandose en las diferentes figuras contractuales
que en cada régimen juridico se permitan, como pueden ser contratos de préstamo a
largo plazo, contratos de cuentas en participacién, deuda perpetua, etc.». CELAYA
ULIBARRI, A. «Criterios basicos para una regulacién legal...», op. cit., p. 14.
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compromiso cooperativo serio y equitativo; es decir, proporcionado a
las prestaciones que los propios socios pretenden, y exigen, a la coo-
perativa. Es claro que este compromiso ha de entenderse tanto en el
sentido financiero como en el operacional o de actividad»*'.
Consecuentemente es la implicacién con los aportes de capital a la
estructura financiera de la sociedad cooperativa y el cumplimiento de
los compromisos adquiridos en la participacion de la actividad coope-
rativizada la mejor garantia de futuro para preservar la deseada «au-
tonomia e independencia» proclamada por la ACI en sus principios.

3.6. Principio de «cooperaciéon entre cooperativas»

Se cierra el cuarteto de este segundo nivel con la referencia al prin-
cipio cooperativo de «cooperacién entre cooperativas», principio que
fue articulado por primera vez en la Declaracién de Viena, en 1966.
Este principio, que en ocasiones se ha reconocido también con la de-
nominacién de «integracién cooperativa»®, se expresa conceptualmen-
te y en la practica frecuente en dos direcciones, como decia el profesor
PENDAS DIAZ, «En una direccién se agrupan las cooperativas de base
en cooperativas de ambito superior para cumplir fines econémicos (in-
dustrializar, comercializar) que completan y proyectan en extensién o
complejidad los procesos que vienen sirviendo aquéllas. En otra direc-
cién se federan las cooperativas de base para cumplir fines que no tie-
nen contenido econémico inmediato, tales como los puramente repre-
sentativos, de defensa, armonia, asesoramiento etc.»*.

Obviamente, y a tenor del tema objeto de debate, es la primera de
las vertientes la que reclama nuestra atencién con mayor premura, ya
sea por otra parte desde su concepcién de «integracién horizontal o
vertical de las actividades afines a la sociedad cooperativa, llegando a
formar incluso sociedades cooperativas de segundo grado o grados
superiores, para incrementar la competitividad de dicho tipo de orga-

**  PAZ CANALEJO, N. «Principios cooperativos...», op. cit.,, p. 27.

% Como dicen los profesores SERVER IZQUIERDO y MELIA MARTI: «Dada la
singularidad de las organizaciones cooperativas, se puede utilizar el término integra-
cién para definir estos procesos de agregacion y cooperacién interempresarial, que
van desde la fusién hasta la creacién de grupos cooperativos, marcando asi una dife-
rencia frente a la concentracién, mas relacionada histéricamente con las sociedades
de capital». SERVER I1ZQUIERDO, R. J., y MELIA MARTI, E. «Caracterizacién em-
presarial de los grupos y otras formas de integracién cooperativa al amparo del nue-
vo marco legislativo». En Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), n.° 69, 1999,
p- 208.

3 PENDAS DIAZ, B. et alii. Manual de derecho cooperativo. Madrid. Ed. Praxis,
1987, p. 91.
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nizacién y su potencial econémico»*. Para acometer tal empefio es
referencia obligada el Capitulo IX del Titulo I LC/99. En este Capitu-
lo se explicita la voluntad expansiva del legislador estatal a la hora de
promover férmulas en el sector cooperativo, dirigidas al camplimien-
to de los fines econémicos de las sociedades cooperativas. De este
modo, junto a la tipica manifestacién de cooperacion entre coopera-
tivas, es decir, la cooperativa de segundo grado (art. 77 LC/99)*, se da
entrada a otras férmulas de méas reciente aparicién en la escena coo-
perativa, como es el caso del grupo cooperativo (art. 78 LC/99) y atn
de manera mas innovadora a otras formas de colaboracién econémi-
ca (art. 79 LC/99), entre las que la Ley cita sociedades, agrupaciones,
consorcios y uniones, e igualmente se faculta a las sociedades coope-
rativas para que formalicen convenios y acuerdos en aras del cumpli-
miento de su objeto social.

Tampoco escapan a este frenesi aperturista los fenémenos de con-
centracién de empresas, encaminados a través de las uniones tempo-
rales (art. 79.2 LC/99), o los desconcertantes (al menos en los efectos
que de su regulacién se derivan) acuerdos intercooperativos (art. 79.3
LC/99), considerando a estos efectos que: «En todo caso la intercoo-
peracién se ha de plantear con base en el proyecto empresarial gené-
rico y especifico que resulta de la concentracién. No en la expectati-
va de sinergias y/o ganancias fundamentadas en supuestos apoyos de
las cooperativas mas fuertes a las més débiles. Es decir, el aspecto
fundamental no tiene que ser la ayuda mutua, sino la viabilidad eco-
némico-financiera del proyecto, porque esto es lo que va a producir la
expectativa de que los socios ganan més con la concentracién que sin
ella»®,

1 GARCIA MARTI, E. «Los principios cooperativos en el seno de la almazara coo-
perativa andaluza». En Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), n.° 70, 2000,
p. 117.

35 De acuerdo con la tradicién integracionista del sector cooperativo en Espafia,
dice bien el profesor VARGAS SANCHEZ cuando afirma que: «El cooperativismo de
segundo grado, que supone la aplicacién mas fiel y extensiva del principio de inter-
cooperacién, ha sido junto con los conciertos (éstos en menor medida) la férmula de
integracién puesta en préctica de manera casi exclusiva en nuestro pais. Sin embar-
go, este fenémeno esta atin en sus inicios, ya que la mayoria de estas cooperativas se
han constituido en los tltimos afios y su tamafio empresarial es todavia bastante re-
ducido, en comparacién con sus homdlogas europeas». VARGAS SANCHEZ, A. «La
integracién del cooperativismo agrario: justificacién de una necesidad. Especial refe-
rencia al sector olivarero oleicola onubense». En Revista Internacional de Investiga-
cién de Economia Social, Pblica y Cooperativa (CIRIEC-Espafia), n.° 14, 1993, p. 138.

%  GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. «La concentracién econémico-empresa-
rial (los conglomerados) de sociedades cooperativas». En XIX Congreso Internacional
del CIRIEC sobre Las empresas publicas, sociales y cooperativas en la nueva Europa.
Valencia. Ed.CIRIEC-Espafia, 1992, p. 432.
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Como se puede ver, el alarde propositivo del legislador en este te-
rreno no conoce fronteras, ya que, amén de la casuistica desplegada
en el Capitulo IX del Titulo I LC/99, nada impediria adherir nuevas
formas reconducibles a algunas de las instituciones presentadas, las
cuales, como se puede observar, son cajén de sastre donde todo cabe,
pues no se especifica a qué concretas sociedades, agrupaciones, con-
sorcios, acuerdos o convenios se refiere la ley.

La voluntad flexibilizadora no conoce limites en la LC/99 y buena
prueba de ello es la alteracién del ambito subjetivo en la genuina for-
ma de cooperacién entre cooperativas. Me refiero sin duda a la cues-
tionable (en la 6rbita de los principios cooperativos) admisién de los
socios que sean personas juridicas, pablicas o privadas y empresarios
individuales (art. 77.1 1.C/99). Considero que la sociedad cooperativa
de segundo grado, a pesar de perseguir los mismos fines que otro tipo
de férmulas de colaboracién econémica, deberia no obstante preser-
varse para la exclusiva incorporacién de sociedades cooperativas de
primer grado. En definitiva, me parece que las posibilidades concedi-
das por el legislador estatal son lo suficientemente generosas y am-
plias como para dar cobertura a la inclusién de este tipo de socios no
cooperativos en cualesquiera otra modalidad por la que se pueda op-
tar. A la postre, las motivaciones y sobre todo los parametros de ac-
tuacién desde los que actian estos otros agentes econémicos en el
mercado, son considerablemente diferentes desde la perspectiva de la
gestién democratica y consecuentemente también de los criterios de
participacién econémica en el seno de la empresa cooperativa (todo
ello sin desconocer que su implicacién esta limitada a un 45 por 100
del total de los socios).

El objeto de las cooperativas de segundo grado es claramente defi-
nido en el art. 77.1 LC/99 y, por lo demas, creo que compartido por los
otros tipos de experiencias colaborativas que el legislador estatal nos
oferta, a saber: «promover, coordinar y desarrollar fines econémicos
comunes de sus socios y reforzar e integrar la actividad econémica de
los mismos». Es, pues, incuestionable tanto si nos situamos en presen-
cia de la cooperativa de segundo grado o de los grupos cooperativos
(regulados con reglamentarista detalle en los articulos 77 y 78 LC/99,
seguramente por su mayor implantacién en la praxis cooperativa),
como si lo hacemos ante las otras formas de colaboracién econémica
imprecisa y ambiguamente contempladas en el art. 79 LC/99, que el
objetivo Gltimo en su dimensién puramente econémica es coinciden-
te’. Estamos en todo caso ante manifestaciones legales provenientes

7 Asi lo atestigua el profesor VARGAS SANCHEZ en su reflexion cuando dice: <En
suma, no hay duda de que las reformas legislativas operadas van en la linea de flexi-
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de las pautas propuestas por el principio de «cooperacion entre coope-
rativas», siendo por tanto nuevamente evidenciable la carga econémi-
ca de que éste es portador.

3.7. Principio de «participacién econémica de los socios»

El principio de «participacién econémica de los socios» amplia y
refunde simultdneamente el campo material aplicable a la sociedad
cooperativa en todo lo que concierne al régimen econémico. Fusiona
los antiguos principios de «retorno cooperativo» e «interés limitado
al capital» de la Declaracién de Viena de 1966 y, a la par, da cabida a
nuevos contenidos de caracter econémico como elementos sustanti-
vos de la sociedad cooperativa.

Encontramos por consiguiente, en la redaccién aprobada por la
ACI para el principio de «participacién econémica de los socios», los
pilares basicos que a posteriori sustentan el «régimen econémico» di-
sefiado por los distintos legisladores, asi se incluyen como notas defi-
nitorias la referencia al capital (y su propiedad comiin), la compen-
sacién (o remuneracién) limitada sobre el capital, la aplicacién de ex-
cedentes y el caricter conferido a los mismos en determinados
supuestos (caso de la irrepartibilidad parcial de las reservas) y, final-
mente, aunque no por ello menos importante, la presencia de crite-
rios de aplicacién horizontal a todos los elementos anteriormente
mencionados, a saber: la gestién de forma democratica aplicada al
capital y la participacién de los socios en el beneficio en proporcién
a sus operaciones con la sociedad cooperativa, entre otros.

Las concreciones llevadas a cabo en el mapa normativo de nuestro
pais son en ultima instancia resultado de la procedimentalizacién de
normas econémicas destinadas a efectuar la delimitacién del tipo so-
cietario cooperativo como diferente al resto. Dice al respecto y con ca-
racter general el profesor VICENT CHULIA que: «A diferencia del es-
tudio de las sociedades de capital, el régimen econémico de la coope-
rativa trata dos materias distintas e intimamente entrelazadas: a) por

bilizar e impulsar estas operaciones de concentracién empresarial, potenciando asi la
dimensi6én empresarial de las sociedades cooperativas y su competitividad a través de
la integracién entre ellas, e incluso, por qué no, mediante el establecimiento de alian-
zas Con empresas no cooperativas, como un medio o instrumento mds para conseguir
sus fines». VARGAS SANCHEZ, A. «La concentracién econémica de sociedades coo-
perativas». En MOYANO FUENTES, J. (Coordinador). La sociedad cooperativa: un
andlisis de sus caracteristicas societarias y empresariales. Jaén. Ed. Universidad de
Jaén, 2001, p. 242.
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un lado la organizacién financiera de la cooperativa..., y b) el régimen
juridico de las actividades cooperativizadas...»*.

En esencia, ha sido practica corriente en nuestro pais adosar la
organizacién financiera de la sociedad cooperativa al régimen juridi-
co de las actividades, fundiéndolo en tal medida que aquél se articu-
la como elemento inescindible del régimen econémico desarrollado
en el articulado de nuestras leyes cooperativas.

A la importancia concedida y expectativas depositadas por el legis-
lador en los remozados o nuevos instrumentos financieros ya nos he-
mos referido en lineas anteriores, asi pues dedicaremos nuestras pré-
ximas reflexiones a aquellos otros aspectos del régimen econémico
no abordados hasta el momento.

Partiendo de las aportaciones al capital social de los socios®, de
cuyo cardacter variable ya se ha dejado constancia, y evitando en este
momento entrar a valorar la imprescindibilidad o no del capital so-
cial como requisito sine qua non en la constitucién y funcionamiento
de la sociedad cooperativa®, es destacable la yuxtaposicién de crite-
rios cuantificadores a la hora de precisar la cantidad exacta que co-
rresponde a la proporcionalidad de compromiso o uso potencial en la
actividad cooperativizada (como eje vertebrador de imprescindible
referencia).

Asi, para fijar la contribucién equitativa al capital por parte de los
socios de la sociedad cooperativa, puede diferenciarse segtin la tipo-
logia de socios que la ley reconoce y a la vez (no es excluyente), la dis-
tinta implicacién de cada uno de ellos en la actividad cooperativiza-
da. Siempre, como se sabe, se ha caracterizado la sociedad coopera-
tiva por la desvinculacién entre la aportacién al capital social de los
socios y la participacion en la gestién democratica de los mismos, asi
como por su desconexién a la hora de acreditar y hacer efectivo el re-
torno cooperativo al socio (art. 58.4 LC/99). Pero, sin embargo, tal
planteamiento de fondo no ha impedido que en la evolucién experi-

#  VICENT CHULIA, F. «La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas estatal».
En Revista General del Derecho, n.° 663, 1999, p. 14577.

»  Sostiene el profesor VICENT CHULIA como dato basico que: «Las “aportacio-
nes” de los socios no son “participaciones”, como en las sociedades, ya que no repre-
sentan una parte alicuota de todo el patrimonio, sino sélo la del patrimonio neto re-
partible reflejada en el pasivo del balance por el capital social». VICENT CHULIA, F.
«La Ley 27/1999, de 16 de julio...», op. cit., p. 14578.

“ En este asunto los profesores MARTINEZ CHARTERINA y GOMEZ URQUIJO
mantienen la no esencialidad del capital en las cooperativas en su distincién tradicio-
nal con las sociedades capitalistas. MARTINEZ CHARTERINA, A., y GOMEZ URQUI-
JO, L. «El régimen econémico de las cooperativas en la Ley 27/1999, de 16 de julio,
General de Cooperativas». En Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Coo-
perativo, n.° 34, 2000, p. 61.
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mentada por la legislacién vigente se haya retocado la compensacion
(en terminologia ACI) o remuneracién de las aportaciones al capital
social.

Esta posibilidad incardinada en el reformulado principio de «par-
ticipacién econémica de los socios» (anteriormente con reconoci-
miento propio como «interés limitado al capital»)*, sufre también un
importante cambio respecto a su régimen anterior del art. 76 LGC/87,
a saber: en primer lugar, queda al libre albedrio de la voluntad social
expresada en Estatutos la posibilidad de remunerar o no las aporta-
ciones obligatorias, mas no asf las voluntarias, para las cuales consi-
dero que es preceptivo (a tenor de lo dispuesto en el art. 48 LC/99)
asegurar su remuneracién, aunque eso si, siendo el acuerdo de admi-
sién adoptado por la Asamblea General o el Consejo Rector (art. 47.1
LC/99) el que establezca su cuantia y procedimiento a la hora de de-
terminarla?. El hecho de hacer mencién expresa y por separado a
ambas clases de aportaciones en el art. 48.1 LC/99, indicando su dis-
tinto procedimiento remunerador, me parece lo suficientemente reve-
lador como para mantener la interpretacién apuntada.

En segundo lugar, se introduce como conditio legis para su per-
cepcién por parte de los socios aportantes la existencia en el ejercicio
econémico de resultados positivos previos a su reparto, limitdndose
el importe maximo de las retribuciones al citado resultado positivo,
evitando en consecuencia con tal cautela legal situaciones de endedu-
damiento de la sociedad cooperativa en aquéllos ejercicios econémi-
cos sin resultados positivos (debido al obligado cumplimiento de pre-
ceptos legales y/o estatutarios).

En tercer y ultimo lugar, se incrementan y acomodan a variables
mas acordes con la situacién real del mercado de capitales, los topes
méaximos autorizados a la hora de remunerar dichas aportaciones.
As{ pues, queda claramente desfasada la anquilosada previsién de los
«tres puntos del tipo de interés basico del banco de Espafia» (antiguo

4 Analizando su finalidad dice la profesora BUENDfA MARTINEZ que: «Esta res-
triccién tiene dos objetivos: 1) remarcar el caricter accesorio de esta partida, en el
sentido que el fundamento en este tipo de empresas es la participacion activa en los
flujos reales, y 2) evitar los fenémenos especulativos de naturaleza financiera».
BUENDIA MARTINEZ, 1. La integracién comercial de las sociedades cooperativas...,
op. cit., p. 97.

2 Como indica la profesora FAJTARDO GARCIA, «con el incomprensible limite re-
cogido en el art. 47.1 LC/99 en los casos de sociedades cooperativas de nueva consti-
tucién o de aquellas otras que previamente no hubiesen acordado la admisién de
aportaciones voluntarias al capital social (en estos supuestos el techo en la remunera-
cién viene marcado por el que se hubiese fijado para las aportaciones obligatorias)».
FAJARDO GARCIA, G. I. «La Ley estatal de cooperativas 27/1999, de 16 de julio». En
Noticias CIDEC, n.° 29, 1999, p. 32.
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art. 76 LGC/87), por la mas pragmética y ecudnime del actual art.
48.2 LC/99, es decir, «en ningun caso excedera en mas de seis puntos
del interés legal del dinero»®.

En el principio de «participacién econémica de los socios», junto
al ya aludido principio de «interés limitado al capital», se debe traer
a colacién otro de los antiguos principios de cariz netamente econé-
mico, que antafio fue baluarte muy apreciado en las Declaraciones de
la ACI y hoy ha sido convenientemente reconducido al «elastico»
principio de la «participacién econémica de los socios» que en este
momento atrae nuestra atencién. Me estoy refiriendo, claro est4, al
principio de «distribucién de los excedentes netos». Actualmente en
la explicacién de sus contenidos dice la ACI que: «Los socios asignan
los excedentes para todos o alguno de los siguientes fines: el desarro-
llo de su cooperativa, posiblemente constituyendo reservas, de las que
una parte por lo menos serian irrepartibles; el beneficio de los socios
en proporcién a sus operaciones con la cooperativa, y el apoyo a
otras actividades aprobadas por los socios».

El confortable regazo de este principio proclamado por la ACI, pa-
rece admitir variadas instituciones reconocidas en todo caso, como
manifestaciones legitimas y propias del régimen econémico de la so-
ciedad cooperativa en cualquier parte del planeta. Se supera conse-
cuentemente, con mucho, la mas limitada proyeccién otorgada en an-
teriores Declaraciones de la ACT al que fuera conocido como intoca-
ble principio del «retorno cooperativo».

La referencia explicita a los excedentes netos* de la sociedad coo-
perativa es desgranada por la ACI y ello conlleva poner en el punto de
mira tres posibles destinos en cuanto a su distribucién. En efecto, se
habla en primer lugar de la constitucién de reservas, de las que una
parte por lo menos serian irrepartibles, asi pues, se mantiene la im-
portancia decisiva concedida histéricamente a los fondos sociales

“  En este momento el interés legal del dinero est4 establecido en el 5,50 por 100
(hasta el 31 de diciembre de 2001), de acuerdo con la Disposicién Adicional Sexta de
la Ley 13/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2001.

#  Sobre esta cuestién me he pronunciado en anteriores ocasiones afirmando que:
«... el eufemistico excedente (en terminologia cooperativa) se presenta en este tipo so-
cietario desde una concepcién dual, que nos permitira dirimir con relativa facilidad
aquellos supuestos en los que se manifiesta como ahorro en gasto, de aquellos otros
en los cuales el resultado irrefutable es la obtencién de beneficio, sin ambigiiedades
ni ropajes enmascaradores». PRIETO JUAREZ, J. A. «La participacién de los socios
en los procesos de produccién y de distribucién de la sociedad cooperativa: los socios
consumidores de bienes y/o servicios». MOYANO FUENTES, J. (Coordinador). La so-
ciedad cooperativa: un andlisis de sus caracteristicas societarias y empresariales. Jaén.
Ed. Universidad de Jaén, 2001, p. 177.



El régimen econdmico en la vigente legislacion cooperativa a la luz... 161

obligatorios en la cooperativa, pero se introduce el innovador aspec-
to de su repartibilidad parcial. Cierto que en el texto del principio
consagrado por la ACI no se lleva a cabo distincién alguna en aten-
cién a las posibles clases de reservas que en el seno de la sociedad
cooperativa se puedan constituir, dejando en definitiva la puerta
abierta para que el reparto limitado de sus fondos se pueda efectuar
tanto en las reservas obligatorias (cualesquiera que sean), como en
las voluntarias (cuestiones éstas que se deberan dilucidar atendiendo
al tratamiento legal que se les otorgue en cada caso).

En consecuencia, y siguiendo la ortodoxia cooperativa de los prin-
cipios proclamados por la ACI, creo que stricto sensu no llegaria a
contradecir el espiritu de éstos una regulacién positiva de los fondos
de reserva con previsién de reparto parcial. Con todo, no es este el
camino emprendido por el legislador estatal, ni por la mayoria de los
autonémicos. Asi, en alusién al primero de ellos, el art. 55 LC/99 de-
clara la irrepartibilidad del fondo de reserva obligatorio (aunque no
acabe de dejar meridianamente clara su voluntad, al suprimirse la
frase del anterior art. 88.1 LGC/87 que indicaba «incluso en caso
de disolucién») y en concordancia con él, también hace lo propio el
art. 56 LC/99, en todo cuanto corresponde al fondo de educacién y
promocién, si bien, en este caso y curiosamente, si se menciona taxa-
tivamente que «... es irrepartible entre los socios, incluso en el caso
de liquidacién de la cooperativa» (parrafo quinto). Es un lapsus, en
definitiva, que visto en la correlacién de preceptos del texto legal pa-
rece indiciario de una voluntad de cambio no expresada claramente
por el legislador y que, en ultima instancia, permitiria expresar dudas
(cuando no expectativas)®.

Cuestién distinta (aunque a considerar) sera el impacto que la
aceptacidn de repartibilidad parcial tendra sobre el régimen fiscal, en
tanto la proteccién fiscal dispensada en funcién de la clase de coope-
rativa de que se trate se hara depender inexorablemente de la obser-
vancia del art. 13.2 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de régimen
fiscal de las cooperativas (en adelante LFC/90), en el que se preceptiia
que es causa de pérdida de la condicién de cooperativa fiscalmente
protegida «repartir entre los socios los fondos de reserva que tengan
caracter de irrepartibles durante la vida de la sociedad y el activo so-
brante en el momento de su liquidacién». No obstante, la opcién de

% Sobre este tema también me pronuncié en, PRIETO JUAREZ, J. A. «Las opera-
ciones con terceros en la nueva configuracién normativa de las sociedades cooperati-
vas. Especial referencia a las cooperativas de trabajo asociado». En PRIETO JUAREZ,
J. A. Sociedades cooperativas: régimen juridico y gestién econdémica. Madrid. Ed. Ibi-
dem, 1999, p. 107.
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reparto de las reservas en aquellos casos que pudiera estar autoriza-
da por la ley (supuesto éste de la LCAnd/99, en su art. 95.2, en cone-
xién con el art. 84.3 y 115.5 especialmente), podria presuponer la pér-
dida de las favorables condiciones fiscales, pero no implicaria como
es obvio limitacién o impedimento alguno en el desarrollo de su acti-
vidad cooperativizada como empresa que es, eso si, ahora ya sin ven-
taja comparativa respecto de otros tipos societarios.

Por tanto, creo que va a ser la motivacion fiscal uno de los princi-
pales factores disuasorios para evitar la materializacién de la reparti-
bilidad parcial de reservas obligatorias expresada en Estatutos (alli
donde la ley lo autorice). Se guardan distancias pues en este punto
respecto a la progresiva tendencia de acercamiento y/o identificacion
con los mecanismos propios de sociedades capitalistas y al mismo
tiempo (aunque lo sea por puro vencimiento pragmatico) se conserva
uno de los rasgos més caracteristicos de las sociedades cooperativas,
en su identidad como entidad de base colectiva que trasciende el
puro interés individual de sus miembros.

Con todo, la generalizada irrepartibilidad que se consagra en la
mayoria de normas cooperativas de nuestro pais puede (como de he-
cho ocurre) vulnerarse a través de practicas poco ortodoxas, pero
que, no obstante, permanecen en el terreno de la legalidad. De este
modo lo expresa el profesor GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ,
cuando dice: «En todo caso, el fondo de reserva obligatorio puede
distribuirse entre los socios programando pérdidas por reduccién del
precio de venta en las sociedades cooperativas de consumidores o in-
crementando los gastos correspondientes a la naturaleza de que se
trate segun el tipo de sociedad cooperativa de proveedores en cues-
tién, es decir, incrementando la retribucién econémica anticipada, y
de este modo ir reembolsando parcialmente a los socios»*.

Ahora bien, la disposicién de los recursos depositados en los fon-
dos de reserva altera nuevamente el criterio de imputacién de pérdi-
das con cargo a los mismos, vigente hasta el momento. En efecto,
mientras para los fondos de reserva voluntarios se permite su integro
vaciado a la hora de cubrir pérdidas [art. 59.2 a) LC/99], dando asi
continuidad de manera mas clara al criterio mantenido en el antiguo
art. 87.1 b) LGC/87 en el que se podia imputar al mismo «el porcen-
taje que fije la Asamblea General» (lo que consecuentemente no im-

%  GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. «La estructura financiera de la sociedad
cooperativa y su valoraciéon», en MOYANO FUENTES, J. (Coordinador). La sociedad
cooperativa: un andlisis de sus caracteristicas societarias y empresariales. Jaén. De. Uni-
versidad de Jaén, 2001, p. 226. También, PRIETO JUAREZ, J.A. «Las operaciones con
terceros en la nueva configuracién...», op. cit., p. 106.
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pide aplicar el 100 por 100). Para el caso del fondo de reserva obliga-
torio¥ se cambia el sistema fijo de la anterior ley, en el que se con-
templaba «...el porcentaje sobre dichas pérdidas que fijen los Estatu-
tos, que en ningdn caso podra ser superior al 50 por 100 de las mis-
mas», por un sistema variable que esta en funcién de «... los
porcentajes medios de los excedentes cooperativos o beneficios extra-
cooperativos y extraordinarios que se hayan destinado a dicho fondo
en los altimos cinco afios o desde su constitucioén, si ésta no fuera an-
terior a dichos cinco afos» [art. 59.2 b) LC/99].

Por tanto, la variacién porcentual atendiendo al elemento de tem-
poralidad sera la referencia a tener en cuenta en el momento de cuan-
tificar la imputacién de pérdidas con cargo al fondo de reserva obli-
gatorio. Sistema éste en el que sin discutir el interés del legislador es-
tatal por alcanzar mayor ecuanimidad y flexibilidad, proporciona por
contra mayor inseguridad en el cédlculo de las cantidades imputables
como pérdidas, ya que es preciso reconsiderar las cuantias anualmen-
te y a la par, tomar en consideracién («dependiendo del origen de las
pérdidas», segiin el art. 59.2 b LC/99) si las mismas proceden de exce-
dentes cooperativos por una parte, o de beneficios extracooperativos y
extraordinarios por otra, aunque de manera un tanto absurda, ya que
a la postre, se acaba dispensando el mismo tratamiento.

Sin embargo, no es esta una cuestién baladi puesto que a efectos
contables la «cooperativa puede optar en sus Estatutos por la no con-
tabilizacién separada de los resultados extracooperativos» (art. 57.4
LC/99) habiendo procedido, eso si, previamente a imputar los «gastos
especificos necesarios para su obtencién», ademas de «la parte que,
segan criterios de imputaciéon fundados, corresponda de los gastos
generales de la cooperativa» [art. 57.3 b) LC/99].

Tanta confusién en las reglas de identificacién y aplicacién de re-
sultados acabara, no obstante, teniendo como consecuencia la asun-
cién indiferenciada y conjunta de las pérdidas por parte del fondo de
reserva obligatorio®, a diferencia de lo que ocurria en la anterior le-
gislacion estatal, al priorizar en la imputacién de pérdidas con cargo

4 Ya califiqué el andlisis del mecanismo de imputacién de pérdidas con cargo al
fondo de reserva obligatorio como auténtico despropésito la opcién del legislador, en
tanto «representa para nosotros una forma de penalizar al socio en su patrimonio
personal acreditado, en todos los casos en general y en los que no alcanza los mini-
mos de participacién comprometida en particular». PRIETO JUAREZ, J. A. «Las ope-
raciones con terceros en la nueva configuracion...», op. cit., p. 113.

“%  Sobre este extremo ya indiqué a raiz de la entrada en vigor de la LC/99 que:
«... no se acaba de comprender el alcance de que se quiere dotar a la frase condicio-
nal que abre el contenido de la letra b) del art. 59.2 LC/99, al decir que: “... depen-
diendo del origen de las pérdidas...”, puesto que el tratamiento de que son objeto in-
distintamente esta sentenciado de antemano y légicamente, el efecto producido no
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al fondo de reserva obligatorio las generadas por la realizacién de ac-
tividades cooperativizadas realizadas con terceros no socios y las ex-
tracooperativas o extraordinarias en general (art. 87.3 LGC/87). En el
cambio operado y atendiendo al sentido finalista de la ley estatal vi-
gente, la profesora FAJARDO GARCIA mantiene que: «Esta opcién es
un grave error porque atenta contra la equidad y contra el principio
de responsabilidad limitada de los socios. Por una parte, cuando en
las relaciones con el socio se generan pérdidas, se debe a que se le ha
atribuido un anticipo excesivo, por lo que cada socio deberfa asumir
la pérdida que ha generado. Todas las demas pérdidas, en actividades
extraordinarias y operaciones con terceros, deben imputarse exclusi-
vamente al patrimonio cooperativo, no comprometiendo la responsa-
bilidad del socio mas alla de su aportacién a capital». Por mi parte
considero que ni siquiera en los casos en que medie atribucién de un
anticipo excesivo, se deberia forzar la asuncién de pérdidas por parte
de cada socio individualmente considerado, ya que no debe olvidarse
que existe contrato de sociedad por medio, con el cual la sociedad co-
operativa se constituye como persona juridica diferenciada de cada
uno de sus socios y asume la completa responsabilidad derivada de
sus operaciones en el mercado®.

La otra gran cuestién a considerar en los contenidos descritos por
la ACI para el principio de «participacién econémica de los socios» es
la relativa «al beneficio de los socios en proporcién a sus operaciones
con la cooperativa». A esta ganancia y su regulacién legal (art. 58.4
LC/99) también me he referido en anteriores ocasiones® y en tal sen-
tido, es oportuno recordar que en la practica totalidad de las normas
cooperativas (excepcién hecha de la socializacién por decisién esta-
tutaria prevista en la LCVal/98, art. 59.4 y LCNav/96, art. 51.1, o el
mas especial de la LCExt/98, art. 62.3), se admite como axioma, acti-
vado a través del llamado retorno cooperativo.

Este retorno cooperativo (del cual el legislador evita hablar direc-
tamente como beneficio, refiriéndose a él en cuanto parte de los ex-
cedentes)®', viene condicionado por la presencia en su aplicacién de

sera distinto fuere cual fuere el origen». PRIETO JUAREZ, J. A. «Las operaciones con
terceros en la nueva configuracién...», op. cit., p. 111.

©  Respecto al alcance de la responsabilidad de los socios también abordé sus con-
secuencias en PRIETO JUAREZ, J. A. «Las operaciones con terceros en la nueva con-
figuracion...», op. cit., p. 112.

s PRIETO JUAREZ, J. A. «La participacién de los socios...», op. cit., p. 177, e
igualmente en mi trabajo «Las operaciones con terceros en la nueva configuracién...»,
op. cit., p. 107 y ss.

st Clarifica el profesor ITURRIOZ DEL CAMPO esta enjundiosa cuestién diciendo
que: «... cuando el resultado es negativo siempre se le denomina como pérdida. Sin
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un criterio que lo diferencia totalmente del aplicado en las socieda-
des capitalistas, a saber: la acreditacién a los miembros en propor-
cién a las actividades cooperativizadas realizadas por cada socio con
la sociedad cooperativa (art. 58.4 LC/99). Es decir, que siendo el mis-
mo empefo que en cualquier otra empresa el que guia el desarrollo
de la actividad empresarial ejecutada por la sociedad cooperativa, es
la diferencia principal con respecto a las sociedades no cooperativas
su forma de distribuir esa ganancia (llamese excedente o benefi-
cio).

En todo caso el factor que motiva la incorporacién del socio a la
cooperativa viene definido por su voluntad de «... obtener la corres-
pondiente contraprestacion (lo mas elevada que se pueda y en las
mejores condiciones posibles)»®. Por consiguiente, en nada se dife-
rencia en este sentido respecto a las finalidades perseguidas por
aquellos otros socios de entidades no cooperativas. En uno y otro
caso, es claro que se aspira a la obtencién de ganancia lo mas eleva-
da posible, de tal modo, que para la expectativa mantenida por el so-
cio cooperativista no constituye techo alguno la satisfaccién de su
necesidad basica en el ambito de que se trate (consumo, trabajo...).
Asi, en el ejemplarizante caso de las cooperativas de trabajo asocia-
do no sera aspiracién ultima del socio trabajador la obtencién de
cantidad equivalente al salario minimo interprofesional fijado por el
Gobierno anualmente, como exigencia constitucional de la «remune-
racién suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia»,
de acuerdo con las previsiones del art. 35 de la Constitucién®.

embargo, cuando el resultado es positivo, se establece una diferencia entre los exce-
dentes y los resultados. En este sentido, se emplea el término excedente para referir-
se a los obtenidos de la actividad cooperativa realizada con los socios, mientras que
se utiliza el término beneficio para referirse al obtenido de esas mismas operaciones
realizadas con terceros, asi como para los obtenidos de actividades diferentes a la
cooperativizada». ITURRIOZ DEL CAMPO, J. «El resultado de las sociedades coope-
rativas y su distribucién en la nueva ley de cooperativas 27/1999». En Revista de Es-
tudios Cooperativos (REVESCO), n.° 69, 1999, p. 133.

2 Aunque conviene no olvidar, como punto de partida y segtin nos recuerda el pro-
fesor VICENT CHULIA, que tampoco el capital social de la cooperativa sigue los mis-
mos derroteros que en el resto de sociedades, ya que: «El capital social de la coopera-
tiva no desempefia las mismas funciones que en la sociedad anénima: a) la funcién
empresarial o de fondo de explotacién del capital social es minima, por su escaso im-
porte...; b) el capital no sirve como instrumento de organizacién corporativa y finan-
ciera..., y c) pero si que desempefa la funcién de garantia...», VICENT CHULIA, F.
«La Ley 27/1999, de 16 de julio...», op. cit., p. 14578.

s PRIETO JUAREZ, J. A. «La participacién de los socios...», op. cit., p. 166.

% PALOMEQUE LOPEZ, M. C., y ALVAREZ DE LA ROSA, M. Derecho del Trabajo
(8.2 ed.). Madrid. Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, 2000, p. 686.
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Obviamente cualquier socio trabajador mantiene en el horizonte
una expectativa de remuneracién por la prestaciéon de su trabajo en
el seno de la sociedad cooperativa muy superior a la cantidad mar-
cada por el Decreto regulador del salario minimo interprofesional.
En consecuencia, y a pesar de la esquiva terminologia empleada por
el legislador en este tema, me parece de todo punto evidente que las
diferencias de las sociedades cooperativas no radican en este aspec-
to (pretensién de maximizar la ganancia), sino mas bien, y como se
indicaba, en la forma ideada para hacer efectiva la distribucién de
esa misma ganancia. Efectivamente, la distinta utilizacién e implica-
cién del socio en la actividad cooperativizada constituye (una vez
mas), el factor determinante para cuantificar y en consecuencia per-
cibir la ganancia cooperativa via retornos. Se alejan, por tanto, los
legisladores que asi lo prevén del criterio empleado por las socie-
dades capitalistas, en las cuales se hace depender directamente la
obtencién de beneficio del volumen de capital participado por cada
socio.

En el régimen econémico cooperativo «el retorno no queda ligado
a pacto de tipo alguno, es algo que le queda al socio asegurado y que
s6lo fluctuara en su cuantia, procedimiento de asignacién y técnica
de abono»®. De este postulado también se hace eco el art. 58.4 LC/99,
en tanto en cuanto ya sean los Estatutos o en su defecto directamen-
te la Asamblea General, deben fijar preceptivamente «... la forma de
hacer efectivo el retorno cooperativo acreditado a cada socio», es de-
cir, se presenta como derecho garantizado no susceptible de altera-
cién negociada o renuncia, aunque légicamente su percepcién siem-
pre estara condicionada a la existencia de resultados positivos en el
ejercicio econémico en cuestién y a la deduccién previa de pérdidas
de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores (art. 58.1 LC/99), asi
como a la satisfaccién de los impuestos exigibles (art. 58.3 LC/99).

Ahora bien, efectuadas tales operaciones, el camino quedara expe-
dito para la asignacién de retornos a cada socio en proporcion a su
participacién en la actividad cooperativizada (como ha quedado di-
cho).

Por ultimo, importante es destacar en esta materia la novedosa po-
sibilidad que en virtud del art. 58.2 LC/99 puede acabar repercutien-
do sobre el retorno cooperativo. Me refiero a la distribucién entre los
socios a través del mencionado retorno de hasta el 50 por 100 de los
beneficios extracooperativos y extraordinarios, siempre que no se ha-

s SANTIAGO REDONDO, K. M. Socio de cooperativa y relacion laboral. Madrid.
Ed. Ibidem, 1998, p. 229.
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yan destinado al fondo de reserva obligatorio. Cabria, pues, aplicar la
mitad de dichas ganancias en beneficio directo de los socios y ello
aun no siendo fruto de la participacién de éstos en la actividad coo-
perativizada. Encuentro por consiguiente en este punto una fractura
de la pauta que tradicionalmente se ha venido invocando como ele-
mento de identidad en las sociedades cooperativas®, ya que se permi-
te legalmente recibir beneficios por los socios procedentes de opera-
ciones en las que éstos no han intervenido ni contribuido directa-
mente a generar.

4. CONCLUSIONES

A modo de conclusiones, una vez analizado el panorama plurile-
gislativo sobre el que se asientan los contenidos econémicos de los
principios cooperativos proclamados por la ACI en 1995, se puede
constatar la consolidacién progresiva de una tendencia en dichas le-
yes, que acaba por transgredir la carga econémica atribuida a los
mencionados principios, y ello a pesar de expresarse (en las Exposi-
ciones de Motivos y articulos de las disposiciones generales) la firme
voluntad del legislador competente por orientar las normas coopera-
tivas conforme a las pautas marcadas por los principios de la ACL.

Bien es cierto que, en todas las leyes de cooperativas (estatal y
autonémicas) se produce la incorporacién formal de los principios
cooperativos, pero aun asi, no se procede a su adecuado desarrollo
material en sintonia con las orientaciones marcadas por éstos.

Una vez regulado el «régimen econémico» en el articulado de los
correspondientes textos legales cooperativos y a la vista de las con-
creciones llevadas a cabo, bien podria afirmarse que el mismo no se
sustancia (en referencia a sus presupuestos materiales) en los capitu-
los que cada una de la leyes especiales dedican al tema, bajo la rubri-
ca de «régimen econémico». Por contra, deberia venir perfilado y en
consecuencia previamente orientado por los principios cooperativos
y, c6mo no, por la procedimentalizacién llevada a cabo a través de la
autonomia de la voluntad social expresada en los Estatutos de la so-
ciedad cooperativa. En tal sentido, creo que es en este terreno donde

6 A este problema y su mayor complicacién en los supuestos de no participacién
del socio en la actividad cooperativizada con los compromisos minimos asumidos al
incorporarse a la sociedad cooperativa, ya me referi en PRIETO JUAREZ, J. A. «Las
operaciones con terceros en la nueva configuracién normativa...», op. cit., p. 86. Y
mas recientemente en «Aspectos formales de las sociedades cooperativas: el procedi-
miento de constitucion..., op. cit., p. 108.
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debe incidirse con mayor empefio, permitiendo y potenciando supe-
riores margenes de libertad y maniobra en el momento de su elabo-
racién y/o ulteriores modificaciones.

Asi, y a mi modo de ver, las anunciadas modificaciones flexi-
bilizadoras en todo cuanto afecta al régimen econémico no repre-
sentan sino variaciones sobre un mismo tema, que consecuentemen-
te podrian superarse mediante la recuperacién de los Estatutos
como auténtico instrumento regidor de la vida econémica de la
sociedad cooperativa, en tanto que moldeable en funcién de las es-
pecificas necesidades empresariales concurrentes en cada caso y li-
bre ya de ataduras administrativas impuestas desde tiempos preté-
ritos.

Todo ello seria posible en mi opinién sin necesidad de forzar alte-
raciones generalizadas y de fondo sobre los marcos legales actuales,
de por si suficientes (en los parametros que se mueven actualmente)
a la hora de cubrir las expectativas generadas en la actividad empre-
sarial de la sociedad cooperativa (excepcion hecha de puntuales limi-
taciones de incomprensible persistencia, cuyo paradigma serfa la res-
triccién en la realizacién de operaciones con terceros).

Las nuevas incorporaciones de textos normativos autonémicos o
las abundantes modificaciones de los ya existentes, mas que abando-
narse al irrefrenable impulso por incorporar figuras o mecanismos
de nuevo cuiio, presentes en legislaciones diferentes, y depositar en
ellas las esperanzas de un futuro mejor, tendrian por contra que con-
cederse el lapso de tiempo necesario para que con el suficiente so-
siego y la adecuada reflexién se constate el agotamiento del marco
juridico de referencia. Mucho me temo que la solucién no vendra de
la mano de espectaculares e impecables textos legislativos en la ma-
teria, sino mas bien del sentido comiin aplicado a la actividad, regu-
lado en Estatutos e interpretado a la luz de los principios coopera-
tivos.
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RESUMEN

Las economias rurales se enfrentan a la competencia internacional con li-
mitaciones formativas, de conectividad fisica y de organizacién empresarial
que restringen sus posibilidades de éxito. En este sentido, la Economia So-
cial es uno de los principales agentes para gestionar e] cambio estructural
necesario para competir en los mercados mundiales. Bedmar es un pequefio
municipio situado en el centro de Sierra Magina (Jaén), donde las cooperati-
vas han comenzado un cambio estructural que reside en la diversificacién
agricola y la extensién de la cadena de valor a los eslabones industriales y co-
merciales. Este articulo se basa en un trabajo de campo que recoge informa-
cién cuantitativa y cualitativa de los gerentes de las principales empresas
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The rural economies face the international competition with environmen-
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to manage the structural change necessary to compete in the international
market. Bedmar is a small village in the South of Spain (Jaén), where coope-
ratives have begun a structural change lying in the agriculture diversification
and the extension of value chain to the industrial and commercial linkages.
This paper shows a field research based in qualitative and quantitative infor-
mation collected from the local main companies (cooperatives) managers.

1. INTRODUCCION

Desde los tiltimos veinte afios se vienen realizando en Espafia es-
tudios sobre los procesos de desarrollo local en 4reas no metropolita-
nas espafiolas (VAZQUEZ BARQUERO, 1983; 1984a; 1984b y 1987;
BERNABE vy otros, 1984; GRANADOS y otros, 1984; COSTA CAMP],
1988 y 1992; VAZQUEZ y SAEZ, 1995; RODRIGUEZ COHARD, 2001)
que han abierto el interés por analizar las causas del cambio estruc-
tural que se esta produciendo en los ambitos rurales: la creacién de
un tejido empresarial mas diversificado y conectado con los dmbitos
nacionales e internacionales. En este sentido, también se enfocan
otros estudios recientes publicados en Europa (BATEMAN y RAY,
1994; GERBAUX, 1997; GARCIA SANZ, 2000; RAMA y CALATRAVA,
2001; MELERO y CALATRAVA, 2001).

El cooperativismo como férmula asociativa y participativa, ha re-
velado ser una via adecuada para generar tejido empresarial en las
zonas rurales (GARCIA-GUTIERREZ, 1999; BEL et al, 2000, y
BUENDIA, 2001). En muchos casos, la economia social ha sido pro-
tagonista de la evolucién productiva en estos territorios. Asi, como
sefialamos en otro lugar (MOZAS y RODRIGUEZ, 2000), considera-
mos que este tipo de empresas constituye un referente de coopera-
cién y de interaccién real entre los espacios rurales y las poblaciones
autéctonas para activar los procesos de transformacién socioeconé-
mica de los ambitos locales. Igualmente, defendemos que las caracte-
risticas organizativas de las sociedades cooperativas, por su capaci-
dad de creacién y desarrollo de redes sociales y econémicas en el pro-
pio territorio y con otros ambitos, son uno de los principales motores
del potencial de desarrollo en los espacios rurales.

El objetivo del articulo es mostrar como el cooperativismo ha sido
la férmula organizativa protagonista del cambio estructural en el
caso objeto de estudio. Para la realizacién de este trabajo se ha utili-
zado un método cualitativo en el que la informacién se ha extraido
mediante la técnica de las entrevistas en profundidad a los gerentes
de las principales empresas cooperativas de la localidad, asf como a
las autoridades locales vinculadas al desarrollo y la economia del mu-
nicipio, por ser ellos los principales artifices del proceso de cambio.
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Este trabajo de campo se ha apoyado en la revisién de bibliografia so-
bre desarrollo local y cooperativismo.

La eleccién de la metodologia cualitativa, como método de acerca-
miento al objeto de estudio, se fundamenta en lo siguiente: no se par-
tia de ningun tipo de informe o estudio previo que abarcase el objeto
de estudio; se trataba de un hecho sin precedentes en el municipio y
en la comarca en la que se localizaba la poblacién; la localidad era
pequeiia y aislada y, por dltimo, el efecto generado en el pueblo tras
la eleccién de la férmula cooperativa como medio de desarrollo local
fue trascendental para su futuro.

En este sentido, y en concordancia con el objetivo fijado, no deli-
mitamos de forma exhaustiva el problema planteado, sino que traté-
bamos de acercarnos a su nuacleo y obtener una explicacién y un sig-
nificado del mismo. Ante esta premisa, requeriamos un disefio de in-
vestigacién flexible, que permitiera ser alterado conforme se avan-
zaba en el conocimiento del tema. Se pretendia reconstruir y descri-
bir, lo mas detalladamente posible, las acciones que habian llevado a
este cambio de rumbo en el municipio.

Asi, para estos casos de andlisis RUIZ (1999), DELGADO y GU-
TIERREZ (1998), VALLES (1999) y ALONSO (1998), califican a la
metodologia cualitativa como la mas idénea para acercarse al objeto
de estudio.

Finalmente, las entrevistas llevadas a cabo fueron no estructura-
das, lo que significa que el entrevistador sigue un esquema general y
flexible de preguntas en cuanto a orden, contenido y formulacién de
las mismas.

En cuanto a la organizacién del trabajo, se indica que el texto se
ha estructurado de la siguiente forma. En primer lugar, se analiza la
evolucién productiva de los municipios rurales tomando como base
la teoria del desarrollo local. En segundo lugar, se presenta a las em-
presas de economfa social, especialmente a las sociedades cooperati-
vas, como entidades generadoras de empleo estable y ligado al terri-
torio, como organizaciones que incrementan el bienestar social y que
contribuyen al desarrollo en los municipios y regiones donde se
asientan. En tercer lugar, se analiza el caso de trasformacién socio-
econdmica de Bedmar, municipio rural situado en Sierra Magina
(Jaén). Finalmente, aportamos unas consideraciones finales.

2. EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL AMBITO RURAL

La concepcién tradicional de las areas rurales como espacios en-
focados a elaborar productos agricolas para las ciudades y a garanti-
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zar el equilibrio ambiental esta cambiando desde las dltimas décadas.
No sélo porque la agricultura ha experimentado una evolucién tras-
cendental que ha provocado alteraciones socioeconémicas en los
territorios rurales, sino, sobre todo, porque la forma de concebir el
desarrollo econémico se ha hecho mas sensible al territorio.

La generalizada aceptacion de la pluriactividad rural y el fomento
de la misma desde la Unién Europea ha abierto la posibilidad de ini-
ciar lineas de actuacién econémica para facilitar los cambios estruc-
turales en el ambito rural, no sélo en las actividades agricolas. Y es
que los problemas a los que se enfrentan estos territorios tienen que
ver, cada vez mas, con los desajustes productivos provocados por los
procesos de reestructuracién econémica de ambito global, situdndose
principalmente ya, como veremos a lo largo de este articulo, como
actores dentro del escenario de la divisién interterritorial del trabajo.

Las consecuencias del cambio en el proceso competitivo han deja-
do como resultado estructuras de produccién poco adaptadas a la
demanda global y con una baja capacidad para incrementar el em-
pleo. Asi, las localidades rurales mantienen un reducido avance e in-
cluso declive de la poblacién y fallas formativas y de cualificacion
profesional que lastran el proceso de mejora de su productividad.

Para hacer frente a esta situacion, parece adecuado interpretar el
proceso en los términos de la teoria del desarrollo local: proceso de
crecimiento y cambio estructural que se produce como consecuencia
de la transferencia de recursos —mano de obra, capital, conocimien-
to, etc.— de las actividades tradicionales a las modernas, de la utili-
zacién de economias externas y de la introduccién de innovaciones,
técnicas y organizativas, todo lo cual genera un aumento del bienes-
tar de la poblacién (VAZQUEZ BARQUERO, 1999).

En este proceso se pueden destacar tres dimensiones:

1. Econdmica: Los empresarios locales usan su capacidad para
organizar los factores productivos —trabajo, capital, recursos natura-
les— con niveles de eficiencia suficientes para ser competitivos en los
mercados.

2. Sociocultural: Los valores y las instituciones locales sirven de
base al proceso de desarrollo.

3. Politico-administrativa: Las politicas territoriales permiten
crear un entorno econémico local favorable para facilitar e impulsar
el cambio estructural.

Se pueden afiadir dos dimensiones mas (ALBURQUERQUE, 1999):

1. Formacion de recursos humanos: En la que los agentes educa-
tivos y de capacitaciéon acuerdan con los emprendedores locales la
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adecuacién de la oferta de conocimientos a los requerimientos de in-
novacién de los perfiles productivos locales, dentro de una estrategia
de respuesta a las necesidades del territorio.

2.  Ambiental: Que incluye la atencién a las caracteristicas especi-
ficas del medio natural local, a fin de asegurar la durabilidad del me-
dio ambiente en las condiciones actuales o incluso mejorarla.

La importancia que tiene el concepto de desarrollo local para ana-
lizar la cuestién del cambio estructural en el ambito rural es que se
trata de un concepto para la accién. Las comunidades locales tienen
una identidad propia que les impulsa a lanzar iniciativas para su des-
arrollo en las que lo social se integra con lo econémico (VAZQUEZ
BARQUERO, 1988).

El concepto de desarrollo local persigue tres objetivos: alcanzar y
mantener estructuras econémicas y empresariales eficientes, lograr la
equidad social, a través de medidas que impidan que el proceso de
eficiencia econémica cause o aumente la desigualdad, y garantizar el
desarrollo duradero del territorio, lo que implica no sélo una perse-
cucién de estrategias que no deterioren el medio ambiente, sino tam-
bién la puesta en marcha de mecanismos que salvaguarden el poten-
cial de desarrollo humano de la localidad, lo que incluye la mejora
continuada del nivel formativo y educativo de la poblacién.

La asuncién de estos planteamientos implica aceptar que el te-
rritorio se encuentra permanentemente en evolucién (RODRIGUEZ
COHARD, 2001). Por tanto, el cambio estructural en el ambito rural
no se trata de una cuestién cerrada. Es mas, la adaptacién de la eco-
nomia rural a nuevas formas de produccién y competencia supone
un proceso dindmico permanente, es decir, aquellos espacios que ha-
yan completado una reestructuracién econémica e incluso social no
pueden considerar que hayan superado la crisis rural actual, no en el
marco de esta globalizacién econémica.

Asi, aquellos territorios que hayan obtenido una ventaja competiti-
va no pueden considerarla definitiva, porque la propia dindmica de
cambio que los preside (GAROFOLI, 1994) en el proceso de globali-
zacién aumenta la competencia, reduce las ventajas relativas e indu-
ce al ajuste a los sistemas productivos locales. Ante esto, se enfrentan
a tres opciones la ampliaci()n del ciclo de vida mediante la diferen-
ciacién y la innovacién, la desaparicién de la actividad o la reestruc-
turacion mediante una organizacién productiva nueva (VAZQUEZ y
SAEZ, 1995).

La primera opcién incide en los cambios en la demanda y en el ni-
vel de la competencia internacional, que obligan a los sistemas pro-
ductivos locales a adaptarse continuamente, a recomponerse y revita-
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lizarse dentro de su propio entorno de dinamismo, provocando un
continuo reciclaje de recursos productivos, tecnolégicos y humanos.
La conexién del medio productivo y urbano local con mercados na-
cionales e internacionales facilita la incorporacién de nuevas ideas
que impidan la caida de sus productos en la fase descendente del ci-
clo de vida, ampliando la etapa de madurez o iniciando otras de ex-
pansién, gracias a la introduccién de nuevos bienes comercializables
en el mercado final.

La segunda posibilidad contempla la desaparicién de la actividad.
Este andlisis puede enfrentarse desde dos O6pticas: la estratégica, es-
grimida por la visién territorial, y la determinista, planteada por los
teéricos con puntos de vista funcionales. En el primer caso, la deses-
tructuracién del sistema productivo local vendria derivada de su in-
capacidad, fundamentalmente institucional, para adaptarse a las nue-
vas condiciones del mercado (BECATTINI y RULLANI, 1996). En este
sentido, los desequilibrios a los que se ve sometido el entorno local
provienen de una alteracién de su funcionamiento normal, que ha
roto la armonia entre la cooperacién y la competencia, factores claves
de su éxito anterior (DEI OTTATI, 1996). En el segundo caso, KRUG-
MAN (1992), entre otros, ignorando la capacidad estratégica local
para hacer frente a los cambios del entorno y basandose en una in-
terpretacién determinista de la teorfa del ciclo del producto de VER-
NON (1966), argumenta que la estandarizacién elimina las ventajas
de los sistemas productivos locales, pues la desaparicién de la oferta
de factores territoriales especificos permite a las empresas buscar lo-
calizaciones donde exista un gran volumen de demanda para mini-
mizar los costes de transporte, por lo que las producciones de los sis-
temas productivos locales sélo existirian en las primeras etapas del
ciclo de vida de un producto que se ha desarrollado gracias a la ca-
sualidad, como el ejemplo del inicio de la fabricacién de edredones
en Dalton en 1842 (KRUGMAN, 1992, p. 42). Sin embargo, las pro-
ducciones de la mayoria de los entornos territoriales compuestos por
pequefias empresas, y que han surgido de manera endégena, se co-
rresponden con lo que podriamos denominar productos estandariza-
dos o maduros, en la terminologia de la teoria de ciclo de vida del
producto.

De manera mas analitica y exhaustiva, ENRIGHT (1996) establece
cinco razones basicas para la desaparicion de los sistemas producti-
vos territoriales: caidas en la demanda, como consecuencia de la ob-
solescencia del producto; una nueva forma de organizacién del siste-
ma productivo local, que analizaremos mas adelante y que no entra-
fia la pérdida de la actividad econémica en el entorno; el sistema de
empresas locales como una fase inicial en el ciclo de vida del produc-
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to, como defiende KRUGMAN; la pérdida de las relaciones de coope-
racién y la interrupcion de los flujos de informacién en el contexto lo-
cal, en la linea de DEI OTTATI, y, por ultimo, la dificultad expresa
para hacer frente a los cambios, ocasionada en algunos casos por la
complacencia en el éxito. En este sentido PORTER (1991) advierte
que la disposicién de ventajas competitivas permanentes necesita un
proceso continuo de mejora y creacién de factores especificos, que
elimina los mecanismos dindmicos que inducen a la adaptacién del
entorno local, como analiza GRABHER (1993) para el caso del com-
plejo industrial del Ruhr. Excepto la tercera, todas las razones de des-
estructuracién del sistema productivo territorial estan relacionadas
con los comportamientos estratégicos de los actores locales, especial-
mente con las caracteristicas evolutivas de sus instituciones y con su
inclusién en redes internacionales innovadoras que le permitan o le
impidan recibir los flujos de informacién estratégica adecuados para
hacer frente a los cambios del entorno global.

La tercera posibilidad, la reestructuracién mediante una nueva or-
ganizacién productiva, adelantada ya por ENRIGHT, introduce en el
discurso la ocasién de compatibilizar diferentes estrategias empresa-
riales, o funcionales si se quiere, con la dindmica territorial de la pro-
duccién. En este sentido, los sistemas productivos locales, integrados
en su mayoria por pequefias empresas, pueden evolucionar hacia
otros modelos de desarrollo, en los que compartan la actividad pro-
ductiva con grandes empresas, como sucedi6 en la regién del Jura
suizo (MAILLAT, NEMETI y PFISTER, 1995), que aprovechen la di-
namica productiva e innovadora local internalizando las economias
externas derivadas del territorio. De esta reorganizacién pueden sur-
gir distintas formas de enlaces productivos con otros sistemas de fa-
bricacién en los que participan las plantas de grupos industriales que
se han localizado en el territorio (MAILLAT y GROSJEAN, 1999), al-
terando el escenario y enfrentando al territorio a otros procesos de
cambio estratégico en funcién del nuevo caracter de sus relaciones
locales y globales.

3. LA ECONOMIA SOCIAL COMO PROTAGONISTA DEL
CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL AMBITO RURAL

Desde hace algunas décadas se estan produciendo unos profundos
procesos de transformacién en el ambito econémico, politico, social,
institucional, tecnolégico, etc., que afectan a la sociedad mundial y
que tienen como manifestaciones mas relevantes la globalizacién de
la economia, a través de la cual estan perdiendo peso los mercados
regionales y nacionales en favor de los internacionales, el paro masi-
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vo y de larga duracién, la desregulacién de los mercados y la crisis
del Estado de Bienestar, que han agudizado los problemas de margi-
nacién social (TOMAS y MONZON, 1998). Ante esta mutacioén, las
empresas de economia social han reaccionado con una evolucién pa-
ralela cubriendo carencias o deficiencias a las que el Estado no ha
podido dar respuestas.

Actualmente, estas organizaciones sorprenden, no sélo por su na-
mero y la rapidez con la que se crean, sino también por las 4reas de
actuacién a las que consiguen llegar. Sin duda, hoy se puede indicar
que estas entidades alcanzan a todas las actividades econémicas, des-
empefan labores sociales de las que dificilmente podrian responsabi-
lizarse las diferentes Administraciones y se pueden encontrar en cual-
quier pueblo, ciudad o aldea, ya que su ubicacién geografica sélo de-
pende de la decisién de sus fundadores (MOZAS, 1999).

Ademas de lo expuesto anteriormente, la economia social ha de-
mostrado ser decisiva en la generacién de empleo estable (GARCIA,
1997), en el incremento del bienestar social y en el desarrollo local.
En efecto, la capacidad de generacién de actividad y empleo por par-
te de estas organizaciones, aun en épocas de crisis, es una realidad
probada (TOMAS y MONZON, 1998), es decir, crea empleo a contra-
corriente y, por supuesto, también en etapas de reactivacién econd-
mica, por lo que, desde las diferentes Administraciones publicas, su
promocién, impulso y apoyo deben considerarse como prioridades
(MOZAS, 1999). Incluso la Unién Europea las reconoce como entida-
des que crean mas empleo estable que otras figuras juridicas (GAR-
CIA, 1997).

Por otra parte, estas entidades destacan igualmente por su contri-
bucién a la integracién social, ayudando a los marginados, inmigran-
tes, desfavorecidos, enfermos o discapacitados a mejorar sus condi-
ciones de vida, a acceder a un puesto de trabajo, a obtener unos ser-
vicios asistenciales minimos y, en definitiva, a sumarse a las filas de
los «ciudadanos de primera» (MOZAS, 1999). Si bien consideramos
de especial relevancia la labor desempefiada por la economia social
respecto al empleo y el bienestar, no menos importante es la funcién
impulsora del desarrollo local —entendido como proceso no sélo de
crecimiento sino también de transformacién socioeconémica— que
lleva a cabo.

Indudablemente, estas entidades, a través de sus multiples férmu-
las organizativas, especialmente sociedades cooperativas, se conside-
ran un instrumento adecuado para crear tejido empresarial en «... zo-
nas rurales en despoblacién donde lo que est4 en peligro no es sélo la
posibilidad de muchas personas de vivir en su lugar de origen, sino
también el abandono y degradacién de espacios y de recursos de gran
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valor social y ecolégico. Las cooperativas agro-turisticas—artesanales,
el desarrollo comunitario de servicios colectivos y las asociaciones
para la autoconstruccién y la generacién de una oferta organizada de
habitaciones y servicios de turismo rural, constituyen referentes im-
portantes de las funciones que la economia social viene cumpliendo
en 4areas rurales donde existe un amplio campo de posibilidades de
desarrollo» (TOMAS Y MONZON, 1998).

Del conjunto de entidades de economia social se han sefialado,
casi con exclusividad, a las sociedades cooperativas como las entida-
des mas competentes para abanderar, en el medio rural, las oportuni-
dades de desarrollo. En ese sentido, COQUE (1999) sugiere que las
sociedades cooperativas se relacionan de una manera innegable con
el desarrollo local. Asf, argumenta que son empresas surgidas a par-
tir de colectivos de personas y capitales en cada zona, lo que las vin-
cula al tejido local, que, ademas de satisfacer las necesidades locales,
promocionan a los agentes implicados —socios— y pueden extender-
se mediante ramificaciones —integracién y creacién de redes— desde
los niveles locales a los regionales e internacionales.

En general, todas las entidades de economia social se caracterizan
por un funcionamiento peculiar, basado en la participacién de la
toma de decisiones de forma democratica. Esto conlleva que los so-
cios fijen y controlen los objetivos con base en su condicién de pro-
ductores o consumidores (GARCIA-GUTIERREZ, 1995). De este mo-
do, como recoge BUENDIA (1999), las entidades de economia social
se configuran como elementos de democratizacién econémica y so-
cial, resultando este factor uno de los valores fundamentales del des-
arrollo local (FRIEDMANN, 1992).

De otro lado, las entidades de economia social, con o sin fin de lu-
cro, se constituyen alli donde existe una iniciativa o una conviccién
que reside en personas que son capaces de materializar su convenci-
miento en estas entidades. Por tanto, estas organizaciones se crean
por un conjunto de emprendedores de un ambito geografico concre-
to, con el fin de mejorar su bienestar, actuando directamente sobre
los factores que pueden afectarles, lo que deriva en una fuerte inte-
rrelacién entre desarrollo, calidad de vida y defensa del territorio
(MOZAS y RODRIGUEZ, 2000).

4. UN CASO DE 'ERANSFORMACION ECONOMICA EN EL
SUR DE ESPANA: BEDMAR

Bedmar (3.500 habitantes) es un pequefio municipio rural situado
en Sierra Magina (Jaén). Dedicado hasta 1992 casi exclusivamente al
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cultivo del olivar y la elaboracién de aceites de oliva, actividades en
su mayor parte temporeras, su poblacién fue descendiendo por emi-
gracién definitiva hacia los grandes centros de desarrollo industrial
urbano o para realizar trabajos de recoleccién agricola de temporada,
como la vendimia o el esparrago, por ejemplo, desde mediados de los
cincuenta. Durante la recogida de aceituna —noviembre a febrero—
la localidad es receptora de mano de obra para trabajar en las labo-
res agrarias. El resto del afio, por el contrario, emigraban mas de
1.100 vecinos —un tercio de los residentes— a otras zonas de Espaia,
especialmente al Pais Vasco, Navarra y La Rioja, para la recogida del
esparrago, o bien a paises del centro de Europa para realizar otras ac-
tividades, sobre todo la construccién. Esta emigracién, que en princi-
pio era temporal, se fue convirtiendo en definitiva en muchos casos,
provocando la despoblacién, sobre todo de jévenes.

Los responsables politicos, preocupados por la situacién, empren-
dieron una estrategia de desarrollo local en tres pasos, para cambiar
el rumbo econémico del territorio: atencién social y educativa en la
localidad, prestacién de servicios de apoyo a los emigrantes antes y
durante su estancia en el lugar de destino y preparacién de nuevas
actividades econémicas, partiendo de los conocimientos de los traba-
jadores locales, que permitieran erradicar la dificil situacién social
que obligaba a los habitantes de Bedmar a emigrar a otros territorios.
Basada en el cooperativismo, la estrategia de desarrollo huyé de los
posibles planteamientos de industrializacién exégena, que pudieran
haber impulsado un cambio radical en la estructura productiva local,
y se centré en la construccién de un modelo de desarrollo de peque-
fios avances con el apoyo publico, con el objetivo de amparar la adap-
tacién social al nuevo entorno competitivo (Figura 1).

En primer lugar, actuaron para paliar los efectos de marginacién
social y educativa que la emigraciéon imponia a la poblacién desplaza-
da: desde 1956 a 1984 ningun hijo de temporero habia obtenido el ni-
vel de estudios basico, ya que, tres veces al afio, los cambios de cole-
gio, de profesores, de manuales, de entorno, etc., para acompafiar a
sus padres en su emigracién provocaban situaciones de desintegra-
cién social en la localidad de origen y de falta de integracién en la ciu-
dad de destino. Para corregir esta tendencia, el Ayuntamiento propi-
ci6 la creacién de una residencia-guarderia, con férmula de Sociedad
Cooperativa, para nifios de padres temporeros. En pocos afios, incluso
el acceso a la Universidad por hijos de emigrantes fue una realidad.

En segundo lugar, la estrategia de desarrollo se extendié mas alla
del entorno local: la prioridad era mejorar las condiciones de trabajo
de los habitantes locales en los lugares de emigracién. Con ayuda de
las diferentes Administraciones Publicas, los emigrantes partian a sus
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FiGura 1
LA ESTRATEGIA DE CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS

Productividad, competitividad, dinamismo social

A

CAMBIO RADICAL SITUACION OBJETIVO

Empleo e integracién social

»
»

A

DESAGRARIACION,
DESINDUSTRIALIZACION, ACTUACIONES
DEGRADACION SOCIAL, SUBVENCIONADAS QUE NO
DESPOBLACION ALTERAN RAPIDAMENTE
LA ESTRUCTURA DE PARTIDA

FUENTE: Adaptado de VAZQUEZ BARQUERO (1999).

lugares de trabajo con un contrato previamente formalizado, con
unos compromisos laborales pactados y con asesoria juridica gratui-
ta en caso de encontrarse con alguna contrariedad. Ademas, los tras-
lados de la poblacién se organizaban gratuitamente desde el Ayunta-
miento con ayudas de diferentes organismos publicos, llegando, in-
cluso, a proporcionar dietas de viaje. Asimismo, responsables locales
comprobaban la situacién de sus vecinos en los lugares de destino, en
los que se establecié una red de relaciones con organismos piiblicos y
empresas para mejorar las condiciones de vivienda, trabajo e integra-
cién social.

El tercer paso, la culminacién de la estrategia prevista, centra su
objetivo en retener a la poblacién. Para ello optaron por emprender
un programa de insercién de una nueva actividad agricola en la loca-
lidad, por tanto, dentro de los conocimientos de los ciudadanos, que
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fuera compatible con la practica que habian acumulado en sus desti-
nos migratorios y que complementara a la recoleccién de aceituna y
elaboracién de aceites como primera actividad local. La primera ex-
periencia fue el cultivo del esparrago. Su instrumentalizacién fue lle-
vada a cabo con la implicacién completa del Ayuntamiento, que en
1992 arrienda una hectérea de terreno con ayudas publicas agrarias
del Plan de Empleo Rural, para plantar esparrago y comprobar si se
adapta convenientemente al clima. La idea se hizo realidad y sus re-
sultados fueron excelentes.

En 1993, el Ayuntamiento arrienda 41 hectareas mas, las acondi-
ciona para el cultivo del esparrago y las cede a 38 familias; ademas
introduce el cultivo de la alcachofa. En 1995, propicia la creacién de
una sociedad cooperativa con 55 socios (Magina Hortofruticola, So-
ciedad Cooperativa Andaluza). Considera que la direccién de la em-
presa es fundamental y convence a un antiguo vecino, director co-
mercial de una empresa de esparragos afincado en el norte de Espa-
fia, a trasladarse de nuevo a Bedmar para que se encargue de la
direccién de la fabrica. En ese mismo afio se envasa ya el esparrago
en Bedmar y gran parte se dedica a la exportacién. A raiz de la im-
plantacién de la cooperativa y para obtener el maximo provecho de
sus instalaciones se empiezan a plantar y envasar pimientos del pi-
quillo, puerros, habas, melocotones, etc.

La introduccién de los nuevos cultivos en la localidad ha fomenta-
do la aparicién de dos empresas de envasado de productos horticolas,
aparte de la cooperativa, que han contribuido claramente a la diver-
sificacién productiva y a consolidar el proceso de desarrollo econé-
mico local. Adema4s, el funcionamiento de las fabricas ha supuesto
que se abran expectativas de empleo en Bedmar, al margen de las la-
bores agricolas, tanto en la gestién como en el envasado, lo que re-
fuerza las posibilidades de permanencia de los ciudadanos en su te-
rritorio, propiciando la aparicién de otros negocios y el ajuste pro-
ductivo y comercial de otros, como la cooperativa que prestaba el
servicio de residencia de nifios, que ha sufrido una reorganizacion,
asumiendo las labores de guarderia y centro de dia, para atender las
necesidades de las madres trabajadoras.

5. DESAFIOS Y AJUSTE DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL
ANTE LA GLOBALIZACION

Durante los afios noventa, el sistema productivo local de Bedmar
se ha transformado hacia una estructura mas diversificada, partiendo
de los conocimientos anteriores de los ciudadanos locales, tradicio-
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nales y los adquiridos mediante la emigracién temporera, y utilizan-
do el cooperativismo como actor fundamental del proceso de des-
arrollo, todo ello gracias al impulso y la estrategia llevada a cabo por
Jos responsables municipales. Sin embargo, la nueva actividad horti-
cola se enfrenta a cambios, enmarcados dentro del proceso de globa-
lizacién. Asf, una vez importado el modelo de cultivo y envasado de
los productos agricolas, las empresas locales tienen que adaptar su
organizacién productiva y comercial para responder a los desafios
que presentan las actuaciones de los competidores, utilizando las
oportunidades que ofrece la division interterritorial del trabajo y de
las actividades.

El eje central del nuevo sistema productivo local es el cultivo y enva-
sado de productos horticolas para venderlos en el mercado nacional,
ejerciendo como competidores de los lideres tradicionales: las empresas
navarras. Sin embargo, las principales entidades del sector estan intro-
duciendo nuevos enfoques organizativos, que consisten en la adquisi-
cién y gestién de los productos en paises con costes de recoleccién muy
bajos, como Perti y China, donde son envasados los productos, con su-
pervisién de técnicos espafioles, para importarlos al mercado europeo.
Bajo estas condiciones, el mercado de envasado en Espafia se encuen-
tra sometido a grandes presiones sobre los precios, que han comenzado
a disminuir la rentabilidad del sistema productivo local.

Para hacer frente a estas amenazas, las empresas locales estan ini-
ciando un cambio comercial que exige reestructuraciones organizati-
vas: la orientacién hacia el mercado europeo de productos frescos,
para evitar la fuerte competencia en el mercado de envasado. Asi, la
produccién local de esparragos frescos se destinaria hacia el mercado
aleman, francés, italiano y suizo, y para el mercado nacional envasado
se adquirirfan productos recolectados en Perd o China, siguiendo el
modelo adoptado por otros competidores, pero los retos organizativos
para esta actividad exigen nuevas cualificaciones y dotes de gestion in-
ternacional que no se han demostrado hasta el momento en el sistema
productivo local. En cualquier caso, la supervivencia de la actividad en
el nuevo entorno internacional obliga a una nueva orientacién de las
empresas, que se ven obligadas a reforzar la flexibilidad y la rapidez en
]a respuesta al mercado, para lo que necesitan adaptar las cualificacio-
nes de los trabajadores y directivos de las empresas locales.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El efecto principal del cambio estructural que la economia de Bed-
mar ha experimentando durante las dos ultimas décadas es el freno
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del proceso migratorio, especialmente de jévenes, que estaba despo-
blando la localidad desde los afios cincuenta. Los mecanismos que
han permitido alcanzar esta nueva situacién residen, basicamente, en
dos pilares fundamentales: la capacidad de las autoridades locales
para dar respuestas adecuadas y flexibles a las necesidades de la po-
blacién con los instrumentos de que disponian, como la financiacién
del Plan de Empleo Rural para la compra de parcelas, y la eleccién de
la cooperativa como instrumento organizativo util para gestionar el
proceso de cambio productivo y diversificacién econémica propuesto.

En efecto, el cooperativismo agroindustrial ha sido el protagonista
del cambio que estimularon los gestores locales y ha contribuido de-
cisivamente a consolidar la actividad productiva durante los afios no-
venta. Sin embargo, en el escenario actual, la actividad horticola de
Bedmar se enfrenta a nuevos retos derivados del proceso de globali-
zacién econémica. ¢Dispondran los cooperativistas locales de la ca-
pacidad de adaptacién suficiente al mercado internacional de pro-
ductos y factores para ajustarse con éxito al entorno?

No podemos ofrecer respuesta todavia a esta cuestién clave para el
funcionamiento de la economia local y también para el éxito del coo-
perativismo como férmula adecuada en la competencia internacio-
nal. Con todo, las capacidades de ajuste que hasta ahora han demos-
trado las cooperativas locales abren expectativas de éxito si se abor-
dan los necesarios cambios en las parcelas formativas y organizativas
que el reto del comercio internacional necesita.
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RESUMEN

En el mundo de la cooperacién existe la creencia generalizada de que lo
pequeiio suele garantizar un funcionamiento democrético. Aunque no es esta
la realidad empresarial de Mondragén, alli han sabido afrontar las problema-
ticas derivadas del crecimiento organizacional tratando de preservar la demo-
cracia y la eficacia econémica. En Andalucia, sin embargo, la reducida talla
empresarial de la inmensa mayoria de las cooperativas existentes facilita su
gestién democritica, pero ello puede generar, al mismo tiempo, otra serie de
dificultades econémicas y sociales, de las que van a depender la propia pervi-
vencia de la democracia e, incluso, sus posibilidades como empresas. El aso-
ciacionismo podria resultar una alternativa valida para paliar una gran parte
de estas problematicas del cooperativismo andaluz de trabajo asociado.

Palabras clave: Cooperativismo de trabajo asociado, tamafio organiza-
cional, complejidad organizacional, entropia del sistema democrético.

ABSTRACT

In the world of cooperatives, there is a general belief that smaller size
usually guarantees a democratic operation. Although this is not the business
reality at Mondragon, there they have been able to take on the problems
stemming from their organizational growth, attempting to preserve demo-
cracy and economic efficiency. In Andalusia, however, the reduced company
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size of the majority of existing cooperatives aids in their democratic admi-
nistration, but this can generate, at the same time, another series of econo-
mic and social difficulties. The very survival of their democracy and, even,
their own possibilities as businesses, may depend on their ability to resolve
face these challenges. Forming associations may be a valid alternative that
would alleviate many of the problems experienced by Andalusian associated
work cooperatives.

Keywords: Associated work cooperatives, organizational complexity, or-
ganization size, entropy of the democratic system.

1. INTRODUCCION

Practicamente, la amplia mayoria de los autores que han aborda-
do el tema de la cooperacién coinciden en sefialar el tamafio o na-
mero de miembros de la cooperativa como una de las variables con-
textuales mas relevantes de la dindmica organizacional. Ello es asi
porque éste puede afectar tanto a la estructura organizativa como a
otra serie de procesos organizacionales, entre los cuales se encuentra
la participacién.

De este modo, en el mundo de la cooperacion existe la creencia ge-
neralizada de que lo pequefio suele garantizar un funcionamiento de-
mocratico. Haciendo nuestra la maxima de SCHUMACHER (1973),
en el cooperativismo lo pequefio seria hermoso y, ademas, democrati-
co. Asi, en una organizacién constituida por un nimero reducido de
miembros es mas facil la comunicacién entre los mismos, el control
percibido y la participacién, ademas de influir positivamente en otra
serie de aspectos organizacionales.

En las cooperativas pequefias priman las relaciones cara a cara, v,
a menudo, los socios fundadores ya parten de un conocimiento mu-
tuo y de lazos de amistad previos. Ello facilita un clima de camara-
derfa y un mayor grado de implicacion, pero, sobre todo, debe favo-
recer la participacién en la toma de decisiones y en el control demo-
cratico de la organizacién. En este sentido, en un grupo pequeriio el
individuo no tiene por qué sentirse inhibido, su rol laboral suele ser
holistico, el conocimiento especializado se desmitifica, la estructura
organizacional se basa en la racionalidad de valores més que en la ra-
cionalidad formal (ROTHSCHILD y WHITT, 1979, 1991), la facilidad
de acceso a la participacién en la toma de decisiones genera un ma-
yor grado de adhesién y la escasa textura organizativa contribuye,
ademads, a que se encuentre mejor informado y comunicado. En con-
secuencia, todo ello debe propiciarle un sentido global de la realidad
organizacional y predisponerle a la participacion.
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Por otro lado, aunque sabemos que la participacién depende de
algo mas que de la complejidad organizacional' o del dnimo de los
miembros cooperantes, las organizaciones cooperativas trataran de
evitar los problemas asociados al crecimiento. El aumento de tamafio
de la organizacién conduce asi a la divisién social del trabajo e, in-
evitablemente, a la jerarquia. La consiguiente diferenciacién de fun-
ciones implica, por tanto, la especializacién, y ésta, a su vez, la peri-
cia. La complejidad organizacional impide, ademas, que todos los
miembros puedan participar, o se encuentren capacitados para ha-
cerlo, en la administracién y gobierno de la cooperativa y, en conse-
cuencia, la democracia directa dara paso a la democracia representa-
tiva’.

En este articulo abordamos precisamente el ciclo evolutivo del
proceso de entropia del sistema democratico, y las estrategias de
afrontamiento de dicho proceso, centradndonos en las experiencias de
MONDRAGON —el modelo cooperativo mas acabado y evolucionado
a nivel mundial— y del cooperativismo andaluz, cuyas caracteristicas
consideramos que serian generalizables al resto del cooperativismo
espafiol, salvo, claro estd, al caso anterior, finalizando este trabajo
con una serie de conclusiones.

2. CICLO EVOLUTIVO DEL PROCESO DE ENTROPIA
DEL SISTEMA DEMOCRATICO

El proceso de entropia del sistema democréatico afectara, funda-
mentalmente, a la calidad de la representacién y de la participacién
directa. Dicho proceso suele seguir un patrén evolutivo. Asi, al prin-

' En su momento, MINTZBERG (1984) nos advirti6 que la complejidad organiza-
cional suele requerir una mayor preparacién y nivel de conocimientos por parte de los
miembros de la organizacién. De ahi que s6lo quienes estén en posesién de los mis-
mos cuenten con el poder de participar en mayor medida en la dindmica organiza-
cional. De este modo, los entornos complejos dan lugar a estructuras descentraliza-
das, donde los técnicos van a desempefiar un papel primordial en la vida de la orga-
nizacion.

2 Las razones de dicho proceso son, fundamentalmente, de caracter técnico, psi-
colégico y relativas a la cualificacion profesional (ROSANVALLON, 1979). Asi, cuan-
do la cooperativa alcanza un determinado tamario, se hace técnicamente imposible
que todos participen de forma directa en el gobierno de sus asuntos. La escasa con-
fianza que la mayoria confiere a su preparacién contribuye asimismo, a que ésta se
sienta atraida e identificada con una élite, supuestamente preparada y que estaria lu-
chando por los intereses del colectivo. La escasa cualificacién profesional y el bajo ni-
vel de competencia de la amplia mayoria de los socios favorece, por tltimo, que el po-
der y la capacidad de decisién se concentren en una minoria.
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cipio, en la fase de «conquista» (MEISTER, 1971), prevalecen los
principios de democracia e igualdad y las distintas funciones se ha-
llan coordinadas entre si, sin que ello implique ningan tipo de jerar-
quia. Sin embargo, ya empiezan a surgir problemas entre quienes pri-
man los aspectos sociales de la cooperacién y los mecanismos de par-
ticipacién directa y aquellos otros que, conscientes de que el éxito
global de la experiencia dependera fundamentalmente de los resulta-
dos econémicos, demandan un mayor grado de autonomia y respon-
sabilidad de los 6rganos gestores y, en consecuencia, un sistema de
toma de decisiones agil y rapido.

La segunda fase, de consolidacién econémica, se caracteriza basi-
camente por una mayor y casi exclusiva preocupacién por los impe-
rativos de la gestién, que adquieren prioridad sobre los ideales origi-
nales de realizacién social y personal. El entusiasmo ideolégico y el
militantismo de un principio ceden entonces su lugar a la preocupa-
cién por las cuestiones técnicas y econémicas. La complejidad de las
distintas funciones y tareas exigen, sin embargo, «una cantidad con-
siderable de conocimiento objetivo» (MICHELS, 1962), con el que sélo
cuentan un pequeiio nicleo de individuos®. En definitiva, la demo-
cracia directa se ha transformado ya en una democracia representati-
va y s6lo ha quedado relegada a las actividades extraeconémicas.

En la tercera fase, de coexistencia, «la democracia de la autogestion
se ha constituido en un mecanismo de seleccion de élites» (MEISTER,
1971), y, en consecuencia, la delegacién de autoridad afecta a todas
las esferas de la vida organizacional. La gestién, que se habia querido
hacer una tarea de todos, ya es sélo la actividad de unos pocos, y «el
jefe ya no serd sirviente de la masa» (MICHELS, 1962).

Finalmente, en la cuarta fase, el poder es patrimonio absoluto
de una élite*. Existe ya un abismo entre los lideres y el colectivo, «la

3 Las élites tecnécratas de Occidente se han empefiado con éxito en confundir sa-
ber con decisién. Asi, dichas élites suelen basar su poder en la seleccién y el control
de la informacién mediante la instauracién de aquellas estructuras de comunicacion
que mas les favorecen. De este modo, la jerarquia de informacién implica una jerar-
quia en la capacidad para tomar decisiones. Como contrapartida, los trabajadores de
base «[...] permanecen bastante pasivos, intervienen lo mds a menudo sobre detalles, a
veces de manera negativa. No se les informa mds que muy prudentemente y se llega has-
ta dejarles ignorar los problemas mds graves. Adoptan, sin poder juzgar verdaderamente
por ellos mismos, decisiones preparadas en la cumbre, y no manifiestan una firme vo-
luntad de ejercitar realmente su poder soberano ...» (LASSERRE, 1969). En definitiva,
la distancia intelectual dar4 paso a la distancia social y humana entre dirigentes y di-
rigidos.

*  «Experiencia» y «pericia» figuran entre las principales palabras utilizadas por los
lideres para legitimar sus posiciones de poder. Mientras tanto, en los de «abajo» se
crea la impresién de que sus lideres son en verdad indispensables. Sin embargo, este
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autogestion ha dejado de servir a un mito y tiende a convertirse en una
carga» (MEISTER, 1971), tanto para la rentabilidad de la empresa
como para las prebendas de los que mandan. El lento y progresivo
declinar de la democracia ha ido parejo al aumento de tamafio y de
la complejidad organizacional, y, en consecuencia, lo que en un prin-
cipio fue una necesidad técnica y practica se transforma en una vir-
tud: dado que ya no se consideran esenciales la democracia y la igual-
dad, surgira una nueva ideologia para justificar los cambios impues-
tos por los procesos «inexorables» de la organizacién.

La tesis de Albert MEISTER (1971) acerca del paulatino proceso
degenerativo de la participacién en las organizaciones cooperativas
ha encontrado un amplio eco en numerosos autores, aunque, en rea-
lidad, dichas tendencias oligarquicas de toda organizacién democra-
tica ya fueron advertidas a principios de este siglo por Robert MI-
CHELS (1962) en su estudio del Partido Socialdemdécrata aleman. No
obstante, si bien es cierto que la democracia directa no seria posible
en todo tipo de situaciones y circunstancias, existen, sin embargo,
una serie de mecanismos y procedimientos de control que pueden
contribuir a preservar la esencia del sistema democratico, incluso
cuando éste esta basado en la representacién y no permite, por tanto,
una participacién directa e igualitaria. De hecho, las democracias oc-
cidentales se apoyan en sistemas parlamentarios e, incluso, los mo-
delos alternativos autogestionarios han recurrido, histéricamente, a
procedimientos de representacién (ROMERO, 1994).

3. ESTRATEGIAS DE AFRONTAMIENTO DEL PROCESO
DE ENTROPIA

3.1. El caso de Mondragén

Para afrontar las tendencias a la entropia del sistema democratico,
las cooperativas de Mondragén suelen recurrir a diversas estrategias.
Asi, acorde con la actitud de innovacién social permanente que desde
su fundacién le viene caracterizando, la Corporacién vasca ha trata-
do de preservar la esencia del sistema democratico, sin que ello inci-
da en su rentabilidad econémica, llevando a cabo fundamentalmente

caracter indispensable, aparente o real, se convierte en una herramienta eficaz en ma-
nos del lider. Siempre que se pongan en tela de juicio sus decisiones o apreciaciones,
amenazara con renunciar, lo cual parece un hermoso gesto democratico, pero, en
realidad, s6lo pretende recordar a sus seguidores lo imprescindible de su presencia vy,
de tal modo, obligarlos a que se sometan a su voluntad (MICHELS, 1962).
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las siguientes iniciativas: la puesta en marcha de sesiones informati-
vas previas a la celebracién de las asambleas, la creacién de los con-
sejos sociales, el establecimiento de un limite del tamafio de las orga-
nizaciones, para acabar perfilando los criterios de seleccién de los
candidatos a formar parte de las cooperativas.

Asi, pues, tratando de evitar o minimizar el riesgo de que una par-
te importante del colectivo acabe inhibiéndose de sus funciones, di-
chas sesiones informativas se celebran con grupos reducidos, en cuyo
seno es posible profundizar en mayor medida en los temas aborda-
dos, aplicar métodos pedagégicos para una mejor comprensién o de-
batir los distintos puntos de vista con menos inhibicién que en foros
mas amplios, quedando para la Asamblea los debates mas significati-
vos y el ejercicio decisional (GONZALEZ, 1989, 1990).

Del mismo modo, la creacién de los Consejos sociales irfa en esta
linea de suplir los déficits de participacion de Asambleas Generales
numerosas en exceso, asi como deben dar respuesta a las necesidades
no satisfechas de participacién de los socios en tanto que trabajado-
res (véase WHYTE y WHYTE, 1989; JOHNSON y WHYTE, 1991;
ROMERO, 1999a,b; ROMERO y PEREZ, 1999).

No obstante, los problemas de coordinacién y comunicacion aso-
ciados al crecimiento entre los 6rganos sociales y de gestién de la or-
ganizacién fueron el detonante de la primera y hasta el momento
tinica huelga sufrida en Ulgor —la mas antigua y de mayor dimen-
sién de las cooperativas de Mondragén—, en 1974 (BRADLEY y
GELB, 1985; WHYTE y WHYTE, 1989). A partir de entonces, se de-
cidi6 limitar el tamafio de las cooperativas a 500 trabajadores como
méaximo. Esta politica va a consistir en la creacién de nuevas empre-
sas mediante la segregacién de lineas de productos, o en la constitu-
ci6én, por norma, de una nueva entidad a partir de una cooperativa
matriz, cuando ésta supera los 500 trabajadores y se corre el peligro,
por tanto, de dificultar el proceso de participacién en la toma de de-
cisiones y en el control democratico de la organizacién (GREEN-
WOOD y GONZALEZ, 1989; WHYTE y WHYTE, 1989; JOHNSON y
WHYTE, 1991).

Los criterios de seleccién de los candidatos a formar parte de las
cooperativas constituyen, por altimo, otra de las principales iniciati-
vas puestas en practica en Mondragén para tratar de hacer compati-
ble la democracia con la rentabilidad econémica. Dichos aspirantes
han de satisfacer asi una serie de requisitos sociales y econémicos
(BRADLEY y GELB, 1985). Por lo que respecta a los criterios socia-
les, en contraste con la importancia que dan las empresas normales a
las cualidades de obediencia y regularidad, en Mondragén se hace
hincapié, ademas de en las habilidades y en la educacién, en varia-
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bles que constituyen la medida de integracién social de los futuros
socios tanto en la cooperativa como en la comunidad local. De este
modo, una vez que el trabajador ha sido aceptado, debe pasar por un
periodo de prueba de seis meses, durante los cuales los informes de
los capataces vuelven a presentar una valoracién de su aceptabilidad
social. Esta seleccién y la que, probablemente, efectien los propios
candidatos, al conocer los criterios para ingresar en la cooperativa,
sirven para identificar y rechazar a aquellos solicitantes que sélo ven
en la cooperativa otra oportunidad de trabajo y que, en consecuencia,
poseen un escaso «potencial cooperativista». Criterios parecidos se
aplican a la hora de valorar los candidatos a posibles ascensos dentro
de la cooperativa.

La seleccién econdémica de los aspirantes se lleva a cabo funda-
mentalmente exigiéndoles el pago de una suma al contado, que viene
a representar el equivalente de las ganancias de un afio en los escala-
fones mas bajos de la organizacién. Otro criterio econémico selectivo
consiste en informar al recién llegado que puede perder parte de esa
cantidad y los beneficios acumulados subsiguientes si abandona la
cooperativa prematuramente. A veces, parte del pago al contado se
obtiene a través de un préstamo de la Caja Laboral Popular, pero una
proporcién importante de éste ha de abonarse en efectivo en el mo-
mento del ingreso.

Asi, pues, los distintos criterios de seleccién proporcionan a Mon-
dragén una reserva distintiva de trabajadores y «/...] cierto sacrificio
se considera una sefial necesaria del compromiso del recién llegado»
(BRADLEY y GELB, 1985).

3.2. El caso de Andalucia

En Andalucia, sin embargo, las cooperativas existentes no suelen
verse ante el reto y la necesidad de tener que afrontar las problemati-
cas derivadas de un mayor tamarfio, ya que el 94% de las mismas es-
tan constituidas por menos de 20 socios y tan s6lo en un 1% de los
casos superaran los 100 socios (Direccién General de Cooperativas,
1997). Ahora bien, el hecho de que la inmensa mayoria de las coope-
rativas andaluzas se encuadren en la categoria de pequefias empresas
se va a deber fundamentalmente a dos tipos de factores: econémicos
y sociolégicos.

Entre los factores econémicos destacan la falta de capital inicial
para la formacién de la cooperativa y la limitada capacidad del mer-
cado. En Andalucia, la financiacién es uno de los principales escollos
con los que se encuentra el mundo de la cooperacién, ya que desde
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un principio son los propios cooperativistas quienes con sus escasos
recursos deben soportar en mayor medida y durante largo tiempo las
cargas financieras, sin contar, por el contrario, con nada parecido al
apoyo y a la cobertura econémica y financiera que presta la Caja La-
boral Popular a las cooperativas de Mondragén. Ello se puso de ma-
nifiesto en la investigacién llevada a cabo por ROMERO (1999a,b,c;
2000a, b, c; ROMERO y PEREZ, 1999, 2000) sobre una muestra de
159 sujetos pertenecientes a 36 cooperativas de trabajo asociado ubi-
cadas en las provincias de Jaén, Granada y Almeria. Concretamente,
el 68% de la muestra de cooperativas analizada en esta investigacion
habia iniciado su actividad con un capital inferior a los dos millones
de pesetas, el 27% oscilaba entre los dos y cinco millones, y sélo en el
5% restante de los casos se superaron los cinco millones de pesetas
de capital inicial.

Esta escasa capitalizacién guarda relacién a su vez con la com-
posicién social de la amplia mayoria de las cooperativas andaluzas.
Asi, en Andalucia, la creacién de una cooperativa de trabajo asocia-
do es frecuentemente la alternativa elegida por quienes han sido ex-
pulsados del mercado de trabajo, inician su andadura en el mismo
o mantienen una situacién precaria e irregular. Concretamente, el
66% de los sujetos que han participado en esta investigacion, antes
de formar parte de la cooperativa se encontraban desempleados,
buscando su primer empleo o s6lo disfrutaban de un contrato tem-
poral, y en el 82% de los casos sus ingresos mensuales eran inferio-
res a las 70.000 pesetas. Este escaso nivel de rentas lo sufrian espe-
cialmente las mujeres, ya que el 61% de éstas, antes de adquirir la
condicién de cooperativista, ingresaban menos de 30.000 pesetas
mensuales.

A pesar de su dificil situacién econémica, son precisamente los
propios socios quienes, a través de sus escasos ahorros o de las pres-
taciones por desempleo, tratan de superar las carencias iniciales de
capital aportando los fondos necesarios para la puesta en marcha del
proyecto cooperativo. En este sentido, en el 75,8% de las cooperativas
analizadas en la investigacién referida, mas del 50% de la financia-
cién necesaria para el inicio de su actividad habia sido aportada por
los socios, dado que en el 54% de los casos tanto las entidades priva-
das como las instituciones publicas no les prestaron apoyo econémi-
co alguno. Sélo un 21,2% de las cooperativas se benefici6 de las ayu-
das publicas, aunque éstas nunca superaron el 10% de la financiacién
necesaria para la puesta en marcha de la organizacién. Un porcenta-
je similar de cooperativas obtuvo asimismo mas de la mitad de su fi-
nanciacién a través de lineas de crédito. El recurso a la autofinancia-
cién es, ademas, una caracteristica generalizable al resto del coope-
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rativismo espafiol, ya que el 48% de las organizaciones cooperativas
creadas en Espana no habian solicitado ninguna ayuda a la Adminis-
tracion (BAREA y MONZON, 1992).

Como indicdbamos antes, la limitada capacidad del mercado en el
que se ven obligadas a actuar la inmensa mayoria de las cooperativas
de trabajo asociado andaluzas constituye, por otro lado, otra de las
principales razones de caracter econémico de su reducido tamaiio.
Asi, en Andalucia, cerca de un 80% de las cooperativas existentes lle-
van a cabo su actividad en el ambito local, comarcal o provincial (Di-
reccién General de Cooperativas y Empleo, 1987). Dicha localizacién
de la empresa’, junto al hecho de que gran parte de estas organiza-
ciones centran su actividad en sectores econémicos en crisis o esca-
samente rentables, acabara privandoles de los suficientes recursos
econémicos y financieros y frenando sus posibilidades de expansién
hacia mercados mas amplios y competitivos. Aunque ello pueda pre-
servar a la organizacién de sufrir algunas de las problematicas aso-
ciadas al crecimiento, también podria condenarla, por el contrario, a
la autarquia y al ostracismo e, incluso, agudizar las diversas tensio-
nes econdmicas y sociales.

Los criterios de seleccién barajados en el momento de la creacién
de la cooperativa constituyen, por su parte, otra de las principales ra-
zones, pero esta vez de cardcter sociolégico, del reducido tamario de
este tipo de organizaciones en Andalucia. Asi, dado que la puesta en
marcha de un proyecto de esta envergadura puede considerarse como
una aventura con grandes «riesgos y sacrificios» (HAUBERT, 1984),
los fundadores suelen recurrir a un reducido grupo de familiares y
amigos que les merezcan plena confianza.

Mas adelante, sin embargo, con el transcurso de la experiencia
cooperativa, existen otra serie de razones por las cuales las organiza-
ciones cooperativas tratarfan de evitar el crecimiento y, por tanto, la
incorporacién de nuevos socios. Quiza una de las mas destacables es
que con ello procuran librar a la organizacién de sufrir futuros con-

5 El fenémeno de la «localizacion» de las empresas cooperativas puede conllevar,
por el contrario, consecuencias positivas para el desarrollo del potencial endégeno de
las zonas afectadas. Asi, mientras que las sociedades privadas, guiadas por su afan de
lucro, carecen de interés por contribuir al desarrollo de ciertas zonas o se alejan de las
mismas cuando surgen dificultades estructurales o mejores coyunturas, las cooperati-
vas suelen constituir, por el contrario, una fuerza motriz de primera magnitud para el
desarrollo de zonas econémicamente deprimidas, soslayando de este modo la caren-
cia de una clase empresarial, creando y conservando puestos de trabajo, contribuyen-
do a la formacién de infraestructuras socio-econémicas de diversa indole, reteniendo
a la poblacién y, en definitiva, reinvirtiendo los beneficios sociales en las zonas de
produccién (MORALES, 1989, 1992).



200 Antonio José Romero Ramirez

flictos® o algunas otras problematicas de caracter social y econémico.
En este sentido, la aplicacién literal del principio de «puertas abier-
tas»’ o de libre adhesién implicaria tanto la admisién en la coopera-
tiva como la salida de la misma de cualquier persona que lo de-
see, sin establecer limite alguno. Una interpretacién excesivamente
altruista de dicho principio podria conllevar para la organizacién im-
portantes repercusiones econémicas y sociales, tales como la entrada
de nuevos socios con un escaso «potencial cooperativista» o el aban-
dono prematuro de la cooperativa por parte de sus miembros, con el
consiguiente riesgo de descapitalizacién.

Ahora bien, si la aplicacién literal del principio de «puertas abier-
tas» puede suponer importantes riesgos para el cooperativismo de
trabajo asociado, ello no justifica, sin embargo, la puesta en practica
de politicas insolidarias, absolutamente contrarias al espiritu de la
cooperacién. En este sentido, cuando se trata, sobre todo, de expe-
riencias cooperativas que han obtenido cierto éxito econémico, éstas
suelen autofinanciarse exigiendo la aportacién de unas cuotas excesi-
vas de capital social, que impiden de hecho la incorporacién de nue-
vos socios. Otra practica insolidaria consistiria, ademas, en responder
a las necesidades generadas por el proceso de expansién econémica
mediante la contratacién de mano de obra asalariada. Por unas u
otras razones, el 62% de los sujetos que participaron en nuestra in-
vestigacién rechazaron la puesta en practica en su cooperativa del
principio de «puertas abiertas» (véase ROMERO, 2000a; ROMERO y
PEREZ, 2000).

Como indica MORALES (1995), la cuestién estriba en determinar
qué ocurrira en un futuro con este tipo de experiencias pseudocoope-
rativas, ya que, una vez que llegue el momento critico de la jubilacién
de los socios fundadores, ¢cederan entonces su empresa a otros tra-
bajadores o la venderan al mejor postor?

¢ Una de las modalidades de conflicto que suele experimentarse en el mundo de la
cooperacién es el conflicto generacional. Las diferencias de edad pueden ser signifi-
cativas de distintos niveles de educacién y formacién, diferentes experiencias de so-
cializacién general y laboral, y actuar, en consecuencia, como factor de conflicto
cuando entran en colisién esas distintas experiencias y concepciones laborales. Para-
déjicamente, el conflicto generacional suele ir ligado a la buena marcha de la coope-
rativa, cuando, por motivos de expansién del negocio, se requiere de la ampliacién de
la plantilla y se facilita el ingreso de nuevas generaciones sin una adecuada formacién
cooperativa, que podran llegar a plantear tanto la estructura organizativa interna
como los métodos de trabajo utilizados.

7 Una interesante reflexién sobre la aplicacién de este y otros principios en el coo-
perativismo espafiol ha sido realizada por JULIA y DEL CAMPO (1999).



Tamavio, complejidad organizacional y proceso de entropia del sistema... 201

El reducido tamaifio de las cooperativas andaluzas, junto a las ca-
racteristicas psicosociales de sus miembros integrantes, inciden di-
rectamente, por otro lado, sobre el modelo de funcionamiento orga-
nizacional. Asi, si en una situacién ideal el papel de la Asamblea Ge-
neral es establecer, el del Consejo Rector definir y el de la Gerencia
ejecutar, en Andalucia, sin embargo, el funcionamiento real de un
gran nimero de cooperativas de trabajo asociado difiere bastante de
este modelo ideal, siendo frecuentes los desajustes operativos y fun-
cionales entre los distintos 6rganos de gobierno e, incluso, la inexis-
tencia de los mismos. Sin ir més lejos, algunas de las cooperativas
que participaron en nuestra investigacion (véase ROMERO, 1999a, b,
c; 2000a, b, c; ROMERO y PEREZ, 1999, 2000) funcionaban de for-
ma asamblearia, y, en algunos de estos casos, no existia ademas un li-
der formal o un gerente que las dirigiesen®.

Esta ausencia o rechazo de los roles directivos puesta en practica
por el cooperativismo andaluz de trabajo asociado se debe, por una
parte, a la escasez de los recursos econémicos necesarios para llevar
a cabo la contratacién de buenos profesionales de la gestién, y, por
otra, a la mentalidad antiempresarial de la que suelen adolecer mu-
chos miembros de las cooperativas, que les haria primar, errénea-
mente, los aspectos sociales de la cooperacién en detrimento de las
cuestiones ecénomicas o empresariales (véase ARAGONES, 1987;
ROMERO, 1999a, b; ROMERO y PEREZ, 1999).

Otro tipo de situacién caracteristica de la perversién del modelo
ideal suele producirse cuando no existen unos mecanismos adecua-
dos de reparto del poder entre los distintos 6rganos de gobierno o no
se asumen convenientemente los roles que comporta la pertenencia a
dichos é6rganos. Asi, en algunas cooperativas, los miembros del Con-
sejo Rector pueden llegar a convertirse en un clan, prescindiendo de
las decisiones adoptadas en la Asamblea General o entorpeciendo la

¢ En consonancia con lo que viene ocurriendo en otras zonas del territorio nacio-
nal (véase BAREA y MONZON, 1992), salvo, claro est4, en el caso de Mondragén, la
figura del gerente profesional apenas tiene arraigo en el cooperativismo de trabajo
asociado de Andalucia, ya que tan sélo el 15% de las cooperativas cuentan con una ge-
rencia profesionalizada. En el 6% de los casos se trata de un profesional contratado y
en el 9% restante el gerente es, al mismo tiempo, socio de la cooperativa (Direccién
General de Cooperativas y Empleo, 1987). Es frecuente, por tanto, que alguien des-
arrolle la labor de gerente, pero sin desempefiar formalmente dicho rol. Concreta-
mente, el 22% de la muestra de cooperativas que participaron en nuestra investiga-
cién no disponia de ninguna persona encargada, especificamente, de las labores de
gestién. El 78% de las mismas si contaba, por el contrario, con un gerente o similar,
pero sélo el 6,7% de éstos habia desempenado funciones directivas en anteriores ex-
periencias cooperativas.



202 Antonio José Romero Ramirez

labor del gerente. También suele suceder todo lo contrario, es decir,
que sea el gerente quien acapare todas las responsabilidades y pode-
res, haciendo caso omiso de las decisiones tomadas por la Asamblea
General o el Consejo Rector.

De cualquier manera, como se puso de manifiesto en nuestra pro-
pia investigacién (véase ROMERO 1999a, c; 2000b, c), en las coope-
rativas gestionadas en asamblea, a diferencia de las que estan regidas
por el Consejo Rector o la Gerencia, existe un mayor nivel de demo-
cracia y de formacién de los trabajadores, se concede una gran im-
portancia a las personas y la mayoria se muestra convencida de que
la finalidad de la organizacién ha de ser social y econémica. Por con-
siguiente, no prima una politica meramente economicista, sino que
ésta estaria sujeta al control social, se respira, ademas, un ambiente
comunitario, dado que trabajadores y directivos son conscientes de
que comparten una serie de intereses comunes, y hay, por dltimo, un
gran consenso en la aceptacién de los principios organizativos. La
gestién conjunta en asamblea es, por tanto, el método mas adecuado
para el desarrollo de una cultura organizacional democratica y parti-
cipativa, haciendo posible la integracién entre los aspectos sociales y
econémicos de la cooperacion.

4. CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo hemos tratado de poner de relieve la
gran trascendencia del tamafio organizacional sobre la vida social y
econémica de las experiencias cooperativas. Si la complejidad or-
ganizacional suele ir asociada a un mayor tamafio, en Mondragén
han sabido afrontar las dificultades generadas, tratando de preser-
var el éxito de su modelo mediante la puesta en practica de una se-
rie de estrategias que hagan factible la democracia y la eficacia eco-
némica.

En Andalucia, por una serie de razones econémicas y sociolégicas
analizadas, el reducido tamafio de las organizaciones cooperativas
existentes, si bien facilita, tal y como ha sido corroborado en nuestra
propia investigacién, la implantacién y desarrollo de sistemas de ges-
tién participativos, ello no evita, sin embargo, la génesis de otra serie
de problematicas, de las que van a depender la calidad del sistema de-
mocratico e, incluso, sus posibilidades como empresas. Asi, el escaso
tamafio suele ser sin6nimo de diversas dificultades econémicas y fi-
nancieras, o de una escasa capacidad de competencia en el mercado,
de la escasez de recursos para llevar a cabo la captacién de buenos di-
rigentes o personas expertas y competentes en la gestién y adminis-
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tracién de la cooperativa, asi como para poder invertir en la forma-
cién necesaria. '

Es evidente que Mondragén sélo puede servir como punto de refe-
rencia y no como receta para el éxito. Pero quiza una de las lecciones
més interesantes que podria extraer el cooperativismo andaluz de la
experiencia vasca es que solo a través del asociacionismo la coopera-
cién tiene cabida en un entorno extremadamente competitivo, mas
ain cuando tan sélo el 7% de las cooperativas existentes en Andalu-
cia pertenecen a una cooperativa de 2.° grado (Direccién General de
Cooperativas y Empleo, 1987).
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FONT DE MORA, Luis. ANECOOP, 25 asios. Valencia: Ed. ANECOOP, S.
Coop., 2001, 225 p. ISBN 84-607-2822-6.

El libro ANECOOP, 25 aifios, es ya de por si un motivo de satisfaccién
para cualquier persona interesada en el conocimiento de nuestro cooperati-
vismo y agricultura de las tres tltimas décadas, porque va a encontrar en €l
una valiosa informacién dada la significacion de la realidad social y econé-
mica que ANECOOP representa en el agro espafiol y la notoria experiencia
de su autor, Luis FONT DE MORA, de la que este trabajo constituye un buen
exponente.

Ante la primera lectura de la obra y conociendo buena parte de las publi-
caciones del autor, tengo que confesar que cubrié con creces mis ya buenas
expectativas tanto por la forma como por los contenidos, de hecho es un li-
bro que se lee muy bien y que descubre, entorno a la evolucién de ANECO-
OP, muchos aspectos de nuestra agricultura y cooperativismo de la época no
suficientemente conocidos, porque efectivamente, como en el prologo indica
José MIQUEL, Presidente de ANECOOP, no sélo trata de la historia de los 25
afios de la cooperativa, sino que es mucho mas ambicioso y describe la agri-
cultura de la época con gran erudicién.

El libro podemos decir que presenta tres grandes partes, el pasado, el pre-
sente y el futuro, de las que no nos resistimos a dejar de hacer algtin que otro
comentario.

Cuando se habla de los inicios, en nuestra opinidn, se trata muy acerta-
damente de describir el dificil escenario e incluso, porqué obviarlo, cosa que
afortunadamente como ya esperabamos no hace el autor, el clima no preci-
samente favorable respecto al cooperativismo que se traducia de los trabajos
de investigacién de algin conocido universitario para el Consejo de Investi-
gaciones Cientificas, donde llegaba a conclusiones carentes del menor rigor
cientifico como la de: «El cooperativismo no es una forma adecuada para su
introduccién en la citricultura espariola».

Felizmente, esa no fue la opinién mayoritaria del mundo universitario, ya
que desde que el profesor Juan José SANZ JARQUE inicia en la Universidad
Politécnica de Valencia los cursos de Cooperativismo, alld por 1972, varios
entonces jévenes profesores se interesan por la férmula cooperativa y desde

*  Universidad Politécnica de Valencia.
REVESco. Revista de Estudios Cooperativos ® Nuim. 76. 2002
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su estudio y conocimiento llegan a convencerse plenamente de que el coope-
rativismo y experiencias como ANECOOP eran vitales para el desarrollo de
nuestra agricultura, como venia ocurriendo en los paises de nuestro entorno.
Asi no es de extrafiar que a finales de los setenta los profesores Vicente CA-
BALLER y Juan JULIA creen el Centro de Especializacion en Gestion de Em-
presas Agrarias (CEGEA) en esta Universidad, que actualmente dirige el pro-
fesor Ricardo SERVER y que con el paso de los afios ha consolidado su lide-
razgo en investigacién y formacién sobre cooperativismo agrario en Espafia.

Pero con todo, siempre han existido opiniones contrarias, basta recordar,
como con motivo de la conferencia citricola, también de nuevo en opinién de
otro profesor universitario se cuestiona el papel del cooperativismo citricola
y més aun el apoyo que desde la Conselleria de Agricultura les presta el en-
tonces conseller Luis FONT DE MORA.

También algunos competidores manifestaron en ciertos momentos sus re-
celos y falta de credibilidad en la sociedad cooperativa, como se recoge en el
libro, en relacién con los primeros afios de AGRICONSA, sociedad participa-
da por ANECOOP, la Generalitat Valenciana y numerosas cooperativas.

Asi, en la prensa aparecieron unas muy desafortunadas declaraciones del
entonces presidente del Comité de Gestién, que consideraba necesario lle-
var a cabo una operacién de salvacién de AGRICONSA, empresa que afios
mas tarde, dando buenos resultados, se convierte, transformando mas de
50.000 Tm. de citricos en zumos de calidad y 30.000 Tm. de frutas y hortali-
zas en conservas con predominio de los gajos de satsuma en firma lider a ni-
vel mundial. De nuevo la realidad es la mejor contestacién a esos malos ago-
reros, los agricultores y sus cooperativas con ANECOOP al frente son capa-
ces por si solos de desarrollar una agroindustria exitosa, que ha contado,
como se recoge en el texto, con el apoyo permanente del Gobierno valencia-
no, con independencia de su color politico.

En cuanto al presente, no sélo las importantes cifras, las mas de 600.000
toneladas comercializadas y sus m4s de 60.000 millones de pesetas factura-
dos anualmente, sino su significacién para nuestra agricultura y en particu-
lar para las mas de 100.000 familias directamente afectadas en su economia
por la labor de ANECOOP, son el exponente de una realidad que ha sido po-
sible gracias al esfuerzo de muchos, socios, rectores y personal, como el
autor recoge con referencia expresa a muchos de ellos, y de una forma espe-
cial, plenamente justificada dado el importante papel que han jugado para
alcanzar estos logros, a los tres presidentes que ANECOOP ha tenido a lo lar-
go de su historia, Manuel ROMERO, Salvador ROIG, y José MIQUEL y a su
director general José Maria PLANELLS.

Al inicio del Capitulo V, que se titula <ANECOOP, en marcha» recoge la
siguiente cita: «En el afio 2000 el mundo serd cooperativo o no serd mundo»,
esta frase, que se debe a Salvador ROIG, creemos recordar que la pronuncié
por primera vez en el Congreso de Benidorm en 1984, confesamos que en su
momento no la llegamos a entender bien y por ello nos parecié algo exage-
rada. Hoy sf comprendemos el significado de la misma, y mas con la lectura
del mencionado capitulo y de los otros que le siguen, y es que efectivamente
qué hubiera sido de nuestro sector agrario si en la actualidad no tuviera el
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cooperativismo agrario la presencia que tiene gracias a experiencias como la
de ANECOOP, como muchas veces hemos escuchado de algunos presidentes
de cooperativas, «que si no existiese habria que inventarlo».

Asimismo, el Gltimo Capitulo lo inicia con otra cita, «De nosotros depende
la agricultura de mariana», ésta de José MIQUEL, y que resume muy bien el
mensaje de la visién del futuro que el autor nos transmite, reconociendo la
realidad y huyendo de visiones pesimistas propias de falsos profetas, ya que
como diria Elsa TRIOLET en su célebre maxima, «He aprendido que para ser
profeta, basta con ser pesimista». Efectivamente compartimos plenamente su
visién esperanzadora de una agricultura, que con un notable protagonismo
de los agricultores, a través del cooperativismo, con experiencias como ésta,
haga el futuro de ellos sin necesidad de terceros salvadores.

La inclusién en el epilogo del discurso de Su Alteza Real el Principe de As-
turias nos parece muy acertado, pues recoge en sus propias palabras el ma-
yor reconocimiento a los 25 afios. KANECOOP es un verdadero motivo de or-
gullo para los agricultores esparioles...»

El libro ser4 de un gran interés para los estudiosos de nuestro
cooperativismo, pero sin ninguna duda, para todos los agricultores que han
sido y son de alguna forma autores de esta experiencia, su lectura sera un de-
leite.

Alicante, 19 de septiembre de 2001.
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VV.AA. Economia Social y empleo en la Unién Europea, Valencia: CIRIEC-ES-
PANA, 2000. Directores: Rafael Chaves, Dani¢le Demoustier, José Luis
Monzén, Enzo Pezzini, Roger Spear y Bernard Thiry.

Las empresas y organizaciones de la Economia Social dan empleo a nue-
ve millones de personas a tiempo completo equivalente, lo que representa el
6,6 % del empleo civil y el 8% del empleo civil asalariado de la Unién Euro-
pea, segtin este estudio coordinado por el CIRIEC para la Comisién Europea
en el marco de la accién piloto Tercer sistema y empleo.

Este libro recoge las conclusiones del equipo de trabajo n.° 1 del proyec-
to «Las empresas y organizaciones del Tercer Sistema: una apuesta estraté-
gica por el empleo», que durante 1998 y 1999 ha reunido a 27 investigadores
de la Uni6én Europea para conseguir este proposito. El libro incluye un in-
forme final, quince informes de los diferentes Estados miembros de la Unién
Europea y un informe sobre las etapas del reconocimiento histérico de la
Economia Social por las instituciones europeas.

Con una orientacién metodolégica comun, el informe final y los informes
nacionales pasan revista a los diferentes estudios realizados sobre la Econo-
mia Social, a su delimitacién conceptual y a las diferentes clases de organis-
mos y empresas que la conforman, a las estructuras de apoyo, al analisis del
empleo y a las medidas de politica econémica puestas en escena por los Es-
tados miembros de la Unidn.

El libro constituye el mas importante y completo documento de cuantos
hasta ahora se han elaborado sobre la Economia Social en el conjunto de la
Unién Europea.

VV.AA. Informe Memoria CEPES-CIRIEC de la Economia Social 1999, Valen-
cia: CIRIEC-ESPANA, 2000. Directores: Ignasi Faura, Juan Francisco Ju-
lia y José Luis Monzén.

La Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES)
y el Centro Internacional de Investigacion e Informacién sobre la Economia

* Los libros que se resefian en esta seccién estan tomados de Noticias de la Economia
Social y Cooperativa, nims. 33, 34 y 35. CIRIEC.

REVESco. Revista de Estudios Cooperativos ® Niim. 76. 2002
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Social y Cooperativa (CIRIEC-Espafia) presentan, por segundo afio consecu-
tivo, el Informe-Memoria de la Economia Social.

El Informe-Memoria viene referido al afio 1999 y su principal novedad
respecto a la Memoria de 1998 es la inclusién de un amplio informe sobre la
situacién actual y perspectivas de los mas importantes sectores y tipos de en-
tidades que conforman la Economia Social.

Elaborado por reconocidos especialistas del sector, el Informe incluye una
completa crénica legislativa, un andlisis sobre el empleo y la Economia Social
en la Unién Europea, asi como diferentes anilisis sobre las cooperativas agra-
rias, las empresas de trabajo asociado, el mutualismo de previsién social, las
asociaciones y las fundaciones. En suma, el informe es un exhaustivo anélisis
en el que se pasa revista a los principales sectores de la Economia Social en
Espafia y constituye un valioso documento de obligada referencia.

En la segunda parte, el Informe-Memoria da cuenta de las principales no-
vedades protagonizadas por los miembros de CEPES y del CIRIEC asi como de
otros acontecimientos relevantes de la Economia Social, para concluir con un
extenso bloque de datos estadisticos de la Economia Social espafiola y europea.

PALOMO, Ricardo J., Pasado, presente y futuro de la banca cooperativa espa-
#iola. Valencia: CIRIEC-ESPANA, 2000.

Este libro parte de una base conceptual y definitoria de las caracteristicas
de la banca cooperativa, asi como de su trayectoria histérica, para pasar a
analizar su situacién actual y sus tendencias futuras. El comienzo del nuevo
siglo xx1 se corresponde con el primer centenario de historia efectiva de las
cooperativas de crédito espafiolas y marca también el décimo aniversario del
denominado Grupo Caja Rural. Otro hecho relevante se produce en mayo de
2000 al anunciarse la fusién que ha dado lugar a la mayor entidad del sector:
la Caja Rural de Almeria y Malaga (que utilizara la marca comercial «Caja
Mar»), y que previsiblemente supondra el inicio de una reconfiguracién del
mapa del sector y del papel del Grupo Caja Rural.

Es importante destacar que el cooperativismo de crédito espafiol tiene un
peso especifico de primer orden en el conjunto de las empresas de participa-
cién y de la «economia social», tanto por su peso econdmico y extension,
como por liderar, promover o constituir el pilar financiero de determinados
grupos empresariales cooperativos.

En este contexto, el nuevo y globalizado entorno econémico y social exi-
ge a las cooperativas de crédito su adaptacion al tercer milenio, satisfacien-
do las necesidades financieras de sus socios y clientes, ademas de aportar va-
lor, cumplir los principios ético-empresariales y promover el desarrollo so-
cial, profesional y humano.

Ricardo J. Palomo Zurdo es Profesor de Finanzas y Banca del Departa-
mento de Empresa de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
de la Universidad San Pablo-CEU de Madrid, y miembro de la Escuela de Es-
tudios Cooperativos de la Universidad Complutense y del CIRIEC-Espafia.
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Ha elaborado diversos libros en los 4mbitos de las finanzas empresariales, la
fiscalidad y la banca cooperativa, asi como un amplio niimero de articulos
especializados, ademas de haber formado parte de grupos de investigacion
promovidos por el CIRIEC.

COTE, Daniel (Dir.). Les holdings coopératifs. Evolution ou transformation dé-
finitive?. Bruxelles: Editions de Boeck Université, 2001.

El movimiento cooperativo internacional atraviesa un perfodo de cri-
sis y transformacién fundamental, consecuencia de las presiones econémi-
cas, tecnolégicas y reglamentarias a las que debe hacer frente. En este con-
texto se cuestiona la capacidad de la organizacién cooperativa para com-
petir y van apareciendo nuevas estructuras, como son los holdings coope-
rativos.

¢Cémo se estan adaptando realmente las cooperativas mas tradicionales y
sélidas a estos desafios? ¢Puede sobrevivir en este contexto la identidad coo-
perativa y sus estructuras tradicionales?

En el analisis de estas cuestiones se centraron los trabajos de una treinte-
na de investigadores (de los cuales casi una quinta parte eran espafoles:
A. Aguirre, Baleren Bakaikoa, Inmaculada Carrasco, Rafael Chaves, José
Luis Monzén y Ricardo Palomo), auspiciados por el CIRIEC-Internacional, y
que se prolongaron entre 1997 y 1999. Esta obra colectiva recoge los desafi-
os y trayectorias de varios grandes grupos cooperativos (como MCC, entida-
des cooperativas de crédito, etc.) con contribuciones originales de caracter
tedrico y empirico.

VV.AA. Cuestiones de Economia Social. Madrid: GEZKI, 2000.

El Instituto de Derecho Cooperativo y Economia Social de la Universidad
del Pais Vasco (GEZKI) retine en este libro seis articulos sobre la Economia
Social realizados por destacados investigadores de varias Universidades.

— El autoempleo y la Economia Social en Andalucia. Arturo Gutiérrez
Fernandez, Maria Luisa Alvarez y Jestis Pérez.

— Las cooperativas: agentes de desarrollo en los &mbitos sociales. Inma-
culada Buendia.

— Cuestiones criticas para una economia politica del sector no lucrativo.
Antonia Sajardo.

— La insercién sociolaboral y las empresas de insercién. Eduardo Séan-
chez.

— Contabilidad cooperativa: una adaptacién del Plan Contable para el
sector cooperativo. Manuel Cubedo.

— EI principio de educacién y promocién cooperativa en la Comunidad
Auténoma Vasca. José Cruz.
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El libro ha contado con la financiacién de la Direccién de Economia So-
cial del Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad Social del Gobierno
Vasco.

CASTANO COLOMER, Josep: Una aproximacié al mén de les cooperatives a
Catalunya (1979-1999). Barcelona: Fundacié Roca Galés, 2000.

Una aproximacién al mundo de las cooperativas de Catalufia (1979-1999)
es el titulo del tltimo libro escrito por Josep Castafio Colomer, antes de su fa-
llecimiento en septiembre del pasado afio.

Fruto de su dilatada experiencia cooperativista (Castafio fue director ge-
neral de Cooperativas de la Generalitat Catalana y director de la Fundacié
Roca Galés, y ha publicado una veintena de libros y mas de un millar de ar-
ticulos sobre cooperativas) en su tltimo libro realiza una crénica del mundo
cooperativo cataldn, repasa los diferentes tipos de cooperativas y sus federa-
ciones representativas, asi como las entidades de estudio y de fomento del
cooperativismo y los organismos publicos responsables.

El altimo capitulo del libro recoge unas interesantes reflexiones del autor
«en voz alta». Segtin Josep Castafio: «Yo quiero mucho a las cooperativas, su
espiritu —al menos a nivel de doctrina, de principios... y de esfuerzos para
crear empresas comunitarias—, pero cabe realizar una autocritica que me
gustaria que se interpretara como constructiva. En efecto, si bien en estos ul-
timos veinte afios se ha conseguido mucho, pienso que no hemos llegado a
donde bastantes quisiéramos».

TORRES, José Francisco; SENISE, Olga; MOZAS, Adoracién; PARRAS, Ma-
nuel; MURGADO, Eva M.* La comercializacion de los aceites de oliva en
Andalucia: la situacién de las cooperativas. Malaga: Analistas Econémicos
de Anadalucia, 2000.

Una de las lineas de trabajo del grupo de investigacién Marketing UJA
de la Universidad de Jaén es la Comercializacién de los Aceites de Oliva.
Este proyecto, desarrollado en colaboracién con la Federacién Andaluza de
Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA), se plantea como objetivos gené-
ricos: analizar el comportamiento comercial del sector cooperativo oleicola
andaluz y ofrecer al sector las distintas estrategias a implantar al objeto de
lograr una mayor penetracién del sector cooperativo en los circuitos co-
merciales. En este libro se da respuesta al primero de los objetivos antes
mencionados.

La publicacién se enmarca en el Proyecto de Investigacién denominado
«Estudios socio-econémicos v de mercados encaminados a la concentra-
cién de la oferta por parte de las cooperativas», financiado por el FEGA-
FEOGA GARANTIA, a través del Subprograma VI del Programa de Mejora
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de la Calidad de la Produccién del Aceite de Oliva, Plan Sectorial de I+D
Agrario y Alimentario, obtenido en la Convocatoria del MAPA-INIA, en
1997.

GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, Carlos; JULIA IGUAL, Juan Francisco
(Coord.); FERNANDEZ GUADANO, Josefina; MARI VIDAL, Sergio (Col.).
Directorio nacional de investigadores en economia social. Valencia: CI-
RIEC-ESPANA, 2001.

Este libro es el tercer Directorio Nacional de Investigadores en Economia
Social, realizado a lo largo de los dos tltimos afios desde el CIRIEC-Espaiia,
con el apoyo de la Direccién General de Fomento de la Economia Social y
Fondo Social Europeo, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. El di-
rectorio no se reduce sélo a un mero listado de investigadores y centros de
investigacién que centran su labor en esta drea del conocimiento, sino que
permite conocer también cuales son las lineas de investigacién que mas in-
terés despiertan a este colectivo, asi como los medios de difusién cientifica
donde publican sus contribuciones mas relevantes sobre el tema. Ello nos
sirve para tener una primera aproximacién sobre las revistas espafiolas que
para este colectivo gozan de mayor reconocimiento cientifico (CIRIEC-Espa-
#ia, REVESCO, Ekonomiaz, Anuario de la Asociacion de Estudios Cooperati-
vos...). En este documento se pone de manifiesto cémo en la actualidad son
varias las Universidades espafiolas en las que la economia social constituye
un 4rea de investigacién que ha adquirido especial notoriedad a nivel cienti-
fico.

LAVILLE, J.L; NYSSENS, M.; SAJARDO MORENO, A. Economia Social y
Servicios Sociales. Valencia: CIRIEC-Espafia, 2001.

El ambito de los servicios sociales, probablemente mas que ningun otro
sector de actividad econémica, se ha ido alzando desde la pasada década
como el principal espacio de encuentro, contrastacién y enfrentamiento en-
tre las distintas tradiciones cientificas centradas en el analisis del campo de
la Economia Social concebido en su sentido mas amplio.

En esta obra el lector no sélo encontrara un potente documento cientifi-
co que estudia la realidad y los retos de los servicios sociales y del papel que
en ellos desempena la Economia social en una pluralidad de paises con dife-
rentes trayectorias nacionales de su Estado del Bienestar, sino que hallara
también el grueso de las principales aportaciones teéricas vertidas en este
campo en los tltimos afios, con conceptos como la cohesién social, la inno-
vacién social, el capital social, el valor afiadido social, el balance social, los
bienes relacionales, los distintos modos de regulacién de la oferta, el papel
multidimensional de la Economia Social, el cual no se reduce tinicamente al
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factor de creacién de empleo, etc., todos los cuales presentan la propiedad
inédita de ser aplicados en el marco de una base empirica internacional co-
mun.

VV.AA. Economia Social e Iberoamérica: La construccion de un espacio co-
muin. Valencia: CIRIEC-Espana, 2001.

CIRIEC-Espafia redine en este libro un conjunto de trabajos cuyo deno-
minador comiin es presentar una imagen de lo que supone y puede suponer
en el futuro inmediato la Economia Social en Iberoamérica.

También se realiza una propuesta concreta destinada a intentar construir
un espacio iberoamericano comun de la Economia Social mediante la crea-
cién de la Fundacién Iberoamericana de la Economia Social.

El libro aborda la constatacién de dos evidencias. Una sobre la presen-
cia verdaderamente importante de la Economia Social en Iberoamérica y
otra sobre la necesidad de formalizar un instrumento de referencia que sir-
va de arranque para consolidar ese espacio comun. El trabajo-propuesta se
edita con el patrocinio de la Direccién general de Fomento de la Economia
Social y del Fondo Social Europeo, del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales.

SANCHIS PALACIO, Joan Ramén. Direccion estratégica de empresas coopera-
tivas. Valencia: Promolibro, 2000.

Este libro tiene como objetivo fundamental el analisis estratégico de las
empresas cooperativas con una doble finalidad: introducir al estudiante uni-
versitario en el estudio de las cooperativas y generar la reflexién y el debate
entre los profesionales del cooperativismo. Conscientes de la controversia
que muchos aspectos relacionados con el funcionamiento de las cooperativas
generan, la obra combina el estudio de herramientas y de técnicas de anali-
sis estratégico que pueden servir de apoyo en la toma de decisiones de estas
empresas, con interrogantes y dilemas que tratan de abrir el debate y la re-
flexién en algunos de los aspectos mas controvertidos, como el equilibrio en-
tre los objetivos sociales y los objetivos empresariales o la relaciéon gestién
participativa y capacidad de adaptacién a los cambios del entorno.

Direccion estratégica de empresas cooperativas es resultado de la investi-
gacién realizada en el Departamento de Direccién de Empresas y del des-
arrollo docente desarrollado en el marco de la titulacién de Relaciones La-
borales, dentro de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universitat de Va-
lencia.

Joan Ramoén Sanchis Palacio es Doctor en Ciencias Econémicas y Em-
presariales y Profesor Titular de Universidad del Departamento de Direccién
de Empresas Juan José Renau de la Universitat de Valéncia. Es autor de los
libros El crédito cooperativo en Espafia y Creacion y Direccion de Pymes y de
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numerosos articulos sobre Direccién de Empresas y Economia Social y coo-
perativa, en diversas revistas cientificas.

FONT DE MORA, Luis. ANECOOP, 25 afios. Valencia: ANECOOP, S. Coop.,
2001.

El libro ANECOOP, 25 afios es ya de por si un motivo de satisfaccién
para cualquier persona interesada en el conocimiento de nuestro cooperati-
vismo y agricultura de las tres tltimas décadas, porque va a encontrar en €l
una valiosa informacién dada la significacién de la realidad social y econé-
mica que ANECOOP representa en el agro espafiol y la notoria experiencia
de su autor, Luis Font de Mora, de la que este trabajo constituye un buen
exponente.

ANECOOP se ha transformado en la primera cooperativa agricola del Es-
tado y en la empresa lider espafiola del comercio hortofruticola, ademas de
]a cooperativa agraria espafiola internacionalmente mas conocida, merecien-
do calificativos como el de «buque insignia del cooperativismo hortofrutico-
la espariol», fruto del esfuerzo de todos los que han formado y forman parte
de esta empresa.

Pero con todo, lo mas importante es lo que significa para nuestra agri-
cultura, que es la confirmacién que al igual que en los pafses con una agri-
cultura mas desarrollada, los agricultores espafioles han sido capaces de la-
brarse su propio futuro constituyendo empresas que como éstas les con-
viertan en lideres del sector, otorgiandoles el protagonismo que les
corresponde.

MONTERO GARCIA, Andrés. Aspectos econémicos de las cooperativas agra-
rias, 3.2 ed. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
2000.

Las leyes que han regulado el cooperativismo en Espafia han influido, in-
dudablemente, sobre la estructura econémica y organizativa de estas empre-
sas, diferenciandolas de otras sociedades.

En este trabajo se trata de sefialar las caracteristicas de la estructura eco-
némica que impone la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, asi como
sistematizar las alusiones que hace en los distintos articulos a los conceptos
que afectan mas directamente al desarrollo econémico de la empresa, sin co-
mentar las dificultades o beneficios que aportaran a estas sociedades.

La redaccion telegrafica y esquematica hacen que sea mas dindmico que
entretenido y, desde luego, tan titil para los responsables de la administra-
cién de la Cooperativa como para los socios.

En resumen, se trata de aclarar el tratamiento que tendran el dinero o
fondos que aporten los socios a la cooperativa tanto a recuperar como irre-
cuperables, ingresado voluntaria u obligatoriamente.
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CEPES. Anuario de la Economia Social 2001. Madrid: Servimedia, 2001.

La Confederacién Empresarial Espariola de la Economia Social ha publi-
cado el Anuario de la Economia Social de 2001. El Anuario contiene las prin-
cipales cifras actualizadas de la economia social espafiola y repasa las activi-
dades mas importantes desarrolladas por la organizacién durante el pasado
afio 2000.

El ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Juan Carlos Aparicio, y el di-
rector general de Fomento de la Economia Social, Francisco Javier Minondo
Sanz, realizan aportaciones a este Anuario, del mismo modo que los parla-
mentarios Vicente Martinez Pujalte y Jordi Sevilla y el secretario general de
Convergeéncia Democratica de Catalunya, Artur Mas.

En la presentacién del Anuario, el presidente de CEPES, Marcos de Cas-
tro, comenta que durante el 2000 se han dado en la organizacién pasos im-
portantes para adaptar los conceptos y los valores tradicionales de la Econo-
mia Social a lo que esta aconteciendo en la sociedad. Asi se trabajé hasta
conseguir la creacién de la Red Euromediterranea de la Economia Social y
la elaboracién de una nueva definicién més extensa de la Economia Social.
En la actualidad, CEPES agrupa a cerca de 21.000 empresas a través de co-
operativas, sociedades laborales, mutualidades y fundaciones. El nimero de
socios y asalariados ocupados se ha incrementado un 5,5%.

REYNA, Sebastian (Dir.). Guta de autoempleo. UGT-Cadiz, 2000.

El desempleo en la provincia de Cadiz alcanza el récord porcentual res-
pecto al resto de Espaiia y Europa, y a esta situacién se le suma el alto nivel
de precariedad con el que trabajan los ocupados.

Tras la celebracién del VIII Congreso Provincial, la UGT de Cadiz aprobé
establecer una gran variedad de medidas, y en el marco del Pacto Territorial
por el Empleo Bahia Activa inicié el programa de Autoempleo y Economia
Social (AES), que pretende ser una lucha contra el desempleo encaminada a
potenciar la iniciativa emprendedora y las distintas formas de economia so-
lidaria. Para ello se ha contado con la colaboracién de la Confederacion Es-
pafiola de Sociedades Laborales (CONFESAL).

Esta Guia de Autoempleo recoge de forma clara todos los pasos que debe
dar el emprendedor desde que surge la idea de negocio hasta los Gltimos tra-
mites necesarios. También incluye el conjunto de ayudas a la creacién de
empresas existentes en este ambito territorial de las diferentes Administra-
ciones Auténomas.

MOYANO, José (Coord). La sociedad cooperativa: un andlisis de sus caracte-
risticas societarias y empresariales. Jaén: Universidad de Jaén, 2001.

Este manual trata de recoger de forma rigurosa conocimientos béasicos
desde el punto de vista juridico, social y empresarial del funcionamiento y de
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las caracteristicas de las sociedades cooperativas. El libro ayuda a demostrar
c6mo la sociedad cooperativa permite a los individuos participar en la acti-
vidad econémica de forma eficiente y comprometida, alcanzando con su
desarrollo una sociedad mas participativa y equilibrada. La obra esta desti-
nada a un grupo heterogéneo de lectores con distintos niveles y cualificacio-
nes, pero con un denominador comun: el interés por la democracia con base
a la participacién en los procesos de produccion y distribucién en el &mbito
de la empresa.

El libro es fruto de la labor académica e investigadora de un colectivo de
profesores pertenecientes a distintas Universidades espafiolas y que desde
los ambitos del Derecho o de la Economia han analizado desde diferentes
6pticas la sociedad cooperativa. Los autores son: Carlos Garcia-Gutiérrez,
Elia Garcia Marti, Javier Iturrioz del Campo, Francisco J. Martinez Segovia,
Adoracién Mozas Moral, José Antonio Prieto Judrez y Alfonso Vargas Séan-
chez. Los autores pertenecen al equipo de investigadores de la Escuela de
Estudios Cooperativos de la Universidad Complutense de Madrid.

GARCIA JANE, Jordi; VIA LLOP, Jordi; XIRINACS DAMIANS, Lluis M. La
dimensié cooperativa. Barcelona: Icaria, 2000.

Seguin los autores de este trabajo, a estas alturas esta claro que los dos
grandes paradigmas que dominaron las economias occidentales del siglo xx,
el keynesianismo y el neoliberalismo, ya no sirven para inspirar el nuevo si-
glo que ha comenzado. Toca reinventar la economfa y, por tanto, la empresa,
enquistada en una organizacién de trabajo jerarquica, una relacién con la
sociedad puramente interesada y una percepcién ultracompetitiva del mun-
do de los negocios.

Frente a todo ello, por todos lados surgen brotes de una nueva forma de
hacer empresa al servicio de las personas. Estos brotes pertenecen a menudo
a una especie muy enraizada que se ha mostrado particularmente resistente
a los embates del capitalismo: la cooperativa. En la actualidad, esta forma
empresarial estd acompafiada por las sociedades laborales, organizaciones
sin animo de lucro, etc. Todas estas expresiones conforman una capa fértil
que denominamos Economia Social.

Los autores del libro, partiendo de su implicacién con el cooperativismo
y los movimientos sociales han elaborado un discurso coherente que ayuda a
madurar estas nuevas experiencias empresariales que prefiguran una nueva
economia. La dimensién cooperativa quiere ser una pequeiia contribucién a
todo este proceso.

MORENO RUIZ, Rafael. Mutualidades, cooperativas, seguro y prevision so-
cial. Madrid: Consejo Econémico y Social, 2000.

Esta obra ha sido concebida de forma que permita al lector llegar a co-
nocer sistematicamente la mutualidad y la sociedad cooperativa de seguros,
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tanto desde el punto de vista de la teoria como desde el de la realidad de es-
tas organizaciones.

Dicho objetivo ha requerido la adopcién de un enfoque interdisciplinar,
conjugando el punto de vista econémico, el actuarial, el sociolégico, el juri-
dico y el histérico. En lo que se refiere, en particular, al actuarial, estd pre-
sente en muchas de las reflexiones desarrolladas, aunque se haya intentado
evitar el uso de un aparato matematico, el cual cobraria sentido en cada em-
presa, colectivo y circunstancias concretas en que se pueden aplicar las
ideas que se exponen.

Se trata de una obra de gran utilidad para la comprensién y la investiga-
cién de cualquiera de las facetas de la rica realidad conformada por la inte-
rrelacién entre la mutualidad, la sociedad cooperativa y la actividad asegu-
radora, en especial la de previsién social.

Rafael Moreno es Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales por la
Universidad de Alcalad de Henares y Actuario de Seguros por la Universidad
Complutense de Madrid.

COQUE MARTINEZ, Jorge; PEREZ FERNANDEZ, Edmundo. Manual de
creacion y gestion de empresas de insercion social. Oviedo: Universidad de
Oviedo, 2000.

La expansién creciente que muestran las Empresas de Insercién Social,
tanto en la realidad como en las publicaciones especializadas, es el argu-
mento principal que ha motivado la redaccién de este libro por parte de sus
autores, Jorge Coque y Edmundo Pérez.

En su primera parte, la obra delimita el concepto de Empresa de Inser-
cién Social (EIS), dandole contexto en el seno de la denominada Nueva Eco-
nomia Social. Posteriormente se alternan analisis y recomendaciones comu-
nes con la discusién de casos reales. La segunda y terceras partes desarrollan
este objetivo, incluyendo una visién dinamica: la creacién no puede abor-
darse sin prever los problemas de gestién o, al revés, muchos problemas de
gestién provienen de una creacién incorrecta.

Con este enfoque, los autores tratan de satisfacer a los diferentes usuarios
a quienes se dirige el libro, que pueden ser interesados en saber mis de es-
tas organizaciones en general, en crear una EIS o en mejorar la gestién de
una EIS creada previamente.

FUNDACION TOMILLO. Empleo y trabajo asociado en las ONG de accion so-
cial. Centro de Estudios Econémicos de la Fundacién Tomillo, 2000.

Esta investigacion ofrece una aproximacién a los recursos humanos de
las ONG de accién social, a las personas que desarrollan su actividad en ellas
como profesionales asalariados y como voluntarios. Realiza un anilisis de
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sus caracteristicas significativas (edad, sexo, nivel de estudios), de las condi-
ciones de trabajo y de las ocupaciones mas extendidas. Asimismo, aborda las
principales novedades existentes, las competencias profesionales més de-
mandadas y el decisivo papel de la formacién de los profesionales y los vo-
luntarios.

Las conclusiones de la investigacién ofrecen una radiografia de algunos
de los aspectos basicos del Tercer Sector. Entre ellos, destaca el fuerte ritmo
de crecimiento de los recursos humanos de las ONG, con una tasa media
anual del 5,3%. Asi, el nimero de personas que desarrollan actualmente su
actividad en las ONG ascienden a 1.357.000, de las cuales 284.000 tienen la
condicién laboral de asalariados y 1.073.000 de voluntarios.

El trabajo realizado por el Centro de Estudios Econémicos de la Funda-
cién Tomillo ha contado con el apoyo de la Secretaria General de Asuntos
Sociales, del Ministerio de Trabajo.

GARCIA JIMENEZ, Manuel. Autoempleo y trabajo asociado: El trabajo en la
economtia social. Cérdoba: Universidad de Cérdoba, 2001.

El libro de Manuel Garcia Jiménez consta de cuatro partes diferenciadas.
La primera parte nos habla de la relevancia del empleo en nuestra sociedad
y nos introduce las formas de autoempleo colectivo, como son las cooperati-
vas, las sociedades laborales y las sociedades agrarias de transformacién. El
origen y la evolucién del cooperativismo y el marco normativo que lo regu-
lan son tratados con mayor extension.

La segunda parte esta dedicada al régimen de las sociedades cooperativas
andaluzas y en este ambito se analizan las disposiciones generales, los actos
de constitucién, modificacion y liquidacién de las sociedades, el régimen de
los socios, la estructura participativa y el régimen econémico y fiscal.

Cooperativas y sociedades laborales como férmulas de trabajo asociado
es el titulo de la tercera parte. Por ltimo, la cuarta parte de la obra se cen-
tra en las politicas de fomento de la economia social y del autoempleo en Es-
paiia.

NAGORE, fiigo. La transformacién de la sociedad cooperativa en sociedad de
responsabilidad limitada. Madrid: Cuadernos Iusfinder, 2001.

Es objeto de este libro es el estudio de los problemas que se plantean en
la transformacién de una cooperativa.

El trabajo se divide en dos partes. En la primera se realiza una aproxi-
macién a la transformacién de la sociedad cooperativa, tanto desde un pun-
to de vista conceptual como a través de sus antecedentes legislativos. Tras
ello, se analiza la situacién actual y ante la misma, se realiza una acotacion
del campo de estudio.
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En la segunda parte, el libro se centra en la problematica que plantea la
transformacién de una cooperativa, bajo Ley estatal, en una sociedad de res-
ponsabilidad limitada, para acabar indicando otras posibilidades y realizar
unas conclusiones personales, a la vista de la actual regulacién.

En este trabajo no se analizan todas las posibles transformaciones de las
sociedades cooperativas sino que, sefialadas pormenorizadamente, se pasa a
desarrollar la mas habitual y problematica, en el convencimiento de que las
lecciones que se extraigan de su estudio, serviran para su aplicacién en los
demas supuestos.

DEMOUSTIER, Dani¢le. L'économie sociale et solidaire. Paris: Syros, 2001.

Afios 1901-2001: Hace un siglo que la libertad de asociacién existe en
Francia, y la economia social (asociaciones, cooperativas y mutualidades) es
mas que nunca un proyecto de futuro. Ello es asi porque aglutina a un con-
junto de organizaciones en pleno crecimiento, con mas de 1,7 millones de
empleados y decenas de millones de socios y voluntarios. Y porque en rela-
cién con los riesgos de mercantilizacién de la sociedad, la economia social
traduce las aspiraciones por una economia mas humana, las empresas mas
democraticas y menos avidas del beneficio exclusivamente econémico.

Pero no todo es de color de rosa. En la actualidad, a pesar de los logros,
la sociedad se pregunta por qué no somos capaces de erradicar la precarie-
dad, las injusticias sociales, la contaminacioén, la violencia, etc. La economia
social, ¢traiciona su filosofia inicial de solidaridad mientras se ocupa maés de
las clases medias, capaces de pagarse un seguro de enfermedad o el ingreso
en un club deportivo?

Daniéle Demoustier aporta en este libro aclaraciones ttiles y serenas. El
lector se encontrara por una parte con una presentacién histérica de los ori-
genes de la economia social y, por otra parte, una discusién critica sobre los
problemas actuales a los que se enfrenta y sus evoluciones posibles. Con
todo ello, este libro constituye un bien preciado para la reflexién y para la
accion.

BAREA TEJEIRO, José; MONZON CAMPOS, José Luis (Dirs.) Informe de
sintesis sobre la Economia Social en Esparia en el avio 2000. Valencia: CI-
RIEC-Espaiia, 2002

En la linea de anteriores informes elaborados por el CIRIEC-Espaiia (Li-
bro Blanco de la Economia Social en Espaiia, publicado en 1992, Informe
sobre la situacién de las cooperativas y las sociedades laborales en Espaifia
de 1996 y otros) un amplio equipo de 21 investigadores de diferentes Uni-
versidades espafiolas dirigidos por los profesores José Barea y José Luis
Monzén han elaborado para el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales un
Informe sobre la situacién de la Economia Social en Espana del afio 2000,



Novedades bibliogrdficas 223

centrado en el analisis de la evolucién reciente, situacién actual y perspecti-
vas de la Economia Social a comienzos del afio 2001, con especial referencia
a las principales clases de empresas de Economia Social ubicadas en el sec-
tor de mercado (cooperativas, sociedades laborales y mutualidades) asi como
a las organizaciones no lucrativas de accién social, integradas en el subsec-
tor de productores no de mercados privados.

Este informe de sintesis, publicado también en francés e inglés, resume
las principales conclusiones del estudio, poniéndose de relieve el fuerte cre-
cimiento de la Economia Social en la tltima década, con un porcentaje del
empleo sobre el total del empleo asalariado del sector privado en el afio 2000
superior al 6% y unas ventas en el mismo afio préximas a los 50.000 millo-
nes de euros.

VV.AA. Temmas de Economia Social. San Sebastian: GEZKI, 2001.

Siguiendo su tradicién, GEZKI publica el libro Temas de actualidad, fi-
nanciado por la Direccién de Economia Social del Gobierno Vasco. El com-
promiso de GEZKI es editar anualmente contribuciones en materia de Eco-
nomia Social con el fin de divulgar trabajos realizados por investigadores
implicados en este campo del conocimiento.

El libro consta de cinco capitulos: el primero de ellos, «<Aproximacién a
la Economia Social, el Desarrollo Local y los Nuevos Yacimientos de Em-
pleo en el Territorio Histérico de Gipuzkoa. Propuesta para su fomento y
desarrollo desde GEZKI>», es una sintesis de un trabajo mas amplio dirigido
por José M* Pérez de Uralde, en el que participan Inaki Llamazares, Nuria
Gémez y Jon Vicente. El segundo capitulo, «Balance Social para las Coope-
rativas de Iniciativa Social», es fruto de las investigaciones realizadas por
Aitziber Mugarra, directora del Instituto Cooperativo de la Universidad
de Deusto. El siguiente capitulo, «Tratamiento en el Impuesto sobre el Va-
lor Afadido de las subvenciones percibidas por las cooperativas agrarias»,
es la aportacién de M* del Mar Marin y Manela Fernandez, profesoras de
la Universidad Politécnica de Valencia. A continuacién viene «Las coopera-
tivas de ahorro y crédito en América Latina: una visién agregada», contri-
bucién realizada por Inmaculada Buendia, experta en temas cooperativos
de Tberoamérica asi como de Canada. Y en tltimo lugar se recoge el traba-
jo de los profesores Neusa Maria Dal y Candido Giraldez, cuyo titulo es
«Rasgos Fundamentales de las Organizaciones Econémicas de los Trabaja-
dores».

COLOMER VIADEL, Antonio. Autogestién, democracia y cooperacion para el
desarrollo. Salamanca: Accion Cultural Cristiana, 2002.

La tdltima mitad del siglo pasado, hasta la caida del «muro» de Berlin, es-
tuvo marcada por la hegemonia de dos sistemas: por un lado el capitalista y,
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por otro, el del socialismo real. Las huellas que han dejado no son precisa-
mente como para tirar cohetes y, por eso, hemos de aprender de ellas para
no repetir errores pasados —practica en la que estamos embarcados hasta el
cuello en el sistema actual— y apuntar hacia otras metas a las que llegar por
diferentes caminos.

Con este panorama bien valia la pena acercarse a la autogestién, y hacer-
lo en unos momentos en que la izquierda vive un profundo desconcierto, en
los que el movimiento obrero de nuestras sociedades da sus tltimos coletazos
atrapado en los brazos seductores del consumo, en los que la lucha politica ha
dejado el paso al compromiso de los voluntarios en las ONG... en definitiva,
en momentos de confusién, de buisqueda, de resistencia, el libro pone encima
del tapete los principios y practica autogestionaria para su reflexién. Antonio
Colomer es profesor de Derecho Constitucional, gran conocedor del tema vy,
sobre todo, comprometido impulsor del mismo, haciéndonos llegar sus refle-
xiones asi como multitud de iniciativas a través de la Revista Iberoamericana
de Autogestion y Accion Comunal, de la que es director.

HERNANDEZ PERLINES, Felipe (Coord.) La economia cooperativa como al-
ternativa empresarial. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La
Mancha, 2001.

El mundo cooperativo esta sufriendo una gran transformacién. En este
libro se recogen las intervenciones de diferentes especialistas que se produ-
jeron en el Curso de Verano con el mismo titulo. Se realiza un analisis del
cooperativismo desde diferentes perspectivas: legal, financiera, tributaria, di-
rectiva, asociativa, etc. De dicho anélisis se desprende la necesidad de adap-
tacién de los principios cooperativos a las nuevas circunstancias econémicas
y sociales: globalizacién de la economia, irrupcién de la sociedad de la in-
formacién, aparicién de las nuevas oportunidades de negocio, de nuevos ti-
pos de empleo, etc. La supervivencia de las cooperativas dependera de su ca-
pacidad para afrontar dichos cambios sin perder sus principios.

El libro recoge articulos de M.? Angeles Riesco, Juan José Marin, Joan
Ramén Sanchis, Juan Gualda, José Luis Rojas, Javier Martin, Alfonso Carlos
Morales, José Luis Monzén, Felipe Herndndez, Juan Ignacio de Mesa, An-
drés Gémez, Cristébal Mufioz, Marco Antonio Rodrigo, Alfonso Vargas e
Ivan Jesuas Trujillo.

ARINO, Antonio (Dir.); CASTELLO, Rafael; LLOPIS, Ramén. La ciudadania
solidaria. El voluntariado y las organizaciones de voluntariado en la Comu-
nidad Valenciana. Valencia: Bancaja, 2001

Un equipo de especialistas de la Universitat de Valencia-Estudi General,
dirigido por el sociélogo Antonio Arifio, ha elaborado por encargo de Ban-
caja un detallado estudio sobre el perfil medio de las personas que trabajan
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en acciones de voluntariado en la Comunidad Valenciana. Durante la tltima
década ha ido emergiendo al escenario publico una realidad dificil de defi-
nir y acotar, pero que se ha hecho presente tanto en la proliferacién de aso-
ciaciones y del discurso de la solidaridad, como en el reconocimiento poli-
tico del voluntariado (creacién de un cuerpo legislativo) e, incluso con cier-
ta obscenidad, en la irrupcién del denominado marketing solidario o con
causa, que supone un reconocimiento implicito de su importancia para el
mercado.

Bancaja lleva a cabo una tarea muy intensa de colaboracién con los gru-
pos maés activos de intervencién solidaria en la Comunidad Valenciana, brin-
dandoles ayuda, foros de encuentro, publicaciones y otros recursos impres-
cindibles. Con este libro se ofrece una perspectiva mas completa y exacta de
lo que son y de lo que pueden llegar a ser, conociendo mejor las caracteristi-
cas sociales e ideolégicas de las personas que integran este colectivo, afortu-
nadamente més amplio y complejo cada dia.

COCETA. Una realidad en crecimiento. Las Cooperativas de Trabajo Asociado
en la Iniciativa Social. Madrid: COCETA, 2001.

El presente informe es fruto del esfuerzo continuado de COCETA por re-
copilar informacién sobre un sector, hoy por hoy, atn desconocido: el coo-
perativismo de trabajo asociado de iniciativa social. Las cooperativas de tra-
bajo asociado estdn siendo las grandes protagonistas del despegue de los ser-
vicios sociales, culturales y educativos méas innovadores en nuestro pais.
Pero hacia falta abundar en el conocimiento de este sector, muy dinamico y
en proceso de profesionalizacién acelerada.

El estudio, elaborado por COCETA con la supervisién de la Sectorial
Confederal de Iniciativa Social, ofrece una visién amplia de las principales
variables definitorias del cooperativismo de iniciativa social: su dimensién,
la tipologia de las empresas que lo forman, los trabajadores que realizan
en él su trabajo, la formacién, las relaciones que mantienen con la Admi-
nistracién, etc. Difundiendo su labor y estudiando su problematica el infor-
me quiere potenciar una intervencién publica mas ajustada a las necesida-
des de este colectivo de empresas, creadas y dirigidas por los propios traba-
jadores, y que renuncian al lucro en favor de un servicio eficaz y
socialmente til.

NUNES, Francisco; RETO, Luis; CARNEIRO, Miguel. O Terceiro Sector em
Portugal: Delimitagao, Carecterizacao e Potencialidades. Lisboa: Instituto
Anténio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP), 2001,

El presente estudio publicado por el Instituto Antonio Sergio del Sector
Cooperativo es una contribucién importante para la reflexién sobre el con-
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cepto, las fronteras y la capacidad de desarrollo de la economia social en
Portugal.

A través de los capitulos iniciales del libro, los autores exponen con am-
plitud los debates actuales en torno a las delimitaciones de la economia so-
cial y se presentan las organizaciones que la integran, entre las cuales se ci-
tan a las cooperativas, las Instituciones Privadas de Solidaridad Social
(IPSS), las mutualidades, las misericordias, las asociaciones de bomberos vo-
luntarios, las asociaciones de desarrollo local y las fundaciones.

Una segunda parte de la publicacién se dedica a destacar el caracter hu-
mano de las entidades de la economia social y cémo la formacién se consti-
tuye en un factor de vital relevancia para la continuidad de esta forma de ac-
tividad econémica. Por ultimo, la tercera parte del libro trata las estrategias
de afirmacién de la identidad del sector, su capacidad de adaptacién a las ne-
cesidades del entorno y su reputacién de cara a las personas que lo compo-
nen o de cara al exterior.

CD-Rom: Comunicaciones de las VIII Jornadas de Investigadores en Econo-
mia Social y Cooperativa «Cooperativas y sociedades laborales: las em-
presas de la economia social ante los desafios del mercado». Edita: CI-
RIEC-Espaiia.

Ya esta disponible el CD-Rom con todas las comunicaciones presentadas
a las VIII Jornadas de Investigadores en Economia Social y Cooperativa, ce-
lebradas el pasado mes de abril en Tenerife.

El CIRIEC-Espafia y ASESCAN (Economia Social Canarias) organizaron
en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de la Laguna las
VIII Jornadas de Investigadores, patrocinadas por el Gobierno Auténomo
Canario, a través del Instituto Canario de Formacién y Empleo (ICFEM) y de
la Direccién General de Universidades e Investigacidn, y por la Caja Rural de
Canarias.

CD-Rom: COOPERATIVISMO, solidaridad y progreso. El movimiento coope-
rativo en el Pafs Vasco. Editan: Mondragén Corporacién Cooperativa y
Fundacién Sabino Arana.

El CD-ROM editado por Mondragén Corporacién Cooperativa y la Fun-
dacién Sabino Arana est4 dirigido esencialmente a alumnos de la (ltima eta-
pa de la ESO, bachillerato LOGSE, y mé6dulos de Formacién Profesional,
con el objetivo de que este colectivo se acerque a los principios del coopera-
tivismo, en general, y a la realidad del movimiento cooperativo en el Pais
Vasco, en particular.

El CD-ROM explica de manera muy ilustrativa qué es una cooperativa,
cuales son los principios cooperativos y la magnitud del movimiento coope-
rativo a escala internacional. A continuacién presenta los origenes del coo-



Novedades bibliogrdficas 227

perativismo a partir de la revolucién industrial y los pioneros de Rochdale.
Los inicios del cooperativismo dan paso a una exposicién extensa de las pri-
meras experiencias cooperativas en el Pais Vasco. Una vez introducido al lec-
tor el movimiento cooperativo, el CD presenta la historia de Mondragén
Corporacién Cooperativa desde sus origenes.
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ticipacién», siendo el Consejo de Redaccién y el Comité Cientifico los
responsables finales de su aceptacion oidos los evaluadores ciegos.

Los trabajos deberan ser inéditos y no estar aprobados para su pu-
blicacién en otra revista.

Seran criterios de seleccién el nivel cientifico y la contribucién de
los mismos al intercambio de informacién en el ambito de la investi-
gacién de las «<empresas de participacion».

Los trabajos se enviaran preferentemente por correo electrénico a
la direccién de mas abajo y en otro caso en soporte informatico (Mi-
crosoft Word, Word Perfect, o ASCII) a la Directora de la Revista (para
mayor seguridad en la recepcién se recomienda, si es posible, enviar
una copia de los trabajos en papel):

Prof. Dra. Paloma BEL DURAN.
Directora.
Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO).
Direccién de correo electrénico: pbelduran@ccee.ucm.es

Asociacién de Estudios Cooperativos  Escuela de Estudios Cooperativos.

AECOOP). Facultad de Ciencias Econdémicas y
Salustiano Olézaga, 5, 4.° Dcha. Empresariales de la Universidad
28001 MADRID. Complutense de Madrid

Teléfono: 91 578 04 34. Despacho 111. Pabellén 4.° Curso.

N.° de telecopiadora: 91 578 04 34. Campus de Somosaguas
28223 POZUELO DE ALARCON
(Madrid).
Teléfono: 91 394 25 39.
N.° de telecopiadora: 91 394 25 31.

Los trabajos tendran que ajustarse a las siguientes especificaciones
técnicas:

® Mecanografiarse a doble espacio por una sola cara y con marge-
nes de 2,5 cm por cada lado, letra 12 p. Times Roman o similar.

® La extensién aconsejable para los articulos se sitda entre 15y 25
paginas. Las paginas se numerarin de forma consecutiva, corres-
pondiendo la primera al titulo, autor(es) del trabajo y su direccién
de contacto; la segunda, al titulo, un resumen; las siguientes al
texto; v, finalmente, las que contengan tablas, cuadros y figuras.

® El resumen debers tener entre 15 y 20 lineas (10 p.), siendo ne-
cesario adjuntar su traduccién en otro idioma (francés o inglés).



® Las referencias bibliograficas se incluiran ordenadas alfabética-
mente al final del trabajo, y cronolégicamente en el caso de va-
rios trabajos del mismo autor.

1. Para trabajos de méas de un autor, se citaran hasta los tres pri-
meros en letra maytscula, seguido de et al para el resto de los
autores.

2. La citacién completa se hard en el siguiente orden y con
las siguientes caracteristicas (siguiendo las normas ISO
690/1987):

* LIBRO: Responsabilidad principal. Titulo de la publicacion.
n° edicién. Lugar(es) de publicacién: Editor, afio. Exten-
sién. Numero normalizado (ISBN).

Ejemplo: ARTOLA GALLEGO, Miguel. Antiguo régimen y
revolucién liberal. 1.° ed. Barcelona: Ariel, 1979. 318 p.
ISBN 84-344-6512-4.

¢ ARTICULO: Responsabilidad principal. Titulo. Titulo de la
fuente, localizacién en el documento fuente: niimero, afio,
paginas.
Ejemplo: GARCIA-VILLALOBOS, J. C; LEJARRIAGA PE-
REZ DE LAS VACAS; G. R. Las sociedades cooperativas de
transporte por carretera ante la liberalizacion del cabotaje
en la Unién Europea. Revista de Estudios Cooperativos (RE-
VESCO), n. 64, 1997, p. 113-128.

» CONTRIBUCION: Responsabilidad principal. Titulo del

capitulo o de la contribucién. En: Responsabilidad princi-
pal de la fuente (si existe). Titulo de la fuente. Lugar de pu-
blicacién: Editor, afio, situacién en la publicacién de la
fuente.
Ejemplo: PINTO MOLINA, Maria. Algunas consideraciones
en torno a los origenes de la Masoneria Espafiola en el si-
glo XVIII. En: Anuario de Historia Contempordnea. Grana-
da: Universidad, 1985, p. 29-43.

® Las tablas y los cuadros iran numerados consecutivamente. Lle-
varan un encabezamiento conciso, similar al de los pies de pagi-
na que expliquen los simbolos utilizados y permitan las aclara-
ciones necesarias. En el texto se hara referencia a ellas como Ta-
bla 1, etcétera, indicando donde se desea que aparezcan colo-
cadas.

Para obtener informacién adicional sobre la politica editorial o la
preparacion de los manuscritos deben ponerse en contacto con la Di-
reccién de la Revista o con algiin miembro del Consejo de Redaccién o
del Comité Cientifico.
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