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ESTUDIOS

“lUn anteproyecto de Ley de Sociedades
Cooperativas Europeas”

POR

RAFPAEL CARBONELL DE Masy

Nos referiremos exclusivamente al anteproyecto elaborado por e]
grupo de expertos del «Comité General de la Cooperacién Agricola en
la Comunidad Econémica Europea» (COGECA). No merece designarlo
como anteproyecto presentado por las cooperativas, pues la «Comuni-
dad Europea de Cooperativas de Consumo» (EUROCOOP) también ha
elaborado otro anteproyecto de Ley de sociedades cooperativas euro-
peas. Ni tampoco podemos ahora barruntar si el futuro proyecto de
sociedades cooperativas europeas serd distinto para cada sector coope-
rativo o serd fruto de la fusién y complementacién de los diversos
anteproyectos.

Aun cuando todo quede en anteproyectos, nos resulta sumamente
fecundo y orientador el esfuerzo de los movimientos cooperativog de
la Comunidad Econémica Europea por buscar un nuevo cuadro juridico
para la cooperativa multinacional, vocablo insoslayable al pensar en Ia
moderna empresa cooperativa.

Delimitaremos nuestra exposicién a esos temas que requieren una
-delicada y comprometedora postura en la sociedad cooperativa:

1) Condiciones de constitucién.

2) Numero de socios.

3) El capital social.

4) Democracia cooperativa y dérganos sociales.

5) Participacién de los trabajadores en la vida de la cooperativa.

Condiciones de constitucion

Al igual que el anteproyecto ‘de Ley de sociedades anénimas euro-
peas, también el anteproyecto presentado por el COGECA se pronuncia
en favor de la constitucién bajo control judicial a través de una inma-
triculacién de la sociedad en el registro de comercio.
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El control judicial incumbe al Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas («Cour de Justice des Communautés Eueopéenes»)
que tendrd acceso al eregistro europeo de comercior, pero cada pais
miembro de la Comunidad dispondrd de un anexo del aregistro europeo
de comercio» donde las sociedades radicadas en un territorio determi-
nado deben también estar inmatriculadas. En caso de divergencia entre
los documentos contenidos en el «registro europeo de comercio» y sus
anexos prevalecen los primeros.

El sometimiento a la autoridad judicial es oportuno en materia de
cooperacién agraria, pues los responsables de las cooperativas propen--
den a descuidar el formalismo inherente a la creaciéon de una persona
juridica y a los acondicionamientos de su misma existencia juridica.

Contribuye, ademds, a una maduracién de los motivos y argumentos:
de orden econémico que justifican la constitucién de la nueva sociedad:

«1. Toda Cooperativa Europea se inscribird en un registro de co-
mercio que se creard en el Tribunal de Justicia de las Comunidades.
Europeas.

2. Las caracteristicas de la institucién o el funcionamiento def
Registro de comercio, serdn objeto de un reglamento dictado por el
Consejo de Ministros de la Comunidad Econémica Europea a pro-
puesta de la Comisién,

3. El registro europeo de comercio estard autorizado para percibir
aranceles con ocasién de cada inscripcién o de cada archivo de docu-
mentos. Ademds podri percibir aranceles anuales.

4, Cualquier persona podrd conocer las anotaciones contenidas en
el Registro europeo de comercio, asi como los documentos alli archi-
vados. Las copias de las inscripciones y de los documentos deberdn ser
expedidas previo el reembolso de los gastos.

5. Cada Estado contratante abrird en su pais un anexo del registro
europeo de comercio en el que se inscribird igualmente toda Coopera-
tiva Europea que tenga su domicilio en ese Estado y en el que conser-
varin las copias de los documentos archivados en el registro europeo
de comercio. El pdrrafo cuatro serd aplicable por analogia.

6. El registro europeo de comercio asegurard la transmisién inme-
diata de todas las anotaciones a los anexos interesados. En caso de dis-
cordancia entre las menciones o copias conservadas en los anexos y
las del registro europeo, sélo estas tultimas hardn fe.» (Articulo I1-8.)

La cooperativa europea «debe solicitar del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas su inscripcién en el registro europeo de co-
mercio» : Entre los diversos documentos que deben acompafiar a esta
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solicitud no sélo figuran los que, con las debidas garantias, plasman la
voluntad de los socios (sacta de constitucién aprobada por los funda-
dores con sus anexos, estatutos, balance inicial, etc.»), sino también
«una exposicion general que precise las caracteristicas generales de la
sociedad y las consideraciones econémicas» que presiden su creacion.
(Articulo I1-2-2.)

Para que las formalidades observadas no oculten la realidad, un
informe de comprobacién (erapport de vérification») examinard todo el
proceso de constitucién de la cooperativa europea, y especialmente:
a) el balance inicial de la Cooperativa europea y de sus comentarios;
b) el avalio de las aportaciones «in natura», y c¢) las garantias de libe-
racién del capital, en caso de ser exigidas.

«El informe de comprobacién se efectuard por uno o varios comi-
sarios comprobadores nombrados por los fundadores.

Sélo pueden ser nombrados comisarios comprobadores las personas
que justifiquen una formacién y una experiencia suficientes para el
ejercicio de su funcién y gocen de entera independencia frente a los
fundadores. Cuando el derecho nacional de la Cooperativa Europea
reserve a una cierta categoria de personas la funcién comprobadora de
cuentas de las personas juridicas, los comprobadores deben ser elegidos
entre ellas.» (Art. II-1-5, 1, 2))

«El Tribunal de Justicia examinard la regularidad de la constitucisn
de la Cooperativa Europea. Puede, sin necesidad de razonarlo, hacerse
asistir, a costa de los fundadores, de expertos contables cualificados.»
{Art. II-1-6.)

El anteproyecto presentado por el COGECA sélo contempla dos
formas de constitucién: a) por creacién, y b) por fusién. No acepta
otras formas incluidas en el anteproyecto de Ley de sociedades anéni-
mas europeas: creacidn de una sociedad «holding» o de una filial comiin
a otras sociedades andnimas nacionales.

Numero de socios

De acuerdo con la propuesta Ley de sociedades andnimas europeas,
dos sociedades andnimas provenientes de distintos paises de la Comu-
nidad Econdmica Europea pueden constituir una sociedgd anonima
europea (are. 2). Mas ain: una misma sociedad anénima europea puede
constituir una filial bajo la forma de una sociedad andnima europea
(art. 3,2).

Segiin el anteproyecto del COGECA, tanto las personas fisicas como
juridicas pertenecientes a dos o mas Estados de la Comunidad pueden
ser miembros de una sociedad cooperativa europea.
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«La Cooperativa Europea debe tener como minimo siete miembros.
Si estd constituida exclusivamente por personas juridicas bastard con dos.»

«Los socios deben tener su domicilio en la sede social o en el lugar
de sus explotaciones en dos Estados miembros diferentes por 1o menos.»
(Articulo I-3, 1 y 2))

Si el mencionado articulo respalda una flexibilidad al fijar el ni-
mero de socios (si no cierra la posibilidad de miles de socios, ni tam-
poco la posibilidad del grupo compenetrado de siete socios o de dos
personas juridicas asociadas), tampoco el anteproyecto ignora el peligro
de introducir en el seno de la cooperacién agraria a empresas ajenas
a los intereses de los asociados.

A lo largo de todo el anteproyecto hemos de recordar que «la so-
ciedad cooperativa europea es una sociedad de personas que tiene por
objeto ejercer una actividad en cuanto empresa al servicio y para la
promocién de las explotaciones de los miembros y que, independien-
temente de las disposiciones previstas en los articulos siguientes, ex-
tiende su campo de actividad efectiva y estatutaria al territorio de
mds de un Estado contratante.» (Art. I-1-1.)

A nuestro juicio, la inclusién de personas fisicas entre los socios
de una cooperativa europea es uno de los puntos menos justificados
conforme las diversas legislaciones cooperativas de los paises miembros.
aceptan el que pertenezcan a sus cooperativas nacionales agricultores
con explotaciones en otros territorios de la Comunidad.

Si la cooperativa europea aspira a completar las funciones realiza-
das ya por las cooperativas de los diversos paises miembros, tnica-
mente justificariamos a la cooperativa de personas juridicas. Sin em-
bargo, los expertos del COGECA aspiran a un estatuto mds ambicioso
que nos deja planteada esta incégnita: ;no hari una innecesaria com-
petencia la cooperativa europea a la cooperativa de un pais miembro
dispuesto a contar con socios de otros pafses de la Comunidad?

El capital social de la sociedad cooperativa europea

La doctrina cooperativa tradicional ha defendido la variabilidad del
capital social como consecuencia del hecho de las altas y bajas de los
socios o del cardcter estrictamente personalista de las cooperativas in-
compatible con la existencia de un capital fijo.

La experiencia contradice o pone en duda la validez de esa tradi-
cional argumentacién. Asi, en Alemania, no faltan estatutos de coope-
rativas que fijan el capital social, aun cuando la ley alemana de coope-
rativas establezca como obligatorio la variabilidad del capital social sus-
crito por los socios. Y la divisién del capital social en acciones o partes
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sociales no impide que las relaciones entre la cooperativa y los socios
detenten un cardcter personal.

El anteproyecto presentado por el COGECA evita la posicién extre-
ma de una sociedad cooperativa con un determinado capital social. Pero
fija un capital fundacional minimo y exige que ese capital fundacional
nunca pueda ser reducido:

«La Cooperativa Europea debe tener un capital minimo de 50.000 U. C.
en el caso de que esté constituida en su totalidad o en su mayoria por
personas fisicas, y de 100.000 U, C. cuando lo sea por personas juri-
dicas. Este capital estard dividido en partes sociales de 50 U. C. (unidad
de cuenta) por lo menos cuando se trate de personas fisicas, y de
100 U. C., como minimo, cuando sean personas juridicas. El capital debe
ser liberado en el 25 por 100 por lo menos. El capital fundacional no
podra ser reducido en ningin caso (1).

En los paises donde el Estado respeta la propiedad privada de los
medios de produccién, el capital propio de la cooperativa refleja la
participaciéon de la propiedad privada en la empresa cooperativa. Esto
no descarta la posibilidad de que entes piiblicos lleguen a ser miembros
de una cooperativa ni tampoco la de que, dentro del capital propio de
la cooperativa, existan unos bienes patrimoniales vinculados al logro
de unos fines especificos y que esos bienes no sean atribuibles a los
socios.

Las mencionadas posibilidades entrafian riesgos peculiares: ingeren-
cia de la Administracién Publica en la empresa privada; usurpacién de
la empresa cooperativa por quienes no son sus propietarios, sino sus
acreedores o sus usuarios-socios, sdélo parcialmente propietarios.

No cabe duda que la falta de propietarios en una empresa priva a
ésta de impulso e iniciativa. Una empresa cooperativa sin capital pro-
pio atribuible a sujetos determinados, tarde o temprano termina en ma-
nos de los acreedores o de la Administracién Piiblica. No concebimos
una empresa sin una persona o grupo de personas, a quienes se les deba
los rendimientos de la actividad econémica de la empresa, como con-
traprestacién a las aportaciones hechas para afrontar el riesgo de esa
actividad. Y en una cooperativa también hace falta un capital social,
un conjunto patrimonial que afronte el riesgo empresarial. Que ese ca-
pital social sea inicialmente reducido, que se forme a través de la acti-

(1) La «unidad de cuenta» fue introducida en 1962 como patrén y medio
de expresién’ de la politica agraria de la Comunidad Econémica Europea,
con un valor equivalente a 0,88 gramos de oro fino. Entonces correspondia
a la paridad oro del délar.
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vidad econdémica de la cooperativa y que no sea totalmente atribuible
a los socios cooperadores, todo esto no excluye la necesidad de un
capital social adecuado a la cifra de negocios de la empresa cqoperativa.

Como es de presuponer que la cifra de negocios varie segin predo-
minen o no las personas juridicas en la sociedad cooperativa europea,
también oscila el minimo capital fundacional, desde las 50.000 unidades
cuenta hasta las 100.000.

Por la misma naturaleza supranacional de la cooperativa europea su
capital social refuerza su autonomia.

El anteproyecto de sociedad cooperativa recalca el cardcter privado
y nominal del capital social, prohibiendo a la cooperativa europea in-
cluso la mera aceptacién de partes sociales a titulo de prenda:

eLas partes sociales de la Cooperativa Europea son nominativas.»

«Cada miembro debe poseer, al menos, una parte social.»

«Salvo disposicién contraria de los estatutos, las partes sociales son
libremente transmisibles entre los socios.»

«Los socios deben estar inscritos en un registro especial que leve
la Cooperativa Europea.»

«Estardn inscritos con su nombre y direccién y con la cantidad de
capital que suscribieron, tanto en su admisién como en aumentos pos-
teriores. La fecha de la admisién y, en su caso, la de su dimisién o
exclusién deben igualmente figurar en el registro de socios.»

«La inscripcién en el registro hace fe salvo prueba en contrario.»

«Estd prohibido a la Cooperativa Europea adquirir partes sociales
de su propio capital.»

«Est4 asimilada a la adquisicién la aceptacién de partes sociales a
titulo de prenda.» (Art. III-1-2,3,4.)

Con tal que se respete el capital fundacional, «las modificaciones en
el nimero de socios del importe del capital no necesitardn una modi-
ficacion de los estatutos de la Cooperativa Europea».

«Los aumentos sucesivos de capital no estdn limitados en lo que se
refiere a su cuantia, ni deben estar sometidos a la aprobacién de la
asamblea general.» (Art. III-1-5))

Si bien compete a los estatutos el precisar la titularidad iltima de
las reservas legales, el anteproyecto no concibe la implantacién obliga-
toria de unas reservas legales que lleguen a superar al valor del capital
social, y, ademds, establece como norma supletoria un reparto del activo
neto eventual a prorrata de las transacciones efectuadas por los socios:

«La Cooperativa Europea estd obligada a destinar cada afio a una
reserva, denominada reserva legal, el 15 por 100 por lo menos de los
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excedentes netos de su explotacién. La dotacién de esta reserva deja
de ser obligatoria cuando su importe sea igual al del capital.» (Art. V-4-1)

En caso de disolucién «los estatutos deberdn fijar las reglas por las
cuales se dividird entre los miembros el activo neto eventual. Si los
estatutos guardaran silencio, este activo neto se repartird a prorrata de
las transacciones efectuadas por los socios en el transcurso de los cinco
dltimos afiosv. (Art. VII-2-7.)

Mientras se respete la reserva legal, y una moderada retribucién al
capital realmente invertido presida la distribucién de los retornos, la
cooperativa europea goza de libertad para estimular la autofinanciacién
.con reservas o con incentivos a la inversién particular de los socios:

«El saldo de los excedentes netos que queden después de atendida
la reserva legal, puede ser destinado en todo o en parte al pago de un
interés a las participaciones social y/o a la satisfacién de un retorno
proporcional a las transacciones efectuadas por los socios con la Coope-
rativa Europea. Sin embargo, la asamblea general tiene la facultad de
afectar este saldo, en todo o en parte, a una o a varias reservas estatu-
tarias o voluntarias.» (Art, V-4-2.) «La tasa de interés para las partici-
paciones sociales, no puede exceder del 6 por 100 de la cantidad efec-
tivamente liberada.» (Art. V-4-3.)

Que exista una limitada retribucién al capital invertido por los so-
cios y que éstos no participen en la vida de la coperativa por razén de
las aportaciones dinerarias, son exigencias necesarias de una sociedad
personalista donde los socios —personas fisicas o juridicas— participan
en la vida de la sociedad por razén de la actividad profesional rela-
cionada con la actividad de la cooperativa.

Cara al futuro, queda descartada la posible transformacién de la
cooperativa en una sociedad anénima. La Cooperativa Europea puede,
por un acuerdo de la Asamblea general, en la forma establecida para
la modificacién de los estatutos, ser transformada en una sociedad
cooperativa de derecho nacional de un Estado-miembro. La transfor-
macién no se autorizard hasta que transcurran tres afios desde su cons-
titucién y si el domicilio de la Sociedad y el centro de sus actividades
se encuentra en el Estado-miembro cuyo derecho haya de aplicarse a
la sociedad surgida de esta transformacién.» (Art. VIII-1, 1 y 2.)

Contra un malentendido personalismo que haya estimulado la for-
macion del capital propio en las cooperativas, una moderna sociedad
cooperativa, como pretende ser la sociedad cooperativa europea, no
impide la atribucién del capital social y de las reservas a los socios,
pero matiza la participacién de los socios en la vida de la cooperativa
«en cuanto empresa al servicio y para la promocién de las explotacio-
nes de los miembros». (Art. 1-1.)
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Democracia cooperativa y oJrganos de gobierno

La democracia cooperativa degenera en un mito cuando el voto de
los socios o las decisiones de quienes representan sus intereses zanjan
cuestiones sin adecuada informacién o fijan objetivos inalcanzables o
contradictorios.

A los socios de la cooperativa importa mds la proteccién de sus
intereses econémicos que la participacién, mds o menos indirecta, en
la gestién de la cooperativa. Esta idea bdsica orienta la organizacién
de los tres principales érganos de gobierno (Asamblea general, Consejo
de Vigilancia y Directorio), tanto en el anteproyecto de Ley de socie-
dades anénimas europeas como en el de las sociedades cooperativas
europeas.

Los socios podrdn expresar las necesidades econdmicas que justifi-
can la creacién de la cooperativa. Pero serd la Direccién de la coope-
rativa —ordinariamente, personal contratado— quien proponga un plan
de actividad econémica concorde con e! objeto social de la cooperati-
va. El deslindar las necesidades econdémicas de aquellas actividades en-
caminadas a cubrirlas, evitard falsos planteamientos y soluciones en
perjuicio de todos. Los socios tendrdn derecho a exigir respongabilidad
por el incumplimiento de la planeada actividad econdmica y la enjui-
ciardn por los resultados finales.

Ante la compleja y dindmica vida econémica de una empresa, es
dificil —si no, imposible— que los socios, a través de la Asamblea
general puedan incluso precisar con exactitud los objetivos econdémicos
o controlar los resultados.

En Estados Unidos el lamado «Board of Directors» agrupa per-
sonas de competencia diversa pero que ayuda a tomar conciencia de los
complejos y polifacéticos problemas que la empresa intenta resolver.
Dentro del «Board of Directors», diversos comités se reparten las ta-
reas de fijar la politica general de la empresa o las tareas de controlar
y supervisar la actuacién de la Gerencia.

En la Europa Continental adquiere raigambre (en Alemania, Ho-
landa, Luxemburgo, y, por algunas recientes reformas, también en Fran-
cia) una separacién mds neta entre los poderes de direccién y gestién
—asignados al Directorio— y los poderes de control y supervisién
—asignados al Consejo de Vigilancia—.

El Consejo de Vigilancia es el é6rgano de confianza de la Asamblea
general de los socios:

«E] Consejo de Vigilancia tiene un derecho ilimitado de vigilancia
v de control de todas las operaciones de la sociedad; puede examinar
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los libros, la correspondencia, las actas y, en general, toda la docu-
mentacién de la sociedad.» (Art, IV-2-6.)

«El Consejo de Vigilancia ejerce el control permanente de la ad--
ministracién de la sociedad por el Directorio. Da sus informes, tanto
a peticién de él como por propia iniciativa, sobre toda cuestién impor-
tante para la sociedad. No puede intervenir directamente en la admi-
nistracién de la sociedad ni representarla frente a terceros. Sin em-
bargo, representard a la sociedad en juicio frente a los miembros del
Directorio o de alguno de ellos con motivo de algiin acuerdo o con-
trato celebrado directamente entre la sociedad y un miembro de Ia
Direccién.

En caso de vacante producida en el seno de la Direccién o cuando
concurra cualquier impedimento en alguno o en varios de los miembros
de la misma, el Consejo de Vigilancia puede designar por un periodo
determinado de antemano que no excederd de un afio, a uno o a varios
de sus miembros como sustitutos. Mientras ejerzan esta funcién no
podrdn ejercer la de miembro del Consejo de Vigilancia.» (Art. IV-2-1,
1, 2 p 3.)

Sélo personas fisicas pueden ser miembros del Consejo de Vigilan-
cia, compuesto de tres miembros, al menos. (Art, IV-2-2.)

«Los miembros del Consejo son nombrados por la Asamblea gene-
ral por tiempo que se fijard en los estatutos, sin que pueda exceder de
cinco afios. Ademds de la Asamblea general, el Consejo de Vigilancia
tiene igualmente la facultad de proponer candidatos.»

«Los estatutos podrdn prever que la Asamblea general quede vincu-
lada por la propuesta de candidatos hecha por el Consejo a condicién
de que esta proposicién contenga, por lo menos, los nombres de dos
personas para cada cargo vacante; las mismas personas no pueden fi-
gurar simultdneamente en varias propuestas. Sin embargo, la Asamblea
general puede prescindir de estas propuestas imperativas hechas por
el Consejo, cuando se acuerde asi por la mayoria de los dos tercios de
los votos vidlidamente emitidos.»

«Si el Consejo no ha hecho propuesta, la Asamblea general es libre
de nombrar a quien quiera.» (Art. IV-2-2, 1, 2, 3 y 4.

El Directorio (2) alienta a Ja sociedad en cuanto traza su politica
general y es iltimo responsable de la gestion y direccidén.

«La sociedad serd administrada por un Directorio que ejercerd sus
funciones bajo el control de un Consejo de Vigilancia.» (Art. IV-1-1.)

(2) Preferimos este término por su proximidad al francés («Directoire»)
e inspirarse en el modelo aleman («Vorstand») y en el holandés («Directiey).
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«El Directorio estd investido dentro de los limites de los fines so-
.ciales de los mds amplios poderes para realizar cuantos actos interesen
.a la sociedad y que no hayan sido atribuidos expresamente a otros or-
ganos por la presente Ley.»

«Cuando el Directorio se componga de mds de un miembro, actua-
rd de forma colegiada. Los miembros del Directorio se repartirdn entre
.ellos las atribuciones; este reparto no tendrd mds efectos internos. Por
-via reglamentaria, el Consejo de Vigilancia puede, en todo momento,
proveer el funcionamiento interno del Directorio.» (Art. IV-1-3, 1 y 2.)

También tpicamnte las personas fisicas pueden ser miembros del
Directorio, que en consonancia con el moderno trabajo empresarial en
equipo, tendrid ordinariamente un cardcter colegial. Pero cabe también
.que una sola persona constituya el Directorio.

Frente a terceros el Directorio representa a la sociedad (3). «Cuan-
do el Directorio esté constituido por mds de un miembro, cada uno
-.de ellos tiene poder para representar a la sociedad en sus relaciones
con terceros, a menos que los Estatutos dispongan otra cosa. Estas dis-
posiciones estatutarias no pueden oponerse a terceros.»

«E]l Directorio puede nombrar apoderados especiales y atribuirles
poderes de representacion determinados. Su nombramiento y la defini-
cién de sus poderes deben ser aprobados por el Consjo de Vigilancia.»

«Todo cambio en la composicién del Directorio, todo nombramien-
to o revocacién de apoderados la extensién de los poderes que les sean
confiados todo cambio en estos poderes debe ser notificado por el Di-
rectorio al registro europeo de comercio.»

«Mientras que la inscripcién de estas notificaciones no sea publi-
cada en los periédicos de la sociedad no pueden oponerse a terceros; a
menos que la sociedad demuestre que las conocian. Sin embargo, los
terceros podrdn siempre hacer valer sus derechos.»

«La inscripcién de los nombres de los miembros del Directorio y
de los apoderados especiales hace que las irregularidades en su nom-
bramiento no sean oponibles a tercero, a menos que la sociedad de-
muestre que las mismas les eran conocidas.» (Art. IV-1-4.)

Aunque los estatutos puceden subordinar a la autorizacién previa
del Consejo de Vigilancia los actos del Directorio que enumeren, ni la

(3) Cfr. las orientaciones del Consejo de la Comunidad Econdmica Euro-
pea expresadas en el documento 68/151 del 9 de marzo de 1968, publicado
en el «Journal Officiel des Comuunautés européennes» num. I 65/8 del 14-
.3-1968.
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" falta de esta autorizacién, ni las limitaciones estatutarias pueden opo--
nerse a terceros. (Art. IV-1-5))

«La sociedad responde frente a terceros por los actos ejecutados
por los miembros del Directorio, a menos que estos actos rebasen los
poderes atribuidos al Directorio por esta Ley.» (Art, IV-1-6.)

Entre los actos expresamente prohibidos por el anteproyecto figu-
ran aquellos que comprometen financieramente a la sociedad coope-
rativa («contratar préstamos a favor de la sociedad o de sus empresas
dependientes, asumir por ella algiin descubierto, en cuenta corriente o
de otra clase, asi como afianzar o avalar por ella sus compromisos fren-
te a terceros») o que puedan mezclarse con los intereses personales de-
los miembros del Directorio,

«Todo acuerdo o contrato en que la sociedad sea parte y en el que
alguno de los miembros del Directorio esté directa o indirectamente
interesado, debe estar previamente autorizado por el Consejo de Vi-
gilancia. La falta de esta autorizacién no perjudica a terceros, a menos
que la sociedad pruebe que actuaron de mala fe.» (Art. 1V-1-8-3.)

Disposiciones similares delimitan el campo de accién del Consejo-
de Vigilancia. (Art. IV-2-7.)

Para evitar confusién alguna en la exigencia de responsabilidades,
«Ningiin miembro del Directorio puede pertenecer al Consejo cde Vi-
gilancia» (Art. IV-1-8), y existe una responsabilidad solidaria tanto.
en el Directorio como en el Consejo de Vigilancia:

«Los miembros del Directorio son solidariamente responsables fren-
te a la sociedad, tanto de las infracciones de las disposiciones de esta
ley, como de las violaciones de los estatutos de la sociedad y de las
faltas cometidas durante su gestién.»

«Quedardn liberados de su responsabilidad si demuestran que no.
les es imputable falta alguna y que denunciaron los actos u omisiones
al Consejo de Vigilancia, por escrito y sin demora, en cuanto les fue-
ron conocidos.»

«La autorizacién concedida por el Consejo de Vigilancia no exonera
a los miembros del Directorio de su responsabilidad.» (Art. IV-1-10..
1, 2y 3)

sLos miembros del Consejo de Vigilancia son solidariamente res-
ponsables frente a la sociedad de las infracciones de los preceptos de
esta ley o de las de los estatutos de la sociedad.»

«Serdn liberados de toda responsabilidad respecto a los actos en

alguna y que han denunciado estos actos al presidente de
por escrito y sin demora, tan pronto como los conocieron.»

— 13— 8

1120893




«Toda accién de responsabilidad contra los miembros del Consejo
-de Vigilancia prescribird a los tres afios a contar desde la fecha del acto
incriminado, o si este hubiese sido ocultado, desde la de su revelacidn.»
(Articulo IV-2-9, 1, 2 y 3))

A la Asamblea general incumben las siguientes tareas:

a) Nombramiento y destitucién de los miembros del Consejo de
Vigilancia.

b) Nombramiento de los miembros del Directorio.

¢) Nombramiento de los comisarios de cuentas.

d) Destino de los excedentes de la explotacién al terminar el ejer-
cicio contable.

e) Exigir a los miembros del Directorio y del Consejo de Vigilan-
cia cuentas de su gestién y la memoria anual,

f)  Modificacién de los estatutos.
g) Disolucién de la sociedad.

k) Transformacién de la sociedad.
i) Fusién., (Art. IV-3-1.)

Segiin reza el anteproyecto de Ley de Sociedades anénimas euro-
peas, los miembros del Directorio son nombrados por el Consejo de
Vigilancia. (Art. 63, 1.°) Por el contrario, en el anteproyecto presen-
tado por el COGECA los miembros del Directorio son nombrados por
la Asamblea general «a propuesta del Consejo de Vigilancia» (Articulo
IV-1-2), aunque los estatutos de la sociedad cooperativa pueden prever
que la Asamblea General «quede vinculada por la propuesta de candi-
datos hecha por el Consejo de Vigilancia, a condicién de que esta pro-
puesta contenga, por lo menos, los nombres de dos personas para cada
cargo vacante, Sin embargo, la Asamblea general puede prescindir de
estas propuestas imperativas hechas por el Consejo, cuando se acuerde
asi por la mayorfa de los dos tercios de los votos vdlidamente emiti-
dos.» (Art. IV-2-2, 4.))

Pese a esa dependencia bdsica de la Asamblea general, el Consejo
de Vigilancia de tal forma es responsable de controlar la gestién del
directorio que «puede revocar, por motivos graves, los nombramien-
tos de los miembros del Directorio y ¢! del presidente, La revocacicn
entrafiard el cese inmediato y definitivo en las funciones de los mis-
mos. Los otros efectos de la revocacion se determinardn en el contrato
y en el derecho por el que se rija. (Art. IV-1-2, 7))

En la Asamblea General cada miembro gozard de un voto, por lo
menos. El voto miiltiple sera limitado:
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«Los estatutos determinardn el derecho de voto de los socios en
la Asamblea general. Cada uno debe disponer, por lo menos, de un
voto. Sin embargo, si el derecho de voto se basara en la participacién
en el capital, no podrd ser directamente proporcional a éste.»

«Los estatutos determinaran el derecho de voto de los socios en la
Asamblea general. Cada uno debe disponer, por lo menos, de un voto.
Sin embargo, si el derecho de voto se basara en la participacién en el
capital, no podrd ser directamente proporcional a éste.»

«Los estatutos deberdn limitar el nimero de votos que se atribuyan
2 un socio de tal modo que el nimero total de los que pueda emitir,
tanto en su cualidad de miembro de la sociedad como en la de man-
datario de otros socios, no rebase en ningin caso los 2/5 del nimero
total de votos presentes o representados.» (Art. IV-3-2))

Participacion de los trabajadores en la vida de la Cooperativa

El proyecto de Ley de sociedades anénimas europeas intenta supe-
rar la reglamentacién juridica de las relaciones de la empresa con los
accionistas y con terceros, objeto tradicional del derecho de sociedades
en sentido estricto, y ofrece tres medios juridicos para regular la re-
presentacién de los trabajadores en la empresa y para facilitar la re-
glamentacién de las condiciones de trabajo y la remuneracién en el
cuadro juridico de la sociedad europea: '

1) El «Comité europeo de la empresa» asegura la representacién
de los trabajadores a nivel de los diversos establecimientos. Intenta
garantizar la uniformidad en la representacién de los trabajadores, in-
cluso en los establecimientos de menor importancia, pues «los miem-
bros del comité europeo de la empresa» son elegidos por los trabaja-
dores de cada establecimiento de la sociedad anénima europea (4).

La competencia del Comité europeo de la empresa no se extiende
mds alld de los asuntos que son objeto de una contratacién colectiva
de trabajo. La funcién del Comité europeo es primordialmente con-
sultiva.

(4) En cada establecimiento de la sociedad europea seran elegidos para
el comité europeo de la empresa:

— Para un numero de 200 a 999 trabajadores: dos representantes,

— De 1.000 a 2999 trabajadores: ires representantes.

— De 3.000 a 4.999 trabajadores: cuatro representantes.

— A partir de 5.000 trabajadores por cada conjunto suplementario de
5.000 trabajadores: un representante,

— Un nuamero idéntico de miembros suplentes es elegido (Art. 105).
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El «Comité de empresa de grupo» reemplaza al Comité europeo de
la empresa. En el caso de una sociedad anénima europea que consista
en una empresa dominante de un grupo de empresas con establecimien-
tos en diversos paises miembros, propios de las empresas dependientes
o de la empresa dominante,

Junto al «Comité de empresa de grupo», pueden ser creadas otras
formas de representacién comtin de los trabajadores frente al directorio
de la sociedad andénima europea dominante. Estas representaciones ten-
drdn frente al Directorio los mismos derechos y obligaciones que el
Comité de empresa de grupo.

2) La presencia de los representantes de los trabajadores en el
Consejo de Vigilancia de la sociedad.

Los trabajadores delegan en un miembro del Consejo de Vigilancia
por cada dos miembros designados por la Asamblea general. Los es-
tatutos pueden fijar un niimero mds elevado de los representantes de
los trabajadores.

«Si el mimero de los representantes de los trabajadores en el Con-
sejo de Vigilancia» no es superior a tres, uno de los representantes, al
menos, debe ser una persona no empleada en uno de los establecimien-
tos de la sociedad anénima europea; si el nimero de los representan-
tes de los trabajadores es igual o superior a cuatro, dos al menos deben
ser personas no empleadas en un establecimiento de la sociedad anéni-
ma europea. (Art, 137.)

Estas disposiciones evitan que predomine exclusivamente la apre-
ciacién de quienes trabajan en la empresa.

3) La posibilidad de concluirse contratos colectivos de trabajo en-
tre la sociedad europea y los sindicatos representados en la empresa.

De los tres medios expuestos, ni la contratacién colectiva sindical
con la sociedad anénima europea, ni el comité europeo de la empresa
o el comité de la empresa de grupo encuentran una resistencia especial
para su implantacién. El tema neurdlgico es el de la participacion de
los trabajadores en el Consejo de Vigilancia.

El tema recoge toda una corriente que busca una profunda trans-
formacion de la empresa a través de la cogestion. Pero donde periclita
la misma empresa si predominan los intereses a corto plazo que mds
sensiblemente pesen en los trabajadores o la ingerencia de fuerzas
sociales y politicas al margen de la propia empresa.

El COGECA no ha incluido el tema de la participacién de los tra-
bajadores en el anteproyecto de Ley de sociedades cooperativas europeas.
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Sin embargo, ha afiadido una nota complementaria con estas tres bd-
sicas directrices:

— Acepta el principio de la participacién de los trabajadores en
la empresa.

— Esta participacién ha de realizarse también a nivel del Consejo
donde los trabajadores no han de estar representados en mis de un
tercio de los miembros del Consejo, y sélo es posible la participacién
en el Consejo de aquellas cooperativas que cuenten con un minimo
nimero de trabajadores, concretamente 500,

— Los representantes de los trabajadores deben ser personas em-
pleadas en la misma cooperativa.

Esta postura representa una magnanimidad desconocida por otras
asociaciones de empresarios tenazmente opuestos a la cogestin. Pri-
mordialmente el COGECA ha tenido en cuenta las experiencias de las
importantes cooperativas agrarias alemanas.

De hecho, por haberse generalizado la divisién de poderes entre el
Consejo de Vigilancia («Aufsichtarat») y el Directorio (Vorstand), las
cooperativas con mds de 500 trabajadores cuentan con un tercio de
los representantes de los trabajadores en el Consejo de Vigilancia.

Enlazada con la participacién de los trabajadores en la gestién estd
la participacién de los trabajadores en los beneficios de la empresa.
Por ser cuestién discutible en la contratacién colectiva de trabajo o
implicita en la participacién en la gestién, no aparece directamente en
los proyectos de sociedades europeas.

También en Alemania las cooperativas conocen por experiencia la
participacién de los trabajadores en los beneficios de la empresa. Pero
no existe en Alemania una Ley que obligue a los empresarios a otorgar
a sus trabajadores una participacién en los beneficios de la empresa.
Tal obligacién nace de acuerdos o reglamentaciones propias de una
empresa o sector de empresas.

La informacidn sobre la marcha de la sociedad

Si una informacién sobre la marcha real de la sociedad alienta a los
socios e incluso a quienes participan con su trabajo en la actividad de
la empresa, una excesiva publicidad amenaza gravemente a Jos mismos
socios y trabajadores. De aqui el sumo cuidado de los anteproyectos de
sociedades europeas por delimitar las competencias de los diversos
organos de gobierno a la hora de exponer la situacién confable o el
informe sobre la gestion. En lineas generales, se sigue este proce-
dimiento:
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El Directorio presenta en forma de proyecto las cuentas anuales y
el informe de gestidn.

«Las cuentas y la memoria anual deben dar en su conjunto una
visién clara y bien ordenada de la situacién de la sociedad, de sus ac-
tividades, de su patrimonio y de los resultados obtenidos.» (Art. V-
1-1. 2.)

A las cuentas anuales y al informe de gestiéon acompaiian un «in-
forme de comprobacién» («rapport de vérification») y una propuesta
de reparto de beneficios anuales —en el caso de la sociedad anéni-
ma— o de reparto de los excedentes netos de expotacién —en el su-
puesto de una sociedad cooperativa—.

El Directorio prepara esa propuesta, pero incumbe realizar el «infor-
me de comprobacién» a los comisarios de cuentas, elegidos por la
Asamblea general.

«Las cuentas y la memoria anual deben ser comprobadas por uno
« varios comisarios de cuentas.»

«Estos deben consignar los resultados de su control en un infor-
me de comprobacién y resumirlos al final de ella en una declaracién
formal.»

«Esta declaracién se puede formular con o sin reserva. Si se da sin
reserva, debe al menos indicar que, segiin la opinién de los comisarios
de cuentas, la contabilidad ha sido correctamente llevada, que las cuen-
tas anuales y la memoria anual cumplen las prescripciones de esta Ley
y que las mismas dan una visién clara y bien ordenada de la sociedad,
de sus actividades, de su patrimonio y de los resultados obtenidos.»
(Articulo 5-1-3.)

«El comisario de cuentas comprobard si la contabilidad y las cuen-
tas anuales se ajustan a la presente Ley y a los estatutos de la sociedad,
asi como con los principios de una contabilidad correcta y sincera.»
(Articulo 5-2-2.)

«En el cumplimiento de su misién el comisario de cuentas tiene un
derecho ilimitado para consultar y comprobar el conjunto de todos los
documentos y los bienes de la Cooperativa Europea.»

«Puede exigir todas las aclaraciones e informaciones que estime
necesarias para la ejecucién correcta de su misién.»

«Los comisarios de cuentas pueden hacerse asistir en su trabajo de
colaboradores y de expertos. Estos tendridn los mismos derechos que
los comisarios de cuentas y actuardn bajo la responsabilidad de estos
dltimos. Los comisarios de cuentas y las personas que los asesoren es-
tén obligados al secreto profesional.» (Art. 5-2-3, 1, 2 p 3))
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Los «comisarios de cuentas» se limitan al control contable; no in-
tervienen en el control de gestién, propio del Consejo de Vigilancia.

Segun el anteproyecto de sociedades anénimas europeas, el Directorio
y el Consejo de Vigilancia deliberan sobre los documentos mencionados
(cuentas anuales, informe de gestién, propuesta de reparto de beneficio
anual, e informe de comprobacién) hasta que, de comin acuerdo, fijan
las cuentas anuales y el informe de gestién que han de presentar a la
Asamblea general. Pueden decidir destinar incluso la mitad del bene-
ficio anual a las reservas, dejando a la Asamblea el repartir el resto
del beneficio. Si el Directorio y el Consejo de Vigilancia no lleggn a
un acuerdo sobre la determinacién contable de la sociedad o sobre la
propuesta de reparto del beneficio, la Asamblea decide, tras conocer
los diversos informes.

En el anteproyecto de sociedades cooperativas europeas, descansa
sobre la Asamblea gene¥al el destino de los excedentes netos -—una vez
cubiertas las reservas legales o estatutarias y la evaluacién dltima de
la situacién econémica de la sociedad.

A partir de la fecha de convocatoria de la Asamblea general todo
socio puede, sin demora y sin gastos de su parte, obtener de ]a socie-
dad los documentos anuales (<las cuentas anuales» ; «la memoria anual
y sus eventuales anexos» y el eresumen de} informe de comprobacién»).
Estos documentos servirdn de base a la decisién de la Asamblea gene-
ral sobre el destino de los excedentes netos de la explotacién y el des-
cargo de los miembros del Directorio y del Consejo de Vigilancia.»
(Articulo V-1-3.)

«Las cuentas y la memoria anual serdn sometidas por el Directorio
a la aprobacién de la Asamblea general, que decidird después de haber
conocido la memoria del Consejo de Vigilancia y la del comisario de
cuentas.» (Art. V-3-1.)

Para proteger a las minorias de socios, el anteproyecto de socieda-
des anénimas enumera un control judicial, afiadible al control de los
«comisarios de cuentass. Se trata de un control judicial de la conta-
bilidad y de la gestién cuando la exposicién de estas ultimas no se
cifie a las disposiciones de la Ley. La demanda para esta intervencién
judicial ha de presentarse formalmente en el plazo de los tres meses
siguientes a la exposicién de los informes sobre la marcha de la so-
ciedad. Pero basta que esa demanda surja de una minoria que repre-
sente al 5 por 100 del capital social o a un valor nominal del 100.000
unidades cuenta. También es aplicable esta posibilidad al representan-
te de la masa de obligacionistas. (Art. 220.) /G’T’Ey

Esta proteccién a la minoria de socios no aparece con tanto relieve
en el anteproyecto de sociedades cooperativas, No sdélo para solicitar

- 3 &
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un control judicial, sino también para decidir la convocatoria de la
Asamblea general. En el caso de la sociedad anénima europea, basta
que lo solicite uno o varios accionistas que representen el 5 por 100
del capital social o un valor nominal de 100.000 unidades cuenta. En
el caso de la sociedad cooperativa europea, «un nimero determinado
de socios que especificardn los estatutos, podrd requerir por escrito,
con mencién de los motivos y de los asuntos que han de figurar en el
orden del dia, la convocatoria de una Asamblea general. El porcen-
taje que los estatutos sefialen no podrd ser inferior al 10 por 100».
(Articulo IV.3-7. 3.)

La creacién de un marco juridico para una empresa multinacional,
sociedad anénima o sociedad cooperativa, exige una toma de concien-
cia de la abundancia de recursos econémicos y de la capacidad organi-
zativa que implica su gestién. Pero exige también algo mds all4 de las
estructuras juridicas de la empresa que familiarmente conocemos: una
exquisita sensibilidad para captar responsabilidades y derechos de
que cuantas personas promueven, llevan a cabo y justifican la activi-
dad econdémica.

La proteccién de algunas legitimas aspiraciones e intereses no debe
lograrse en perjuicio de otras no menos legitimas aspiraciones e inte-
reses. Ni en la sociedad andnima, ni en la sociedad cooperativa.
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La Cooperativa europea en el marco del
Derecho Comunitario

POR
Josg Paniagua GiL

1. Introduccion,

Hace algunos aiios, el profesor Garrigues, al comenzar a exponer
la doctrina juridica del derecho de sociedades, decia que ael tema de
nuestro tiempo es el tema de la sociedad». Hoy, si quisiéramos acertar,
tendriamos que decir que el tema de nuestros dias es el tema de la
integracién o concentracién de sociedades.

Pero el fenémeno de la integracién no se limita a estos aspectos,
sino que, como es sabido, se produce en todos los campos. Integracién
en el campo econémico, en el politico, en el social...

Los fenémenos de la integracién no dejan de plantear problemas,
a veces de muy dificil solucién, en el campo juridico, donde vemos
que, en muchos aspectos, las soluciones tradicionales no nos sirven.
Sin duda, los hechos nuevos reclaman un derecho nuevo.

Vamos a tratar de la cooperativa europea, pero de una cooperativa
europea que no existe sino de «lege ferendar. No nos vamos a referir
a ninguna cooperativa de alguna nacién curopea, sino a una cooperativa
multinacional con unos limites concretos, que son los de Ja Europa co-
munitaria, regida por un derecho nuevo: el derecho comunitario (1).

(1) La integracién europea va haciendo cada vez mas probleméatico el
concepto de «empresa nacional». Los criterios definidores («mercado na-
cionaly, «produccion nacionals, «capital nacionaly o «direccion nacional»)
van perdiendo progresivamente valor a medida que progresa la integracion.
Empresa local, empresa naclonal y empresa internacional son tres fases
inevitables de la evolucién econémica. Sobre este tema, ver la Ponencia del
Profesor Jacques Housiaux, de la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas
de Nancy, «Los aspectos econémicos de una sociedad regulada por el Derecho
Europeo», en el Congreso Internacional de Deauville, sobre Problemas juri-
dicos del Mercado Comu.
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No vamos a relatar de nuevo la aleccionadora historia de la crea-
cién de las Comunidades Europeas. Pero hemos de reconocer que des-
de aquella lejana conferencia de prensa de 9 de mayo de 1950, en que
Robert Schumann dio a conocer el ofrecimiento que habfa hecho a la
Repiblica Federal Alemana, de poner en comin las producciones de
carbén y acero, que fue el principio del ya largo camino recorrido en
la construccién de Europa, hasta la entrada de cuatro miembros mds
(entre ellos Inglaterra, que habia hecho doctrina nacional de su «splen-
did isolation»), los logros de la unificacién de Europa han sido espec-
taculares. Nacieron las Comunidades del Carbén y del Acero (CECA),
la de la Energia Atémica (CEEA) y, por tltimo, ]la Econémica o Mer-
cado Comiin (CEE). Todas ellas surgieron en virtud de Tratados entre
los paises miembros, aunque el contenido de los mismos ha rebasado
lo que es normal en esta clase de convenciones, pues en virtud de
ellos, a modo de Cartas constitucionales, se han creado instituciones
supranacionales con facultades de «crear derecho».

Estos Tratados han creado un derecho nuevo de dificil caracteri-
zacién. En realidad, es un derecho internacional, si bien restringido a
unas pocas naciones. Podria calificarse de un derecho internacional
«regional». Se aplica en todos los paises de la Europa comunitaria, pero
no es derecho interno, aunque a veces funcione como tal,

Sin duda, los aspectos politicos y econémicos de la Europa de los
Seis (pronto de los Diez), son muy conocidos, pero es posible que no
lo sean tanto los de las instituciones juridicas y el derecho comunita-
rio. Y puesto que vamos a tratar de la cooperativa europea de derecho
comunitario, haremos algunas consideraciones sobre este derecho para
poder entender la configuracién juridica de esa sociedad que, mds tarde
o mis temprano, funcionard amparada en sus normas.

II. El Derecho comunitario.

El Derecho comunitario nace, pues, de los Tratados que crearon
las Comunidades. Pero asi como los Tratados de la CECA y de la CEEA
contienen, ademds de los principios una legislacién practicamente ela-
borada, que apenas necesita de disposiciones complementarias, el Tra-
tado de la CEE es un Tratado emarco», relativamente abstracto, con
un nimero muy grande de «normas en blancoo, que requieren nece-
sariamente la puesta en prictica de una funcién legislativa comple-
mentaria.

He aqui una primera distincién entre Derecho comunitario origi-
nario (el de los Tratados), y un Derecho comunitario derivado (acuer-
dos y disposiciones adoptadas para la aplicacién de los Tratados). Este
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tltimo puede ser elaborado por los propios organismos supranacionales
o en virtud de otros acuerdos entre los paises miembros. Estos Tratados
vendrian a constituir el Derecho comunitario derivado convencional.

El Derecho comunitario es esencialmente un derecho escrito. Pero
como ha puesto de relieve Reuter (2), el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas se ha visto en la necesidad de aplicar los prin-
cipios generales del Derecho o conceptos no definidos en los Tratados,
como el enriquecimiento sin causa, el concepto de empresa, el «efecto
Wtil» en la interpretacién de los Tratados, etc. Algunas veces el De-
recho comunitario se remite al nacional.

La jurisprudencia, aunque no es fuente directa del Derecho, ha re-
presentado un papel muy destacado en la elaboracién del Derecho co-
munitario, al formar un cuerpo de doctrina coherente. Por otro lado,
las resoluciones del Tribunal de las Comunidades gozan de la autori-
dad de cosa juzgada (3).

El Derecho comunitario plantea muchos y muy variados problemas,
algunos no resueltos ain de una manera clara. Pero no vamos a tratar
de ellos, ya que sélo hemos querido dar una visién general del mismo,
puesto que es en él donde se va a desenvolver esta nueva figura de la
cooperativa europea.

1II. Nacimiento y desarrollo de la idea de una sociedad europea.

No fueron las organizaciones cooperativas europeas las que lanza-
ron la idea de una sociedad cooperativa de este cardcter. Pero sin em-
bargo, comprendiendo que la creacién de una sociedad de este tipo
estaba dentro de sus conveniencias y de sus posibilidades, se incorporé
al movimiento de ideas que la propugnaba.

(2) Organizaciones Europeas. «Editorial Boschy». Trad, esp. B. Pastor. 1967.

(3) En 1971 el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dict6
sesenta y cinco resoluciones, quedando pendientes ochenta y seis en 31 de
diciembre de dicho afio. Es de notar que el nimero de asuntos va incremen-
tdndose de afo en ano, debido a los acuerdos entre los paises miembros por
los que se extiende su competencia. Las materias sobre que versan estas
resoluciones son muy variadas, pero es la politica agricola la que origina el
mayor nimero de asuntos en el Tribunal. El derecho aplicable es sélo el co-
munitario, el cual tiene primacia sobre el nacional de cada pafs miembro, en
caso de conflicto. Esta primacfa ha sido reconocida por reiteradas sentencias
de los Tribunales de los pafses miembros. Las ultimas resoluciones que se
han dictado en este sentido, asf{ lo sostienen. (Sentencia de la Corte de
Casacién Belga de 27 de mayo de 1971 y de la Corte de Casacién de Francia
de 22 de octubre de 1870.)
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Las razones que justificaban su creacién eran comunes a las socie-
dades andénimas y a las cooperativas. Un mercado comin, con 200 mi-
llones de consumidores (pronto con 257 millones) que obligan a las
empresas industriales y de distribucién a operar en una nueva dimen-
sion. Por otro lado, el trdnsito a una economia de la abundancia de-
termina necesidades nuevas y la aparicién en el mercado de una gama
de productos cada vez mds amplia: exigencias que sélo pueden ser
satisfechas por empresas de gran envergadura, con una produccidén ra-
cionalizada.

Si en un futuro no muy lejano, en la Europa comunitaria se da el
paso de la unién aduanera a la unién econdémica, convirtiendo a la
Comunidad en un mercado estructuralmente semejante al nacional, las
empresas deben experimentar una evolucién paralela, aumentando sus
dimensiones para adaptarse a este fenémeno econémico.

Es, ademds, un hecho comprobado la aparicién en la Comunidad
Europea de poderosos grupos constituidos a escala europea (4) que
estin obligando a las empresas nacionales de los paises miembros a
un proceso de concentracién cada vez mds intenso para poder subsistir
en una economia de libre concurrencia.

La idea surge en relacién con la sociedad andénima, por considerar
que es la mds universal de las sociedades mercantiles y porque, ademds,
con mds o menos diferencias, se encuentra regulada en todos los paises
miembros.

En un principio se pensé que todos estos problemas de orden eco-
némico tendrian fdcil solucién por la via de la armonizacién de las
legislaciones sobre sociedades. Pero este camino, aparte de ser muy
lento, deja sin resolver muchas cuestiones, como por ejemplo, los cam-
bios de domicilio y las fusiones de sociedades sujetas a diversas regu-
laciones. Por otra parte, estd el problema de la nacionalidad de las
sociedades, con el diferente tratamiento de los problemas de la con-
currencia y del Derecho tributario. Desde un punto de vista prictico

(4) Ya se habra supuesto que de los grupos de que hablamos son los
norteamericanos, que, como demostré Servan-Schreiber en «El Desafio Ame-
ricanoy, abarcan todos los campos de la industria y del comercio. Y también,
como ha dicho Carbonell de Masy en «Comercializacién cooperativa agraria»
(Madrid 1969), «han desembarcado en Europa las grandes firmas ligadas al
desarrollo agricola norteamericano, entre ellas las Cooperativasy.

En la visita que hicimos a la «Roka» de Utrech (Exposicién Mundial de
Ia Alimentacién) en febrero del presente afio, pudimos ver como uno de los
«standsy mas brillantes era el de la Cooperativa de agrios norteamericana
«Sunkist Growers», de la que Carbonell hace un completo estudio en el libro-
citado.
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se prefiere el sistema de la sociedad europea, aunque sin olvidar que am-
bos caminos son complementarios, pues cualquier avance en una di-
reccion tendrd evidentes repercusiones en la otra.

Histéricamente la idea de una sociedad «comercial» europea surge
en el Congreso Internacional de Juristas celebrado en el afio 1960 en
el Palacio de Justicia de Paris. Estimando que las legislaciones sobre
sociedades y, en particular, sobre sociedades anénimas, son extraordi-
nariamente diferentes en cada uno de los Estados miembros, el Con-
greso se pronuncié por una forma juridica nueva de sociedad europea.

Posteriormente, en la XIX reunién de la Conferencia Europea de
Agricultura, celebrada en septiembre de 1963 en Rotterdam, se discu-
tié el tema de las sociedades internacionales.

El Gobierno francés, en marzo de 1965, presenté una nota a la Co-
misién de las Comunidades Europeas proponiendo la creacién, por
seis leyes idénticas, de un tipo uniforme de sociedad comercial europea.
A esta nota contesté la Comisién en un Memordndum de 22 de abril
de 1966, en el que después de analizar la propuesta francesa, reconoce
que representa un evidente progreso en relacién con lo dispuesto en
diversos preceptos del Tratado de Roma, pero pone de relieve que
las seis leyes nacionales no resolverian los principales problemas plan-
teados y, por otra parte, al reservarse la interpretacién de dichas leyes
a los Tribunales nacionales de cada pais, existia un peligro evidente
de divergencia.

La nota francesa produjo una decantacidn de las ideas sobre este
tema, naciendo la sugerencia de Ja propia Comisién de crear un tipo
de sociedad andnima europea por medio de una Convencién comple-
mentaria del Tratado de Roma, la que quedaria sometida al Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas.

En diciembre de 1966, un grupo de trabajo compuesto por compe-
tentes especialistas p presidido por el profesor Picter Sanders, Decano
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Rotterdam, dio cima
a la «fascinante tarea» de elaborar un Anteproyecto de ley de socie-
dades andnimas europeas (5).

En 1969, la Comisién decide elaborar su propio proyecto y en el
mismo afio el profesor Lyon-Caen presenta un estudio sobre la repre-
sentacion de los intereses de los trabajadores en el seno de la sociedad
que se propugnaba,

(8) Projet d'un statut des sociétés anonymes eyropéennes. Serie «Etudesy,
nim. 6. Bruselas 1967.

— 925 —.



En 1970, la Comisién consulta a las Organizaciones de los Trabaja-
dores, produciéndose divergencias entre ellas. Al parecer estas diver-
gencias son las que han colocado a este proyecto en una via muerta.

En 9 de junio de 1970, al discutirse el llamado «Plan Werner» en
el Consejo, que versa sobre las etapas a cubrir hasta llegar a la unién
econdémica de los paises miembros, la normativa sobre la Sociedad
andénima europea se coloca en la primera etapa.

Por iltimo, la Comisién presenta al Consejo en 9 de junio de 1970
el fruto de su trabajo, la proposicién de un Reglamento conteniendo
el Estatuto para la Sociedad andénima europea.

No es ni puede ser nuestro propdsito analizar este proyecto de so-
ciedades anénimas europeas. Pero si hemos de hacer constar que la
lectura del mismo y su comparacién con los elaborados por el Comité
General de la Cooperacién Agricola en la Comunidad Econdémica Euro-
pea (COGECA), asi como el de la Organizacién de las Cooperativas de
Consumo (EUROCOOP), es sumamente interesante, coinciden en mul-
titud de aspectos, tanto orgdnicos como funcionales: en realidad en
todos los puntos en que no se roza con los principios cooperativos (6).

IV. El movimiento cooperativo europeo ante la idea de una sociedad
europea de Derecho comunitario.

El movimiento cooperativo, desde sus principios, es un movimiento
internacional. Ha aspirado siempre a una difusién universal en cuanto
ideario econdémico social. También ha procurado los mdximos contac-
tos y colaboraciones entre todos los movimientos cooperativos de los
diferentes paises. Pero nos parece que €s Ja primera vez que se ha
propuesto asimismo la cracién de empresas cooperativas multinacio-
nales.

Los fundamentos econdmicos de tal actitud ya nos son conocidos.
Pero no podemos evitar una pregunta. (Cémo va a armonizar el mo-

(6) V. Pirez EscoLar: El Estatuto de la Sociedad anonima europea,
conferencia pronunciada en 22 de octubre de 1970 en la Asociacién para el
Progreso de la Direccién. Publicada en la «Revista de Derecho Mercantil»
nim. 118, octubre-diciembre de 1970. Alli se dice gue «el estudio de este pro-
yecto es para los espafioles una necesidad apremiante». «M4s ain, su simple
existencia, una vez promulgado, implicaria un correlativo reajuste de nuestro
derecho societario... y ello, aun al margen de nuestra efectiva incorporacién
w Europa.» Por nuestra parte afadimos que, comparando nuestra Ley de
Sociedades Anénimas de 1851 con el Estatuto de la Sociedad anénima euro-
pea, sacamos la conclusion de que es diffcil encontrar dos textos mas con-
trarios. Es una pura antitesis. La estructura legal de nuestra sociedad ané-
nima «también es diferente», y aungue no preconicemos una copia servil
de la regulacién de la sociedad europea, como dice Pérez Escolar, «creemos
insoslayable tenerla muy en cuenta, si se aborda la reforma de nuestra so-
ciedad anénimay.
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vimiento cooperativo europeo con las tendencias integradoras, con lo
que ello supone de gigantescas empresas, grandes concentraciones de
capitales, cosmopolitismo empresarial, sin traicionar su filosofia? A los
dirigntes del cooperativismo europeo no les ha parecido dudosa la elec-
cién. Han optado por la adaptacién a los nuevos hechos, dando pruebas
de un pragmatismo operante y de un gran sentido histérico. O el movi-
miento cooperativo europeo se adapta a las nuevas formas societarias
que se proponen, o se verd barrido en el mercado por las grandes em-
presas de talla europea.

Las Organizaciones Cooperativas no han unificado su accién en
este terreno. Fueron las cooperativas agricolas a través de COGECA
quienes iniciaron sus actividades elaborando un proyecto para las co-
operativas europeas de derecho comunitario, que fue terminado en no-
viembre de 1970. En noviembre de 1971 las Cooperativas de Consumo
terminaron e] suyo.

Por lo que se refiere a la Agricultura, en el estudio «La coopera-
cién agricola en la "CEE’ se decia que el tipo de cooperativa europea
agricola, en cuya regulacién habrian de determinrse la constitucién,
la capacidad, la gestién, y la disolucién en un plano juridico europeo,
tendria la gran ventaja de suprimir todo conflicto de Jeyes y de disipar
toda incertidumbre (7).»

Con gran perspicacia, afiadia: «Pensando con circunspeccién, pa-
rece mds oportuno esperar la aparicién de la sociedad comercial de tipo
europeo y tomar partido a la vista de los resultados obtenidos en esta
primera iniciativa. Pero, reflexionando, se cae en la cuenta de que esta
prudencia tendria grandes inconvenientes, pues entonces, presionados
por la urgencia, las cooperativas agricolas se lanzarian sobre esta nueva
férmula europea utilizable y, de esta forma, la solucién especificamente
cooperativa apareceria tardiamente, cuando los problemas planteados se
hubiesen ya resueltonr,

Se observa, pues, en estas palabras, ]a conveniencia y aun la urgen-
cia de la adaptacién, ya que los fenémenos econémicos avanzan inexo-
rablemente y si no encuentran su marco especifico, irrumpen en otro
ordenamiento que, aunque posiblemente inadecuado, les sirve de apo-
yatura juridica. Y esto no es una simple teorfa por lo que a los movi-
mientos cooperativos europeos se refiere. Los dirigentes de las coope-
rativas agricolas (COGECA) y los de las de consumo (EURO-COOQOP) han
manifestado reiteradamente que si las dificultades de los proyectados

(1) La cooperation agricole dans la CEE. Num. 21 de la serie «Etudes».
Bruselas 1967. Estudio publicado por J. LOCKHART, con la colaboracién de
un grupo de expertos. Pag. 229.
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estatutos de las cooperativas europeas elaboradas por dichas Organiza-
ciones fuesen muy grandes y se retrasara la hora de la cooperacién entre
las cooperativas de los Estados miembros, habria que sacrificar la forma
al contenido (8).

En la exposicion de motivos del proyecto de las cooperativas de
consumo, sus autores lo justifican usando los mismos argumentos que
los de las agricolas, y afiadiendo que constituye una adaptacién a las
nuevas condiciones econdmicas con vistas a aumentar su capacidad
competitiva, haciendo frente al fendmeno de la concentracién con el
arma adecuada, que es la propia concentracién. Frente a la concen-
tracién que pone limites al libre juego de la competencia y provoca la
aparicion de posiciones dominantes, no cabe mids que contrarrestar su
acciéon mediante la presion concentrada de las organizaciones demo-
crdticas de las masas, tales como las cooperativas de consumo.

Estas rotundas afirmaciones no quitan que al proyecto de las co-
operativas de consumo europeas se trasladen capitulos enteros (sin
apenas variacién) del proyecto que regula la «mds capitalista de las
sociedades». Claro estd que son preceptos que no vulneran en ningin
momento los principios cooperativos.

V. Naturaleza de las normas reguladoras de la sociedad europea.

Han surgido algunas discrepancias, hoy ya superadas, sobre la na-
turaleza de las normas que habian de regir la sociedad europea, tanto
cooperativa como andénima. Ya hemos hecho alusién a la propuesta del
Gobierno Francés de marzo de 1965, en la que se postulaba la promul-
gacién de seis leyes idénticas, de tipo uniforme, de la sociedad comercial
europea. (Tipo de leyes uniformes de Ginebra de 1930 y 1931, sobre
letra de cambio y cheque.)

Este sistema adolece de diversos y graves inconvenientes. Necesita
un tratado entre los Estados miembros, ratificado por los respectivos
Parlamentos asi como una Ley, asimismo aprobada por el Parlamento
de cada pais, modificando el derecho nacional para adaptarlo a la Ley
uniforme. Por otro lado, la aplicaciéon de estas normas queda sometida
a los Tribunales de cada pais, con el evidente riesgo de discrepancias
en las interpretaciones respectivas.

(8) En realidad lo estan ya sacrificando, posiblemente por la falta de
esas normas que comehtamos. Las organizaciones de las Cooperativas de
Consumo tienen, en Holanda, una fibrica de bizcochos y de galletas y, en
Alemania, otra de chocolate, que han adoptado la forma de sociedades ano-
nimas, pero con un contenido netamente cooperatlvo recogido en los esta-
tutos de esta sociedad andénima,.
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Hoy es opinién undnime que la forma de introducir la sociedad
europea seria sobre la base de un Tratado complementario del de
Roma, el cual, en el momento de esr ratificado, se convertird en derecho
obligatorio de caricter comunitario.

Desde otro punto de vista, el ordenamiento de la sociedad coope-
rativa europea no es ni puede ser un ordenamiento completo. Sus lagu-
nas tienen que llenarse mediante la aplicacién de un derecho subsidiario.

En este punto, tanto el proyecto de COGECA como el de EURO-
COOP, distinguen entre cuestiones: a) comprendidas y reguladas en
el proyecto; b) comprendidas y no reguladas, y c¢) no comprendidas.

En el primer caso, naturalmente, el derecho aplicable es el del pro-
yecto. El problema se presenta en las custiones comprendidas y no
reguladas. Aqui es donde habrd que aplicar el derecho subsidiario.
Tanto en un proyecto como en otro, se dice que en este supuesto se
aplicardn los principios generales (el proyecto de EURO-COOP dice
«principios generales cooperativos») en que este estatuto se inspira.

En el caso de que estos principios no ofrezcan solucién, ambos
proyectos se remiten a los principios generales comunes o preponde-
rantes de los Derechos de los Estados miembros.

Por ultimo, en las cuestiones no comprendidas en los proyectos, el
derecho aplicable serd el nacional correspondiente al punto controver-
tido. Esta iltima férmula no es ciertamente muy clara. En realidad lo
que se ha querido con ella ha sido dar una férmula general que habrd
dc ser llenada por el Derecho nacional, ya sea en forma directa, ya por
remisién a otras normas, en virtud de la aplicacién del Derecho inter-
nacional privado, del Derecho administrativo internacional, etc., que
indicardn el derecho sustancial aplicable en definitiva.

Hemos querido dar una visién panordmica del derecho en que se
desenvolverd la sociedad cooperativa europea, a modo de una intro-
duccién a sucesivos trabajos, en los que se analizardn los proyectos
de Estatutos para las cooperativas europeas agricolas y de consumo.
Ambos proyectos constituyen un ingente esfuerzo, no sélo para adaptar
el movimiento cooperativo a los nuevos hechos econdmicos, sino para
poner al dia los principios cooperativos, recogiendo, al propio tiempo,
lo mejor de cada legislacion europea para situarlo en el plano superior
del Derecho comunitario. Sus autores esperan mucho de estos proyectos
porque, sin duda, estdn convencidos de que existe una correlacién po-
sitiva entre el perfeccionamiento de las instituciones juridicas y el me-
joramiento de las estructuras de produccién.

Nuestro Derecho cooperativo estd en trance de reajuste y de mo-
dernizacién, La existencia de estos proyectos no debe ignorarse, nos
integremos o no nos integremos en el Mercado Comuin.
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Problemas de la cooperacion agricola de
comercializacion

POR

JuaN DE URBINA Y DE LA QUINTANA

1. El movimiento cooperativista. Su elaboracion conceptual.

Cuando se quiere pensar y escribir sobre cooperativas y mds espe-
cialmente sobre cooperativas agricolas son bastantes los problemas que
se acumulan. No es que falte material escrito sobre este tema, no. Pero
tampoco sobra en cantidad, y sin embargo quizd sobre en calidad.

1.1. Antigiiedad del movimiento cooperativo.

El movimiento cooperativista es ya antiguo baste recordar a los
famosos pioneros de Rochdale y a la interesante figura de Federico
Raiffeisen para la cooperacién agricola, Desde entonces hasta ahora, a
un siglo de distancia, es raro el dia que en periédicos diarios y revistas
especializadas no aparece alguna referencia o trabajo sobre el tema de
la cooperacién, Pero son pocos todavia los estudios sistemdticos pro-
fundos sobre este tema. Asi es posible percibir que en este cimulo de
escritos sobre la Cooperacién y particularmente sobre la cooperacién
agricola, hay una repeticién constante de las excelencias de esta forma
asociativa, pero sin penetrar ni en su verdadera naturaleza, tras un
andlisis de los elementos que la componen y la caracterizan, ni en las
verdaderas repercusiones que tiene en los medios sociales donde se des-
arrolla (1).

(1) Es raro encontrar declaraciones como la que hace Antonio Gascén:
«La Cooperacién ha hecho progresos maravillosos. Ha resuelto problemas
tenidos por insolubles, ha vencido con facilidad desconcertante en luchas en
que parecia destinada a sucumbir. Ha transformado por entero algun pais,
como Dinamarca, al que se ha llamado «una comunidad cooperativa» porque
alli la Cooperacién lo informa casi todo. Tan grandes fueron sus triunfos
que muchos esperan milagros de ella, lo cual es ya una ilusién peligrosa.
La Cooperacién tiene sus limites como todo 1o de este mundoy. ANTONIO Gas-
c6N: La Cooperacién y las cooperativas. «Ediciones de Geografia y Arte.n

1960.
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1.2. Primer problema con que nos encontramos al hablar de coopera-
cion agricola.

Lo antes dicho, quiere decir en mi caso, no que pretenda aqui hacer
precisamente ese estudio sistemdtico que entiendo falta en general sobre
el tema de la cooperacién y mds particularmente sobre el tema de la
cooperacién agricola -——lo que significaria salirnos de los limites de
esta comunicacién—, sino que dejo constancia de que uno de los pri-
meros problemas con que nos enfrentamos al hablar de cooperacién
agricola referida a cualquier aspecto de la misma exterior o interior de
ella, es la escasez de trabajos de investigacién y organizacién conceptual
sobre la misma (2).

1.3. Diferencia entre las dos grandes ramas de cooperacion. Unidad
interna de la cooperacion agricola,

Admitimos con facilidad que hay una diferencia entre las dos ramas
de cooperacién: agricola, de consumo.

Entendemos usualmente lo que se quiere decir con cooperativa
agricola: cooperativa de produccién, venta, distribucién, aprovisiona-
miento, transformacién de productos agricolas. A simple vista se ve
que cada una de estas actividades distintas que se pueden realizar en
una cooperativa agricola, distribucién, transformacién, aprovisionamien-

(2) La escasez de trabajos no quiere decir que no los haya, y extraordi-
narios. Entre los que ya podemos llamar clasicos no hay que olvidar nom-
bres como Charles Gide, Georges Fauquet. Hoy en dia es admirable el es-
fuerzo en este sentido de personas como Henri Desroche, Doctor Collaut,
Ch. H. Barbier, Margaret Digby, por citar nombres que me vienen directa-
mente a la cabeza habiendo utilizado sus publicaciones recientemente, y
tantos otros que °stdn realizando trabajos de gran meérito sobre este impor-
tante sector, com¢ lo denominé Fauquet, dentro y fuera de nuestro pais.

En este sentido la aportacién de Henri Desroche es extraordinariamente
util: «analizando una quincena de clasificaciones «internas» propuestas
por otros tantos autores, Y. Guel Fat ha podido manifestar: «No existe en
la literatura econdémica una clasificacién generalmente aceptada de las or-
ganizaciones cooperativas. La mas dificultad se encontraria probablemente
para una clasificaciéon «externa» (localizacién del tipo cooperativo en el con-
junto de los tipos asociativos), a pesar de recurrir a conceptos trabajados
de forma diversa como los de Tonnies, Guierke, etc. Para el primer problema
nos mantendremos aqui provisiona#mente con la concepcion empirica expuesba
con competencia hace una veintena de afios por el Dr. Fauquet. En cuanto
al segundo, la definicién por asi decir anatémica del grupo cooperativo se
muestra inseparable de una consideracién dinamica de este tipo de agru-
pacién, tanto esta anatomia se encuentra intimamente ligada a lo que uno
esta tentado en llamar su filosofia y que es en todo caso la légica funcional
de su expansién en el tiempo como en el espacion. HENRY DEsrRocHE : Coope-
ration et Devéloppement. P.U. F. 1964. Pag. 31.
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to etc., conforma una clase distinta de cooperativa agricola. Es indu-
dable que una cooperativa de la del tipo de Zifiiga, cooperativa de
trabajo en comin es distinta a una cooperativa conservera.

Sin embargo, todas estas cooperativas tan distintas entre si tienen
algo fundamental en comin que las acerca entre ellas y las separa y
distingue de las de la otra gran rama de la Cooperacién: las coopera-
tivas de consumo.

1.4. Situacion en el seno de la Alianza Cooperativa Internacional.
Comité Agricola de esta organizacion.

Declaraciones manifestando esta diferencia se han escuchado con
frecuencia incluso durante los Congresos de la Alianza Cooperativa
Internacional (3).

Dentro de esta Organizacion se cred el Comité Agricola precisa-
mente por la especificidad de los problemas de la cooperacién agricola.
Con ocasién de la VII Conferencia Internacional de la Alianza Coope-
rativa Internacional, el Secretariado de este Comité presentdé un informe
sobre la contribucién al desarrollo agricola en donde se daba una visién
unitaria de la cooperacién agricola, quedando englobada en Jo que se
considera como propio de ella, una serie de actividades de por si dis-
tintas, como hemos visto mds arriba. En este informe, dentro de lo que
es privativo de la cooperacién agricola, se hacia referencia a comercia-
lizacién, a transformacién de productos, a financiacién, etc. La idea
de unidad en lo agricola viene bien expresada en la introduccién de este
interesante informe en la que encontramos las siguientes reflexiones:
«Se requieren cambios estructurales y una renovada consideracién para
hacer que la agricultura no quede por debajo de las previsiones. Ademds
de seguir una politica continua de crecimiento econémico son nece-
sarias inversiones en la infraestructura. Esto requiere en el terreno de
la financiacién no sélo esfuerzos nacionales, sino también esfuerzos in-
ternacionales combinados.

La cuestién estd en las siguientes preguntas: (En qué medida los
movimientos cooperativos y especialmente. las organizaciones coopera-

(3) En el seno de la Alianza Cooperativa Internacional se percibe bien
esta diferencia que llega incluso a ser una oposicién en algunos casos. Asf,
en el XVII Congreso de la ACI de Praga, 1948, se escuchd esta acusacion:
«iLa Alianza Cooperativa Internacional es la organizacién internacional de
toda la Cooperacién o solamente de la cooperacién de consumo? Yo planteo
la cuestién porque en vuestro informe la cooperacién agricola ha sido total-
mente olvidada... ¢qué habéis hecho por la cooperacién agricola? Nada...
¢Y qué hacéis vosotros por los pueblos de la Eurcpa occidental si os olvidais
de la cooperacién agricola?». H. DesR.CHE: Ob. citada, pags. 61 y ss.
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tivas agricolas estdn llevando a cabo la tarea de aumentar la produccién
agricola en general y la produccién de alimentos en particular? LEn
qué forma pueden contribuir al desarrollo agricola?

Las cooperativas que estdn directamente dirigidas por los produc-
tores realizan una accién efectiva en este campo, y su gran contribucién
estd en la inyeccién de confianza y esperanza que les impulsa a aumen-
tar su capacidad de trabajo.

Aunque las actividades cooperativas son muy variadas, la transfor-
macién de productos agricolas y su comercializacién son aquellas acti-
vidades en las que el elemento de incentivo estd fntimamente ligado
con el factor de mejora y progreso de la produccién agricola, y es una
de las formas mds eficientes de integrar a los agricultores en un proceso
de modernizacionn,

2. Con estas esperanzadoras reflexiones queda centrado nuestro tema:

— Existencia de hecho de una cooperacién agricola en la que queda
incluida una amplia tipologia de cooperativas distintas entre si.

— La cooperacién agricola tiene una unidad interna que le da
cohesién y permite su consideracién independiente.

— Se admite con argumentos muy vdlidos que la cooperacién agri-
cola tiene una gran participacién en Ja modernizacién de las
sociedades en desarrollo, lo que supone una gran responsabilidad
para los dirigentes cooperativos.

Los instrumentos para activar y promover esta cooperacién agricola
podemos recogerlos de acuerdo con lo propuesto por el Profesor francés
Henri Desroche, de la siguiente manera:

— Un marco juridico adecuado.

- Un instrumento financiero adecuado.

— Instrumentos comerciales adecuados (4).

(4) La postura de H. Desroche en este punto es una aspiracién en clerto
modo utdpica de unidad total de «lo cooperativo»:. «estos tres instrumentos
(juridico, financiero y comercial) no son los unicos posibles, pero su investi-
gacion deja entera la cuestién de la homogeneidad del instrumento de des-
arrollo cooperativo; éste permaneceri subsidiario y desmoronado mientras
no exista una cierta contrapartida a las dependencias multilaterales con re-
laciéon a organismos y servicios del Estado: ministerios de trabajo, de la
agricultura, de hacienda, de comercio, por ejemplo». Ob. citada, pag. 234.
Es deseable esta unidad en el mas alto nivel a efectos de coordinaciéon de
esfuerzos, especialmente en el de la «animacion» (educacion de base, ense-
fianza de técnicas). A este respecto debemos recordar que de hecho esta co-
ordinacién existe en Espafia por medio de la Obra Sindical de Cooperacion
y en Francia por medio del Consejo Superior de Cooperacion.
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2.1. El instrumento juridico en la activacidn y promocidn cooperativa.

En Espafia, la vigente Ley de Cooperacién de 1942, que ha sido
un instrumento de extraordinaria eficacia para el crecimiento pujante
de nuestra Cooperacidn, f4cil de percibir y del que nos podemos enor-
gullecer con razén, va queddndose poco a poco retrasada de la realidad
econémico-social que regula. La definicién que nos da de cooperativas
agricolas en el Art. 37 (5): «Son cooperativas del campo las constitui-
das o que se constituyan legalmente para cumplir a través de la Coope-
racién algunos de los fines siguientes:

1.° Adquisicién de aperos y mdquinas agricolas y ejemplares repro-
ductores de animales itiles para su aprovechamiento por la
Cooperativa.

2.° Adquisicién para la misma o para los individuos que la formen,
de abonos, plantas, semillas, animales y demds elementos de la
produccion y el fomento agricola o pecuario.

3.* Venta, exportacién, conservacion, elaboracién, transporte o me-
jora de productos del cultivo o de la ganaderia.

4.° Roturacién, explotacién y saneamiento de terrenos incultos.

5.° Construccién o explotacién de obras aplicables a la agricultura
o ganaderia o auxiliares de ella.

6.° Empleo de remedios contra las plagas del campo.

7.° Creacién y fomento de institutos o entidades de promocién de
todas clases o formas de crédito agricola (personal, pignorato-
rio o hipotecario), bien sea directamente dentro de la misma
cooperativa, bien estableciendo o secundando Cajas, Bancos, o
pésitos, separados de ella, bien constituyéndose la cooperativa
en intermediaria entre tales establecimientos y los individuos
que la forman.»

Adolece esta definicién del defecto antes apuntado de darnos la
descripcién de una serie de cooperativas agricolas —Illamadas por la
Ley de Cooperacién «del campo»-— pero no darnos ningin elemento
esencial ni unificador de todas ellas que permita llegar a un concepto
de cooperativa agricola, mds alld y mds acd de la diversidad de tipos
que comprende,

(5) No entramos en la discusién sobre si los textos legales deben o no
de contener definiciones.
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2.2. Referencia al nuevo Reglamento Francés del 26 de septiembre
de 1967.

En este sentido el nuevo Reglamento Francés de 26 de septiembre
de 1967, relativo a las sociedades cooperativas agricolas, a sus uniones
y a las sociedades de interés agricola, supone a mi entender un avance
sugeridor. En el predmbulo de este Reglamento se expone con la cla-
ridad caracteristica de la tradicién legislativa francesa por qué es pre-
cisa una renovacién del estatuto de la Cooperacién, y especifica la ne-
cesidad de un estatuto particular para la cooperacién agricola, haciendo
hincapié en la exigencia con la que en ]a actualidad las cooperativas
agricolas se ven enfrentadas de: «Sin renunciar a los principios coope-
rativos, se puedan dotar de estructuras adaptadas y formas de gestin
modernas y eficaces» (6).

1. Problema bdsico con el que se enfrenta la cooperacion agricola y
en especial las cooperativas de comercializacion.

Este es quizd el problema mds grande con el que se encuentran las
cooperativas agricolas y entre ellas las llamadas de comercializacion:

(6) El movimiento cooperativo agricola, en progresion continua desde el fin
del siglo pasado, se muestra hoy como un vasto conjunto que cubre los prin-
cipales sectores de la actividad agricola y se caracteriza por la gran diver-
sidad de los elementos que lo componen. Alrededor de 22.000 cooperativas,
que agrupan 1.700.000 miembros, realizan una cifra de negocio anual vecina
a los 14.000.000.000 de francos, lo que basta para indicar el importante lugar
que ocupan en nuestra economia.

Algunas de estas cooperativas operan en un marco local muy limitado;
otras, tienen un cardcter territorial que se extiende hasta las dimensiones
regional o nacional. De la cooperativa de cultivo o explotaciéon en comun,
se pasa & la cooperativa de servicio (mejora de terrenos, aprovisionamiento,
utilizacién de material agricola, por ejemplo); después, a la cooperativa de
recolecci6n, almacenamiento y venta, para llegar, por fin, a la cooperativa
de transformacién, Ciertas cooperativas estin especializadas; otras, son po-
livalentes,

Unas y otras estan normalmente agrupadas en uniones, que tienen un
papel econdmico muy importante y cuyas estructuras son igualmente varia-
bles... Pues bien, el estatuto actual de la cooperacién agricola —cuyos rasgos
esenciales se recuerdan seguidamente— fue concebido para servir de marco
a un tipo de cooperativa que no carecia de parecido con una instituciéon de
utilidad publica o una asociacion sindical constituida para un fin municipal
o provincial... Se comprende entonces que, aplicandose uniformemente al
conjunto de las cooperativas, siga estando justificada para algunas de ellas
y se muestra al mismo tiempo inadecuado y de una excesiva rigidez para
las otras, ya que cuando se pasa de actividades relacionadas directamente
con la produccion agricola de base a aquellas de gran comercio o de la
industria, se entra en otro dominio sometidas éstas a otras exigencias a las
cuales no se puede hacer frente siguiendo los mismos procedimientos.
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Ia necesidad de adaptar su estructura a la realidad econémica actual y
de modernizar sus formas de gestion para hacerlas verdaderamente
eficaces.

Permitasenos aqui recordar una anécdota personal. En la Asamblea
General de la Divisién de Cooperativas de la Confederacién Europea
de la Agricultura de marzo de 1970, en Bruselas, mi amigo y colega en
estos trabajos de la Divisién de CEA, J. C. Piel, Director de Politica
Cooperativa de la Uncac, presenté una comunicacién sobre la orga-
nizacién del trabajo de las cooperativas de cereales norteamericanos.
Tras su comunicacién tuvimos una charla en donde puso de manifiesto
el asombro que le habjfan producido los adelantos logrados por las co-
operativas de los Estados Unidos de América del Norte en el terreno
de la gestién. Sus palabras, un poco melancélicas, quizd resuenan ahora
en mi oido: «Si nosotros no somos capaces de mejorar nuestras técnicas
hasta este nivel en el espacio de cinco afios, no podremos competir con
las grandes organizaciones comerciales internacionales».

No deja de ser preocupante una frase asi en labios de un hombre
como Piel, director de una de las cooperativas mejor organizadas en su

Unas exigencias similares o del mismo sentido resultan de las transfor-
maciones del medio econdémico y social en el cual las organizaciones coope-
rativas estan llamadas a vivir y trabajar.

Estas transformaciones, especialmente aquellas que estan ligadas a la
evolucién de las técnicas o al ensanchamiento de las dimensiones de la vida
econémica, son en gran parte independientes de la institucién de una comu-
nidad econémica europea. Pero la entrada en vigor del mercado comun hace
que sus efectos sean mas inmediatos y mas sensibles.

Las cooperativas deben ser las primeras que, asegurando en una gran
medida la integracién de una agricultura sometida ya a las leyes rigurosas
do la competencia, se esfuercen en desarrollar sus capacidades competitivas
para alcanzar el rango de empresas realmente competitivas, Es, pues, nece-
sario que, sin renunciar a principios cooperativos, se puedan dotar de es-
tructuras adaptadas y formas de gestiéon modernas y eficaces. A este res-
pecto no se deberia olvidar que la cooperacién agricola, respondiendo para
los agricultores de paises vecinos a las mismas necesidades de organizacién
y solidaridad, la cooperaciéon agricola es un fenémeno europeo que, a pesar
de las cambiantes de un pais a otro, corresponde a los rasgos comunes de
las estructuras rurales en el seno del Mercado Comun. De ahi resulta que
nuestras cooperativas van a tener que soportar, y estan soportando ya, la
prueba de la confrontacién con los regimenes cooperativos existentes en los
otros cinco paises de la Comunidad, al mismo tiempo que con las reglamen-
taciones elaboradas y los mecanismos puestos en marcha en Bruselas. De
esta forma es bien evidente que en esta perspectiva hay que contemplar la
evolucién del estatuto francés de la cooperacion agricola. Reglamento nu-
mero 67/813 del 26 de septiembre de 1967, 27 de septiembre de 1967. Journal
Officiel de la Republigue Francaise.

—37 —



género de Europa, y cuyo Director general es M. Jack Lequertier, Pre-
sidente de Eurograin.

He aqui, pues, un problema fundamental, una tarea a llevar adelante
y un gran riesgo en la opcién a tomar.

3.1. La gestién. La venta,

Las cooperativas de comercializacién tienen, antes que naaa, que
modernizar sus modos de gestién si quieren cumplir en el futuro a
corto plazo que se nos avecina una misién decisiva. A este respecto
recordamos aqui a M. Sauvage, Presidente del Synercau francés, quien
en su conferencia dada en Lille en diciembre de 1967, les dijo a los
agricultores que estaban escuchdndole: «Que sea al nivel de la explota-
cién, al nivel de la experimentacién o al de la investigacién agrondmica,
la técnica domina y debe dominar. Sin embargo, las consecuencias son,
para los productores agricolas franceses, considerables, puesto que son
de orden econémico: «un pais que sabe vender estd seguro de producir»
lo que se une a lo que nosotros hemos afirmado siempre desde hace
muchos afios, el agricultor no es ya solamente un técnico, un productor,
sino también, y antes que nada, un vendedor».

Estas interesantes apreciaciones se pueden unir a muchas otras muy
autorizadas también que hablan en el mismo sentido. Asi, Edouard
Bourgeois, en su libro «La Coopérative Agricole face aux problémes de
commercialisations ; «Si el conjunto de productores franceses ha tomado
conciencia de la inutilidad de un simple aumento de la produccién para
alcanzar la eparidad», la necesidad primordial de resolver los problemas
de comercializacién no se ha impuesto con claridad todavia en la opi-
nién agricola. Sélo ciertos dirigentes tienen sobre ello una conciencia
precisa.

Por lo pronto, algunos se imaginan encontrar soluciones en la salida
de excedentes hacia clases de rentas o a pafses de poca solvencia, Estas
soluciones son ilusorias. Inmediatamente, ciertas elasticidades-renta que
se acercan a uno han sido descubiertas, y, ciertamente, esto constituye
una esperanza sélida de mercado para la produccién agricola.

Sin embargo, el peso del sector tradicional de la comercializacién
condena toda tentativa de aprovecharse de mercados mejores.

Ademds, un peligro nuevo aparece, el de la integracién de los agri-
cultores a los sectores capitalistas rio arriba, si los problemas de co-
mercializacién no son resueltos por los agricultores mismos».

3.2. Tarea y riesgo que supone este problema. Planificacion.

Pero este problema cuya solucién significa una apasionante tarea,
también plantea un grave riesgo de opcion. Los espectaculares avances
técnicos del mundo moderno en todos los dominios de las ciencias, in-
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cluidas las sociales, que hacen incluso exclamar a pensadores de la talla
de un Karl Jaspers muy graves palabras de advertencia; suponen unos
peligros ante los cuales no cabe en los hombres con un compromiso de
responsabilidad social, tomar una actitud de encogimiento de hombros.

Este riesgo est4 intimamente ligado con la idea de planificacién. Una
de las palabras «tabi» de nuestro tiempo: el perfeccionamiento de las
técnicas de gestién establece una interaccién con toda la problemdtica
de la planificacién (7).

No resisto aqui la tentacién de repetir unas palabras del ilustre
fisico y pensador alemdn von Weizsécker: «la contribucién de la cien-
cia a la organizacién de la paz ha de consistir, en buena medida, en la
planificacién. La planificacién serd posible y necesaria en los asuntos
internacionales, en la economia, en la estructura social, en la salud, en
la educacién y en otras muchas cosas. La planificacién es inevitable en
un mundo cientifico como el nuestro. Pero es, sin duda, mds f4cil pla-
near una méquina que planificar la conducta de cierta clase de seres
humanos que gustan de ejercer su voluntad libre. De ahi que resulte
mds f4cil intentar la planificacién de la conducta de esos seres mediante
e! expediente de probar de tratarles como si fuesen mdquinas. La escla-
vitud se planifica mds facilmente que la libertad. Es cierto que si no
abrimos nuestra vida en comiin al espiritu de la planificacién cientf-
fica, nos espera el caos, Pero si la abrimos a ese espiritu tendremos que
enfrentarnos con la tentacién de planificar la renuncia a nuestra huma-
nidad, de hacer caer sobre nosotros una esclavitud que es tanto mids
peligrosa, cuanto que nos invade de un modo menos visible. Ninguna
esclavitud bien establecida descansa principalmente sobre la fuerza bru-
ta. Descansa en el dominio de los espiritus... Estoy convencido, por
ejemplo, de que la radio contiene un peligro mds profundo en sus raices
que el de las armas modernas» (8).

No vamos a analizar aqui cudles son los elementos de una buena
gestion. Lo que ya se llama ciencia empresarial ha decantado unos ele-
mentos de extremada utilidad préctica, especialmente en el mundo de
la competencia comercial cuyo signo va mds y mds marcando la activi-
dad agricola. Recordamos de nuevo las palabras citadas de M. Sauvage.

Ahora bien, esta necesidad de eficacia y antecedentemente de me-
jora de las técnicas de gestién en lo que respecta a 1a actividad agricola
desde su base: la produccién de bienes agricolas, hasta su transfor-

(1 Cf. a este respecto es muy interesante el articulo titulado Gestion
et politique agricole, por el Prof. J. CARREL en «Bulletin Technique d’infor-
mation», septiembre 1967. Ministerio Agricultura Francés.

(8) Cfr. voN WEIZSACKER: La importancia de la ciencia. «The Relevance
of Science.n Colling, Londres.
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macién y venta, no puede ser un factor mds en esa stitil esclavizacién
del hombre a la que se refiere el Profesor Weizsicker.

Piénsese primordialmente en ese instrumento absolutamente nece-
sario a la moderna gestion: la publicidad. Como derivada de ella y
elemento primordial de una buena comercializacién estd el problema
de la «marca» fundamental especialmente para las organizaciones co-
operativas de venta de determinados productos agricolas, especialmente
frutos y productos horticolas.

Pero no podemos olvidar que la actividad agricola, por su especial
caracterizacién, en contra de lo que algunos imaginan, refuerza la li-
bertad del hombre: le individualiza manteniendo sw atencién en un tra-
bajo que siempre depara las inquietantes sorpresas de lo vital, tan opues-
tas a la monotonia del trabajo taylorizado.

Hay que defender esta caracteristica, no empeiidandose en mantener
con tercos conservadurismos, modos y formas de actuar viejos y ca-
ducos. Hay que empresarializar el campo, y hay que empresarializar las
organizaciones de la agricultura de grupo, ya sea directa o indirecta.
S6lo asi se podrd defender a la agricultura. Lo que es absolutamente
necesario para un equilibrio nacional e internacional. Pero esta actitud
modernizadora tiene que significar una cuidadosa implantacién de sus
medios para que las técnicas que supone queden verdaderamente al ser-
vicio de los hombres agricultores ayuddndoles con la urgencia que es
precisa en el mundo actual a su evolucién promocionante. Pero evitando
el peligro que lleva implicita esa implantacién, de que se invierta el
proceso y queden estos hombres, agricultores esclavizados por las mis-
mas organizaciones que fueron creadas inicialmente para su ayuda vy
promocién.

Yo querria terminar con las palabras de un gran filésofo judio,
muerto hace dos afios, y las palabras de un cantor popular argentino.

Martin Buber resume su pensamiento sobre el hombre, de la si-
guiente manera: «!Qué es el hombre? {No es nunca el hombre aislado
ni el hombre asimilado al grupo? M4s bien es el hombre con el hombre,
y en este dltimo contacto tiene lugar la transferencia de una porcién
vital de su naturaleza, que genera los valores de todo verdadero didlogo.
Valores que pueden ser llamados amor, comunidad consciencia, cum-
plimiento, acogida, amistad, simpatia y, especialmente, responsabilidad».
Porque «la responsabilidad es irrenunciable e inexcusable, y la unica
garantia de que prevalecerd la vida creadorar.

Las palabras que quisiera recordar aqui del cantor argentino Atahual-
pa Yupanki, dan la medida de lo que puede ser el amor a la tierra
agricola. Preguntado en el transcurso de una intervii si alguna vez
cantarfa a la ciudad contesté: «Tiene aue oler a pasto la ciudad que
yo cante»,
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INFORME PRESENTADO POR EL COMITE AGRICOLA DE LA ALIANZA
COOPERATIVA INTERNACIONAL (A.C.1) EN LA VII CONFERENCIA
INTERNACIONAL CELEBRADA EN VIENA EL 30-8-66

I
CONTRIBUCION AL DESARROLLO AGRICOLA

El aumento de la poblacion mundial esta sobrepasando el ritmo de cre-
cimiento de la produccién de alimentos, especialmente en los paises en
desarrollo. La F.A.O. y el Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni-
das han expresado su preocupacién sobre la amenaza de hambre en los pai-
ses en desarrolio.

La posicion de la agricultura en el mundo se va deteriorando en rela-
cién con los otros sectores de la economia: el indice precio a la exportacién
para las mercancias primarias (1958, 100) permanecié casi invariable en
1965 (101), mientras que el precio indice para productos manufacturados
aumento a 106.

Estudios comparativos de los paises en vias de desarrollo e industriali-
zados, indican que los productos agricolas de los paises en desarrollo reciben
con frecuencia la mitad del precio recibido por los agricultores de los paises
desarrollados. En cambio, los consumidores de los paises en desarrollo pagan
por los productos alimenticios precios similares, o mas altos, que aquellos
pagados por los consumidores de los paises mas desarrollados.

Tiene esto un efecto desastroso sobre los agricultores. Ademas, los presta-
mistas, industriales transformadores de productos agricolas y mayoristas ob-
tienen unos margenes de beneficio excesivos.

El problema estd claramente expresado en la afirmacién hecha por el
director general de la F.A.O.: «El mayor obsticulo & un aumento de la
produccién agricola, probablemente atin mayor que la ignorancia de los mo-
dernos métodos de produccién, estd en la falta de verdaderos incentivos en
los cultivadores para aumentar su produccion de alimentos basicos».

Los Gobiernos de muchos pafses en desarrollo han despreciado, en favor
de otros sectores, el de la produccién de alimentos. S6lo hace muy poco se
ha concedido mayor atencién a la agricultura, propugniandose un crechniento
economico mas equilibrado.

Sin embargo, esto es sdlo el principio. Se requieren cambios estructurales
y una renovada consideracién para hacer que la agricultura no quede por
debajo de las previsiones. Ademas de seguir una politica continua de creci-
miento econémico son necesarias inversiones en la infraestructura. Esto re-
quiere en el terreno de la financiacion no sélo esfuerzos nacionales, sino
también esfuerzos internacionales combinados.

La cuestion esta en las siguientes preguntas: «(En qué medida los mo-
vimientos cooperativos, y especialmente las organizaciones cooperativas agri-
colas, estan llevando a cabo la tarea de aumentar la produccién agricola, en
general, y la produccién de alimentos, en particular? ¢En qué forma pueden
contribuir al desarrollo agricola?».

Las cooperativas que estan directamente dirigidas por los productores rea-
lizan una accién efectiva en este campo, y su gran contribucién esta en la
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inyeccién de confianza y esperanza que les impulsa a aumentar su capacidad
de trabajo.

Aunque las actividades cooperativas son muy variadas, la transformacion
de productos agricolas y su comercializacién son aquellas actividades en las
que el elemento de incentivo esta intimamente ligado con el factor de me-
jora y progreso de la produccién agraria y es una de las formas mas efi-
cientes de integrar a los agricultores en un proceso de modernizacién.

En los paises en desarrollo, los margenes comerciales e industriales de
transformacién y venta al por mayor suponen la parte mayor en la formacién
de los precios finales de productos agricolas.

Por ello la comercializacién y transformacién cooperativa puede ser uno
de los mas efectivos caminos, si se escoge adecuadamente €l terreno, para
mejorar la situacién de los productores agricolas.

vamos a considerar en este estudio algunos de los elementos que com-
ponen la transformacién y comercializacién cooperativa:

Propia ayuda y uso de las fuerzas del mercado

Buen ejemplo son las industrias cooperativas del aziicar y leche y 1os ma-
taderos en Holanda. Los cooperadores han aceptado la responsabilidad ili-
mitada y un suministro obligatorio de productos a las cooperativas.

Durante el dificil periodo inicial, cuando todavia existia el principio de
responsabilidad limitada, los miembros de la Junta Rectora garantizaron
con su capital total, y todos los demas socios se prepararon & devolver este
capital por medio de una contribucién regular que se sustrajo de los precios
de venta. A pesar de todas las dificultades, las cooperativas de comerciali-
zacién y transformacién fueron capaces de pagar mejores precios a sus miem-
bros que sus competidores (para la remolacha azucarera, de un 10 a 15 por
100 mas durante los qltimos diez anos).

Este es el resultado de las siguientes circunstancias:

a) Una creciente necesidad de suministro a las cludades y a los mer-
cados de exportacion.

b) Eficientes plantas industriales cooperativas,

¢) Una direccién cooperativa extraordinaria.

En la mayoria de los pafses escandinavos y del Benelux, las cooperativas,
a través de estos métodos, han sido capaces:

1. De lograr una asombrosa participacién en la comercializacion de los
productos agricolas (entre el 25 y el 75 por 100 del total dependiendo del
pais y de los productos).

2. Mejorar extraordinariamente el «out-put», la calidad y la eficiencia
de la produccién agraria.

Hay otros sistemas adicionales, como son las subastas cooperativas en
Holanda y la creacién de sociedades anénimas para la comercializacién de
determinados productos, con el fin de evitar dificultades que provienen de
las leyes cooperativas,

En Alemania es tipica la participacién de cooperativas en sociedades ano-
nimas que obtienen capital del sector del mercado no cooperativo.
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Estas compaiiias han desarrollado 1a comercializacién y transformacion
do frutas, legumbres y productos carnicos. Este tipo de organizacién se esta
desarrollando también en Bélgica, Inglaterra y Francia, y su propésito es
adecuarse convenientemente a la lucha con las gigantescas organizaciones
de detallistas, capaces de seleccionar los cultivadores de mayor calidad y
pagarles precios diferentes a otros productores; practica que, en general, las
cooperativas no pueden aplicar.

La comercializacion, respaldada por servicios de produccion

Un ejemplo tipico es Yugoslavia y, hasta cierto punto, Polonia. Dentro
del marco de la politica econémica general establecida por el Gobierno, y
que comprende precios minimos garantizados, etc., se impulsa a las coope-
rativas a orientar a sus socios y organizar la produccién mas eficientemente.
Las cooperativas son organizadoras de la produccién:

a) Por medio de contratos por los que se encargan de 1a comercializacién
de productos de los agricultores. El contrato de suministro a la cooperativa,
y no la participacién, es el factor mas relevante para determinar su asocia-
cién en ella.

b) Ofreciendo a los agricultores magquinaria, productos quimicos, aseso-
ramientos técnicos, etc., de manera que puedan mejorar su produccion.

¢) Ofreciendo bonos-premio por mejor calidad.

Estos métodos han logrado resultados positivos, especialmente con la pro-
duccién de trigo, maiz y carne.

Las cooperativas yugoslavas son directamente responsables del aumento
de la produccién agricola; y los rendimientos de las cosechas basicas, trigo,
mafiz y remolacha azucarera, son de un 10 a un 60 por 100 mds altos bajo el
sistema de cultivo en contrato cooperativo que en las granjas independientes.

Practicas similares se han aceptado en 1a Republica Arabe Unida, Ceylan
e India, entre otros paises.

Comercializacién cooperativa concentrada en la venta al por mayor

Grecia, Israel y Chipre son paises donde el mayor esfuerzo se ha puesto
en las organizaciones cooperativas de venta de productos agricolas, frutas,
legumbres y vino en especial. La primera preocupacién ha sido la de los
medios para levar a cabo estas ventas, sin olvidar el interés por mejorar
la produccién y productividad agricolas.

En Israel los productores, conservando el control de las ventas al por
mayor, se llevan la mayor parte del «pastel» en la formaciéon final de los
precios de los productos.

Los agricultores de Grecia han sido capaces de aumentar sus ingresos por
la produccion de tomates cuatro veces desde 1957, a través de una comercia-
lizacién cooperativa.

II

Los beneficios de transformacion y comercializacién cooperativa estan, sin
discusién, en el aumento del ingreso neto de los agricultores, por mejores
precios base, mayor produccion, mejor calidad y mas alta productividad. La
transformacién y comercializacién cooperativa estimulan la produccion en
los paises en desarrollo.
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Sin embargo, la contribucién especifica de esta actividad cooperativa
reside en que:

A) TFortaleciendo los capitales bisicos cooperativos promueven la reincor-
poracién del dinero del campo a la produccién agricola.

B) Dirigiendo sus propios negocios las cooperativas pueden seguir un
proceso incesante. El método cooperativo es 1a mejor garantia de un aumento
de la produccién de alimentos en los paises en desarrollo,

La organizacion de este sistema cooperativo plantea, sin embargo, pro-
blemas en los paises en desarrollo. El primer problema es el de la financia-
-cién. Se pueden distinguir dos fuentes principales de financiacion:

A) Financiacién desde dentro del marco de 1a organizacién misma (auto-
financiacién).

B) Financiacién por fuentes exteriores (bancos cooperativos, bancos pri-
vados y oficiales, financiacién internacional, etc.).

La experiencia demuestra que en la mayoria de los casos las fuentes de
financiacién estin combinadas, pero lo mas importante para la organizacién
cooperativa es crear ung base de confianza comercial que atraiga fuentes
financieras adicionales y, si es necesario, capital de fuera.

Los pafses en desarrollo se enfrentan con las siguientes dificultades:

1. Cémo traer una financiacién internacional, ya que el capital nacional
es insuficiente,. '

2. 8i este capital puede ser atraido por un tipo de industria en particular,
la cooperativa tiene que estar adecuadamente equipada para ser aceptada
«como sujeto del crédito.

Los obstaculos para alcanzar los resultados necesarios son:

Proyectos

4) Es muy raro que las organizaciones cooperativas tengan expertos ca-
paces de presentar proyectos realmente factibles e interesantes. Muy fre-
cuentemente, la falta de proyectos sélidos es causa de que las organizaciones
cooperativas sean incapaces de expansionarse. Asi es que la campana «Free-
dom from Hunger» («Liberacién del Hambre») ha sido capaz de recoger en
el mismo perfodo tanto dinero como el invertido por el Banco Mundial en
agricultura,

Directivos y confianza comercial

B) En los medios cooperativos hay, en general, falta de directivos y
«staf» verdaderamente calificados, 1o que reduce la confianza comercial de
muchas organizaciones.

Coordinacién con los Gobiernos

C) Muchos Gobiernos no respaldan la industria cooperativa suficiente-
mente, y no existe coordinacién suficiente con la politica econémica general.
La forma en que los principios cooperativos y la organizacién de las socie-
dades cooperativas son tratadas en las legislaciones nacionales tiene una
‘importancia crucial.

Para ayudar a resolver estos tres factores, una accién positiva y un de-
cidido apoyo de los movimientos cooperativos de los pafses desarrollados, de
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los Gobiernos nacionales y de las organizaciones internacionales son nece-
sarios.

Los beneficios que la transformacién y comercializacién cooperativa pro--
ducen en los consumidores resultan de:

1. La competencia entre las cooperativas y la industria privada.

2. La estabilidad en los precios, resultado del aumento de la produccion
agricola, de costes mas reducidos y de una mejora en la comercializacion.

111

La transformacion y comercializacion cooperativa aparece como eslabon
clave de la cadena completa del desarrollo agricola. Ademés de otros efectos
positivos, la actividad cooperativa en la comercializacién y produccion re-
fuerza la posicién y confianza de los agricultores, aumenta la produccién
agricola y transforma las cooperativas en poderosas unidades econémicas
cuyo trabajo puede influenciar de modo positivo la polftica de los gobiernos.

Para desarrollar atun mas estos aspectos de la actividad cooperativa en
los pafses en desarrollo, los movimientos cooperativos de estos paises y de
los ya industrializados, los Gobiernos nacionales, las organizaciones interna-
cionales y las agencias financieras internacionales deben aumentar su acti-
vidad y coordinar sus esfuerzos de la forma siguiente:

A) Deben ser enviados expertos a los paises en desarrollo para ayudarles
a formular sus proyectos de industrias cooperativas de transformacién y co-
mercializacién. Los expertos de los pafses en desarrollo deben ser entrenados
adecuadamente, Los proyectos econémicamente sanos, especialmente aquellos
con esquemas de autoamortizacién, deben encontrar los recursos financieros
necesarios mas facilmente y ser ayudados a proporcionarselos.

B) Directivos y expertos deben ser enviados a los paises en desarrollo
con el fin de ayudarles a comercializar sus productos y regir sus plantas
de transformacién, asi como entrenar a sus directivos en este importante
sector de la actividad cooperativa.

C) Cursos especializados deben ser organizados para los dirigentes coope-
rativos, de forma que se garantice que las sociedades cooperativas son regidas
con un sentido verdaderamente comercial.

D) La legislacién debe dar oportunidades para el desarrollo de aquellas
formas de cooperacién que den lugar a los resultados mas efectivos.

E) Los esfuerzos combinados de los puntos anteriores ayudaran a orien-
tar mayores fondos para la transformaciéon cooperativa de productos agri-
colas en los paises en desarrollo.
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Las cooperativas de electrificacion rural y
su legislacion en los Estados Unidos

POR EL

PrOFESOR LaszLo VALKO

(Traducido del inglés por Manuel Garcia Gallardo)

En los Estados Unidos de América el Congreso ha aprobado diver-
sos textos legislativos referentes a tipos de cooperativas especiales.
Ademis de la Capper-Volstead Act de 1922, y la voluminosa legisla-
lacién sobre el sistema de crédito cooperativo agricola (desde 1916) las
cooperativas de electrificacién rural y algunos otros tipos de coope-
rativas han sido sometidas a leyes federales especiales.

El sistema de energia eléctrica piblica

Transcurrieron mds de treinta afios desde que el Congreso comen-
26 a actuar en el campo de la energia eléctrica publica y la ley de elec-
trificacién rural que fue aprobada el afio 1936. La primera Reclama-
tion Act de 1902 autorizé al departamento del Interior a construir ins-
talaciones de utilizacién del agua (presas) con fines de regadio y tam-
bién con los de suministrar agua en la parte occidental de los Estados
Unidos, pero no mencioné la produccién de energia. El presidente
Theodore Roosevelt veté un proyecto de ley que hubiese permitido la
construccién de una presa y una central de enrgia eléctrica en Alaba-
ma, sobre el rio Tennessee, por una compaitia privada; en su mensaje
al Congreso indicé que la utilizacién del agua con destino a la pro-
duccién de energia eléctrica es de gran valor, y que deberia ser utilizada
de la manera més adecuada para reducir el coste de las presas y otras
mejoras construidas a expensas del Estado. Con la legislacién ulterior
(la 1906 Enmienda a la Reclamation Act y la Ley General de Presas
de 1910) el gobierno federal adquirié una funcién directiva en el des-
arrollo de la energia hidroeléctrica,

— 47 —



Durante la I Querra Mundial, los intereses especiales de la Defensa
y las necesidades aceleraron la construccién de proyectos de construc-
cién de energia hidroeléctrica, con nuevas centrales y estaciones gene-
radoras. El progreso de estos proyectos, sin embargo, fue lento. La
Presa Wilson, en los famosos Muscle Choals de Alabama, donde se
vet6 el primer proyecto de 1903, fue terminada el afio 1925. Mientras
tanto, a principios de los afios 1920, la industria privada solicité del
Congreso con urgencia que vendiese las centrales no terminadas y
arrendase la presa. Henry Ford formul6é una oferta por un importe de
cinco millones de délares por dos industrias de nitrato conectadas con
ella, asi como todas las propiedadas conectadas con las mismas. Ha-
bian costado realmente al gobierno 88 millones de ddlares.

Una dura lucha tuvo lugar hasta 1924, cuando Ford retiré su oferta.
El héroe de este conflicto a «vida o muerte» fue el senador por Ne-
braska, George W. Norris quien por esa época se mantuvo firme en
contra de una enorme presién y propaganda perfectamente organiza-
da, e incluso frente amenazas contra su vida. El senador Norris, «ca-
ballero correcto de ideales progresivos», como le calificaba un sello
conmemorativo, se convirtié6 en un ardiente defensor de una politica
energética ptiblica.

Tras una lucha dura en el Congreso y en la vida pudblica de diez
afios, el senador Norris obtuvo la victoria. En el afio 1933 el presi-
dente Roosevelt firmé la ley relativa a la Tennessee Valley Authority
(TVA), que constituye el mayor logro por establecer un sistema ener-
gético piblico con «un programa variado de desarrollo de recursos, que
consistia en la generacién de energfa, en la evitacién de las inunda-
ciones, el mantenimiento de canales de navegacién, la investigacién
quimica y el desarrollo forestal (1).

La TVA es considerada como eel sistema de generacién y transmi-
sién eléctrica m4s grande del mundo». Esta ley que autorizaba la TVA
abrié el camino para una legislacién similar, en especial la que esta-
blecia un sistema de electrificacién rural,

Abandonando la oscuridad

Desde los primeros afios del siglo actual, la energfa eléctrica se con-
virtié en la principal fuente de energia que revolucioné totalmente el
progreso de la produccién industrial y la vida humana.

(1) Este breve analisis del sitema energético publico, y la descripcién
subsiguiente del desarrollo del programa de 1a REA, se basa en los datos
tomados de «Rural Electric Facts», publicados por la National Rural Electric
Cooperative Association en 1970 con ocasién del treinta y cinco aniversario
de la Administracién Electrica Rural de los Estados Unidos.
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La energia eléctrica dio un tremendo impetu a la productividad
de la economia norteamericana, y transformé la vida diaria de la gente
en algo mds confortable y placentero. Sin embargo, este progréso se
limité fundamentalmente a las zonas rurales durante las tres primeras
décadas del siglo. La luz eléctrica y la energia estuvieron a la dispo-
sicién de las ciudades y de las grandes comunidades, pero las zonas
rurales permanecieron en la oscuridad. En 1935, menos del 10 por 100
de las explotaciones agricolas norteamericanas estaban electrificadas.
Pero habia nueve estados donde el 3 por 100 o menos de las explota-
ciones agricolas tenian servicio eléctrico.

La laguna entre el confort de la vida rural y la urbana se hizo mis
grande. En los afios treinta de este siglo los simbolos de la vida rural
eran todavia el empleo de ldmparas de keroseno y la obtencién de
agua a mano de pozos existentes en las explotaciones. Se expresaba
asi la dureza de la vida rural, en contraste con el «lujor de que dis-
frutaban las gentes de la ciudad, que tenian las ventajas de la electri-
cidad, no sélo para iluminarse sino también para cocinar, calentarse
Yy emplear otros aparatos domésticos.

Estas condiciones desiguales no podian durar siempre. Sin embargo,
las compaiiias productoras de energia, en manos privadas, actuaban de
forma lenta, y ampliaban sus servicios fundamentalmente en las zonas
densamente pobladas. En las escasamente pobladas las compafifas pri-
vadas no esperaban un uso suficiente de electricidad que les compen-
sara de los costes. Pero cuando el Congreso de los Estados Unidos
promulgé una legislacién estableciendo una politica energética federal
incluyé un programa para ampliar la electrificacién a las zonas rurales.

La deprimida y desesperanzada situacién de los agricultores nor-
teamericanos es el condicionante que se encuentra detrds de unos pro-
gramas de electrificacién rural que ya tienen una antigiiedad de treinta
y cinco afios. Marquis Childs, el famoso autor del estudio de la em-
presa cooperativa «Sweden. The Middle Way», describié en su otro
libro la historia humana de estas décadas, c6mo la poblacién rural
de los Estados Unidos emergié de la oscuridad que hacia que sus vidas
fuesen tan faltas de relieve (2).

La depresién econémica desde 1929, con el colapso de Wall Street,
idolo de la prosperidad norteamericana, también afecté a los agricul-
tores. La nueva dependencia que se establecid, la Federal Farm Board, no
pudo evitar la dréstica caida de los precios agricolas. Como no existia

(2) Marquis Crmps: The farmer Takes a hand-The Electric Power Re-

volution in Rural America (Doubleday & Company, Inc., Garden City, New
York), 1952,

— 49 —



ningin tipo de mercado, el agricultor recibia un precio increiblemente
bajo por sus productos.

En estos afios oscuros se produjo la promesa de un programa de
electrificacién que la industria energética privada no habia llevado a
cabo por su elevado coste y por los riesgos que suponia. El proyecto
de ley del TVA fue aprobado en 1933. Poco después de esa fecha, la
administracién Roosevelt también inicié un programa de electrificacién
rural. La Emergency Relief Appropriation Act, aprobada el 8 de abril
de 1935, concedié hasta 100 millones de ddélares con fines de electri-
ficacién rural. De acuerdo con estos poderes, el presidente Roosevelt
decreté la Executive Order nim. 7.037 el 11 de mayo de 1935, que
establecié «un organismo dentro del Estado que seria denominado Ru-
ral Electrification Administratione (REA) con los siguientes cometidos
y funciones: «...Iniciar, formular administrar, y supervisar un progra-
ma de proyectos con relacién a la generacién transmisién, y distribu-
cién de energia eléctrica en las zonas rurales...»

Morris L. Cooke, de Pennsylvania, fue nombrado primer adminis-
trador (1935-1937), y Childs lo describe como «un ingeniero prdctico
con gran conciencia social». La REA fue pronto liberada de sus obli-
gaciones de socorro y el presidente Roosevelt la declaré organismo de
préstamos por la norma 4, fechada el 7 de agosto de 1935. Sin em-
bargo, esta nueva administracién no podia atraer la participacién de
las compaiifas privadas y dla industria no se proponia emplear incluso
una parte importante de los fondos disponibles para electrificacién ru-
ral... de acuerdo con el programa REA...» La tinica solucién fue el
fomentar la organizacién de asociaciones locales de forma cooperativa
financiadas con los préstamos concedidos por el Estado (REA).

Mientras tanto comenzd la accién legislativa para aprobar la REA.
El senador Norris introdujo en el Senado el 6 de enero de 1936 un
proyecto de ley solicitando que se estableciese una Administracién de
Electriicaciéon Rural con cardcter permanente, El copatrocinador en la
Cimara de Representantes fue Sam Rayburn (3), demdcrata y repre-
sentante por el estado de Tejas. El proyecto de ley pasé con éxito a tra-
vés de ambas cdmaras del Congreso y fue firmado por e] presidente
Roosevelt el 20 de mayo de 1936, como Public Law 605 de la setenta
v cuatro legislatura del Congreso. Con algunas enmiendas importantes
constituye todavia hoy una ley bdsica para la administracién de Elec-
tricidad Rural.

(3) Rayburn, hasta su muerte en 1961, fue quien tuvo el mandato més
largo de forma continua que haya habido nunca en la Camara de Repre-
sentantes. Aproximadamente 49 afios. Fue el Speaker durante 17 afios; esto
es, dos veces més tiempo que ningin otro Speaker anterior.

— 50 —



SQué es la REA?

La Administracién de Electrificacién Rural (REA) fue establecida
por una orden del Ejecutivo mim. 7.037, dictada por el presidente
Roosevel. el 11 de mayo de 1935. Su organizacién y funciones estdn
fijadas por la Rural Electrification Act de 1936. No es una organiza-
cién cooperativa, sino un organismo estatal federal de concesién de
préstamos. Cuando la administracién Roosevelt quiso eliminar la ma-
yor parte de los organismos independientes establecidos en los prime-
ros afios conflictivos del programa del New Deal, la REA se convirtié
en parte del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, con
efectos a partir del 1 de julio de 1939.

La REA fue establecida originalmente para un periodo de diez afios,
pero esta limitacion fue suprimida en 1944 por el Congreso con la
denominada Pace Act (Ley Orgdnica del Departamento de Agricultura),
que ademds de conceder poderes de préstamo a la REA por tiempo
indefinido, efectué dos importantes cambios en la normativa bdsica:
amplié el tiempo de devolucién desde 25 a 35 aifios; y modificé el tipo
de interés, que anteriormente fluctuaba desde un 2,6 a un 3 por 100,
hasta sdélo el 2 por 100,

Una importante enmienda del 28 de octubre de 1949, autorizé a
la REA a conceder préstamos para permitir el establecimiento de servi-
cios telefénicos en las zonas rurales. Los préstamos deberian conce-
derse a personas y «cooperativas, o bien a entidades o asociaciones mu-
tuas que concediesen dividendos limitados y no persiguiesen el bene-
ficio» (sec. 201). Otras enmiendas, en 1944 y 1948, autorizaron a la
REA a refinanciar ciertas obligaciones de electrificacién rural propie-
dad de la Tennessee Valley Authority., La Appropiation Act del De-
partamento de Agricultura de 1948 transfirié la autoridad para con-
ceder préstamos a la REA desde la Reconstruction Finance Corporation
a la Secretaria del Tesoro.

La Rural Electrification Act de 1936 con estas enmiendas contiene
-estas cldusulas principales:

Titulo I, seccién 1 establecié «en el Departamento de Agricultura
un organismo de los Estados Unidos que seria conocido como la «Ad-
ministracién de Electrificacién Rural» cuyos poderes serdn ejercidos
por un Administrador, bajo la direccién general y la supervisién del
Secretario de Agricultura, que ser4 nombrado por el Presidente, con
el asesoramiento y consentimiento del Senado. El Administrador serd
nombrado por un plazo de diez afios, y recibirdi un sueldo de 36.000
délares al afior.

La seccién 2 autorizé al Administrador a «conceder préstamos en
varios estados y territorios de los Estados Unidos con fines de electri-
ficacién rural y al suministro de energia eléctrica a personas en zonas
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rurales que no reciben servicio de estaciones centrales, y con la fina~
lidad de suministrar y mejorar los servicios telefénicos en las zonas
rurales...» ‘

La seccién 3 (a), el Secretario del Tesoro es autorizado a «conceder
créditos al Administrador, bajo la peticién y aprobacién del Secretario
de Agricultura en un volumen para cada afio fiscal... como el Congreso
de vez en cuando determine que sea necesario...» Los créditos de la
REA son concedidos «con la finalidad de financiar la construccién y
funcionamiento de industrias generadoras, lineas de transmisién y dis-
tribucién de electricidad, asi como con la finalidad de financiar la me-
jora, expansién, construccién, adquisicién y funcionamiento de ins-
talaciones para suministrar servicio telefénico» y «serdn amortizados
por completo durante un periodo que no podrd superar los treinta y
cinco afios, y el plazo mdximo de las obligaciones que se emitan con
la finalidad de financiar el tendido de lineas y la adquisicién e instala-
cién de dispositivos eléctricos y de equipo no deberdn superar los dos.
tercios de la vida asegurada de los mismos, y no mds de cinco afios».

Las autorizaciones para conceder esos préstamos se incluyen en las
secciones 4 y 5, relativas tinicamente a créditos con fines de electri-
ficacién rural.

Hay que mencionar que la seccién 9 exige una politica no discri-
minatoria, y seflala: «Esta ley deberd administrarse enteramente sin
parcialidades de ninguna clase, y en el nombramiento de funcionarios,
la seleccién de los empleados, y la promocién de funcionarios y em-
pleados no se hard depender ni se tendrdn en cuenta para nada los
condicionamientos politicos, sino que todos los nombramientos y as-
censos se efectuardn sobre la base de los méritos personales y la efi-
ciencia.» Realmente, esta actitud no partidista se refleja en general en
todas las medidas del Congreso, Tanto los miembros del partido repu-
blicano como los demécratas en la Cdmara y en el Senado se pronun-
ciaron a favor de una defensa y fomento de la adecuada legislacién
en favor de una politica energética publica.

La seccién 10 requiere que «El Administrador deberd presentar
anualmente al Congreso, y con la fecha limite del 20 de enero de cada
afio, un informe completo de sus actividades de acuerdo con la Ley.»

En la seccién 13 el sentido del término zona rural viene definido
como «cualquier zona de los Estados Unidos que no esté incluida en
las demarcaciones de ninguna ciudad, pueblo o distrito que posea una
poblacién superior a los mil quinientos habitantes...»

El titulo II, secciones 201-203 contiene la cldusula relativa inica-
mente a los préstamos telefénicos.

Desde 1935 hasta 1969, la REA concedié créditos acumulables por
una cifra de 8.800 millones de ddélares, de los cuales 7.100 millones
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fueron prestados por la electirificacién rural, y 1.700 millones por los
servicios telefénicos. Tal como informaba al Tesoro norteamericano
David A. Hamil, administrador de la REA entre 1956 y 1961, y de
nuevo en 1969, en la fecha de 1969 la cifra de reembolsos al Tesoro
era de 273 millones de ddlares, con lo cual la cifra global de reembolsos
era de 3.500 millones de délares, de los cuales 370 eran reembolsados
antes de la fecha de caducidad de los créditos. El administrador infor-
maba igualmente que el aumento en la cifra de consumidores en el
afio 1969 era de 195,000, cifra la mayor alcanzada desde 1952. Indicé
que en la préxima década el aumento de consumidores puede llegar
hasta la cifra de 250.000.

Segin las leyes, el programa de electrificacién rural establece servi-
cios para las zonas de poblacién poco pobladas. El sistema de electri-
ficacién rural, por tanto, tiene como promedio menos de cuatro con-
sumidores por milla de linea, en contraste con el promedio de las com-
paiifas privadas, con aproximadamente entre treinta consumidores por
milla de linea. De nuevo, refiriéndonos al informe del Administrador
de la REA en 1969, puede llegarse a imaginar c6mo remotas dreas estdn
servidas por medio de los créditos de la REA: El primer anticipo de
los crédito fsue concedido a la Cooperativa Eléctrica de Pueblos en
Alaska, que tiene un proyecto para proporcionar servicio eléctrico a
20.000 indios esquimales y habitantes de las islas Aleutianas en cin-
cuenta y nueve pueblos de zonas remotas de Alaska. Cada pueblo ten-
drd su propia unidad de generacién de energia y (con la finalidad de
poder atender a las condiciones climatolégicas de la zona drtica) las
lineas serdn subterrdneas.

El cuadro siguiente, basado en los datos estadisticos de los afios
1935-68 (Rural Electric Facts, 1970, pdg. 28) muestra el aumento sig-
nificativo en la electrificacién rural durante los primeros treinta y tres
afios del programa de la REA:

GRANJAS ELECTRIFICADAS

1935 1968
a) Estados con el porcenta- Nymero % Numero %
je mas bajo:
Arkansas ... ... ... ... ... 2.943 1,2 76.000 98,7
Luisiana ... ... ... ... ... 2826 1,7 55.450 99,0
Mississipi ... ... ... ... ... 2802 0,9 96.050 97,0
b) Estados con el porcenta-
je mds alto:
California ... ... ... ... ... 81.093 53,9 63.350 99,0
New Hampshire ... ... ... 9.459 63,7 3.850 99,0
New Jersey ... ... ... ... 15.162 61,6 9.050 99,3
Utah ... ... ... ... ... ... 16130 53,6 14.750 98,3
Washington ... ... ... ... 40.060 415 45.600 99,1
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El sistema eléctrico rural distribuye electricidad, pero la energia
eléctrica es suministrado en su mayor parte por otras fuentes. La ley
autorizando la REA permitia que el Administrador (Sec. 4) conceda
créditos para la construccién y funcionamiento de instalaciones gene-
radoras y de transmisién, alli donde no se dispone de fuentes de ener-
gia, o los precios de las fuentes de energfa sean superiores a lo que
serfan con las instalaciones financiadas por la REA. Estos créditos,
denominados ¢G y T», para industrias generadoras y de transmisidn,
han sido absorbidos por cuarenta y tres cooperativas G y T que son
propiedad y estdn controladas por cooperativas de distribucién eléc-
trica que operan a nivel local.

Resumiendo los mds importantes aspectos de la organizacién REA,
debemos poner especial hincapié en que la Administracién de Elec-
trificacién Rural, tal como fue establecida por la orden ejecutiva ni-
mero 7.037, y reafirmada por la ley de la REA de 1936 (con enmien-
das), es un organismo federal, inserto dentro del Departamento nor-
teamericano de Agricultura. Actita como institucién bancaria conce-
diendo créditos a los sistemas eléctricos rurales, que en general son
propiedad de los consumidores englobados en cooperativas eléctricas
rurales. Los créditos son egarantizados mediante hipoteca sobre las
propiedades obtenidas y construidas con fondos estatales» (4). La REA
en los afios iniciales también concedié asistencia técnica para activida-
des de ingenierfa, contabilidad y gestién, pero desde 1953 estos servicios
en su mayor parte han sido interrumpidos. Los fondos para créditos de
la REA son autorizados anualmente por el Congreso.

En el proyecto de ley de asignaciones agricolas para el afio fiscal
que da comienzo el 1 de julio de 1970, se destinaron 360 millones de
d6lares para que la REA pueda conceder préstamos a sistemas eléctri-
cos rurales.

Cada afio en la audiencia piublica del Comité, y en los debates de
ambas Cdmaras, han surgido disputas vehementes en torno al presu-
puesto de la REA. El principal objetivo que se persigue es suprimir
el tipo de interés del 2 por 100, tal como establecia la Ley Pace en 1944,
Ciertamente, la Oficina Federal del Presupuesto estd también preocu-
pada por el asunto. Esto se manifesté en una forma un poco abrupta
por un alto funcionario de la Oficina, quien asi se manifesté en la Pri-
mera Conferencia Anual de Suministro de Energia, patrocinada por
la Asociacién Nacional de Cooperativas de Electrificacién Rural cele-
brada en junio de 1970.

(4) Farmer Cooperatives in the United States (Farmer Cooperative Ser-
vice, USDA). «Bulletiny 1, pag. 323, 1965.
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«Existen personas... que estdn preocupadas por los créditos conce-
didos con el 2 por 100 de interés, y hay tendencias subterrdneas... a
eliminar esta cldusula en un futuro préximo. Un crédito directo con
un interés del 2 por 100, aunque ustedes consideran plenamente que
es un préstamo, no lo es tal en términos reales Es un subsidio. Es una
donacién, debido a que en las circunstancias actuales del mercado mo-
netario, cuando el Tesoro abona el 7 6 el 8 por 100, representa, en
efecto, un subsidio de un 5 6 un 6 por 100... Deseariamos que se pa-
sase a depender en mayor medida de un Banco de electrificacién rural
privado... pero esto no significa que tengamos intencién de eliminar
por completo los créditos con el 2 por 100 de interés, debido a que
se dan casos en que son apropiados... (sin embargo) debemos caminar
hacia una tendencia a eliminarlos paulatinamente.»

Tal como indica esta cita, se ejerce una presién continua sobre la
REA y sobre los sistemas de electrificacién rural. Este panorama in-
cierto estimulé los sistemas de electrificacién rural a través de su or-
ganizacion nacional (NRECA) a establecer la Corporacién de Finan-
ciamientc de las Entidades Nacionales Rurales que ha terminado de
organizarse, y estd a punto de conseguir capital internamente por me-
dio del lanzamiento de certificados de capital a plazo a sistemas eléc-
tricos rurales seleccionados.

Lg Organizacion Nacional de las Cooperativas Eléctricas Rurales

Los principales beneficiarios de la REA son las cooperativas eléc-
tricas rurales de dmbito local, que como promedio sirven a unos 6.300
clientes por unidad, o a 3,7 por milla de linea tendida. Todos los con-
sumidores son socios (salvo escuelas, iglesias, etc.) que pagan una cuotu
como miembros de entre 5 y 10 ddélares, y tienen un voto por socio.

Todas estas cooperativas son locales, independientes, y son empre-
sas privadas constituidas de acuerdo con las normas legales de los es-
tados en los que operan.

La legislacién de la REA no establece ningtin tipo de estatutos que
regulen la organizacién y funcionamiento de las cooperativas locales.
Todas estdn constituidas de acuerdo con la legislacién de su propio
estado. Sin embargo, la REA elaboré en 1936 un modelo de «Ley de
Sociedades Cooperativas Eléctricasp, debido a que la presente legisla-
cién estatal no era adecuada para la constitucién de las nuevas asocia-
ciones que no buscaban beneficio, constituidas para distribuir la energia
eléctrica a sus socios-consumidores. En la actualidad, cuarenta y seis
estados tienen normas legislativas sobre electrificacién rural, de los
cuales veintinco establecen normas especiales sobre electrificacién ru-
ral, seis incluyen estas cldusulas en las Leyes Generales de Sociedades,
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y nueve en las Leyes de Sociedades no mercantiles. Las leyes coopera-
tivas de seis estados incluyen también a las cooperativas rurales. Cuatro
estados (Connecticutt, Masachussets, Rhode Island y Hawaii) no tienen
legislacién especifica sobre cooperativas rurales, y la REA no tiene
deudores en estos estados, debido a que las compaiifas privadas de
energia facilitan el servicio eléctrico oportuno en todas las zonas, y
por tanto no era econémicamente posible establecer sistemas de elec-
trificacién rural financiados por la REA.

Veintiocho leyes son, con ligeras modificaciones, versiones de Ia
ley modelo de la REA. Generalmente establecen que la cooperativa
€s una organizacién que no persigue el lucro, organizada al menos por
cinco personas naturales o dos cooperativas, con la finalidad de sumi-
nistrar energia eléctrica y fomentar y ampliar el empleo de la misma.
Cada miembro tiene un voto. Los estatutos pueden establecer la vo-
tacién por correspondencia. El consejo de gobierno que dirige los asun-
tos econémicos de la cooperativa deberd tener por lo menos cinco
miembros, elegidos entre los socios. Los no socios que se sirvan de
la cooperativa no pueden exceder del 10 por 100 de los socios.

Todos los socios deben estar de acuerdo en utilizar la energia eléc-
trica suministrada por la cooperativa. Los ingresos de la cooperativa,
una vez deducidos los gastos, los intereses, la asignacién para reser-
vas, etc., pueden distribuirse a los socios o bien a prorrata, o mediante
una reduccién del coste general, o bien combinando ambos métodos.
Los estatutos originariamente adoptados por la junta directiva, y que
posteriormente sean aprobados, enmendados o rechazados por los so-
cios, regulan la gestién de las actividades econdmicas de la cooperativa.

En los primeros afios del programa de la REA, un problema legal
importante fue el conocer si los sistemas de electrificacién rural pro-
piedad de los socios eran o no entes piblicos. Algunos sostuvieron
que deberfan ser puestos bajo Ia jurisdiccion de las comisiones de
entes publicos. La jurisdiccion de la Comisién es diferente en los di-
versos estados: judisdiccién completa o parcial exencién legislativa,
o silencio.

«Las comisiones de entes piiblicos de veintinueve estados ejercen
ei control regulador de los sistemas financiados por la REA en cierta
forma. En diecinueve estados, la comisién estd facultada para regular
la electricidad rural en igual grado y extensién que las compaiiias eléc-
tricas privadas.» (Rural Electric Facts, 1970, pdg. 57.)

Desde el principio del programa de la REA, los sistemas locales de
electrificacién rural lucharon de manera dura con las compaiifas pri-
vadas. La industria privada, que apenas si se habia ocupado por exten-
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der sus servicios a zonas escasamente habitadas desconfié del sistema
de empresas cooperativas. Se afirmaba generalmente que las coopera-
tivas «carecen de experiencia, y no tienen activos reales, ni ingresos
seguros», lo cual en cierta medida era cierto, pero todo ello podia lo-
grarse con el progreso del sistema. Algunas llegaron incluso a adoptar
una actitud cinica, cuando afirmaron: «Dejemos que las cooperativas
construyan las lineas. Cuando fracasen, podremos comprarlas por diez
centavos.» Estas actitudes fueron semejantes a las burlas formuladas
cien afios antes por los hombres de negocios de Rochdale, en Inglaterra,
cuando contemplaban la apertura de la pequefia tienda cooperativa de
consumo establecida por los pioneros.

Sin embargo, en algunas zonas donde las cooperativas salieron ade-
lante, las compafiias privadas utilizaron tdcticas mdés agresivas. En al-
gunos casos, la compaiiia privada de energia adquirié una cooperativa,
incluso cuando estaba en fase de constitucién, y llegé a pagar hasta
10.000 délares por el proyecto cooperativo. La prictica mds frecuente,
sin embargo, fue construir lineas iniciales dentro de la zona, y como
las compaiifas privadas no estdn obligadas por el requisito de «cober-
tura completa de la zona, conseguir de esa forma los mejores clientes
y usuarios de los servicios de la proyectada cooperativa del distrito,
eliminando los que no les interesaban. La poblacién rural denominaba
esas nuevas lineas de las compaiiias «lineas de resentimiento».

Marquis Childs describe de forma impresionante la forma cémo las
compaitias privadas aplicaban esta tdctica de «lineas de resentimiento»
para destruir la posibilidad de organizar una cooperativa que hubiese
podido atender a toda la zona:

«La pauta seguida fue bastante uniforme. Aqui existe una pequeiia
cooperativa en una comunidad rural moderadamente préspera. Los
planes de los proycctos, tal y como se presentaron en W ashington,
establecen que unas veintiséis millag de linea servirian iWnicamente a
unos cien socios, Las compaiiias energéticas locales llegan a saber que
la linea estd a punto de ser aprobada. Rdpidamente la compaiiia es-
tablece una linea de energia de siete millas a través del terreno com-
prendido en el proyecto. De esa forma, consigue treinta y cinco de
los mejores posibles consumidores de la cooperativa. Sin estos treinta
y cinco consumidores, el proyecto no puede salir adelante, En conse-
cuencia, la REA se ve obligada a no conceder el crédito. Entonces
las otras sesenta y cinco explotaciones agricolas se dirigen a la com-
paiiia con la peticién de ser también servidos. Y la compaifiia contesta
que no es rentable suministrar electricidad a otras personas de las
atendidas con la linea de siete millas. En consecuencia, sesenta y cinco
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hogares que podian tener electricidad se ven obligados a prescindir
de ella (5).» .

Cuando el mimero de cooperativas eléctricas rurales aumenté rdpi-
damente, comenzaron a constituir organizaciones regionales, estatales
v, finalmente, nacionales con la finalidad de concentrar su fortaleza. La
National Rural Electric Cooperative Association (NRECA) fue organi-
zada de acuerdo con la legislacién del distrito de Columbia, en marzo
de 1942. Tiene 988 asociaciones afiliadas voluntariamente con 5.282.722
socios-clientes divididos en diez regiones geogrdficas, en la fecha de
julio de 1970. La mayor es la Regién III, con 90 cooperativas miembros
y 954.844 socios-clientes en los estados de Alabama, Kentucky, Missi-
ssipi y Tennessee. El programa de la asociacién macional incluye for-
macién de la gerencia, jubilacién de los empleados, seguridad social,
publicaciones y educacién de los socios, investigacién legislativa e in-
formacién. Los derechos pagados sobre una base formularia por las
cooperativas miembros y la renta obtenida de los servicios econémicos
sirven de apoyo para el funcionamiento de la entidad. Debe indicarse,
que la NRECA es una entidad independiente de los partidos politicos.
y de las organizaciones econémicas, propiedad de los sistemas de elec-
trificacién rural que la integran. La organizacién trabaja en estrecho
contacto con la Rural Electrification Administration (REA), pero no
recibe fondos de la REA. (Rural Electric Facts 1970, pidg. 131.)

La NRECA se muestra también activa en el suministro de asistencia
técnica a los pafses en vias de desarrollo con la finalidad de establecer
programas semejantes de electrificacién rural. Desde 1962, y en virtud
de contrato con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (AID), se ha concedido ayuda formal a veintiocho paises;
de los cuales, diecisiete, estdn en América Latina; ocho, en Asia, y tres,
en Africa. Sobre la base de la asistencia técnica de la NRECA, la AID
aprobé préstamos a treinta y cinco cooperativas localizadas en diez
paises con fines de electrificacién rural, y por una cifra de 28,4 millo-
nes de dolares, que fueron aumentados con 16,2 millones, procedentes
de aportaciones locales. M4s de un centenar de especialistas en electri-
ficacién procedentes de diecinueve paises en vias de desarrollo se di-
rigieron a los Estados Unidos para recibir formacién especial en el des-
arrollo de cooperativas eléctricas rurales, Seis cooperativas de América
Latina son «miembros asociados» de la NRECA.

Uno de los esfuerzos principales que ahora la NRECA pretende
llevar a cabo es establecer la National Rural Utilities Cooperative Fi-
nance Corporation (CFC), para suministrar financiacién suplementaria

(5) The Farmeér Takes a Hand, pag. 75:
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para los sistemas de electrificacién rural en toda la extensién de los.
Estados Unidos, ademds del programa de préstamos de la REA. La CFC
serd capitaiirada mediante los honorarios de los socios, por un montante
de mil délares por cooperativa miembro y mediante la venta de certi-
ficados de capital a olazo a los socios, asi como con la enajenacién de
otros tipos de valores a inversores. La CFC fue organizada, ya que
existia una demanda a finales de 1970 de mil millones de délares de
capital en forma de préstamos, y que el sistema existente no podia cubrir.

¢Es la electrificacion rural un sistema cooperativo?

Hay que hacer mencién a que la forma cooperativa de la electrifi--
cacién rural no ha encontrado el apoyo undnime de otros sistemas
cooperativos, especialmente en los afios iniciales.

«Se manifestaron serias dudas en el seno del movimiento coopera-
tivo, en el sentido de si la electrificacién rural con créditos estatales
actuaba de una manera adecuada» —escribié Marquis Childs—. Fue
muy caracteristico que James Peter Warbasse, el pensador cooperativo
respetado internacionalmente, y que tenia un concepto ortodoxo e in-
flexible, asi como superidealista, de las ideas cooperativas, insistia que
el gobierno y el movimiento cooperativo tienen intereses tan opuestos
que sus relaciones armoniosas son précticamente imposibles. Escribié
de forma abrupta, en 1935, a Morris L. Cooke, primer administrador de
la REA: «Si el movimiento cooperativo entra en contacto con el estado
politico, el resultado natural serd que el estado acabard por controlar
la cooperacién. Esto supondria una calamidad para una empresa inde-
pendiente y autosuficiente» (6).

Sin embargo, la teoria de Warbasse y la interpretacién de la correcta
relacién entre el gobierno federal y las cooperativas, ha registrado al-
gunos cambios bdsicos durante la dltima década, en especial debido a
la consideracién de la situacién en los paises en vias de desarrollo, don-
de sin un apoyo fuerte y la ayuda activa del gobierno, el desarrollo fu-
turo de las cooperativas serd un poco dificil. Esta actitud m4s liberal,
acepta la presencia del Estado, especialmente en los programas de fo-
mento financiero y educativo, pero todavia se mantiene la oposicion
anterior contra cualquier tipo de interferencia en los asuntos internos
de las cooperativas, o al control sin limites de las cooperativas por parte
del gobierno.

En este aspecto, los préstamos de la REA concedidos a las coope-
rativas rurales locales, no contienen ningin tipo de restriccién que pue-

(6) MARQUIs CHILDs: Ibid., pag. 61.
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dan interferirse o controlar las decisiones o autoridad de los socios, o
bien de las juntas directivas elegidas democridticamente.

Es cierto que, al principio, las cooperativas eléctricas rurales de-
rendian enteramente de los fondos pidblicos, suministrados a través de
los préstamos de la REA con un tipo de interés bajo para periodos a
largo plazo. La participacién de los socios en los fondos de las asocia-
ciones locales es ligeramente superior al 32 por 100, como promedio
nacional lo que significa que las cooperativas eléctricas rurales todavia
tienen mucho tiempo por delante antes de conseguir una situacién de
plena posesién de sus instalaciones meta ideal (pero no irreal) de cual-
quier sistema de empresa cooperativa,

La electrificacién rural en los Estados Unidos es un sistema tnico,
que ha mostrado su éxito mediante la combinacién de la asistencia pi-
blica y la organizacién local de cooperativas de servicio. Ha suministrado
experiencias y ejemplos para los paises tanto en vias de desarrollo como
muy desarrollados.
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INFORMACION LEGISLATIVA
Y JURISPRUDENCIA

INTERNACIONAL

PROYECTO DE UNA LEY DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS EUROPEAS @)

TITULO I

Di1SPOSICIONES GENERALES

ArTicuLo T 1.

1. Una Sociedad Cooperativa Europea, en lo sucesivo denominada C. E., es
una sociedad de personas que tiene por objeto ejercer una actividad en cuanto
empresa al servicio y para la promocién de las explotaciones de los miembros
y que, independientemente de las disposiciones previstas en los articulos si.
guientes, extiende su campo de actividad efectiva y estatutaria al territorio
de mas de un Estado contratante.

2. Tendri pereonalidad juridica en todos los Estados contratantes y goza
de los mismos derechos y facultades que las sociedades cooperativas de de-
recho nacional.

ArricuLo 11— 2,

La C, E. se constituye por via de,

1) Creacién a través de personas fisicas y/o juridicas, pertenecientes a
dos o mas Estados miembros.

2) Por fusion de dos o méas sociedades cooperativas de derecho mnacional
pertenecientes a dos o mas Estados miembros.

(1) Elaborado por un grupo de expertos del Comité General de la Coope-
racién Agricola en la C. E E.
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Anrricuro I —3.

1. La C. E. debe tener como minimo siete miembros. Si estd constituida
exclusivamente por personas juridicas bastara con dos.

2. Los socios deben temer su domicilio en la sede social o en el lugar de
sus explotaciones en dos Estados miembros diferentes por lo menos.

ArticuLo 1 — 4.

1. La C. E. debe tener un capital minimo de 50.000 U. C. en el caso de
.que esté constituida en su totalidad o en su mayoria, por personas fisicas y
de 100.000 U. C., cuando lo sea por personas juridicas. Este capital estara
dividido en portes sociales de 50 U. C. (unidad de cuenta), por lo menos
cuando se trate de personas fisicas y de 100 U, C., como minimo, cuando sean
personas juridicas. El capital debe ser liberado en el 25 por 100 por lo menos.
El capital funcional no podra ser reducido en ningiin caso.

2. La responsabilidad se limitarda a la suma del capital suscrito. En todo
caso, los estatutos pueden prever una responsabilidad suplementaria.

ArticuLo I — 3.
La C. E. tiene su domicilio en el lugar que los estatutos designen. Los

estatutos deben senialar como domicilio el lugar en que se encuentre la admi.
nistracion central de la C. E., dentro de la Comunidad Econémica Europea.

Agrricuro I — 6.

En cada Estado contratante, la competencia jurisdiccional y el procedimiento
en materia de sociedades cooperativas europeas, se regirian por las disposicio-
nes previstas por el derecho de ese Estado para las sociedades cooperativas
nacionales, siempre que la presente ley no contenga disposiciones especiales a
este respecto,

ArticurLo I — 7.

1. La aplicacién y la integracion de esta ley deben ser fieles a su propésito,
que es la creacién de un territorio de derecho unico que comprende a los
Estados contratantes.

2. Las cuestiones referentes a materias contenidas en el presente estatuto
¥y que no estén claramente reguladas por él, se regirin:

a) segin los principios generales en que este estatuto se inspira;

b) en el caso de que estos principios generales no ofrezcan solucién, se-
gin las reglas comunes o los principios generales preponderantes en los orde-
namientos juridicos de los Estados contratantes.

3. Las materias que no estén contenidas en este estatuto, se someteran al
derecho nacional aplicable al punto controvertido.

Articuro I — 8.

1. Toda C. E. se inscribira en un registro de comercio que se creard en
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

9. Las caracteristicas de la institucién o el funcionamiento del Registro
de comercio, seran objeto de un reglamento dictado por el Consejo de Mi-
nistros de la Comunidad Econémica Europea a propuesta de la Comisién.
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3. FEl registro europeo de comercio estari autorizado para percibir aran-
celes con ocasion de cada inscripcién o de cada archivo de documentos. Ade-
mas, podra percibir aranceles anuales.

4. Cualquier persona podra conocer las anotaciones contenidas en el re-
gistro europeo de comercio, asi como los documentos alli archivados, Las
copias de las inscripciones y de los documentos deberan ser expedidas. previo
el reembolso de los gastos.

5. Cada Estado contratante abrira en su pais un anexo del regisiro europeo
de comercio, en el que se inscribira igualmente toda C. E. que tenga su
domicilio en ese Estado, y en el que se conservaran las copias de los docu-
mentos archivados en el pegistro europeo de comercio. El parrafo 4 sera
aplicable por analogia.

6. El registro europeo de comercio asegurara la transmisién inmediata de
todas las anolaciones a los anexos interesados. En caso de discordia entre las
menciones o copias conservadas en los anexvs y las del registro europeo, sélo
estas tultimas haran fe.

AnrticuLo 1 —9.

1. Todas las publicaciones referentes a las C. E, se haran en el “Diario
Oficial de las Comunidades Europeas” (“Journal Officiel des Communautés
Européennes”, J. O. C. E.), en los boletine; oficiales de publicaciones de las
cooperativas o, en su defecto, en los de las sociedades anénimas del pais en
que la C. E. tenga su domicilio, asi como en un Diario de ese Estado miembro.

2. Los érganos de publicacién citados en el parrafo precedente se deno-
minarén en lo sucesivo en esta ley periédicos de la sociedad.

3. Cuando la presente ley establezca un plazo a partir de la fecha de una
publicacién en los periédicos de la sociedad, la fecha que se tendri en cuen-
ta sera la del periédico de la sociedad que aparezca el ultimo.

La C. E. esta obligada a mencionar en sus documentos que confieren poder
o garantia el mimero de su inmatriculacién en el regisiro europeo de comer-
cio, su domicilio, su capital y, en su caso, que se encuentra ¢n liguidacion.

TITULO II

CoONSTITUCEON

SEcciON PRIMERA.—Generalidades.

AnrTticuLo IT—1-1,

1. La C. E. debe solicitar del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas su inscripcién en el registro europeo de comercio.

2. Deben unirse a esta solicitud:
a) el acta de constitucién aprobada por los fundadores con sus anexos;
b) los estatutos de los fundadores cuando se trate de persomas juridicas.

3. Ademis, la solicitud debe estar de acuerdo, segiin la naturaleza de la
constitucién, con las disposicienes de alguna de las secciones del presente ti-
tulo (Constitucién por creacién y por fusion).
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Articuio II—1.2,

1. El acta de constitucién contendra una exposicién general que precise
que la ereacion de la sociedad responde a las condiciones preseritas en el
Titulo I, haciendo, ademas, resaltar las consideraciones econémicas que pre-
siden la creacién de la C, E.

2. Deben ser unides como amexo al proyecto de acta de constitucién:

a) los estatutos de la C. E.;

b) el balance inicial de la C. E. con sus comentarios;

c¢) el informe de comprobacién (rapport de vérificatiéon);

d) la composicién inicial del Directorio (Directoire) y del Consejo de
vigilancia de la C. E. en el caso de que ello no figure en los estatutos.

3. El acta de constitucién y sus anexos y los anexos a que se refiere el
parrafo precedente en los puntos a) y d) deben hacerse constar en acta au-
téntica.

ArricuLo 11 —1.3.
Deben, al menos, figurar en los estatutos de la C. E.:
La denominacién de la sociedad, afadiéndole las siglas “C. E.”.
El domicilio social;
La designacién precisa del objeto de la empresa;
El importe de la parte social y del capital fundacional;
La moneda de cuenta de la sociedad cooperativa;
La duracién de la sociedad, si esta duracién es limitada;
. La indicacién de los periédicos de la sociedad.

- NN N b
< . H

Arricuro I1 —1 -4,

1. El balance inicial de la C. E, y los comentarios que le acompaiien de-
ben respetar las disposiciones del presente estatuto sobre el balance y sus
comentarios, que han de presentarse en la Memoria anual.

2. Los comentarios deben igualmente contener la designaciéon de las apor.
: s . . .
taciones “in natura”, su avalio y los nombres de los aportacionistas.

Agricuro 1[I —1L.5,

1. El informe de comprobacién se efectuard por uno o varios comisarios
comprobadores nombrados por los fundadores.

2. Solo pueden ser nombrados comisarios comprobadores las personas que
justi‘iquen una formacién y una experiencia suficientes para el ejercicio de
su foncién y gocen de entera independencia frente a los fundadores, Cuando
el derecho nacional del domicilio de la C. E. reserve a una cierta categoria
de personas la funcién comprobadora de cuentas de las personas jurfdicas,
los compradores deben ser elegidos entre ellas.

3. El informe debe contener un examen de todo el proceso de constitucién
y, especialmente ;

a) del balance inicial de Ia C. E. con sus comentarios;
b) del avalio de las aportaciones “in natura”;
c¢) de las categorias de liberacién del capital, en caso de ser exigidas.
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Arrticore 1l —1 - 6.

1. El Tribunal de Justicia examinard la regularidad de la constitucién de
la C, E. Puede, sin necesidad de razenarlo, hacerse asistir. a costa de los fun-
dadores, de expertos contables cualificados.

2. El Tribunal de Justicia rechazara la inscripcién en el Registro de co-
mercio europeo en los siguientes casos:

a} cuando la constitucién no esté hecha con arreglo a las disposiciones del
presente estaluto.
b) cuando el acta de constitucién y sus anexos estén incompletos;

¢) cuando sus eslatutos no se acomoden a las dispesiciones del presente
estatuto.

d) cuando el informe de comprobaeién indigue que la liberacién del ca-
pital prescrita en los estatutos no estd asegurada y, especialmente, que el
avalio de las aportaciones “in natura” se ha efectuado con un valor falso.

3. El Tribunal de Justicia esti autorizado para obtener de los fundadores
cunantas informaciones les pida. Puede conceder la posibilidad de completar
o rectificar su solicitud.

4. Cuando no haya ninguna razén para rechazar la inmatriculacién o para
diferirla, la solicitud, acompafnada del proyecto de acla de constitucién y de
sus anexos, se remitira por el Tribunal de Justicia al registro europeo de co-
mercio para su inscripcién.

5. La inmatriculacién en el Registro Europeo de Comercio contendra:
a) la denominacién social de la Cooperativa;

b) el domicilio de la sociedad cooperaliva;

¢) el objeto de la empresa;

el importe de las partes sociales y, en su caso, la extensién de la res-
ponsabilidad suplementaria;

e) los nombres de los miembros del Directorio;
f) los nombres de los fundadores;
g la designacién de los periédicos de la socieded.

Articuio 11 —1.7.

1. La sociedad cooperativa europea gosard de personalidad juridiea a pare
tir del dia de la publicacién de su immatriculacién en el “Diario Oficial de
las Comunidades Europeas” (J. O. C. E.). A partir de ese dia ningin vicio
de constitucién podra ser invocado,

2. Toda persoma que contrate en nombre de la C. E. antes del dia de esta
publicacién sera personalmente responsable. Si varias personas han contratado:
en nombre de la C. E. su responsabilidad sera solidaria.

ArtictLo H —1-8.

1. Los fundadores responden solidiariamente frente a la C, E. y frente a
terceros duranie tres anos a contar del dia de la inmatriculacién, de toda omi-
si6én o inexactitud en los datos suministrados en ¢l momento de la solicitud.

2. Los fundadores se liberaran de la responsabilidad prevista en el parrafe
anterior cuando no conocieran las omisiones o inexactitudes ni opudieran ha-
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berlas conocido, probando que emplearon la diligencia que se impone a un
buen comerciante.

3. Los comisarios-comprobadores responderin solidariamente frente a la C. E.
y frente a terceros durante tres afios a contar del dia de la inmatriculacién
en el Registro Europeo de Comercio, de toda omisién o inexactitud que figure
en el informe de comprobacién, a menos que prueben que apertaron la dili-
gencia de un experto contable diligente.

SEccION SEGUNDPA.—Constitucién por fusién.

Arricuro II —2-1,

1. Una C. E. podré igualmente constituirse por la fusién de dos o mis
sociedades cooperativas pertenecientes a dos ¢ mas Estados miembros, Cada
una de estas sociedades cooperativas debe adoptar la decisién correspondiente,
signiendo el procedimiento previsto para el caso de disolucién. La decisién
debera mencionar la manera en que se haya de efectuar la fusién,

2. En caso de creacién de una C. E. por fusién, el conjunto del patrimo-
pio de las sociedades cooperativas se transferird activa y pasivamente a la C. E.
y los que en el momento del acuerdo de fusién eran miembros de las socie-
dades cooperativas que se fusionan, se convierten en socios de pleno derecho
de la C. E.

3. A menos que haya oposicién, formulada conforme al articulo II —2 -6,
parrafo 1, una C. E. creada por fusién se considerara como constituida el dia
de la publicacién de su inmatriculacién en el “Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas” (J. O. C. E.). A partir de ese dia las sociedades fundadoras
dejan de existir sin liquidacién, subrogindose la C. E. en las responsabilidades
de las mismas,

Anrticuro 11 —2 .2,

1. El proyecto de constitucién debera contener, en todo case, ademis de
los datos previstos en el articulo IT—1-2:

a) las decisiones aludidas en el articulo 1T —2-1;

b) las disposiciones que especifiquen que los derechos de los acreedores
y, en particular, de log obligacionisias, no serin reducidos.

2. Debe unirse al proyecto de acta de constitucién, el balance de cada
sociedad cooperativa fundadora; dicho balance debe cumplir las disposiciones
de los balances de la C. E, y sus comentarios en la Memoria anual y se refe-
rird a una fecha no anterior en mas de ocho meses a la primera asamblea ge-
neral a que se refiere el articulo II —2. 3.

Anrricuto 11 —2-3.

1. En la convocatoria de la asamblea general de cada sociedad cooperativa
fundadora deberid indicarse el lugar o lugares en que los socios estan facul-
tados para consultar el proyecto de acta de constitucién con todos sns anexos.
La convocatoria debe indicar, al mismo tiempo, que sélo podrin pedir la
anulacilén del acta los socios que hayan formulade oposicion en la asamblea
general.



2. Mientras el Derecho nacional no prevea una informacién més amplia
de los socios, cada uno de ellos debe recibir en la asamblea general los infor-
mes que pida para apreciar la fusién.

3. El desarrollo de las asambleas generales de las sociedades cooperativas
fundadoras debe reflejarse en acta auténtica,

4. Lo tratado en las asambleas generales debe ser expuesto inmediatamente
o a lo mas tardar, en las dos semanas que sigan a la asamblea general en que
la decision haya sido tomada con el fin de permitir su consulta sin gasto al-
guno a todo socio. Esta exposicién debe ser efectuada en el lugar en que se
encuentre la administracién central y, ademds, en el lugar fijado por el De-
recho nacional de cada una de las sociedades cooperativas fundaderas para la
exhibicién de los Estatutos.

Arricuro IT—2 -4,

1. La anulacién de las decisiones de la asamblea general no puede ser
pedida nada mis que por los secios que hayan hecho constar su oposicién en
dicha asamblea. Cualesquiera que sea la causa, la accién debe ser ejercitada
ante el Tribunal nacional competente en el mes siguiente a la decisién.

2. Al socio que no haya utilizado la posibilidad que se consigna en el
pirrafo anterior y que, por demanda motivada, se haya dirigido al Tribunal
de las Comunidades Europeas, este Tribunal, después de oir a las sociedades
cooperativas fundadoras y antes de la inmatriculacién de la C. E. en el Regis-
tro Europeo de Comercio, podri sefialar un plaze para interponer la accién
de anulacién o de nulidad ante el Tribunal nacional competente, a condicién
de que le sea suministrado al Tribunal de las Comunidades Furopeas un prin-
cipio de prueba de haberse cometido alguna violacion de las disposiciones
esenciales de los Estatutos o del Derecho nacional aplicable,

3. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas no podrid trans-
mitir la solicitud de la C. E. al Registro Europeo de Comercio para su in-
matriculacién mientras no haya sido resuelta definitivamente la accién de anu-
lacién o de nulidad, a menos que aparezca claramente que la accién esti des-
provista de todo fundamento.

4. A partir del dia en que la inmatriculacién de la C. E. en el Registro
Europeo de Comercio sea publicada en el “Diario Oficial de las Comunidades
Europeas” (J. O. C. E.), lus decisiones de las asumbleus generales seran obli-
gutorius para todos los socios.

ArTticuro I — 2.5,

La solicitud de la C. E. hecha al Tribunal de las Comunidades Europeas
por las sociedades cooperativas fundadoras debe ser acompaiiada de las actas
de las asambleas generales.

Articuro II— 2 - 6.

Los terceros mencionados en el articalo 11 — 2.2 pueden, si estiman que
sus derechos se encuentran reducidos por la fusién, reclamar al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, en los dos meses signientes a la publi-
cacién mencionada en el articulo Il — 2.1, parrafo 3, indicando lag T
en las que fundamenten su oposicién. e Ty
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Arricuro I —2- 17,

1. La inmatriculacién de la C. E. en el Registro Europeo de Comercio sera
publicada en los periédicos de la C. E.

2. Los Registros de Comercio o los Tribunales en cuya jurisdiccién se en-
contraba el domicilio de las sociedades cooperativas fundadoras deben, cuando
la publicacién prevista en el parrafo primero haya tenido lugar, transmitir de
oficio, a la oficina de Archivo del Registro Europeo de Comercio para el pais
en que la sociedad cooperativa fundadora tenia su domicilio, las actas y otros.
documentos depositados en ellos con el fin de que alli sean conservados.,

TITULO 11

CAPITAL

SecciON PRIMERA.—Capital social.

1. El capital de la C. E. se dividira en partes sociales, cuyo total sera ex-
presado en la misma moneda que el capital, Debe estar enteramente liberado
cusndo se trate de aportaciones “in natura” y en el 25 por 100, por lo menos,
en caso de aportaciones en metalico.

2. Las aportaciones “in natura” son aquellas que no han sido convertidas
en dinero: entre estas aportaciones estin comprendidas las de bienes incorpo-
rales en tanto en cuanto sean transmisibles,

3. El capital de la C. E. se expresard en Unidades de cuenta C. E. E. (Co~
munidad Econémica Europa) o en la moneda nacional de uno de los estados.
coniratantes (moneda de cuenta de la C. E.).

ArTicuLo I —1-2,
1. Las partes sociales de la C. E. son nominativas.

2. Cada miembro debe poseer, al menos, una parte social.

3. Salvo disposicién contraria de los Estatutos, las partes sociales son li-
bremente transmisibles entre los socios,

ArTicvLo 111 —1-3,

1. Los socios deben estar inscritos en un registro especial que lleve la C. E..
Eetaran inscritos con su nombre y direccién y con la cantidad de capital que
suscribieron, tanto en su admisién come en aumentos posteriores, La fecha de
la admisién y, en su caso, la de su dimisién o exclusién deben igualmente fi-
gurar en el Registro de Socios.

2. La inscripcién en el Registro hace fe salve prueba en contrario.
Articuro TI1 —1-4,

Esta prohibido a la C. E. adquirir partes sociales de su propio capital. Esta
asimilada a la adquisicién la aceptacién de partes sociales a iitulo de prenda.
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Agrricuro Il —1-5.

1. Las modificaciones en el namero de los socios y del importe del capital
no necesitaran una modificacién de los Estatutos de la C. E., en la medida
en que sean respetados los minimos previsios en los articulos 1 —3-1 ¥y
I—4-1, En caso contrario se producird la disolucién de la Cooperativa,

2. Los aumentos sucesivos de capital no estin limitados en lo que se refie-
re a su cuantia; no deben estar sometidos a la aprobacion de la asamblea ge-
neral,

SECCION SECUNDA.—Socios: Derechos y obligaciones.

Articuro Il —2.1.

Los Estatutos deben regular las condiciones de admisién.

Articuro TIT —2 -2,

Los Estatutos deben reglamentar las condiciones de dimisién de los socios.
Sin embargo, el plazo de preaviso no podri ser inferior a un ano y expirara
obligatoriamente al fin del ejercicio. :

Articuro IIf— 2. 3.

Los Estatutos deben reglamentar las condiciones para la expulsién de los
socios. En todo caso el socio debe ser oido antes de que se decida su expulsién.

ArTticuro III — 2 - 4,

1. En caso de muerte de una persona fisica, de disolucién de una persona
juridica, de quiebra o insolvencia, la afiliacién cesa de pleno derecho.

2. Si un miembro no llena las condiciones previstas en los Estatutos, la Di-
reccion debe decidir su baja

Arricuro Il —2 .5,

En todos los casos de baja del socio y ain en los de enajenacién parcial de
partes sociales, el socio o sus causahabientes lienen derecho al reembolso de
su imperte por su valor mominal como miximo, salvoe disposicién contraria de
los Estatutos, El valor de las partes sociales se calculara sobre la base del ba-
lance del periodo en que cese la afiliacién. El tiempo de reembolso no puede
exceder de tres afios, a partiv de la fecha de la baju.

Anricuro 111 -2 .o,

La responsabilidad del socio o de sus causahabientes sustituira durante dos
afios a contar del final del ejercicio en que se produjo la baja respecto a las
obligaciones de la sociedad existentes en dicha fecha.

Sin embargo, los Estatutos pueden prever que esta responsabilidad se ex-
tienda a obligaciones que nazcan posteriormente a estu fecha, sin poder rebasae
el limite de dos afos.

SeccidN TERCERA.—Obligaciones,
Arricuro III —3 - 1.

El Directorio, de acuerdo con el Consejo de Vigilancia, puede emitir obli-
gaciones con cargo a la C, E. La emisién de obligaciones covertibles en partes
sociales esta prohibida.

— 69 —



Articuro {11 — 3.2,

La emisién piblica de obligaciones debe estar precedida de un anuncio pu-
blicado en los periédicos de la sociedad al menos con catorce dias de ante-
lacién. Este anuncio debe indicar el nimero, el valor nominal, el plazo de
suscripcién y el tipo de interés de las obligaciones a emitir, asi como el mo-
mento y las condiciones de su reembolso.

TITULO 1V

Los orcANOS

SecciON PrIMERA.—EL Directorio.

ArricuLo IV —-1-.1.

La sociedad serd administrada por un Directorio, que ejercera sus funciones
bajo el control de un Consejo de Vigilancia.

Arricuro IV —1 -2,

1. Los miembros del Directorio seran nombrados por la Asamblea general
a propuesta del Consejo de Vigilancia. El Consejo puede, en nombre de la
sociedad, celebrar un contrato con los miembros del Directorio, por el que se
fije el importe de su remuneracién.

2. Sélo las personas fisicas pueden ser miembros del Directorio.

3. No pueden ser miembros del Directorio los incapaces ni las personas que
se encuentren incapacitadas por condena penal o quiebra,

4. Tampoco podrin ser miembros del Directorio las personas que, segun
su derecho nacional, no puedan ejercer estas funciones por incompatibilidad con
otras,

5. Los Estatutes determinarin el nimero méximo de miembros del Direc-
torio.

6. Cuando el Directorio se componga de mas de un miembro, el Consejo
de Vigilancia puede conferir a alguno de ellos la cualidad de Presidente,

7. El Consejo de Vigilancia puede, en cuanto tal, revocar por motivos gra-
ves los nombramientos de los miembros del Directorio y el del Presidente.
La revocacién entraiiars el cese inmediato y definitivo en las funciones de los
mismos. Los otros efectos de la revocacién se determinarin en el contrato Yy en
el derecho por el que se rija.

Anrricuro 1V —1 -3,

1. El Directorio esta investido, dentro de los limites de los fines sociales,
de los mds amplios poderes para realizar cuantos actos interesen a la sociedad
Yy que no hayan sido atribuidos expresamente a otros érganos por el presente
estatuto,

2. Cuando el Directorio se componga de mas de un miembro, actuari de
forma colegiada. Los miembros del Directorio se repartirin entre ellos las atri-
buciones; este reparto no tendrd mas efectos internos. Por via reglamentaria,
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el Consejo de Vigilancia puede, en todo momento, proveer el funcionamiento
interno del Directorio.

Arfticuro IV —1-4.

1. Cuando el Directorio esté constituido por mis de un miembro, cada
uno de ellos tiene poder para representar a la sociedad en sus relaciones con
terceros, a menos que los Estatutos dispongan otra cosa. Estas disposiciones es+
tatuarias no pueden oponerse a lerceros,

2. El Directorio puede nombrar apoderados especiales y atribuirles pode-
res de representaciéon determinados. Su nombramiento y la definicién de sus
poderes deben ser aprobados por el Comsejo de Vigilancia,

3. Todo cambio en la composicién del Directorio, todo nombramiento o re-
vocacién de apoderados, la extensién de los poderes que les sean confiados y
todo cambio en estos poderes debe ser motificado por el Directorio al Registro
Europeo de Comercio.

4. Mientras que la inscripcion de estas notificaciones no sea publicada en
los periédicos de la sociedad no pueden oponerse a terceros; a menos que la
sociedad demuestre que las comocian, Sin embargo, los terceros podrdn siem-
pre hacer valer sus derechos,

5. La inscripcién de los nombres de los miembros del Directorio y de los
apoderados especiales hace que las irregularidades en su nombramiento no sean
oponibles a tercero, s menos que la sociedad demuestre que las mismas les
eran conocidas.

Articuro IV —1.5.

Los Estatutos pueden subordinar a la autorizacién previa del Consejo de
Vigilancia los actes del Directorio que enumeren. La falta de esta autorizacién
no puede oponerse a tercero. Las limitaciones estatuarias mo se pueden oponer
a terceros, '

Awrricuro 1V —1 6.

La sociedad responde frente a terceros por los actos ejecutados por los miem-
bros del Directorio, a menos que estos actos rebasen los poderes atribuidos al
Directorio por esta Ley.

Arricvro IV - 1-17,

En el pluzo de cuatro meses siguientes al cierre de cada ejercicio, el Direc-
torio debera presentar al Consejo de Vigilancia un plan de cuentas y Memoria
anual del ejercicio vencido.

Articuro IV —1 -8,

1. Ningin miembro del Directorio puede pertenecer al Consejo de Vigi-
lancia.

2. Se prohibira a los miembros del Directorio contratar, cualquiera que sea
su forma, préstamos a favor de la sociedad o de sus empresas dependientes,
asumir por ella algin descubierto, en cuanta corriente o de otra clase, asi como
afianzar o avalar por ella sus compromisos frente a terceros. Esta misma prohi-
bicién se aplicaré al cényuge, a los ascendientes y descendientes de los miem-
bros del Directorio, asi como a toda persona interpuesta, Sin embargo, si la
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sociedad explota un establecimiento bancario o financiero, esta prohibicién no
se aplicard a las operaciones corrientes de este comercio concluidas en condi-
ciones normales.

3. Todo acuerdo o contrato en que la sociedad sea parte y en el que alguno
de los miembros del Directorio esté ‘directa o indirectamente interesado, debe
estar previamente autorizado por el Consejo de Vigilancia. La falta de esta
autorizacién no perjudica a terceros, a menos que la sociedad pruebe que ac-
tuaron de mala fe,

Articuro IV —1.9,

1. Los miembros del Directorio deben poner en su gestién el interés pro-
pio de un administrador diligente y promover los intereses de la sociedad y los
de su personal,

2. Estin obligados a tener discrecién respecto a las informaciones que ten-
gan relacién con la sociedad y presenten un caracter confidencial. Esta obliga-
cién permanece aun después del cese de sus funciones.

Arricuro IV —1 .10.

1. Los miembros del Directorio son solidariamente responsables frente a
la sociedad, tanto de las infracciones de las disposiciones de esta ley como de
las violaciones de los Estatutos de la sociedad y de las faltas cometidas duran-
te su gestién.

2. Quedarin liberados de su responsabilidad si demuesiran que no les es
imputable falta alguna y que denunciaron los actos u omisiones al Consejo de
Vigilancia, por escrito y sin demora, en cuanto les fueron conocidos.

3. La autorizacién concedida por el Consejo de Vigilancia no exonera a los
miembros del Directorio de su responsabilidad,

4. Toda accién de responsabilidad contra los miembros del Directorio pres-
cribe a los tres afios a contar desde la ejecucién del acto incriminado o, si
hubiese sido ocultado, desde su revelacion.

5. En caso de quiebra de la sociedad, la accién de responsabilidad contra
los miembros del Directorio, puede ser, igualmente, ejercitada por el sindico.

SeCCION  SEGUNDA.-—El Consejo de Vigilancia

ArTicuLo IV —2.1.

1. El Consejo de Vigilancia ejerce el control permanente de la administra-
cién de la sociedad por el Directorio. Da sus informes, tanto a peticién de él,
como por propia iniciativa, sobre toda cuestién importante para la sociedad.

2. No puede intervenir directamente en la administracién de la sociedad
ni representarla frente a terceros. Sin embargo, representara a la sociedad en
juicio frente a los miembros del Directorio o de algunos de ellos con metive
de algiin acuerdo o contrato celebrado directamente entre la sociedad y un
miembro del Directorio.

3. En caso de vacante producida en el seno de la Direccién o cuando
concurra_cualquier impedimento en alguno o en varios de los miembros de la
misma, el Consejo de Vigilancia puede designar, por un periodo determinado de
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antemano, que no excedera de un afo, a uno o a varios de sus miembros como
sustitutes. Mientras ejerzan esta funcién no podran ejercer la de miembro del
Consejo de Vigilancia. Las disposiciones de la primera seccién de este titulo
se aplicaran a los sustitutos.

Arricuro IV — 2.2,

1. El Consejo de Vigilancia se compondra de ires miembros, por lo menos.
Solo las personas fisicas pueden ser miembros del Consejo de Vigilancia. Su
nimero maximo se fijara en los Estatutos. Los parrafos 3 y 4 del articu-
lo IV —1 -2 se aplicaran per analogia.

2. Los miembros del Consejo son nombrados por la Asamblea gemeral por
tiempo que se fijara en los Estatutos, sin que pueda exceder de cinco aios.
Ademis de la Asamblea general, el Consejo de Vigilancia tiene igualmente la
facultad de proponer candidatos.

3. Los Estatutos podrin prever que, la Asamblea general queda vinculada
por la propuesta de candidatos hecha por el Consejo, a condicién de que esta
proposicién contenga, por lo menos, los nombres de dos personas para cada
cargo vacante; las mismas personas mno pueden figurar simultineamente en
varias propuestas. Sin embargo, la Asamblea general puede prescindir de estas
propuestas imperativas hechas por el Consejo, cuando se acuerde asi por la
mayoria de los dos tercios de los votos vialidamente emitidos.

4. Si el Consejo no ha hecho propuesta, }a Asamblea general es libre de
nombrar a quien quiera.

ArricuLo IV — 2- 3.
1. Los miembros del Consejo de Vigilancia son reelegidos.

2. Pueden ser destituidos en todo momento por la Asamblea general. Si
hubieran sido nombrados en virtud de una propuesta imperativa del Consejo,
no pueden ser destituidos nada mids que por decision de la mayoria de dos
tercios de los votos vilidamente emitidos.

3. Los Estatutos podrin fijar un limite de edad. Si algiin miembro del
Consejo alcanzara ese limite, continuard en sus funciones hasta la préxima
Asamblea general.

4. Si el namero de miembros llegara a ser inferior al minimo legal, el
Directorio debera convocar inmediatamente la Asamblea general a fin de com-
pletar los efectivos del Consejo.

5. Todo cambio en lu composicién del Consejo de Vigilancia debe ser
notificado inmediatamente por el Directorio al Registro Europeo de Comercio.

ArticuLo IV —2.14,

1. El Consejo de Vigilancia elegira en su seno a un presidente y a un vice-
presidente durante ¢l tiempo de su mandato.

2. El presidente del Consejo de Vigilancia lo convecari de oficio. a peti-
cién motivada de uno de sus miembros o a peticién del Directorio. Si esta peti-
cién no fuere atendida en el plazo de quince dias, el Consejo podra ser con-
vocado por el que hubiere hecho la peticién indicada.

3. Los miembros del Directorio podran participar en las reuniones del
Consejo de Vigilancia, a no ser que este disponga otra cosa, Dichos miembros
tendran voz pero no voto.
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ArricurLo IV —2.5,

1. ¥l Directorio suministrara documentacién escrita sobre todas las cues-
tiones que se lleven al orden del dia, el que serd visado por el Presidente
del Consejo. El orden del dia y esta documentacién serin enviadas por el
Directorio a cada uno de los miembros del Consejo.

2. El Consejo podra deliberar vilidameote si la mitad, al menos, de sus
miembros estd presente.

3. A menos que los Estatutos prevean una mayoria mas fuerte, las deci-
siones seran tomadas por la mayoria de los miembros presentes. Salvo dispo-
sicién en contrario de los Estatutos, el voto dal Presidente decidird en caso
de empate,

4. Los miembros del Consejo que no estén presentes podran tomar parte
en las decisiones, ya sea dindole poder, para que le represente, o algin miem-
bro presente, ya sea transmitiendo por un intermdiario su voto escrito.

5. En las condiciones previstas en los Estatutos, se pueden adoptar acuer-
dos por escrito, especialmente por intercambio de telegramos o de télex, sobre
un punto determinado y si ningin miembro se opone a esta forma de proceder.

6. La redacciéon del acta de los acuerdos del Consejo estard a cargo del
Directorio : se comprobara y firmard por el Presidente del Consejo, En el
caso de que los miembros del Directorio no estén presentes en la reunién del
Consejo o en el que la decisién se tome por escrito, el Presidente del Consejo
designara a un miembro del mismo para que se encargue de ello.

ArTticuro 1V—2.6.

El Consejo de Vigilancia tiene una derecho ilimitado de vigilancia y de
control de 1odas las operaciones de la sociedad; puede examinar los libros,
la correspondencia, las actas y, en general, toda la documentacién de la so-

ciedad.

ArticuLo IV —2.17,

1. Los Estatutos y, en su defecto, la Asamblea general, pueden asignar a
los miembros del Consejo de Vigilancia una remuneracion,

2. Se prohibira a los miembros del Consejo de Vigilancia concertar, en
cualquier forma que sea, préstamos, s favor de la sociedud o a las empresas
de ella dependientes, asumir por ella algin descubierto, en cuenta corriente
o de otra clase, asi como afianzar o avalar por ella sus compromisos frente
a terceros. La misma prohibicién se aplicara al cényuge, ascendientes y des-
cendientes de los miembros del Consejo, asi como a toda persona interpuesta.

Sin embargo, si la sociedad explotara un establecimiento bancario o finan-
ciero, esta prohibicién no se aplicars a las operaciones corrientes de este co-
mercio concluidas en condiciones normales.

3. Todo contrato en que la sociedad sea parte y en el que alguno de los
miembros del Comsejo de Vigilancia esté directa o indirectamente interesado,
debe estar previamente autorizado por el Consejo de Vigilancia. La falta de
esta aulorizacién mo es oponible a terceros, a menos que la sociedad pruebe
que éstos actusron de mala fe. El miembro interesado no podra participar en
la votacion para decidir sobre la autorizacién solicitada.
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AgTicuLo IV —2-8.

1. Los miembros del Consejo de Vigilancia deben velar, en el cumplimien-
to de su funcién, por los intereses de la sociedad y de su personal.

2. Estan obligados a tener discrecién respecto de las informaciones que
tengan relacién con la sociedad o con las empresas de ella dependientes y que
presenten un caricter confidencial. Esta obligacién perdurara ain después de
cesar en sus funciones.

Articuro IV—2.9,

1. Los miembros del Consejo de Vigilancia son solidariamente responsa-
bles frente a la sociedad de las infracciones de los preceptos de esta ley o de
las de los Estatutos de la sociedad.

2. Serin liberados de toda responsabilidad respecto a los actos en que no
han tomado parte si demuestran que no les es imputable falta alguna y que
han denunciado estos actos al Presidente del Consejo, por escrito y sin demora,
tan pronto como los conocieron.

3. Todo accién de responsabilidad contra los miembros del Consejo de
Vigilancia prescribird a los tres afios a contar desde la fecha del acto incrimi-
nado, o si éste hubiese sido ocultado, desde la de su revelacién.

4. En caso de quiebra de la sociedad la accién de responsabilidad contra
los miembros del Consejo se podra ejercitar igualmenle por el sindico.

SeccioN TERCERA.—La Asamblea general.

Arricuro 1V —3 -1,

La Asamblea general tiene poderes, dentro de los limites prescritos en esta
ley, para tomar acucrdos sobre las materias siguientes:

a) nombramiento y destitucién de los miembros del Consejo de Vigilancia;

a) nombramiento de los miembros del Directorio;

¢) nombramiento de los comisarios de cuentas;

d) destino de los excedentes de lo explotacién al terminar el ejercicio
contable ;

e) exigir a los miembros del Directorio y del Consejo de Vigilancia cuentus
de su gestién y la memoria anual;

/) modificacién de los Estatutos;
g) disolucién de la sociedad;

h) transformacién de la sociedad;
i) fusién,

Arricuro IV — 3 - 2,

1. Los Estatutos determinarin el derecho de voto de los socios en la Asam-
blea general. Cada uno debe disponer, por lo menos, de un voto.

Sin embargo, si el derecho de voto se basara en la participacién en el
capital, no podra ser directamente proporcional a este.
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2. Los Estatutos deberin limitar el nimero de votos que se atribuyan a
un socio de tal modo que el nimero total de los que pueda emitir, tanto en su
cualidad de miembro de la sociedad como en la de mandatario de otros socios,
no rebase, en ningin caso, los dos quintos del nimero total de votos presen-
tes o representados,

Agrticuro IV — 3.3,

1. El “quorum” de la Asamblea general no podri ser inferior a la mayoria
del nimero total de volos pertenecientes a la totalidad de los miembros ins-
critos en la C. E., en la fecha que la Asamblea haya sido convocada. Sin
embarge, en las asambleas convocadas para modificar los estatutos, para decidir
sobre la fusién de la C. E., con otra sociedad, sobre la transformacién o la
disolucién de la misma, dicho “quorum” no puede ser inferior a las tres cuar-
tas partes del mimero total de votos atribuidos o la totalidad de los socios.

2. Si las condiciones relativas al “quorum” no se cumplen, la Asamblea ge-
. neral sera convocada por segunda vez, pudiendo deliberar, entonces, valida-
‘mente sobre los mismos puntos inscritos en el orden del dia, cualesquiera que
sea el nimero de socios presentes o representados.

3. La Asamblea obligada a una segunda convocatoria, debera efectuarla
en el plazo fijado en los Estatutos, sin que pueda ser menor de cuatro semanas
ni mayor de tres meses desde lo primera asamblea.

ArrticuLo IV — 3 -4,

1. La mayoria necesaria para la validez de las decisiones de la Asamblea
general sera fijada en los Estatutos. No puede ser inferior a los dos tercios
del nimero total de votos pertenecientes a la totalidad de los miembros presen-
es y representados para las materias sefialadas en el parrafo 1 del articu-
lo IV—3.5.

2. Las abstenciones no pueden ser consideradas como votos expresos.

AmricuLo IV —3-5.

1. Todo miembro inscrito en el Registro de Socios en la fecha de la con-
vocatoria de la Asamblea general, tiene derecho a participar en la misma y
emitir su voto.

2. Todo socio podra hacerse representar en la Asamblea general por Procu-
rador nombradoe en dicha forma. No pueden ser mandatarios los miembros del
Directorio, los del Consejo de Vigilancia y los responsables de servicies de la

Sociedad.

ArTicuro 1V —3 - 6.

1. La Asamblea general seri convocada por carta expedida, al menos diez
dias completos antes de su celebracién.

2. La ‘convocatoria centendri el orden del dia.

3. La Asamblea general no podra decidir cuestiones que no estén incluidas
en el orden del dia contenido en la convocatoria, o no ser que estén presentes
o representados la totalidad de los socios, Sin embargo, podri destituir de
Sus cargos a uno o a varios de los miembros del Directorio o del Consejo de
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Vigilancia y proceder a su sustituciéon sin que la cuestién figure en el orden
del dia, a condicién de que la mitad del nimero total de volos esté presente
o representado y que se oblenga una mayoria de los tres cmartos de los votos.

Arricuro IV—3 .17,

1. La Asamblea general se reunira, al menos, una vez al afio convocada.
por el Directorio, dentro de los seis meses siguientes al cierre del ejercicio,
especialmente para examinar las cuentas anuales de la sociedad.

2. El Directorio y el Consejo de Vigilancia pueden, en todo momento, tomar
la iniciativa de convocar otras reuniones de la Asamblea general.

Si el Directorio descuida el convocar una Asamblea general ordenada por
esta ley o por los Estatutos de la sociedad o pedida por el Consejo de Vigi-
lancia, este altimo podra convoecarla.

3. Un numero determinado de socios que especificaran los Estatutos, podra
requerir, por escrito, con mencién de los motivos y de los asuntos que han
de figurar en el orden del dia, la convocatoria de una Asamblea general, El
porcentaje que los Estatutos seiialen no podra ser inferior al 10 por 100.

4. Si no se hubiese dado curso a la peticién sefialada en el parrafo 3 en
el plazo de un mes, los socios pueden solicitar la convocatoria a los Tribunales.
Sera Tribunal competente aquel en cuya jurisdiccién tenga su domicilio la
sociedad, el cual resolveri la peticién, sin que su decisién sea susceptible de
recurso. Si considera, después de haber oido a la sociedad, que la peticién
esta justificada, autorizari a él o a los requirentes para convocar la Asamblea
general a expensas de la sociedad, sefialando el orden del dia y designando
presidente.

5. Los socios, cuyo mimero se determina en el parrafo 3 del presente-
articulo, tienen la facultad de requerir antes de la convocatoria, la inscripcion
en el orden del dia de la préxima Asamblea general, de determinados asuntos.
Si el Directorio no acepta esta insercién en el plazo de un mes, los requirentes
pueden acudir a los Tribunales. EI Tribunal competente, que serd aquel en
cuya jurisdiccién tenga su domicilio la sociedad, decidird con resolucién no
susceptible de recurso. Si considera, después de haber oido a la sociedad,
que la demanda esta justificada, ordenara al Direclorio la insercion en el orden
del dia de todos o de algunos de los usuntos que han sido objeto de la pelicién.

ArTticuro 1V —3 -8,

Los miembros del Directorio y del Consejo de Vigilancia, en su cualidad
de tales asistiran a la Asamblea general con voz pero sin voto, salvo en el
caso de que aclien en su condicién de miembros de la C.E., en cuyo caso
si tendran voto,

ArTicuro 1V —3 -9,

1. Se levantara acta de las reuniones, en la que se haran constar los puntos
discutides, las intervenciones cuya constancia se haya pedido y los acuerdos
adoptados por la Asamblea general. Este acta sera firmada por los miembros
del Consejo de Vigilancia presentes se incorporara como anexo al acta.
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TITULO V

RENDICION DE CUENTAS
SEcciON PRIMERA.—Disposiciones generales

ArricuLo V—1.1,

1. El Directorio esta obligado a confeccionar, dentro de los tres primeros
meses del ejercicio social, un plan de cuentas y una memoria anual corres-
pondiente al ejercicio vencido.

2. Las cuentas y la Memoria anual deben dar, en su conjunto, una visién
clara y bien ordenada de la situacién de la sociedad, de sus actividades, de
su patrimonio y de los resultados obtenidos.

ArricuLo V —1.2,

1. Las cuentas anuales deben respetar los principios de una contabilidad
regularmente llevada.

Se compondra:

a) del halance,
b) de la cuenta de explotacién y
c¢) de la cuenta de pérdidas y ganancias.

2. La Memoria anual contendra los comentarios a las .uentas, asi como las
.demds indicaciones prescritas por la presente ley.

ArTicuLo V—1.3.

1. Las cuentas y la Memoria anual deben ser comprobadas por uno o
varios comisarios de cuentas (seccién segunda).

2. Estos deben consignar los resultados de su control en un informe de
comprobacién y resumirlos al final de ella en una declaracién formal.

Esta declaracién se puede formular con o sin reserva. Si se da sin reserva,
.debe, al menos, indicar que, segin la opinién de los comisarios de cuentas, la
contabilidad ha sido correctamente llevada, que las cuentas anuales y la Memoria
anual cumplen las prescripciones de esta ley que las mismas dan una visién
clara y bien ordemada de la sociedad, de sus actividades, de su patrimonio y
de los resultados obtenides.

AgrTicuLo V—1-4.

1. El Directorio sometera, bajo la forma de propuesta, las cuentas y la
Memoria anual a los miembros del Consejo de Vigilancia. La Memoria de
comprobacién debera ser unida a estos documentos.

2. El Directorio, al mismo tiempo, someterd a los miembros del Consejo
.de Vigilancia el proyecto de reparto de excedentes netos de la explotacién que
estima debe proponer a la asamblea general (seecién cuarta).

AgrticuLo V—1-5.

1. La documentacién signiente debe ser presentada en la Asamblea gemeral
prevista en el articulo IV — 3 - 7, parrafo 1, en un documento iinico :
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a) las cuenta anuales;

b) la Memoria anual y sus eventuales anexos;

c) el resumen del informe de comprobacién (art. V —1 - 3, parrafo 2).

2. A partir de la fecha de convocatoria de esta Asamblea general, todo
socio puede, sin demora y sin gastos por su parte, obtener de la sociedad
los documentos sefialados en el parrafo precedente (documentos anuales). Men-
cién de ello debe hacerse constar en la convocatoria.

3. Estos documentos serviran de base a la decisién de la Asamblea general

sobre el destino de los excedentes metos de la explotacién y el descargo de
los miembros del Directorio y del Consejo de Vigilancia (tercera seccién).

Articuro V—1-.6.

1. Segin el resultado de la Asamblea general mencionada en el articulo
precedente, el Directorio estdi obligado a remitir sin demora dos ejemplares
de la documentacién anual, asi como el acta de la Asamblea general, al Registro
Europeo de Comercio para su archivo. —_

2. El Directorio esta obligado a publicar sin retraso, en los periédicos de
la sociedad el archivo de los documentos anuales.

SEccION SEGUNDA.—Comprobacién.
ArTticuLo V—2-1.

1. Los comisarios de cuentas seran elegidos por la Asamblea general. Para
el primer ejercicio social, su eleccién puede efectuarse en las asambleas gene-
rales de las sociedades fundadoras. Sélo pueden ser destituidos por la Asamblea
general, por motivos graves.

2. El articulo 1I — 1.5, pirrafo 2, se aplicara a las personas de los comi-
sarios de cuentas.

AgricuLo V—2-2,

1. En el cumplimiento de su misién el comisario de cuenmtas tiene un de-
recho ilimitado para consultar y comprobar el conjunte de todos los documentos
y los bienes de la C. E.

2. Puede exigir todas las aclaraciones e informaciones que estime nacesarias
para la ejecucién correcta de su misién.

3. Los comisarios de cuentas pueden hacerse asistir en su trabajo de colubo-
radores y de expertos. Estos tendran los mismos derechos que los comisarios
de cuenla y actuaran bajo la responsabilidad de estos idltimos. Los comisarios
de cuentas y las personas que les asesoren estin obligados al secreto profesional.

AnrticuLo V —2 -4,

El articulo HH — 1 - 8, relative a la responsabilidad de los comisarios compro-
badores de la constitucién se aplicaran por analogia a los comisarios de cuentas.

SECCION TERCERA.—Aprobacién de las cuentas sociales y de la memoria anual

Agticuao V—3-1.

Las cuentas y la Memoria anual serin sometidas por el Directorio. a la
aprobacién de la Asamblea general que decidira, después de haber conocido la
Memoria del Consejo de Vigilancia y la del comisario de cuentas,
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ARrTicuLo V— 3.2,

1. Esta aprobacién de la Asamblea general servira de descargo de los
miembros del Directorio y del Consejo de Vigilancia; dicha Asamblea general
no podri intentar accién alguna de responsabilidad contra los mencionados
miembros.

2. Cualquier otra posibilidad de intentar otra accién contra el Directorio,
el Consejo de Vigilancia, contra los miembros de estos organos o contra la
sociedad, no estara afectada por este descargo.

SECCION CUARTA.—Destino de los excedentes netos de la explotacion.

Arricuco V—4.1.

La C. E. estd obligada a destinar cada afio a una reserva, denominada reserva
legal, el 15 por 100 por lo menos de los excedentes netos de su explotacién.
La dotacién de esta reserva deja de ser obligatoria cuando su importe sea igual
al del capital.

ArTticuro V —4.2,

1. El saldo de los excedentes netos que queden después de atendida 1la
reserva legal, puede ser destinado en todo o en parte al pago de un interés
a las participaciones sociales y/o a la satisfaccién de un retorno proporcional
a las transacciones efectuadas por los socios con la C. E.

2. Sin embargo, la Asamblea general tiene la facultad de efectuar este
saldo, en todo o en parte, a una o a varias reservas estatutarias o voluntarias.
ArTticuLo V — 4.3,

La tasa de interés para las participaciones sociales, no puede exceder del
6 por 100 de la cantidad efectivamente liberada.

TITULO VI

MODIFICACION DE ESTATUTOS

ArticuLo VI —1.

1. Toda modificacién de los Estatutos necesita de un acuerdo de la Asam-
blea general de los socios.

2. El acuerdo de modificacién de los Estatutos debe respetar, ademas de
las disposiciones de la Seccién tercera del Titulo IV, las disposiciones que
siguen.

Articuro VI — 2,

1. La convocatoria prevista en el articulo IV — 3 . 6 debe contener la indi-
cacion del objeto de las modificaciones estatutarias propuestas.

2. A contar del dia de la convocatoria de la Asamblea general, todo socio
puede, sin demora y gratuitamente, obtener de la sociedad el texto integro de
las nuevas disposiciones estatutarias propuestas, Ello debe ser anunciado en la
convocatoria.
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3. El Directorio esta obligado a justificar en una Memoria las modifica-
ciones propuestas, El parrafo segundo de este articulo se aplicara a esta memoria.

Arricuro VI — 3.

1. La Asamblea general no deliberard validamente, sino cuando estén pre-
sentes o representados por lo menos las tres cuartas partes del nimero total
de votos atribuidos a la totalidad de los socios. Si este “quorum” no se alcanza
en la primera convocatoria tendrd lugar una segunda. La asamblea deliberara,
entonces, validamente sin consideracién al nimero de votos presentes ¢ repre-
sentados, Esta circunstancia debera figurar en esta convocatoria.

2. Los acuerdos necesitan una mayoria de las dos terceras partes del nimero
. ! .
1otal de votos pertenecientes a la totalidad de los miembros presentes o repre-
sentados.

3. Los Estatutos pueden someter sus modificaciones a reglas mdis severas.

Articuro VI — 4,

1. La modificacién de los Estatutos debe ser notificada por el Directorio
al Tribunal de Justicia Europeo para su inscripcién en el Registro Europeo de
Comercio.

2. La notificacién debera ser acompanada de dos copias certificadas de:

a) el acta de la Asamblea general;
b) el texto de las modificaciones adoptadas por la Asamblea general.

ArricuLo VI —5.
1. El Tribunal de Justicia Europeo comprobara la regularidad de las deli-
heraciones y del contenido del acuerdo.

2. El Tribunal de Justicia Europeo estd obligado a rechazar la inscripcién
en el Registro Europeo de Comercio cuando:

a) el acuerdo o las deliberaciones no estén conformes con las disposiciones
de la presente ley o los Estatutos de la sociedad;
b) los documentos que deben unirse a la notificacién no estén completo.

3. El Tribunal de Justicia podria autorizar a la C. E., para completar o
regularizar la notificacién.

ArticuLo VI —6.

1. Si no existiese ningiin motivo para rechazar o aplazar la inscripcién de
la notificacién y de sus anexos, el Tribunal de Justicia Europeo los enviara al
Registro Europeo de Comercio para su inscripcién,

2. La transcripcién sera publicada en los periédicos de la sociedad.

3. Mientras que la transcripcién de la modificacién de los Estatutos no
haya sido publicada en los periédicos de la sociedad, dicha modificacién no
se podri oponer a terceros. a menos que la sociedad pruebe que los mismos
tenian conocimiento de ella. Se entenderid por terceros a toda persona con
excepcion de la sociedad.
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TITULO VII

D1soLUCION Y LIQUIDACION

SEcCcION PRIMERA.—Disolu-ién.

Agrricuro VII —1 .1,
La C. E., se disuelve:

a) por acuerdo de la Asamblea general;

b) por expiracién del plazo sefialado en los Estatutos;

¢) por declaracién de quichra de la C. E.;

d) por disminucién del nimero de socios por bajo del minimo fijado en el
articulo I —4-.1

e) por disminucién del capital por bajo del capital de fundacién sefalado
en el articulo I —4-1,

f) por fusién.

ArricuLo VII—1-2,

El acuerdo de la Asamblea general sefialado en la letra a) del articulo ante-
rior, debe reunir las condiciones requeridas para una decisién modificativa de
los Estatutos.

Articuro VII —1.3.

1. En el caso sefialado en el articulo VII —1-.1 b), el Directorio esta
obligado a notificar sin retraso la disolucién a los fines de su transcripcién,
al Registro Europeo de Comercio y asegurar su publicacién en los periédicos
de la sociedad.

2. Si la disposicién del parrafo precedente no es observada en el plazo de
dos semanas a contar desde la disolucién, todo interesado puede pedir el Tri-
bunal de Justicia Europeo que ordene la transcripcién de la misma en el Re-
gistro Europeo de Comercio y su publicacién a costa de la sociedad.

SEGCION SEGUNDA,.—Liquidacién

Arrticuro VII — 2 - 1.

1. Salvo en caso de incoaciéon de un procedimiento de quiebra a la sociedad
o de su fusién, la disolucién de la sociedad implica su liquidacién de con-
formidad con lo dispuesto en esta seccidn.

2. Salvo disposicién en contra de la presente seccién o incompatibilidad
con el fin de la liquidacién, las dispesiciones aplicables a las C. E., no disueltas
continuardn apligindose a las C. E., disueltas hasta el cierre de la liquidacién.

3. Las disposiciones relativas a los poderes y obligaciones de los miembros
del Directorio, se aplicardan a los liquidadores en cuanto sea necesario para la
liquidacién, Los liquidadores estin sometidos al control del Consejo de Vi-

gilancia.
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AgrTicuLo VII —2.2.

1. La disolueién pone fin a los poderes del Directorio. Los miembros en
ejercicio del Directorio, procederin a la liquidacién, a menos que la Asam-
blea general designe a otras personas en calidad de liquidadores,

2. A peticién de una parte de los socios, que dierminan en los estatutos
y que deberd ser, al menos, del 10 por 100 el Tribunal del domicilio de la
sociedad, si existiera motivo grave, destituird a los liquidadores y nombrara
otros. Este Tribunal sefialara la remuneracién de los liquidadores que él designe.

ArTicurLo VII— 2.3,

El nombramiento y destitucién de los liquidadores deberd ser notificado
al Registro Europeo de Comercio a los fines de la inscripcién y publicacién en
los periédicos de la sociedad. El articulo IV — ] - 4 se aplicara por analogia.

ArticuLo VII — 2.4,

Los liquidadores pondran fin a los negocios en curso, cobrarin los créditos.
convertirian en metalico los bienes muebles e inmuebles restantes y pagaran a
los acreedores. En la medida en que la liquidacién lo necesite, estan autorizados
para contrar nuevos compromisos.

Articuro VII — 2.5,

1. En la disolucién de la sociedad, los liquidadores estin obligados a
requerir a los acreedores para que hagan constar sus créditos. Este requeri-
miento se publicard tres veces con intervalos, al menos, de tres semanas, en
los periédicos de la sociedad.

2. Debera efectuarse requerimiento escrito dirigido, conforme a las disposi-
ciones de su derecho nacional, a todo acreedor conocido que omita justificar
su crédito en un plazo de tres meses a contar de la altima publicacién.

3. Los créditos no justificados en el plazo de un afio a contar de la tltima
publicacién en los periédicos de la sociedad, quedarin incursos en prescripcién.
Debe hacerse contar de manera expresa esta prescripcion en la dltima publica-

cién mencionada en el péarrafo 1 y en el requerimiento escrito seftalado en el
parrafo 2.

Articuro VII—2.6.

1. Los liquidadores ostin obligndos cadu aiio u rendir cuenins do las ope-
ruciones de liquidacién.

2. Las disposiciones de esta ley referentes a la rendicién de cuentas se
aplicardn por analogia a la rendicién de cuentas de los liquidadores. Igualmente
serin de aplicacién las normas referentes al descargo de los miembros del
Directorio y del Consejo de Vigilancia.

ArricurLo VII —2.7,

1. Los Estatutos deberan fijar las reglas por las cuales se dividira entre los
miembros el active neto eventual. Si los Estatutos guardaran silencio, este
aclivo neto se repartiri a prrorrata de las transacciones efectuadas por los
socios en el transcurso de los cinco wltimos afios.

2. Cuando una obligacién no pueda ser ejecutada en el acto, o sea objeto
de discrepancias, la divisién del patrimonio no podré tener lugar, a no ser que
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se constituye alguna garantia a favor del acreedor o si, en caso de divisién
parcial, el patrimonio restante ofrece suficiente seguridad.

ArTticuro VII — 2.8,

1. El patrimonio no puede ser dividido en todo, o en parte. nada mas que
cuando las cuentas hayan sido rendidas a la Asamblea general, conforme al
articulo VII —2.6, con un plazo de reparto confeccionado después de la ex-
piracién del plazo de un afio, prescrito en el articulo VII — 2 -5, parrafo 3,
y cuando, desde que se archivaron los documentos anuales y el plan de reparto
en el Registro Europeo de Comercio, hayan transcurrido tres meses sin pre-
sentarse demanda alguna en el Tribunal del domicilio de la sociedad. Igual
ocurrird si la demanda ha sido rechazada por este Tribunal.

2. Todo interesado puéde interponer demanda en todo aquello que se
refiere al plan de reparto.

ArTticuro VII —2 .10,

1. Después de la liquidacién, los libros y documentos de la C. E., deberin
ser depositados en el Registro Europeo de Comercio para su conservacién du-
rante diez aifos.

2. El Tribunal de Justicia Europeo podrad autorizar el examen de estos
libros y documentos a los socios y a los acreedores.

SeccI6N TERCERA.—Quiebras y procedimientos similares.

ArTticuLo VII — 3.

Para la aplicacién de las reglas de competencia contenidas en los Tratados
celebrados entre los Estados-miembros respecto a las quiebras, convenios y pro-
cedimientos analogos, el centro de las operaciones de la C. E., sera siempre el de
su domicilio estatutario.

Articuro VII — 3. 3.

1. El sindico de la quiebra de una C. E., debera asegurar la inscripcién de
la declaracién de quiebra en el Registro Europeo de Comercio con anterio-
ridad a su publicacién en el “Diario Oficial de las Comunidades Europeas”
(J. 0. C.E.) y en los periédicos de la sociedad. La inscripcién en el Registro
contentrd los datos exigidos por los Tratados concluidos entre los Estados.
miembros relativos a las quiebras, los convenios y procedimietnos analogos.

2. El sindico estd igualmente obligado a notificar al Registro Europeo de
Comercio las decisiones seialadas en tales tratados.

TITULO VIII
TRANSFORMACION

ArricuLo VIII —1,

1. La C, E. puede, por un acuerdo de la Asamblea general, en la forma
establecida para la modificacién de los Estatutos, ser transformada en upa so-
ciedad cooperativa de derecho nacional de un Estado-miembro.

2. La transformacién no se autorizara hasta que transcurran Ires anos desde
su constitucién y si el domicilio de la Sociedad y el centro de sus actividades
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se encuenira en el Estadu-miembro cuyo derecho haya de aplicarse a la sociedad
surgida de esta transforinacién.

Articuro VIII — 2,

1. La nueva redaccion de los Estatutos debe estar en armonia, en la medida
de lo posible, con los Estatutos existentes. Toda derogacién debe estar motivada
en la Memoria del Directorio relativa a la modificacién de los Estatutos.

2. El Directorio debe, por otra parte, en una introduccién de la Memoria,
explicar los motivos por los cuales se propone la transformacién en una Coope-
rativa de derecho nacional.

ArricuLo VIII — 3.
2. Se unirdn a la notificacién:

a) dos copias certificadas del acta de la Asamblea general y de sus anexos
y documentos mencionados en los articulos IV — 3.9 y VIII —2, en aquellos
aspectos en que dichos articulos se refieren al acuerdo de transformacién.

b) el texto de la nueva redaccién de los estatutos acordada por la Asamblea
general,

3. El articulo VI —5 sera de aplicacién en este punto, debiendo el Tribu-
nal de Justicia comprobar solamente la regularidad de las formalidades de la
decisién y asegurar el respeto a las prescripciones de este Titulo.

4. Cuando la decisién haya sido tomada, de acuerdo con las disposiciones
de esta ley y de los Estatutos de la C. E., las dos copias del acta mencionadas
en el epigrafe a) del segundo parrafo, deben ser enviadas, por el Tribunal de
Justicia, al Regisiro Europeo de Comercio para su archivo. El texto de la
nueva redaccién de los Estatutos mencionados en el epigrafe b) del segundo
parrafo, se devolverd a la C. E., acompafia de una diligencia de aprobacién del
Tribunal de Justicia acreditando que el acuerdo ha sido tomado regularmente
y que las prescripciones de este Titulo han sido respeladas,

Articuro VIII — 4.

1. Después de haber recibido la diligencia de aprobacién mencionada en
el articulo precedente, el Directorio debe someter la sociedad a los mismos com-
troles y autorizaciones que los que se preveen para la constitucién de una so-
ciedad cooperativa por la legislucién del Estado.miembrn, bujo cuyo derecho
nacional se silda.

2. Cuando este control implique el examen previo de los Estatutos y se
decida a consecuencia del mismo que es preciso retocar la modificaci¢n de los
Estatutos, el Directorio estari autorizado para efectuarla si la misma no es
esencial.

Articuro VHI — 5.

1. Las disposiciones relativas a la constitucién de una sociedad cooper:':tiva
que estén en vigor en el Estade del domicilio de la sociedad y que se refieran
a publicidad, registro y archivo de documentos, se aplicarin por analogia.

2. La transformacién debe ser publicada en el “Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas”, con remisién de la publicacién para el registro y archivo
mencionados en el péarrafo anterior.
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ArricuLo VII — 6.

Efectuada la transformacién de 1a C. E., ésta continuarj existiendo como so-
ciedad cooperativa de derecho nacional. La transformacion se entiende reali-
zada a partir del dia en que la C. E., transformada adquiera personalidad juri-
dica segin el derecho nacional.

TITULO 1IX

,

F usi1oéonw

SECCION PRIMERA.—Fusién entre C. E.

Awricuro 1X — 1.1,
Una C. E, puede fusionars econ otra C. E. sin efectuar liquidacién :

a) por constitucién de una nueva C, E, a la que se transmite a titulo uni-
versal al patrimonio de las sociedades que realizan la fusién, contra entre-
ga de las partes sociales de la nueva C. E. (fusién por nueva constitucién).

b) por transmisién a titulo universal del patrimonio de la sociedad absor-
bida a la sociedad absorbente, contra enirega de las parles sociales de esta
sociedad (fusién por absorcién).

Arricuro IX —1.2,

1. La fusién por constitucién nueva exige de cada sociedad un acuerdo de
Ia Asamblea general en las condiciones requeridas para la modificacién de los
Estatutos.

2. Las dos secciones del Titulo II (Generalidades y constituci¢n por fu-
sién), se aplicarian por analogia en la medida en que este articulo no contenga
disposiciones en contrario.

En estas secciones deberin entenderse sustituidas las palabras “proyecto de
constitucion™ y “comisarios comprobadores” por las de “proyecto de fusién® ¥
“comisarios de cuentas”, respectivamente.

3. El proyecto de fusién indicara las condiciones bajo las cuales se haya
de efectuarse el cambio de partes sociales,

4. El informe de comprobacién se realizara, por lo menos, por dos comisa-
rios comprobadores. Lus disposiciones del articulo 11— 1 - 5 parrafo 2, y
V — 2.3, se aplicardn a los comisarios comprobadores,

5. Sélo los documentos mencionados en el articalo II — 1.1, parrafo 2, a)
y b) deben ser unidos a la notificacién al Tribunal de Justicia Europeo.

ArticuLo IV —1 .4,

1. La inseripcién sera publicada con las indicaciones mencionadas en el
articulo II —1 .6, parrafo 5, en los periédicos de las sociedades que se fu-
sionan.

2. A contar del dia de la publicacién en el “Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas”, la sociedad que ha transmitido su patrimonio dejara de existir.
A partir de ese dia, la sociedad absorbente sucederi en todos sus derechos y
obligaciones a la sociedad que cedié su patrimonio,
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SEcc16N SEGUNDA.—Fusién de una C, E. con una sociedad cooperativa constituida
segun el derecho de uno de los Estados miembros de la C. E.

ArTticuro IX —2-1,

1. Una C. E., puede, sin liquidacién, efectuar su fusién con una sociedad
cooperativa fundada conforme al derecho de uno de los Estados-miembros de
la C, E.

a) por constitucién de una nueva C. E., a la que se transmitird a titulo
universal el patrimonio de las sociedades que realizan la fusién, contra entrega
de las partes sociales de la nueva C, E. (fusién por constitucién nueva).

b) por transmisién a titulo universal del patrimonio de la sociedad absor-
bida a la C. E., absorbente conira la entrega de las partes sociales de esta
sociedad (fusién por absorcién).

2. Una C. E. en liquidacién o una cooperativa en liquidacién constituida
segin el derecho de uno de los Estados-miembros, puede participar en una
fusién por creacién de una C. E, o en una fusién por obsorcién de una coope-
rativa constituida segiin el derecho de uno de los Estados-miembros, en tanto
en que la divisién del pairimonio de la sociedad en liquidacién entre los socios
no haya comenzado.

Arricuro 1IX —2 -2,

Las dos primeras secciones del titulo 11 {Generalidades y constilucién por
fusién), se aplicarin por analogia a la fusién por nueva constitucién. En ese caso
se sustituirin las palabras “comisario comprobador” por las de “comisario de
cuenlas para la C. E.”.

Arricuro IX —2 . 3.

El articulo 1X—1.3 se aplicara por analogia a la fusién por absorcién
de una sociedad cooperativa fundada conforme al derecho de uno de los Es-
tados-miembros de Ia C. E. E., por lo menos en la medida en que el articulo
IT—2.3 se aplique al acuerdo de la Asamblea general de la sociedad coo-
perativa.

Articuro IX —2.4.

1. La inscripcién sera publicada por el Directorio de la C. E. con las in-
dicaciones mencionadas en el articulo 1T -1 . 6, partafo 5, en los periddicos
de Ta sociedad.

2. La socicdad que itransmite su patrimonio debe publicar la fusién por
absorcién en la forma que se prescriba para la publicidad de la diselucién por
la ley bajo la que se constituyé.

3. La sociedad que transmite su patrimonio deja de existir el dia de la
publicacién en ¢l “Disrio Oficial de las Comunidades Europeas”, A contar
de ese dia la C. E., absorbente sucederi en sus derechos y obligaciones a la
sociedad cooperativa que ha transmitido su patrimonio.
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PERU

Se dictan normas para asegurar el maximo desarrollo de
las Cooperativas Agrarias de Produccion

DECRETO-LEY N.° 18299

El Presidente de la Republica.
POR CUANTO:
El Gobierno Revolucionario ha dado el Decreto-Ley siguiente:

El Gobierno Revolucionario.

CONSIDERANDO :

Que el Decreto-Ley nimero 17716 establece que las adjudicaciones deberan
ser hechas a las cooperativas teniende en cuenta las caracteristicas sociolégicas
de los grupos campesinos, la economia de la Zona, la calidad de la tierra y
el tipo de explotacién agricola o ganadera establecida o por establecerse;

Que las Cooperativas Apgrarias de Produccién conformadas por los trabajado-
res en base a Empresa Agro-Industriales ya establecidas, poseen ecaracteristicas
muy particulares y sin precedentes en la prictica cooperativa, debido princi-
palmente, a la complejidud de los problemus que confrontan, a la naturaleza
ccondmica empresatial y a su importancia dentro de la economia del pais, lo
que les da una fisonomia distinta no considerada en la Ley namero 15260 y en
el Decreto Supremo numero 240-69-AP, de 4 de noviembre de 1969, todo lo que
justifica la necesidad de normas legales de naturaleza especifica,

Que la politica tributaria del Gobiern oRevolucionario también esta orientada
a lograr una efectiva juslicia social, siendo necesario, por lo tanto, dictar nor-
mas que regulen la politica impositiva de tributos a lus Cooperativas Agrarias
de Produccién y a las Sociedades Agricolas de Imterés Social, a que se refiere la
Ley de Reforma Agraria numero 17716;

Que es obligaciéon del Gobierno asegurar el éxito de la Reforma Agraria,
el maximo desarrollo socio-econémico de las nuevas cooperativas y sociedades
agricolas en provecho directo de los trabajadores y, al mismo tiempo, garan-
tizar los adelantos efectuados por el Estado para el pago de las expropiaciones,
hasta su total devolucién;
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Que tales cooperativas y sociedades por su naturaleza deben mantenerse al
margen de toda actividad politica partidaria;

En uso de las facultades de que estd investido; y

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Ha dado el Decreto-Ley signiente :

Articulo 1.2 El remanente bruto o renta imponible de las Sociedades Agrico-
las de Inmerés Social y de las Cooperativas Agrarias de Produccién, constituidas
en base a Empresas Agro-Industriales ya establecidas y en aplicacién de la Ley
de Reforma Agraria nimero 17716, esta sujeto al régimen tributario eomin.

Articulo 2.2 El remanente bruto imponible se determinara deduciendo de
los ingresos brutos, los costos, beneficios sociales y gastos necesarios, tales como
castillos, depreciaciones y demas, permitido por el Decreto Supremo nime-
ro 287-687HC, de 9 de agoto de 1968, y disposiciones ampliatorias, complementa-
rias y modificatorias, en cuanto su aplicacién sea pertinente.

Arnticulo 3.° Del remanente bruto se deducird, primeramente, el impuesto
a la renta de las personas juridicas y, después, la anualidad correspondiente a
la amortizacién del precio de los bienes adjudicados por la Reforma Agraria.

El saldo constituird el remanente neto que sera distribuido en la siguiente
forma:

a) No menos del 10 por 100 para constituir e incrementar el Fondo de Re-
serva;

b) No menos del 5 por 100 para el Fondo de Educacién;

¢) No menos del 10 por 100 para el Fondo de Previsién Social;

d) No menos del 15 por 100 para el Fondo de Inversiones; y

e) No menos del 5 por 100 para el Fondo de Desarrollo Cooperativo.

La suma de los Fondos a que se refieren los incisos precedentes, no excedera
en ningan caso del 70 por 100 del remanente neto.

Del saldo resultante, la Asamblea General destinard una cantidad para el
abono de intereses, calculados en proporcién a les certificados de aportacién
totalmente pagados y cuya tasa de interés no excedera del 2 por 100 anual,
intereses que serdn capitalizados en su totalidad.

kKl saldo final se denominari excedente, el que sera distribuido entre los
asociados en funcién del tiempo trabajado y/o del uso que hayan hecho de los
servicios de la Cooperativa durante el ejercicio econémico.

Articulo 4. De la participacién del excedente que corresponda a cada aso-
ciado se capitalizara obligatoriamente el 25 por 100. El 75 por 100 restante sera
abonado en dinero o en especies a eleccién del asociado.

Articulo 5.° Cuando el mimero de socios de la Cooperativa Agraria de
Produccién sea mayor de quinientos, se constituird la Asamblea General de
Delegados, integrada por ciento veinte Delegados.

Articulo 6.° Para el caso contemplado en el articulo anterior, la Asamblea
General de Delegados tendra las atribuciones y funciones de la Asamblea General
de Socios.



Articulo 7.° La Asamblea General de Delegados de las Cooperativas Agrarias
de Produccién estara constituida por representantes elegidos por los Trabaiadq'
res. Mientras las Cooperativas no hayan cancelado al Estado el valor de adjudi-
cacién; la eleccién se llevard a cabo de acuerdo u lus morms slgulontes:

a) La Asamblea General de Delegados estard constituida por:

1) Los miembros elegidos por los trabajadores, mediante voto direclo
y secreto; y

2) Los miembros elegidos por el Gobierno entre los irabajadores.

3) El nimero de miembros elegidos por los trabajadores y por el Go-
bierno sera proporcional al aporte de los trabajadores por concepto
de Beneficios Sociales y al adelanto del Estado por concepto de la
expropiacion.

b) En los procesos electorales siguientes, que tendrin lugar cada dos afios,
el ndmero de miembros elegidos por los trabajadores aumentaran pro-
porcionalmente a las amortizaciones que vayan haciendo las cooperativas.

¢) La elecciéon de delegados a que se refiere el inciso a) se efectuara de
manera que los socios estén representados tanto en funcién ocupacional
como en funcién de las dreas geograficas que abarque la cooperativa.

d) El porcentaje a que se refiere el inciso a) del presente articulo, sera
cubierto teniendo en cuenta los siguientes grupos:

GRUPO A: Trabajadores manuales directos de la tierra.
GRUPO B: Trabajadores manuales de las plantas agro-industriales.

GRUPO C: Trabajadores auxiliares de la administraciéon y de los ser-
vicios,

GRUPO D: Trabajadores técnicos y administrativos de nivel superior.

e) El Reglamento General de Elecciones detallara la composicién de los
Grupos sefialados en el inciso anterior; determinard el porcentaje de
Delegados por cada uno de ellos; y establecera el procedimiento para
la eleccién.

Articulo 8.2 Constitnida ¢ instalada In Asamblea General de Delegados, sus
integrantes, medianle volo secreto y por simple mayorin, clegirdn, entre sus
miembros, al Consejo de Administracién, al Consejo de Vigilancia y a los dis-
tintos Comités Especializados, cuyo numero, asi como la proporcién de sus
integrantes en funcién de los Grupos de Trabajadores, sera fijado en el Re-
glamento General de Elecciones.

Articulo 9.° Cuando el mimero de asociados de una Cooperativa Agraria de
Produgcion sea menor de quinientos, el Consejo de Adminisiracién, el Consejo
de Vigilancia y los Comités Especializados, estaran constituidos por miembros
elegidos directamente por la Asamblea General de Socies y por el Gobierno,
de conformidad al criterio y procedimiento que establece el articulo 7.0 del
presente Decreto-Ley.

La representacién de los trabajadores por Grupos Ocupacionales en los
érganos de gobierno, sera precisada en el Reglamento General de Elecciones.
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Articulo 10. Los trabajadores asociados de la cooperativa que hayan gozado
de licencia sindical en el complejo agro-industrial del que son beneficiarios,
quedan impedidos para ser elegidos miembros de la Asamblea General de De.
legadoes, de los Consejos de Administracién y de Vigilancia, y de los Comités
Especializados por un 1érmino ignal al de la doracidn total de la licencia sindical

de que gozaron.

Articalo 11. Derégase, o déjese en suspenso, en su caso, las disposiciones
legales y reglamentarias que se opongan al presente Decreto-Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

La Asamblea General de Delegados, los Consejos de Adminisiracién y de
Vigilancia, asi como los Comités Especializados que sean_elegidos por primera
vez, cesardn en su mandato el 31 de marzo de 1972, cualquiera que haya side
el tiempo de su ejercicio.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de
mayo de mil novecientos setenta.

General de Divisién EP., JUAN VELASCO ALVARADO, Presidente de la
Republica.

General de Divisién EP., ERNERTO MONTAGNE SANCHEZ, Presidente
del Consejo de Ministros y Ministro de Guerra.

Vice-Almirante AP., MANUEL S. FERNANDEZ CASTRO, Ministro de
Marina.

General de Divisién EP., EDGARDO MERCADO JARRIN, Ministro de Re-
laciones Exteriores, Encargado de la Cartera de Aeronautica.

Teniente General FAP., JORGE CHAMOT BIGGS, Ministro de Trabajo, En-

cargado de la Cartera del Interior.

General de Brigada EP., ALFREDO ARRISUENO CORNEJO, Ministro de
Educacién.

Contraalmirante AP., JORGE DELLEPIANE OCAMPO, Ministro de Indus-

tria y Comercio,
Contraalmirante AP., LUIS VARGAS CABALLERO, Ministro de Vivienda.
Mayor General FAP., ROLANDO CARO CONSTANTINI, Ministro de Salud.
General de Brigada EP., FRANCISCO MORALES BERMUDEZ CERRUTTI,

Ministro de Economia y Finanzas.

General de Brigada EP., JORGE BARANDIARAN PAGADOR, Ministro de
Agricultura.

General de Brigada EP., ANIBAL MEZA CUADRA CARDENAS, Ministro
de Transportes y Comunicaciones.

General de Brigada EP., JORGE FERNANDEZ MALDONADO SOLARI, Mi.
nistro de Energia y Minas.

General de Brigada EP., JAVIER TANTAELAN VANINI, Ministro de Pes-

queria.
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POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.
Lima. 29 d¢ mavo de 1970.

Gepersl de Divisian EP_, JUAN VELASCO ALVARADO.
General de Division EP., ERNERTO MONTAGNE SANCHEZ.

General de Division EP., EGGARDO MERCADO JARRIN, Minisiro de Re-
laciones Exteriores, Encargado de la Cartera de Aeoronautica.

Vice-Almirante AP., MANUEL S. FERNANDEZ CASTRO,
General de Brigada EP., JORGE BARANDIARAN PAGADOR.
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JURISPRUDENCIA ESPANOLA

POR

JEsUs SANCHEZ MARADONA

SENTENCIA DE 23 DE JUNIO DE 1971.—Retribucion de las aportaciones a
capital retenido.—Modificacién de los Estatutos sociales. (Aranzadi, 3.743/
1971.)

Antecedentes.

En los dos primeros Considerandos de la sentencia mencionada, que a
continuacién se transcriben, se recogen suficientemente los antecedentes
de hecho, necesarios para el debido conocimiento de la cuestién debatida,
a los que nos remitimos para evitar repeticiones innecesarias.

Doctrina del Tribunal Supremo.

En Ponencia del Excmo. Sr. D. Adolfo Suarez Manteola, el Tribunal Supre-
mo, Sala 4.2, enjuicia tal cuestién en los siguientes términos:

CONSIDERANDO: Que, por la parte recurrente en esta via ju-
risdiccional, se impugna la resolucién del Ministerio de Trabajo, de
4 de octubre de 1966, confirmatoria de la decisién de la Direccién
General de Promocién Social, de 14 de mayo anterior, por la que
de conformidad con lo establecido en la Ley de Cooperaciéon de
2 de enero de 1942 y en el Reglamento para su aplicacién, de 11
de noviembre de 1943, aprueba la modificacion del articulo 13 de
los Estatutos sociales de la Cooperativa C. ..., la que continuara ins-
crita en el Registro Oficial de Cooperativas de este Ministerio,
disponer su encuadramiento en la Uni6n Nacional de Cooperativas
de Campo y Crédito, y su Seccién de Crédito (Caja Rural) en la
Unidn Naclonal de Cooperativas de Crédito; fundamentdndose la
oposiclén a ese acto administrativo recurrido, esenclalmente, en lo
que fue objeto principal de controversia litigiosa, en que la modi-
ficacion estatutaria establecida, era perjuidicial para sus asociados,
al infringir el articulo 16 de la citada Ley de Cooperativas y ar-
ticulos 10 y 11 del Reglamento de la misma que, terminantemente
prohibian «repartir dividendos activos al capital socials, y que las
aportaciones de capital «podian gozar de un interés que no exceda
del normal del dinero=; y, por tltimo, «no podran existir titulos pre-
ferentes, ni partes de fundador o combinacién alguna que trate
de asignar privilegios o ventajas especiales a determinadas perso-
nas, siendo nulo todo acto o acuerdo en contrario», ya que el ar-
ticulo 13 en su antigua redaccién decia: «Los titulos de copropie-
tario emitidos en virtud de aquella deduccion disfrutaran desde el
ejercicio inmediato, de una bonificacién de 10 pesetas cada titulo»,
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mientras que en el modificado por la Junta General Extraordinaria
de 27 de febrero de 1966 que fue aprobado, se expresé: «los titulos
de copropietario emitidos en virtud de aquella deduccién, disfru-
taran de una bonificacion anual de cardcter variable cuya cuantia
serd la del valor de una cantidad de vino que acordara la Junta
General Extraordinaria en la que se apruebe el préstamo causante
de la deduccién; los titulos que se emitan en virtud de nuevas de-
ducciones acordadas en Junta General, variaran de serie; el im-
porte del vino asignado para valorar la bonificacién que a cada
uno se le acuerde la Junta General, se calculara al precio neto que
resulte en cada ejercicio; en la fecha en que la Junta General
acuerde la cantidad de vino que corresponde por cada titulo a
emitir, el valor del referido vino no podréd ser superior a 10 pe-
setas, segiin el precio neto que resulte en el lltimo ejercicios; y
siendo los titulos de copropietario de un valor nominal de 200 pe-
setas, al percibir la bonificacién que establecia el articulo 13 antes
de su variacién, cobraban los titulares el 5 por 100 de Intereses,
o sea, el normal del dinero, mientras que ahora después del cam-
bio estatutario, los Intereses percibidos oscilaban entre el 13,125
por 100 y el 17,165 por 100, es decir, evidentemente muy superior
al interés normal del dinero, transformado por consiguiente el
interés fijo de las aportaciones en un interés variable en propor-
cion a los beneficlos, estableciendo dividendos; aparte de otorgar
ventajas para las personas poseedoras de determinados titulos,
las que no estaban relacionadas con la mayor o menor aportacién
de vendimias, sino simplemente con la posesién de los titulos, y
esta ventaja se traducia en perjuicio de los cooperadores que
aportan vendimia sin poseer esos titulos, por cuanto, en definitiva,
son ellos, con su esfuerzo, los que hacian posible que existiesen
tales ventajas. '

CONSIDERANDO: Que de los presupuestos facticos acredita-
dos en el expediente antecedente de este proceso se deduce que,
en 2 de marzo de 1947, la Junta General Extraordinaria de la Coope-
rativa C..., adopt6 un acuerdo por el que los titulos de copropleta-
rio de la misma percibirian una bonificacién de tres litros de vino
al precio a que se liquidase en cada campaiia; siendo ésta la causa
de que en 27 de febrero de 1966, reunidas, asimismo, la Junta Ge-
neral Extraordinaria de dicha Cooperativa, el Jefe de su Junta
Rectora expusiese como motivo de la misma la consideracién de
que la forma en que venlan bonificdndose los titulos de copropie-
tario sl bien se ajustaba al acuerdo de la Junta tomado en el aio
1947, no resultaba de conformidad con los Estatutos de la Coope-
rativa, razén por la que, ya que en el citado afio de 1947 no tomé
la Junta también el acuerdo de modificar los Estatutos, se proponia
efectuar su modificacién, para dar acogida al sistema de retribucion
de titulos que se venia empleando; y la Junta asi lo acord6 por
unanimidad con la sola excepcién en contra de un hijo del actor
que asistié en su representacién; las circunstancias que hicleron
aconsejable y, més ain, preciso tal modo de retribucién, aparecen
consignadas en el escrito que el Presidente de la Cooperativa di-
rigi6, el 15 de marzo de 1966, al Ministerio de Trabajo, en suplica
de aprobaci6n para la modificacion del articulo 13 estatutario que
habfa sido adoptado por la Junta General; hechos que fueron apre-
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ciados y tomados en el afio 1947, consistentes en [a negativa de
los socios para aprobar nuevas aportaciones con destino a la
ampliacién e instalaciones de la Cooperativa y a su moderniza-
cién, para hacerla mas rentable, y para estimulo de las aportaciones
en forma de capital retenido, otorgandoles mas bonificaciones equi-
paradas al valor de una cantidad de vino en forma analoga a lo
establecido para los arrendamientos rusticos, en relacion con el
valor de una cantidad de trigo; lo que fue admitido por la Direccién
General de Promocién Social que dicté resolucion el 14 de mayo
de 1966, aprobando la aludida modificacion estatutaria.

CONSIDERANDO: Que ratifica la disposicién adoptada en la
Junta General Extraordinaria, de 2 de marzo de 1947, de que se
hizo mencion en el precedente razonamiento, el propio demandante
en el tercero de sus fundamentos juridicos-materiales de la deman-
da, y, no obstante, haber sido miembro del Consejo de Vigilancia
de la Cooperativa desde el afio 1941 a 1949, seguin consta en el
actuado administrativo, por documento aportado por este interesado,
estando investido, entonces, de la mision y responsabilidad que
asigna a este organismo el articulo 27 de la Ley de 2 de enero de
1842, de fiscalizacion de las operaciones sociales, pidiendo aclara-
ciones a la Junta Rectora, inspeccionando la contabilidad, exami-
nando la situacion de caja al objeto de tener un conocimiento exac-
to de la marcha social y poder informar, bajo su responsabilidad,
en tode momento, tanto a la Junta General como a los organismos
superiores correspondientes; en aquella fecha, ni posteriormente,
S€é opuso a que se tomase esa determinacion, ni tampoco formulase
reparo alguno, ni le denunciara como contrario a las normas legales
y reglamentarias de las Cooperativas, cuando, ademas, resaltaba en
desacuerdos con el texto de los estatutos sociales, a no ser, en
cambio, al tratarse de poner éstos en armonia con una préctica
ejecutada aproximadamente en diecinueve anos, o sea, en 1966, en
el momento de tomar la iniciativa de impugnar lo acordado por una-
nimidad por los restantes cooperativistas, por medio de su hijo
que le representaba en la Junta General Extraordinaria de 27 de
febrero de 1966, que no implicaba modificacién alguna en el modo
de retribuir las aportaciones a titulo de capital retenido —porque
ésto se tomo en 1947 y venia efectuandose desde entonces—, sino
una mera correcclon del texto estatutario; y es claro que, en estas
condiciones, su actual postura evidencla olvido, para el principio de
vinculacion a fos actos propios, manifestados ininterrumpidamente
desde el repetido afio de 1947, guardando entonces silencio, a pesar
de la mentada funcién de vigilancia que tenia confiada y consin-
tiendo, después, cada afio, en que la retribucién de los titulos de
aportaciones en forma de capital retenido haya venido efectuandose
en discrepancia con los Estatutos de la Coaperativa; siendo de
apreciar tal principio de derecho al caso concreto que se discute
en consonancia con reiterada doctrina jurisprudencial que sanciona:
«los actos contra {os que no es licito accionar, a quien los ha
ejercitado son aquellos que, por su caricter trascendental o por
construir convencion, causan estado, definiendo inalterablemente la
situacion juridica de su autor, las que se realizan con el designio
de crear o modificar algun derecho, y es necesario que exista de-
mostrada una intima relacion de causa a efecto, entre el acto eje-
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cutado y el que posteriormente se realiza, o con fas consecuencias
de aquél, con pleno conocimiento consentidas»; «este principio su-
_pone que los actos que se invocan como excepcion tengan signifi-
cacion y eficacia juridicas contrarias a la accién intentada»; y, final-
mente, «los actos a cuya consecuencia queda obligado el que los
realiza son aquellos que, validos en derecho, tienen eficacia en si
mismos para producir efecto juridico recibido por otra parte intere-
sada, o reveladores de la existencia de otros anteriores suficientes
para producirios»; no enervado por lo dicho por la representacion
legal de! actor en las conclusiones escritas del pleito, de que el
acuerdo de 2 de marzo de 1947 no tuvo aplicacion mientras ostenté
el cargo de vocal del Consejo de Vigilancia, y que empezé a ponerse
en marcha a partir de 1962, es decir, quince afios después de
adoptado, segtin constaba en el documento nimero 4 por el mismo
adjuntado, pues, si bien es cierto que en éste asi se contrae a los
afos 1962 a 1966 relativo a la supuesta retribucién de los titulos
de copropietario primitivo sin mencién de serie, a tenor del precio
de tres litros de vino durante los dltimos cinco afos, incluido el
que habia de realizarse en mayo o junio del corriente de 1966, no
quiere decir que con fecha anterior a contar de 1947, no existan
otros idénticos cuadros de posible retribucién por constrefirse sélo
el reflejado a los ultimos cinco afios sin exclusién preferente, y
ello, en relacion con lo que resulta, ademas, expresado en la Junta
General Extraordinaria de 27 de febrero de 1966 y de la instancia
del Presidente de la Cooperativa de 15 de marzo de dicho afio, del
folio primero del expediente.

CONSIDERANDO: Que admitido a efectos puramente dialécticos
que no fuese aconsejable a lo que se contempla el principio de
derecho invocado con antelacién, no por eso seria viable la preten-
sién ejercitada, por no demostrarse cumplidamente la vulneracion
de los preceptos 16 de la Ley de Cooperativas y 10 y 11 del Regla-
mento para su aplicacion que se denuncia en estos autos; y ello,
con causa de no justificarse cual se pretende, que a partir de la
Junta General Extraordinaria de 2 de marzo de 1947, a virtud de lo
acordado, de que los titulos de copropietario de la Cooperativa
percibirian una bonificacion de tres litros de vino al precio que
se liquidase en cada campaiia, excediese el interés convenido del
normal del dinero en una cuantfa que osclla entre el 13,125 por 100
y el 17,165 por 100 como figura en el documento nimero 4 existen-
te en el folio 22 del expediente administrativo, ante su falta de
fehaciencia por tratarse de una simple fotocopia, careciendo de
toda firma y de organismo que la respalde, ni de ningin otro requi-
sito formal demostrativo de la veracidad de lo que encierra, y que
esto es asi lo cristaliza que en este procedimiento contencioso-
administrativo la parte recurrente, por un otrosi, digo del petitum
de la demanda, interesé la probanza de ese extremo, lo que fue
denegado por la Sala, por auto de 10 de enero de 1968, por las
razones que alli se acogen, no comprobado por lo que se expone
al Ministerio de Trabajo por el Presidente de esa Cooperativa en
15 de marzo de 1966, y de ser pertinente lo en él contenido, que
los tres litros de vino de cada campaiia excediesen del precio del
interés normal del dinero; pero, aunque asi fuese y que esa formula
establecida desde el calendado aiio de 1947, que venia funcionan-
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do sin reparo alguno, privado ni oficial, sobrepasase en algo a
ese tipo de interés, esto sélo sirvié para que la meritada Coopera-
tiva obtuviese unos medios econémicos, que de otro modo no hu-
biera consequido y que le eran indispensables para su debido des-
arrollo, en beneficio de todos los socios, lo que reconocieron éstos
en cuanto no han tenido inconveniente en mantenerlo con sus votos
en la Junta General Extraordinaria de 27 de febrero de 1966; tra-
tandose, como dice muy bien el Abogado del Estado, en la contes-
tacion litigiosa, de una solucién comunmente admitida en toda clase
de actividades, por su validez para compensar las depreciaciones
de la moneda que, por este motivo econémico, no incide en las
limitaciones de la preceptiva de la Ley y del Reglamento de Coope-
racién que se resefian por el demandante y que se dice que han
sido infringidas; y, por ultimo, tampoco puede tenerse por eficaz
la solucién que anota la demanda, de obtener préstamos del Banco
de Crédito Agricola y, antes, por el Servicio Nacional de Crédito
Agricola, porque si bien esto es admisible, sin embargo, ante las
limitaciones con que aquéllos se conceden, en el tiempo, en su
cuantia, condicionamiento y destino, no hubieran posiblemente per-
mitido resolver todas las necesidades que la Cooperativa tenfa
planteadas y que la llevaron a adoptar el sistema que el recurrente
ahora reciente ataca; y es obvio, que toda esa iniciativa que formula
en relacién con el preindicado Banco, es tan solo una propuesta
de tipo particular que no por eso tenga que ser obligatoriamente
acogida por tal Cooperativa en el caso de que alatin socio lo hubie-
se alegado; por consiguiente, cualquiera que fuese el resultado de
haberse acudido a esa instituciéon bancaria, es inoperante a lo que
se estudia; y que la modificacién tomada del articulo 13 de los
Estatutos, no viola el ordenamiento juridico, puesto que, ademas, el
articulo 36 del Reglamento de 11 de noviembre de 1943 seala
como requisitos para tomar acuerdos relativos a las modificaciones
de Estatutos sociales, el voto favorable de las dos terceras partes
de los socios presentes o representados en la Junta General y su
sometimiento a la aprobacién del Ministerio de Trabajo, condiciones
una y otra cumplidas como se admite en el acto administrativo
criticado de 4 de octubre de 1966, por cuanto efectivamente quedé
plasmado en el expediente, que tal acuerdo de modificacién de
Estatutos se aprobd por méas de las dos terceras partes, ya que
lo fue por unanimidad con el {inico voto en contra del hijo del
hoy acclonante que lo representaba en ese acto, y, asimismo, por
el Ministerio, lo que lleva consigo que cumplidos estos requisitos
reglamentarios establecidos, no ofrece duda de que lo decldlé por
e! departamento ministerial de que se hizo referencia proferente-
mente se ajustd a derecho y, por ende, la desestimacién de la
pretensién postulada en toda procedencia.

Comentarlo.

Conviene destacar que la sentencia que antecede se dict6 durante la vi-
gencia del Reglamento de Cooperacion de 11 de noviembre de 1943, y acredita
el realismo con que el Tribunal Supremo considera las exigencias empresa-
riales de las Cooperativas frente a las limitaciones, que en orden a su finan-
ciacién, habia introducido aquella normativa ya derogada. Aunque la férmula
de retribucion a las aportaciones a capital retenido, establecida por la Coope-
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rativa interesada, sobrepase en algo al interés normal del dinero —viene a
decir la sentencia que comentamos—, no por ello infringe la Ley y el Regla-
mento de Cooperacién si «ésto sirvié para que la meritada Cooperativa obtu-
viese unos medios econémicos, que de otro modo no hubiera conseguido y
que le eran indispensables para su debido desarrollo, en beneficio de todos
los saclos, lo que reconocieron éstos en cuanto no han tenido inconveniente
en mantenerlo con sus votos..., tratdindose de una solucién comunmente ad-
tida en toda clase de actividades, por su validez para compensar las depre-
ciaciones de la monedas.

Cierto es, que el nuevo Reglamento de Cooperacién establece un régimen
de capital social mas generoso, e incluso en el articulo 4, apartado 11}, admite
la_posibilidad de actualizacién de las aportaciones en cada Ejercicio Econg-
mico, en funcién de las variaciones experimentadas en el Indice General de
Precios al por mayor, segin datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica, con lo cual se arbitra el mecanismo adecuado para conseguir
aquella finalidad estabilizadora, sin necesidad de forzar e! concepto de interés
normal del dinero, maxime cuando el apartado K) de! citado articulo 4, ad-
vierte ya que el interés de las aportaciones voluntarias, «en ningan casos»
podra exceder del normal del dinero.

Pero la sentencia de 28 de junio de 1972 conserva su vigencia en cuanto
revela un criterio de interpretacién amplio de las disposiciones legales, en lo
que se refiere al tratamiento econémico de las Cooperativas, a fin de no ha-
cerlas, en el aspecto empresarial, de peor condicion que las demas empresas.
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Informacién Bibliogrdfica

JamMe Liuis v Navas: Derecho de Cooperativas (Esiudio de la legislacion, lu
jurisprudencia, sus bases doctrinales, sus problamas prdcticos y del Regla-
'mento de 1971). Libreria Bosch. Barcelona, 1972. Dos tomos, 69 y 613 pa-
ginas.

Se viene registrando Gltimamente en nuestro pais una mayor frecuencia, bien
que todavia escasa, en la aparicién de publicaciones dedicadas a la tematica coo-
perativa, y es en el tratamiento de los aspectos juridicos de las Cooperativas
donde mas claramente puede apreciarse aquella tendencia. Desdefiadas las Coo-
perativas por los mercantilistas, salvo contadas excepciones, que apenas las de-
dican algunos pérrafos en sus obras, cuando lo hacen, acaso por la radical se-
paracién establecida en nuestra legislacién entre el régimen mercantil y el coo-
perativo, sin ser tampoco objeto de especial interés por los civilistas, esta la-
guna venia siendo suplida en parte por articulos dispersos en revistas de distin-
ta especializacion, por folletos de divulgacidn repetitivos las mas veces de los
conocidos lugares comunes, por algunas muy meritorias ponencias en los conta-
dos Seminarios y Asambleas que se celebran y por muy pocas publicaciones
especialmente dedicadas al tema, Parece, no obstante, que se inicia el cambio de
la situacién. Pero lo juridico solamente constituye uno de los aspectos de las
Cooperativas y junto al mismo, con igual o mayor importancia, aparece lo so-
ciolégico y lo empresarial, todavia carentes de rigurosa exposicién. Y, atn den-
tro de lo juridico, se advierte una cierta disociacién entre el estudio Yy comen-
tario de la nonmativa y la problematica que en la practica presentan las Coope-
rativas.

Dos volimenes de apretado texto dedica LLuis v Navas al derecho coopera-
tivo, al estudio de la legislacién, la jurisprudencia, sus bases doctrinales,” sus
problemas practicos y del Reglamento de 1971. Su obra, pues, pretende ser
exhaustiva,

El tomo primero esti dividido en XTTI capitulos, que {ratun sucesivamenta
de conceptos (el derecho cooperativo, concepto de ICooperativa ¢ idea de coope-
racién); de los caracteres, distinguiendo entre caracteres fundamentales (enti-
dad dirigida a operar con los propios socios, variabilidad de socios, entidad so-
metida a una disciplina jerdrquica exterior, sociedad de capital variable y ca-
racter empresarial), caracteres discutibles (pretendido carfcter humanistico, so-
ciedad de personas, pretendido caracter subsidiario y caricter extralucrativo) y
caracterizaciones extrajuridicas (la cooperacién como forma social y como for-
ma juridica, sociedad redistributiva de la renta, supresion de intermediarios) ;
de la cooperacion y las figuras afines, estudiando analogias y diferencias con
Asociaciones, Sindicatos, Mutualidades y Sociedades, asi como otras formas
societarias (corporaciones, fundaciones, reunién y administracién) ; de la natu-
raleza, tanto del derecho cooperativo como de las Cooperativas, exami d
lu tesis de la sociedad privada, la de la obra social, la naturaclza empepoagial.
la reforma de 1971; del fundamento y critica del derecho de coopéyar; expo-
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niendo ventajas e inconvenientes de las Cooperativas, asi como el balance de
unas y otros y la justificacién de la intervencién estatal (“el cooperativismo no
ha hecho peligrar ni a la sociedad capitalista ni a la socialista, y en cambio ha
dado més ductibilidad a los mecanismos econémicos y a la politica social prac-
ticada en una y otra, De ahi la generalizacién de la acitud faviorable”); de la
historia del cooperativismo; de la cooperacién y los movimientos sociales; de
los principios informantes, distinguiendo entre principios referentes al gobierno
de la sociedad (gestion democratica, unidad igualitaria de voto, neutralidad ideo-
16gica y principio jerirquico), principios econdmicos (supresién de intermedia-
rios, reparto de beneficios a prorrata de operaciones, principio solidarista, su-
presion del lucro, principio personalista, de integracién, de doble contratacién,
de venta al contado, principio hedonista, de reinversién de fondos y de educa-
cién, de repudio de la economia capitalista), principio de libertad y autonomia
y principio de igualdad.

El capitulo IX de este primer volumen esti dedicado a las fuentes del dere-
cho cooperativo, estableciendo la siguiente prelacién: a) las leyes fundamenta-
les, constitutivas de la maxima jerarquia positiva; b) las normas imperativas
contenidas en la Ley de 1942; c¢) las normas imperativas contenidas en otras
disposiciones con rango de Iey; d) las normas imperativas cooperativas conte-
nidas en disposiciones de rango inferior (Reglamento de 1971 principalmente),
con la jerarquia que derive de su propio rango; €) las demis disposiciones im-
perativas generales, con rango inferior al de la Ley, asimismo segtin la jerar-
quia que derive de su rango; f) los Estatutos, a los que dedica estudio especial;
g) las normas cooperativas subsidiarias de la voluntad de las partes, segiin la
jerarquia resultante de su naraleza y h) las demis normas subsidiarias de la
voluntad de las partes, también segiin su jerarquia.

El capitulo siguiente trata de la constitucién de las Cooperativas, examinan-
do por separado el pacto constitutivo, la tramitacién administrativa, el acto cons-
titutivo, los defectos de constitucién y las tramitaciones administrativas en re-
lacion con el acto constitutive. El capitulo XI estudia la personalidad y sus
manifestaciones a través de sucesivos apartados dedicados a la personalidad ju-
ridica, capacidad, denominacién, domicilio y nacionalidad. El capitulo XTI se
dedica a los socios, régimen de derechos y obligaciones, prohibiciones, respon-
sabilidad, condicién laboral, ingreso y baja en la Cooperativa. Finalmente, el
capitulo XTIT se refiere a los érganos de gobierno, estudiando detenidamente la
problemitica de la Asamblea General, de la Junta Rectora y del Consejo de
Vigilancia.

Comprende el volumen segundo dieciséis capitulos, comenzando en el XIV,
que trata de los libros y documentos sociales. Al estudiar el régimen econémi-
co, objeto del capitulo X'V, se establece la previa distincién entre capital y pa-
trimonio para, después, entrar en el régimen de las aportaciones de los socios
en general, titulos, objeto y operaciones de las Cooperativas, resultado de las
operaciones (margenes de previsién, excesos de percepcién, remanentes liquidos,
retornos, intereses del capital, pérdidas) y temminar con el examen de los fondos
de reserva y de obras sociales.

El Estatuto fiscal de las Cooperativas constituye el contenido del capitu-
lo XV1, para pasar después al tema de la policia de las Cooperativas (régimen
de reuniones, suspensién de los acuerdos o actos administrativos y acceso de los
representantes de la autoridad a los locales y documentos sociales) y sanciones
tanto administrativas como sindicales, que integran los capitulos *VII y VXIIL
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Bajo el epigrafe genérico de vida juridica, en el capitulo X1X se examinan
los supuestos de transfonmacion, fusion, disolucién y liquidacién de las socie-
dades Cooperativas, y en los tres siguientes capitulos, la administracion estatal
cooperativa y la sindical, asi como los registros cooperativos, tanto el del Mi-
nisterio de Trabajo como el de Ia Obra Sindical de Cooperacion.

Las clases de Cooperativas merecen la atencion del autor en el capitu-
lo XXIII de su obra, distinguiendo entre una clasificacién fundamental, dentro
de la cual hace referencia al Reglamento de 1931, a la Ley de 1942 y a la
Asamblea de Cooperativas del afio 1961, y otras clasificaciones que, a su vez,
divide en clasificaciones juridicas y de base econdmica. El movimiento federa-
lista es considerado acto seguido, con especial mencién de las Uniones y de la
Alianza Cooperativa Internacional.

Los Giltimos capitulos estin dedicados a la tipologia cooperativa, estudiandc
las de produccién industrial, consumo, agricolas, crédito, mar, artesania, vivien-
da, del Frente de Juventudes, de compras en comimn, farmecéuticas, eléctricas
de ventas en comfin.

Ambos volimenes contienen la indicacion especial de que la obra empezé a
elaborarse antes de la promulgacién del Reglamento de 1971, por lo que -al apa-
recer éste, el autor se planteé el problema de suprimir o conservar las referen-
cias al antiguo, optando por esta segunda solucién, afiadiendo naturalmente el
estudio del de 1971, por cuanto el conocimiento del texto antiguo ayuda a in-
tenpretar correctamente el nuevo, habida cuenta de que ambos se aplican a I
misma Ley; y, sobre todo, se han conservado las referencias al mismo porque,
a la vista de las disposiciones transitorias del Reglamento de 1971, durante bas-
tantes afios pueden plantearse problemas de aplicacién del antiguo Reglamento.

Obra de sumo interés, escrita con estimable nivel cientifico que acredita el
conocitniento del tema por parte de su autor, en ella encontrard el estudioso
materia suficiente para ampliar sus conocimientos, y el cooperador practico, so-
bre todo, respuesta adecuada a los multiples problemas que, en este aspecto ju-
ridico, plantea diariamente la realidad cooperativa.

JESUS SANCHEZ MARADON 1
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NOVEDAD IMPORTANTE

{COMO S EL COOPERATIVISMO AGRARID ESPANOL?

ANALIBIS BCONOMICO Y B80CIOLOGICO DEL
COOPERATIVISMO AGRICOLA

Encuesta-estudio elaborado por un grupo de trabajo de AECOOD,
dirigido por José Luis del Arco. Con un mapa de Cooperativas
del Campo

Parte 1.*: ANALISIS ECONOMICO DFEL COOPERATIVISMO AGRI-
COLA.

L. Las Cooperativas del Campo como Empresas.

Patrimonio Social. — Aspectos financiero, camercial y administra-
tivo.

Il. Las Cajas Rurales como Empresas.

Datos generales — Aspectos patrimonial, financiero, comercial y
administrativo — E} F. Q. S,

HI. Las Cooperativas de Explotacion Comumitaria de la Tierra.

Nimero y localizacién — Las Cooperativas como Empresa — Kl
crédito — Las inversiones — Las ventas — El trabajo — Kl ré-
gimen fiscal — Relacién con otras Cooperativas.

Parte 22: ANALISIS SOCIOLOGICO DEL COOPERATIVISMO
AGRICOLA.

Actitud cooperativa de los socios ~—La democracia cooperativa —
Actitud formativa y cultural — Apertura del Cooperativismo Agra-
rio Espafiol — Las Cooperativas y el movimiento cooperittivo.

ENCUESTA DE OPINION — CONSIDERACIONES FINALES -- RE-
GLAMENTO DE 13-8-71 y COPERATIVISMO AGRICOLA

62 grificos — 52 ‘mapas provinciales — Un gran mapa nacional

515 paginas, Precio V. P.: 500 pesetas. Socios de AECOOP: 450 pesetas.

Pepipos: AECOOP. Héroes del 10 de Agosto, 5. MADRID-1. Telf. 22624 37.



AUDOUIN, Jean-Louis. 334:365(44)

Coopération et Mutualité, Les pharmacies mutualistes.—~Revue des
Etudes Coopératives, afio 51, numero 167, primer trimestre de 1972, pa-
ginas 69-77.

Desde el siglo XIX existe conexién entre farmacia y mu-
tualidad, pese a la diferencia de sus objetivos. La mutualidad
como la cooperacién no esta gobernada por el beneficio, ¢ in-
cluso igroran & beseficto ndividuzi. Las farmacias muonmlis-

T B i IOLCEE SGTTLUCNGE AUCIMeS INAUTITMIGSE EL 2 TERSN,

v no lo son las farmacias cooperativas. La fammacia mutualista
de Maubeuge es la principal realizacion dentro de ese campo.

Calificacion: Informativo.

BANSCH, Axel. 658.14:334

Konsequenzen einer Beteiligung del Mitglieder am inncren Wert fiir
die Finanzierung der Genossenschafi.—Zeitschrift fur das gesamte Ge-
nossenschaftswesen, volumen 22, cuaderno 1, primer trienestre 1972, pa-
ginas 22-33.

Se examina en el presente estudio el problema derivado de
las consecuencias de una participacion de los socios en el valor
intrinseco para la financiacién de la Cooperativa, El resultado
facilita una base sobre la que juzgar si puede recomendarse o
no dicha participacion.

Una participacion de los socios en el valor neto puede in-
fluir de modo positivo o negativo la financiacién mediante par-
ticipacion, la financiaciéon mediante fondos propios, y la finan-
ciacién mediante fondos extrafios. La consideracién de las con-
secuencias posibles, teniendo en cuenta las posibilidades de in-
fluencia de las Cooperativas, da como resultado que no hara
falta en ninglin caso tener en cuenta el dominio de las influen-
cias negativas con relacion a lus Cooperativas eficaces, los in-

BONIFACE, Jean. 05 :334(60)

Des journalistes de la presse coopdralive visitent des projels duw Ru-
reaw International du Travail en Cite d'lvoire et au Cameroun.—Revue
de la Coopération Internationale, volumen 64, ntmero 6, 1971, piginas
227-230,

La O. 1. T. ha invitado a tres periodistas cooperativos el
afio ultimo a visitar las realizaciones cooperativas de la Costa
de Marfil y Camertin. El proyecto de la Costa de Marfil se
encuentra localizado en Bingerville, cerca_de Abidjan, donde
se encuentra el Centro Nacional de Promocion de Empresas
Cooperativas, dotado con sicte expertos. En el Camerin se
trata del Centro de Formacion Cooperativa con diez expertos
que enseifan en francéds en ¢l Centro de Ebolowa, y en inglés
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coopératives agricoles de produccion en Tunisie—Revue des

Etudes Coopératives, afio 51, niimero 167, primer trimestre de 1972, pa-
ginas 95-98.

El fracaso de la experiencia tunecina, ademis de las causas
politicas ha tenido también razones econdmicas. El paso de una
agricultura autdrquica tradicional a otra moderna en los pai-
ses desarrollados se ha producido de manera lenta y con cam-
bios del medio ambiente, cosa que no ha ocurrido en el caso
tunecino. El error fundamental ha sido pensar que la inver-
sién en capital fisico es anterior a la inversién en capital inte-
lectual, eliminando asi la receptividad del medio ambiente al
progreso técmico. La ayuda técnica internacional en personas
preparadas ha sido insuficiente, y en materia de capitales la
corriente de ayuda ha sido fuertemente neocolonialista. Ha fal-
tado también una mistica colectiva de accién, y los agriculto-

BOULLY, Georges. 334(44)

Le nouvel Institut Frangais de la Coopération—Revue des Etudes
Coopératives, afio 51, namero 167, primer trimestre 1972, paginas 1-13.

El nuevo Instituto que acaba de crearse ha sido concebido
como una Asociacidén intercooperativa de estudio, investigacién
y accién, Con anterioridad se habian constituido en 1957 el
Instituto Francés de Accién Cooperativa; en 1958 el College
Cooperatif; en 1959 el Institut des Etudes Coopératives; en
1962, el Centre pour le Developpement de la Coopération, y en
1968, el Groupement National de la Coopération. El nuevo
Instituto admite {inicamente como miembros tnicamente a per-
sonas morales y agrupaciones cooperativas. El programa basico
del nuevo Instituto lo constituyen los estudios, las investigacio-
nes, la documentacién, la ensefianza, la formacién, el fomento

DEVADHA, Y. C Marshali:334

Alfred Marshall et la ccopération—IL.cs Annales de 'Economie Co-
llective, aiio 60, nimero 1, enero-marzo 1972, pdginas 33-53.

Las ideas de Marshall sobre la cooperacién constituyen una
parte inseparable del conjunto de su doctrina y su método eco-
nonémico. Marshall se presenta como un economista politico
positivo, siempre consciente de sus limitaciones, atento a los
aspectos morales y sociales de los hechos econdmicos, y con
visién meramente pragmética. Para él la fe cooperativa es la
creencia en la belleza y la nobleza, en la fuerza y la eficacia
de la accién colectiva, Para él la cooperacidén gctlta en un me-
dio social en el que los débiles quieren ayudar a los débiles.
ILa cooperacién tiene un valor moral superior, y la participa-
cién en beneficios no sélo es una buena practica de gestion, si-
no un valor moral. Con relacion a las Cooperativas de distri-



res cooperativizados se han convertido en proletarios. No ha
habido adhesién voluntaria por parte de los agricultores, y la
creacion de grandes unidades de produccién se ha hecho en un
medio social desfavorable. Al elegirse la mecanizacién se han
reducido las posibilidades rurales de empleo, y los fuertes prés-
tamos exteriores han determinado una situacién neocolonialista
para el pais.

Calificacion: Informativo. Lectura recomendable.

de la cooperacién, la informacion, la difusién del pensamiento
cooperativo y la accién para el desarrollo, tanto en Francia
como en el extranjero. Tendri entre sus 6rganos de gobierno
una Asamblea general, un Comité ejecutivo, un Consejo de Ad-
ministracion y un Comité cientifico. El Consejo de Adminis-
tracidén, por su parte, se compone de personas fisicas delega-
das, con un presidente, dos vicepresidentes y vocales.

Calificacién: Informativo.

bucion deben tener en cuenta la dificultad de lanzar una nueva
manufactura, y con relacién a las de produccién sus activida-
des no deben confiarse a Cooperativas independientes y aisladas
sino reservarlas para una Federacién de Cooperativas. Con re-
lacién a la gestién, Marshall reconoce que la gestion obrera no
siempre es eficaz ni esti exenta de fricciones, y preferia una
participacién de los trabajadores en la gestion. En cuanto a
las cualidades practicas de un buen cooperador, Marshall las
describia como una viva inteligencia de los negocios asociada
a una fe entusiasta y sincera.

Calificacién: Informativo.



L’Experience des Coopératives Agricoles en Tunisie—Revue des Etu-
des Coopératives, afio 51, niimero 167, primer trimestre 1972, paginas
85-04.

En 1962, las autoridades tupecinas wapusieron brutalmente
la generalizacién del sistema cooperativo en la agncultura, que
terminé en 1969 con una profunda crisis. L1 proceso de la ex-
periencia desde 1962 fue el siguiente: aumento de la produc-
cién agricola y su diversificacion, aumento de los rendimientos
y reduccién de los precios de coste, elevacién del nivel de vi-
da, integracion econdmica de todos los sectores. Las Coopera-
tivas se constituyeron mediante una explotacién de gran dimen-
sién, con técnicas modernas de cultivo y agrupando a los agri-
cultores procedentes de pequefias propiedades, Junto a esta su-
peracién del sector tradicional, el plan previé la lucha contra
1a sequia, el aumento de las rentas agricolas y el empreo. La

FAHRENKROG, Heinz, 334.5(43)

Les Societés Coopératives de consommation dans la République dé-
mocratigue allemande—Revue de la Coopération Internationale, volu-
men 64, nuimero 6, 1971, paginas 208-213.

En 1970, las Cooperativas de consumo se encontraban entre
las mayores empresas econdmicas de la Reptiblica Democratica
Alemana. Poseen ahora cerca de 35000 almacenes, 6-000 em-
presas y mas de 140 grandes almacenes, Tienen mas de 20.000
puntos de venta y 5.000 restaurantes en zonas rurales. De sus
22.000 millones de marcos de cifra de negocios, cerca del 35
por 100 es el importe de distribucién directa en las zonas ru-
rales. La cifra de retornos alcanza los 300 millones de mar-
cos. Igualmente posecen una escuela cooperativa internacional
para la formacién del personal de direccion.

Calificacién: Informativo.

INDARTE LATORRE, Manuel. 658.114.7

Lo gestion de la Empresa Cooperativa: aspectos diferenciales—Do-
cumentos de Educacion Cooperativa, namero 9-10, encro 1970, piginas
55-64.

Plantearse en toda su amplitud el tema de la gestién coope-
rativa es hoy todavia prematuro, puesto que no hemos Hlegado
siquiera a definir su contenido ni a delimitar su alcance. Den-
tro de las empresas de soporte cooperativo y las dreas de ges-
tién caben peculiaridades en la gestién comercial, la gestion
de produccién, la gestién financiera, la administrativa, la eco-
némica v la de personal, El area de gestién cooperativa es una
resultante de las anteriores parcelas de la gestién teniendo en
cuenta que el factor comiin es la intervencién activa del sopor-
te cooperativo en el proceso productivo, el soporte cooperativo



gestion de las Cooperativas no ha sido siempre rentable por
la falta de cuadros técnicos y ausencia de espiritu cooperativo,
falta de capitales y arraigo del campesino a su tierra, asi co-
mo por la abundancia del aparato burocritico. Esta experien-
cia pone de manifiesto la necesidad de que el Estado interven-
ga en el fomento del cooperativismo pero de forma menos
autoritaria que en el caso de Tinez,

Calificacién: Informativo. Lectura recomendable.

pasa a ser un elemento mas de la gestién y el soporte coope-
rativo lo constituyen los socios. Como tareas con relacién al
socio han de enumerarse la formacién, la informacién, la in-
tegracion, la sensibilizacién y su utilizacién como medio y co-
mo objetivo,

Calificacién: Informativo.



MUNKNER, Hans-H. 658.14:334(42)(43)

Die Finanzierung der Genossenschaften diber den Genossenschaftsan-
teil nach englishem Recht—Zeitschrift fur das gesamte Genossenschafts-
wesen, volumen 20, cuaderno 4, cuarto trimestre 1970, paginas 355-371.

El problema de la financiacién de las Cooperativas por medio
de la suscripcion de participaciones por los socios es distinto
segin el derecho inglés que segin el derecho aleman. Esto es
debido a las normas del Derecho Britanico que regulan la ad-
quisicién y la terminacion de la categoria de socio asi como
el caricter de las participaciones de los socios y las relaciones
mutuas entre los socios y sus participaciones. Es importante
advertir que, en Gran Bretafia, la categoria de socio y los de-
rechos y obligaciones que resultan de la misma estin relaciona-
dos con la adquisicién de un ntunero de participaciones mini-
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MUNKNER, Hans-H. 658.14:334(42)(43)

( ont nu.cion)

problema de la retirada del capital o parte del emismo, previo
aviso, puede ser resuelto por la Cooperativa sin grandes difi-
cultades dogmaticas. Debido a que ciertas acciones son reem-
bolsables a corto plazo, que conceden retorno y que no deven-
gan responsabilidades adicionales, los socios que las adquieren
pueden canalizar de esa forma su ahorro. El problema de la
falta de estabilidad de los recursos de copital se resuelve me-
diante la autorizacion a la Cooperativa para que suspenda la
reembolsabilidad de las acciones en momentos criticos- Una
altima oportunidad es restringir la trasfcrencia de las partici-
paciones.

Calificacion: Informativo.

NAESS, Thomas. 3343

Les laboratoires coopératifs curopéens coordoment lewr aclion—Revue
de la Coopération lnternationale, volumen od, nlnicro o, 1971, pigiuas

235-236.

Fl laboratorio central de la Organizacién Cooperativa No-
ruega NKL inicié6 sus actividades en 1996, y cn ese mismo
afio se inicio la cooperacion nérdica con el fin de colaborador
en el campo técnico y quimico, Kl éxito de este organisnmo
contribuyé a crear un Comité nordico de métodos para las ac-
tividades concertadas de analisis de productes alimenticios. La
constitucién de Intercoop sefiala un paso méas en la colabora-
cidén europea dentro de los andlisis de productos alimenticios.
Los seis principios en que se basa son intercambio de ideas y
resultados de los ensayos, intercambio de resultados de ln ex-
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cipaciones adicionales hasta una cantidad mixima sin modifi-
car su condicién de socio. Esas participaciones adicionales lo
finico que le dan son derechos de propiedad, tales como dere-
chos de retorno, devolucién, etc. La transferencia y la recu-
peracién de las acciones en la Cooperativa puede regularse me-
diante los Estatutos de la Sociedad. Una peculiaridad del dere-
cho inglés es la “designacién” de una especie¢ de disposicion
testamentaria en virtud de la cual el socio de una Cooperativa
puede designar a la persona que a su muerte recibira todas sus
participaciones en la Cooperativa, La separacién parcial de l1a
participacién del capital de los socios tiene ventajas financieras
para la Cooperativa. Los socios pueden adquirir de esa forma
mias facilmente participaciones dentro de ciertos limites. El

reontintia)

periencia relativa a los métodos de “tests” y especificaciones,
ejecucion concertada de tareas pricticas corrientes e intercam-
bio de informaciones y del resultado de experiencias. Se han
redactado nomenclaturas, repertorios de profesionales, y se ha
aumentado la colaboracién entre los diferentes paises.

Calificacién: Informativo.



ANWEUMANN, Mantres

Kriterien fiir den Erfolg von Genossenschaften—Zeitschrif far das
gesamte Genessenschaftswesen, volumen 22, cuaderno 1, primer trimes-
tre 1972, paginas 1-14.

Las Cooperativas son empresas que ofrecen un producto ca-
racteristico. El éxito de una actividad se pone de manifiesto
en el consentimiento de los socios sobre la gestion de la geren-
cia n el curso de la Asamblea general. Existe por otra parte
un cierto equilibrio que rige la relacidn entre ideal y aliento
economico, En consecuencia, la Cooperativa debe crecer por lo
menos con la tasa de crecimiento media seglin sea la rama de
actividad. Esa viene a ser la norma del éxito. Entre los casos
de aliento econdmico se podrian citar la asuncién de la fun-
cién concurrencial, la eliminacién de las influencias monopolis-
ticas y la oferta de un producto nuevo. De todos ellos el ulti-
mo es el mas importante y ellos constituyen la base de la defi-

OEN, Dan y Patrice de Camarmond. 308 :334(66)

Les Associations traditionclles et bénévoles d’entraide. La coopération
moderne dans la région de Bassa, Cameroun.—Revue des Etudes Coo-
pératives, volumen 51, niimero 167, primer trimestre 1972, paginas 33-42.

En el Camerfin existen asociaciones tradicionales de ayuda
mutua que pueden considerarse como fuertamente precoopera-
tivas. En la regién de Bassa son tradicionales las asociaciones
femeninas de ayuda mutua y las de ayuda mutua a través del
ahorro. Las mujeres efectian la mayor parte de su trabajo
agricola dentro de pequefias asociaciones de ayuda mutua. Otra
institucién que puede considerarse precooperativa es la asocia-
cién de ahorro “njangi” que con otras denominaciones se en-
cuentra en toda el Africa central y del sur del Sahara. Esta
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ORAM, Bert. 334“1970-1980"

La Décennic du développement coopératif & la fin de sa Premiére
ammée.—Nevue de la Coopération Internationale, volumen 64, niuncro 6

1971, paginas 214-225,

Entre los primeros logros del decenio del desarrollo coope-
rativo se encuentran un conjunto de acciones que engloban las
siguientes facetas: propaganda, con la constituciéon del grupo
de 1a A. C. 1. para la Prensa cooperativa; la edicién de una
serie de folletos y documentos, y la publicacién de articulos.
En el campo de la investigacion se han emprendido trabajos
sobre los diversos temas de legislacion comparada, comercio
intercooperativo, financiacién internacional de Cooperativas y
colaboracion entre Cooperativas y Sindicatos y otros temas. En
el campo de la educacién se intensifican las actividades educa-
tivas en las oficinas de la A. C, I. en Nueva Delhi y Mochi.
Diversos paises europeos (Suecia, Finlandia), han colaborado en



nicién de la Cooperativa como empresa. ‘El verdadero criterio
del éxito no es el beneficio del grupo cooperativo, sino el be-
neficio de la explotacién cooperativa. A este propdsito hay que
distinguir entre beneficio legitimo e ilegitimo. La consecucion
de un beneficio legitimo da la garantia de que se tienen en
cuenta las necesidades individuales de los socios y que éstos
pueden dar su aprobacion conforme al principio democratico
de la gestién de negocios. Una consdcuencia del beneficio como
criterio del éxito es su reparto conforme a la participacion del
capital, Este principio es completamente neutro y corresponde
a la racionalidad econdmica.

Calificacién: Informativo.

asociacién en general se constituye entre personas de débil ren-
ta de una zona determinada. Sus fines son los de asegurar el
pago de dotes y ayudar a los enfermos a establecer una espe-
cie de seguro de vida,

Calificacién: Informativo.

estos trabajos, y en América, la O. C. A. ha fomentado sus
actividades en este terreno. En 1970 se celebrd la Conferencia
de la A. C. I.-Unesco, en Jongny, sobre educacién cooperativa,
y en 1971, han tenido lugar diversas conferencias y reuniones
en Inglaterra, Costa Rica, Perii, Kenya, y hay otras previstas
para este afio y el proximo. En el campo de la vivienda coo-
perativa, de los seguros cooperativos y de la documentacion
cooperativa, también han tenido lugar actividades. Se han mul-
tiplicado las iniciativas de ayuda bilateral, tanto por parte de
los miembros de la A. C. I. camo de los Estados y otros orga-
nismos, En el campo multilateral ha habido incremento de las
aportaciones al fondo de desarrollo de la A. C. 1., e intensifi-
caciéon de las actividades dela O. I. T, la F. A, O. y la
Unicef, asi como del Banco [Mundial, Banco Interamericano,
Asociacion Internacional de Desarrollo y O. N. U. D. L.

Calificacién: Informativo.



PRIEUR, Igor. 334.5.025.3

La Societé Coopérative de gestion (1937-1967).—Revue des Etudes
Coopératives, afio 51, niimero 167, primer trimestre de 1972, paginas
43-67.
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: A consecuencia de dificultades de funcionamiento de las Coo-
| perativas del G. A. R. D, se fundé en 1936 una unién de So-
: giedades Cooperativas con el nombre de Cooperativa de Ges-
\ tidn. Pretendia salvar la dificil situacion de esas Cooperativas,
] subrogandose en sus bienes y negocios y concediendo anticipos.
: La actuacién desde entonces ha consistido o bien en contrato
1 de Consejo Técnico o bien en contrato de Direccién bajo la
: formula de arrendamiento de servicio. La financiacién de esta
| Cooperativa se hacia con un porcentaje de la cifra de negocio
1 de la Sociedad regida comprendida entre un 0,12 y un 0,80 por
: 100. Las dificultades de algunas Cooperativas procedian, o bien
1 de factores externos a las mismas o bien de factores internos.
I

!

SEUSTER, Horst. 658.14 :334(43)

Die finanzielle Situation der Gemossenschaften—Zeitschrift fiir das
gesamte Genossenschafwesen, volumen 20, cuaderno 4, cuarto trimestre
de 1970, paginas 333-354.

Los recursos de capital, esto es, el volumen y la estructura
del capital, constituyen un criterio significativo de la amplitud
de la actividad econdmica de las Caooperativas, La mayor im-
portancia debe atribuirse a los fondos de garantia, debido a que
mis o menos permiten fijar los limites del campo de actuacién
del empresario. Ademis del volumen absoluto de las diversas
partidas de capital y de activos, es necesario estudiar las ten-
dencias inherentes que tienen importancia para juzgar la me-
dida de la dinimica ecandémica. Un analisis retrospectivo de
Jas Cooperativas debe restringirse a una interpretacién resu-
mida de los datos disponibles. Sin embargo, en la medida de
lo posible, el autor distingue entre los diversos sectores de
la cooperacion (sociedades locales-organizaciones centrales;
Cooperativas  Rurales - Cooperativas  industriales-Cooperativas

ST. SIEGENS, Jorge. 334

Tendencias y cambios en la estructura del movimiento cooperativo y
el papel del Estado.—Documentos de Educacién Cooperativa, niimero
9-10, enero 1970, paginas 73-91.

Las tendencias nuevas que afectan la estructura del movi-
miento cooperativo son la empresa en gran escala y el inter-
cambio comercial entre Cooperativas y empresas de tipo mer-
cantil, Igualmente han aumentado las relaciones entre Coope-
rativas y empresas del Estado y la pérdida de la neutralidad
politica, La concentracién se ha inanifestado en el campo coo-
perativo en formas de caricter institucional y operativo din-
dose las dos formas de structura federalizada y unificada. La



El animador de la entidad fue E. Darzat, y los medios de ac-
cién fueron los siguientes: un secretariado, una fase de infor-
macién sobre las Sociedades, la firma de contratos, la puesta
a punto de una Escuela de Altos Estudios Técnicos y Practi-
cos y una red de agentes técnicos. Sus métodos de accién con-
sistian en la aportacién de un servicio de revisién, y de exa-
men riguroso y claro de los problemas de las entidades afecta-
das. Igualmente se ocupaba de intercambio y experiencias y de
acciones comunes. Igualmente se encargaba de constituir focos
cooperativos alli donde la cooperacién estaba a punto de desa-
parecer. En la actualidad las Sociedades de Gestién han cubier-
to una etapa decisiva de su actuacién y los problemas que to-
davia existen la desbordan en su campo de actuacién.

Calificacién: Informativo.

de Vivienda, Cooperativas de Comercializacién, de Crédito, etc.»
y compara esas Cooperativas con las empresas no Cooperati-
vas del mismo sector econdmico. El estudio se refiere a. l.—
Relacién entre recursos de capital (acciones desembolsadas, re-
servas) y la hoja de balance total (activos de capital y contra-
partidas por el lado de las deudas). 2.—Relacidon entre activos
fijos, incluidas las participaciones, y el balance total. 3.—Rela-
cion entre capital y activos fijos. 4—Desarrollo de la hoja de
balance total, el capital basico y los activos fijos desde 1950 a
1568. 5.—Estructura del capital (recursos propios) de las Coo-
perativas locales, 6.—Inversiones en activos fijos y participa-
ciones. El analisis pone de manifiesto que los recursos de ca-
pital de las Cooperativas son en la actualidad satisfactorios.
Por otra parte, un aumento desproporcionado de los recursos
de capital es probable que tenga lugar en el futuro. En este
sentido las prescripciones legales que las Cooperativas han de
cumplir desempefian una funcién importante.

Calificacién: Informaitvo.

desventaja de la integracion resulta en la burocratizacién y la
restriccion de la independencia individual. En la actualidad el
Estado interviene fuertemente en la vida cooperativa mediante
acciones promotoras y coordinadoras. Los campos de accién
y responsabilidad del Estado son la legislacién cooperativa, la
asistencia técnica y financiera, la educacién y formacién del
personal técnico y la investigacién cientifica.

Calificacién: Informativo.



STEPHENSON, T. E.

Les conflits internes dans les Sociétés Coopératives de détail—Les
Annales de P'Economie Collective, afio 60, niimero 1, enero-marzo 1972,
paginas 117-132.

Para muchos, una Sociedad Cooperativa de venta al detalle
es una organizacion pluralista compuesta de grupos de intere-
ses diferentes que cada uno tiene su escala propia de valores.
Estos grupos tienden a juzgar la conducta de los otros grupos
y este juicio crea fatalmente un sentimiento de competencia
mis que de cooperacién. Los conflictos internos pueden tener
por origen el comportamiento probable de los individuos y su
camportamiento deseable, las reacciones con relacion al com-
portamiento efectivo de los individuos y la eleccién de los mé-
todos a emplear para conseguir una modificacién del compor-

STEPHENSON, T. E. 334.5:331
(Continuacion)

asegurar una cierta ligereza a los objetivos de fos grupos y de
la direccién central.

Hay un ciclo favorable que se define por unas caracteristi-
cas propias. Cuando los beneficios son altos todas las partes
estan satisfechas, Los partidarios de los valores sociales creen
que los elevados beneficios son la resultante de la estructura
social adoptada. Los partidarios de los valores econémicos pien-
san que todo se debe a la eficacia de la gestién econémica. Los
conflictos mis o menos existen a nivel latente pero se disimu-
lan ante la euforia de la coyuntura favorable. El éxito no sus-
cita deseos de cambio. En cambio, cuando las circunstancias
economicas externas cambian aparece entonces la situaciéon con-

STROPPA, Claudio. 334(45)

Valeurs sociales et perspectives dans la coopération italienne.—Revue
des Etudes Coopératives, afio 51, ndmero 167, primer trimestre 1972, pa-
ginas 15-32.

En Italia surgié la cooperacion hace més de un siglo en for-
ma de cooperacién de consumo para reducir los precios de los
articulos de primera necesidad. En un momento inicial la coo-
peracion fue considerada como un elemento de -solucion paci-
fica de los conflictos sociales, pero posteriormente los obreros
consiguieron transformarla en un elemento de la lucha de cla-
ses. El fascismo combatié duramente todas las formas coope-
rativas. Después de la segunda guerra mundial la cooperacion
italiana se reconstruyé politizandose, constituyéndose como una
forma de instrumento de los partidos politicos con tendencias
catélica, socialdemécrata, republicana y socialcomunista, La
constitucién de la Repiiblica reconoce a la cooperacién y valo-
ra su funcién social. Sin embargo, ¢l Estado se ha desentendi-
do en gran parte de la cooperacion, y solo en 1969 ha habido
una iniciativa gubernamental para llegar a una reforma legis-



tamiento, Se piensa que en las Cooperativas no debe haber con-
flictos, vy si se producen se achacan a la existencia de persona-
lidades incompatibles, a una circulacién defectuosa de la in-
formacién entre los socios 0 a los efectos negativos resultantes
de.una imposibilidad de captar ¢l interés comin de los miem-
bros de la organizacién, Otra teoria enfoca el aspecto del plu-
ralismo, en que la organizacion es contemplada como una so-
ciedad pluralista que incluye intereses y objetivos numerosos
pero distintos, y que los intereses diferentes deben mantenerse
en cierto equilibrio merced a una organizacién pluralista. Para
ello importa reconocer la existencia de tales intereses y su le-
gitimidad. Los intereses deben ser claros y definidos. Debe ha-
ber un modo eficaz de comunicacion para que pueda darse el
intercambio de opiniones libre y continuo. A la vez es precisor

(continuia)

flictiva de manera abierta- Si esth en juego la existencia de la
Sociedad, se ponen en primer lugar los problemas economicos.
Se pone en duda la eficacia de la gerencia. Se habla de una
direccién més dindmica y audaz, se pide un estilo nuevo. y s&
invocan los conocimientos tedricos mas que la experiencia co-
mo via para superar la crisis. Los partidarios de la faceta so-
cial nel cooperativismo invocan entonces no el derecho al re-
torno, sino la democracia y €l control cooperativos frente al
“tecnocratismo” que quiere imponerse, con lo que puede llegar-
a agravarse todavia mas la tensién econdmica en la Coopera-
tiva.

Calificacidén: Articulo interesante. Lectura recomendable.

lativa. En la actualidad el 75 por 100 de las Cooperativas se
concentran en las siete regiones més industrializadas y el 25
por 100 restante en las trece regiones menos desarrolladas. La.
coopericion estd en Ia linca del pensamicnto utopico, concebi-
do éste como toda idea trascendental que produce un cirto cfec-
to en la transformacién del orden social existente. En el des-
arrollo de la cooperacion la fase utopica ha tenido una enorme
importancia- En sus origenes la experiencia cooperativa exigia
la fe religiosa. Con Gide, el desarrollo cooperativo propone la.
integracion de toda la economia partiendo de la hipotesis del
movimiento cooperativo ya integrado. En la actualidad existe:
la tendencia peligrosa de aceptar sin ninguna posibilidad de mo-
dificacién las actuales tendencias aliecnantes de la tecnologia de:
la organizacién en la conducta de la empresa, El antor termina.
su trabajo analizando dos casos concretos de la cooperacion:
italiana: la experiencia cooperativa  Trentina, de inspiracion
catolica, y la region de Bolonia, de inspiracién socialcomunista.-

Calificacién: Informativa. Es interesante el andlisis ideolo-
gia-utopia.
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La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A.E. C. O. O. P.) es una organizacién independiente
de cualquier movimiento politico o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propagar los ideales coope-
rativos mediante la investigacién y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afio 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdacticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaiia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cidn crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, le Asociacidn
colabora con la Cétedra Libre de Cooperacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas, de la Uni-

versidad de Madrid.




