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ESTUDIOS

”La contabilidad en las cooperativas
agrarias de comercializacion”

.POR

Raraer CARBONELL DE Masy

La contabilidad en las empresas mercantiles y en las sociedades
Cooperativas

La contabilidad abarca el registro, clasificacion y analisis de
1as transacciones de la empresa en cuanto son cuantificables
monetariamente (venta de productos, pago de salarios, intereses,
aportaciones econémicas de los socios, ete.), a fin de conocer la
posicién financiera de la misma empresa, tanto en sus relaciones
econémicas internas como en sus relaciones con terceros. Este
conocimiento del movimiento patrimonial de la empresa se ha
convertido en un instrumento de gestiéon, para planificar la ac-
tividad econémica de la empresa y para controlar, dia a dia, sen-
siblemente, los resultados de esa actividad, posibilitando una ul-
terior planificaciéon enriquecida con la experiencia, metédica-
mente registrada y analizada, de la pasada actividad.

En la mentalidad de quienes redactaron nuestro Codigo de
Comercio la contabilidad era un mero registro de operaciones
ocurridas a lo largo del ciclo econémico y una determinacion del
resultado patrimonial de esas operaciones. Por encima de la ade-
cuacién de ese resultado patrimonial contabilizado a la realidad
economica de la misma empresa (1), el Codigo de Comercio urge
la llevanza de unos libros obligatorios dentro de una serie de

(1) Nuestro Co6digo de Comercio “no contiene ninguna norma especial
sobre el modo de componer el balance de la Sociedad Anénima, ni sobre
los criterios de valoracién, ni sobre el concepto de beneficio vy su distribu-
cion. Sélo impone a las sociedades anénimas la obligacion de publicar anual-
mente ea la “Gaceta” el balance detallado de su situacién econdémica, ex-
presando el tipo a que calculen sus existencias en valores y toda clase de
efectos cotizables (art. 157); de donde se deduce la mayor libertad en la
estimacién de esos valores”, GARRIGUES, J., ¥ Uria, R., “Comentario a la Ley
de Sociedades Anénimas”, t. II, 22 ed, Madrid, 1853, pag. 20.
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requisitos formales. Los libros obligatorios comprenden los co-
munes a cualquier comerciante -—libro de Inventarios y balance;
libro Diario; libro Mayor; un copiador o copiadores de cartas y
telegramas (art. 33)—, y también “los demas libros que ordenen
las Leyes especiales”. “Las sociedades y Companias llevaran tam-
bién un libro de actas en las que constaran todos los acuerdos
gue se refieran a la marcha a.operaciones sociales, tomados por
las Juntas generales y los Consejos de Administracion” (articu-
1o 35).

De los requisitos formales unos son extrinsecos y otros intrin-
secos. Los primeros se refieren a presentar los libros obligatorios
“encuadernados, forrados y foliados al Juez municipal del distri-
to del empresario para que ponga en ellos una diligencia y selle
todas las hojas” (art. 36). Los requisitos intrinsecos se refieren
a llevar los libros “con claridad, por orden de fechas, sin blan-
cos, interpolaciones, raspaduras ni tachaduras, y sin presentar
sefiales de haber sido alterados, substituyendo o arrancando los
folios, o de cualquier otra manera” (art. 43); los errores, cuan-
do se adviertan, han de salvarse con las oportunas aclaraciones
(art. 44),

Junto a esos libros obligatorios, los empresarios pueden llevar
otros libros facultativos “que estimen convenientes, segun el
sistema de contabilidad que adopten” (2) y, aunque no han de
llevarse necesariamente segun los requisitos formales extrinsecos
antes mencionados, pueden ser legalizados segin esos mismos re-
quisitos (art. 34).

“El mero cumplimiento de los requisitos formales y las normas
sobre la llevanza de los libros obligatorios (art. 37 a 44, inclusive)
no garantiza la veracidad necesaria para el moderno trafico mer-
cantil” (3).

(2) Aunque nuestro Cédigo de Comercio deja en libertad al empresario
para que adopte el sistema de contabilidad que prefiera (arts. 3¢ y 38, pa-
gina 13), “la exigencia junto al libro de inventarios y balances y al diario,
va conocidos del Derecho francés, de un libro mayor (art. 29), en el que
manda abrir cuentas no s6lo personales, sino reales, Impone la necesidad
del sistema Namado de partida doble”, GARRIGUES, JOAQUIN, “Curso de Dere-
cho Mercantil”, 5.» ed., Madrid, 1968, pag. 536.

(3) “El Cédigo solamente establece algunas normas aplicables a todos los
empresarios, que corresponden a un estadio de la evolucién econdémica hoy
ampliamente sobrepasado. Serfa deseable por ello una reglamentacién mas
completa, que, sin mengua de la necesaria flexibilidad, impusiera determi-
nados criterios en la llevanza de los libros, en el modo de anotar las opera-
ciones y en la ordenacién de las diferentes cuentas, con el fin de que la con-
tabilidad pueda cumplir mejor que lo hace hoy la funcién tutelar de los
intereses generales y de los terceros, ademéas de servir los peculiares del pro-
pio empresario.” Urfa, RobrIiGo, “Derecho Mercantil”, 32 ed., Madrid, 1962,
pagina 68.
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Expresion de la veracidad de los libros de comercio es la fuer-
Za probatoria que les reconoce el Cédigo de Comercio (arts. 46,
47, 48), pero que el Tribunal Supremo tiende a interpretar res-
trictivamente (4).

Mayor relevancia tienen las irregularidades o falsos supues-
tos de los libros de comercio, pues perjudican particularmente al
empresario en caso de insolvencia; el empresario incurrira en-
tonces en quiebra culpable o fraudulenta, segin la gravedad del
caso (5).

Veamos ahora la funcion, requisitos y valor probatorio que
nuestra legislacion impone o reconoce en los libros contables de
las cooperativas.

Nuestra Ley de Cooperacién mantiene desplazada la conta-
bilidad de las cooperativas del Area juridico-mercantil. Precisa-
mente lo cpuesto g la tendencia comun en las legislaciones coope-
rativas europeas donde “ya se consideren las cooperativas agrico-

(4) “Los libros de comercio prueban contra su empresario, c6mo una con-
fesion extrajudicial que el adversario ha de aceptar o rechazar integramen-
te, aceptando tanto lo que le beneficia como lo que le perjudica (Cfr. Sen-
tencia de 8 de abril de 1969 . Prueban también a favor del empresario que
que los lleva, de acuerdo con el Cé&digo de Comercio, si el contrario no los
lleva asi o no los lleva en modo alguno. Cuando los libros de comercio de
los empresarios “tuvieren todos los requisitos legales y fueren contradicto-
rios, el Juez o Tribunal juzgara por las demas probanzas, calificindolas se-
gun las reglas generales del Derecho” (art. 48).

“Sin embargo, la importancia practica del valor probatorio de los libros
de comercio se ha visto disminuida por la doctrina del Tribunal Supremo,
que ha restringido esa eficacia probatoria de la siguiente forma: i.c Porque
ha declarado reiteradamente, que “el valor probatorio de los libros de co-
mercio no alcanza a acreditar directamente actos juridicos, sino hechos ma-
teriales de caracter patrimonial” (Sentencia de 12 de marzo de 1963 y otras
anteriores), doctina muy discutibe, ya que en os ibos se anotan no séo muta-
ciones patrimoniales, sino actos juridicos (aceptaciones de letras, avales, ofer-
tas, etc.): 2. Si bien el C4édigo establece la eficacia o valor probatorio que
deben tener los libros de un comerciante frente a los de otro, no da un valor
superior a la prueba de los libros de comerclo frente a los restantes medios
de prueba (otros documentos, peritos, testigos, etc.), pudiendo los jueces va-
lorar la prueba en su conjunto y desvirtuar con las otras el resultado de lo
probado con los libros (Sent. de 4 de enero de 1927, 12 de mayo de 1932, 8
de julio de 1946, 3 de febrero de 1961, etc.) 3. Las normas del articulo 48
solo valen en los litiglos entre los comerciantes, y no entre los que tenga
un comerciante con un tercero que no lo sea (Sent. de 9 de abril de 1959,
que reitera una antigua jurisprudencia).” SANcHEz CatEro, FERNANDO, “Ins-
tituciones de Derecho Mercantil”, 2.2 ed., Editorial Clarés, Valladolid, 1970,
pagina "T5.

(5) Cfr. articulos 889 y 890 del Codigo de Comercio y la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, v. gr., sentencias de 15 de noviembre de 1929, del 2
de diciembre de 1965 y del 6 de marzo de 1966.
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las como sociedades civiles o como sociedades comerciales son
aplicables, en orden a la contabilidad, las reglas del derecho mer-
cantil” (6).

Una importante innovacién ha sido recientemente introdu-
cida respecto a la contabilidad de las Cooperativas de Creédito
que se llevara con sujecién a las prescripciones del Codigo de
Comercio (7).

La disposicién adicional segunda de la Ley 13/1971, de 19 de
junio, transfiere al Banco de Espaiia las funciones que hasta su
entrada en vigor, correspondian al Ministerio de Hacienda res-
pecto a las Cooperativas de Crédito.

Pese a las deficientes prescripciones de nuestro Coédigo de
Comercio, es deseable someter a las mismas la contabilidad de
todas las cooperativas. Porque mayor deficiencia y vaguedad
ofrecen los escasos articulos que la Ley y €l Reglamento de Co-
operacion dedican a la contabilidad.

Segun el Reglamento —al que se remite el articulo 14 de la
Ley de Cooperacién— “las Uniones de Cooperativas y las Coope-
rativas, sea cual fuere su ambito territorial, llevaran la Contabi-
lidad por el sistema de partida doble. No obstante, aquellas Co-
operativas formadas por personas naturales exclusivamente, cu-
yo ambito territorial sea comarcal o local, podran solicitar del
Ministerio de Trabajo, con informe de la Obra Sindical de Co-
operacién, llevar la contabilidad por partida simple cuando pueda
resultar suficiente para el tipo de actividades que realice.

Lo dispuesto en los articulos anteriores, en cuanto al modo y
plazo en que ha de ser autorizado el “Libro Registro de Socios”
es aplicable a los distintos libros principales en que ha de ser
llevada la contabilidad de las distintas Uniones y Cooperati-
vas” (art. 8) (8).

(6) Cea, “Estudio comparado del Derecho de la cooperacién agricola en
Europa”, edicién en castellano en “Obra de Cooperacién”, Madrid, 1965, pa-
gina 85.

(7) Orden del Ministerio de Hacienda de 7 de diciembre de 1967, ar-
ticulo 10, Orden de 14 de junio, matiza: “La contabilidad de las Cajas Ru-
rales se llevara con sujecion a lo dispuesto en la Ley de Cooperaciéon y a
las prescripciones del Codigo de Comercio” (art, 10). Cfr. el Decreto-Ley
15/1967, de 27 de ngviembre, que en su articulo 26 atribuye al Ministerio de
Hacienda la facultad de regular la actuacién, control, inspeccién y sanciones
administrativas de toda clase de Entidades Cooperativas de Crédito, Secciones
de Crédito de otras Cooperativas y Cajas Rurales, en orden a las actividades
crediticias que desarrollen.

(8) “Toda Cooperativa llevara, necesariamente, un “Libro Registro de So-
cios”, que comenzard transcribiendo la copia del acta de constitucién de la
Sociedad.

La Delegacién Provincial de la Organizacién Sindical sellard cada una de
las hojas del “Libro Registro de Socios”, y extendera en la primera una di-
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De hecho, una serie de disposiciones fiscales han ido impo-
niendo, indirectamente, la llevanza de libros de contabilidad idén-
ticos sustancialmente a los de comercio. De modo especial, el
Decreto 888/1969 de 9 de mayo, por el que se promulga el nuevo
Estatuto Fiscal de las Cooperativas:

“Todas las Sociedades Cooperativas, se consideren o no pro-
tegidas, formularan, en los plazos reglamentarios, las declara-
ciones o declaraciones-liquidaciones previstas en los preceptos re-
guladores de cada tributo o, en su caso, en los modelos que para
estas entidades establezca el Ministerio de Hacienda” (art. 3).
Como Consecuencia, las cooperativas han de presentar los balan-
ces en la fecha del cierre, la cuenta de resultados, etc. (9).

— Libro de Registro de Socios “que contendra: a) Nombre y
apellidos, nacionalidad, profesion, estado y domicilio de ca-
da socio; b) fecha de su admisién y, en su caso, exclusién;
¢) circunstancias que concurran en su calidad de socio y
demas extremos que puedan ser utiles a la Sociedad” (ar-
ticulo 13 de la Ley de Cooperacion). El Libro Registro de
Socios sera autorizado y sellado por la Delegacién Provin-
cial de la Organizacion Sindical.

— Se llevara un “Libro de actas” de Juntas generales, que
sera autorizado en igual forma que el “Libro registro de
socios”, y en el que se extendera un acta de cada sesion,
haciéndose constar el acuerdo que en cada caso se adopte.
Las actas seran autorizadas con las firmas del Presidente,
Secretario y dos de los socios que hubieran asistido. Las
certificaciones que se expidan de estas actas seran auto-
rizadas por el Secretario, con el visto bueno del Presiden-
te (art. 38, Reg. de Coop.).

— Libro de Actas de la Junta Rectora, en el que extenderi el
acta de cada sesién de modo idéntico al Libro de Actas de
Juntas Generales. “Lo dispuesto en el articulo treinta y
ocho sobre el “Libro de actas” de la Junta general es apH-

ligencia expresiva de hojasy de la fecha en que se realiza. Asimismo, llevara
un Registro en el que hara constar la autorizacién del “Libro Registro de
Socios”, la fecha, el nimero de hojas del libro autorizado, asi como la So-
ciedad Cooperativa que lo presenta” (art. 6).

Todos los libros presentados en la Delegacién Provincial de la Organiza-
cién Sindical para su autorizacién deberan devolverse debidamente cumpli-
mentados en el plazo maximo de quince dias” tart. 7).

(9 El texto refundido de la Ley del Impuesto General sobre la Renta
de Sociedades y demés entidades juridicas (Decreto 3.359/1967, del 23 de di-
ciembre incluye como sujeto pasivo de este impuesto a “las Sociedades ci-
viles y mercantiles, cualquiera que sea su forma y objeto social, incluso las
Cooperativas” (art. 9, 1.9,
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cable al “Libro de actas” de la Junta Rectora, que, con
separacion del anterior, llevara cada Cooperativa” (art. 42).

— Libros de contabilidad. La Ley de Cooperacion no especi-
fica esos libros, sino indirectamente cuando indica que las
“gocledades cooperativas estan obligadas a remitir a la
Obra Sindical de Cooperaciéon sus Memorias, balances y ex-
tractos de cuentas de pérdidas y ganancias, comunicar las
alteraciones de su organismo directivo, a los efectos de apro-
bacién, asi como todos los datos necesarios para fines es-
tadlsticos y facilitar la inspeccién. “La Obra Sindical de
Cooperacién debera elevar los documentos antes expresa-
dos al Ministerio de Trabajo para su aprobacién” (10).

Todos estos libros de las cooperativas —una vez mas, recal-
camos como excepcién las cooperativas de crédito-— no han de
ser presentados ante el Juez para su legalizacién, sinc que han
de ser sellados y diligenciados por la Delegacién Provincial de
Sindicatos correspondiente (art. 13 de la Ley de Cooperacién y
articulos 6, 7, 8 y 42 del Reglamento).

El valor probatorio de los libros legalizados de las Cooperati-
vas no coincide con el de los libros de comercio, ni tampoco sim-
plemente con los “asientos, registros y papeles privados” a que
el Codigo Civil se refiere cuando afirma que “dnicamente hacen
prueba contra el que los ha escrito en todo aquello que conste
con claridad; pero el que quiera aprovecharse de ellos habra de
aceptarlos en la parte que le perjudiquen” (art. 1228).

Asi se ha pronunciado el Tribunal Supremo en sentencia de 15
de abril de 1969 a propésito de la valoracién probatoria de los
libros de contabilidad de una cooperativa: “El precepto —se alu-
de al mencionado articulo 1228 del Cédigo Civil— no alude, en

(10> “A efectos de informacidn, estadisticos o de anotacién registral, las
Sociedades Cooperativas estin obligadas a remitir, por duplicado, a la Obra
Sindical de Cooperacién, los documentos que se indican y en los plazos si-
guientes:

a) La Memoria, balance de situacién, cuenta de resultados, dentro de
los treinta dias mguxentes a su aprobacién por la Junta General.

b) El cambio de los miembros de la Junta Rectora y del Consejo de Vi-
gilancia, dentro de los quince dias siguientes a su toma de posesién. Todo
ello sin perjuicio de lo establecido en los articulos cuarenta y uno y cua-
renta y tres del presente Reglamento.

¢) La variaciéon de] domicilio social, dentro de los quince das siguientes
al en que haya sido acordado por el érgano competente.

La Obra Sindical de Cooperacién, en el plazo maximo de tres meses, de-
bera elevar los documentos antes expresados al Ministerio de Trabajo” (ar-
ticulo 9).

— 8 —



cambio, a la fuerza probatoria que puedan tener los libros, re-
gistros, o papeles, llevados por una de las partes o suscritos por
ella, sobre todo si se hace en cumplimiento de un precepto legal
y que sean utilizados en litigio que se entable contra otra per-
sona o entidad, debiendo estimarse... que, en tal caso, queda al
prudente arbitrio del Tribunal sentenciador, fijar su valor pro-:
batorio, atendiendo a la clase de documentos a que se haga re-
ferencia, a sus formalidades, a 1a relacién juridica constatada en
ellos y a la intervencion que en ella o en su reflejo documental,
pueda haber tenido la contraparte...”.

“En el caso de autos, es cierto que, el Tribunal sentenciador,
no ha negado valor a los libros contab’es, llevados por la Coope-
rativa actora, cuyo contenido ha servido de base a la prueba pe-
ricial practicada en el juicio y en cuyo resultado se apoya, en
buena parte, el fallo que se impugna, pero el juzgador, a cuyo
prudente arbitrio queda, por lo antes expuesto, la valoraciéon de
la prueba, justifica su apreciacién, razonando substancialmente:
Primero: Que no se trata de crear nuevas obligaciones, sino de
cuantificar las existentes, a fines de su liquidacion, impuesta
como necesaria al quedar el socio a quien se demanda, separado
de la Sociedad. Segundo: Que si bien las Cooperativas, no pue-
den ser calificadas de verdaderos comerciantes, al faltarles la
finalidad del lucro y, por tanto, a su contabilidad, no son apli-
cables las normas probatorias establecidas en el Cédigo Mercan-
til, a los libros, reflejo de ella, ha de concedérseles una consi-
deracién o valor inicial, dada la condicién de mayoristas que,
a efectos administrativos, se les otorga a quienes los llevan y al
no oponerse a los mismos, prueba adecuada en contrario; y ter-
cero: Que, en el caso de autos, el propio exsocio demandado, al
menos inicialmente y por haber desempeiiado cargos rectores
en la Cooperativa, ha tomado parte en la legalizacién y exten-
sion de los asientos que se refieren a las relaciones juridicas ha-
bidas entre el mismo y la Cooperativa actora”.

Aunque expresamente no lo indique ni la Ley, ni el Reglamen-
to de Cooperaciéon los libros de contabilidad han de ser una ga-
rantia para hacer valer los soclos sus aportaciones y los acreedo-
res sus derechos.

En los libros contables de las Cooperativas es donde ha de
anotarse la “cuantia de la aportacién de cada socio en la Socie-
dad” (art. 16 de la Ley de Cooperaciéon) y la cifra del capital
social “no debe expresar mas que las aportaciones efectivamen-
te desembolsadas por los socios, sin incluir, las que, aun suscri-
tas, no hayan sido desembolsadas por haberse admitido el pago
fraccionario o por cualgquier otra causa” (11).

(11) DEL Arco, J. L., “Régimen econdmico de las Cooperativas espafiolas”,
en Estudios Cooperatives, nitm. 20 (enero-abril, 1970), pag. 18.
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También la contabilidad debe tener en cuenta que “la varia-
bilidad del capital social no autoriza a hacer en éste disminu-
ciones que puedan perjudicar a los acreedores sociales” (articu-
lo 4 del Regl. de Cooperacion).

Si exceptuamos a las Cooperativas de crédito, los escasos pre-
ceptos legales sobre los libros de contabilidad de las cooperativas
buscan posibilitar y facilitar la inspeccién de la Obra Sindical
de Cooperacién y del Ministerio de Trabajo (art. 28 de la Ley;
articulos 8 y 9 del Reglamento) o del Consejo de Vigilancia (ar-
ticulo 27 de la Ley; o se refieren al asesoramiento preceptivo del
Consejo Superior de la Obra Sindical de Cooperacion (art. 82 del
Reglamento) la informacion de los socios (art. 44, 2.°, b del Re-
glamento).

Nuestra legislacién cooperativa otorga escasa importancia a
la contabilidad. Ningun criterio sobre valoraciéon del Balance,
ninguna alusién a los libros contables en el caso de encontrarse
una cooperativa en situacion de liquidez o de insolvencia. Las
cooperativas, ademas, permanecen al margen de la dualidad de
procedimientos concursales (suspension de pagos y quiebra) con-
tigurados en nuestro Derecho Mercantil y donde la llevanza de
los libros contables, de acuerdo con la Ley, adquiere relieve.

Una nueva Ley de Cooperacién debe urgir la llevanza de los
libros contables para conseguir los objetivos esenciales de la con-
tabilidad en las cooperativas:

“1. Llevar cuenta y razén de cada uno de los actos econd-
micos realizados por la Cooperativa, mediante el registro pro-
lijo de la documentacion en que consten en forma inobjetable
las operaciones y respectivos importantes resultantes de aquellos
actos.

2. Controlar la existencia de bienes fijos y circulantes, re-
presentados en cosas, especie, moneda o valores monetarios y
vigilar el movimiento de entrada y salida, o Débitos y Créditos
de todos ios valores.

3. Expresar la situacion del patrimonio comun desde el pun-
to de vista de las inversiones de capital, manejo de las finan-
zas y marcha de la gestion econémica del organismo.

4. Determinar periodicamente el resultado de cada actividad
economica especifica y del conjunto de las actividades de la co-
operativa.
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5. Demostrar ante los organos deliberativos, fiscalizadores y
directivos la forma y modo como han sido cumplidos los fines
sociales en cada periodo” (12).

Afiadamos que la llevanza correcta de los libros contables de-
ben ofrecer un minimo de confianza a quienes se relacionan
con la cooperativa. Mucho nos queda por aprender de aquellas
legislaciones que otorgan a la llevanza de los libros contables de
las cooperativas la misma importancia y valor probatorio que la
legislacién mercantil otorga a la llevanza de los libros contables
de cualquier otra empresa (13).

Los libros contables, en especial el balance y las cuentas de
ejercicio, son una expresion econémica del patrimonio de la Coo-
perativa, y una expresion juridica que da seguridad a los socios
y a los acreedores.

Aun mas. La contabilidad es un instrumento para planear el
futuro de la empresa cooperativa y, también, indirectamente, un
instrumento para orientar la produccion de las explotaciones
agrarias de los socios. Cualquier falsa imagen de la situacion fi-
nanciera de la cooperativa impedira una realista politica comer-
cial; y, mas o menos tarde, echara por tierra toda la confianza
de los socios y de los acredores.

Tradicionalmente la legislacién fiscal no ha tolerado la reva-
jorizacion de los elementos del activo, sin considerar esa revalo-
rizacién como un ingreso, Para corregir el efecto de esta actitud
del Fisco en la falsedad de los balances, surgié en 1961 la Ley
de Regularizacién de balances. El texto refundido de esta Ley de
2 de julio de 1964, en la disposicién final numero 6, autoriza al
Ministerio de Hacienda “para adaptar las normas de esta Ley

(12) Buscemi, Oscar, A., “Manual de contabilidad para Cooperativas agri-
colas de servicios multiples”. Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, Washington, D, C., 1965, pags. 5 y 6.

Baray, EsTeBaN, “Curso de administracién y contabilidad”, Puerto Rico.
(Dictado en el Centro de Entrenamiento para Dirigentes del Movimiento
Cooperativo), 1952.

(13) Cfr. “Les Coopératives agricoles dans le marché Commun”, “Etudes
comparées, régime juridique, fiscal, social et financier sous la direction de
J. G. de Villeneuve”, y la colaboraciéon de especialistas en Derecho Coopera-
tivo de cada pais miembro (Verrucoli, Kleininann, Van der Heijde, etc.). Ed.
Dictionnaires André Joly, Paris, 1969.

En Alemania, las unicas peculiaridades de las Cooperativas se refieren a
1a variabilidad del capital social y al que los asociados pueden estar obligados
a realizar nuevas inversiones en la medida de sus COmpromisos.

En Francia, el procedimiento de quiebra difiere segun se trate de una
Cooperativa comercial o simplemente civil. En Italia también existe base le-
gal para calificar a las Cooperativas en civiles o mercantiles en funcién de
la actividad o su objeto (VERrUcOLI, P., “La societa cooperativa”, Milan, 1958,
pagina 193 y sigs.).
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a la regularizacién que con caracter obligatorio se pueda dispo-
ner”, Aunque tenga un alcance primordialmente fiscal, la regu-
larizacion de balances puede repercutir en que las empresas mer-
cantiles y cooperativas lleven la contabilidad con mayor exac-
titud y veracidad.

La informacién contable al servicio de una estrategia comercial

La contabilidad no es unicamente un medio para controlar
la politica comercial de una empresa; sirve también para trazar
y actualizar esa politica. Un Director Comercial poco puede ofre-
cer si desconoce los limitados recursos financieros de su empresa;
el impacto de las ventas en los costes de comercializacion y de
fabricacién; y viceversa, el impacto del dinero en los servicios
comerciales, en las ventas y en el coste de fabricacion.

En las cooperativas agrarias de comercializacién el Director
Comercial constituye un centro neurilgico. Una errénea asigna-
cion de costes de distribuciéon a determinados productos plantea,
un problema interno, peculiar de las cooperativas y no de las
otras empresas que buscan la rentabilidad del capital invertido
y no maximizar los ingresos netos a los agricultores, aun cuando
esos ingresos netos se difieran.

En el capitulo precedente expusimos los diversos gastos ope-
rativos de comercializacién y las bases o criterios de asignacion
respecto a los clientes o los productos. Al aplicar estas bases de
asignaciéon puede presentarse el problema de una clientela poco
rentable para unos productos de la Cooperativa, pero no para
otros. Una firma comercial de la competencia no perderia esa
cportunidad; sin embargo, los socios de las distintas secciones
de una cooperativa quiza prefieran una politica comercial inde-
pendiente para cada seccion. No existe una solucion categoérica.
Diversas circunstancias aconsejaran un método diverso para cal-
cular el ingreso neto de los agricultores socios en relacién con el
producto o productos comercializados a través de la cooperativa.

A veces una deficiente comercializacién de un producto puede
dar lugar a unos gastos comunes excesivos para otros productos
mucho mas rentables o sin esos especiales problemas de comer-
cializacion.

Una informacion de los costes operativos de la comercializa-
cién de productos, puede convertir algunas pérdidas en ganan-
cias mediante cambios en la politica de distribucién de cantida-
des minimas de venta, incentivos a los vendedores, agrupacion
de productos por lotes homogéneos en el almacenaje o trans-
porte, etc.
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Organizacion sistemdtica de recogida de datos

Se sale del objetivo de nuestro estudio una detallada exposi-
cion del funcionamiento administrativo de una cooperativa. Por
lo demas, la gestion administrativa en el doble aspecto de meto-
dologia y medios técnicos varia con las dimensiones de la em-
presa Cooperativa como con cualquier otra empresa: procedi-
miento por decalco, maquinas convencionales de contabilidad,
equipo de tarjetas perforadas, ordenadores electrénicos, etc.

Cualquier descuido en la recogida oportuna de datos puede
tener serias repercusiones en la clientela, el personal empleado
en la cooperativa, los socios, etc.

Compensara a muchas cooperativas el pagar los servicios de
asesoramiento necesarios para una rapida y sistematica recogida
de informacion.

A veces el procedimiento administrativamente mas simple re-
sulte el menos agradable al socio que quiza desee cobrar al con-
tado con la simple presentacion del albaran de mercancia apor-
tada. El cobrar una cantidad minima o el ser pagado a través de
una cuenta en un banco encuentra ciertas dificultades entre los
mismos socios segun el nivel cultural y la capacidad econémica.

Cuando a cooperativa local vende a través de otra cooperativa
de grado superior, con multiples productos (v. gr. hortalizas) y
multiples precios en el mercado, s6lo una compleja organizacion
contable puede asignar los ingresos y los gastos a cada producto.
Si ademas los socios quisieran ser pagados por cada producto se-
gin fechas de aparicién en el mercado (por ejemplo, fresas pa-
ra consumo en fresco), los gastos contables pueden quiza ser
tan excesivos que no compense la venta centralizada o baste fi-
jar un precio medio, cada dos semanas, y determinar una comi-
sién (por ejemplo del 10 por 100) para pagar los gastos comu-
nes de comercializacién, cuando la cooperativa regional vende
por cuenta de la cooperativa local. Con todo, no olvidemos que en
la mediana empresa, el costo de una contabilidad llevada por
partida simple es el mismo que si se llevara por decalco legali-
zado y verdaderamente analitico.

Métodos para evaluar los costes de comercializacion en relacion
al valor afiadido por la venta del producto

Nuestra legislacién designa como margenes de prevision “las
diferencias numerarias existentes entre el coste de los produc-
tos adquiridos o servicios prestados por la Cooperativa y las can-
tidades que por tales servicios o productos perciba la misma” y



designa como excesos de percepcién a “las diferencias numera-
rias que las Cooperativas obtienen entre el precio de compra y
el de venta” (art. 18 del Reglamento con referencia al articulo 19
de la Ley de Cooperacion).

Dos escollos frecuentemente amenazan a la determinacion del
precio pagado al agricultor: una politica inflexible de precios, o
una desaparicion de los rendimientos liquidos que han de nutrir
1os fondos irrepartibles de Reservas y de Obras Sociales.

Si la cooperativa juega en un mercado competitivo, también
ha de afrontar el riesgo de precios competitivos. Cuando la coo-
perativa recibe los productos desconoce, muchas veces, a qué pre-
cio los va a vender. A 1o mas, quiza llegue a determinar “el pre-
cio medio de mercado segun las distintas clases y calidades” (14).
El precisar ese precio medio ayudara a valorar la comercializa-
cion de la cooperativa respecto a los diversos productos, y ser-
vira para contabilizar en unidades monetarias las aportaciones
en productos realizadas por los socios. Pero, otras veces, v. gr. en
l1a venta de fruta fresca, el precio fluctuia. Aparte del precio, no
siempre resultara posible, o, por lo menos, compensara asignar
los costes de comercializacién a los diversos productos. En Es-
tados Unidos las cooperativas utilizan uno o varios de estos seis
métodos para calcular los ahorros cooperativos o remanentes
liguidos por la venta de los diversos productos aportados por los
socios:

1. Segun cifra total de actividades.

La cooperativa organiza la contabilidad en cada departamen-
to y estudia la rentabilidad de cada conjunto de actividades de
la cooperativa, pero busca el “ahorro cooperativo medio” segun
las diversas actividades, y asigna esos ahorros medios segun la
cifra total de actividades del socio a través de la Cooperativa
(adquisicion de piensos, venta de leche, etc.). Este método es bas-
tante comun en cooperativas locales espafiolas y, a veces, con
los productos més diversos. Lo emplean con éxito cooperativas
especializadas en un producto o en productos muy homogéneos.

2. Segiun Departamentos.
Cada Departamento fija los ahorros cooperativos como si fue-

ra una empresa independiente. El objetivo de este método depar-
tamental consiste en conceder a los socios los mismos margenes

(14) A ese precio medio se refiere el Nuevo Estatuto PFiscal de las Coope-
rativas, utilizando el término “valor corriente”.
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netos por actividades idénticas. En Espafia funcionan asi las
secciones de muchas cooperativas comarcales o territoriales, como
por ejemplo la Unién Agraria Cooperativa de Tarragona que im-
pone a los socios la condicion de adscribirse y actuar en dos Sec-
ciones, como minimo; asi consigue que el interés de un socio no
se polarice hacia una sola Seccion en perjuicio del conjunto.

En Estados Unidos, en grandes cooperativas regionales, se uti-
liza el método departamental cuando hay una marcada dife-
rencia entre los socios, unos cooperativas y otros personas fisi-
cas; las instalaciones estan localizadas en zonas geograficas di-
ferentes; y son diversos los servicios ofrecidos o los productos
comercializados (con materias primas (leche, haba de soja) co-
munes o diferentes en relacion a los productos).

3. Segun Divisiones

Funciona cuando una funcion principal da uniformidad a di-
versos Departamentos y no compensa contabilizar los margenes
netos de una actividad secundaria. Asi la Division Comercial o
l1a Divisiéon de Suministros.

__Lo mismo ocurre en muchas cooperativas espafolas, de pro-
ductos muy homogéneos o ligados a una funcion comercial es-
pecifica como es la venta de hortalizas frescas.

4, Segun actividades subsidiarias

Supone que la cooperativa de segundo grado no realiza fun-
cién alguna operacional, sino que controla y coordina las acti-
vidades de otras cooperativas subsidiarias. En Estados Unidos
funciona este sistema en las Cooperativas de comercializacion de
ganado. Una Cooperativa de segundo grado abarca & cuatro Co-
operativas con actividades complementarias: a) comercinlizacion
de ganado; b) serviclos de plensos; ¢) cebaderos; y d) servicio de
crédito para adquisicion de ganado. En la primera cooperativa,
los retornos son un porcentaje de la comisién que gana la coope-
rativa por la venta del ganado; en la segunda, un porcentaje de
la comision por compra de piensos; en la tercera, un porcentaje
por el cobro del espacio arrendado en el cebadero; en la seccion
de crédito no suele haber retornos pues la cooperativa procura
acumular las reservas e invertirlas en otras asociaciones mas po-
tentes de crédito cooperativo y asi garantizar una mas constante
financiacion.
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5. Segun métodos combinados.

A veces, las cooperativas utilizan un método divisional para
los suministros (abonos, piensos, etc.), y otro departamental para
los diversos productos. O cualquier combinacion de los cuatro
métodos antes expuestos.

La distribucion del ahorro cooperativo.

Empleando uno cualquiera de los cinco métodos para fijar los
ahorros cooperativos, la forma en que éstos sean distribuidos con-
diciona la politica comercial de la cooperativa.

Nuestra legislacién asigna un 25 por 100 de los rendimientos
liguidos a los llamados “Fondos de Reserva y de Obras Socia-
les” (15).

Es un porcentaje elevado y rigido que, en vez de fomentar la
autofinanciaciéon, mas bien la obstaculiza, pues los precios paga-
dos a los agricultores pueden absorber todos los ahorros coope-
rativos.

Deseariamos en una nueva Ley de Cooperacién que el fondo
de reserva obligatorio se redujese, hasta un 10 por 100, sobre
todo, a medida que aumentase el fondo de reserva voluntario.

Mias que la estabilidad en los precios, los agricultores desean
estabilidad en sus ingresos netos. Un fondo de reserva volunta-
rio podria hacer frente a especificas contigencias. Una forma de
hacer a los propios agricultores responsables de la politica de
precios y del ajuste de la oferta a la demanda, consiste en crear
en la propia cooperativa un fondo de reserva para fluctuacion
de precios. La naturaleza del producto, o su relativa importancia
para cada agricultor, aconsejara el crear esos fondos de reservas
sobre una base comun a todas las actividades de la cooperativa,
o sobre una base divisional o departamental (16).

El ahorro cooperativo puede contribuir a la retribucion del
capital retenido en la cooperativa, y estimular asi la autofinan-
ciacién. Esto no quebranta la naturaleza personalista de la so-
ciedad cooperativa, pues ningun socio participa en la gestion de
la cooperativa segun el capital invertido y esa retribucion sue-
le mantenerse dentro de unos limites previamente fijados.

(15) En las Cooperativas de Crédito los Fondos de Reserva obligatoria y
de Obras Sociales alcanzan un 30 por 100. Ya aludimos en el capitulo 80 a
la distribucién de rendimientos.

(16) Para no complicar el trabajo administrativo, en Estados Unidos las
Cooperativas no realizan distribucion alguna de retornos cooperativos a los
socios, si esos retornos no exceden de una cantidad minima; por ej.: retor-
nos inferiores a un délar, no son retribuidosi entre uno y cinco délares, son
convertidos en bonos de capital del socio retenidos en la Cooperativa,
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Tampoco impide el funcionamiento de una cooperativa sobre
una base de coste por operaciones y servicios, el que parte de
los ahorros cooperativos sean asignados a cubrir pérdidas netas
anteriores. Restaria dinamismo comercial a la cooperativa el
aceptar inexorablemente el que la cooperativa no pueda incurrir
un afio en pérdidas netas, pagando a los socios por sus produc-
tos, el precio medio del mercado.

Finalmente, no podemos eludir el tema de la participacion
en los ahorros cooperativos por parte del personal empleado en
la empresa cooperativa. En muchas cooperativas extranjeras—a
las que, quizas, desde Espafia acusamos de “capitalistas”’—suele
reservarse un porcentaje de los retornos cooperativos o mejorar
la retribucién del personal empleado en la propia cooperativa.
Algunas cooperativas agrarias espafiolas como la Cooperativa
Navarra de Productos de Leche “COPELECHE”, comienzan a com-
prender la conveniencia de ligar al personal empleado en la
cooperativa, no sélo por un contrato de trabajo, sino también por
un contrato de sociedad, aunque éste se reduzca a una partici-
pacién en los beneficios o ahorros cooperativos.

La participacion del personal empleado en el ahorro coope-
rativo, no coincide con la asignaciéon de Fondos de Obras Socia-
les; sin embargo, puede replantear el objetivo y 1a efectiva asig-
nacién de estos Fondos. Para algunas cooperativas practicamen-
te no existen o son destinados a fines poco justificados, como
“sociales” (v. gr. enjugar pérdidas del ejercicio econémico pasa-
do); para otras supone una carga excesiva, por haberse com-
prometido la cooperativa en unas obras sociales de envergadura.






El Principio democratico en las legislaciones
de los Paises de la Comunidad Economica
Furopea y de Espaiia

POR

Jose Luis pEL ARCO ALVAREZ

Entiendo que para saber en qué medida se reconoce en las normas le-
gales el Principio Democratico de las Cooperativas debe consultarse el ré-
gimen de sus asambleas o juntas generales, el de elegibilidad de sus admi-
nistradores, el control de éstos, a quiénes y cémo son confiadas las funcio-
nes directoras y ejecutivas, y si se admiten ingerencias anormales que no
sean de los socios en la vida de la entidad.

En el rapido examen que voy a presentar de las legislaciones de los pai-
ses de la C.EE. puede anticiparse una conclusién, y es la general obser-
vancia del Principio Democraético, pero con sensibles variaciones en cuanto a
la regulacién en concreto de un pais a otro y también dentro de un mismo
pais, entre las diferentes clases de Cooperativas.

El examen se complica, pensando que no es posible contemplar las Coo-
perativas aisladamente, sino que estdn inmersas en la regulaciéon que cada
pais hace del Derecho asoclativo, y en este punto las diferencias son tan
profundas que no es posible llegar a una féacil comprensién porque los con-
ceptos de asoclaclén y socledad, de sociedad civil y mercantil, y la capacidad
reconocida a unas y otras no son coincidentes, obligando al jurista que quie-
ra formarse un Julcio exacto a un penoso esfuerzo. Plenso que al proceso
para llegar a reglas uniformes en esta materia dentro de los paises de la
C.E.E. esta prenado de dificultades que, hoy por hoy, me atrevo a calificar
de insuperables. Aunque quizé las diferencias no sean esenciales y tan sélo
de técnica juridica, y, al final, sea posible llegar a una mutua comprension...
si nos ponemos de acuerdo en la terminologia.

—19 —



Francia.

Entre todos los paises de la C.EE. es, seguramente, el que cuenta com
una legislacién mas prolija sobre Cooperativas.

Sin pretensiones de agotar las citas, porque tampoco interesa, podemos.
relacionar:

La Ley de 10 de septiembre de 1947, que es el Estatuto general de la
Cooperacién.

Para las Cooperativas agricolas: El Decreto de 5 de febrero de 1959, que
contiene el Estatuto general de esta clase de Cooperativas, la Ordenanza
67-813 de 26 de septiembre de 1967, y la Ley 72516 de 27 de junio de 1972,
que ha venido a modificar profundamente a la anterior Ordenanza. En efecto,
dicha disposicién, al autorizar a las Cooperativas agricolas la adopcién de
la forma civil o mercantil, habia suscitado en los medios agricolas una
oposicién tan enérgica que ha tenido fuerza para conseguir su derogacion
sustancial en la Ley que acaba de publicarse. A partir de ahora, las Coope-
rativas agricolas constituyen una categoria especial de sociedad, distinta de
las sociedades civiles y de las sociedades comerciales con personalidad ju-
ridica y plena capacidad.

Para las Cooperativas de Consumo: La Ley de 7 de mayo de 1917, el Ti-
tulo 1l de la Ley de 24 de julio de 1867 como sociedades de capital varia-
ble, y los pertinentes preceptos del Cé6digo Civil o de ia Ley de Sociedades
Anénimas, segin que adopten una u otra forma.

Para las Cooperativas de Compras en Comin de los comerciantes detallis-
tas: La Ley de 2 de agosto de 1949 que contiene el Estatuto de la coope-
racion en el comercio al detall, modificado por el Decreto de 30 de sep-
tiembre de 1953 y, en lo pertinente, la Ley de 24 de julio de 1867 sobre
sociedades comerciales.

Para las Cooperativas Artesanas: Los pertinentes articuios del Coédigo
del Artesanado, la Ley de 24 de julio de 1867 sobre socledades de capital
variable y por las disposiciones de la Ley sobre sociedades econémicas
de 24 de julio de 1966, si adoptan forma de sociedad comercial .

Para las Cooperativas Obreras de Produccion: Adoptan necesariamente
la forma de Sociedad anénima de capital variable, y se rigen por el Li-
bro 1l del Cédigo del Trabajo y por las disposiciones pertinentes de las
Leyes citadas de 24 de julio de 1867 y 24 de julio de 1966.

Para las Cooperativas de Transportes por Carretera: Estdn asimiladas a
las Cooperativas obreras, rigiéndose por las disposiciones de éstas y, ademas,
por las que regulan la armonizacién de transportes ferroviarios y por carre-
tera, y las relativas a las profesiones auxiliares del transporte.
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Como regla general, que no tiene excepcion, en las Cooperativas, a
cada socio se le reconoce un voto, pero tratandose de socios colectivos
pueden tener también un voto suplementario, calculado segin el nimero de
sus componentes o el volumen de sus actividades o ambos criterios a la
vez. Tratandose de Cooperativas de Crédito los socios colectivos pueden
tener hasta un méaximo de cinco votos.

En las Cooperativas Agricolas, la nueva Ley de 27 de junio de 1972, dis-
pone en su articulo 4 que cada socio tiene un voto en la asamblea general,
pero los Estatutos podran prever una ponderacién de votos en funcion de
las actividades o de la calidad de los compromisos de cada socio en el
seno de la Cooperativa, sin que un soclo pueda disponer en las Coopera-
tivas mas de la vigésima parte de los votos presentes o representados en
ja Asamblea general, y en las Uniones de Cooperativas, cada socio no
podra tener méas de dos quintos de los votos totales.

En las Cooperativas obreras de produccién, el socio puede contar con
votos suplementarios, en razén a su antigiiedad, sin que pueda sumar més
del 25 por 100 del total de votos de la asamblea.

También admiten el voto plural las Cooperativas de segundo grado.

En las Cooperativas de Comerciantes y en las Artesanas se admite el
voto por correspondencia. El socio no asistente a la Asamblea de las pri-
meras se reputa como voto en contra.

En las Cooperativas de viviendas un socio puede ostentar hasta diez
representaciones de otros tantos votos.

La administracién estd confiada a un Consejo que se compone, por lo
menos, de tres socios, salvo que el nimero de socios no exceda de 20, en
cuyo caso es suficiente un administrador Gnico, pero es un caso poco fre-
cuente.

Se eligen por plazo de dos, tres o cuatro afios. En las de Crédito, el
plazo es tasativamente tres afios, y en las de Seguros, seis afos. La reno-
vacion es parclal. Son elegidos por [a Asamblea General.

Corresponde a los administradores regir la sociedad y asegurar su buen
funcionamiento.

La Direccion es confiada a un experto, que no es socio, elegido por el
Consejo de Administracién y ligado con la cooperativa con un contrato de
trabajo. La retribucién no puede pactarse, en ninglin caso, sobre la base
de un porcentaje sobre la cifra de las operaciones.

Las cuentas de las Cooperativas son verificadas por Comisarios de Cuen-
tas elegidos y revocados por la Asamblea General y cuando la cifra de los
negocios excede de 200.000 francos uno de los Comisarios ha de ser de los
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aprobados por la Caja Nacional de Crédito Agricola o por el Tribunal de
Apelacién o entre los miembros del Cuerpo Nacional de expertos contables.
También puede cumplirse esta funcién por una Federacion de Cooperativas
que cuente con la autorizaciébn competente.

Alemania

En el Derecho de este pais se distingue la Asociacién (Verein) y la So-
ciedad civil (Gesellschaft). La primera es union de personas en corpora-
ci6n que constituye una unidad interna y externa, en tanto que la Sociedad
civil no es corporacién y su existencia depende de la persona de cada miem-
bro. En tanto que la Asociacién tiene personalidad juridica, carece de ella
la Sociedad. Pertenecen a esta ultima categoria la sociedad con nombre
colectivo y la comanditaria. Son asociaciones la Sociedad en comandita por
acciones, la Sociedad de responsabilidad limitada y la Sociedad Anénima.
También lo son la Sociedad cooperativa de responsabilidad limitada o ili-
mitada y la de seguros mutuos, y, aunque no persigan un fin propiamente
econdmico, poseen personalidad juridica. Y salvo las asociaciones en sentido
estricto, todas las demas, incluyendo las Cooperativas, son comerciantes, ya
que las leyes especiales las asimilan a éstas.

El texto basico es la Ley de 20 de mayo de 1898, que se aplica a todo
el territorio de la Republica Federal y a todas las Cooperativas. La Ley se
ha inspirado en la costumbre y practicas cooperativas y sus normas son
muy holgadas. Cabe citar también la Ley de 1 de ‘ulio de 1922, modificada
por la de 12 de mayo de 1923, que regula en las Cooperativas de gran
nimero de socios el sistema de asamblea de representantes o de segundo
grado, la Ley de 20 de diciembre de 1933 sobre Cooperativas de responsa-
bilidad ilimitada, muy importante, la de 30 de octubre de 1934 imponiendo
a todas las Cooperativas la obligacion de afiliarse a una Federacién de
Cuentas, y la de 21 de julio de 1954 suprimiendo la prohibicién impuesta a
las Cooperativas de Consumo de operar con los no socios..

En agosto de 1971, el Gobierno de la Republica Federal Alemana ha adop-
tado un proyecto para introducir en la Ley de las Cooperativas importantes
reformas.

Limitandonos al tema que nos ocupa, el proyecto admite un derecho de
voto plural con el limite de tres votos y solo para decisiones fundamenta-
les, como, por ejemplo, modificacién de los Estatutos.

Con relacién al principio democratico, que ahora nos ocupa, las normas
mas importantes son las siguientes:

En cuanto al régimen de las asambleas generales. Todo socio dispone
de un voto. Tiene también el derecho de participar en la explotacién que
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constituye el objeto de la Sociedad, el derecho de informacién y el derecho
de recurrir ante el Comité Director contra cualquier decisiéon de la Asam-
blea General contraria a la Ley o los Estatutos.

El érgano supremo es la Asamblea General; cada socio dispone de un
voto y no puede hacerse representar. En las Cooperativas con méds de 3.000
socios la Asamblea General estad compuesta por los representantes de los
socios que, a su vez, tienen que ser socios. Los Estatutos fijan el numero
de represenantes, las condiciones de elegibilidad y el modo del escrutinio.

La Asamblea General se reine en las fechas previstas en los Estatu-
tos y, ademas, cuando lo requiera el interés de la Cooperativa y a peticion
de una décima parte de los socios o de nimero menor si se ha previsto
en los Estatutos. Convoca el Comité Director, con una semana de antelacién,
por lo menos, y notificando el objeto de la reunion. La Ley atribuye a la
Asamblea General, las siguientes facultades: aprobacion del balance, reparto
de beneficios y pérdidas, nombrar y destituir al Comité Director y al Con-
sejo de Vigilancia, fijar el montante de los préstamos de la Cooperativa y
de los depésitos de ahorro que se le confien, fijar los limites de los cré-
ditos a conceder a los socios, y maodificacion de los estatutos sociales, esto
ultimo con el acuerdo de tres cuartas partes de los socios presentes.

El Comité Director es elegido por la Asamblea General y se compone,
al menos, de dos socios. Son nombrados en general, por tiempo indeter-
minado. El Consejo de Vigilancia esta facultado para suspender provisional-
mente en sus funciones al Comité Director, pero su revocacion definitiva es
facultad de la Asamblea General.

Los miembros del Comité Director pueden ejercer sus funciones como
actividad accesoria o principal, y pueden ser o no remunerados. Cuando
ejercen sus funciones como actividad principal remunerada es necesario un
contrato de trabajo.

El Comité Director rige los negocios corrientes de la Coopérativa y re-
presenta a ésta judiclal y extrajudicialmente. Debe atenerse a los limites
de sus poderes pero, frente a terceros, esta limitaciéon no produce efectos.

El Consejo de Vigilancia se compone de tres socios, al menos, y estos
cargos son incompatibles con los del Comité Director. Controla la gestion
de este dltimo y debe estar al corriente de los negocios de la Cooperativa.
Puede hacer que el Comité Director le rinda cuenta, consultar los libros de
la Cooperativa y verificar la caja, almacenes y matrices de los titulos. Tam-
bién puede convocar la Asamblea General, representar a la Cooperativa en
los contratos a celebrar con el Comité Drector y puede suspender a éste
provisionalmente en sus funciones. Los miembros del Consejo de Vigilan-
cia estan obligados a actuar con la diligencia de un buen comerciante y
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pueden incurrir en responsabilidad civil o criminal. No pueden ser retribuidos
proporcionalmente a los resultados de la sociedad. Son elegidos por tiempo
indefinido por la Asamblea General y destituidos por ésta.

ttalia

El Derecho italiano establece una distincion entre Asociacion y Sociedad.
La Sociedad es «una empresa econdmica coletiva», lo que no es la Asocia-
cién. La doctrina reciente explica que en las asociaciones los miembros
buscan, en cuanto tales, ventajas directas, que pueden ser econémicas, mien-
tras que en la Sociedad la ventaja es adquirida directamtente por la Socie-
dad misma, aunque después la distribuya a los socios. Entre las sociedades
se distinguen las sociedades con fin lucrativo y las sociedades mutualistas,
entre las que se encuentran las Cooperativas. La causa del contrato en las
sociedades con fin lucrativo es el reparto entre los socios del provecho ob-
tenido por la actividad econdmica ejercida en comun, mientras que la causa
del contrato en la Sociedad mutualista es la obtencién directa por los so-
cios de bienes, servicios o trabajo en condiciones mas ventajosas que las
que obtendrian en el mercado.

Finalmente se distingue la Sociedad comerciat y la civil, no por la forma,
sino por el tipo de empresa que van a ejercer. Cuando una Sociedad desea
ejercer una actividad comercial, industrial, intermediaria, de transportes, de
seguros o auxiliar de las anteriores, debe constituirse como Sociedad co-
manditaria simple o por acciones o de responsabilidad limitada. Y son So-
ciedades civiles, entre otras, las Cooperativas que se dediquen a la explo-
tacion agricola, a base del cultivo de fincas, cria de ganados, forestales o
gestién de actividades conexas de conservacion, transformacién y venta de
productos, siempre que sean actividades accesorias de la actividad agricola
propiamente dicha.

La legislacion sobre las Cooperativas estd contenida:

En el articulo 45 de la Constitucién de la Repablica, que dispone: «La
Republica reconoce la funcion soclal de la cooperacion de caracter mutual
y que no es objeto de especulacién privada. La Ley estimulard y favorecera
por los medios apropiados y garantizard su naturaleza y objetivos por los con-
troles que se dispongan».

El titulo IV del Cédigo Civil que trata «De las empresas cooperativas y
mutuas de seguross.

La Ley sobre la cooperacion de 14 de diciembre de 1947.

Existen disposiciones especiales para ciertas clases de Cooperativas, y
también puede existir disposiciones especiales para ciertas regiones.



A continuacién resumimos las normas atafientes al principio democratico.
La Ley reglamenta detalladamente el régimen de las asambleas generales.

Son convocadas, al menos con quince dias de antelacién, mediante co-
municacién dirigida a los socios con expresion del dia, hora, lugar y objeto
de la reunién, y la memoria anual aprobada por el Consejo de Administra-
cion y presentada al Colegio de Sindicos ha de ser puesta a disposicion
de los socios con igual anticipacién. Si la Cooperativa cuenta con 500 o mds
socios, la Asamblea General puede ser precedida de asambleas parciales.
Se admite la representacién pero suele limitarse el nimero de representa-
ciones. Cada socio tlene un voto, pero puede excepcionalmente reconocerse
un voto plural, sin exceder de cinco, a los socios que sean personas morales,
en proporcién al montante de las partes sociales.

La gesti6n o administracién es conferida a un Consejo de Administracion.

El mandato no puede exceder de tres aiios. La Ley no fija méaximo ni
minimo de los componentes del Consejo. Actian colegiadamente y deciden
por mayoria. Sus poderes le son conferidos por la Ley y consisten en ad-
ministrar variando muy poco de unos estatutos a otros. Pueden ser retri-
buidos por acuerdo de los estatutos o de la Asamblea General. Han de
ser socios.

Los directores —que no tienen que ser socios— son designados y revo-
cados por el Consejo de Administracion. Sus poderes pueden estar fijados
en los estatutos y también por decisién del Consejo de Administracion. En
este caso debe dar conocimiento a los terceros con quienes contraten y
también por decision del Consejo de Administracién. En este caso debe dar
conocimiento a los terceros con quienes contraten y también tomar razén
en la Secretaria del Tribunal. Sus responsabilidades son las propias de los
mandatarios. Son retribuidos y sus derechos y deberes se fijan en un con-
trato de trabajo.

La verificacién de cuentas es asegurada por un Colegio de Sindicos que
son técnicos, bien entendido que cualquiera que posea las capacidades téc-
nicas exigidas puede ser miembro de un Colegio de Sindicos. Los sindicos
de las cooperativas son elegidos por afos y revocados por la Asamblea
General que fija también su retribucién. Los sindicos deben revisar las cuen-
tas al menos cada tres meses. Sus obligaciones y responsabilidades estan
requladas por la Ley.

[sta revision tiene caracter profesional cuando es efectuada por asocia-
ciones representativas habilitadas a tal fin. Ademas, las Cooperativas estéan
sometidas al control obligatorio del Ministerio de Trabajo y de la Seguridad
Social, salvo excepciones, control que se ejerce por medio de inspecciones
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ordinarias —una cada dos afios— y extraordinarias, que son efectuadas por
las asoclaciones nacionales para la representacion, asistencia y defensa del
movimiento cooperativo reconocidas por el Ministerio de Trabajo.

Bélgica

En el derecho belga la expresion «sociedads» cubre diferentes significa-
dos que es preciso separar cuidadosamente.

Conviene separar las asociaclones de las sociedades propiamente dichas.
La asociacién carece de personalidad juridica. La Cooperativa es una So-
ciedad comercial.

El Estatuto juridico de las Sociedades Cooperativas, calcado sobre el
de las Sociedades Comerciales, se remonta a la Ley de 1873 que es comin
a todas las cooperativas.

Se rigen por la Seccién séptima del Codigo de Comercio y su forma es
la de Sociedad de capital variable.

Las normas legales tienen un valor supletorio, y dejan en una gran li-
bertad a los estatutos para regular la estructura y funcionamiento de la
Cooperativa.

Sobre el principio democritico, las normas legales son las siguientes:

El régimen de las asambleas generales queda entregado a la regulacion
de los estatutos. A falta de normas estatutarias, los socios deben ser con-
vocados por medio de carta certificada, que firmara el administrador. Todos
los socios tienen igual voto. Las resoluciones se toman conforme a las mis-
mas reglas que las indicadas para las Sociedades Anénimas. El balance debe
depositarse durante los quince dias siguientes a la aprobacion en la Secre-
taria del Tribunal de Comercio del domicilio de la Sociedad.

En orden a la administracién y gestién de las Cooperativas se advierte
una cierta confusién en cuanto a la realidad que encubren las apelaciones
de gerentes administradores, administradores-gerentes o directores.

Sin embargo cabe distingulr netamente las funciones que se sitian sobre
el plano de la administracién y del que descansan en un contrato de man-
dato con la sociedad, de las que se sitian sobre el plano de la ejecucién
y que descansan en un contrato de arrendamiento de servicios con la so-
ciedad.

Legaimente los estatutos deben indicar cuando y por quién han de ser
administrados y controlados los negocios sociales, los procedimientos de
designacién y revocacion, la extensién de los poderes y la duracién del
mandato. La Ley no impone ninglin nimero méaximo y minimo de administra-
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dores. En caso de silencio de los estatutos, la Cooperativa sera regida por
un administrador designado por la Asamblea General y revocable por ésta.
Generalmente sus funciones duran seis afos.

También deben los estatutos reglar el funcionamiento, la responsabilidad
y la remuneracién del érgano de gestion, aplicandose, en caso de silencio,
las reglas generales del mandato. La responsabilidad pueden llegar a ser
penal, por ejemplo si no se deposita el balance en el plazo prevenido.

La verificacién de cuentas estd confiada o comisarios elegidos y revo-
cados por la Asamblea General, segin las normas previstas en los estatutos.

Las cooperativas que reciben ahorros del publico estan obligadas a desig-
nar, ademas del comisario, revisores de empresas elegidos entre los miem-
bros de un Instituto de Revisores de empresas. La duracién de estos cargos,
si los estatutos no disponen otra cosa, es de seis afos.

Los comisarios tienen un derecho de control muy amplio y someten a
la asamblea los resultados de su control y las proposiciones que estimen
convenientes. Son responsables y su remuneracidn se fija en los estatutos.

Holanda

El derecho holandés distingue, ademdas de las asociaciones constituidas
conforme a la Ley de 1855 y para objetivos intelectuales, la sociedad civil,
la sociedad personal, la sociedad comanditaria y la andnima, y también la
unién cooperativa, cuyo objeto es asegurar la defensa de los intereses ma-
teriales de sus miembros, por ejemplo, ejerciendo en comin su profesién,
comercio 0 artesania, para compras en comtn de utillaje, materiales, etc., 0
bien concediéndoles créditos y préstamos.

Las cooperativas de cualquier clase se rigen por la Ley sobre asociacio-
nes cooperativas de 1925.

La Ley no impone a las cooperativas una forma juridica determinada. Si
su fin es exclusivamente comercial, también puede revestir forma de socie-
dad anonima, y si al lado de los intereses materiales de los socios se ocupa
de intereses no pecuniarios puede constituir como asociacién al amparo de
la Ley de 1855.

En relacién con el principio democratico la legalidad puede resumirse
como sigue:

Los socios tienen derecho de asistir a las asambles generales, de elegir
tos miembros del consejo de administracién, del de vigilancia y, en su caso,
del Consejo de Cooperadores.
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En materia de voto cada socio tiene uno, pero admite la Ley que los esta-
tutos concedan votos suplementarios en relacién con la importancia de sus
operaciones con la entidad.

El consejo de administracién esta obligado a rendir cuentas de su ges-
tion a la Asamblea General dentro de los seis meses siguientes al cierre
del ejercicio y si no o hace pueden ser demandados judicialmente por los
S0Cios.

El érgano supremo es la Asamblea General. Si la cooperativa tiene mas
de 200 socios la Ley prevé la posibilidad de constituir un Consejo de Co-
operadores elegidos por los socios, compuesto por un minimo de 20 socios
y que ejerce las funciones reservadas a la Asamblea General en lo que se
refiere a la designacién de los 6rganos sociales. Se admite la representacion
en las condiciones prescritas en los estatutos.

Debe reunirse una vez al afio y también cuando lo pidan un quinto de
los socios y si no se les atienden, ellos mismos pueden afectar la convo-
catoria.

La Ley se remite a los estatutos en cuanto a convocatoria y celebracion,
y s6lo exije que la Asamblea para modificacién de estatutos ha de ser con-
vocada con siete dias de antelacion por lo menos.

Es de la competencia privativa de la Asamblea General la aprobacion de
las cuentas, la designacién del Consejo de Administracion y del de Vigilan-
cia, la modificacién de estatutos y la disolucion de la entidad.

El Consejo de Administracién se compone, segin la Ley, de cinco miem-
bros, pero los estatutos pueden disponer otra cosa, los que también regulan
el funcionamiento y poderes del Consejo. Habitualmente éste encarga a
uno de sus miembros la direccion de la gestion de los negocios corrientes
de la cooperativa.

Los miembros del Consejo pueden responder civilmente, frente a la coope-
rativa y frente a terceros y, ademas, son sanclonados con diferentes multas
si se incumplen sus deberes en orden a las tormaldades de la contabilldad
y demas documentacién social o si no presentan las cuentas en el plazo
prevenido.

La Ley no prohibe la remuneracion de los consejeros pero en la préactica
suelen ser gratuitas sus funciones salvo en el caso de algunas centrales
cooperativas.

La Ley guarda silencio sobre el nombramiento de directores. En la practica
son designados expertos para estos cargos por el Consejo de Administra-
cion y sus poderes, funciones y retribucién resultan del contrato de arrenda-
miento de servicios.
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De hecho, el director responde ante el Consejo de Administracion, y éste
responde ante la Asamblea General de su propia gestion y de la del director.

Sobre e! control de las cuentas, dispone la Ley que la Asamblea General
ha de nombrar cada afio una comision de tres miembros, que no pueden per-
tenecer al Consejo de Administracion, salvo que los estatutos regulen este
control de otro modo.

Esta Comisién de Contro! o Financiera, que asi se llama, puede hacerse
sentadas por el Consejo, para lo cual éste tiene ia obligacién de facilitarie
ayudar de dos expertos por cuenta de la entidad, examinar las cuentas pre-
todos los antecedentes, e informa a la Asamblea General.

En la practica, la mayor parte de -las cooperativas se apartan del sistema
legal y crean en los estatutos un Consejo de Vigilancia, elegido entre los
socios, al que se reconocen poderes mucho mas amplios. En algunos esta-
tutos incluso el Consejo de Administracion no puede realizar ciertos actos
importantes, como comprar y vender inmuebles, contraer préstamos, sin la
autorizacién del Consejo de Vigilancia.

Ademas, el control contable de la administracién se_ efectia en cierto
namero de cooperativas por los servicios contables o de inspecciéon de la
central o federacién cooperativa a la que estdn afiliadas y si estos servi-
cios faltan por organismos privados de control contable.

Luxemburgo

El derecho de este pais distingue las agrupaciones con fin ideal y las
agrupaciones con fin interesado.

Las primeras son las asociaciones que persiguen un fin filantrépico —aso-
ciaciones sin fin lucrativo o establecimientos de utilidad publica, unas y
otros personas morales de derecho privado—. Las segundas se subdividen
en: Asociaciones de entre ayuda profesional, pero sin reparto de beneficios
—o0 en las que es posible el reparto de beneficios que pueden ser socie-
dades civiles o comerciales. Las cooperativas pueden adoptar una u otra forma.

En Luxemburgo no existe Ley o reglamento que regule especialmente las
cooperativas. Les es aplicable, seglin su forma y actividades, la Ley de 10
de agosto de 1915 relativa a las sociedades comerciales, cuya seccién VI
trata de la sociedad cooperativa, un Decreto de 17 de septiembre de 1945
gobre asociaciones agricolas, una Ley de 28 de diciembre de 1883 sobre
asociaciones sindicales y una Ley de 11 de julio de 1891 sobre sociedades
de socorros mutuos.

Sobre el principio democratico, la normativa y practicas son las siguientes:
El 6rgano supremo de la cooperativa es la Asamblea General y su régi-
men resulta de los estvatutos y supletoriamente de la Ley.

— 30—



Se convocan con ocho dias laborables al menos y con indicacién del or-
den del dia. Se admite la representacion, pero un socio no puede tener mds
de dos representaciones. Es de la exclusiva competencia de la Asamblea
General la modificacion de estatutos, la designacion de los miembros del
Comité de Gestion y del Consejo de Vigilancia, la aprobacién de los balances
y la cuenta de pérdidas y ganancias, decidir en dltima instancia la admision
y exclusién de socios, la disolucién y liquidacién de la sociedad. Ademads, los
estatutos suelen confiarle privativamente la afeccién de los excedentes, las
compras y ventas de inmuebles y los préstamos.

Los acuerdos se toman por mayoria de los asistentes y representados
cualquiera que sea su nimero, pero para modificar los estatutos, han de
concurrir en primera convocatoria dos tercios y en segunda cualquiera que
sea el niamero y el acuerdo requiere dos tercios de votos presentes y re-
presentados. La Asamblea anual ha de reunirse dentro de los tres prime-
ros meses.

Conforme a la Ley cada socio ha de tener por fo menos un voto y un
méximo de tres, pero todos los estatutos establecen la regla de un hombre
un voto.

El Comité de Gesti6n es un 6rgano colegiado, formado, al menos, por
tres socios, elegidos y revocados por la Asamblea General. Salvo disposi-
cién contraria de los estatutos, la duracion de estos cargos es de tres afos.
En las grandes cooperativas se elige dentro del Comité, un Comité Director,
encargado de la gestion de los negocios corrientes. Han de concurrir a las
reuniones, por lo menos la mitad de sus componentes y los acuerdos se
adoptan por mayoria de los asistentes. Los cargos son gratuitos pero se
les reembolsan los gastos que les causa su ejercicio.

Los poderes del Comité de Gestion son muy extensos, sin otros limites
que los reservados a la Asamblea general.

Con independencia estan los Directores y Gerentes elegidos y revocados
por el Comité de Gestidn, ligados por contrato de trabajo, y sus poderes son
los que se les haya conferido.

La verificacién de cuentas es ejercida por un Consejo de vigilancia, obli-
gatorio en las cooperativas que cuentan con mas de 50 socios. Sus miem-
bros son nombrados y revocados por ia Asamblea General y suelen durar
tres anos. Este Consejo tiene un derecho ilimitado de vigilancia y control
sobre la gestion de la cooperativa y disfrutan de los mas amplios poderes
para la investigacién e intervencién. El Consejo de Vigilancia debe informar
a la Asamblea General y formular las propuestas que considere convenientes.

Con independencia de este control, diferentes cooperativas hacen revisar
sus cuentas por un Revisor de Cuentas, elegido por el Comité de Gestion.
Ademas, las Cajas Rurales estan sometidas al control de su Federacion.
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Las explotaciones comunitarias:
Una realidad Cooperativa Gallega

POR

GERARDO GaRCIA FERNANDEZ
(SERVICIO EXTENSION AGRARIA)

LA EXPLOTACION FAMILIAR.

La actividad agraria gallega se desenvuelve en un marco tra-
dicional, en el que la explotacion familiar, es la base dominante.

Los 2,67 millones de Has., de la superficie agricola regional,
estan repartidos entre 430.000 explotaciones, de las que un 36
por 100 tienen menos de 1 Ha., y s6lo un 8 por 100, tienen mas
de 10 Has. Estas pequefias explotaciones tienen una minima re-
lacion economica con el exterior, porque estan orientadas, en
gran medida, a un fuerte autoconsumo y al empleo de medios
propios de produccién. La escasa dimension territorial no permi-
te mas que asegurar la subsistencia de la familia, pero es hoy
necesario que las actividades productivas se desarrollen a ung
escalu mayor y no es posible, en una moderna economia, que
una explotacién sea econémicamente viable por debajo de una
superficie minima.

No es suficiente la viabilidad econémica. Los agriculiores jo-
venes aspiran, también, a mejorar sus condiciones de trabajo y
vida: jornadas regulares de trabajo, descansos en los dias fes-
tivos, vacaciones anuales, liberacion de la mujer y los hijos de
las faenas agrarias mas pesadas, posibilidad de sustitucién en
caso de enfermedad, hogar confortable, minimos servicios co-
munitarios, etc. Aspiran, en definitiva, a un modelo social cada
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vez mas urbanizado y ello no es siempre posible en la agricul-
tura a escala familiar.

Las razones economicas imponen a las explotaciones dimen-
siones minimas de superficie y de capital, y las aspiraciones hu-
manas y sociales exigen dimensiones cuatro o cinco veces mayo-
res, para que una explotacion sea viable, en la actualidad, y lo
siga siendo durante algunos afios.

No es facil seflalar el limite de la viabilidad y menos sefia-
larlo en un determinado nimero de Has., dada la diversidad de
clima y fertilidad del suelo en las distintas comarcas. Pese a
estas dificultades, se puede dar la cifra de 30 a 40.000 explota-
ciones familiares de tipo ganadero, con viabilidad actual o po-
tencial, en toda la regién. En muchas de estas explotaciones, los
agricultores estin haciendo esfuerzos considerables por actua-
lizar y racionalizar su empresa. La implantacion de alternativas
forrajeras intensivas, la construccién de instalaciones ganade-
ras higiénicas, la adquisicion de ganado selecto, la alimentacion
racional y la mecanizacién, son mejoras técnicas, que, unidas a
la eficaz gestion de la explotacion, estan proporcionando a estas
familias un nivel de vida digno, que permite ver con optimismo
su futuro.

Pese al interés social de las empresas familiares y a las pre-
ferencias de que son objeto por parte de la poblacion rural, las
explotaciones insuficientes no podran seguir manteniendo mu-
cho tiempo el actual nivel de subsistencia, ni soportando pérdi-
das. Muchas ya estin siendo abandonadas y otras lo seran en
el futuro, a medida que la emigracién selectiva y forzada pro-
voque el envejecimiento de la poblacion y una simultanea falta
de mano de obra. Se imponen las explotaciones capaces de ofre-
cer a los jovenes agricultores, la posibilidad de unos adecuados
resultados economicos y de responder a sus aspiraciones huma-
nas, y ésto solo lo pueden asegurar las empresas familiares an-
tes aludidas y las explotaciones agrupadas en una empresa Co-
munitaria, puesto que la intensificacion hortofructicola y la agri-
cultura de tiempo parcial, sélo son posibles en comarcas con
adecuadas condiciones de suelo, clima, proximidad a mercados
consumidores y tradicién (Cambre, Padrén, Barco de Valdeo-
rras, Ribadavia, etc.), o en zonas industrializadas (Vigo, La Co-
rufia, El Ferrol del Caudillo).

La cooperacioén se ofrece como una solucién al minufundio
empresarial y parece una férmula que se puede generalizar a
toda la regién.
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LAS COOPERATIVAS DE EXPLOTACION COMUNITARIA,

El deseo de superacion de las familias rurales y la acciéon
promotora y de orientacion del Servicio de Extension Agraria,
han hecho surgir, en los ultimos tres o cuatro afos, las siguien-
tes explotaciones comunitarias en la Regiéon Gallega:

Famili U. G. M.
Situacién actual Num. amitas 1 Has.
agrupadas vacuno
En funcionamiento (1) 3 228 1.153 2.000
En fase inicial (2).... 18 115 584 | —
TOTAL..... 49 343 1.737

(1). Dada la reciente puesta en marcha de la agrupacion,
todavia no se alcanzé el pleno funcionamiento, en cuanto
a efectivos ganaderos y rendimientos.

(2). Constituidas rencientemente. Actualmente estdn trami-
tando créditns, construyendo edificaciones, adquiriendo
equipo y ganado, etc.

Estas cooperativas para la producciéon de leche y carne de
vacuno, son agrupaciones de varias familias de la misma locali-
dad, que aportan sus tierras, medios de produccién y trabajo para
constituir una empresa con direccién unica.

Los socios aportan tierras a la nueva empresa en usufructo.
Retienen su propiedad, y se obligan, en los reglamentos funda-
cionales, a permanecer un plazo minimo en la cooperativa. Esta
aportacion se remunera con la renta, que, segun previa clasifi-
cacién, corresponde a cada clase de tierra. Los criterios de cla-
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sificacion mas frecuentes suelen ser: la aceptacion de las valo-
raciones de Concentracién Parcelaria, clasificaciones catastra’es
o acuerdo general sobre valoraciones realizadas por los propios
socios.

Las mejoras territoriales (frecuentemente se roturan parce-
las de monte), suelen realizarse por la cooperativa con cargo a
la cuenta del socio propietario, cuando suponen ung revaloriza-
cién considerable de la finca.

Los medios de produccién de las explotaciones originarias no
suelen ser tutiles a la cooperativa, que adquiere los suyos propios
(nuevas instalaciones, maquinaria y ganado), con base en apor-
taciones de capital de los socios y los créditos oficiales o privados,
que, con la garantia de la agrupacién y de las tierras de los
socios, se obtengan. Las aportaciones de capital no suelen ser
elevadas, pero quedan incrementadas por la participacién de to-
dos los socios que trabajan como obreros en la construccion de
los establos, silos, almacenes, etc.

El trabajo necesario en la nueva explotacién, es aportado por
los socios. No hay una regla general para regular la aportacién
de trabajo, pues se dan varios casos diferentes:

— Cooperativas en las que al integrarse explotaciones gran-
des con otras pequefias, hay un equilibrio entre las nece-
sidades totales de mano de obra y el numero de socios.
que desean trabajar en la agrupacion.

— Pequefias cooperativas situadas en zonas en que resulta.
facii colocarse en otros sectores y es suficiente con que
trabajen un reducido numero de socios.

— Cooperativas en las que es necesario crear actividades.
complementarias (cria de aves, de cerdos u horticultura),
o arrendar tierras disponibles para ocupar a otros socios,.
ademas de los necesarios en la explotacién ganadera.

En la practica, no se estan prestando situaciones insalvables
de socios que, deseando trabajar, no puedan hacerlo, sino a cos-
ta de disminuir la productividad. Es frecuente el problema con-
trario, que no haya socios trabajadores suficientes. En este caso,
la cuantia del salario y la participacién del trabajo en los bene-
ficios, permite estimular el deseo de los soclos de permanecer
como trabajadores.

La distribuciéon de beneficios es proporcional al valor del ca-
pital tierra aportado, con la posibilidad de que el trabajo tam-
bién reciba, aparte del salario, una participacion en los bene-
ficios.
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RESULTADOS OBTENIDOS.

La realidad existente aporta conclusiones positivas sobre la
validez de la agrupacién, y el creciente numero de cooperativas
indica la buena aceptacién de que es objeto entre los agricul-
tores.

La fecha reciente de la constitucion de muchas cooperativas
y la circunstancia de que todavia no se alcanzo la plenitud de
tuncionamiento, no permite dar unos datos rigurosos de los re-
sultados economicos conseguidos. A titulo de indices generales,
damos unas citras medias de varias Cooperativas que parecen
ser indicativas de la evolucién que se aprecia:

— La superficie media de las explotaciones ha pasado, de
cinco Has., antes de la agrupacion, a 36 Has., en las Coo-
perativas, permitiendo alcanzar un elevado grado de me-
canizaciéon (2,5 C.V./Ha.).

— La mecanizacion y la mejor organizacion del trabajo han
reducido el numero de trabajadores en la proporcion de
cuatro a uno, poniendo de manifiesto el paro encubierto
en las primitivas explotaciones y rendimiento a los ancia-
nos y a las mujeres de las faenas de campo, inapropiadas a
sus condiciones.

— Las inversiones que se realizan se elevan a 66.200 pese-
tas/Ha. en edificios, instalaciones y maquinaria, y a otras
67.000 pesetas;Ha. en ganado selecto. Esta alta capitaliza-
cion se realiza generalmente con crédito oficial (Ordena-
cion Rural y Acciéon Concertada) y la rapida amortizacién
no permite un crecimiento mas acelerado de las empre-
sas que aun no se encuentran en plenitud de funciona-
miento.

— Las innovaciones tecnolégicas que se introducen en las ex-
plotaciones comunitarias y que en las primitivas no era
posible adoptar, han mejorado los rendimientos, tanto de
las tierras como del ganado. La carga ganadera pasé de
1,5 a 1,8 U.G.M./Ha., y se duplico la produccion de leche
al pasar de 1.500 a 3.200 litros/vaca;ano.

— La tradicional orientacién de autoconsumo se transformoé
en orientacién de mercado, con una produccién vendible
de 71.500 pesetas/Ha. (carne y leche, fundamentalmente).
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— El paro cubierto y el bajo rendimiento por persona traba-
jadora ha dado paso a una alta productividad de la mano
de obra, al pasar de una a cuatro Ha. S.AU./UTH,, y al-
canzar 200.000 pesetas M.N./U.T.H., que es lo que queda
disponible para pagar mano de obra fija, los intereses de
los capitales propios y los beneficios empresariales.

Ante estos elocuentes resultados parece aconsejable genera-
lizar y extender estas agrupaciones. Es necesaria una eficaz la-
bor de divulgacién y de promocién, que acelere el proceso inicia-
do, poniendo todo el énfasis en las personas, en su participaciéon
activa y responsable, y en su capacitacién para dirigir y coope-
rar en una empresa en la que cambian los modos y medios de
produccién. La tarea es apasionante y ha de contribuir a que
las familias rurales alcancen un nivel de vida mejor y mas justo.
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INFORMACION LEGISLATIVA
Y JURISPRUDENCIA

ESPANA

DISPOSICIONES GENERALES

LEY 29/1972, de 22 de julio, de Agrupuciones de Productores Agrarios.

Corresponde al Estade el establecimiento de los cauces legales y estimulos
que aglutinen los esfuerzos que realiza el sector agrario para lograr su propia
promocién y hagan posible una justa participacién de la poblacién rural en el
proceso y frutos del desarrollo socio-econémice.

Uno de los aspectos en donde mas se manifiesta la necesidad de una actua-
¢cién en apoyo de la agricultura es en la comercializacién de los productos del
campo, que corresponde a las transacciones comerciales que se realizan en ori-
gen. En esta fase existe una gran dispersién de la oferta agraria por la hete-
rogeneidad en clases, calidades y épocas de entrega de los productes agrarios
y una reducida capacidad negociadora del sector.

Para corregir esta situacién se estima conveniente adoplar medidas tendentes
a la concentracién y tipificacién de la oferta y a promover lu autodisciplina
voluntaria de los agricultores en materia de produccién, almacenamiento y nor-
malizacién, de modo que se obtenga una mas coherente oferta en origen de los
productos agrarios que lleve al ambito rural el concepto de la comercializacién
como culminacién del esfuerzo productivo, a la vez que asegure también a los
compradores un abastecimiento mas regular e¢n cuanto a cantidad, calidad, ritmo
de entregas y precios.

Se crea pars cllo en Ja presente Ley un cauce legal especificumente orien-
1ado al fomento de agrupaciones que tengan como finalidad la venta en comun
de sus productos tipificados, que se conciben con el suficiente contenido or-
ganizativo, econémico, tecnolégico y financiero para poder incidir con perso-
nalidad propia en el irea de actuacién que les corresponda y que se encuadren
en el marco de la Organizacién Sindical, al constituirse bajo una de las vigentes
formulus usociativas sindicales agrarias,

Para la promocién y potenciacion de estas agrupaciones se hace necesario
prever los estimulos que deben concederse a aquellas que voluntariamente se
sumetan al régimen y a las normas que se establecen por la presente Ley, si
bien su accién debe ser selectiva, referida a aquellos productos cuya concentra-
cién y venta en comun se estime de mayor interés.
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En su virtud y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes Espa-
fiolas, vengo en sancionar :

Articulo primero.—La presente Ley regula el régimen aplicable a los pro-
ductores agrarios que se agrupen en cualquier forma asociativa, prevista en el
marco de la Organizacién Sindical, para, con los estimulos que se arbitran,
dedicarse en comiin a tipificar, comercializar y, en su caso, transformar los pro-
ductos obtenidos en sus explotaciones.

Articulo segunde.—Une. La normativa que se establece sera aplicable a las
entidades del articulo primero que operen con productos que, no estando so-
metidos a régimen de obligatoriedad de entrega a entidad oficial y precio fijo,
determine el Gobierno a propuesta del Ministerio de Agricultura.

Dos. El Ministerio de Agricultura, atendiendo a la ordenacién de las pro-
ducciones, podra delimitar el ambito territorial a que se aplica el régimen es-
tablecido en esta Ley en relacién con determinados productos,

Tres. En los casos que se contemplan en los apartados anteriores sera pre-
ceplivo el informe previe de la Organizacién Sindical,

Articulo tercero.—Las entidades que se acojan al régimen de esta Ley habrin
de reunir los requisitos siguientes :

Uno. Constituirse o estar constituidas con personalidad juridica propia y
patrimonio independiente de! de sus miembros come Cooperativas del Campo,
sus uniones, Grupos Sindicales de Colonizacién u otras formas asociativas agra-
rias enmarcadas en la Organizacién Sindical.

Dos. Estar integradas exclusivamente por empresas agrarias que se dedi-
quen a la obtencién de uno o varios de los productos determinados a este fin
por el Gobierno.

Tres. Estar en condiciones de alcanzar el volumen minimo anual por pro-
ducio, que determine el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Agriculiura,
previo informe de la Organizacién Sindical. Por el mismo procedimiento se
senalara el numero minimo de empresas o de sus integrantes que hayan de
constituir cada entidad.

Cuatro. Comprometerse a cumplir las normas econémicas, dispesiciones téc-
nicas y directrices de gestion que se determinen por el Ministerio de Agricul-
tura previo informe de la Organizacién Sindical.

Cinco. Llevar al dia la informacién necesaria y la contabilidad suficiente,
con cuenta separada para cada uno de los productes, de modo que permiitan
un conocimiento efectivoe de su actividad y situacién, de acuerdo con las ner-
mas que al efecto establezea el Ministerio de Agricultura.

Seis. Obligarse a constituir y mantener un fondo de reserva especial que
garantice el funcionamiento continuado de la entidad y la vinculacién de sus
miembros. Este fondo se podra utilizar para conceder anticipes de campaia
conlra entrega de productos o para otros fines que faciliten las actividades de
la entidad que habrian de fijarse en los estatutos con la aprobacién del Minis-
terio de Agricultura. Dicho fondo se formuari:

a) Con las subvenciones concedidos al amparo de lo dispuesto en el apar-
tado a) del articulo quinto de la presente Ley.

b En su caso, con las aportaciones especificas de los miembros asociados,
mediante entregas o retenciones en la cuantia y condiciones que se determinen
estatutariamente.
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Si la entidad se disolviese antes de transcurridos cinco anes de su funcio-
naniiento, la parte del fondo especial a que se refiere el inciso a) se destinara
a los fines que sefiale el Ministerio de Agricultura, oida la Organizacién Sin-
dical. Transcurrido el plazo de cinco afios, el destino de esta parte del fondo
sera el que determinen los Estatutos. A la parte del fondo procedente de las
aportaciones mencionadas en el inciso b) se le dara, en todo caso, el destino
que prevean los estatutos de la entidad.

Siete. Obligarse a satisfacer a los miembros asociados la totalidad del im-
porte neto resuliante de la venta de los productos, sin perjuicio de las reten-
ciones previstas en el inciso bh) del apartado seis de este articulo, y de las que
voluntariamente acuerden para mejorar la productividad, regular el mercado,
transformar productos u otros fines de cardcter econémico o social.

Ocho. Estar abiertas a la incorporacién de todas las empresas agrarias del
area geografica correspondiente que soliciten su admisién, siempre que cum-
plan los requisitos establecidos en la presente Ley y los previstos en los esta-
tutos de la entidad para la seguridad de sus actividades.

Nueve. Que, a los efectos prevenides en la presente Ley, la entidad obtenga
su inseripeion en el Registro espeial que se creard al efecto en el Ministerio
de Agricultura.

Articulo cuarto.—Los miembros de la entidad pondrian a dispesicién de ésta,
obligatoriamente, aquellos productos de su explotacién susceptibles de tipifi-
cacién, comercializacién o transformacién comprendidos en los programas de
acluacién previamente elaborades por aguélla de acuerdo con el Ministerio de
Agricultura, oida la Organizacion Sindical. Estos programas serdn revisados por
el mismo procedimiento.

Articule quinto.—Las entidades de comercializacién agraria acogidas al régi-
men especial que se establece podran gozar de las siguientes ayudas:

a) Subvenciones que no podrin exceder, en el primero, segundo y tercer
ano de su incorporacién al régimen establecido en la presente Ley, del tres
por ciento, dos por ciento y uno por ciento del valor base de los productos
vendidos por la entidad.

Los créditos correspondientes a estas subvenciones, incluidas en el programa
de inversiones piblicas de los correspondientes Planes de Desarrollo, seran
consignados ¢n el presupuesio del Ministerio de Agricultura,

I Crédito oficial, hasta un misimo del setenta por ciente del valor base de
los productos entregados w lu entidad, para que puedan hacer anticipos a los
socios conlra la entrega de sus productos.

Para cada ano el valor base de los productos serd determinado por el Mi-
nisterio de Agricultura, teniendo en cuenta los rendimientos y los precios me-
dios de la zona de que se trate.

¢) Los benelicios establecidos en el articulo cuarto de lu Ley ciento cin-
cuenta y dos/mil novecientos sesenta y tres, de dos de diciembre, a las insta-
laciones necesarias para el almacenamiento, conservacién, tipificacién y acon-
dicionamiento de los productos, cualquiera que sea su localizacién geografica.

Los beneficios indicados podrin concederse asimismo para las instalaciones
en origen de industrias transformadoras cuando el Ministerio de Agricultura
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lo considere necesario, previo informe del de Industria para las de su compe-
tencia, y cuando la eomercializacién de los productos sujetos al régimen de
esta Ley lo requiera.

d) Exencién del Impuesto General sobre Trifico de las Empresas que grave
las operaciones por las que los agrupados transmitan o entreguen a las entida-
des los productos a que se refiere el articulo segundo de esta Ley,

e) La consideracién como entidades prioritarias en la actuacién de los me-
canismos de regulacién o apoyo de las producciones y precios agrarios que estén
establecidos o se establezcan por el Estado, a través del ¥. 0. R. P. P. A. di-
reclamente, mediante sus agencias ejeculivas o mercados en origen, o por otros
Organismos de la Administracién.

f) Cuulesquiera otros bheneficios o ayudas que pudicran otorgarseles en cuan-
to a asistencia técnica o regulacién del mercado.

g) De la concesién de la condicién de entidades exporladoras a las agrupa-
ciones que, en la forma que reglamentariamente se establezea por el Gobierno
a propuesta del Ministerio de Comerciv, lo soliciten.

Articulo sexto.—El Ministerio de Agricultura podra inspeccionar las acti-
vidades, resultados econémicos y cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las calificaciones de prefencia que se olorguen,

En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas o que se esta-
blezcan al amparo de la presente Ley, el Gobierno, a propuesta de los Minis-
terios de Hacienda y Agricultura, podra privar a las entidades de las ayudas
concedidas, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo séptimo.—Uno. Los entidades podran establecer contratos con em-
presas que se dediquen a la transformacién industrial o a la comercializacién de
productos agrarios, y se comprometan a cumplir lo dispuesto en el articulo
tercero, apartado cuatro, de la presente Ley.

Dos. El régimen contractual entre las entidades de esta Ley y las empre.
sas indicadas en el apartado anterior, se aprobara por el Ministerio de Agri-
cultura, quien fijara el tiecmpo do duracién del mismo y homologard los com-
promisos de las partes respecto a la distribucién de los beneficios que concede
la presente.

Tres. En el caso de que el Gobierno, a través del Ministerio de Agricul-
tura, o éste directumente o algin Orgunismo de él dependiente, convoquen con-
curso piblico con el fin de ordenur la produccién y concentrur la oferta de un
determinado producto agrurio, se concederi derecho preferente u las entidades
que, dentro del marco establecido en esta Ley, se constituyan al fin indicado.

Articulo octavo.—El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Agricultura,
oida la Organizacién Sindical y previo informe del Ministerio de Hacienda, de-
terminara el importe total de los créditos que se precisen para el desarrollo del
programa que al amparo de lo dispuesto en la presente Ley se establezea para
cada ano.

Articulo noveno.—~Uno. Estas entidades, para el mejor desarrollo de sus

fines, colaboraran con el F. O. R. P. P. A. de acuerdo con lo establecido por
el Ministerio de Agricultura.
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Dos. Anualmente, el Ministerio de Agricultura presentara un informe al Go-
bierno sobre las entidades acogidas a la normativa de la presente Ley, que per-
mita a éste apreciar los resultados obtenidos y adoptar las medidas aconsejables,
especialmente las de dotacién de los programas que el Ministerio de Agricul-
tura proponga para el afio siguiente.

Articulo décimo.—Uno. Lo dispuesto en esta Ley se entendera sin periui-
cio de las competencias atribuidas legalmente al Ministerio de Comercio.

Dos. Se autoriza a los Ministros de Hacienda y Agriculiura para que, oida
la Organizacién Sindical, respetando la legislacién vigente en materia de Coope-
rativas y Entidades sindicales y en el ambito de sus respectivas competencias,
propongan al Gobierno o adopten en el plazo méiximo de un afio las medidas
necesarias para el desarrollo y ejecucién de la presente Ley.

Tres. La Organizacién Sindical, dentro del ambite de su competencia y
de acuerdo con su legislacién especifica, adoptard las medidas necesarias para
la mejor ejecucién de la presente Ley.

Dada en el Palacio de El Pardo a veintidés de julio de mil novecientos se-
tenla y dos.

FRANCISCO FRANCO

El Presidente de las Cortes Espaiolas,
Alejandro Rodriguez de Valcircel y Nebredu.
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JURISPRUDENCIA ESPANOLA

POR

Jesus SANCHEZ MAaRADOXA

Sentencia de 11 de marzo de 1972.—Régimen de afiliacién y colizacién a
la Seguridad Social: distincién entre cooperativa de produccién y de servicios.

1. Antecedentes.

En 3 de mayo de 1966, la Inspeccién de Trabajo de Madrid levanté acta
a la cooperativa C..., por falta de afiliacién y colizacién a la Seguridad Social
por tres socios. Interpuesto recurso contra la mencionada acta, la Delegacién de
Trabajo correspondiente, en resolucion de 2 de julio de 1966, declaré la validez
de la misma. Contra esta resolucién, a su vez, se interpone recurso de alzada
que es desestimado por acuerdo de la Direccién General de Previsién, de 31

de enero de 1967.

Notificado el anterior acuerdo, la cooperativa C..., formula contra el mismo
recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo, invocando la in-
fraccién por interpretacién errénea de la Orden de 17 de junio de 1947 en
relacién con la de 10 de enero de 1948, y por no aplicacién el articulo 6.°, pa-
rrafo ¢) de la Orden de 30 de junio de 1959, y el articulo 7.° de la de 25 de
marzo de 1963, referentes a Seguros Sociales y Sociedades Cooperativas, asi como
la Ley de Cooperacién de 2 de enero de 1942, Decreto de 9 de abril de 1954,
Ley de Bases de la Seguridad Social de 28 de diciembre de 1963 y Decreto de
21 "de abril de 1966, texto articulado de la anterior Ley.

2. Doctrina del Tribunal Supremo

En Ponencia del Excmo. Sr. D. Adolfo Suérez Manleola, la Sala 4.2 del Tri-
bunal Supremo desestima el recurso contencioso-administrative por las siguientes
consideraciones :

Considerando : Que interpuesto  recurso contencioso-administrative a
nombre de lu Cooperativa C..., contra ucuerdo de lu Direceion General
de Prevision de 31 de enero de 1967, que al rechazar alzada confirmdé
resolncién de la Delegacion de Trabajo de esta Capital, de 2 de julio
de 1966, que, a su vesz, ratificé acta de liguidacién unificada de Seguros
Sociales y Mutualismo Laboral, levantada por la Inspeccién de Trabajo
¢l 3 de mayo de 1966, por cuantia en recargo del 20 por 100 de 5.682,09
pesetas, a esa entidad, por falta de afiliacién y de cotizacién durante el
periodo de tiempo y por los productores que al dorso de ella se senalan,
a fin de que se anulasen esas decisiones y aquel acta en razén a no venir
obligada a esa afiliacién y pagos derivados de la misma por no reunir
la condiciéon de trabajadores asalariados los incluidos como productores,
siendo, por el contrario, simplemente cooperativistas-socios de ella; in-
fringiendo, al mno entenderlo asi, esos aclos administrativos por errénea

45—



interpretacién la Orden de 17 de junio de 1947 en juego con la de 10
de enero de 1948, y por no aplicaciéon el articulo 6., parrafo ¢) de la
Orden de 30 de junio de 1959, y el articulo 7.2 de la de 25 de marzo
de 1963, referente a Seguros Sociales y Sociedades Cooperativas, lo pro-
pio que sucedia con la Ley de 2 de enero de 1942 sobre Cooperacién, y
Decreto de abril de 1954, relativo a Cooperativas y la Ley de Bases de
la Seguridad Social de 28 de diciembre de 1963 y Decreto de 21 de abril
de 1966, texto articulado de la anterior Ley citada; y, claro es, que se
hace necesario un estudio de estas alegaciones para llegarse en definitiva
a mantener o no los acuerdos y acta impugnados.

Considerando : Que de la contemplacién del articulo unico de la ci-
tada Orden de 17 de junio de 1947 en conexién con el también tinico
de la de 10 de enero de 1940, claramente se deduce del espiritu y letra
que las informan que “quienes bajo la dependencia de una Sociedad
Cooperativa prestan su trabajo o realizan una obra o servicio mediante
remuneracién, sean o no socios cooperadores, tendrin la consideracion
de trabajadores por cuenta ajena y disfrutarin de los beneficios esta-
blecidos o que se establezcan por la legislacién social para sus respectivas
actividades profesionales”; “quedando exceptuado de lo dispuesto prefe-
rentemente, en cuanto a la consideracién de la Sociedad Cooperativa
como Empresa y como trabajadores los socios que trabajan por cuenla
de la misma mediante remuneracién, aquellas Cooperativas de produceion
en las que sean todos los socios cooperadores y dnicamente éstos quie-
nes presten sus servicios personales en la entidad a que pertenecen”, y
como quiera que en el caso concreto que se examina, y partiendo que
conforme al nimero 1 del articulo 10 del Decreto de 2 de junio de 1960
sobre procedimiento en maleria sancionadora por infraccién de Leyes So-
ciales, resulta el establecimiento de una presuncién “furis tantumn”, salvo
prueba en contrario, de la certeza de las actas levantadas por la Inspec-
¢ién de Trabajo en el cumplimiento de sus deberes represivos de la in-
fraccién de normas laborales, de la aqui extendida en 3 de mayo de 1966
resulta que las personas tan sélo afectadas son el sefor L..., el senor
P... y el seiior B..., los que prestaban servicios administratives en las
oficinus de la referida Cooperativa con las calegorias profesionales de
Jefe de Administracién el primero y Auxiliares los dos altimos, bajo
remuneracién por estos trabajos por cuenta ajena, aun siendo a la vez
socios de ella; y es obvio que en estas condiciones estan perfectamente
encajados en la aludida Orden de 17 de junio de 1947, sin que sea de
adecuacion la mentadu Orden do 10 de encro do 1948 en cuunte a la
excepeion que hace, en razén de que de la propia prueba aportada por
la parte recurrente en el expediente administrativo y en esle proceso
—_certificaciones del Secretario de la Junta Rectora de dicha Cooperativa—
se cristaliza que no son los tnicos socios cooperadores que la integran
—por ser el total 16—, y, por tanto, eén consonancia con la primera ner-
mativa legal invocada, al entrar de lleno dentro del campo de aplica-
cacién de los regimenes de Seguridad Social, la resolucién de la Direc-
cién General de Previsién de 31 de enmero de 1967 impugnada que man-
tiene el acta atacada se atemperé a Derecho al asi reconocerlo y por
ende no cometié la infraccién que se denuncia de errénea interpreta-
cién de aquella Orden, mixime que en modo alguno la parte recurrente
demostré lo que asevera, por lo que es a todas luces inoperante de que
lo aportado por esos socios a la Entidad eran sus trabajos sin derecho
al percibo de remuneracién fija ni eventual de ninguna clase, careciendo
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de la condicién de trabajadores por cuenta ajena, ya que el posible be-
neficio estaba en funcién del que obtuviese la Cooperativa al {in del
ejercicio y se distribuyese como retorno cooperativo entre los asocia-
dos; pues todo lo que se afirma en el parrafo ultimo del namero 2.° de
las conclusiones escritas de la parte actora em este recurso, que se dice
probade documentalmente en el expediente, es inexacto por falta total
de elementos de juicio de todo género, tanlo en cuanto a que la califi-
eacion juridica de la Cooperativa de autos lenga la caracteristica de pro-
ductora; el que esté protegida fiscalmente; que todos los trabajadores
que la integran, para el logro de los fines sociales, estin obligados a
la prestacién de servicios; que no perciben sueldo de ninguna clase y
los heneficios estin constituidos por “retornos cooperativos”; que no
existia ningin trabajador asalariade por cuenta de la Cooperativa; y
que por ser socios de la Cooperativa y no tener sueldo, no colizaban
para la Seguridad Social general; y que por el contrario han de estar
afiliados —como lo estaban— a laMutualidad de trabajadores auténomos;
y ante esta falta de probanza surge la veracidad con sustantividad propia
del acta de infraccién levantada con todos los requisitos legales v con
fuerza vinculante, mas que suficiente para lo ya reconocido en la pri-
mera parte de esta consideraciém.

Considerando : Que aparte de lo expuesto, necesario se hace consig-
par que no se estd aqui en presencia de una Cooperativa de produccién
como se pretende, sino en una de servicios, habida cuenta que segin
el acta de liquidacién unificada de Seguros Sociales y Mutualismo La-
boral de 3 de mayo de 1966, que encabeza el actuado administrative
antecedente de este proceso, su actividad se limita a ser distribuidora de
peliculas, sin contradiccién posterior que lo desdiga, y en esta posicién
cae por su base lo que se alega en este sentido en las relacionadas con-
clusiones, ya que al no gozar de la calificaciéon de Cooperativa produec-
tora, no es necesario que todos los socios aporten su propio trabajo en
forma comunitaria, sino que dada su naturaleza, fines, obligaciones y
derechos de sus afiliados, se puede valer del trabajo de “otros” scan
o no socios, para el cumplimiento de su misién mediante retribucion.
v por ende, el trabajo que les liga —tanto si socios como si ‘ueran
extrafios— tiene cardcter laboral, lo que lleva consigo que no se en-
cuentra lo plasmado dentro de la definicién que la Ley de Cooperacién
de 2 de enero de 1942, Reglamento de 11 de noviembre de 1943 y Decreto
de 9 de abril de 1954 sanciona en conexién con lo que integran la Coope-
rativa de produccion, “formadas por personas que proceden del campo
de wabajo o asalariade v que se rednen pero aportando, precisamente
¢l propio trabajo en comiin a la sociedad, obtener unos hencficios mo-
rales, sociales y ecendmicos superiores”; es decir, que los cooperativistas
se transforman en trabajadores comunitarios sin dependencia de una Em-
presa, pues ésta es formada por ellos mismeos, y en su virtud, automa-
licamente no pueden perlenecer a la Seguridad Social, por quedur en-
cuadrados en las Mutualidades de Trabajadores Auténomos y tener que
garantizar el seguro de enfermedad a través de la obra del “18 de julio”:
de ahi que la inaplicacién de esas normativas no produce infraccién legal
por parte de las decisiones administrativas atacada en esta litis; lo pro-
pio que pasa en relacién con el anticulo 6.°, parrafo ¢), de la Orden de
30 de junio de 1959 y articulo 7.° de la de 25 de marzo de 1963, rela-
tivas a quedar excluidos de los seguros sociales unificados “todos los
socios cooperadores que con este caracter prestan servicios en las Coo-
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perativas industriales”; “entendiéndose que tienen individualmente la
condicién de trabajadores independientes, a los efectos de su incorpora-
cién a las Mutnalidades de Trabajadores Auténomos, los socios de las
Cooperativas industriales que practiqnen su profesién y oficio en las mis-
mas con independencia del nimero de socios que las constituyan y el de
trabajadores por cuenta ajena al servicio de la Cooperativa”; dandose
érdenes en el articulo 8.° de la ultima de estas disposiciones de mérito,
sobre la incorporacién de aquellos socios cooperadores a la Mutualidad
de Trabajadores Auténomos; el no estarse, primeramente, en presencia
de una Cooperativa de tipo industrial, como sefialan esos preceptos vy,
en segundo término, que atin admitiendo hipotéticamente tuviese ese
caracter, una vez mdas hay que insistir que en el caso que se analiza
existen socios cooperadores que son empleados de la Cooperativa, no
siendo la funcién que desarrollan sea para el cumplimiento de los fines
de la Cooperativa y sin remuneracién fija ni eventual de ninguna clase;
de donde se sigue, que los sometidos al acta criticada en el pleito, al
tener la consideracién de trabajadores por cuenta ajena fuesen o no so-
cios viene la Cooperativa recurrente ohligada al pago de los Seguros
Sociales.

Considerando: Que no enerva todo lo argumentado, el que la Ley
de Bases de la Seguridad Secial de 28 de diciembre de 1963 en conju-
gacién con el Decreto de 21 de abril de 1966, que estatuye el texto arti-
culado de la misma, declare que se regirin por regimenes especiales
los socios de las Cooperativas, porque no habiéndose dictado adn tal ré-
gimen especial, no estin por ahora excluidos del régimen general que
afecta a los trabajadores por cuenta ajena, sin contar que cuando su-
ceda sera para su futuro, pero no de aplicacién a hechos anteriores a su
vigencia de no constatarse efectos retroactivos y, per ello, de momento
han de quedar sometidos a las disposiciones hoy vigentes; puesto que
lo importante es que esie régimen ha de referirse a los socios coope-
ratives extendidos como tales, esto es, por razén de su propia natura-
leza de socios cooperativistas, y en lo que se estudia se patentiza una
actividad que no guarda ninguna relacién con ese caricter o naturaleza,
y como es viahle que el socio cooperative, ademas de tal y con inde-
pendencia de esa condicién o cualidad pueda ser olras muchas cosas en
que no tendra su intervencién el cardcter de socio cooperalivista, la con-
clusion que se trasluce al asi ocurrir en el caso contemplado en el que
los emplesdos comprendidos en el Acta, con total independencia de sus
caracteristica de socios de la Cooperativa, prestaban y prestan servicios
en ella, trabajos que por sus circunstancias no pueden ser sino retribui-
dos, pues siquiera esto no pueda ser probado directamente si lo es in-
directamente, por cuanto ne cabe admitir la posibilidad de una presta-
cién de servicios permanentes y régimen de dependencia y subordina-
cién con las caracteristicas propias de los empleados administratives, sin
que haya de estimarse la existencia de retribucién, y al entenderlo asi
la Inspeccién de Trabajo que extendié el Acta de Liquidacién no in-
¢idié en error, lo propio que ocurre con las Resoluciones Administra-
tivas impugnadas al ratificar aquella y en su consecuencia la legalidad
de todo ello operante a todas luces.
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3. Comentario.

Después de ocurridos los hechos que contempla la Sentencia que antecede,
se ha producido una sensible variacién en el régimen de la Seguridad Social
de los socios trabajadores de las Cooperaiivas de Produccion.

Ya en la Ley de Bases de la Seguridad Social, de 28 de diciembre de 1963,
y en su texto articulado aprobado por Decreto de 21 de abril de 1966, cita.
das por la Sentencia que comentamos, se prevee la regulacién del Régimen Es-
pecial de dichos socios. Ahora bien, no habiéndose dictado atn tal Régimen, y
en tanto se regule el mismo, el Decreto de 13 de agosto de 1971 dispone que
los socios trabajadores de Cooperativas de Produccién, en euanto a la Segu-
ridad Social se refiere ,quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, siem-
pre que reana las demas condiciones generales que se establecen en el mime-
ro 1, apartado a), del articulo 7.° de la referida Ley, El encuadramiento de
dichos socios trabajadores tendri lugar en el Régimen General en alguno de
los Regimenes especiales de trabajadores por cuenta ajena, segin proceda, de
acuerdo con la naturaleza de la actividad que ejerza la Cooperativa en la que
presten sus servicios,

El propio Decreto de 13 de agosto de 1971, sin embargo, concede en su
disposicién transitoria un derecho de opcién a las Cooperativas cuyos socios
trabajadores se encontrasen incluidos en una Mutualidad Laboral de Trabaja-
dores Auténomos, en el sentlido de que podrian optar, dentro de los tres me-
ses naturales inmediatamente siguientes al de entrada en vigor de dicho De-
creto y en nombre de todes sus socios trabajadores, por una sola vez y me-
diante acuerdo de su Junta General convocada al efecto, para continuar en la
Mutualidad Laboral de Trabajadores Auténomos en la que se encontrase en-
cuadrada. Este plazo de tres meses fue prorrogado por Decreto de 10 de fe-
brero de 1972 hasta el 31 de diciembre de 1972, Transcurrido el plazo asi pro-
rrogade sin haberse ejercitado el derecho de opcién, por mandato de la pro-
pia disposicién transitoria citada, sera de aplicacién a los socies trabajadores
el Régimen General de la Seguridad Social.

Por Resolucién de la Direccién General de Seguridad Social, de 19 de abril
se aclara el Decreto de 13 de agosto de 1971 en el sentido de que la norma ge-
neral de dicho Decreto es que los socios trabajadores de las Cooperativas de
produccién, y en tanto no se regule el Régimen Especial previsto en la Ley
de la Seguridad Social, figuren incluidos en el Régimen General. La excepcion
es la opcion que se establece en la disposicién transitoria de dicho Decreto y
que unicamente puede ser utilizada por las Cooperativas cuyos socios trabaju-
dores figuraran incluidos en la fecha de promulgacion del Decreto citado en
uns Mutualidad Laboral de Trabajudores Auténomos, pero no para aquellas
que no hubicran incluido a los mismos en una Mutualidad con anterioridad
al ya tan citado Decreto. Por ultimo, la opcién que ejerza la Cooperativa obli-
gara, lanto a los socios presentes en el momento de realizarla como a los que
en el futuro se integren como socios de la misma.

Para aquellas Cooperativas que hagan uso de la opcién referida, la doectrina
contenida en la Sentencia del Tribunal Supremo que comentamos, conserva
plena vigencia. En ella se precisa el concepto de Cooperativas de produccién,
independientemente de su calificacién formal, que son las “formadas por per-
sonas que procedan del campo del wrabajo o asalariado y que se reinen para
aportando precisamente el propio trabajo, en comin a la Sociedad, obtener
unos beueficios morales, sociales y econémicos superiores”, es decir, que los
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cooperativistas se transforman en trabajadores comunitarios sin dependencia
de una Empresa, pues ésta es formada por ellos mismos. A estar Cooperati-
vas de produccién asi delimitadas, y siempre que en la actualidad hayan hecho
uso del derecho de opcion que les concede el Decreto de 13 de agosto de
1971, no les es de aplicacién el Régimen General de la Seguridad Social, por
quedar encuadrados sus socios en las Mutualidades Laborales de Trabuajadorces
Auténomos, “Obra del 18 de Julio”, Pero si nos encontramos ante Cooperati-
vas que no son realmente de produccién porque no responden al concepto antes
delimitado, aunque formalmente asi estén consideradas, sino de servicios, o
incluso si en aquellas existen socios cooperadores que son al mismo tiempo,
empleados de la propia Cooperativa (ya que es viable que el socio cooperador,
ademds de tal y con independencia de esa condicién o cualidad, pueda ser
otras muchas cosas en que no tendra intervencién, el caracter de socio coo-
perativista), sin que la funcién que desarrollan lo sea para el cumplimiento
de los fines de la Cooperativa, y que prestan servicios en ella que por sus
circunstancias, no pueden ser, sino retribuides por cuanto no cabe admitir la
posibilidad de una presiacién de servicios permanente y régimen de depen-
dencia y subordinacién, con las caracteristicas propias de los empleados ad-
ministrativos (caso contempladoe en la Sentencia), sin que haya de estimarse
la existencia de retribucién, es légica la afiliacién y colizacion por estos so-
cios, a la Seguridad Social.
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Informacién Bibliogrdfica

Vienney {Claude) : L’économie du secteur coopératif francais. Editions Cujas,
Paris, 1966, 458 paginas.

Yo se que no es correcto aprovechar una recension de un libro para hablar
de un autor. Pero entiendo que la Revista de Estudios Cooperativos esta en
deuda con Vienney y mientras enconiramos el hueco para publicar la traduc-
¢cién de parte de su obra, me parece imprescindible presentirsele a los estu-
diosos de la cooperacién de lengua espaiiola.

Hace ya varios anos, y a raiz de la publicacién de un articulo suyo en la
revista Archives Internationales de Sociologie de la Coopération, unos cuantos
de nosotros quedamos impresionados por sus afirmaciones sobre la economia
de la cooperaciéon basiante mas pesimistas de lo que estamos acostumbrados a
leer. Pero, quizd precisamente por ese pesimismo, el estudio y difusién de
sus afirmaciones no pasé de la lectura del articulo y de algin comentario ais-
lado, siempre para refutarle, Ha sido necesario que le conozcamos personal-
mente y que hayamos leido mas de su obra para que nos decidamos a hacerle
justicia.

Claude Vienney es un hombre joven (probablemente menos que lo que su
vivacidad le hace aparentar), servicial y cordial. Subdirector del Colegio Coo-
perativo de Paris y profesor de la Sorbona, aunque su formacién inicial fue
juridica ha trabajado sobre todo en estudios econémicos sobre el cooperativis-
mo francés, para pasar, recientemente a preocuparse primordialmente de los
problemas de la participacion de los trabajadores en la direccién de empresas,
tema sobre el que, a peticién de la O.L.T. va a publicar préximamente un
profundo y documentado estudio.

Extraordinariamente riguroso en sus planteamientos y muy denso en su
forma de escribir, es capaz de trabajar en equipo y escuchar, sin que la eru-
dicién que posee moleste en ningdin momento. Su pesimismo no es, en reali-
dad, mas que la consecuencia de su acercamiento cientifico a los problemas.
Acostumbrados en la literatura cooperativa a mezclar constantemente la ideolo-
gia de cada cual en ese campo, con los analisis mas o menos serios de la
vealidaud coopetativa, un tratumiento aséptico puede purecer pesimisia. Huma-
numente ¢s un militunte, pero no dejn que esa condicion s¢ trasluzea en sus
obras.

En cuanto al libro que nos ocupa, es una ampliacién y puesta al dia de
otro publicado por B.E.C.C. en 1960, bajo el titulo Vers une analyse écono-
mique du secteur coopératif que con sus 180 paginas representaba una aporta-
¢ién muy importanie a la ciencia sobre la cooperacién. La proporcién entre
el volumen de uno y otro nus da la medida de la revisién efectuada.

Dificil de leer por su nivel de abstraccién y su concisién, no tiene “relle-
nos”. Ni esas largas introducciones repitiendo anilisis mads o menos originales
de los principios cooperativos, ni cuadros o esquemas initiles, ni informacio-
nes ociosas. Pese a que ofrece una panoramica completa del movimiento coo-
perativo francés en 1960 y de su historia y su marco juridico, todos los datos

— 51 —



son después aprovechados y valorados para obtener las conclusiones, Es cierto
que esa informacién ocupa quizd mis de un tercio del libro, pero ;cuantos
hubiéramos ocupade muchos de nosoiros para decir las mismas cosas?

En la linea de la mejor tradicién cientifica francesa, todo el contenido del
libro puede esquematizarse en un gran “irbol” cada una de cuyas bifurcaciones
estd claramente justificada, partiendo de la observacién de la realidad, siguien-
do con el anilisis desde distintes puntos de vista de esta realidad, intentando
montar sobre esos analisis hipétesis de trabajo parciales que dan lagar a nue-
vas observaciones y nuevos anilisis... de forma que al llegar a las conclusiones
del conjunto del trabajo puede recordarse la cadena de razonamientos que nos
han llevado a ellas permitiendo criticar claramente cualquiera de los eslabo-
nes de la cadena y por tanto una discusién seria y ordenada de las conclusio-
nes. Es decir, existe un plan bien definido (que también puede ser discutido,
pero que es una condicién metodolégica inevitable) que despues ha sido cum-
plido inexorablemente, haciendo avanzar los limites de lo conocido y retroceder
los de lo desconocido, lo que segiin Desroche (1) constituye la finalidad de la
investigacién cientifica,

Planteado humildemente el libro como un aparato de observacién v andglisis
todavia muy rudimentario (..) para poder plantear rigurosamente la pregunta
(..) de si existe una “economia de lu cooperacién” que no sea la simple pro-
yeccion de un ideal, sino el estudio de los medios de “avanzar” bajo control
cientifico de la experiencia e la utopia, esta dividido en dos partes claramente
diferenciadas: la primera dedicada a estudiar el campo de observacién y la se-
gunda al objeto y métodos particulares de esa supuesta “economia de la coo-
peracién”.

Parte, en la introduccién de la primera parte, de la definicién de Fauguet
y de la normativa juridica francesa, para analizar, desde el punto de vista eco-
némico, quiénes son los miembros de las cooperativas ¥y qué operaciones rea-
lizan utilizando el criterio de la doble cualidad, con lo que llega a una primera
clasificacién teérica de las cooperativas, montada sobre la definicién de “agen-
tes” adoptado por el sistema de la comtabilidad nacional francesa. Le resultamn
asi tres grandes grupos:

I. Cooperativas de empresarios individuales para el ejercicio de funciones
auxiliares de sus explotaciones: aprovisionamiento, servicios, comercializacién
de los productos, mutuas de seguros, crédito.

1I.  Cooperativas de familias para el ejercicio en comiin de su oficio : Pro-
duceién (industria), explotacién en comin (agricultura).

HI. Cooperativas de familias para la satisfaccién de sus necesidades fami-
liares : consumo, vivienda, mutuas de seguros sociales, ahorro y crédito.

Compara después este esquema tedrico con las instituciones realmenle ob-
servables utilizande las que estin representadas en el Consejo Superior de la
Cooperacién y aquellas que gozan de una legislacién especifica, dando lugar
a una delimitacién del campo de observacién, cuya clasificacién constituye ade-
mas la division de la primera parte del estudio, sobre las sigulentes bases :
Cooperativas de empresarios individuales : agricultores, artesanos, comerciantes
y pescadores; Cooperativas de fumilias: Obreros, consumidores y vivienda; y
el crédito cooperativo y las instituciones de financiacién de las cooperativas,

(1) Desroche (H.): «Apprentissage en sciences sociales et education permanentes,
Les Editions OQuvriéres, Paris, 1971, 200 pgs.
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Para cada clase de cooperalivas seguira después un método igual: En pri-
mer lugar el estudio de la “imagen” que el grupo ofrecia en 1960. (No dispo-
niendo de la totalidad de las cifras correspondientes a un periode mds cercano,
prefiere la unidad en el tiempo para lograr la homogeneidad del cuadro de
base a una informacién mas reciente pero heterogenea). Después, intenta ver
la evolucién que han tenido las estructuras de cada clase de cooperativas, uti-
lizando sus “indices generales de desarrollo” sobre un largo periodo y sobre el
decenio anterior y completindola con un organigrama de las principales institu-
ciones que componen el movimiento y las relaciones enmire ellas. Por fin, y
partiendo de los resultados anteriores comparados con la evolucién del medio
socio profesional en que actuan, intentan determinar los principales problemas
de desarrollo de los diferentes movimientos.

Por nuestra parte, y dada esa uniformidad de método y la inexistencia en
castellano (que nosotres conozcamos) de una visién de conjunto del movimiento
cooperalivo francés, hemos preferido resnmir esta parte del libro en forma de
dos cuadros que ahorraran al lector varias paginas de dificil comprension :

— 53 —



‘odnib ns e
13puUajep ap sswape ‘101d3s
ISP SRINJINIISI 1Blquued ‘sed
-11qg} Sesjo se| uod Jijadwod
A 2|qeisa3 o13aid Jeinbasy

‘udideradood ef
ap seaydadss se|bas se| Ip ojadssy ‘sen;
-3NIS? 3IGOS UQINDY [BNJIB O Ip BlR SEW

SOIDIAIRS

uoszezjuebiQ

"Bisi{EnpIAIpUI  pep

-l|RjuaW OIQWIBY UOD BANEIAH00d PeplSpId

‘OAlje1adood
O[jo1iesap uod |euoiBas uoisuedxa sauejd 3>
-elul [erdijo ceursadwed UQlIIE» B| ap ed
-an} Jepand) ‘(sor30s zuididsip A SBINIONIISD
‘ugioejdepe) 1owAIX3 uod EIDUIIACWIOD

EIUETE]
-3 SBW oOljoJI0Sap |3
eajueld s3] anb sew
-a|qosd  3p sa3lag

*SEAIdSUOD Op
-0} ‘ajuawewjjn ‘uordezijer
-13Wod  ‘spndsag -ojudiweu
-oisiaoide uod  uosezedwiy

s UG
-Nquisp B 3p 001
lod g'| "uopejuawile
seisi||=43p SO{ 3p 001
Jod G| ‘sedeULIE]
se] ap QOL 4dod g

‘s881

‘onjnuw ow
~IdBW O31padd [ap sowsiueb
-10 SO| ap uQIEIIPIJUOD

.o.Eu_EmnA
-inba 3p BAlRIAdOO)
‘O3¥020S A WN
-NdinO3 ‘023aas

'$210pRISagd Op SeAl
-843d00) se| ap uoiRIApay

*sodlngdewLIe
3p uoIRIGPA] A (el
-13W0)  uoRIadoo
e[ 9p [Ri3pa4 uotun

‘SEAIBSUOY 3P [B}O} UOIDNP
~04d B] ap QQ| 40d QL I3 'sa4
-opedsad Ip |BjO} {9p peEjW

» Uoisued
-x? ®uajd u? uejsy
‘09 £ 8¥61 34ud op
-9BU uey S3pEP3II0G

‘salopiuns
-uod Sp owod mjues
-3J1y ©| 3p 0BIPY) |2
l10d sepiouody

“YWND K ojudiwen
-0siA0Lde ‘OpO) 21GOS ‘/LpE L (SBISI[E3IID upis
-URIX3 ‘0E6L VWND A SBIOJIUIA UQISU3]XD
‘0Z61L ‘sedayd3] ‘cpo} alqos ‘uos 8061 uj

*(soinbas) ejod1:by esiwouody PeRPIENINKY
‘leniniy B[031BY 011p34D [9p jeuotdeN 2[e)

‘seuesajie
seAljeiadoo)y se| sp
leuoI>EN uQIdesspag

"SOIDIALdS SO] ud uenj
-1$ 95 ‘'Uo1ddnIisuod
8] 03dadx3 -osersa

‘[e4UID) UOIIRISPIUOY) &
2 A ‘sauolufy A sauompelapa4 8 3udi} anb
‘leucideN uoIRIap34 ey e edntBe anb sejod
-14By seAjesadoo) se] ap jeuoideN of3suo)

‘uUNWod ua uogldejoldxa ud ep
BN CSYUWNT) seyanpyy ‘sojuatwieuoisircide
‘00l Jod Qg fseasasuod sedliqe) ‘00t dod
6 ‘sejsi[easad ‘00l 4Jod GL (QUIA uonezy
~B123Woed 00l 40d @y K uoldnpold 3p Q0L

R uRjUIsAIdDL SO10S SO 9p €£/T 501 ap seW Anw sa snb asaied dod g f3yds| 3p solapeueb ‘QQL 104 06
‘SEA *seol} . .

- . . . N 3@ ‘odan) ‘saly ‘UNWoed ud uoldejoldxd ‘soldlA
~-19s5U0 uoIdRZ[|RIdIWO 3. ngoeULIR] ‘SBlSI||e}3) . X Juol !
.cuL:QWmu \.n.uEw.__Em:m::wxu ) :gwES ) m._n:mou_u X3l sauopinisuo) -i3S  ‘OJusiWEUOISIAGIdR  ‘UQIIRZ]|RIIBWO)

‘0L6°T8 "000°0LE°L - '000°000°0¢
LT Sy -—
‘oot ‘8i€ TLL
‘0EL ® €2t 3a 2L el 3} |6 Bl 3Q

‘odnib [9p seanjonuyse
SB| 3P UQINIOAT

‘eAljedadoo) esswiid
ojuslwEY 3p ouy

*sadmyj
-IXNe SauoidIngysu]

‘sajedidulid seAyeds
-3paj  sauolsnyiysuy

‘[euols
12 ua
«0Sdd »

-3joid oipaw
031WOU0I3

‘sojuedj Ip sajiw
‘o1yobau  uawnjop

‘0uq

13p seulbed

$3.10pRIS34 seAlR4Rd00)

S2jURIIIDWO))

A souesajly

ap seAnesadood)

‘BINN3iBY  SBAIRI3G00)

"sopejel} satajdese)

SATVNAIAIANI SOIMVSAYdWT Id SYAILYHAJOOD SV aa S3UIIDVIVYO 3d 04avnd



‘01208 # Ou £ ‘BaneIdd00d U3 SEPINJISUOD SYPUIAIA B 2IIaI 38 Ojep [3 ‘BpuU3lAla 3D $BARIad00D S¥| I "(96} UD UOIDBIIPIJUO,) B B SOIBP UOIBIAUD
anb $2)8Patd0s ¢op S9[ 91q0s BPE(OdIMUL BIJIO BUN ST "SO00S OU SAI0PE{EqE) 010°L) SIII0 VYD) vwSIW ¥| T3 usquleqes) uotonpoid ap svaneiadood seyuy ,

*aseq
sau
ap
S3UOId
$01305
507

ap SeAlRIadOO) 34U
-0198{3Y "UQIINJISUOI B
sajeuoisajold so| uod
-e[ay ‘uglsayos ns A
ap odnib (e sajuasajas

502160}
-0apt soze| ap UQIdLIRARSIQ 'UOINJLUSIP ap
SBUIIO4 SBASNU S8 U OD1UIP} Osedy “Jeljiw
-ej ojsendnsaid |2 ua osad Japiad ap efop
ou anb uOPEBUBWIIE US UOEZIRIIAAST

‘ueIBIIUIBE A
-je A pepaidosd ap :sguwiapy
ugidezijRUCIdRY  ‘BlOYY |BI3
-1J0  UQIdIBoad Jad3alede 1D
-gy eied URBUOISDLI "UOQIdR|dURU
-1} eaed ojps otddund |V

‘WTH
eled d400DILVE

ou se|

‘sajeuoibal SBAIj219d00D SB[ Ip OIpaW
1od opeziuebio ojulwirddld C(pepiun 3p o4
-5ed) ZL161l ud ueuoisny S 3ND seIdUIPUS}
so@ ‘04210 ojudjwisow sepebi| ulquel

‘ousaul Jap
-0d 1ap uoidezijodouoway -uoiInpoid B] Ip
uQIdBZI{EIDI3WOD ODIUZF] OIqWied je uoey
-depe A uoide(dUBRuUl] ‘S2wWalqold SNS B 01aiqo
OjuajWIACW {3p SBUOIINIOS Sejulisip SeT

djuan
-3l sgwl O[joliesap [d
gajue|d S}

anb sew

‘oj|o4iesap (3 1ednjiueid Sp ojuljul ‘eloyy
‘pePIL[ELIOW UEID) [R>S olqued 3P sesodd
U2 OpEeJaj3IR O][0L4BS3Q ~ (S3UOIINIASIAA) Ses
-24Q0 S3UO|IBIIPUIAISI sl e sepeBl] uadeN

‘OAljeiadoo) ol
-ojuioqu ClelIWERY OHPRLD 3P seAljeladoo)
ap uoiun -seAleladoed sel Ip ejjuelen dp
elen -seAljedadoo) se| Ip jeijud) odueg

“seAljeladoo)
[euoIdeN PEPTH
-05 “(£96L us sop ap uoisn}
‘WT'H BPUBIAIA 9p SBAES
-ado0) Sse| 9p uQileldpad

sapepnid 3p

[e30} OSUID

19p Q0| 4od |
[2p SBW ‘salenue "W'T'H Sep
sey 3p 0ol 4od 0L

1911nb
-le K pepaidotd a3p :isewRpy
SWOTH oy A (epejiuny ejuas
ap) "W'T'H ap seanyeasdood

- (021Wou039 0133d
-§2) OWNSUOYD 3P SBAEIBEOD) 5B 3p [eldu
-36) pEpaIdOg " ({elouwl 0)d3dse) ownsuo) 3P
seAljesadoon se) 3p [euodeN UQIdRIIPA4

*Sa[eIUIISICR
SRIqo seljo A 405 SE sp odusg |3 uon
-2zi|BUOIDRBY A uomedMiiueid ejed OD3IACS

‘gajouolbal se|
B A BljSNpul Jp sa3uocisesapad se| e ednibe
anb JOIS SB| 9p [e43Usn) UOIDRIIPIIUOD

‘uUOIINQI4ISIP O12063U UBWN[OA [3p 001 4od
Z'z ‘uorejqod Bf 3p Q0L Jod gL |9 uejuss
-aidal seAtjesadoo) se| Sp SOAIR SOIDOS

*S3[BUOIdIPRI) $2|BX0] Sapepaldog -ofeqe
e oquuie 9p URNdR A 50130S 3P =loAew ey
uednibe anb (g|) s3jeuciBas szpepsiiog

‘662 ® vTT ®l °a

‘ETT B 9LL Bl 2Q

‘0584 U3 SaJOUIW oydNW SBAYD “oup
-IA U3 QQL Jo0d g‘Q lugINJISUCD B| Ud |e)
-0} O1>0Bau ap udwNn{oA [3p QL dJod §'L

I ]
-ualdwl ‘pepidisids(d A 2ibinieloW (001 ded
00) PBIDUI3IP BYINW UO3 UQIIINIISUC)

‘6Ll er B LEL B 2Q

‘odniB  [3p  seanidnyy
~ $2 SB{ 3P UQIIN|OAY

*saJay
sauoIdN}sU|

-1xne

‘jru
-01s2j04d Ofpaw |3 ua
OJIUQUOID € 0S3Y»

*SOBURLY

sajiu
‘opobau  uawnjop

*$0120S 3P SAIW

‘0961
-oaq1]

peparog

19p seubed

*SUPUIIAIA 2P SBAIjRIdOOD

*S3I0PIWNSUOD Op SBAljBI3d007)

‘ugOINpoid 3p seAljesadoo) SapPEpados

‘sopejea} saiapresed)

SVITINVA

Ad SVAILLYYAdOOD SY1 A S34ALOVIVD da odavno



Como observacién comin de los cuadros, debemos decir que las cifras se
refieren siempre a cooperativas que estin encuadradas en un organismo fede-
rativo, Por las indicaciones del autor, parece que en Francia también funcionan
muy mal los servicios estadistivos de caracter general (dificultados por la falta
de unidad del movimiento) y que las cifras de cooperativas “libres” son, en
algunos secores —agricultura, consumo y viviendas— muy importantes.

También debemos racer notar que, como consecuencia de la homogeneidad
de tratamiento que exige la esquematizacién en cuadros y la limitacién de es-
pacio que traen consigo, hemos menospreciade muchos aspectos al tratar algunas
clases de cooperativas cuya estructura y evolucién son exhaustivamente con-
siderados por Vienney. Basta fijarse e¢n el nimero de paginas dedicado a cada
clase de cooperativas para comprobar la diferente profundidad de los distintos
andlisis. Todos ellos, entendemos que tienen un doble valor: por una parte,
como informacién del movimiento cooperativo francés; por la otra como mé-
todo de acercamiento a su concimiento desde el punto de vista econémico, con
las diferencias de profundidad apuntadas segin la documentacién disponible
en cada caso.

Terminado este andlisis de tipos, pasa a la elaboracién de unas conclu-
siones de la primera parte que califica de provisionales, y que se centran en
los problemas cooperativos y profesionales con que se enfrentan las coopera-
tivas: problema cooperativo para hacer colectivamente y con la participacién
de todos una tarea de desarrollo, tanto por el aumento de las satisfacciones ob-
tenidas de la empresa comiin como por la mejora del arbitraje democrdtico
de los conflictos de los que dichas mejoras deben representar la solucion, al
mismo tiempo que se amplian los grupos de agentes econémicos que utilizan
la férmula cooperativa para la satisfaccién de sus necesidades. (Nuevas fron-
teras).

Problemas profesionales, puesto que, en cuanto empresas, cada tipo de
cooperativas debe resolver los que estan relacionados con su propia actividad
y ello también desde dos angulos diferentes: las exigencias intelectuales (in-
vestigacién, experimentacién y educacién) y las exigencias financieras (medios
que hay que invertir hoy para que produzcan sus frutos mds tarde) que son
el motor de las innovaciones que permitirin a las empresas cooperativas salir
trinnfantes del desafio que representa el continuo avance tecnolégico. Para
Vienney, el desarrollo cooperative no depende mis que de una condicion’, sintesis
de las exigencias anteriores: la aptitud de los cooperadores para inventar co-
lectivamente las estructuras que les permitan desarrollar la satisfaccion de las
necesidades y crear los medios para su financiacién.

La relacién estrecha entre esta capacidad innovadora y los medios de que
ya dispone el movimiento cooperativo para hacerla efectiva, con una visién
unitaria por encima de las peculiaridades de cada grupo de cooperativas, le
fleva a analizar las instituciones de crédito cooperativo existentes y los proce-
dimientos de financiacién de las cooperativas, por una parte (paginas, de la
263 a la 280) y las instituciones que intentan la unificacién del movimiento coo-
perativo y la satisfaccién de aquellas exigencias intelectaales, por otro (paginas,
281 a 288), con lo que completa ademas el panorama que ofrece el cooperati-
vismo francés, terminando la parte del trabajo orientada sobre la observaciéon
de la realidad.

Estudia en primer lugar, la Caja Nacional de Crédito Agricola; érgano
semipiblico, pues agrupando a todas las instituciones de crédito agricolas que
vimos en el cuadro, esti regida por representantes del poder politico y de
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las cooperalivas, de acuerdo con normas de derecho administrative; érgane
que presta dinero a «orto, medio y largo plazo, ulilizando en parte recursos
piiblicos y en parte el capital que estan obligados a suseribir los beneficiarios
de sus préstamos y cuyo objeto es siempre la ayuda a los agricultores, de-
sempeiia un papel unificador del movimiento cooperativo agricola de gran im-
portancia, al tiempo que sirve como instrumento de politica econémica de los
planificadores. Analiza después los problemas de su desarrollo: extensién de
las necesidades de crédito de los agricultores, necesidad de financiar activi-
dades industriales integradas por agricultores y necesidad de planificar la acti-
vidad agricola en el aspecto social y el econémico, indicando los cambios pre-
vislos o que ya se estan produciendo en el funcionamiento de la Caja,

Con igual detenimiento contempla después, el funcionamiento y estructura
de la Caja Central de Crédito Cooperativo “las cuatro ces, como se conoce en
Francia), que es muy parecida a la anterior pero con respecto a las insti-
tuciones de crédito no agricolas. Es un banco de negocio que ocupa la cis-
pide de la piramide formada por los distintos bancos de depdsito que tienen
las distintas clases de cooperativas (1) o que actua en otros casos (comercian-
tes y artesanos) como centro oficiul de crédito a medio y large plazo. Su pa-
pel unificador es agn mis importante que en el caso anterior al funciomar con
todus las cooperativas no agricolas y se desenvuelve en tres frentes: fuerza
a las cooperativas a encuadrarse en movimientos federativos, personaliza los
créditos reforzando el valor de los equipos dirigentes y constrifie a los movi-
mientos a la planificacién al exigirles la insercién en ella de sus peticiones de
crédito.

En relacién con los problemas, distingue: de técnica financiera acuciados
por la diversidad del espacio econdémico sobre el que actua; socio-ccondmi-
cos, provenientes de la dificultad de enlazar debidamente los objetos de desa-
rrollo cooperalivo y las técnicas a poner en practica; y pedagogos, para com-
pensar el riesgo que asume al financiar los distintos movimientos, intentando
aumentar en cada caso su capacidad de responsabilidad.

En su intento de no dejar fuera de su andlisis ninguna parcela del movi-
miento cooperativo francés, estudia después las nuevas agrupaciones que, bajo
la orientacién del Centro para el Desarrollo de la Cooperacién (CEDECOOP)
han adquirido, o estdn adquiriendo la condicién de cooperalivas desde el pun-
to de vista juridico: las nuevas cooperativas de vivienda con un estatuto pa-
recido al de los promotores inmobiliarios, las de médicos, para trabajar en
equipo, las de transportistas de mercancias por carretera y las de turismo y
entretenimicntos, sin olvidar las de administracion de los nuevos conjuntos re-
sidenciales. estus dos dltimas para sustituir a las asocinciones que tradicional-
mente venian realizando sus funciones,

Por ultimo, y cerrando esta primera parte de su libro, estudia las organi-
zaciones de formacién cooperaliva en sus lres aspectos: cooperacién escolar,
formacién “interna” de los distintos movimientos y ensenanzas dadas “al ex-
terior” por su instigucién, considerando brevemente las instituciones creadas
en cada uno de los tres campos y criticando su actividad y eficacia.

(1) En una reciente conferencia en el Colegio Cooperativo de Paris, se nos dijo que la
C.C.C.C. estd abriéndose también a los organismos sindicales para administrar los fondos
creados a nivel de empresa por la reciente Ley sobre la Participacidén.
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Introduce la segunda, preguntandose qué diria un economista al enfrentarse
con el conjunto de esa realidad que acaba de describir y analizar. Se centesta
asi mismo diciendo que ninguno de los tres criterios que se utilizan para deli-
mitar un sector econémico se encuentran presentes: ni el contenido del plan,
pues no hay ningin plan en comin, ni el campo de fuerzas, pues éstas son
extraordinariamente variables, ni la homogeneidad de estructuras, que no se
da tampoco, permiten hablar de otra cosa que de una serie de espacios econé-
micos unidos a los otros por hilos tan tenues que el término “Sector” sobresti-
maria ciertamente su solidaridad.

Pero esta constatacién no termina con el problema pues para la busqueda
de una economia de la cooperacién (un movimiento que trata de transformar
la realidad) no imporla que exista o no como tal sector econdémico, sino ana-
lizar los objetivos que se ha fijado y los medios para alcanzarlos, a la luz de
una representacion tan clara como sea posible del contexto de la experiencia.

Y como para ello no basta la observacién, anuncia la parte teérica de su
trabajo, con una triple dimensién que dara contenido a los tres capitulos de
que consta:

1. Intentar dar a las grupos una representaciéon econémica de conjunto.

2. Confrontar los problemas que surgen de esa representacién con las ideo-

logias cooperativas en evolucion.

3. Buscar los medios que pueden utilizar los cooperadores para construir y
desarrollar su “sector” en la direccién deseada,

Para alcanzar la primera de las dimensiones citadas, reconsidera el con-
cepto de seclor llegando a la conclusiéon de que cuando el Dr. Fauquet utiliza
esta palabra se esta refiriendo a un conjunto de empresas cuyos principios de
organizacion, los moviles dominantes y el comportamiento de sus dirigentes son
idénticos, o al menos obedecen a las mismas reglas de cilculo econémico. Hace
ver que el analisis hecho hasta aqui no permite considerar los distintos grupos
como constitutives de un sector con esos caracteres, al menos “a priori”, Es
por lanto necesario buscar un instrumento que permita ver hasta qué punto
existen en los distintos grupos esos condicionantes y para ponerlo en marcha
parte de las categorias definidas en la Contabilidad Nacional francesa y en la
definicién del propio Fauquet, llegando a delimitar tres puntos de vista desde
los que cabe definir el instrumento: la poblacién, las empresas y las insti-
tuciones.

Viendo las operaciones econémicas que realizan las familias en tanto que
tales, y como propietarios de una empresa, hace ver segin las partidas de la
“cuenta de afectaciéon de las familias” y la “cuenta de explotaciéon de las em-
presas no financieras” del citado sistema contable, que si bien se llega a una
representaciéon coherente del sector, pues para cada tipo de cooperativas se de-
termina la que tiene de comin con los otros y lo que tiene de especifico, ni
estiin todes los que son, ni sen todos los que estdn, ni siquiera los cooperado-
res que estan dentro, reslizan toda su actividad econémica en forma coope-
rativa.

Sin embargo, esta forma de estudiar el movimiento cooperativo por la po-
blacién que lo integra, permite una nomenclatura mas clara y omnicomprensiva

(basta considerar todos los recursos con que cuenta y todos los empleos que
da a los mismos) y al tiempo, proporciona un cuadro de observacién de valor

58 —



universal, pues en cualquier economia las familias consumen y necesitan el qué
consumir. Por nltimo, esta forma de ver el “sector” permite utilizar un meé-
todo de andlisis de las integraciones cooperativas ligadas a la satisfaccion de las
necesidades de una poblacién determinada y da asi una de las claves de la
eventual unidad de desarrrollo del sector. Los distintos grupos cooperativos
podrian tener como elemento unitario el deseo de satisfacer las necesidades de
una poblacién, tanto desde el punto de vista del ganar como del gastar, con el
menor coste posible,

Partiendo desde el punto de vista de las empresas cooperativas, hace ver la
originalidad de sus reglas de funcionamiento considerundo que el repario igua-
litario del poder y el repario de los excedentes proporcionalmente, son conse-
cuencia del principio de la doble cualidad, con lo que el concepto econémico
de “usuario” de la empresa se convierte en otro elemento clave de ese instru-
mento de analisis que se busca. Nuevamente utiliza después la Contabilidad
Nacional (ahora la “cuenta de empresas no financieras, sociedades) para lle-
gar a un esquema muy claro del conjunto del “sector”, segin las operaciones
econémicas que realizan las empresas que lo integran.

Con ello, el analisis puede fijarse sobre un elemento facil de aislar y me-
dir, la empresa, y la observacién se centrara sobre la profesiéon que ejercen los
dirigentes de la misma que la situarin en la produccién o en el consumo con
mas claridad. Pero, la consecuencia mas favorable de esta éptica es la luz
que arroja sobre los procesos de integracién cooperativa, pues con frecuencia
dicha integracién, vertical u horizontal, respondera a las necesidades y posi-
bilidades de desarrollo de una empresa cooperaliva. Y si esta posibjlidad de in-
tegracién existe, el “sector” no liene porqué presentar una unidad econémica
verdadera... Es decir. El hecho de ser heterogeneo (empresas grandes y pe-
quehas, unién de cooperativas diferentes, filiales no cooperativas) no hacen
desaparecer su caricter cooperativo.

El tercer punto de vista utilizable para estudiar el “sector” cooperalivo es
el de las instituciones a que ha dado lugar. Centrindose sobre el ejemplo de
la evolucién sufrida por dos organizaciones federales, demuesira hasta qué
punto han de tenerse en cuenta las circunstancias del medio en que han na-
cido y se han desarrollado para no falsear los anilisis. Como consecuencia de
esas circunstancias las instituciones llegan a adquirir una vida propia que in-
fluye en los hombres que las rigen y en el nacimiento de otras nuevas institu-
ciones, Si los puntos de vista anteriores dabun las posibilidades de orguniza-
cién, el de las instituciones es el @nico que permite situar realmente al “see-
tor”, completando asi el instrumento de analisis.

Utilizando esta 6ptica y la situacién real del movimiento cooperative fran-
¢és, llega a un nuevo esquema del “sector” donde “nombres y apellidos”, dando
una visién mas exacta del conjunto. Con ello, y un nuevo analisis teérico,
Nega u fijur las condiciones de una unidad de desarrollo e incluso, a definir
el desarrollo coaperative con tres variantes posibles:

a) Cuando una poblacién determiinada realiza a través de las cooperativas
més operaciones econémicas que las que hace con el exterior. El desarrollo
se produce por nuevas aclividades que satisfacen cada vez mas necesidades de
los miembros. Es el esquema de la cooperaciéon integral. No corresponde al
modelo francés,
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b) Cuando wun grupo cooperativo dé mas importancia a los lazos de uso,
de financiacién y de reparto internos que a las relaciones con el exterior. Fl
desarrollo se produce por aumento en el uso de la cooperativa, que produce
mas reparlo que a su véz es reinvertido en la creacién de nuevos servicios,
que permiten aumentar el uso... y asi sucesivamente. Esta forma de desarrollo
se da en el interior de cada grupo y si es especificamente cooperativa. La uni-
dad estaria en la utilizacién del mismo proceso.

¢) Cuando las cooperativas se apoyan mutuamente, siendo de distinta cla-
se, para acelerar aiin mas ese proceso de desarrollo. Es el caso de una coope-
rativa de consumidores que comprs en ana de comercializacién o de produccién
agricola. Tanto para una como para otra deben producirse nuevos abaratamien-
tos que permitirin mayores inversiones, mejores servicios y mayores repar-
tos. La unidad se lograria por la solidaridad institucional.

Parece pues, que la existencia o no de un sector depende de los efectos de
aumento de los procesos cooperativos de desarrollo, a lu vez para cada tipo de
cooperativas y en las relaciones que son capaces de mantener.

A partir de la representacién econémica obtenida por la aplicacién de los
tres puntos de vista citados, Vienney llama la atencién sobre el riesgo de llegar
2 una concepcién estitica que consistiria en considerarlos superpuestos y de-
finiendo una solucién de los problemas econémicos y sociales, un sistema inter-
medio _entre el capitalismo y el socialismo. La realidad es muche mas dina-
mica, Lo cooperativo se sitiia en una zona de interferencias entre las operaciones
econémicas de los socios, de las empresas situadas en una red profesional de
relaciones extracooperativas, y de las instituciones que intentan mantener una
<ohesién por y para el desarrollo, lo que produce contradicciones ya que di-
¢has instituciones no pueden seguir siendo cooperativas mas que transforman-
dose. La unidad es mas un proyecto que una realidad.

Después de hacer ver la inconcrecién de los términos doctrina y teoria, se
decide por éste iltimo y afirma que la teoria econémica del desarroilo coopera-
tivo es la de los fundamentos de la ideologia de los cooperadores y de su evo-
ducién (conjunto de relaciones entre las explicaciones de la vida econémica y
del ejercicio de los medios para actuar sobre ella), teniendo cuidado para no lle-
gar a una interpretacién dogmatica, privada de las exigencias de tiempo y es-
pacio. Plantea con ello la hipétesis de trabajo de que existe una unidad de
desarrollo de las teorias econdmicas de la cooperacién, a través de los conflic-
tos de doctrinas liberales y socialistas en tres momentos histéricos, cuya
descripcién le permitira la divisién en secciones de este capitulo,

La primera etapa es la de los pioneros para los que la unidad se mostraba
en su enlace con el mevimiento obrero naciente, con la consideracién de los
tipos de cooperativas como fases sucesivas y con la presentacién de la coo-
peracién, al mismo tiempo como conseguida en las experiencias presentes y
como modelo de otra sociedad, Dicha concepcién unitaria partia de las teorias
econémicas clasicas y de la negacién del capitalismo industrial. Para los mi-
litantes obreros de aquel momento, la empresa es la unidad apta para la com-
petencia y el poder sobre ella corresponde a su propietario. Bastaria pues tener
empresas propias que sustituyeran a las capitalistas para dar lugar a un nuevo
orden,

Mediante tres ejemplos muestra las realizaciones entre las doctrinas asocia-
cionistas que servian de apoyo tedrico a los militantes y las teorias econémicas
cldsicas en los sigmientes aspectos: idéntica explicacién del valor, del repar-
to de las rentas y del papel de la moneda. En ambos casos, carecian de ins-
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trumentos de analisis adaptados al estudio del espacio y el tiempo, que dan
lugar a importantes lagunas que, si en un caso tenian sélo consecuencias ted-
ricas, en el otro (para los cooperadores) hacian inviable la estrategia que se
habia montado sin tenerlas en cuenta,

Examina después la evolucion seguida por el pensamiento ecomémico coo-
perativo y hace notar tres hechos que dejan huella: 1) Lo que se habia pre-
visto como elapas sucesivas, se convierte en tipologia; las cooperalivas se es-
pecializan, 2) Los problemas que se suponian resueltos por la propiedad de los
medios de produccién siguen vigentes (por ejemplo, la influencia de la pu-
blicidad sobre el consumo o la monopolizacion del poder en la industria). 3) La
significacién econémica de la cooperacién cambia con la incorporacion a ella
de nuevos grupos que ya no son obreros sino empresarios y que a veces com-
piten incluso con las cooperativas trudicionales (cooperativas de comercian-
tes y de consumeo).

Pero ademas, dicho pensamiento se tambalea al avanzar la ciencia econé-
mica. Aparecen los conceptos de utilidad marginal, que hace notar la depen-
dencia con respecto al sistema econémico general del valor de cambio de las
mercancias, de combinacién éptima de los factores de produccién para obtener
Leneficios que dejan de ser una renta parecida a las otras para tomar un puapel
preponderante en la orientacién de la actividad y anticipacién sobre los gustos
de los consumidores y las técnicas de produccién que dejan sin contenido,
desde el angulo del desarrollo, la regla de la devolucién de beneficios.

En la seccién siguiente analiza Vienney las aportaciones de Gide y Fauquet,
en lo que bautiza como diilogo del desarrollo cooperativo, para intentar dar
una nueva unidad a las docirinas cooperalivas, maltrechas por las circunstan-
cias ya citadas, La de Gide estd montada sobre un deseo de cercar a los eco-
nomistas clasicos y a los doctrinarios socialistas que se les opusieron, en el
siglo xix. El cree que el valor-utilidad es una teoria verdadera pero no rea-
lista y sobre esta creencia monta su critica a los liberales y a los socialistas
que la aceptaban, para llegar a la doble ruptura y a la afirmacién del carac-
ter anténomo del cooperativismo. Lo mas curioso es que para llegar a ello,
reprochs a cada escuela apoyindose en las enseiianzas de la otra, por lo que
Vienney se pregunta si puede considerarse coherente su anilisis aconémico.

Si se toma del socialismo la idea de solidaridad y de los liberales la so-
berania del consumidor, llegaremos a un callején sin salida cuando los con-
sumidores, por ser distintos grupos sociales no se siemtan solidarios entre
si. Deja ademas sin resolver el problema de la estructura de la produceién y
del reparto, pues no se le resuelve diciendo que serdn los consumidores los
que lo hardn. En realidad, cs victima de la contradiccién de querer resolver
a nivel de la empresa los problemas que zanju el mercado en lu economia
liberal. La férmula que emplea es reducir el espacio cooperativo a los consu-
midores exclusivamente, al tiempo que intenta transformar en conflictos inte-
riores de cada hombre los conflictos enlre hombres. No porque ademas nin-
guna forma de conirolar esta transformacién con lo que deja el factor tiempo
fuera de juego. Es, como Marx o Stuart Mill o tantos otros, un visionario de
la economia de la tranquilidud o de lu mudures, del comunismo como “estado
estacionario™.

La aportacién de Fauquet (el mejor critico de Gide) se monta sobre un
método diferente : el examen minucioso de la naturaleza de las empresas coope-
rativas. Parte de la necesidad de integrar lo conémico y lo social, separados
por el capitalismo. Esa integraciéon del hombre “todo entero”, va a realizarse



en el seno de la cooperativa que une en una institucién la asociacién y la
empresa. Sustituye la solidaridad gideana por la homogeneidad del grupo que
va a emprender la accién colectiva y desde luego no concede ninguna premi-
nencia especial a los consumidores que, como una larga cita que incorpora
Vienney, demuestra no pueden presumir que su interés se confunda con el in-
terés general. Los conflictos entre productores y consumidores deberan resol-
verse por el interés comin de ambos que es ajustar sus pretensiones. De ahi
la importancia concedida por Fauquet a la intercooperacién. Deseoso de eli-
minar el papel del mercado, confia en la aparicién de elementos de orden
moral para eliminar el lucro y llegar a fijar una comin medida del valor. Las
nociones de juste precio y justo salario estin debajo de esos elementos de orden
moral, quitando valer cientifico a la doctrina de Fauquet.

Destaca después Vienney, que la unidad del sector se funda, para Fauquet,
en la originalidad de las relaciones que se establecen entre los hombres en
todas las cooperativas, porque éstas agrupan unidades econémicas a la vez muy
numerosas y muy pequenas, De ahi la situacién que puede ocupar el “sector”
en la economia: en las zonas iniciales y finales del proceso, donde pueden ac-
tuar esas pequenas unidades y realizarse funciones econémicas de caricter per-
sonal. Las fronteras de la cooperacién vienen dadas por el riesgo de que la
cooperacion cambie de naturaleza si abordu actividades para las que no estd hecha.

Analizando otros aspectos de las doctrinas de Gide y de Fauquet e inten-
tando encontrar las diferencias entre ellas y las limitaciones de ambas, llega
Vienney a la conclusién de que su “didlogo” no puede considerarse mas que
una etapa de la teoria del desarrollo cooperativo, porque los dos se han ne-
gado a analizar la naturaleza del poder, manteniendo una distincién neta entre
“la administracién de las cosas” (la economia) y el “gobierno de los hombres”
(la politica), e ignorando tanto la influencia del poder en la economia como
la presién que ejerce un medio ambiente capitalista sobre las cooperativas que
en él actian. Todas estas contradicciones y los instrumentos modernos de ani-
lisis econémico dan lugar a la sustitucién de las doctrinas que partian de una
cooperacidn ya conseguida y que debe exienderse, por una investigacién de las
politicas cooperativas de desarrollo enlazadas con las de los grupos privados
y las de los poderes piblicos.

Esta sustitucién viene determinada por los avances de la ciencia econdémica
que, por una parte, con el estudio de las imperfecciones de la competencia,
ha sustituido el papel del mercado por las impulsiones de los empresarios do-
tades de poder econémico, y por la otra, ha definido las relaciones exislentes
entre la microeconomia (que estudia una parte de la realidad) y la macroeco-
nomia (que viene a ubicar el conjunto en el espacio y en el tiempo), si bien,
scgun Vienney, este mejor conocimiento de la realidad abre nuevos caminos
a la utopia de los pioneros pues proporciona los medios de definir una politi-
ca cooperativa de desarrollo y de coordinar su puesta en marcha.

En efecto. Estudiando los “modelos” cooperativos de desarrollo, s¢ com-
prucba que hoy es posible pasar de los sueiios de los pioneros a una evolu-
cién social que permita, por una colectivizacién creciente, alcanzar los valores
defendidos siempre por los cooperadores: bienestar, solidaridad y democracia
econdmica, con los nuevos caracteres que ellos tienen en la economia moderna :
alto nivel de consumo para todos, interdependencia de todas las actividades
econémicas y racionalizacién del proceso econémico, con la participacién de
los hombres en la elaboracién y ejecucién de las decisiones,
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Ecvidentemente, la vision de los pioneros de la cooperacién no es hoy ana-
crénica, como proyeccién de lo que deberian ser las relaciones entre los hom-
bres, pero lampoco es una vision particular de los cooperadores. Es decir,
hay que reconocer que la visién no estd realizada y que incluso es irrealizable
en un espacio cerrado. La cooperacién debe colaborar con la sociedad toda
entera para alcanzarla, con una reformulacién adaptada a nuestro” tiempo, Y,
sobre todo, con unos procedimientos contrastados cientificamente y que pue-
dan ser controlados con medios ad hoc.

Esta exigencia, planteada al comienzo de la parte teérica como objetive
del libro, pero ahora demostrada viable y bien encaminada, constituye el al-
timo capitulo del mismo, llamado “la unidad cooperativa y las politicas de des-
arrollo” y que, come en ocasiones anteriores, se¢ diversifica enlre campos
de investigacién que corresponden a oltras tantas secciones (pag. 394 a 448).

1. Observacién del proceso acumulativo para fijar la unidad de los pro-
blemas de desarrollo de todos los elementos del “sector”.

2. TInvestigacién de las bases de un método de medida del desarrollo valido
igualmente para todas las cooperativas.

3. Fijacién de algunos métodos de estudio v de control de lo que podria
Hegar a ser una politica de desarrollo cooperativo.

Para conseguir el primero de los objetivos, parte de un estudio de los
problemas de desarrollo en las cooperativas de agricultores que presenta la
ventaja, desde el punto de vista ejemplificador, de comprender una varia gama
de supuestos (desde la cooperativa especializada a las redes mas complejas de
actividad profesional integrada). De su analisis, utilizando una vez mas los
esquemas obtenidos de la Contabilidad Nacional, deduce que la esencia de un
proceso de desarrollo estd en la creacion de “olas” sucesivas de aumento de
rentas por la agrupacién, que asi va cambiando de estructura para continuar
durablemente el proceso. Estudio, después, los problemas que ello plantea y
que centra en la permeabilidad de los socios a las innovaciones, y en la di-
versificacién de las direcciones por parie de apoyo nuluo, para concluir que
la “cooperacién” es, sobre todo, el tipo de relaciones que se establecen entre
los socios a lo largo de un proceso de desarrollo sometidos al juego de fuer-
zas cenlripetas y centrifugas que son, precisamente, las que hay que medir para
conocer y dominar el proceso.

Con un repaso de los problemas de desarrollo de las cooperativas de con-
sumidores, de ls de produccion obreras, de Ty de vivienda y de los do las
olrus agrupaciones cooperativas, hace observar que cse jucgo de fucrzas en-
contrado en lus ugricolas es, en efecto, general y que los problemaus de cada
sector estin ligados a la fuerza respectiva de las relaciones cooperativas y ex-
teriores cuya relacién caracteriza a la vez la naturaleza de cada grupo y su

sitio en la economia.

teta nueva vision de la unidad cooperativa como juego de fucrzas nos obliga
a tecoger lo que entiende Viennay por ellus. Serian fuerzas centnifugas :
las leyes de evolucién de las “empresas” (méviles de sus dirigentes, exigencias
propias de la actividad, y la situacion de la competencia en la rama) y las
leyes de evolucién de las necesidades de los socios diferentes de las socieda-
des que habian creado y conformadas por inicialivas exteriores (veparto de las
rentas, evolucién de los mercados y publicidad, entre otras).
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Como fuerzas centripetas considera: la eficacia de la cooperativa para sal-
var los obsticulos que impedian la satisfaccién de determinadas necesidades
del grupo, las posibilidades de acumulacién de capital (progresivamente au-
mentadas y con un carieter duradero) y las facultades de adaptacion de la em-
presa a la evolucién de las necesidades de los socios y a la del medio en que
actia. El desarrollo consistiri en buscar férmulas que den mas peso a las se-
gundas que a las primeras, y para ello hacen falta los instrumentos de medida

de que trata la seccién segunda.

Estos instrumentos tienen por objeto: la comparacién entre las operaciones
de la empresa que la confieren su caracter cooperativo y las operaciones co-
rrespondientes de sus socios, que nos mediri su fidelidad ; la comparacién enire
las mismas operaciones de la empresa y la totalidad de las que efectiian los
socios que nos dira la intensidad de los lazos cooperatives; y la combinacién
de las dos anteriores comparada con las operaciones correspondientes del gru-
po en el que ha nacido y se ha desarrollado la institucién cooperativa (a nivel
regional o nacional) que medirid la penetracién coeaerativa.

Estas unidades seran a continuacién comprobadas como método general, uti-
lizindelas para el tipo de grupo en el que las relaciones socio-sociedad son
simples y homogéneas a escala nacional : las cooperativas de consumidores. Des-
pués procede a ensayarlas sobre los otros tipos de cooperativas haciendo ver
las adaptaciones que exige y las matizaciones que trae consigo cada instrumento
que son puestos de relieve por la utilizacién de estas mediciones, que dan lugar
seglin sus peculiaridades, para acabar considerando los problemas cooperativos
a una nueva clasificacién de las cooperativas segiin la profesién de sus com-
ponentes: Aquellas cayo ejercicio es el objeto mismo de la agrupacién (coope-
racién obreras y de explotacién en comiin), aquellas que ejercen una profe-
sién auxiliar de la profesién principal de los cooperadores (las de empresarios
individuales) y aquellas cuya actividad profesional es completamente exterior a
la de sus socios (coop, de consumidores y de viviendas).

La aplicacién de las mismas & la realidad hace resaliar que la supuesta uni-
dad cooperativa sigue siendo un problema. La especializaciéon profesional de
las empresas puede dar mds importencia a sus problemas profesionales propios
que al reforzamiento de su cardcter cooperativo. El andglisis tegrico y los ins-
trumentos de medide no reemplazan a una politica de desarrollo cooperativo,
aunque deben hacerla posible.

Empieza esta seccién delimitando el campo, al poner a la palabra politica,
los adjetivos “econémica™ y “francesa”. Partiendo de ello y utilizando distin-
tos ejemplos del movimiento cooperativo de su pais, llega a dislinguir entre
problemas de despegue, ligados a los obsticulos con que se enfrentan los gru-
pos pura elevar su producto real global y a los medios de que disponen para
vencerlos, y problemas de evolucién, centrados sobre el adecuado Juego de las
fuerzas centripetas y centrifugas y sobre Ia capacidad de adaptaciéon de la em-
presa, para llegar a la conclusién de que debe existir una politica deliberada
para hacer de las empresas del sector un instrumento de elevacién acumulativa
del nivel (o del género) de vida de sus socios.

Intenta después determinar las adaptaciones e interpretuciones que dehen
sufrir los principios cooperativos tradicionales para no impedir esta politica de
desarrollo y llega a afirmar:

1> Que las excepciones al principio de la doble cualidad (operaciones con
lerceros) no son cendicién del desarrollo, dado que pueden engendrar nuevas
fuerzas centrifugas.
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22 Que la igualdad entre los socies sigue siendo importante, si bien obliga
a una seleccién mdas rigurosa para que el grupo se conserve homegéneo,

3.° Que lo que imporia no es la forma en que se haga el reparto enire los
socios de los excedentes, sino la parte de éstos que se reinvierte y el caracter
duradero y colectivo de ese capital.

4.° Que la devolucién desinteresada del activo neto es una fuerza centripeta
valiosa siempre que exista una adaptacién real a la evolucién de las necesidades
de los socios.

5.° Que la educacién, entendida como investigacién constante y comin de
Jos medios de satisfacer dichas necesidades, es la condicién de cnalquier po-
litica de desarrollo, aunque no haya aparecide hasta ahora per su dificil con-
tabilizacion.

Con este estudio de los principios (de! que lo anterior no es mas que una
indicacién de los aspectos mas importantes) y partiendo de que cada grupo de
caoperativas tiene los elementos necesarios para una estrategia del desarrollo,
concluye que es lu voluntad de los cooperadores la que puede dar realidad
a una politica cooperativa, tanto en el interior de cada grupo como para el
“sector” en su conjunto. Esta politica sera fundamentalmente una tarea de pla-
ni‘icacién y como tal comporiara previsiones y decisiones que deben ser hechas
con la participacién de los cooperadores.

Nuevamente vuelve a considerar las peculiaridades y los factores a tener en
cuenta en cada tipo de cooperativas para preguntarse si, como conscuencia
de esos planes parciales se podria ver la pesibilidad de una planificacién del
movimiento en su conjunte. Su respuesta parece mas bien afirmativa. Cuando
se hacen previsiones y se toman decisiones en comun para la satisfaccion de
nuevas necesidades una verdadera politica de relaciones intercooperativas no
tiene nada de utépico.

Llega con ello, a la conclusién general del libro e intenta definir el signi-
ficado de la expresion “Economia de la Cooperacion” que, después de 1odo lo
anterior, parece uiere decir:

1. Inventiar nuevas agrupaciones de tal forma que la realizacién por una
empresa comin de algunas operaciones de una poblacién dada provoque un
aumento de la satisfacciéon y (o) una disminuciéon de coste.

2. Asegurarse que a partir de esas operaciones puede ponerse en iarcha
un proceso acumuslative durante el cual rocios y empresa se apoyan muluamente
en su desarrollo,

3. Controlar que durante dicho proceso las fuerzas centrifugas no convier-
tan el desarrollo de engendrado en sufrido.

4. Enlazar las distintas instituciones cooperativas en una estrategia comin
de consolidacién del caracter cooperalivo de cada una de ellas y de conquista
de nuevos sectores de actividad.

Ello trae consigo, en la siluacién actual, integrar la planificacién coopera-
tiva en la planificacién general, haciendo desaparecer las viejas desconfianzas
con respecto al Estado, y hay que estudiar, ademas, los procesos de planifica-
cién para intentar cooperativizarlos: Durante la proyeccién, buscando la ex-
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presion de las necesidades de los consumidores por los mismos consumidores;
durante la confrontacién entre objetives y medios, para hacer que ello ne sea
una tarea de técnicos exclusivamente y que tengan su lugar las decisiones de
todos los interesados; y durante la ejecucién, para que exista un control del
valor de los poderes y de los deberes que la misma trae consigo.

La consecuencia es que la cooperacién es més que un sector dentro de una
economia, un espacio econémico dotado de una verdaderu pedugogia del des-
arrollo econémico 'y social :

— intentando comprender en una verdadera invencién colectiva la teoria y
la préictica del desarrollo;

— permitiendo a los hombres situarse y medir sin ilusiones, para actuar
eficazmente en su ampliacién, los espacios de su libertad individual y
colectiva;

— afadiendo a las reivindicaciones tradicionales para intituciones a escala
humana, la participacién en experiencias que hagan a los hombres, ellos
mismos, aptos para dominar instituciones que estén a escala de los pro-
blemas de su tiempo.

Una bibliografia de dos paginas que pueden ser completadas con las nume-
rosas notas que aparecen a pie de pagina, completan, junto con un indice
demasiado esquemaitico el conlenido del libro,

Para completar esta recensién, nos hubiera gustado hacer una critica de la
obra. La desmesurada extensién a que nos ha obligado nuestro deseo de re-
coger en forma coherente la evelucién del pensamiento del autor que, repetimos,
tiene una densidad que puede comprobarse en las pocas citas literales que he-
mos puesto en cursiva, nos prohibe el hacerlo. Por otra parte, deben ser per-
sonas con mas formacién econémica que nosotros los que la realicen. Esperamos
tinicamente haberles abierto el deseo de conocer en toda su extensién el libro.

Fernando Elena Diaz.
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OFICINZ INTERNACIONAL DEL TRABAJO

International directory of co-operative organizations-Répertoire interna-
tional des organisations coopératives- Repertorio internacional de organi-
zaciones cooperativas. 12th edition, 1971. Trilingual (E.F'.5.) xvi, Pre-
¢io, 20 frances suizos, 2 libras esterlinas, 5 délares.

Esta 12¢ edicion del Repertorio internacional contiene informacién sobre las
organizaciones cooperativas mas importantes de 127 paises y territorios.

Se da informacién de: a) los organismos internacionales no gubernamentales
cuya Gnica o principal finalidad es la cooperacién, o que ejercen influencia
importante en el desarrollo de organizaciones cooperativas; b) las organizacio-
nes secundarias de cooperativas de cada pais, es decir, los sindicatos o fede-
raciones, incluso muchas que no tienen estructura de cooperalivas pero cuyos
miembros son principalmente sociedades cooperativas; ¢) las organizaciones de
importancia para el desarrollo del movimiento cooperativo de cada pais; los
organismoes e instituciones cooperativos, los comités coordinadores de las or-
ganizaciones cooperativas centrales, los organismos de bienestar social, esta-
blecidos para ayudar al movimiento cooperativo, las unidades de produccién
que son propiedad del movimiento cooperativo; d) algunas importantes organi-
zaciones cooperativas primarias que no puede vincularse con una organizacién
existente o donde no hay organizaciones cooperativas secundarias. Ademis, se
dan algunas estadisticas de varios paises donde no existen organizaciones secun-
darias o grandes cooperativas primarias, o donde no todas las ceoperativas es-
tén afiliadas a las organizaciones secundarias existentes. En la medida de lo po-
sible, se da la direccién de cada organismo, junto con la fecha en que se creé
el titulo de su publicacién oficial (con la tirada y la frecuencia de aparicién),
e indicacién de otras organizaciones cooperativas a las cuales estin aliliadas,
niimero de miembros y movimiento interno.

M. €. C.
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NOVEDAD IMPORTANTE

(COMO ES EL CODPERATIVISMO AGRARID  ESPANOL?

ANALISIS ECONOMICO Y 50CIOLOGICO DEL
COOPERATIVISMO AGRICOLA

Encuesta-estudio elaborado por un grupo de trabajo de AECOOP,
dirigido por José Luis del Arco. Con un mapa de Cooperativas
del Campo

ENCUESTA DE OPINION — CONSIDERACIONES FINALES — RE-
GLAMENTO DE 13-8-71 y COPERATIVISMO AGRICOLA

62 grdficos — 52 mapas provinciales — Un gran mapa nacional

515 paginas, Precio V. P.: 500 pesetas. Socios de AECOOP: 450 pesetas.

Pepipos : AECOOP. Héroes del 10 de Agosto, 5. MADRID-1. Telf. 22624 3.



P e ek kad

Kooperativnata trgoviia i picrspektiva za nicinoto ruzvitie (Cm';_zerciu
cooperativo v perspoctivas de su desarrollo)—\ utresna targovija, 1,
1870, namero 11-12) paginas 3-o- {Bulgariad.

En Bulgaria. la partcipicicic rdauna Jel coiiidrcio eoope-
rativo, de acuerdo con el sistema Jde la Uwen Central de Coo-
perativas cn la circulacion de bicnes al por menor, es de cerea
de un 40 por 100.. Esta participacion es li muyor en compara-
cion con los demas paises socialistas. Transcurrido el IX Con-
greso del Partido Comunista Bélgaro, se observan los siguien-
tes procesos tipicos en el desarrollo de las Cooperativas y del
comercio cooperativo en particular: las Cooperativas de con-
sumo aumentan cada vez mas sus medios propios; las Coope-
rativas de consumo levan a cibo iniciativas que son buenas no
sdlo para los cooperadores, sino para toda la poblacién, asi co-
mo toda la construcciéon de capital de las Cooperativas de con-

ANTONOV, Konstantin, 334.5(499)

(Continuacion

permitan aumentar su capacidad y su rentabilizacion. Con la
finalidad de intensificar y mcjorar el servicio, es necesario or-
ganizar, de acuerdo con las posibilidades vy lus condiciones,
tiendas especializadas para la ropa de confeccion, los zapatos,
los tejidos de punto, los muebles, etc. La venta de estos bicnes
deberd concentrarse fundamentalmente en las ciudades, y como
excepcién en algunos pueblos grandes. Se necesita también i-
sefiar y coustituir cocinas publicas con equipo moderno. Tos
intereses de la economia nacional hacen imperativo una inte-
gracion de los almacenes comerciales, con la finalidad de cons-
truir grandes bases de almacenaje con equipo altamente meca-
nizado y equipado con ordenadores, que permitan disponer en
cualquier momento de la informacién necesaria sobre las mer-
cancias existentes y su posible gama de productos.
Calificacién: Informativo.

ARAGONES VIRGIL, M. 347.720(40)

Comentario v critica del nuevo Reglamento de Cooperacion—~Tribu-
na Cooperativa (Madrid), nimero 7, cuarto trimestre 1971, piginas 8-23.

Comenta los criterios expuestos en la exposicion de moti-
vos. Critica el interés legal para lus aportaciones obligatorias.
Asimismo apunta que ya existian Cooperativas de servicios es-
colares. Critica la redaccion referente a las Cooperativas de
entes publicos, no el fondo. Apunta también la redaccion que
pueden dar origen a problemas en las Juntas generales de las
U nipnes Nacionales, pues no queda claro si las Territoriales
lienen voto o si ellas formaran solus la Junta general, y el
problema de la baja de las Cooperativas en la Unidén, no re-
suelto. Salvo estos comentarios originales, el resto es una copia
del Reglamento ordenado y clasificado por criterios.

Calificacion: Aun con estas limitaciones, lectura de interés.
(Resumen de F. Elena Diaz).



reses de los cooperadores se someten o coinciden mis o menos
con los intereses generales del Estado. Las Cooperativas de
consumo obtienen fondos procedentes del Estado que les per-
miten ejercer una influencia sobre la propiedad cooperativa.
Las decisiones de la Sesion Plenaria de abril de 1970 sobre la
concentracion y el desarrollo de la agricultura a escala indus-
trial piden cambios en las pautas de gestion del comercio cco-
perativo. La concentracién de la actividad comercial de las
Cooperativas de consumo deberd llevarse a cabo sobre la base
de la especializaciéon. La red comercial deberd agruparse cn
centros urbanos, zonales y microzonales. Es necesario también
elaborar y experimentar con un niimero mayor de variables
de modelos de organizaciéon y de gestion del comercio coope-
rativo, asi como de las tiendas modernas, asi como elaborar y
someter a prucha una metodologia de la aplicacion de uno u
otro modelo en las diferentes localidades. Es también necesa-
rio suministrar nuevas técnicas modernas para las tiendas, que
(continiia)



Genossenschafien-Demokratie und  1Vettbewerb—Zeitschrift fur das
gesamte Genossenschaftwesen, volumen 22, cuaderno 2, 1972, paginas
107-131.

En conjunto, los temas del VII Congreso Internacional so-
bre Ciencias Cooperativas, del 19 al 22 de septiembre de 1972,
incluyen una serie de temas relacionados con el tema democra-
cia, concurrencia, paises en vias de desarrollo y paises socialistas,
Con relacién al tema democracia, el principal problema es Ia
delegacion de poderes de decision en una gerencia cooperativa.
I.a teoria cooperativista antigua se intercsaba ante todo en la
forma en que podian elegirse los gerentes competentes. lLos
partidarios de esta teoria pensabun que cra necesario €5cOger
segin criterios de celo y disponibilidad. La teoria cooperativis-
ta reciente critica este procedimiento como impracticable. Por
esta razon, se concibe facilmente que los gerentes identifiquen

BOETTCHER, Erik. 334(100)

(Continuacion)

te en la difusién del progreso téenico, partiendo de¢ la cumbre
de la asociacién hacia las empresas adherentes. Pueden produ-
cirse desventajas, por una parte a cansa del poder de scleccion
aumentado de que goza la gerencia, y por otra, a causa de una
desposesién lenta en pro de la constitucién de tales Cooperati-
vas productoras modernas. Se puede preguntar, por ¢l contra-
rio, si existe alguua otra posibilidad para las Cooperativas de
mantener su capacidad concurrencial. Es cicrto que hasta aho-
ra, ¢l desarrollo en esta direccidn no ha conseguido grandes
progresos mas que en las Cooperativas comerciales de compra.
Tal organizacion de las Cooperativas de venta, sobre todo e
¢l campo agricola, presenta una alternativa superior para la
politica agraria nacional, una vez que las subvenciones cada
vez se consideran menos eficaces en el actual periodo de abun-
dancin. Pero esta alternativa puede considerarse también hajo
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BOETTCHER, Erik. 334(100)

(Continnacion)

foarse esi conesion. Aqui se propone L fesis de queen o
campos atrasados no existen mereados, o yue los mercados tie-
nen tantas lianitaciones para poder difundir el progreso técnico.
Hay que preguntarse como las Cooperativas pueden ayudar a
la eliminacion de dificultades internas y que funcién podrian
desempeiiar en una ecstrategia de desarrollo eficaz.

Con relacién al tema de los paises socialistas, las reformas
imiciadas actualmente en los paises de este tipo demuestran que
no se debe confiar demasiado en la coordinacion anediante una
planificacién central. Es conveniente referirse a la diferencia-
cion de diferentes fases de planificacion. Eun I fase de plani-
ficacién extensiva, se trataba sobre todo de asegurar el desa-
rrollo de la industria pesada mediante un proceso de ahorro
forzoso al nivel de Ta cconomia general. En la fase actual de



dirigen. Para que las Cooperativas tengan también buenos ge-
rentes serd necesario concederles un amplio campo de libertad
para la toma de decisiones. La democracia directa da a los so-
cios derechos de intervencion inmediatos que limitan la posibi-
lidad de accion de los gerentes. Se concibe que ello pueda res-
tringir también la capacidad concurrencial de la Cooperativa.
Estos hechos valorizan la democracia indirecta que deberia ser-
vir para controlar el hecho de si los gerentes, de forma efec-
tiva, su deber de hacer progresar a los socios. Ello es tanto
mis importante como instrumento de aliento en el esfuerzo que
la accién selectiva del mercado penetra menos en las organiza-
ciones jerarquicas de grandes conjuntos cooperativos.

Con relacién al segundo punto, “concurrencia”, se advierte
que en las economias altamente industrializadas las Cooperati-
vas de wnercado se convierten en Cooperativas integradas. Es-
tas forman una asociacion de planificacion. El fomento consis-

(continiia)

el aspecto de la politica en materia de concurrencia, en cuanto
a una mejora del funcionamiento de la concurrencia causada
por li asociacidén. Sin embargo, los tedricos de la concurrencia
se inclinan siempre por la hipdtesis simplista que asociacién
significa planificacion, y que la planificacion disminuye el gra-
do de concurrencia.

Con relacion al tama, paises en vias de desarrollo, el prin-
cipal problema que tienen es el del dualismo. Esto significa
una division en dos campos parciales, el uno altamente desa-
rrollado y el otro atrasado. E! mds desarrollado tiende cada
vez mas a relacionarse con los Estados industriales y con el
mercado mundial, mientras que las conexiones en el campo
atrasado dentro del propio pais, cada vez se hacen mayores.
Se debe, en primer lugar, preguntarse cuiles son los factores
que han impedido hasta ahora la difusion del progreso técnico
desde el campo altamente industrializado al campo atrasado.
Enseguida debe plantearse la cuestion de como podria efec-

(continua)

planificacién intensiva el progreso técnico debe difundirse en
los campos econdémicos poco atendidos hasta el presente, En
esta fase de desarrollo los instrumentos de planificacion cen-
tral no funcionan y son completados y sustituidos cada vez mas
por instrumentos descentralizados. las reformas pretenden re-
mtroducir sustitutivos del mercado o mercados que funcionan
por sus propios inedios. En estas condiciones, en los paises so-
cialistas también, aumenta el interés por las Cooperativas y al
mismo tiempo por tales cuestiones como la forma de organi-
zar las decisiones colectivas (democracia) y cull es su efecto
sobre la planificacion y los mercados (concurrencia). Es nece-
sario también, renovar la discusion sobre el problema ideolo-
gico de la propiedad comi(n, de una parte, y de la propiedad
colectiva, de otra.

Todos estos trabajos han sido realizados en a Universidad
de Munster, dentro de su Instituto de Estudios Cooperativos.

Calificacion: Informativo.



Aspectos de la Legislacion Cooperativa Argenting. La Ley wibmero
11.388 y los principios cooperativos—Tribuna Cooperativa (Madrid), nit-
mero 6, tercer trimestre 1971, paginas 27-34.

Analiza el contenido de esta Ley en relacidon con los siete
principios reconocidos por la A, C. . en 1937, y después con
la reformulacidn dada a 1os mismos en 1%o0. Adade una se-
gunda parte sobre la integracidn couperatina que uada tiene
que ver con el titulo del articulo.

Calificacion: Informativo.

(Resumen de IF. Elena Diaz).

CREAMADES SANZ PASTOR, B. M. 3310

Las Cooperativas de  produccién—Tribuna  Cuoperativa, nimero 8
primer trimestre 1972, paginas 29-35.

Se trata de una conferencia pronunciada en la Universidad
Laboral de La Corufia con el siguiente temario: “La sociedad
Cooperativa, las sociedades Cooperativas y el Derecho del Tra-
bajo”. “El trabajo en las Cooperativas”. “El trabajador, con-
cepto juridico indeterminado”. “La Seguridad Social frente al
trabajo prestado cn las Cooperativas”.

Calificacién: Infornmativo.

(Resumen de F. Elena Diaz).

DIAVIDOVIC, George. 334(7Y)

Evolution récente du Mouvement Coopératif Canadicn.—ILes Annales
de I'Economie Collective, afio 57, ntunero 4, octubre-diciembre 1969, pa-
ginas 539-560).

La primera soctedad mutua canadicnse data de 18352, pero
las primeras Cooperativas del tipo Rochdale no aparecieron
hasta 1861, en Nueva Escocia. El introductor del movimiento
cooperativo de crédito fue Alphouse Desjardins, y las primeras
Cooperativas agricolas datan de principios de siglo. Entre las
particularidades del movimiento cooperativo canadicnse figuran
la primera refineria de petroleo Cooperativa del mundo, creada
en 1935, y la industria cooperativa de fabricacion de maquina-
ria agricola. Las organizaciones Cooperativas nacionales son .a
Cooperative Union of Canada y el Consejo Canadiense de la
Cooperacion, la primera, para la parte angldéfona, y la segunda,
para la francéfona. Fn el Canadd existe un comité de enlace
entre el partido daborista nactonal v ¢l Movimienta Cooperati-
vo. Fotre los desarrollos recientes de La cooperacion canwdicn



se hguran las Cooperativas de produccion, las pesquerias Coo-
perativas, las Cooperativas de vivienda, las Cooperativas de
electrificacion, la gran expansion de las Cooperativas de con-
sumo y la constitucion de los grandes almacenes al por mayor
de tipo cooperativo. Las Cooperativas de crédito erin en 1966
4871, predominando las rurales y profesionales. Con caricter
central existe la Sociedad Cooperativa Canadiense de Crédito,
que querria transformarse en Banco Cooperativo. Un sector
particularmente bien desarrollado es el de las Compailias de
Seguros Cooperativos. Existen también Cooperativas para las
poblaciones aborigenes del pais, especialmente esquimales e
indios. Sobre su situacién fiscal, muy discutida recientemente,
gozan de algunos privilegios. Centros de educacion cooperativa
funcionan en Saskatoon, en la provincia de Quebec, y en la
Universidad San Francisco Javier donde se encuentra el insti-
tuto Coady. La primera legislacién cooperativa fue promulga-
da en Manitoba en 1887, y la segunda, en Quebec, en 1906.
Existe un Comité Nacional para la Investigacion Cooperativa.

Calificacién: Informativo.



Sriasvagiranas vy aAmamaer P L I P

Metodicheski vprosi ma razpriedielieniicto na odschia dojod v TKZS
(Cuestiones metodoligicas sobre la distribucion de la renta bruta en lus
granjas cooperativas).—Ikon Misal 15, 1070, niumero 5, paginas 43-55.
(Bulgaria).

La consistencia se mantiene en relacién con la formacion
de los fondos de reproduccion socialista de las granjas coope-
rativas, y se sugiere un nuevo plan para la mejora de la dis-
tribucién de la renta bruta. Se establece una conexién entre ia
mejora de la productividad de la mano de obra y un aumento
de la romuneraciéon de la misma en el seno de las Cooperati-
vas. También se formulu una referencia al wnpacto que c¢jerce
la acumulacién y el consumo sobre las granjas cooperativas.

ESCHENBURG, Roli. 334

Genossenschaft und Demokratie~Zeitschrift fiir das gesamte Geno-
ssenschaftwesen, volumen 22, cuaderno 2, 1972, paginas 132-158.

También en las Cooperativas la democracia directa es de-
masiado costosa. Cuando se trata del paso de la democracia
directa a la indirecta se encuentra con ¢l problema de encon-
trar los cuadros técnicos necesarios. Como todas las empresas,
las Cooperativas estin interesadas en poseer cuadros técnicos
altamente cualificados, pero en nuestros dias ocurre que si se
les da una retribucion atrayente y addcuada, se les concede
ademis una libertad de accidn muy amplia. En ese caso hay
que preguntarse st las Cooperativas deben somteterse obligato-
riamente a la “ley de la oligarquin” de Michels con todos los
fendmenos contaminantes de cardcter negativo, o bien si es
posible asegurar mediante un control eficaz la responsabilidad
de su gerencia, y mediante ella fomentar el esfuerzo.

No se puede sino débilmente fomentar el esfuerzo por el
mandato de gestion y ol control  de su ejecucidn porque los

ESCHENBURG, Rolf. 334
(Continuacion)

algunos de los socios. A causa de cso las Cooperativas de
mercado asi como las Cooperativas integradas tienen razones
suficientes para llevar a cabo un control eficaz en el interior
de la organizacién.

Con relacion a esto, es necesario sefialar que muchas
Cooperativas existentes deberdn someterse a una democratiza-
cion. Informaciones sobre ¢l trabajo del gerente en compara-
cién con otros gerentes, delimitaciones precisas del poder, eli-
minacién de la cooptacién y el nepotismo, asi como un plazo
limitado de mandato, obligan a la gerencia a luchar para po-
seer los votos de los socios, tal como lo exige una democri-
cla que funciona.

Calificacion: Articulo de interéds. T.ectura recomendable.



Se sugiere un intervalo entre los indices de crecimiento de re-
muneracién de la mano de obra y la mejoria de la productivi-
dad de la mano de obra, creando las condiciones favorables
para la combinacién de acumulacién y consumo en la distribu-
cién de la renta bruta de las granjas cooperativas. Con la ayu-
da de los indicados coeficientes, es posible determinar el indice
de remuneracién de la mano de obra dependiente del incremen-
to de la productividad de la misma.

Calificacion: Informativo.

socios, de una parte, no pueden smwninistrar indicaciones sufi-
cientemente precisas sobre las tareas a realizar, y de otra par-
te, no son capaces de juzgar sobre la calidad de la gestion a
causa del vacio de informacidén entre el gerente y los socios.
Mediante la concurrencia, sin embargo, se puede ejercer un
fomento del esfuerzo bastante eficaz, y al mismo tiempo préac-
ticamente sin gastos. Es un hecho que la lucha de la compe-
tencia obliga a los gerentes a efectuar un trabajo efectivo.
Par otra parte, la concurrencia no hace completamente super-
fluo todo control en el interior de la organizacién porque la
lucha de los concurrentes es capaz de disminuir la presion
concurrencial. Mediante la creciente integracion de las empre-
sas miembros y de la empresa Cooperativa la presién concu-
rrencial se dirige cada vez mas contra la gerencia y los socios
en tunto que es entidad, pero la gerencia puede sustraerse en
cierta medida a esta presion a causa de su preponderancia en
el interior de la organizacion, en detrimento de todos o de
‘ fcotinia



Genossenschaften und Wettbewerb—Zeitschrift fiir das gesamte Ge-
nossenschatfwesen, vol 22, cuaderno 2, aio 1972, paginas 159-174.

El problema de este articulo que se ocupa del tema “las
Cooperativas y la concurrencia”, no es estudiar si las Coope-
rativas son segin su naturaleza carteles o no, sino estudiar de
que manera las Cooperativas pueden contribuir a hacer fun-
cionar la concurrencia. O plantear la cuestion de manera mas
exacta. ¢ Pueden contribuir las Cooperativas a disminuir el po-
der sobre el mercado y a aumentar la innovacién? Esta cues-
tion hay que tratarla a través de los cinco factores de funcio-
namiento de la concurrencia.

1—Superar los obsticulos que se oponen a la entrada en
¢l mercado. Un principiante en un mercado tiene  en primer
lugar costes mis elevados que una empresa establecida. Un

FLEISCHMANN, Gerd. 334:381.814
(tontinuac:on;

J.—>Supresion de la superioridad de los concurrentes. Mu-
chas ramas se caracterizan por ¢l hecho de que sélo algunas
cmpresas dominan el mercado, junto w otras muchas anpresas
pequeitas  (oligopolio parcial). A corto plazo las firmas peqgue-
fias poseen un efecto de reduccién de precios, ya que las grau-
des empresas no suelen reaccionar ante ¢l aumento de la pro-
duccion de una empresa pequenia- Siose trata de una innovacion
entonces si que reaccionaran, tratando de umpedirlas. Las Coo-
perativas  conservan ¢l efecto de reduccion de precios y de-
fienden bajo ciertas condiciones a los socios innovadores ante
el poder de las empresas que dominan el mercado.

4.—Compensacién de la impotencia relativa en la organi-
zacién de pequefias empresas. Las pequefias empresas posce.
a menudo las condiciones técnicas para las innovaciones, pceio

GARCEA GALELARDO, Manuel. 371334 :001.25(100)

El N1 Seminario Cooperativo  Internacional—"Tribuna  Cooperativa
(Madrid), nimero 7, cuarto trimestre de 1971, paginas 35-55.

Seotrata de un vesumen de las ponencias presentadas en el
N L Saminario luternactonad de Ia AL oL, celebrado en Mos-
ci del 3 al 15 de septiembre de 1971, sobre el tema “la edu-
cacién cooperativa como método de destacada importancia en
los sistemas cooperativos de los diferentes paises”. Se recogen
extractos de las siguientes intervenciones: Conferencias Je
P. Kuoppala (Finlandia), Rauter (Austria), Carlsson (Suecia),
Ngowi (Tanzania). Vestergaard (Dinamarca), Supotniski
(U. R. 8. S), Gukasian (U. R. S. S.), Blank (U. R. &, S.),
Jvostov (U. R. S. S)), Kruppa (Polonia), Dika (Polonia), Sie-
ber (A. C. 1), y se informa sobre las visitas,- vinjes de estu-
dio y conclusiones,

Calificacién: Informativo.
(Resumen de F. Elena Diaz).



ficios. Este obsticulo puede superarlo una empresa Coopera-
tiva. Los socios-clientes desearin ayudar a su empresa a su-
perar las dificultades del principio. A largo plazo poseen la
ventaja de una concurrencia reforzada a escala de la empresa
Cooperativa.

2.—Romper la disciplina de grupo oligopolistico. Cuando
hay pocas empresas que concurren en un mercado, mas pron-
to o mas tarde se forman normas o lineas de conducta, que
no pueden romperse por las leyes antimonopolio. Los geren-
tes de una Cooperativa no son solo socios del grupo de con-
currentes, sino también del grupo de organismos y clientes de
la Cooperativa. Por esta relacién de legalidad es méas facil
que se rompa la disciplina de los grupos oligopolisticos que
mediante prohibiciones de la restriccion a la concurrencia.

(continua)

no tienen siempre los conocimientos y las aptitudes de organi-
zacion suficientes. Uno de los caminos mdas cficaces para el
refuerzo de la competitividad de las empresas pequefias con-
sistird entonces en la ampliacién de un sistema de consultas
que podria efectuarse por las Cooperativas y que en parte ya
ha sido efectuado.

S5.—Institucionalizacién de las criticas de los clientes. La
concurrencia puede ser un obstaculo para la critica de los clien-
tes decepcionados, porque los costes de la critica les parecen
mis elevados que los costes del éxodo hacia empresas concu-
rrentes. Las Cooperativas dan la oportunidad de una institu-
cionalizacién del mecanismo de sancidin de la critica como com-
plemento del mecanismo de sancién del éxodo.

Calificaciéon: Articulo de interés. Lectura recomendable.



GARCIA ORTIZ, Alberto. 344:41970”

La cooperacion en la década de los setenta—Tribuna Cooperativa
(Madrid), ntunero 7, cuarto trimestre 1971, paginas 25-31.

El temario del articulo se ocupa de las revisiones sociold-
gicas actuales, Hay estructuras inadecuadas y se necesita cla-
ridad. Los factores que informan la sociedad actual son la téc-
nica, el hwmanismo, la racionalizacién, la revolucion econémi-
ca, la industrializacién, la desruralizacién y urbanizacion y la
masificacién. Se analizan también las motivaciones de la so-
ciedad actual y se ocupa en la parte final de la educacion
cooperativa.

Calificacion: Informativo.

(Resumen de F. Elena Diaz).

JIMENO MARTINEZ, V. 37 :334

Andlisis del I Curso de -Altos Estudios Cooperativos—Tribuna Coo-
perativa (Madrid), ntmero 7, cuarto trimestre 1971, piginas 59-60.

Se reficre al celebrado en Santinder del 2 al 14 de agosto
de 1971, Se examinan las participantes, su nivel y oricutacion
cultural, su formacién cooperativa, su proyeccidn cooperitiva,
s interés cooperativo, todo cllo partiecndo de un cuestionario
cumplimentado al final del curso. La realizacion del  curso
con su orientaciém, el lugar y la fecha, y una estimacion cri-
tica de sus diferentes actividades, conferencias y  scminarios.
Las actitudes de los participantes y las sugerencias para la or-
ganizacién, partiendo también de las respucstas a dicho cues-
tionario que es presentado en forma de anexo con las res-
puestas.

(Resumen de I lena Piag).

LAXMBERT, Paal. LAVELEYLE: 334

Futre e ndo-liberalisine ot 1o cooplratisine: Fadle de Laoeleyee des
Amales de PEconomie Collective, wio 37, numero 4, octubre-dicicmbre

1969, pagiuas 471-488.

Emile de Laveleye nacio en Brujas en 1822 y mwurid en
Doyon (Namur) en 1892, Tue profesor de Feonomia Politica
de Ia Universidad de Licja. Eseribio mucho y sobre una gran
abundancia de tamas. Se ocupd de los problemas monetarios
internacionales y fue uno de los fundadotes del Instituto de
Derecho Internacional, y puede incribirsele dentro del grupo
de los socialistas de catedra, acentuando con ¢l transcurso de
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fectos del capitalismo. Su doctrina puede sistematizarse de la
siguicnte manerac: L—TJuicios sobre ol orden social existente,
que Laveleye pretende corregir mediante una amplia serie de
medidas. 2—Repulsa del principio del “laisser-faire”. 3—In-
tervencionismo del Estado con una politica educativa, fiscal,
de vivienda, Seguridad Social, etc. 4.—Concepcidn relativista
de la propiedad y 5.—Cooperativismo.

Calificacién: Informativo.
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LARSON, A. L 37:334(73)

Educacion Internacional Cooperativista de acuordo con las actuales
exigencias. El Centro Internacional de Fducacion Cooperativa de Wis-
consin.—Tribuna Cooperativa (Madrid), niimero 6, tercer trimestre 1971,
paginas 17-25,

El tema se inicia con un concepto de la Cooperativa como
iustrumento til, sigue con las operaciones para conseguir un
esquema de trabajo y la realizacién de la tarea educativi mmas
efectiva buscando un efecto de multiplicacion. El Centro como
institucién operativa tiene unas metas a conseguir y se ocupa
de la ensefianza, la investigacion vy las publicaciones, editando
libros de texto y material de ensefianza. Posee una biblioteca
y ticne un servicio de documentacidn, extendiendo su Znbito
al extranjero.

Calificacién: Informativo.

(Resumen de F. Elena Diaz).

LJALEV, Trajan, LENIN: 3344:03

Leninobitat kooperatibicn plan i razvitiieto na niakol institut, na pra-
voto na TKZS. (El Plan Cooperativo de Lenin v el desarrollo de algunas
anstituciones de derecho de lus granjas Cooperativas)—Vaprosina balg.
darzava i pravo v svetlinata na ideite na V.I.Lenin (Sh.statii) Sfia Ban,

1971, paginas 227-252.

Los principios fundamentales de la teoria sobre la reorga-
nizaciéon socialista de la economia rural han sido elaborados
por V. L. Lenin en su Plan Cooperativo. Este Plan, desarro-
llado de una manera creativa y aplicado con éxito por ¢l
P. C. U. S, reviste no sélo un alcance estrechamente nacio-
nal, sino también una gran importancia internacional. En I
Repablica Popular de Bugaria, las granjas Cooperativas han
aparecido y se han desarrollado como empresas agricolas so-
cialistas. El partido comunista bilgaro aplica ¢l principio le-
ninista de gestién de Estado, de las granjas Cooperativas y
perfecciona sin cesar las formas y los métodos de su realiza-
cion. Una gran importincia o este sentido reviste la trunsi-

LJALEV, Trajan. (334:4:63) :368.4(499)

Razvitics usoschicnstiwcanic no sabonodatelscolo sa socliiaalnoto osi-
guriaanic e kooperatositic o 1K S, (Lresarrollo y perfeccionaiionto
de la legislacion sobre Scyuridud Social de los cooperadores en las gran-
Jas Cooperativas).—VPravna  Misal 14, 1970, niimero 5 piginas 62-70.
(Bulgaria).

El objcto del artieulo son alguuas propuestas relativas a Ia
mejora de la legislucion en vigor, por lo que se refiere u la
Seguridad Social de los cooperadores en las granjas Coopera-
tivas. El andlisis de los actos normativps y la prictica en vi-
gor de los organos que aplican lu Ley, muestran la efectividad
insuficiente de las diferentes soluciones nonmativas, Por cjem-
plo, los actos normativos relativos al retira de los socios de
las granjas Cooperativas hacen plantear ciertas wnperfecciones
que se refieren a In regluncntacion de las condiciones cu pre-



cion a formas cooperativas de gestion econdémica. En los cua-
dros del sistema cooperativo unido se unen, desde el punto de
vista de su organizacion, dos tipos de cooperaciones, las for-
mas cooperativas y las Cooperativas de consumo, conservando
ambas su autonomia econémica y juridica. El Derecho socia-
lista regula la gestion de Estado como premisas indispensables
para la reorganizacién revolucionaria de la pequefia produccion
de bienes y para el desarrollo de las formas cooperativas de
gestiéon en la economia rural. Las formas y los métodos de la
cestiébn por parte del Estado se modifican y se perfeccionan
en el proceso de consolidacion y desarrollo de las granjas
Cooperativas de forma que la autonomia operacional de las
explotaciones se intensifica continuamente y la democracia
cooperativa se amplifica. l.as relaciones intracooperativas y las
relaciones de gestion de Estado de las granjus Cooperativas se
encuentran en una conexion indestructible, teniendo en cuenta
que la gestién de Estado presenta una premisa para la edifica-
cion y el desarrollo de las granjas Cooperativas en tanto que
son organizaciones socialistas.
Calificacion: Informativo.

sencia, en virtud de las cunles se conceden los diversos géne-
ros de pensiones. De una insuficiente claridad surgen los pro-
blemas refacionados con la antigiiedad del servicio de los coo-
peradores ¥ de los miembros de su l[amilia que cultivan ¢l ta-
baco y de otros cultivos que se encuentran en la base de la
supervivencia familiar. Es indispensable que se mejore la re-
glamentacion normativa relativa al establecimiento de un pro-
ceso verbal en caso de accidente. Otro grupo de cuestiones se
refieren al perfeccionamiento de la legislacion sobre la seguri-
dad social pablica e intracooperativa en favor de los coopera-
dores, y mdis especialmente, a la regulacicn de las indemmniza-
ciones por incapacidad temporal de trabajo, asi como a los in-
dices de subsidio y asignaciones procedentes del fondo social-

Calificacién: Informativo.



Consultas de expertos sobre comunicacion y wuso de medios audiovisua-
les en la promocion de Cooperativas agricolas en América Latina.—Tri-
buna Cooperativa, nimero 8, primer trimestre 1972, piginas 43-47.

Se trata de una ponencia presantada en una reunon de ex-
pertos en cooperacién, celebrada en Chile entre el 13 y el 17
de diciembre de 1971. Parte del uso de los medios audiovisua-
les para la promocién de Cooperativas considerando los dis-
tintos medios y su eficacia. Considera los mas adecuados para
las siguientes etapas: definicién del problema, solucion coope-
rativa, planteamiento técnico-econdmico, establecimiento de
normas y constitucion legal. Termina analizando la necesidad
de adecuar los medios a quien vaya a utilizarlos y a4 quien va
a recibir los mensajes.

Calificacién: Informativo.

(Resumen de F. Elena Diaz).

NIKOLOVA, Galabinka. 334.4:63:332.7

Otnosno yranichitic no kreditiranic no TKZS. (Sobre los lhmites de
concesion de créditos a las Cooperativas agricolas)—Tr. VII K Marks,
nimero 2, 1969-1970, paginas 83-117. (Bulgaria).

En la determinacién de los limites de concesion de créditos
a las granjas Cooperativas, deberidn ser tenidos en cuenta los
siguientes puntos: l.—La determinacién del criterio Optimo.
2—I.a determinacién de todas las fuentes en la planificacion
de los medios de circulacién de acuerdo con el criterio y 3.—
En la determinacién de las formas pricticas y de los métodos
de puesta en ejecucion de la estructura Optima de los origenes
de los medios. Los puntos de vista examinados sobre el linite
de concesion de los créditos presentan dos limitaciones. La pri-
mera, es la que se basa en la situacién conseguida, sin tener
suficientemente en cuenta los cambios futuros, y la segunda,
en no estar relacionada directamente con los cambios en la ren-

NIKOLOVA, Galabinka, 334.4:63:332.7
(Continuacion)

mejor oferta del mismo. Fl nivel y ol ratio entre los precios
de los productos agricolus tambidén cjerce una intluencia sobre
los limites de concesion de créditos. A largo plazo los limites
en la concesién de créditos son influidos fundamentalmente por
factores que indirectamente o directamente se relacionan con
el empleo de los fondos. La cuenta unificada que ya ha sido
introducida pariv los créditos, wiida a4 un incentivo aaterial
mas alto, y L responsabilidad, asi como la independencia eco-
némica, es otra garantin mas de que el crédito de las socieda-
des Cooperativas alcanzard la dumension necesaria y al mismo
tiempo admisible.

Calificacion : Infommnativo.



tabilidad como resultado de la introduccién de nuevos fondos
basicos. Se convierte cada vez en algo mas imperativo la con-
cesion de créditos dentro de limites que aseguren no sélo su
devolucién sino también una utilizacién mas racional con el
punto de vista de conseguir una producciéon adicional. Al de-
terminar los limites de la concesion de créditos, los principa-
les problemas deberin ser el nivel de los medios disponibles y
las tendencias futuras en los cambios de rentabilidad. Kl limite
de las concesiones de créditos para inversiones de capital de-
pende de la estructura de la produccién de las granjas Coope-
rativas y de la estructura de los créditos. El método més ra-
cional para la concesion de créditos con fines de inversiom ha-
bri de ser ¢l método competitivo, basado en el plazo de devo-
lucién y en algunos otros indicadores importantes para la ac-
tividad de las empresas. Mediante ellos se asegura la mayor
efectividad posible de las inversiones de capital asi como la

\contintia)
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La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A. E. C. O. O.P.) es una organizacién independiente
de cualquier movimiento politico o ideoldgico, cons-
tituida con la finalidad de propegar los ideales coope-
rativos mediante la investigacion y la difusién de pu-
blicaciones. Fue fundada en Madrid el afic 1960, por
un grupo de cooperadores tedricos y prdcticos y pau-
latinamente se ha exiendido por toda Espaiia. Su sede
central se encuentra en Madrid, y posee delegaciones
regionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Asocia-
cidn crear con el tiempo, un centro de educacién coo-
perativa. Como fundamentos de su labor figuran el es-
trechamiento de lazos de amistad y trabajo con los
paises iberoamericanos, y el mantener todo tipo de
intercambios y colaboraciones con todos los paises
del mundo, siempre dentro de los ideales cooperativos
admitidos universalmente,

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Asociacidn
colabora con la Cétedra Libre de Cooperacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, de la Uni-

versidad de Madrid.




Para las Cooperativas de Construccion en Copropiedad: El capitulo |
de la Ley de 24 de junio de 1938 y por numerosos textos posteriores que
la modifican. Ademas, por las que ya vengo citando segin que adopten for-
ma de Cooperativa, de Sociedad Civil o de Sociedad Comercial, especial-
mente de Sociedad Andnima.

Para las Cooperativas de Vivienda en régimen de alquiler moderado: El
Decreto de 22 de noviembre de 1965 y las disposiciones pertinentes del
Cédigo de Urbanismo y de la Vivienda, revistiendo la forma de sociedades
anénimas de personal y capital variable. Dentro de esta clase se dan las
variantes de Cooperativas de arrendamiento con o sin posterior acceso a
la propiedad.

Para las Cooperativas profesionales: Articulos 1.832 y siguientes del Co-
digo Civil y Ley de 24 de julio de 1867 si adoptan forma de sociedad de
capital variable.

Para las Cooperativas Maritimas: La Ley de 4 diciembre de 1913 y las
ya citadas para las sociedades comerciales porque han de revestir necesa-
riamente esta forma, salvo las que se dedican a la explotacién de conce-
siones de pesca maritima, que seran civiles.

Para las Cajas de Crédito Mutuo: Ordenanza de 16 de octubre de 1958
modificado por el Decreto de 3 de agosto de 1964, y Decreto para su apli-
cacion de 25 de noviembre de 1967, ademas de las pertinentes disposicio-
nes de la Ley de 13 de junio de 1941 que regula la profesién‘ bancaria.

Para las Sociedades de Caucién Mutua y Bancos Populares: Ley de 13 de
marzo de 1917 y las citadas sobre sociedades comerciales y de capital va-
riable.

Para las Cajas de Crédito Agricola: articulos 614 y siguientes del Cédigo
Rural.

Y para las Cooperativas Obreras de Crédito: Los articulos 32 y siguientes
del Libro 1l de! Cddigo de Trabajo.

En el Derecho francés la Sociedad se distingue de la Asociacién por sus
fines. La primera persigue la obtencion de beneficios. La segunda pone
en comin conocimientos o actividades sin fin de ganancia, entendiéndose
por ganancia un ingreso pecuniario en la economia de los socios. A su vez,
la Sociedad puede ser civil o comercial, siendo méas restringida la capacidad
de obrar reconocida a la primera.

La Cooperativa en Sociedad, y puede ser civil o comercial, segin acabo
de poner de manifiesto al relacionar las normas legales a que estd sujeta
segin sus clases y formas.
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