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ESTUDIOS

CaprituLo X

La cooperativa y los modelos monopolisticos

POR

JoAQUIN FERNANDEZ FERNANDEZ
Profesor de 1a Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Barcelona

1. MONOPOLIO DE OFERTA

1.1. EL MODELO TEORICO

El monopolio de oferta se produce cuando una sola empresa
proporciona toda la oferta de un producto. En competencia perfec-
ta, el aumento de produccién de uno de los oferentes no tiene nin-
guna influencia sobre el precio de equilibrio, ya que su importancia
es minima en el conjunto de la oferta. En el monopolio, un au-
mento de produccién del 5 por 100 en la empresa es un aumento
del 5 por 100 en el total de la oferta. Por lo tanto, los aumentos
de produccién en la empresa son seguidos de disminuciones en el
precio de venta. De ahi que el ingreso por la iltima unidad produ-
cida es inferior al de todas las anteriores y la curva de ingresos mar-
ginales es distinta de la de ingresos medios.

En la figura 4 se representa el modelo de monopolio (1), sien-
do 00’ la curva de costes marginales coincidente con la de oferta, IM
la curva de ingresos marginales, CM la curva de costes medios y
DD’ 1a curva de demanda. Como es sabido, en un mercado de com-
petencia perfecta la produccién de equilibrio seria 0a, pero en el
monopolio es distinta la situacién, ya que para la produccién Oc en

(1) Bargg, R.: ob. cit., pgs. 426-429.
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cuya vertical se cortan las curvas 00’ e IM, sus costes marginales
son iguales a sus ingresos marginales, y a partir de este punto, Jos:
segundos se hacen menores que los primeros. Por tanto, el mono-
polista fija su produccién en Oc, vendiendo al precio cf=0d y per-
cibiendo el maximo beneficio posible.

o
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FIGURA 4

La diferencia con el modelo teérico capitalista de competencia
perfecta es que, si en el primero el volumen de produccién de la
industria es Oa, y el precio de venta ag=0b, el precio de coste
ag=0b=precio de venta, en el modelo monopolistico la produccién
sera reducida a Oc, el precio de coste ce=0h, el precio de venta
¢f=0d, Oh y, por tanto, existird un beneficio de monopolio hd=
0d — Oh, conseguido a costa de la reduccién de la produceién..
Hemos tropezado, por fin, con la primera fuente teérica de pro-
duccién de beneficios capitalistas. El consumidor obtiene menos a
costa de pagarlo mas caro.
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‘1.2. LA COOPERATIVA Y EL MODELO MONOPOLISTICO DE OFERTA.

"Al tratar de conciliar la cooperativa con el modelo, es preciso
considerar dos supuestos distintos, porque distintas son las moti-
vaciones de las cooperativas. Estos dos supuestos se refieren a las
cooperativas descendentes y a las ascendentes.

Supuesto 1.°: Cooperativas descendentes :

Asimilaremos todas las cooperativas descendentes a las de traba-
jadores porque, como en su momento veremos, las cooperativas de
proveedores no trabajadores s6lo pueden considerarse como un apén-
dice del cooperativismo, que debe evolucionar como consecuencia
de una reforma de la empresa.

Se supone que una cooperativa de trabajadores asume la titula-
ridad de una empresa monopolistica. En el ejercicio O obtiene unos
“beneficios de monopolio hd. Como consecuencia del principio de
control democratico, la asamblea decidira la distribucién del bene-
ficio.

Si acumula todos los beneficios o una gran parte de ellos a re-
servas, al materializar estas reservas se adquiriran nuevos bienes de
produccién, lo que motivard un aumento de la produccién en el
siguiente ejercicio y, como consecuencia, una disminucién del be-
neficio.

Si distribuye los beneficios en retornos cooperativos, el salario
anual de los trabajadores aumentara hasta hacerlo deseable para
otros trabajadores que pediran la inscripcién en la cooperativa en
virtud del principio de la libre adhesién. Este aumento del factor
trabajo aumentara la produccién con lo que en el ejercicio 1 los
Peneficios seran menores. Pero las inscripciones continuaran mien-
tras existan beneficios, es decir, hasta que el volumen de produc-
cién llegue a Oa y la situacién de monopolio serd equivalente a
efectos reales con la de competencia perfecta.

Descendiendo al terreno de la realidad podemos apreciar que
situacién tan deseable es discutible que se produzca. Las reservas
pueden ser materializadas en valores, o bien invertidas en una in-
tegracién vertical de'la industria. El principio de la libre adhesién
puede ser saboteado fijando altas aportaciones a capital o escudan-
dose en motivos de produccién. Cualquier cosa puede esperarse de
unos hombres que perciben beneficios supernormales. Estamos de
acuerdo en que, si existe un espiritu cooperativo, ninguno de estos
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obsticulos existira, pero también sabemos que ningin sistema debe
basarse sobre la hipétesis angélica.

Los actuales conocimientos cooperativos no permiten imaginar
hasta qué punto los organismos federativos pueden disciplinar el
ecumplimiento de los principios. El conocimiento de las coopera-
tivas existentes permite suponer que, aqui y ahora, una coopera-
tiva descendente monopolistica de oferta obtendria beneficios de
monopolio como cualquier empresa capitalista.

Supesto 2.°: Cooperativas ascendentes :

Por los mismos motivos asimilaremos a cooperativas de consu-
midores todas las cooperativas ascendentes. Por supuesto que una
cooperativa de consumo de segundo grado tiene las mismas motiva-
ciones que sus cooperativas socios, pues su voluntad colectiva es la
emanacion de las voluntades individuales.

Se supone que una cooperativa de consumo asume la titularidad
de una empresa monopolistica. En el ejercicio O obtiene unos be-
neficios monopolisticos hd. Como consecuencia del principio del
control democratico, la asamblea decidira la distribucién del bene-
ficio. Si acumula todos los beneficios o una gran parte de ellos a
reservas, al materializar estas reservas se adquiririn nuevos bienes
de produccién. Sila gerencia y la Junta Rectora pretenden servir a
la empresa, que son los socios, destinaran estos bienes de produc-
cién a aumentar la oferta, precisamente porque son conscientes de
que la demanda se encuentra insatisfecha.

Este fenémeno es el que ocurre en la realidad. Los gerentes no
esperan a que estos beneficios luzcan en balance. Generalmente bus-
can reducir los precios de venta para satisfacer a los consumidores.

Si distribuye los beneficios en retornos cooperativos los socios
experimentan un aumento en sus disponibilidades liquidas que dis~
tribuyen segin sus preferencias, Si las preferencias siguen siendo
las mismas, gran parte de estos retornos se gastaran en el producto
monopolizado, al menos la parte procedente de su propio beneficio
especifico, que desplaza las curvas DD’ e IM hacia la derecha hasta
coincidir, en el limite, la nueva curva IM,, con la vieja curva DD,
La nueva curva DD’ (figura 5), habra quedado més desplazada a la
derecha. El nuevo precio de coste Ob sera idéntico al que se hu-
biese obtenido en competencia perfecta y el de venta, sera Oj. El
beneficio gi sera puramente tedrico. Al regresar nuevamente a los
bolsillos de los consumidores deja el precio en el mismo nivel que
hubiera quedado en competencia perfecta teérica.
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FIGURA 5

Las cooperativas de consumo pueden, pues, en una situacién
monopolistica de oferta, conseguir volimenes de preduccion y pre-
cios semejantes a los que se hubieran alcanzado en un mercado de
tedrica competencia perfecta.

2. MONOPSONIO
2.1. FE1i MODELO TEORICO

El monopolio de demanda o monopsonio se produce cuando
sélo un comprador acapara toda la demanda de su producto frente
a muchos vendedores.

En estas condiciones, la situacién de mercado puede reflejarse
como aparece en la figura 6 (2).

(2) Ibid., pgs. 432-433.



La curva de DD’ representa la demanda que se dirige a la empre-
sa monopsonica al revender el producto. De ella se deriva la curva
de ingresos marginales, IM, del monopsonista. 00’ es la curva de
oferta del producto ofrecido por los vendedores y coincide con la
curva de costes medios del monopsonista.

Si existiera competencia perfecta, el punto de equilibrio, g, es-
taria en la interseccién de las curvas de oferta OO’ y demanda DD’,
para el cual se daria una produccién Oa y un precio de equilibrio
Ob. Como sélo existe un comprador, éste adquirira exclusivamente
la cantidad de producto Oc que hace '

ingreso marginal = coste marginal =ce=0d

Para ese volumen de produccién, el monopsonista compra al pre-
cio Od y vende al precio cf=O0h, con lo que se obtiene un benefi-
cio ef=dh=0h — Od, beneficio que se convertira en liquido si en
ese momento revende el producto, ya que para la produccién Oc
los consumidores pagarian un precio cf=Oh. El hecho de que el
monopsonista se venda a si mismo el producto para incorporarlo a
su proceso de produccién no varia la esencia de su beneficio.

2.2. LA COOPERATIVA Y EL MODELO MONOPOLISTICO DE DEMANDA.

También en este caso es preciso distinguir entre las motivaciones
de las Cooperativas descendentes y ascendentes.

Supuesto 1.°: Cooperativas descendentes.

Con la misma restriccién anterior de asimilar las cooperativas
descendentes a las de trabajadores, se puede estudiar la situacién
que se produciria cuando la titularidad del monopsonio la ejerce
una cooperativa. Puede ser el caso de una cooperativa de agriculto-
res que producen remolacha que por su misma naturaleza debe ser
vendida a un solo comprador: la azucarera mas préxima, ya que los
costes de transporte pueden hacer prohibitiva la venta a otra mas
lejana. Si la cooperativa ejerce el poder de monopsonio lucira en
balance unos resultados positivos iguales a ef que, como en el caso
del monopolio de oferta, puede asignar a reservas o distribuir en
retornos.

Si los destina a reservas se deben materializar légicamente en
inversiones reales que aumenten la produccién. Aqui no existe inte-
rés alguno en contraer la produccién, ya que, a diferencia del caso
anterior, la empresa no se encuentra en situacién de monopolio de
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FIGURA 6

oferta; por lo tanto se encuentra con una curva de demanda de la
empresa perfectamente elastica y no se produce ninguna reduccién
del precio como consecuencia del aumento de la produccién. Los
sucesivos aumentos de la produccién seguiran aumentando los pre-
cios de coste desde ce hasta ag, punto en el que se producira el
eqmlxbno y el precio b, habiendo desaparecido los beneficios. La
situacién puede parecer a primera vista irreal porque ninguna em-
presa que tenga poder de monopolio aumenta su produccién hasta
hacer desaparecer el beneficio; pero ésto es sélo apariencia causa-
da por la costumbre de razonar en términos de empresa capitalista
que compra lo que no es suyo para venderlo por dinero..

La apariencia se desvanece si percibimos que, por una parte,
uno de los componente mas importantes del coste es el salario, con
lo que el aumento del coste, que es un inconveniente para la em-
presa capitalista, es un beneficio para la empresa de trabajadores;
por otra parte, el aumento de la produccién es un aumento de la
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produccién per capita (sobre todo teniendo en cuenta que ha sido
lograda por un aumento de las reservas), y, por lo tanto, de los in-
gresos “‘per capita” y por otra, el aumento de la produccién pro-
duce economias de -escala que mejoran la rentabilidad de la empre-
sa propia que manipula el producto colectivamente ofertado a la
misma y, finalmente, como el supuesto no es de un monopolio de
oferta en el producto obtenido, la curva de demanda de la empresa
es perfectamente elastica y capaz de absorber sin disminucién del
precio los aumentos de produccién, con el consiguiente aumento de
los beneficios normales.

Si los destina a retornos producira un aumento de la mano de
obra y, por consiguiente, de la produccién, que tendra la misma
consecuencia del aumento de las reservas: la aproximacién al pre-
cio de equilibrio.

En realidad, los beneficios se atribuiran a ambos conceptos: re-
tornos y reservas, puesto que el aumento de las inversiones suele
requerir aumento de los puestos de trabajo y el aumento de los pues-
tos de trabajo requiere igualmente un aumento del inmovilizado.

Supuesto 2.°: Cooperativas descendentes :

Se supone que una cooperativa de consumo asume la titulari-
dad de una empresa monopsénica. En el ejercicio O obtiene unos
beneficios monpolisticos ef=hd (figura 4).

Como vimos en el modelo de monopolio de oferta, tanto si desti-
na los beneficios a reservas como si lo hace a retornos o los com-
parte, el resultado sera una mayor demanda, la consecuencia sera
un aumento de la produccién del bien en cuestién. Pero, he aqui
una cuestién importantisima, esto no garantiza, como en el caso del
monopolio de oferta, que se tienda al precio de equilibrio, porque
como la voluntad de la cooperativa es obtener los bienes al menor
precio posible, las ampliaciones de la produccién pueden realizarse
en regiones muy alejadas de la ubicacién del monopsonio para ob-
tener, a costa de otros productores, el beneficio de monopsonio que
satisfara a los consumidores. Esta politica ha sido practicada con
frecuencia por potentes cooperativas de consumo inglesas y suecas
que han llegado a desplazar sus explotaciones agricolas a otros con-
tinentes, buscando los menores salarios para obtener los mejores
precios para el consumidor.

Quiza futuros procedimientos de analisis aplicados sobre datos
estadisticos mas generosos puedan llevar a conclusiones mas pre-
cisas. De momento, parece que podemos hacer las siguientes apro-
ximaciones.
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Las cooperativas descendentes (fundamentalmente de trabajado-
res), colocadas en situacién monopolistica de demanda, tienden por
su naturaleza a aproximar la produccién y los precios al punto de
equilibrio eliminando la explotacién. En situacién monopolistica de
oferta se comportan como empresas capitalistas en explotacién del
consumidor.

Las cooperativas ascendentes (fundamentalmente de consumo),
colocadas en situacién monopolistica de oferta, tienden por su na-
turaleza a aproximar la produccién y los precios al punto de equi-
librio eliminando la explotacién. En situacién monopolistica de

demanda se comportan como empresas capitalistas en explotacién
del trabajador.

Por lo tanto, en adelante, consideraremos siempre ascendente la
cooperativa que se encuentre en una situacién monopolistica de
oferta y descendente la que se encuentre en situacién monopolistica
de demanda.

3. MONOPOLIO BILATERAL

3.1. EL MODELO TEORICO.

El monopolio bilateral se produce cuando en un mercado se da
un sélo vendedor de un bien que se enfrenta con un sélo comprador
del mismo.

De acuerdo con la conducta observada por ambos aisladamente,
el monopolista pretende vender la cantidad Qa a un precio Od (fi-
gura 7), obteniendo un beneficio marginal Od — Oh=hd, lo cual
habria conseguido en el caso de enfrentarse con una demanda ato-
mizada. El monopsonista pretende comprar una cantidad Oa al pre-
cio Oh, con lo que, en caso de revender la mercancia, obtendria un
beneficio marginal Od — Oh="hd, aunque frecuentemente se venda
a si mismo la mercancia para su industria. Esto lo conseguiria en
caso de enfrentarse con una oferta atomizada.

Pero en este caso, cada parte del mercado se encuentra con otra
tan compacta como ella. Ambos estan de acnerdo en la cantidad que
se ha de vender pero no en el precio. El resultado sera que sélo se
producira y vendera la cantidad Oa, en lugar de Ob que se hubiera
obtenido en el caso de la competencia perfecta. El precio se en-
contrara entre Od y Oh, como consecuencia de las negociaciones
que comprador y vendedor mantengan. Su proximidad al punto d
o al h dependera de la fuerza de negociacién que cada uno de ellos
posea, ya que el mas fuerte aproximara el precio a sus deseos.
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Por bastantes autores se ha pretendido dar una solucién mate-
matica al problema de la distribucién del beneficio de monopolio
entre monopsonista y monopolista. Durante muchos afios ha sido
la solucién de EpcEwWorRTH (3), la mas aceptada en todos los ma-
nuales didacticos. La moderna teoria de los juegos han dado nuevas
soluciones de una gran elegancia. Una de ellas es la de Nasu (4)
que SHUBIK recoge (5). Tanto la cita como la exposicién han sido
obtenidas de su. tratado.

Cantidad

(3) EvcewortH, F. Y.: Mathematical Psychics, C. Kegan Paul, Londres,
1881.

(4) Nasn, J. F.: Two-Person Cooperative Games, en Econometrica XXI,
enero 1953, pgs. 128.140:

(5) SuuBig, M.: Estrategia y estructura de mercado, Omega, Barcelona,
1962.
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Si existen dos empresarios en situacién de monopolio bilateral,
ambos tienen opciones enire aceptar el precio que el otro exige, ne-
garse a negociar sufriendo cada uno de ellos la consiguiente pér-
dida o aceptar la negociacién entendiéndose en un precio interior al
intervalo. En el primer caso, una empresa obtiene todo el beneficio
del monopolio mientras que la otra no gana nada, sino que pierde
lo que podia haber ganado; en el segundo, ambas pierden no sélo
el beneficio de monopolio que pretendian obtener, sino, incluso, las
pérdidas que su propia empresa experimente como consecuencia de
no poder vender un articulo o no contar con las materias primas
necesarias ; en el tercero de los supuestos ambas pueden obtener una
parte sustanciosa del beneficio del monopolio; es evidente que cual-
quier negociador que intervenga se ganara muy bien su sueldo.

Supongamos que el beneficio de monopolio sea 10. La empresa A,
quiza por sus mayores costes fijos, experimentara una pérdida de
cuatro en el caso de que no se llegue a una negociacién. La em-
presa B, en mejor situacién, sélo perdera dos.

En la figura 8 se representa en las abscisas el beneficio de la
empresa A y en las ordenadas el de la empresa B. El punto a (10,0)
representara el caso en que la empresa B se aviene al precio de A

Bsl\b(0,10)

FIGURA 8
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y, reciprocamente, el punto b (0,10), representa el caso en que la
empresa A se aviene al precio de B. El punto ¢ (—4, —2), repre-
senta el caso de no negociacién. Uniendo los puntos a y b y trazan-
do a la recta que los une una perpendicular desde el punto c, las
coordenadas del pie de la perpendicular a nos daran los beneficios
de negoeiacién.

En efecto, los cuatro que la empresa A deja de perder mas los
cuatro que gana con el reparto de beneficios igualan a los 2-+-6 de
la empresa B. :

La postura de los dos monopolistas A y B se pueden represen-
tar en el esquema cinco en que las decisiones de Da y D» representan
las decisiones respectivas de cada uno de ellos. N indica que el su-
jeto en cuestién no esta dispuesto a ceder en absoluto y S que esti
dispuesto a ceder hasta encontrarse con el contrario. Las cifras que
figuran bajo las columnas B: y Bb revelan el beneficio que A y B
respectivamente obtendran si los sujetos han tomado las decisiones
en cuya interseccién se encuentra la pareja de nameros.

DECISIONES DE A
N S
Ba , Bb Ba , Bp
DECISIONES {(N| —4 , —2 | 0, 10
DE B S 10, O 4, 6
ESQUEMA 5

Por supuesto que este es un ejemplo muy simplificado y que
habria que tener en cuenta la estructura variable de los costes, pero
dentro de su simplicidad pone de manifiesto la existencia de un
punto de negociacién susceptible de un arbitraje técnico o de érgano
colectivo y que el monopolio bilateral comporta un reparto de be-
neficios extraordinarios en perjuicio del consumidor que ve reducido
su consumo a la vez que aumenta su precio.

3.3.2. La COOPERATIVA Y EL MODELO DE MONOPOLIO BILATERAL.

Para la aplicacién del modelo cooperativo al monopolio bila-
teral suponemos que el lugar del monopolista lo ocupa una coopera-
tiva ascendente, mientras que una cooperativa descendente sustituye
al monopsonista. La justificacién de este supuesto se basa en varias
razones: 1.°, que, como mostramos anteriormente, las ‘Cooperativas
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descendentes pueden seguir una actuacién semejatite a la de la em-
presa capitalista en los monopolios de oferta, en tanto que las coo-
perativas ascendentes pueden hacer lo mismo en los monopolios de
demanda, 2.%, que en virtud del “poder compensador” (6), es mas
probable que nazcan cooperativas en la vertiente més débil del mer-
cado que en la contraria y 3.*, que la experiencia demuestra que,
efectivamente, proliferan las cooperativas descendentes frente a si-
tuaciones monopolisticas de demanda (cooperativas agricolas para
manipular o comercializar el producto de la tierra, cooperativas la-
borales, etc.), y las cooperativas ascendentes frente a situaciones mo-
nopolisticas de oferta (cooperativas de consumo, uniones de com-
pras, etc.).

Representemos en la figura 9 las curvas de oferta y demanda en
las que b y f representan los puntos de precios y cantidades que
pretenderian un monopsonista y un monopolista respectivamente.

Precio

Q

b cCantidad

FIGURA 9

(6) GAILBRAITH, K.: Capitalismo Americano, Ariel, Esplugas de Llobregat,
1956.
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Oferta y demanda son realizadas por dos cooperativas en las cir-
cunstancias antedichas (puede ser una cooperativa del campo que
venda aziicar y otra de consumidores que la compre, o una coope-
rativa de consumo que contrata el trabajo con sus. trabajadores
constituidos en cooperativa o en sindicato, o la Unién Nacional de
Cooperativas del Campo con la Unién Nacional de Cooperativas de
Consumo). : ‘ .

Suponemos que ambas cooperativas practican una politica activa
de precios y que, en principio, sus gerentes pretenden seguir la po-
litica que es habitual en los monopolistas.

¢Qué pasara en las cuatro soluciones del esquema 5 ?

.1.* Solucién: (N,N). No hay trato. Solucién absurda. Ni la
Unién Nacional del Campo puede prescindir de la venta ni la de
Consumo de la compra. Por supuesto, tan absurda como en el caso
de las empresas capitalistas.

2.* Solucién: (N,S). El oferente no cede pero el demandante si.
Es un caso posible. A la cooperativa de compradores de azticar le
es imposible paralizar su consumo. La cooperativa de agricultores
puede sustituir el cultivo de la remolacha por otros. Su fuerza es
mayor y pueden situar el precio en el punto f. Cada uno de los
agricultores decidira aumentar su extensién de cultivo, lo que unién-
dose al fenémeno del aumento de los socios en virtud del principio
de la puerta abierta, desplazara el punto f en la direccién fc hasta
llegar a alcanzar la curva OO’ en el punto c.

3.% Solucién: (8,N). Cede el oferente, pero no el demandante.
También es posible. El precio se situara en el punto e. Los consu-
midores sentirin su demanda insatisfecha y compraran mas canti-
dad. A no ser que se establezca un racionamiento, la cooperativa

debera aumentar sus compras en la direccién ec hasta llegar al
punto c.

4.* Solucién: (S,S). Por un arbilraje se ha establecido el precio
e. Las mismas razones que en las soluciones 2.* y 3.*, empujaran el
precio en la direccién c.

Toda la argumentacién utilizada, tanto en el modelo de mono-
polio bilateral como en el caso de los otros monopolios, tiene al-
gunas objeciones. Los agricultores, por ejemplo, pueden obligarse
en Asamblea General a no aumentar su produccién. Al fin y al cabo
esto es lo que hacen los monopolios. En tal caso, toda la demostra-
cién se viene abajo como un castillo de arena. No obstante, es pre-
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ciso hacer la distincién de que el beneficio de la cooperativa se
asigna en funcién del producto y éste, en la cooperativa que con-
templamos, no es funcién del capital, sino del trabajo. Mientras los
agricultores encuentiren mais remunerador el trabajo de cultivar re-
molacha que cualquier otro, no consentiran en reducir su produc-
cién para trabajar en otro cultivo, de forma que el precio seguira
bajando hasta que no sea mas remunerador que cualquier otro tra-
bajo. Este punto estari situado en la curva O0’, porque si no lo
estuviera, el agricultor actuaria irracionalmente estimando mas ca-
ro su trabajo en unas faenas que en otras. Por supuesto que exis-
ten unos trabajos mas desagradables o duros, pero es obvio que esta
componeénte debe ser tenida en cuenta en la cantidad de trabajo, y
no sélo el tiempo invertido.

Superada esta dificultad puede objetarse también que, en el su-
puesto de que los agricultores no se dediquen a otro cultivo que
el de la remolacha, estin en buenas condiciones para limitar su
producciéon a Oa comprandose descanso con el beneficio ef (figu-
ra 9). 8i el descanso es comparable con el que puede permitirse
cualquier otra persona, parece que no hay nada malo en ello. Si no
lo es, por el principio de puerta abierta deberan afluir nuevos so-
cios a la cooperativa hasta que desaparezca la ventaja. He aqui co-
mo el principio de puerta abierta se convierte en la clave del equi-
librio. Por eso que es peligroso que la puerta tenga dos llaves: las
decisiones de la Junta Rectora y de la Junta General. Sin posibili-
dad de recurso a un érgano confederado como el Consejo de Coope-
racién, tal principio puede peligrar ante situaciones tentadoras co-
mo la descrita.

No obstante, aun queda un recurso para el equilibrio: la coo-
perativa de consumidores puede establecer su propia azucarera. De
esta forma, el principio competitivo de la libre entrada viene a al-
ternar al principio cooperativo de la libre adhesién.

4. MONOPOLIO PERFECTO

A diferencia de la competencia perfecta, el monopolio que se
ha definido no es perfecto, al tener que competir con otros produc-
tos mas o menos sustitutivos. En contraposicién a la competencia
perfecta, se ha dicho que el monopolista perfecto seria aquel que se
enfrentase con una curva de demanda perfectamente rigida, o bien
el que monopolizase la venta de todos los bienes. Sin embargo, como
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" demuestra LIPSEY (7), tanto una como otra pretension conducen
directamente al absurdo, porque mientras la demanda sea rigida el
vendedor continuarad aumentando sus ventas al no disminuir el pre-
cio y, por otra parte, el monopolista de todos los bienes acabara
‘vendiéndose exclusivamente a si mismo,

Los monopolios anteriormente descritos son, en realidad, mono-
polios limitados, y su teoria sirve mas para explicar la competen-
cia monopolistica que el mismo monopolio, teéricamente absurdo,
pricticamente irrealizable y que sélo puede concebirse oponiendo
a los rasgos de la competencia perfecta sus contrarios. Por eso dice
CHAMBERLIN: “Por lo que hace al monopolio, como generalmente
- se concibe y define, la competencia monopélica lo abarca y toma
come punto de partida” (8).

5. COMPETENCIA MONOPOLISTICA

La competencia monopolistica, como el propio CHAMBERLIN decia
“es algo evidentemente distinto al monopolio puro y a la competen-
cia pura” (9).

Los dos conceptos fundamentales en que se basa, diferenciacion
y sustituibilidad, son como dos polos de atraccién de la férmula
binomia que constituye la competencia monopolistica. Cuanto mas
diferenciado se encuentre un producto de todos los demas, mas mo-
nopélica es su situacion de mercado, Cuanto mas sustituibilidad
exista entre un conjunto de productos, mas se acerca su mercado a
una situacién de competencia perfecta.

5.1. COMPETENCIA MONOPOLISTICA DE OFERTA.

La diferenciacién de productos, espontinea o provocada, con-
vierte a cada productor en un monopolista de su propio producto.

Cuando la diferenciacién es espacial, el vendedor puede aumen-
tar el precio del producto, disminuyendo la produccién, tal como
aparece en la figura 4. CHAMBERLIN afirma que es necesario tener

(1) Liesey, R. G.: Introduccion a la economia positiva, Vicens-Vives, Bar-
celona, 1967, pgs. 245-246.

(8) CuameeruiN, E. H.: ob cit., pg. 76.
(9) Ibid.
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en cuenta las elasticidades cruzadas del producto con todos los que
puedan sustituirle. La elasticidad de la demanda del producto sus-
titutivo B con respecto al precio de A, serd

o S
qu pr

Existen dos problemas de ajuste: el ajuste individual de una
empresa monopolistica y el ajuste del grupo de empresas monopo-
listicas. Para el ajuste individual, vale todo lo dicho anteriormente
en la teoria del monopolio, ya que cada empresa, al diferenciar su
producto de los demas, ha creado un mercado tnico para su pro-
ducto, con una curva de demanda inelastica. Dentro de €], la empre-
sa buscara un punto de equilibrio en el punto de CoURNOT que le
produzca el maximo beneficio.

Esta diferenciacién, bien sea por la situacién espacial, que hace
que para el consumidor no sea lo mismo comprar enun establecimien-
to que en el otro, bien por una situacién temporal que permite a
la empresa estar la primera en el mercado (caso frecuente. en la
prensa que busca avidamente el momento del dia en que ha de salir
para diferenciarse favorablemente de los demas periodicos, o bien
publicar antes que nadie una noticia importante), bien por la pu-
blicidad que consigue hacer recordar al publico wunas ca-
racteristicas particulares del producto que lo hacen especialmente
demandable, tipo de disefio y calidad distintos y otra serie de mul-
tiples factores, segiin su mayor o menor intensidad, hacen mas o
menos rigida la curva de demanda.

Por eso es necesario tener también en cuenta el ajuste de grupo.
De acuerdo con los diversos movimientos que hagan el resto de los
vendedores de productos seran éstos méas o menos sustitutivos. Un
aumento en los precios de todo el grupo puede aumentar el numero
de vendedores de productos sustitutivos; la propaganda realizada
por uno de ellos puede disminuir el mimero de compradores del
primero pero también puede aumentar el numero de compradores
potenciales al aumentar el deseo del producto conjunto. Para ca-
da una de las decisiones tomadas por cada uno de los vendedores
cambian todas las elasticidades cruzadas del grupo variando la elas-
ticidad de la curva de demanda de cada producto, por lo que existe
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una curva de demanda de producto para cada uno de los ajustes
de grupo. Puede, por tanto, aplicarse a la teoria de la competencia
monopolistica toda la teoria del monopolio, en el bien entendido
de que, en lugar de tratarse, como pretendia la economia margina-
lista, de una excepcién a la teoria general, es una teoria general
aplicable a cada uno de los ajustes de grupo realizados.

El concepto de diferenciacién contiene todos los caracteres ne-
cesarios para satisfacer el deseo del consumidor de encontrar en el
lugar y momento preciso el producto que, por motivos objetivos y
subjetivos, él necesita. La subjetividad tiene una gran importancia
en la diferenciacién, pues el vendedor puede encontrar en muchos
casos mas econémico hacer que el consumidor desee el producto ven-
dido que fabricar el producto de acuerdo con los deseos del consu-
midor. No debe pensarse por eso que los caprichos subjetivos son
siempre motivados por la propaganda racionalmente dirigida del
vendedor o productor. Un médico famoso por su apellido ejerce
un monopolio en el mercado de su profesién porque una gran can-
tidad de personas que han oido hablar de su competencia excep-
cional creen encontrar en él la tabla de salvacién, independiente-
mente de que el prestigio del apellido haya sido logrado por sus
antepasados y de que los enfermos o familiares sean conocedores de
éste 1iltimo hecho.

Por unos u otros motivos de diferenciacién puede decirse que,
frente a las creencias antiguas, la competencia y. el monopolio per-
fectos son casos limite jamés alcanzados. El universo econémico es
un mundo de monopolios de marca, calidad, lugar u oportunidad,
cada uno de los cuales obtiene los maximos beneficios posibles de
su situacién.

5.2. COMPETENCIA MONOPOLISTICA DE DEMANDA,

Aunque con menos frecuencia en el universo econémico, tam-
bién es concebible y existente la competencia monopolistica de de-
manda.

Por ejemplo, los mercados de determinados productos agricolas
como la vid, la aceituna, la remolacha, la patata, los productos hor-
tofruticolas y otros, en que unos pocos demandantes se enfrentan a
una oferta atomizada. ’

O el ejemplo de la banca privada, con una politica comin de
tipos de interés y un érgano monopolistico de composicién, el Con-
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sejo Superior Bancario, sobre cuyas funciones se expresa asi Ta-
mames (10).

“El hecho de que los siete grandes bancos cuenten con una ma-
yoria potencial en el Consejo Superior Bancario no tendria mayor
importancia si las funciones del Consejo fuesen estrictamente con-
sultivas y versaran sobre cuestiones de caracter muy general..., co-
mo suele suceder con estos organismos consultivos paraestatales...,
las recomendaciones del Consejo son seguidas por el Ministerio de
Hacienda. Por consiguiente, la participacién en el Consejo tiene
una gran importancia; de iure y de facio, el Consejo es el medio
mas operativo con que cuenta la banca privada para suprimir la
competencia en el sistema crediticio, como a continuacién podremos
comprobar al exponer las funciones del Censejo.

Las funciones consultivas del Consejo Superior Bancario se re-
fieren a una multiplicidad de cuestiones, que esquematicamente pue-
den relacionarse como sigue: fijacién de las condiciones para el
acceso a la profesién de banquero; creacién e intercambio de agen-
cias urbanas y sucursales; creacién de sucursales de bancos espaiio-
les en el extranjero; fijacién de tipos comunes de interés para toda
clase de operaciones activas y pasivas; establecimientos de porcen-
tajes (comisiones) iguales para toda clase de servicios bancarios; es-
tipulacién de condiciones comunes sobre el reparto de dividendos y
formacién de reservas; definicién de los requisitos necesarios para
la fusién de bancos o para la absorcién de otros, etc.”.

Es decir, un 6rgano de composicién en que la banca privada a
quien mas puede interesar la restriccién de la competencia, cuenta
con veinte de los veintiséis miembros, y entre los cuales se encuen-
tran nueve procedentes de los siete bancos mas importantes, tiene
en sus manos el poder para decidir sobre la atomicidad del mercado,
libre entrada en la industria, transparencia del mercado y fijacién
de los precios. Es indudable su poder monopolistico en el mercado
de dinero, tanto en la oferta como en la demanda.

Su poder monopolistico es de los mis poderosos que se pueden
concebir, especialmente contando con la diferenciacién del dinero,
pues si bien a largo plazo su demanda compite con las diversas emi-
siones de acciones y obligaciones, en muchas ocasiones manejadas
por ella misma, a corto plazo sélo existen las Cajas de Ahorros
como competidor significativo, especialmente en el ahorro popular,

(10) Tamames, R.: Los monopolios en Espaiia, ZYX, Madrid, 1967, pa-
ginas 29-30.

— 9 —



quedandole la importante diferenciacién del mercado de descuento.
Las cooperativas de crédito, por su insignificante dimensién relati-
va, no pueden considerarse competidores validos.

Demandantes de extraordinario poder monopolistico son también
los diversos asentadores de pescado y carne, con su diferenciacién
espacial.

Finalmente, no puede olvidarse la demanda monopolistica de
trabajo con su gran diferenciacién espacial y cualitativa. Bien es
verdad que continuamente se producen demandas de trabajo, pero
al trabajador no le es en absoluto indiferénte la eleccién a causa de
una serie de factoreés como son la edad, ubicacién de la empresa,
especializacién de los puestos de trabajo demandado y, en general,
una serie de condiciones ambientales que ha de perder al cambiar
de empresa.

La diferenciacién en el monopolio de demanda esta también re-
lacionada con la sustituibilidad. El demandante de productos agrico-
las podra mantener los precios de compra mas o menos bajos en
funcién del costo que para el agricultor tenga cultivar un produc-
to distinto o trasladar su producto a otro comprador mas alejado.
El monopolio bancario sélo podra bajar sus tipos de interés hasta
el punto en que los ahorradores decidan invertir en otros activos
més o menos liquidos. Grandes diferencias en los salarios pueden
hacer tolerable a los trabajadores el cambio de empresa e incluso
la emigracién.

5.3. MONOPOLIOS BILATERALES.

Tampoco los monopolios bilaterales son perfectos. Oferente y
demandante pueden tener mas o menos fuerza de monopolio, pero
no toda la fuerza. También la figura 6 puede ser aplicada a la re-
lacién bilateral de competencia monopolistica. Como en los casos
anteriores, el hecho de que la curva de demanda no sea perfecta-
mente rigida indica que existen productos sustitutivos de compe-
tencia.

5.4. LAS COOPERATIVAS EN LA COMPETENCIA MONOPOLISTICA.

La teoria de CHAMBERLIN gozé de la oportunidad de aparecer
en el momento en que hasta los mas reticentes habian llegado a re-
conocer que la realidad no respondia al modelo de la competencia
perfecta. Hoy, implicitamente, se admite universalmente que las
situaciones de competencia monopolistica e imperfecta son las nor-
males en las relaciones econémicas de todos los sectores.
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De acuerdo con la teoria del poder compensador (11), cada si-
_ tuacién monopolistica excita la capacidad de reaccién de la parte
explotada en el mercado.

Las. cooperativas son una buena expresién de este poder com-
pensador. Generalmente nacen frente a situaciones monopolisticas.
Esto explica el éxito de las cooperativas de consumo en unos mo-
mentos en que las tiendas de barrio, que no precisaban un gran in-
movilizado, ejercian un fortisime poder monopolistico sobre los
consumidores. Se explica también el empuje actual de las coopera-
tivas del campo, sector tradicionalmente deprimido. Finalmente, las
cooperativas de trabajadores, como los sindicatos, constituyen el po-
der compensador que los trabajadorés presentan frente a la demanda
monopolistica de su trabajo (cuando hablamos de situaciones mo-
nopolisticas, tanto en este apartado como en adelante, nos referimos
siempre a situaciones de competencia monopolistica).

En el orden econémico, tanto si se trata de monopolio de de-
manda como de oferta y bilaterales, en los sectores monopélicos
existira siempre una contraccién de la produccién para poder al-
canzar aquel punto en que la rigidez de la demanda permita obte-
ner los maximos beneficios. Cada uno de los monopolios sera, pues,
una fuente de “lucro”. Como hemos visto a lo largo de todo el
capitulo, la conversién de la industria monopolistica en cooperativa
empieza por absorber este lucro y distribuirlo en proporcién a la
utilizacién de la cooperativa. Como la mecanica de la distribucién
ha cambiado, cambian también las motivaciones de los socios y con
ellas las decisiones de las gerencias. El punto de equilibrio de
monopolio se desliza asi a lo largo de la curva de oferta o demanda
hasta llegar al que hubiera sido punto de equilibrio en una imagi-
naria competencia perfecta (figura 9). _

De esta forma, siempre en el supuesto de que se cumplan los
principios cooperativos, la cooperativa hace desaparecer el beneficio
de monopolio, bien porque los trabajadores elevan sus ingresos has-
ta llegar a los que les produciria una competencia perfecta, bien
porque se reducen los precios de venta hasta el mismo nivel, bien
por ambas acciones simultineas. Quiza esto apoye la opinién de
que es mas realista la finalidad de 1a “tendencia a eliminar el lucro”
que la Ley de 1931 atribuye a las cooperativas, que la que le asigna
la Ley actual.

Por supuesto que la situacién en la que se desembocaria no seria
de idilico equilibrio. En las cooperativas de consumo en que la
gestién econémica no fuera mny eficiente y, por tanto, mas altos los

(11) Garsraita, J. K.: ob. cit.
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precios de coste, los efectos de pérdida de la clientela no serian muy
rapidos por dos motivos: que el consumidor no se dara cuenta hasta
que legue el reparto de los retornos y que, ain dandose cuenta, se
encuentra ligado a su cooperativa. No obstante, si la situacién es
persistente o intensa, el desplazamiento se producira.

La cooperativa de consumo que trabaja a menor coste repar-
tira mas retornos o vendera a menos precio, o ambas cosas a la
vez. Probablemente destinari una buena parte de sus excedentes a
inversiones que podran mejorar mas sus costes por las economias
de escala alcanzadas. Repercutira también probablemente en la ca-
lidad y presentacién de los productos, lo cual atraera, siquiera sea
transitoriamente, a compradores no socios que contribuiran a au-
mentar las economias de escala y a incrementar las reservas, que
permitirdn nuevas mejoras en la cooperativa.

Situaciones analogas se daran también seguramente en todo tipo
de cooperativas, lo cual serd un aliciente para mejorar las estruc-
turas productivas de cada una de las entidades y de su conjunto.

Por otra parte, la situacién que aqui se origine sera parecida en
sus resultados de precio y cantidad a la de “competencia perfecta”
capitalista: los precios marginales seran iguales a los costes margi-
nales. Sin embargo, aunque todos los monopolios de todos los mer-
cados fueran absorbidos por las cooperativas, atin quedarian algunos
pasos que dar antes de que pudieran darse por desaparecidos los
lucros indebidos.

Mientras la tierra no sea socializada, el extraordinario monopolio
que constituye la posesién de cada uno de sus palmos o hectareas
sera una fuente incesante de rentas de monopolio para sus poseedo-
res. Igualmente, podran absorber las cooperativas el poder de mo-
nopolio de demanda del mercado de trabajo, pero mientras un pro-
ceso educativo justo no ponga en manos de los hombres las mismas
opciones, la diferenciacion en el mercado de trabajo atribuira rentas
a algunas personas que disfrutaran el lucro de su propio monopolio.

El beneficio, pues, se produce por el bache entre la oferta y la
demanda, mantenido por la empresa capitalista al contraer la pro-
duccién de acuerdo con su principio del maximo beneficio. La me-
jor forma de suprimir el beneficio es rellenar el bache. El sistema
cooperativo suprime este beneficio, no por compulsiones imposibles
sobre el mismo, sino porque elimina el bache.

La condicién es, sin duda, el cumplimiento de sus principios. El
sistema no puede abandonarse a una “mano invisible”. Necesita
una actuacién voluntarista emanante de sus érganos federativos, pa-
ra el mantenimiento de la pureza de sus mgdviles.
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EDUCACION COOPERATIVA Y EXITO ECONOMICO
ESTUDIC DE UN CASO OE ANALISIS COOPERATIVO COMPARADO

Comparacion de las experiencias de dos Sociedades Cooperativas
Locales A y B, situadas ambas en el sur de Finlandia

POR

P. KvorpPaLa
Secretario General de la Unidn Cooperativa (KK) de Finlandia

1. INFORMACION BASICA SOBRE A Y B:

1.1. Las zonas de funcionamiento de A y B.

Anibas sociedades cooperativas funcionan en la parte sur de
Finlandia, en unas condiciones geograficas muy semejantes. Su
sede central se encuentra situada en ciudades industriales de
tamafio medio que en la actualidad se estan desarrollando de
forma vigorosa, y que también son centros de distritos econd-
micos. Las poblaciones de las ciudades son 90.000 y 150.000 perso-
nas, respectivamente. La zona cubierta por la sociedad A tenia
un total de 220.000 habitantes en el afio 1969, mientras que la
zona de la Sociedad B tenia una poblacién ligeramente superior a
los 265.000 habitantes. El rapido desarrollo de las zonas es la ra-
Zz6n para una afluencia continua de la poblacién a estos centros
procedentes de las zonas menos desarrolladas de Finlandia. La so-
ciedad B estd situada en una regién tradicionalmente industria-
lizada, donde la industria pesada desempefia una funcién im-
portante. En la zona de la sociedad A, la actividad industrial ha
comenzado recientemente. Ademas de la industria pesada, existe
también alguna industria ligera de reciente creacion.

1.2. Las organizaciones de A y B.

La organizacién de la sociedad B ha sido un poco relajada y
carente de sistematica durante los ultimos quince afios. La di-
vision de tareas y responsabilidades en la gerencia de la socie-
dad no ha estado muy clara. Se han llevado a cabo esfuerzos
para crear una buena organizacién de la sociedad, pero hasta el
momento la situacién no ha experimentado cambios. Las fun-
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ciones de la persona a cargo de las tareas educativas incluye
también muchas otras ocupaciones, que, naturalmente, restrin--
gen, e incluso obnubilan, su actividad en el campo de la educa-
cion. Ademas, las personas nombradas para puestos de direccién
en la sociedad no han logrado siempre desempefiar sus tareas
con éxito.

La organizacién de la sociedad A se ha mantenido bastante
pien hasta la fecha. Su funcién se ejerce relativamente sin fric-
ciones, lo que se debe, en parte, a haber designado para las ac-
tividades gerenciales a personas que han sabido desempefiar sus
puestos con éxito. Las actividades de formacion y las cuestiones
relativas al personal estan concentradas, en la medida de lo po-
sible, bajo la autoridad de una persona que esta subordinada di-
rectamente al director gerente. La sociedad A también tiene un
secretariado independiente, dentro del cual estan claramente di-
vididas las diversas tareas. El trabajo educativo corresponde a
secretarios, nombrados especialmente para ello, que pueden con-
centrarse casi exclusivamente en esos cometidos.

1.3. La estructura de los locales de venta de Ay B en 1970.

B tiene muchos locales de venta viejos en zonas rurales, y sus
articulos consisten en productos de todos los tipos. Su rentabili-
dad ha disminuido considerablemente debido a la tendencia con-
tinua que determina una despoblacion gradual de las zonas ru-
rales (migraciéon a las ciudades). Esto significa, naturalmente,
un aumento de los costes para la sociedad. Los locales de venta
que son poco rentables son cerrados y sustituidos por camiones-
tienda para abastecer a los clientes.

La situacion en A viene influida por factores semejantes, pero
no es, ni con mucho, tan deplorable como en B. La sociedad A
ha abierto varios supermercados nuevos de grandes dimensiones,
en zonas densamente pobladas y en barrios de viviendas, aumen-
tando de esta forma sus ventas ’

Estructura de las tiendas en 1970:
Coop A Coop B

E-supermercados ... ... ... ... ... 2 4
Tiendas de auto-servicio ... ... 62 21
Otras tiendas de alimentos ... ... 61 140
Tiendas méviles ... ... ... ... ... 8 11
Restaurantes ... ... ... ... ... ... 22 21

155 197
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2. LA CATEGORIA ECONOMICA DE LAS SOCIEDADES A Y B:

Durante algun tiempo la sociedad A ha sido econémicamente
mas consistente que la B. La parte que corresponde a su propio
capital en el balance total es mayor que el porcentaje correspon-
diente en lg sociedad B. Esta parte ha disminuido en la socie-
dad A, pero esa ha sido la ténica registrada en todo el movimien-
to cooperativo “E” en Finlandia. Los resultados econdémicos de A
han sido mejores que los de B en los ultimos afios sesenta. La
parte del mercado de A ha sido la consecuencia del aumento de
su principal zona geografica de funcionamiento, mientras que la
parte correspondiente a B ha sido menor. La sociedad A ha po-
dido también llevar a cabo amortizaciones mayores que B. No
obstante, el indice de crecimiento en la cifra de negocios ha sido
inferior en A que en B.

Participacion que corresponde al capital de las sociedades
en el balance total

1967 1968 1969 1970
Coop. A ... ... 19,7 18,7 16,8 14,8 9%
Coop. B ... ... 10,9 8,8 8,2 10,7 9%
Participacion en los mercados en relacion con los alimentos
1964 1968 1970
COOD. A ... v e e . 23 15 21 9%
Coop.B ... ... ... ... ... 11 16 13 %

Cuentas anuales de amortizacion en porcentajes sobre
las cifras de negocio

1967 1968 1969 1970
Coop. A ... ... 1,4 1,3 1,6 1,6 9%
Coop. B ... ... 0,7 0,3 0,7 0,6 %
Desarrollo de las cifras de negocio
1 966 ] 1967 _1ng 1969 ' 1970
Coop. A ... ... +171 +9,3 +5,0 +82 +349
Coop.B ... ... +5,1 +6,9 45,0 +5,1 —2,2 %
Coop. A ... .. B 99.230.000 marcos finlandeses, en 1970
Coop. B ... ... 101.250.000 marcos finlandeses, en 1970
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Superdvit neto en porcentaje de ventas

1967 1968 1969 1970
Coop. A ... ... 1,0 1,0. 1,0 0,0 %
Coop. B ... ... 0,5 0,0 0,0 0,0 %

Nota: Aungue alguno de los cuadros anteriores no indican, de
hecho, ninguna tendencia apreciable, ayudan a poner de mani-
fiesto una notable permanencia ante el hecho de que la socie-
dad A es econémicamente mas solida que la sociedad B.

3. Los socros oE A Y B:

La cifra de socios es mayor en B que en A y ha disminuido li-
geramente en ambas sociedades durante los ultimos afios. Tan-
to A como B han asignado cantidades crecientes a educacion y
formacién cooperativas. Sin embargo, la cifra por socio ha sido
mayor en A que en B. El grado de interés de los socios en los
asuntos de sus sociedades se pone de manifiesto de modo claro a
través de los siguientes datos. El indice de votantes ha aumenta-
do en A, mientras que ha disminuido considerablemente en el
seno de B. De modo semejante el porcentaje de los retornos
cooperativos ha permanecido en un nivel bastante alto en A,
mientras que ha ido disminuyendo paulatinamente en B.

Desarrollo de los socios

1966 1967 1968 1969 1970
Coop. A ... ... +3,5 +5,1 +0,5 —1,9 —0,5%
Coop. B ... ... —0,3 +2,9 +8,7 —1,8 —1,3%
COOD. A ... wevees e eee e ... 26.588 socios en 1970
Coop. B ... ... ...... ... ... ... 33.550 socios en 1970

4. T.,A IMAGEN DE A Y B Y LAS ACTITUDES DE LOS SOCIOS:

De acuerdo con una encuesta reciente, la imagen de B es bas-
tante lamentable. Los resultados ponen de manifiesto que, en opi-
nién del publico, la sociedad B es conservadora y estanca, o en
otras palabras, se trata de una Cooperativa que es solo utilizada
por clientes de edad media o avanzada. Cuando se les pregunta
sobre su opinién sobre cual de los dos grupos comerciales traba-
jaba de mejor manera a favor de los intereses de sus clientes,
el 80 por 100 preferian otros grupos comerciales, y s6lo un 10
por 100 consideraba que la Cooperativa B fuese la mejor con re-
lacién a ese punto (el restante 10 por 100 no podia emitir ningu-

98—



na opinion). Por otra parte, la misma encuesta ponia de mani-
fiesto que ¢l nivel de precios era aproximadamente un 0,5 por 100
menor en B que en otros grupos comerciales.

Los socios de la sociedad B tenian ligeramente actitudes mas
positivas con relacion g su Cooperativa que el publico en general,
pero se manifestaban también fuertemente criticos e insatisfe-
chos, especialmente con el servicio y la variedad de mercancias
disponibles en las tiendas cooperativas. Los socios de B indica-
ban que muy raramente asistian a festivales cooperativos orga-
nizados por la entidad. De hecho, el 84 por 100 de los socios in-
dicaban que nunca o muy raramente participaban en alguno de
estos acontecimientos.

Con relacion a la sociedad A, no se ha efectuado una en-
cuesta similar a la de B, y, en consecuencia, la imagen de A y las.
actitudes de sus socios son menos conocidas que en el caso de B.
Aunque se carece de datos numéricos, sin embargo, aun puede
disponerse de algunas informaciones aisladas. Pone de manifies—
to que la imagen de A ha mejorado de manera continua. Se pien-
sa que ello es debido, fundamentalmente, a la apertura de mo-
dernas unidades de servicio, a unos surtidos de productos ma-
yores gque anteriormente, a la reputacion de la sociedad de ser
una buena empresa, y a haber intensificado el trabajo de re-
lacionarse con los socios. Es dificil pronunciarse de modo defini-
tivo sobre las actitudes de los socios de la entidad A, ya que no
se han efectuado encuestas, pero un indicio puede consistir en
el hecho de que las relaciones con los sindicalistas, que consti-
tuyen una gran parte de los socios de la sociedad, se han conso-
lidado y son mucho mas intimas. En diferentes ocasiones, los so-
cios de la sociedad A han indicado que su sociedad es, por una.
parte, una empresa comercial dinamica y flexible, y, por 1a otra,
que posee conexiones ideolégicas con el movimiento sindical.

Indice de retornos distribuidos anualmente a los socios por la
Cooperativa, en concepto de distribucién de beneficios

(en tantos por ciento de la cifra total de socios)

| 1966 1967 1968 1969 1970
Coop. A ... ... T4 60 58 166  T52%
Coop. B ... ... 703 44 6,7 621  510%

Actos cooperativos y asistencia a los mismos (por cada acto)

1967 1967/68 1968/69 1969/70
Coop. A ... 51 250 43 173 83 140 164 75
Coop. B ... 25 204 47 164 70 33¢ 210 101
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‘Participacion en la administraciéon de las Cooperativas
(indice de votantes en las elecciones cooperativas)

1962 1965 1968 1971
Coop. A ... ... 39,3 444 40,0 56,6 9%
Coop. B ... ... 61,7 48,3 39,7 40,6 %
El pais en su
conjunto ... 443 411 35,5 413 %

5., LAS ACTIVIDADEB EDUCATIVAS:

En el afio 1971, la Unién Cooperativa KK envié a todas las so-
ciedades afiliadas al Movimiento Cooperativo “E” un cuestiona-
rio sobre actividades educativas, con la finalidad de evaluar las
actitudes de los gerentes con relacién a la educacion. El estudio
puso de manifiesto que el director gerente de la sociedad A tenia
una actitud muy positiva con relacién a trabajo educativo, mien-
tras que su colega de la sociedad B, ni siquiera se tomé la mo-
lestia de responder.

Gastos en educacion cooperativa por socio y por empleado
(en marcos finlandeses)

Coop A Coop B
por socio por empleado por socio por empleado
1966 ... ... 5,05 44,0 3,16 40,0
1967 ... ... 1,70 58,0 5,10 51,0
1968 ... ... 6,50 64,0 5,80 72,0
1969 ... ... 7,08 60,0 5,18 58,0
1970 ... ... 11,00 71,0 8,60 57,0

Otro indicador relevante sobre el trabajo educativo puede ha-
llarse en la cifra de suscripciones a la revista de los socios del
Movimiento, el quincenal “Me”, considerado generalmente como
un importante canal de educacion, y, por tanto, recomendado a
las sociedades para que se suscriban en forma de lotes con ob-
jeto de distribuirlos después entre los socios. El cuadro siguiente
pone de manifiesto que el porcentaje de los socios que consiguen
la revista es mucho mas alto en la sociedad A que en 1a B (Aqui es
imposible llegar al 100 por 100, debido a que cada familia consi-
gue un ejemplar, aunque mas de una persona en la misma fa-
milia pueda estar incorporada a la sociedad como s0cio.)

Suscripciones a la revista “ME” en proporcién a la cifra
total de socios

1966 1967 1968 1969 1970
Coop. A ... ... 69 67 87 0 [p!
Coop.B ... ... 42 59 57 59 59
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AUMENTO EN LOS DEPOSITOS DEL FONDO DE AHORRO

(en 100.000 marcos finlandeses)

1 1 1 1
1966 1967 1968 1969 1970
:-___.._CO- op A
—— . Co-0opB
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6. UTILIZACION DE LOS FONDOS DE AHORRO COOPERATIVOS:

El grado de participacion de los socios, asi como el de incor-
poracion a las actividades del Movimiento Cooperativo, puede ser
ilustrado también mediante la observacion de la amplitud con
que utilizan los servicios del Fondo de Ahorro, que funciona den-
tro de cada sociedad como un medio importante para financiar
su trabajo. Por tanto, segin sea el interés de los socios en cada
sociedad, asi utilizaran su Fondo de Ahorro como entidad ban-
caria. De modo simultaneo, la utilizacién de estos fondos y de sus
servicios refleja en cierto modo la actitud real de los socios para
con su sociedad. El anterior diagrama pone de manifiesto como
los depositos en el Fondo de Ahorro de la Sociedad A han conti-
nuado aumentando, de modo casi regular, con relacién a los de
la Sociedad B. La tinica excepcion fue €l afio 1968, cuando otra
scciedad se fusioné con B y aporto a esta ultima una cifra adicio-
nal de depésitos por un valor de un millén de marcos finlandeses.

7. CONCLUSIONES:

Este estudio de un caso se ha basado en el supuesto de que el
trabajo educativo para con los socios tiene un sentido positivo
para lograr el éxito econdmico de una sociedad cooperativa. El
estudio del caso parece confirmar la verdad del supuesto, aun-
que, naturalmente, no pueden extraerse conclusiones absolutas ni
de largo alcance —es decir, conclusiones que tengan una validez
cientifica—, ya que se basan unicamente en la experiencia de
dos ejemplos solamente. Por ejemplo, seria excesivo deducir de
ellos una correlacion directa entre los medios destinados por una
sociedad a educacién cooperativa y su éxito econémico.

A 12 luz de estos dos casos (y de otros ejemplos estudiados en
Finlandia, aunque no mencionados aqui), es obvio, sin embargo,
que el éxito econémico y una activa educacién cooperativa mar-
chan paralelos, uno junto a otro, y son mutuamente intetdepen-
dientes. Dicho de otra manera, si las actividades econémicas de
una sociedad son poco eficientes, su trabajo educativo no produ-
cira buenos resultados; por otra parte, de modo semejante, si una
sociedad descuida su trabajo educativo, no podri conseguir el
pleno éxito de sus actividades econ6émicas. Por el contrario, aun-
que los datos presentados anteriormente no pueden pretender
haber probado de modo casi absoluto que la educacion de los so-
cios es el factor que contribuye a destacar la importancia de la
funcién desempefiada por las Cooperativas en la esfera econdémi-
ca, de modo general, y como regla indiscutible, puede, no obstante,
llegarse a la conclusién, de acuerdo con los datos. estadisticos
apcrtados en este estudio de un caso que el trabajo educativo es,
desde luego, un factor de importancia directa para el éxito eco-
némico de una sociedad cooperativa.

(Traduccién del inglés por Manuel Garcia Gallardo.)
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Reflexiones sobre el Cooperativismo
en Galicia

POR

JUAN CARMELO GARCI:
del C.1.D.S. E.

Quienes no me conozcan podrian pedirme, con mucha razén, las
credenciales legitimadoras de mi aparente osadia: hablar de Galicia
y del cooperativismo gallego sin ser de esa nacionalidad y sin vivir
habitualmente en esa tierra. :

Sé que para los amigos esta presentacidn no es necesaria; uno de
ellos me ha pedido esta colaboracién que es, para mi, un placer res-
‘ponsable poder ofrecer. Pero como la letra impresa cae en manos a
veces anbmimas, que trascienden el ambito de la amistad, me sienco
obligado a declarar al principio los motivos que avalan mi posible
competencia para reflexionar sobre el cooperat1v1s.mo gallego. Y éstos
son los siguientes:

— Conozco la realidad socio-econdmica y socio-cultural de Gali-
cia, no sélo por informes o estudios tedricos, sino por haberla “patea-
do” durante bastantes afios, y haber analizado directamente las rela-
ciones de produccién que en ella existen, las causas estructurales de
las mismas y las repercusiones que han ejercido histéricamente y
ejercen hoy sobre el modo de ser y actuar de la comunidad gallega.

— Quiero a Galicia y sus gentes, y esto, desmitizando el posible
‘topico, hasta el punto de que son muchos los que me consideran ga-
llego. Y me alegra. Dada nuestra riqueza emocional, lo considero muy
importante.
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— Creo conocer gran parte del cooperativismo gallego, o mejor,
de las experiencias que llevan el nombre de Cooperativas en Galicia,
y de un modo especial las que se realizan en el medio agrario-rural ¥
las que comienzan a surgir en el sector del consumo. Sé algo de su
historia, de sus realizaciones, de sus dificultades y hasta de sus
trampas.

— Aunque ideolégicamente no soy cooperativista, creo en el coo-
perativismo en cuanto estratégicamente puede ser un camino de tran-
sicién hacia socializaciones efectivas que estén basadas en la partici-
pacion del pueblo que trabaja.

— Creo que el cooperativismo en Galicia, fundamentalmente en
el medio agrario-rural, puede llegar a ser —si es auténtico cooperati-
vismo y se ajusta a las demandas planteadas por la realidad, asi como
a una trayectoria que busque la fidelidad al pueblo— uno de los cau-
ces de salida de la situacién de subdesarrollo y dependencia que do-
mina y bloquea riquezas y recursos del pais.

— Desde hace varios aflos vengo trabajando, y pienso seguir ha-
ciéndolo, al servicio de las necesidades planteadas por los grupos que,
solidariamente, desean encontrar caminos efectivos en la linea de un
auto-desarrollo dirigido, gestionado y controlado por los hombres que
trabajan. Una de las zonas que han demandado mis servicios ha sido
Galicia 7, en la medida de mis posibilidades, trataré de seguir respon-
diendo a las peticiones de esos o parecidos grupos.

No sé si con esto quedarin satisfechas las reticencias provocadas
por mi éntromisién en el tema. De cualquier forma, no intento mds
que reflexionar en voz alta sin ningn interés dogmatico. A lo sumo,
me gustarfa provocar un didlogo sincero sobre el problema.

Algunos condicionamientos objetivos de la sociedad gallega

No puede plantearse la necesidad de un tipo-de cooperativismo en
Galicia, asi como tampoco la de cualquiera de las soluciones socio-
econdmicas que pudieran darse a nivel tebrico, sin tener en cuenta los
condicionamientos objetivos con raices histérico-estructurales que de-
terminan la situacién de la sociedad gallega. Reconozco que son mu-
chos y muy complejos, y con raices ocultas en los tiempos pasados,
dichos condicionantes. Consciente de que los lectores de estas lineas
los conocen tan bien, o mejor que yo, no haré més que enumerarlos;
algo asi como si fuese la premisa mayor de estas reflexiones.
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— El méas global de los condicionamientos es, sin duda alguna, el
que se refiere a las actuales estructuras de dependencia, originadas y
consolidadas durante muchas decenas de afios, en los niveles de la ac-
tividad econdmica, social, cultural, politica y religiosa. Eso que llama-
riamos la estructura global de Galicia como una estructura de subde-
sarrollo. El anilisis de dicha situacién ha de hacerse a través de la
comprensién que, atravesando largos periodos, los periodos medios y
cortos, se logre de la evolucion que han sufrido, siempre en una linea
de dependencia, los entramados socio-econémicos, las estructuras de
encuadramiento institucional, social, juridico y politico, ast como las
estructuras mentales que, como justificacién o como consecuencia, han
ido produciéndose durante muchos afios. Creo que seria imprescindi-
ble descubrir el fondo del porqué la wvida socio-econdmica, la organi-
zacién social y los comportamientos culturales de lo que hoy llama-
mos Galicia, han sido determinados por una historia concreta, mucho
mas que por las caracteristicas de la raza, de la tierra o del clima.

— Ya es viejo hablar del minifundismo en Galicia, que seria el
segundo condicionamiento —uno de los mas dificiles de superar—,
pero es necesario tener en cuenta que no se trata s6lo de un minifun-
dismo de explotaciones, sino también de un minifundismo de capital,
de un minifundismo de trabajo, de organizaciéon vital minifundista, y
de la idiosincrasia y psico-sociologia del pueblo gallego, que también
se podria tipificar como de minifundio. Sé que algunos argiiirin-en
contra, recordando la pléyade de hombres de Galicia salidos al “exte-
rior” con conciencia amplia y hasta conquistadora. No es este el mo-
mento de discutir esta cuestién que implica, a su vez, la infinita serie
de hombres del pueblo que han vivido y viven dominados y empeque-
fiecidos en los suburbios europeos, perdidos en la subdesarrollada La-
tinoamérica, ‘‘acostumbrados” a los limites de los barcos de pesca o
formando los inevitables ‘‘ghetos” en las zonas industriosas de nues-
iro pais.

Creo que no serd necesario declarar que al sefialar este condicio-
namiento ni se me ocurre echar las culpas a los sufridos minifundis-
tas, sino mas bien a cuantos los “fundaron” en la disminucién. Lo
que es claro es que Galicia se encuentra en su inmensa mayoria em-
pequefiecida, atomizada, mini-fundada y sin posibilidades “ordinanias”
para salir de esta situacion.

— En la otra cara de la moneda, aparece lo que podriamos descri-
bir como oligopolio de los poderosos, también con raices ancestrales,
sobre el campo y su gente; y al referinme al oligopolio no lo circuns-
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¢ribo al mero mercado de bienes, sino a cualquier tipo de compra y
venta de productos, bienes, servicios y hombres, legitimado por la or-
ganizacion de la sociedad gallega. Pensemos si no dénde se han situa~
do y localizan los centros de decisién y poder que en el plano étnico-
lingiiistico, cultural, social, religioso, de produccién, de comercializa-
cién, de financiacién, etc., han regulado la vida de Galicia. Esas mino-
rias influyentes que a veces han sido propuestas como la mis alta ex-
presion de la raza gallega, son quienes han detentado el dominio sobre
las amplias comunidades humanas que constituian el sufrido pueblo
de Galicia. Estos grupos oligirquicos han ido transmitiéndose las he-
rencias de poder, incrementadas con los nuevos dominios que la cc-
yuntura histérica iba proporcionindoles; y, asi, hoy no es raro encon-
trarlos a la cabeza de las redes de comercializacién o canalizando las
corrientes de financiacién e industrializacién que se dan sobre Galica.
Sin conocer estos condicionamientos seria imposible explicarse el sur-
gimiento que en estos tltimos afios han ‘tenido grupos con siglas y
nombres poderosos, asi como la fiebre que ahora se estd despertando
por crear Entidades, todas ellas “responsables del desarrollo de Ga-
licia”, y que tan empefiadas estin en recoger los ahorros y remesas
de “idos” y ‘‘quedados’.

— Otro de los constantes condicionamientos es el que podemos
describir hablando del influjo de las “fuerzas extrafias” a Galicia so-
bre las ideas, pautas, comportamientos y actitudes del pueblo y que
siempre han ejercido una presién distorsionante en relacion con la
posible unidad de la nacionalidad gallega. Hoy dia estos influjos se
potencian a través de los modernos medios de comunicacién social,
con poder tan decisivo en la desintegracion de las comunidades huma-
nas que pueblan el mundo rural.

El cooperativismo como defensa posible

Con la misma ilusién que necesitaron los pioneros de Rochdale, es
preciso que surjan en Galicia hombres limpios con capacidad de ima-
ginar, a través de las formas legales cooperativas, el posible camino de
asociacién y organizacion de las fuerzas del trabajo unidas frente a
los intereses de quienes, de una forma o de otra, dominan sobre el
mundo rural o el mundo obrero. ' '

Son ‘muchos y muy fuertes los condicionamientos objetivos que
atomizan, individualizan, enpequefiecen y dividen a las gentes del cam-
po o de los barrios, impidiendo un posible camino socializador.
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Son muchas las necesidades —y paralelamente a ellas los incenti-
vos meramente econdmicos— que se presentan a la gente del pueblo
como Unicos objetivos y soluciones a su vida.

Es excesivo el miedo a perder las pocas cosas que tienen y exce-
sivo €l tiempo que llevan sin posibilidad de haber formado asociacio-
nes naturales que respondiesen a sus auténticos centros de interés.
Nuestro pueblo se encuentra muy enfermo e incapacitado para creer
en si mismos, ‘

Hemos acostumbrado a nuestras comunidades a depender de los
fuertes y a que crean y demanden un paternalismo en la solucién de
los problemas fundamentales.

De ahi que un cooperativismo verdadero que tuviese la habilidad de

® ir despertando el deseo de unirse como productores o consumi-
dores, los hombres que trabajan, y

® organizarse frente a las fuerzas que les vienen impuestas desde
{fuera,

® de educarse en la dificil tarea de la participacién democratica,
podria ser la solucién, a plazo medio y largo, para el desarrollo de
Galicia. '

Los actuales grupos cooperativos adolecen casi todos de esas tres
caracteristicas y quizd sea llegado el momento de, sin despreciar los
logros conseguidos, centrarse mucho en buscar los caminos que en
unos afios enderezasen y llenaran de contenido las agrupaciones has-
ta ahora formadas.

En forma de pistas, me atrevo a sefialar un conjunto de condicio-
nes que se hacen imprescindibles para hablar de un verdadero coope-
rativismo en nuestra tierra.

— La primera y mis importante serfa iniciar entre los miembros
de las Cooperativas un proceso bien programado de educacién socio-
econémico y socio-cultural. En esta linea se hace imprescindible el que
estos grupos cuenten con un instrumental suficiente

@®: ide anilisis de la realidad,
® de conooimiento del sistema productivo,
® de los mecanismos empresariales y comercializacién, asi como

® de las nuevas formas de gestion econdmica que impone la so-
ciedad en la que estamos viviendo.
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Este proceso educativo implica también el descubrimiento de otros
posibles sistemas econdmicos hacia los cuales deberia abrirse un coo-
perativismo organizado.

— Segunda: Al tiempo que se vayan logrando tasas de incremento
del nivel de vida y un cierto despegue economico, las Cooperativas
necesitan afianzar su organizacién social como grupos integrados en
algo mdis que el proceso productivio. En este sentido, deberia ser pre-
ocupacién fundamental de los cooperativistas tratar de conseguir en
torno de los lugares de vida o de trabajo agrupamientos humanos ma-
yores que las aldeas, donde los servicios sociales necesarios fueran
afrontados comunitariamente, en vistas a constituir pueblos organiza-
dos de mayores dimensiones, en los que el régimen de administracion
local estuviera asumido y gestionado por los mismos vecinos. Algo asi
como villas cooperativas, en las que la mayoria de los servicios estu-
viesen comunitarizados.

— Tercera: Las dos condiciones anteriores darian como conse-
cuencia un nivel de participacién real creciente que superaria la inevi-
table tendendia individualista-defensiva que hoy caracteriza a nuestro
pueblo.

El viejo aforismo “‘a participar se aprende participando” no pue-
de convertirse en realidad si no somos capaces de crear cauces reales
de participacion. Y esos cauces no pueden quedar reducidos meramen-
te a la aportacién comiin de ciertos productos o a la pertenencia pa-
siva a una institucin, sino que deben abarcar todos los niveles de la
vida econémica, social, civica y politica con sus respectivos mecanis-
mos de funcionamiento. Esta condicién, esencial en un verdadero
cooperativismo, dinamizaria la vida de las comunidades y de las em-
presas y aceleraria el proceso de desarrollo que podria, en unos afios,
ser protagonizado en decision y gestién por ese pueblo que hoy deci-
mos que no estd preparado. Suplir ficilmente la participacién con la
disculpa de la falta de preparacién del pueblo es enredar permanente-
mente la trampa y bloquear la incorporacién real y activa a las tareas
comunes.

— Cuarta: También considero importante para las Cooperativas
de Galicia el que incorporen la preocupacion de la regionalidad como
aglutinante, més profundo que el meramente econdmico, de coordina-
cién y defensa comiin. El cooperativismo en Galicie no puede ser
igual que el cooperativismo de otras regiones; y empeflarse en man-
tener una postura aséptica y neutral a lo més que nos conduce es a
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crear grupos que pudieran ser protagonistas en las tareas del proceso
econémico, pero que no formarian comunidad o pueblo. No se trata
de que las Cooperativas se conviertan en un sistema general de vida,
pero dado que la misma actividad socio-economica estd tan condicio-
nada por las peculiaridades del “terreno” y por las estructuras men-
tales que la apoyan y originan, querer prescindir de lo regional seria
prescindir de uno de los factores reales con mas posibilidades de ac-
tivacién del proceso. Este punto adquiere gran importancia a la hora
de pensar en las Cooperativas de segundo grado o en la Federacion de
Cooperativas formadas en torno de un sector concreto.

La proyeccién sobre zonas atrasadas y muy subdesarrolladas de los
defectos inherentes a grupos marcados que se mueven, mas O Mmenos
ideologizadamente, en zonas industriales y urbanas, no deja de ser un
fendmeno de dominacién tan grave como el originado por las relacio-
nes de produccién del sistema capitalista. El que las Cooperativas en-
tre si se dejasen llevar por los enfrentamientos originados por las com-
petencias a sus distintos niveles, es un mal que tan solo puede benefi-
ciar a aquellos que tienen intereses contrarios a la cooperacion.

— Quinta: Intimamente vinculado a las condiciones anteriores, v
en cierta forma englobandolas, creo imprescindible sefialar que las
Cooperativas y los cooperativistas en Galicia necesitan descubrir un .
marco ideoldgico que llene de contenido los procesos que estan llevan-
do a cabo. Lo cual quiere decir que los miembros de las Cooperativas y
las Cooperativas en si, deben poseer y defender no sélo el espiritu coo-
perativista, sino la concepcién de la sociedad que el cooperativismo lle-
va implicita. La puesta en vigor de los principios de igualdad y liber-
tad, tan inherentes al cooperativismo, ajustados al momento actual que
estamos viviendo, deberian convertirse en un gran testimonio de un
modelo de sociedad radicalmente distinto del que nos envuelve. Sien
estos momentos el contenido de esos dos grandes valores se encuentra
deteriorado, se debe precisamente a que aquéllos que los deberian de-
tentar y proclamar, ni los viven, ni estdn convencidos de la posibilidad
de ellos. Es ironico observar cémo la mayoria de los grupos que se lla-
man cooperativos estin integrados por personas que no sélo no creen
en la igualdad de sus aportaciones, sino que estructuran su relacion
empresarial a base de desigualdades flagrantes. Lo mismo diriamos
con respecto al contenido de la libertad.

Si he insistido en unas condiciones muy poco cuantificables y he
marginado expresamente las exigidas por un buen montaje econdmico
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de la empresa cooperativa, es porque considero que la visién excesi-
vamente economista que hasta ahora han llevado los grupos cooperati-
vos no ha servido nada méas que para encerrarles en el callejéon sin sa-
lida de las preocupaciones inmediatas y en la pérdida de visién de lo
que podria ser algo que en su mismo nombre habla de la superacién
de los mecanismos meramente econdémicos.

Esto no quiere decir que el montaje econdmico de las Cooperativas
en Galicia sea perfecto; ;ni muchisimo menos! También les falta eso.
Pero atin en aquéllas en las que se da una cierta estructura empresa-
rial bien llevada, su realidad como ‘Cooperativas deja mucho que de-
sear, aunque solo las juzgasemos a la luz de los principios de Robert
Owen. Pero no hemos de olvidar que en estos 1iltimos ciento cincuen-
ta afios el cooperativismo tha avanzado y enriquecido su doctrina y ex-
periencia casi tanto como los dos grandes sistemas en los que le ha
tocado insertarse. Prescindir en estos momentos de esta niqueza acu-
mulada es insensato, y, a no ser que lo Umico que busquemos sea uti-
lizar un nombre para encubrir otras realidades, debemos empefiarnos
siempre en confrontarlas con las adquisiciones que hasta el momento
en el terreno tedrico y practico se han venido dando.

A modo de conclusiones leves, matizables segiin las distintas reali-
dades, estoy en condiciones de afirmar:

— Apenas hay verdadero cooperativismo en Galicia.
— Excepto algunos esbozos, no existe coopperativismo gallego.

— El cooperativismo gallego podria cumplir, sobre todo, en el sec-
tor agrario, en la pesca y en el consumo, un papel importante como
cauce y etapa de transicion

® para elevar el nivel de vida de los grupos,

® para el desarrollo econdmico de la Regidn,

® para la posible inversion de las remesas de emigrantes,

@ para la organizacién comunitaria de los nicleos de poblacidn,
@ para iniciar un proceso educativo del pueblo,

@ para buscar formas asociativas ‘“‘naturales”,

@® para descubrir la participacién democratica a mayores niveles.
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— El mayor peligro del cooperativismo gallego son ciertas Coo-
perativas que estin en Galicia, dirigidas por “algunos imprescindi-
bles”.

— Es urgente iniciar un proceso intenso de formacion critica de
Cooperativas nuevas. Y de mentalizacién de los ‘“viejos” cooperati-
vistas.

— Seria conveniente que, al menos un grupo, se encargara de
mantener limpio el espiritu e ideologia del cooperativismo. Y que no
lo vendiese ni hipotecase.

Si al final de todo esto se hace una afirmacion de fe en el pueblo,
las cosas quedaran mejor.
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INFORMACION LEGISLATIVA

COSTA RICA

Ley de Asociaciones Cooperativas

PRESENTACION

El 22 de agosto de 1968, entro en vigencia la Ley de Asociaciones
Cooperativas, N.2 4179 («La Gaceta» N.° 195 del 29 de agosto del mis-
mo afo).

Dicha ley marca un hito de especial importancia en la historia
del desarrollo del cooperativismo costarricense.

Pocas veces, como en el caso de la ley N.& 4179, la Asamblea Le-
gislativa ha podido utilizar sus mejores recursos a fin de ponerlos
al servicio de una gran causa. Asi se demostraron las posibilidades
de un parlamentarismo bien entendido. Su discusién dio lugar a un
dialogo serio, asi como constructivo, entre el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo, que terminé en un compromiso de mucho bene-
ficio para el pais; aunque la Asamblea Legislativa tuvo la iniciati-
va, de legislar para darle un nuevo punto de partida a la lucha
cooperativista, no por ello dejé6 de considerar puntos de vista del
Poder Ejecutivo.

Es digna también de réconocimiento, la valiosa participacion del
propio movimiento cooperativista del pais, 1o mismo que la de ex-
pertos nacionales y extranjeros, en el estudio y la tramitacion de
la Ley de Asociaciones Cooperativas. Entre los ultimos, destacé la
participacién de personeros de la Oficina Internacional del Traba-
jo (OIT), de la Organizacién de Cooperativas de América (OCA), de
Credit Union National Association (CUNA) y de Desarrollo Econé6-
mico para América Latina (DESAL). La estructura democratica de
nuestra Asamblea Legislativa permiti6 esa participacién. Agradez-
co en particular los esfuerzos de DESAL por conciliar criterios de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

En momentos en que parece que se agudiza el ataque al parla-
mentarismo por las fuerzas de izquierda y derecha, que encuentran
en €l un estorbo para la realizaciéon de sus fines, un paso como el
de la ley N2 4179 viene a consolidar una institucién fundamental
para la permanencia de la democracia, no obstante las deficiencias
que tiene y que deben ser eliminadas.
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La Ley de Asociaciones Cooperativas es una herramienta muy
util que da la Asamblea Legislativa para promover el desarrollo
econdémico, lo mismo que la conquista de un nivel de vida mas justo
para sectores débiles de nuestra sociedad.

Las principales conquistas de esta nueva ley son las siguientes:

1.—Reafirmacion de los conceptos, normas y principios coopera-
tivos; ademas de la proteccién y ayuda que en forma especifica se
brinda. a las cooperativas en el Capitulo Primero, particularmente
en cuanto a exenciones, rebajas y derechos. :

2.—Incorporacion, al fin, dentro de un solo texto legal, de todas
las disposiciones inherentes al desarrollo cooperativo en el pais.

3.—Traspaso de la responsabilidad del fomento de las cooperati-
vas al propio movimiento, dandole una mayoria de miembros en el
Consejo Directivo del Departamento de Cogperativas.

4 —Participaciéon decidida del sector cooperativo en el futuro
desarrollo econémico-social del pais, por medio de las prioridades
y ventajas que se sefialan en la ley para el arrendamiento de tierras,
la administracién de servicios y la cooperativizacién de propiedades
o empresas del Estado, Municipalidades, Instituciones Auténomas y
otras entidades oficiales.

5—Tecnificacién de 1la labor de fomento cooperativo mediante
la nueva orientacion, estructura e interdependencia que se le ha
dado al Departamento de Cooperativas. Se deja la nueva entidad
dentro del Banco Nacional, mientras se establece un instituto au-
ténomo especializado. :

6.—Mejoramiento definitivo de las facilidades crediticias a las
cooperativas con las nuevas partidas asignadas como refuerzo al
capital del Departamento (el 10 % de la capitalizacién de los Ban-
cos nacionales). .

7—Mayor aprovechamiento de recursos por la mejor relacion
v distribucién de responsabilidades, que una mds clara definicién
de programas y campos de accién entre las cooperativas y el De-
" partamento producira.

8.—Confirmaciéon del derecho de los trabajadores a ser acep-
tados como socios de las entidades cooperativas, lo que constituye
una de las mas modernas conguistas del movimiento cooperativo
de Costa Rica en el mundo, al eliminarse por este medio una criti-
ca fundada que se le hace al sistema: «de que no elimina el régi-
men del asalariadoy».

9.—Se faculta a las cooperativas para emitir «euotas de inver-
sién», lo que ofreceri a ellas uno de los mas importantes medios
para acelerar su desarrollo econémico.

10—Establecimiento de la obligatoriedad de una reserva para
Educacién Cooperativa, 10 que hara efectivo un principio vital para
¢l buen funcionamiento y consolidacién de ellas.

11—Deja establecida la facilidad para que las personas juridicas
puedan participar como asociadas en las cooperativas de servicios,
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sefialando el procedimiento para que aquéllas se ajusten a los
métodos cooperativos.

12.—Eliminacién de varias dificultades y restricciones que limi-
taban un mas rapido crecimiento de las cooperativas de ahorro y
crédito.

13.—8e abre la posibilidad de un verdadero desarrollo de coope-
rativas de transporte de pasajeros al establecer un régimen de
prioridades para ellas en cuanto a la adjudicaciéon de lineas por
las autoridades competentes.

Que esta ley sea bien aprovechada. Recordemos lo que dijo John
Milton: «Tanto dafio hace un buen principio no bien entendido
como uno male.»

Lic. Fernando Volio Fiménesz

Presidente de la Asamblea Legislativa

N.° 4179

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA:

La siguiente
LEY DE ASOCIACIONES COOFPERATIVAS

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 1.°—Declarase de conveniencia y utilidad publicas y de
interés social, la constitucion y operaciéon de -asociaciones coope-
‘rativas, por ser uno de los medios mas eficaces para el desarrollo
economlco social, cultural y democratico de los habitantes del pais.

Articulo 2.°—Las cooperativas son asociaciones voluntarias de per-
sonas y no de capitales, de duracion indefinida y de responsabilidad
limitada, en las que los individuos se organizan democraticamente,
a fin de llenar sus necesidades o promover su mejoramiento eco-
nomico y social, en las cuales el motivo del trabajo y de la pro-
duccion, de la distribucion y del consumo, es el servicio y no el
lucro,

Articulo 3.°—Todas las cooperativas del pais deberin ajustarse
estrictamente a esta ley y a los siguientes principios:

a) Libre adhesién y retiro voluntario de los asociados;
b) Derecho de voz y un solo voto por asociado;
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¢) Devolucion de los excedentes obtenidos a prorrata del uso
que cada uno hubiere hecho de los servicios que ofrezca la
cooperativa.

En la misma forma, cuando hubiere pérdidas, éstas se
cargaran a la reserva legal y si no se cubriere la totalidad
de ellas, se cargaran en forma proporcional al capital so-
cial suscrito que los asociados tengan en la cooperativa;

d) Pago de un interés limitado a los aportes hechos al capi-
tal social;

e) Neutralidad racial, religiosa, politica y sindical, o igualdad
" de derechos y obligaciones de todos los asociados;

f) Fomento de la educacién y del bienestar social y mejora-
miento de las condiciones de vida de los asociados y de sus
familias;

g) Duracién indefinida, capital social variable e ilimitado y
nimero ilimitado de asociados;

h) Responsabilidad limitada;

i) Irrepartibilidad entre los asociados de las reservas legales
que existieren y de los excedentes producidos por las opera-
ciones con personas que, sin ser asociados, hubieren usado
los servicios de la cooperativa y de los ingresos no prove-
nientes de la funcién social de la cooperativa; y

j) Autonomia en su gobierno y administracién, con excepeién
. de las limitaciones que establezca la ley.

‘ Articulo 4.°—Queda absolutamente prohibido a toda asociacion
cooperativa realizar cualquier actividad que no se concrete al fo-
mento de sus intereses econoémicos, sociales y culturales.

Las cooperativas debidamente registradas gozaran en forma
irrestricta de todos los derechos y garantias necesarios para el cum-
plimiento de sus fines. En consecuencia, seran absolutamente nulos
Ios actos de las entidades privadas o de los drganos publicos que
impongan restricciones directas o indirectas a la actividad de esas
asociaciones, salvo cuando la ley expresamente establezca esas res-
tricciones.

Articulo 5.°--Las asociaciones cooperativas disfrutaran de los si-
guientes privilegios:

a) Exencién del pago del impuesto territorial por un término
de diez afios, a partir de la fecha de su constitucion;

b) Exencién de todo impuesto o tasa, nacional 0 municipal, so-
bre los actos de formacion, inscripei6n, modificacién de es-
tatutos y demas requisitos legales para su funcionamiento;

¢) Prioridad en el transporte terrestre, maritimo y aéreo en
empresas estatales o en particulares que reciban subvencién
oficial y rebaja del diez por ciento en los fletes de los ar-
ticulos de giro de ellas que se transporten en dichas em-
presas;
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d) Rebaja del cincuenta por ciento en los impuestos de papel
sellado, timbres y derechos de registro en los documentos
otorgados por ellas en favor de terceros o de éstos en favor de
aquéllas y en todas las actuaciones judiciales en que tengan
que intervenir activa o pasivamente;

e) Exenciéon del pago de los impuestos de aduana sobre las
herramientas, magquinarias, pilezas de repuesto, equipo y en-
seres de trabajo, herbicidas, insecticidas, fertilizantes, sacos
de yute y otros medios de empaque, simientes y animales
que importen para sus actividades agricolas, ganaderas o
industriales, siempre que en el pais no se produzcan de cali-
dad aceptable o que la producciéon nacional no sea suficiente
para abastecer el mercado, todo a juicio del Comité de
Normas del Ministerio de Industria y Comerecio, o que los
animales se necesiten para el mejoramiento de las especies
0 razas existentes y que se dediquen a las actividades de
las cooperativas, sin que puedan comerciar con ellas bajo
ningin concepto;

f) Exencién del pago del cincuenta por ciento de ' los impues-
tos de aduana sobre los articulos alimenticios y de vestua-
rio que importen las cooperativas de consumo, siempre que
no se produzcan en el pais o que la produccién nacional no
alcance a satisfacer en forma total la demanda;

g) Derecho a contratar preferentemente con el Estado, en igual-
dad de condiciones, para la venta, adquisicién o distribucién
de productos o prestacion de servicios que sean requeridos
por aquél o cualquiera de sus instituciones;

h) Derecho a administrar los servicios de distribucién de ener-
gia, fabricas y talleres que formen parte del patrimonio del
Estado; y

i) Prioridad para el arrendamiento de tierras de propiedad del
Estado frente a cualquier persona juridica o natural, siem-
pre que la cooperativa disponga de la capacidad adecuada
para desarrollar el plan de operaciones.

Los asociados de las cooperativas estarian obligados a pagar sélo
el cincuenta por ciento del impuesto sobre la renta durante un
término de diez afios, a partir de la fecha en que se constituya la
asociacién, sobre los ingresos que provengan de la actividad coope-
rativa o del interés invertido en ellas, ya sea en certificados de
aportacién o en cuotas de inversion.

Articulo 6.°—A ninguna entidad, firma, corporacién o asociacién
que no se ajuste rigurosamente a las formalidades prescritas en
esta ley, cualesquiera que sean sus actividades, le seri permitido
usar la bandera o ¢l emblema internaciondl de la cooperacién ni
adoptar la denominacion «Cooperativa» u otra aniloga que pudiera
indueir a error, ni insertarlas en su razén social o en sus titulos,
ni usarlas en forma alguna en sus documentos, papeleria, avisos
0 publicaciones.

Articulo 7.°—Para los efectos de la Ley de Marcas N. 559, de
24 de junio de 1948, y sus reformas, el nombre de las cooperativas

— 47 —



sera registrado de oficio -y libre de todo derecho por la Oficina de
Marcas de Fabricg y Comercio al aparecer en el «Diario Oficialy
el aviso de la resolucién de la oficina de Cooperativas del Minis-
terio de Trabajo, por el cual auforiza la operaciéon de la cooperativa.

La publicacion de la sentencia de disoluciéon de una cooperativa
o el acuerdo de disolucion aprobado por la Asamblea General can-
cela automaticamente la inscripcién en el Registro y la Oficina
de Marcas pondra la razén al margen del asiento correspondiente.

* Las Federaciones, Confederaciones y Uniones de Cooperativas
Agricolas, Industriales o de Produccién que exporten productos na-
cionales de las Cooperativas Afiliadas, podran inscribir en ese Re-
gistro, bajo su propio nombre, marcas "de fabrica o de comercio con
indicacién de origen y procedencla pudiendo indicar el origen o
procedencia del producto de la respectiva Cooperativa Afiliada.

~ Articulo 8 —Previa autorizacion del Departamento de Coopera-
tivas, las cooperativas podran extender sus servicios a personas no
asociadas si, a juicio de la cooperativa, la buena marcha de ella
lo aconseja. : '

En este caso, los excedentes se regiran de acuerdo con el inci-
so 1) del articulo 3.°

Articulo 9.°—Las cooperativas, sin lesionar el derecho de los aso-
ciados de retirarse y recibir el aporte que hubieren hecho, podrin
reglamentar el ejercicio del derecho de retiro con el fin de no
poner en peligro su estabilidad y buena marcha.

Articulo 10—Ninguna funcién directiva podra vincularse a per-
sona determinada o delegarse a empresa gestora alguna ni tener un
periodo superior a dos afios.

Bl Gerente sera nombrado por penodos de dos anos.

Tanto los miembros del Consejo de Administracion como el Ge-
rente podrian ser reelectos para nhuevos periodos.

Artieulo 11--A ninguna cooperativa le seri permitido:

a) Imponer en sus estatutos condiciones rigurosas para el in-
greso de nuevos asociados que impidan su crecimiento cons-
tante, armoénico y ordenado. Por el contrario, deberd estimu-
larse por todos los medios el ingreso de nuevos asociados,
de manera que su rapido y eficiente desarrollo no se limite
por razén del ntimero de éstos o por cualquier otra causa
que las convierta en cooperativas cerradas;

b) Establecer con comerciantes, entidades comerciales, hombres
de negocios o cualquier otra persona extraila a la coopera-
tiva combinaciones o acuerdos, o celebrar contratos que ha-
gan participar a éstos directa o indirectamente en los bene-
ficios y franquicias que otorga la presente ley;

¢) Remunerar en forma alguna a cualquier persona por el he-
cho de proporcionar nuevos asociados o colocar certiﬂca-
dos de aportacion;
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d) Conceder ventajas o privilegios a los iniciadores, asociados
fundadores, directores o administradores, o preferencia a par-
te del capital social;

e) Hacer inversiones con fines de especulacién o usura; y

f) Desarrollar actividades para las cuales no esté legalmente
autorizada.

Articulo 12~—~Para efecto de que las cooperativas recuperen con
prorititud las sumas de dinero que se les deban, tendran derecho a
cobrarlas por la via ejecutiva. Con $al fin, las certificaciones que
extienda la gerencia de esas asociaciones sobre dichas sumas ten-
dran el caracter de titulo -ejecutivo. :

Las retenciones por cuotas de asociacién y los abonos a prés-
tamos que haya concedido una cooperativa organizada por traba-
jadores al servicio del Estado, que la Oficina Técnica Mecanizada
deba rebajar de los giros de sueldos respectivos, tendran prioridad
sobre cualquier otro tipo de retencion que deba hacérsele al asocia-
do, excepto que "se trate ‘de cuotas para la Caja Costarricense de
Seguro Social 0 pago de pensién alimenticia a que esté ‘obligado.

CAPITULO 11

Del Departamento de Cooperativas

Articulo 13.+Fl Banco Nacional de Costa Rica, por medio de su
Departamento de Cooperativas, creado por ley N.° 1.644, de 26 de
septiembre de- 1953, que en esta ley se denomina Departamento .de
Cooperativas, serd el organismo del Estado encargado de cumplir
los propésitos prescritos en la presente ley y en las demas que se
dicten sobre 1a materia.

Articulo 14—Formaran el patrimonio del Departamento de Coope-
rativas los siguiente& rubros: .

a) El capital de 5.000.000,00 colones asignados al Departamento de
Cooperativas en el articulo 8.° de la ley No 1.644, de 26 de
septiembre de 1953, ¥ sus reformas; sus reservas acumuladas
¥y su activo y pasivo; ’ .

b) El porcentaje del impuesto de consumo sobre los cigarrillos
a que se refieren los articulos 5.° y 6> de la Ley Reguladora
entre Productores e Industriales del Tabaco, N.° 2.072, de 15
de noviembre de 1956, y sus reformas, el cual debe usarse
bara los fines especificos que indica esa ley;

¢) Un aporte anual equivalente al 10% de las utilidades que
produzecan las instituciones del Estado que forman parte del
Sistema Bancario Nacional;

d) Las sumas o partidas que el Estado, las instituciones auté-
nomas o semiauténomas y las municipalidades consignen en
sus respectivos presupuestos ordinarios y extraordinarios para
el fomento de las cooperativas;
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e) Las donaciones, herencias o legados que reciba de personas
fisicas o juridicas;

f) Las multas, impuestos y recaudaciones provenientes de esta
ley; ¥

g) El 1% sobre los excedentes liquidos que queden a toda coope-
rativa al cierre del afio economico. Este porcentaje se desti-
nari esencialmente al fomento de nuevas cooperativas. En
el caso de que las cooperativas sujetas a esta obligacion for-
men parte de una confederacion, federacién o unién, el in-
dicado 1% debera pagarse a ésta.

Articulo 15—Ademaés de lo que indica el articulo anterior, for-
maran el patrimonio del Departamento de Cooperativas: Las nue-
vas aportaciones de capital, reservas patrimoniales que acordare la
Junta Directiva y utilidades netas provenientes de las liquidaclo-
nes anuales.

Articulo 16—El ejercicio econémico del Departamento de Coope-
rativas se extendera del 1° de enero al 31 de diciembre de cada
afio. Al final de cada ejercicio econémico se hari una liquidacion
completa de sus operaciones, que debera someterse a conocimiento
de la Junta Directiva del Banco Nacional de Costa Rica y por su
intermedio a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 17.—Las pérdidas netas que duranfe un ejercicio eco-
noémico pudiera tener el Departamento de Cooperativas deberan car-
garse a las reservas patrimoniales provenientes de las liquidaciones
anuales acumuladas, segin lo dispuesto por el articulo 15 de esta
ley. Si dichas reservas no fueren suficientes para compensar esas
pérdidas, el déficit se mantendra debidamente contabilizado hasta
que pueda liquidarse de la manera prevista en este articulo.

Articulo 18—El Departamento de Cooperativas podra participar
como asociado de las cooperativas cuando las circunstancias asi lo
demanden y previa decision de la Asamblea Qe las cooperativas en
las cuales vaya a realizarse dicha participacién.

Para hacer efectiva esa participacién, podra suscribir y aportar
capital, aun en exceso del porcentaje méximo fijado para los aso-
ciados y con derecho a percibir los intereses cubiertos a aquéllos.
E] Departamento debe ceder nuevamente a las cooperativas su apor-
te por el valor nominal cuando éstas lo soliciten, ofreciendo el pago
correspondiente, o cuando el propio Departamento lo decida en vis-
ta de la consolidacién de la cooperativa.

En aquellas cooperativas que tengan menos de cuatro afios de -
existencia y en las cuales el aporte de capital del Departamento de
Cooperativas sea superior a un 60 % del capital social de la coope-
rativa, el nombramiento y remocion del Gerente lo podra hacer el
Consejo Directivo de dicho Departamento, para lo cual debera soli-
citar candidatos al Consejo de Administracién de la cooperativa.

La designacién de Gerente por parte del Departamento podra
realizarse por un plazo maximo de cinco afios..
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Durante ese mismo tiempo, el Departamento de Cooperativas pue-
de disponer que en el Consejo de Administracion de la cooperativa
haya mayoria de miembros de su nombramiento a efecto de ase-
gurar una direccion coordinada.

Articulo 19.—El Departamento de Cooperativas estard regido por
un Consejo Directivo integrado en la siguiente forma:

a) Un miembro de la Junta Directiva del Banco Nacional de
Costa Rica; .

b) I{nl representante del Ministerio de Trabajo y Bienestar So-
cial; y

e¢) Tres representantes de las federaciones, confederaciones o
uniones de cooperativas mas representativas, nombrados di-
rectamente por ellas.

Las normas para determinar el caricter representativo de estas
organizaciones seran fijadas por un reglamento que emitira el Con-
sejo Directivo, tomando en cuenta, segiin el caso, su importancia
para el desarrollo econoémico, los servicios que otorgue, el nimero
de asociados y el territorio que abarcan sus actividades.

Articulo 20.—Los miembros del Consejo Directivo se elegirin por
periodos de dos afios y vencido ese plazo podran ser reelectos por
periodos iguales.

En caso de que las federaciones, confederaciones o uniones in-
dicadas en el inciso ¢) del articulo anterior no eligieren su repre-
sentante dentro del plazo de 30 dias, prorrogable por 30 dias mas,
debidamente notificadas al efecto, el nombramiento lo hari la Jun-
ta Directiva General del Banco Nacional de Costa Rica y las per-
sonas asi designadas serviran el cargo por el periodo legal.

Articulo 21.—Para ser miembro del Consejo Directivo del Depar-
tamento de Cooperativas es necesario:

a) Ser costarricense de origen o por naturalizacién con no me-
nos de diez afios de permanencia en el pais;

b) Ser mayor de edad; ¥

¢) Tener reconocida experiencia en materia de cooperativas y la
suficiente capacidad para cumplir satisfactoriamente esas
funciones. ’ v

Articulo 22.—No podran ser miembros del Consejo Directivo:

a) Las personas que hubieren sido declaradas en estado de quie-
bra o insolvencia; ¥y

b) Los que estén ligados entre si por parentesco de consangui-
nidad hasta el tercer grado inclusive o que pertenezcan a
la misma sociedad en nombre colectivo o de responsabilidad
limitada, o que formen parte del directorio de una sociedad
por acciones. Cuando con posterioridad a sus nombramien-
tos se presentare esa incapacidad, caducari la designacién
del miembro de menor edad.

—_—51 —



Articulo 23.—El »Departamexito de Cooperativas tendrd las si-
guientes atribuciones:

a) Conceder crédito a las Asociaciones Cooperativas en  con-
diciones y proporciones especialmente favorables al adecuado
desarrollo de sus actividades percibiendo por ello, como méa-
ximo, los tipes de interés autorizados por el S.stema Ban-
cario Nacional;

b) Fomentar la organizacion y desarrollo de toda clase de coo- |
perativas y participar como asociado de las mismas en las
condiciones indicadas en”el "articulo 18;

¢) Procurar la creacion e incremento de organizaciones ade-
cuadas para la explotacion cooperativa de bienes gque sean
propiedad del Estado, de las municipalidades, instituciones

» auténomas y de otras entidades oficiales, coordinando su

' accion, si - fuere necesario, con 10s organismos correspon-
dientes; : '

d) Propergionar asistencia. técnica a todo tipo de cooperativas
en su-organizacion, estructura y funcionamiento, en los as-
pectos contables, de auditoria y divulgacion;

e) Fomentar la enséfianza y divulgaciéon del cesperativismo en
todas sus formas y manifestaciones; . .

f) Tomar las medidas administrativas pertinentes para ‘el me-=
jor desarrollo de las cooperativas y, cuando lo estime -opor-
tuno, proponer las modificaciones que crea necesarias- a la
legislacin respéctiva;. :

g) Fomentar la integracion cooperativa en el pais a fin de lo-
grar su fortalecimiento, y desarrollo a través de organismos
de segundo y tercer grado; C

h) Servir como organismo consultivo nacional en mafterias -re-
lacionadas con la filosofia y métodos cooperativistas;

i) Ejecutar y hacer cumplir las leyes, decretos y demas reso-
luciones sobre cooperativas y resolver las consultas relacio-
nadas con dichas organizaciones, . .

j) Llevar una estadistica completa ‘del movimiento cooperativo
nacional; y

k) Ejercer todas las demés funciones, facultades y deberes que
le correspondan de acuerdo con las leyes.

Articulo 24.—El Consejo Directivo se reunira ordinariamente,
por lo menos, una vez al mes, y en sesion extraordinaria cada vez
gue sea convocado por el jefe del Departamento o asi lo soliciten,
por lo menos, tres de sus miembros.

Los miembros del Consejo Directivo devengaran las dietas
gue se establezcan en sus reglamentos internos, debiendo figurar en
los presupuestos anuales del Departamento las sumas necesarias
para cubrirlas, pero no seran remuneradas mas de cuatro sesiones
al mes.
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Articulo 25.—Durante el tiempo que el Departamento sea

asociado o preste ayuda a una cooperativa debera;

- a)

b)

¢)

d)

e)

Establecer sistemas uniformes de contabilidad y medios ade-
cuados de control a este respecto;

Exigir la presentacion de balances, cuentas, estados y asi
como las actas de las asambleas y del Consejo de Adminis-
tracion en la forma que el mismo lo determine;

Revisar en cualquier tiempo los libros y documentos, y ve-
rificar la existencia en dinero, valores, productos y mer-
caderias; ‘

Fiscalizar los actos administrativos y la inversién de los
fondos suplidos o créditos concedidos; ¥y ,

Solicitar cualquier informacién adicional o tomar cualesquiera
otras medidas que juzgue conveniente, con.el fin de llevar
a cabo una efectiva labor de supervision sobre los aspectos
economicos y financieros de la cooperativa. o

~ Articulo 26.—Ademas, en todas las cooperativas del pais, el De=
partamento estari autorizado para:

a)
b)

c)
d)

Revisar libros de actas y contabilidad de cua.lquief coope-
rativa; :

Nombrar delegados de su seno que asistan a las asambleas,
reuniones del Consejo de Administracion y Comités; - ’

Exigir informes estadisticos y otros datos necesarios; y .

Constatar en empresas y establecimientos cooperativistas la
observancia fiel de las disposiciones legales estatutarias.

Articulo 27.—Salvo en los casos previstos en esta ley, las atri-
buciones otorgadas al Departamento de Cooperativas no lo fa-
cultan para intervenir directamente en la gestion administrativa.
Las cooperativas gozarin de completa autonomia e independencia
siempre que se ajusten a lo estipulado en estaley, sus respectivos
estatutos y reglamentos.

Articulo 28.—El Consejo Directivo del Departamento de Coope-
rativas tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)
b)

c)
)
e)

1)

Velar por el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos;

Dirigir la politica general econémica y social del Departa-
mento, fiscalizar sus operaciones y acordar sus inversiones;

_Dictar, promulgar, reformar e interpretar los reglamentos

necesarios para el mejor desarrollo de sus fines;

Conocer y aprobar los presupuestos ordinarios y extraordi-
narios del Departamento;

Conocer y aprobar la Memoria Anual, los balances generales
y los estados de ganancias y pérdidas;

Proponer al Poder Ejecutivo los proyectos de ley necesarios
para la mejor marcha del Departamento de Cooperativas
en general;
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g) Solicitar la expropiacion de los bienes que estime necesarios
para los fines sefialados al Departamento; y

h) Fomentar la coordinacién debida con los organismos e ins-
tituciones estatales, internacionales y particulares, para el
mejor desempeiio de sus funciones y procurar la, realizacién
dentro del Area Centroamericana de proyectos cooperativos
conjuntos y de la fundacién de entidades cooperativas o au-
xiliares del cooperativismo, en las cuales participen en alguna
forma el movimiento cooperativo u organismos internacio-
nales que fomenten el cooperativismo.

Articulo 20—E1 Jefe del Departamento de Cooperativas tendra a
su cargo la administracién de esa dependencia, de acuerdo con esta
ley, los reglamentos que se dicten y las instrucciones que le imparta
el Consejo Directivo. El Subjefe actuara bajo la autoridad jerar-
quica del jefe y lo reemplazarad en sus ausencias temporales. Sus
funciones serin las que el Consejo Directivo y el jefe le sefialen.

Articulo 30—Todas las instituciones auténomas, semiauténomas,
municipalidades y dependencias del Estado, dentro de sus facul-
tades legales y constitucionales deberan dar colaboracion para el
mejor cumplimiento de esta ley, cuando sea requerida por el De-
partamento de Cooperativas,

Articulo 31-—~Ias consultas ordenadas por la Constitucién Politica
que se hagan al Banco Nacional de Costa Rica sobre proyectos de

ley que guarden relacién con las asociaciones cooperativas, deberan
ser contestadas por medio del Departamento de Cooperativas.

Articulo 32—FEl1 Departamento de Cooperativas, en lo que se re-
fiere a deberes y atribuciones sefialados en esta ley, actuara con
criterio eminentemente cooperativo, y en consecuencia no le seran
aplicables las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Ban-
cario Nacional, ni las reglamentaciones internas del Banco Nacional
de Costa Rica sobre la actividad propiamente bancaria.

Cuando se presente oposicion entre las estipulaciones de la pre-
sente ley y las que regulen esta actividad prevalecerin las primeras.

Articulo 33.—El Banco Nacional de Costa Rica, por medio de
su Departamento de Cooperativas, tendrad prioridad en la compra
a los bancos comerciales de fincas y empresas procesadoras de pro-
ductos agricolas, industriales y artesanales, cuando esas fincas o
empresas hayan llegado a ser de su propiedad y procediere su coo-
perativizacion.

El Departamento recibira por parte de los bancos todas las fa-
cilidades de pago posibles en ese tipo de operaciones, inclusive un
periodo de gracia que puede ser hasta de ocho afios en el pago de
amortizaciones v el pago durante él unicamente de un 2% de in-
tereses. En el menor tiempo posible, el Departamento llevara a
cabo los estudios de factibilidad y hari una consulta democratica
a los trabajadores y productores relacionados con el problema y to-
mars las providencias del caso para dar la capacitacion debida a
los interesados y trazar las normas de eficiencia administrativa que
faciliten el normal desarrollo de la empresa cooperativa.
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CAPITULO III

De la Clasificacion

Articulo 34—Las cooperativas pueden ser: De consumo, de pro-
duccién, de mercadeo, de suministros, de ahorro y crédito, de vi-
vienda, de servicios, escolares mixtas o milsiples, de usuarios de
transporte vy en general, de cualquier finalidad licita y compatible
con los principios y el espiritu de la cooperacion.

Articulo 35.—Las cooperativas de consumo tienen por objeto la
adquisicion, provision y distribucién de cualquier clase de bienes
entre sus asociados en calidad de consumidores, para su auxilio
mutuo.

Articulo 36.—Las cooperativas de produccién tienen por objeto
la produccién, manufactura o transformacién en forma directa por
parte de los asociados, de articulos naturales elaborados, o la ini-
ciaciéon o desarrollo de toda clase de explotaciones agricolas, gana-
deras o industriales, distribuyendo los excedentes que pudieren acu-
mularse por su gestién de trabajo en conjunto, en proporcién a
la produccién, al trabajo manual o intelectual, o al rendimiento
con que cada uno de los asociados haya contribuido a la empresa.

Estas cooperativas deberan emplear de modo preferente a sus
asociados en los trabajos y obras que emprendieren. Excepcional-
mente, podrin ocupar personal extraio .en los siguientes casos:
Cuando las circunstancias extraordinarias e imprevistas lo exijan;
para la ejecucién de obras determinadas; y por tiempo fijo o para
trabajos eventuales distintos de los requeridos por el objeto de la
cooperativa. En todos los casos, esto procederi cuando los asociados
por su namero o por falta de idoneidad no satisfagan de modo evi-
dente las necesidades de la cooperativa. Para la ejecucion de tales
trabajos deberd preferirse a otras cooperativas.

Articulo 37.—Las cooperativas de mercadeo tienen por objeto: La
recoleccion, centralizacion, seleccion, clasificacién, preparacion e in-
dustrializacién, empaque y venta mancomunada de articulos natu-
rales, elaborados o de ambos producidos por sus asociados. Pueden
ser agricolas, industriales o artesanales.

Articulo 38.—Las cooperativas de suminisiros tienen por objeto
principal impulsar el desarrollo de la agricultura, de la ganaderia
y de las industrias nacionales, mediante la adquisicién y distribu-
ci6on de materias primas, enseres, maquinarias, equipo, accesorios,
herramientas, semovientes, ete., o la distribucién de productos na-
turales o elaborados.

Articulo 39.—Las cooperativas de ahorro y crédito tienen por ob-
jeto primordial fomentar en sus asociados el habito del ahorro y
el uso discreto del crédito personal y solidario.
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Pueden ser de dos clases:

a) Las de ahorro y crédito, propiamente dichas, que tienen por
finalidad solventar necesidades urgentes en los hogares de
los asociados y facilitar la solucién de sus problemas de or-
den econdmico; y

b) Las de ahorro y crédito refaccionario, que tienen por objeto
procurar a sus asociados préstamos y servicios de.garantia
para ayudarlos al mejor desarrollo de sus actividades en ex-
plotaciones agricolas, ganaderas e industriales.

Funcionaran de acuerdo con las siguientes normas especiales:

1) - Deberan estar integradas por personas que tengan un lazo
comun de ocupacion o residencia;

2) No podran ser miembros de ellas las personas que  ya lo
fueren de sociedades comerciales, formadas sobre la base de
responsabilidad solidaria e ilimitada de sus miembros;

3) Sus operaciones no podran hacerse con fines de lucro;

4) En ningin caso podra variarse el destino de los créditos, ni
permitirse que desmejore la garantia otorgada. Si se hiciere,
la cooperativa tendri facultad para dar por vencido el plazo
y exigir el pago del préstamo total, méds los intereses y cos-
tas, sin mas formalidad que la aprobacién del caso;

5) Los documentos de crédito a favor de estas cooperativas, po-
dran ser negociados y descontados por cualquier institucion
de crédito; ) ‘ '

6) No tendran limite fijo en cuanto a monto y plazo de las su-
mas que en concepto de ahorro y depésitos puedan recibir y
emprestar a sus asociados; y

7)) Las condiciones generales para el ahorro y el crédito en cada
caso seran establecidos por los respectivos estatutos y regula-
dos por €l Consejo de Administracion.

Articulo 40.—Las cooperativas de vivienda tienen por objeto fa-
cilitar a sus asociados la construccion, adquisicién o arrendamiento
de sus viviendas. Las disposiciones legales vigentes sobre la cons-
truccién, concesién, arrendamiento o venta de casas baratas y las
exenciones y facilidades que al respecto se hayan concedido o se
concedan por leyes especiales, se aplicardn a esta clase de coope-
rativas en cuanto no se contradigan las normas de la presente ley.

Articulo 41.-—Las cooperativas de servicios tienen por finalidad
la prestacién de los mismos, para satisfacer necesidades especificas
de sus asociados. Podran llenar necesidades de asistencia y previ-
sién social, tales como: Asistencia médica o farmacéutica, de hos-
pitalizacion, de restaurante, de educacion, de recreacion, de auxilio
o pensiones para la vejez, de mutualidad, de seguros, de proteccién
contra el desempleo o accidente, de gastos de sepelio, o necesidades
dentro del campo de la agricultura, la ganaderia y ia industria,
tales como servicios eléctricos y telefénicos, transporte, insemina-
cién artificial, mecanizacion agricola, irrigacion, seguros y suminis-
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tro de combustible. Asimismo podrén satisfacer cualquier otra ne-
cesidad compatible con la doctrina y finalidades del sistema coope-
rativo.

En el caso de cooperativas de servicios que tengan por finalidad
suplir necesidades dentro del campo de la agricultura, la ganaderia
¥y la industria, pueden ser asociados las personas juridicas siempre
que no usen los servicios de la cooperativa con fines de lucro y
%)revza. autorizacién, en cada caso, del Departamento de Coopera-
ivas

Articulo 42.—Las cooperativas escolares tienen una finalidad pri-
mordialmente educativa, orientada en el sentido de que los estu-
diantes se familiaricen con las practicas de ayuda mutua a tomar
sus propias decisiones, a trabajar en equipo, a ser sociables, a ser
responsables y respetuosos de los derechos de otras personas y en
suma, que constituyan un medio coadyuvante a la formacién inte-
gral de su personalidad, )

Estas cooperativas podran ser de dos clases:

a) Constituidas por patronatos escolares, juntas de educacion,
juntas administrativas, padres de famllia maestros, profesores
y estudiantes, dlngldas g la atencion de las necesidades de
un plantel educativo y de los propios interesados; y

b) Las cooperatlvas juveniles que son aquellas organizadas por
los propios nifios, adolescentes y jovenes en cada escuela, co-
legio o centro educacional, con el propésito esencial de pro—
porcionarles una forma.clon cooperativista, y de atender otras
gecesidades propias de la edad y de su condicién de estu-

iantes.

En estas cooperativas, 10s menores se consideraran con capacidad
legal para todos los actos que ejecuten dentro de la asociacién, ex-
cepto en las relaciones de la cooperativa con terceros, en cuyo caso
aquélla debera estar representada por. personas con plena capa-
cidad legal.

Articulo 43.—Las cooperativas de servicios miiltiples son aquellas
que combinan cualesquiera de las formas anteriores. Podran abar-
car objetos y prop()sitos diversos, a condicion de que no sean in-
compatibles entre si y que en lo pertinente se cumplan las reglas
especiales a que debe quetarse cada una de las clases de coope--
rativas.

Articulo 44.—Las cooperativas de transporte de pasajeros podran
organizarse por vecinos y usuarios de las comunidades, o por gru-
pos de trabajadores, y gozaran de prioridad en la adjudicacion de
rutas, cuando comprueben su existencia legal ante el organismo o
autoridad competente, sin perjuicio de los derechos adquiridos.

Articulo 45.—El Departamento de Cooperativas podra autorizar
el establecimiento de cualquier otro tipo de cooperativas no contem-
plado en las disposiciones anteriores, siempre que persiga fines de
cogperacién ¥y se constituya de acuerdo con las disposiciones de
esta ley.
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CAPITULO 1V

De la Constitucion e Inscripciones

Articulo 46.—El registro, inscripcion, control y fiscalizacién legal
de las asociaciones cooperativas, estara a cargo de la Oficina de
Cooperativas del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social Asimismo,
sera atribucion de ella solicitar a la autoridad respectiva, cuando
proceda, la suspension o disolucion de las mismas.

Articulo 47.—Las Asociaciones Cooperativas constituidas en la
forma que prescribe esta ley,. tendran plena personalidad juridica.

Articulo 48.—Las Cooperativas se sujetarin a las siguientes con-
diciones:

a)

b)

¢)

a)

e)

Se constituiran con responsabilidad limitada, y de sus com-
promisos responderan el haber social y los asociados hasta
por el monto de los aportes;

Se constituiran mediante asamblea que celebren los intere-
sados, de la cual se levantara un acta;

No podran constituirse mientras no esté suscrito integra-
mente el patrimonio soecial inicial y no se haya pagado, por
lo menos, el 25% del importe total del mismo;

No podran constituirse con un nimero menor de 20 aso-
ciados; ¥y

Tendrin su domicilio legal en el lugar donde realicen el
mayor volumen de sus operaciones.

Articulo 49.—Para iniciar sus actividades, las asoclaciones coope~
rativas deberan presentar a la Oficina de Cooperativas del Minis-
terio de Trabajo y Bienestar Social los siguientes documentos de-
bidamente autenticados por un abogado:

a)

b)

c)

d)

El estudio de posibilidades, viabilidad y utilidad de la coo-
perativa, realizado por el Departamento de Cooperativas o
por alguna entidad capacitada para hacerlo;

Copia del acta de la asamblea constitutiva de la asocia-
cién, con expresion del nombre, los dos apellidos, naciona-
lidad, domicilio, profesién u oficio de los miembros funda-
dores, los certificados de aportacién suscritos y los que hu-
bieren pagado cada uno, asi como los nombres de los inte-
grantes del Consejo de Administracion, del Gerente, Comité
de Vigilancia y las otras comisiones que se hubieren de-
signado;

Copia de los estatutos aprobados por la Asamblea Constitu-
tiva; y

Certificacién de depdsito del 25% del patrimonio social sus-
crito por los asociados.
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Articulo 50.—Una vez cumplidos los requisitos exigidos por el
articulo anterior, la Oficina de Cooperativas del Ministerio de Tra-
bajo y Bienestar Social examinara los estudios de posibilidades y via-
bilidad de la cooperativa, y si éstos resultaren satisfactorios y no
existieren impedimentos legales u objeciones que hacer al acta cons-
titutiva o a los estatutos, deberid proceder, dentro de los 15 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, a extender la autori-
zacién correspondiente. Cumplido este plazo sin haberse pronun-
ciado la Oficina, se tendrd por aprobada la solicitud.

Articulo 51.—Para que una solicitud de inscripciéon pueda ser
considerada y aceptada, los estatutos de la cooperativa deberin
contener:

a) Su nombre, en el cual deberan figurar la palabra «Coope-
rativan, seguida de las iniciales «R. L.». La denominacién no
podra coincidir con la de otras asociaciones cooperativas ya
en funcionamiento;

b) Su domicilio social;

c) El objeto de la asociacidon y propésitos fundamentales;

d) El monto del patrimonio social inicial, el nimero y valor de
los certificados de aportacién en que se divide y la época y
forma de pago;

e) Las condiciones de admision y retiro voluntario y las causas
de exclusion de los asociados. Los asociados s6lo podrin ser
excluidos de una cooperativa con la aprobacién de las dos
terceras partes de los que estuvieren presentes en la asam-
blea que conozca del asunto;

f) Las correcciones disciplinarias aplicables a los asociados;

g) La forma de constituir, incrementar o reducir el patrimonio
social;

h) La forma de evaluar los bienes o derechos que hubieren
aportado sus asociados;

i) La forma y reglas de distribucion de los excedentes obtenidos
durante el respectivo ejercicio econémico;

j) La forma de traspasar los certificados de aportacion y Ilas
limitaciones que dl efecto se estipulen;

k) Las garantias que debera rendir el personal encargado de
la custodia de los bienes o fondos de la sociedad;

1) Los requisitos que habra de llenarse para reformar los es-
tatutos;

m) La época fija de cada afio en que se reunird la Asamblea
para elegir los 6rganos administrativos de la cooperativa para
conocer la rendicion de informes, cuentas, distribucién de
excedentes, inventarios, balances, memorias y en general,
para considerar todos los asuntos sobre los cuales dicha
Asamblea tenga jurisdiccion;

n) Las causas de disolucién voluntaria de la cooperativa y el
método de efectuar su liquidacion.



0) La definicién del o6rgano administrativo facuitado para la
promulgaciéon de los reglamentos y operaciones internas; y

p) Las demdas estipulaciones y reglas, que se consideren nece-
sarias para el buen funcionamiento de la asociacién, siem-
pre’ que no se oponga a la presente ley.

Articulo 52.—Corresponde al Gerente tramitar con el visto bueno
del Consejo de Administracion, la aprobacion de los estatutos y del
acta constitutiva; aceptar a nombre de la cooperativa, las modifi-
caciones de las mismas que la autoridad correspondiente indique;
y en general, firmar todos los contratos, ordenes de pago y docu-
mentos conducentes a tener legalmente constituida la cooperativa.

A partir de la fecha en que las cooperativas hubieren obtenido
su personalidad juridica, tendran un plazo de noventa dias para
.iniciar. sus operaciones. En el caso. de que no se cumpla este re-
quisito, perderan - automaticamente el reconocimiento oficial y su
personalidad mencionada, debiendo procederse a la cancelacion de la
inscripcién respectiva.

CAPITULO V

De la Administracion y Funcionamiento

Articulo 53.—La direccién, administracion y vigilancia interna
de las asociaciones cooperativas estari a cargo de:

a) La Asamblea General de asociados o delegados;
b) El Consejo de Administracidn;

c¢) El Gerente;

d) El Comité de Vigilancia;

e) El Comité de Educacion y Bienestar Social; y

i) Las Comisiones que puedan establecerse con base en esta
ley y las que designe la Asamblea General.

Articulo 54—La Asamblea General o la de delegados, segiun el
caso, serd la autoridad suprema y sus acuerdos obligan a la coope-
rativa y a todos sus asociados, presentes y ausentes, siempre que
estuvieren de conformidad con esta ley y los estatutos de la coo-
perativa.

Estara integrada por todos los asociados que al momento de su
celebracién, estuvieren en el pleno goce de sus derechos.

Articulo 55.—Las reuniones de la Asamblea podran ser ordinarias
y extraordinarias. La Asamblea ordinaria se reunira por lo menos
una vez al afio en el mes que indigue el estatuto de la cooperativa.
La Asamblea extraordinaria se reunira cada vez que se presenten
asuntos extraordinarios de importancia que asi lo demanden o cuan-
do asi lo disponga la ley.
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_Articulo 56.—Corresponde a la Asamblea la eleccion del Consejo
de Administracién, del Gerente y de los Comités que establezcan
los asuntos.

Articulo 57.—La Asamblea podri elegir dos suplentes, los cuales
entraran en funciones en el caso de que alguno de los miembros
del Consejo de Administracién cese en su cargo por cualquier razon,
antes de terminar el periodo para el que fue electo. En este caso,
un suplente entrara a ser integrante del .Consejo, observando el
orden en que fueron electos, y se debera proceder a hacer una nueva
eleccion de los cargos dentro de su seno, en la sesién en la cual se in-
tegra el nuevo miembro.

Articulo 58.—Aun . cuando podrin ser .conocidos en Asambleas
ordinarias, los. siguientes asuntos se trataran -preferentemente en
Asambleas extraordinarias convocadas al efecto: Co

a) Remocién y sustitucion de los miembros del Consejo de Ad-
ministracion, del Gerente o del Comité de Vigilancia, antes
de que expire el término para el cual fueron elegidos, cuan-
do fuere del caso y previa comprobacion de cargos:

b). Modificacion de los estatutos de la cooperativa;
¢) Disolucién voluntaria de Ia Asociacién; y

d) TUnién o fusién con otras cooperativas, federaciones o con-
- federaciones.

Articulo 59.—Cuando las condiciones de una cooperativa asi lo
aconsejen, la Oficina de Cooperativas del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, podri autorizar que la Asamblea de Asociados se
sustituya por uha asamblea de delegados, la cual nunca podra te=
ner menos de cincuenta miembros electos en la forma y condicio-
nes que indiquen los estatutos, de suerte que sea fiel expresion de
los intereses de todos los asociados. Los miembros del Consejo de
Administracién y del Comité de Vigilancia seran delegados ex oficio.

Articulo 60.—En la Asamblea, cada asociado tendra derecho a
un voto, cualquiera que sea el nimero de aportaciones que hu-
biere hecho, 0 el monto de las operaciones que tuviere con la coo-
perativa. La asistencia y votacion por medio de un delegado, serd
permitida siempre que se reunan estas condiciones:

a) Que el delegante y el delegadb estén . en el pleno goce de
sus derechos como asociado; y

b) Que ningin asociado represente mis de un delegante. La
representacién se hard por simple carta entregada al de-
legado, cuya copia deberia enviar el delegante al Gerente
de la Cooperativa en forma directa.

Articulo 61.—La Asamblea de asociados, ordinaria o extraordi-
naria, se considerara legalmente constituida en primera convoca-
toria, cuando esté presente al menos, la mitad mas uno de sus
miembros.
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En la Asamblea de delegados, sea ordinaria o extraordinaria, el
quérum en primera convocatoria, no sera inferior a dos tercios del
total de delegados.

Si no se lograra el quérum exigido dentro de las dos horas pos-
teriores a la fijada en la primera convocatoria, la Asamblea de aso-
ciados podra efectuarse legalmente con la asistencia del 30% de
sus integrantes, pero en ningin caso con menos de 20 miembros.
En la Asamblea de delegados deberin estar presentes, por lo me-
nos, la mitad mas uno de ellos y nunca menos de 30.

Articulo 62—La Asamblea extraordinaria deberd ser convocada
por el Gerente, o en defecto de éste, a solicitud del Consejo, o
del Comité de Vigilancia o del Departamento de Cooperativas, o
de un numero de asociados que represente el 20% del total de aso-
ciados. En caso de una cooperativa con mas de 250 asociados, 50 de
ellos podran pedir que se convoque a Asamblea extraordinaria. En
las Asambleas extraordinarias, el quérum legal estard constituido
por las dos terceras partes del total de los asociados.

Articulo 63.—Corresponde al Consejo de Administracién que sera
integrado por un numero impar no menor de cinco ni mayor a
siete miembros, la direccién superior de los negocios sociales, me-
diante el acuerdo de las lineas generales a que debe sujetarse el
Gerente en la realizacién de los mismos, dictar los reglamentos in-
ternos de acuerdo con la ley o con sus estatutos, proponer a la
Asamblea reformas a los estatutos de la Asociacion y velar porque
se cumplan y ejecuten sus resoluciones, y las de la Asamblea de
asociados o de delegados.

También podra conferir al Gerente toda clase de poder, gene- .
ralisimo, generales, especiales y especialisimos para llevar a cabo
su gestion. .

Articulo 64.—En sesion que debera celebrarse inmediatamente
después de la eleccion de nuevos miembros del Consejo de Admi-
nistracién, elegiran un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario,
dos Vocales y las Comisiones de Trabajo. :

Articulo 65—Los estatutos de cada cooperativa estableceran el
quérum necesario para que el Consejo de Administracion sesione
validamente el cual, en ningin caso podra ser inferior a la mayoria
absoluta de sus miembros. También establecerdn los estatutos la
forma de tomar los acuerdos.

Articulo 66.—Corresponde al Comité de Vigilancia elegido por la
Asamblea, que se integrard con un nimero no menor de tres aso-
ciados, el examen y fiscalizacién de todas las cuentas y operaciones
realizadas por la cooperativa, e informar lo que corresponda ante
la Asamblea.

La responsabilidad solidaria de los miembros del Consejo de Ad-
ministracién y del Gerente alcanza a los miembros del Comité de
Vigilémcia por los actos que éste no hubiere objetado oportuna-
mente. .
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Quedan exentos de responsabilidad los miembros del Comjté que
salven expresamente su voto en el acto de tomarse la decision res-
pectiva.

Articulo 67.—Corresponde al Comité de Educacién y de Bienestar
Social, cuyo nimero de miembros determinara el estatuto:

a) Asegurar para los asociados de la cooperativa y personas que
quieren ingresar en ellas, las facilidades necesarias para que
reciban educacion cooperativista y amplien sus conocimien-
tos sobre esta materia, por todos los medios que juzgue con-
venientes; y

b) Redactar y someter a la aprobacion del Consejo de Admi-
nistracion, proyectos y planes de obras sociales de los aso-
ciados y de la cooperativa y de sus familias, y poner en pric-
tica tales programas.

Articulo 68.—La representacion judicial y exfrajudicial, la eje-
cuciéon de los acuerdos del Consejo de Administraciéon y la admi-
nlstéacién de los negocios de la cooperativa corresponden al Ge-
rente.

El Gerente sera responsable ante el Consejo de Administracion
de todos los actos conectados con su cargo dentro de la cooperativa,
y deberd rendir informes con la frecuencia que indiquen los esta-
tutos y siempre que el Consejo de Administracién lo pidiere.

Articulo 69.—Los miembros del Consejo de Administracion y el
Gerente, que ejecuten o permitan ejecutar actos notoriamente con-
trarios a los intereses de la cooperativa, 0 que infrinjan la ley o
los estatutos responderan solidariamente con sus bienes de las pér~
didas que dichas operaciones irroguen a la cooperativa, sin perjuicio
de las deméas penas que les correspondan. El Director o el Gerente,
que desee salvar su responsabilidad personal, solicitard que se haga
constar su voto o criterio contrario en €l Libro de Actas.

Articulo 70.—La cooperativa deberd pagar una péliza de fide-
lidad que cubra a los empleados que manejen fondos de la aso-
ciacién, por la suma que en cada caso sefiale el Consejo de Ad-
ministracion.

Articulo 71.—Los miembros del Consejo de Administraciéon, los
Comités y la Gerencia, seran, salvo en los casos de las cooperativas
escolares, legalmente capaces conforme a las leyes y a los respec-
tivos estatutos que deberan exigir condiciones de solvencia moral
para desempefar tales puestos.

Articulo 72.—Ni los miembros del Consejo Administrativo, ni el
Gerente, ni los asociados y trabajadores al servicio de una coope-
rativa, podran dedicarse por cuenta propia o ajena, a ninguna la-
bor o negocio similar que tenga relacién con el giro principal de la
cooperativa y de actividades conexas o afines con ésta. Si lo hi-
cieren, el Comité de Vigilancia, previa comprobaciéon de los hechos,
exigira al culpable que abandone inmediatamente el cargo y si es
un asociado, que se separe de la cooperativa.



CAPITULO VI

De los Asociades

Articulo 73.—Para ser miembro de una cooperativa se requiere
poseer los requisitos o condiciones exigidos por los estatutos.

Podran ser miembros también las personas juridicas que no per-
sigan fines de lucro, aunque no reunan todos los requisitos que in-
diquen 10s estatutos.

Articulo 74-~Tendran capacidad para ser asociados y disfrutar
de los derechos de una cooperativa; con excepcidn de ser electos
para cargos en los -cuales los estatutos establecen cierto minimo de
ega'd; 10s menores -de’ uno uotro- sexo- que tengan mis de quince
afios.

Articulo 75—A los empleados y trabajadores de lag cooperativas
se les har4d facilidades especiales para ser admitidos en' ellas como
asociados.

.1 -Articile 76.—Los cooperadores retirados o excluidos responderan
de. las obligaciones contraidas hasta el momento de su retiro: o ex-
clusion,. por. el término de un afio.:

Articulo T7.—Aunque ninguna cooperativa puede imponer condi-
ciones muy rigurosas para el ingreso o retiro de sus asociados, se
consideraran validas las clausulas de los estatutos que exijan condicio-
nes de solvencia moral, buena conducta, residencia, profesion,  arte,
oficio u otros similarés, gue conduzcan a una mejor realizacién de
los fines que persigue la doctrina cooperativa.

Sers absolutamente nula toda claustla o acuerdo que tierida a su=
prindir: el dérécho de retiro voluntario de los asociados, mientras la
asociacién no se haya disuelto; pero los estatutos podran estable-
cer condiciones y reglas para ejercerlo, especialmente con el objeto
de que no dé lugar a disolucion repentina por quedar'la cooperativa
con un numero de miembros inferior al legal.

Articulo 78.—Los miembros de las cooperativas no podran sindica-
lizarse como tales asociados, para defender- sus intereses ante ellas,
toda vez que tienen derecho a expresar sus opiniones y defender sus
intereses en las asambleas; pero si podrin hacerlo los trabajadores
de la cooperativa, sean o0 no asociados.

Articulo 79—El] asociado que se retire o que sea excluido por
cualquier causa, conservara sus derechos a los excedentes del eier-
cicio que estuviere en curso, hasta el momento de su retiro; el im-
porte neto le seri entregado una vez que finalice el ejercicio eco-
némico, en la forma y condiciones que dispongan los estatutos. En
igual forma, tendria derecho a que se le devuelva integramente el
monto de los aportes pagados por él menos los saldos que deba a
la asociacién y la proporcién que le corresponda en las pérdidas
del patrimonio social, si las hubiere, en la forma y condiciones que
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dispongan los estatutos. También podra en previsién de su falleci-
miento nombrar un beneficiario de los aportes a que tenga derecho
de acuerdo con este articulo.

Articulo 80.—Las diferencias que se susciten entre la cooperativa
y sus asociados, seran decididas por la autoridad judicial competen-
te, pero los estatutos podrin establecer Juntas Arbitrales que las
diriman en forma rapida y obligatoria, debiendo integrarse en la
forma y términos en que se constituyen los 6rganos administrativos.

Articulo 81.—Los estatutos o reglamentos de las asociaciones co-
operativas, podran estipular una médica cuota de admisién que el
asociado deberd pagar por una sola vez, que se destinara a cubrir
los gastos previos de organizacién, constitucién e inscripciéon de la
asoclacion. Una vez cubierto el importe de estos gastos. el sobrante,
si lo hubiere, y los ingresos provenientes de las cuotas de admisién
de los nuevos asociados pasaran a los fondos de reserva de educa-
cién y bienestar social.

Articulo 82.—Ni las circunstancias de haber sido aceptado como
asociado de una cooperativa, ni el monto de los certificados de apor-
tacion, ni la distribucién de los excedentes obtenidos, autoriza a los
cooperadores para intervenir directamente en la direccién y admi-
nistracion de los negocios sociales, salvo los derechos que tienen en
las asambleas que al efecto convoguen.

CAPITULO VII

Del Patrimonio Social

Articulo 83.—FEl patrimonio social de las cooperativas sera varia-
ble e ilimite y estara integrado en la siguiente forma:

a) Con el capital social;

b) Con los fondos y reservas de caracter permanente;

¢} Con las cuotas de admision y solidaridad, una vez deduci-
dos los gastos de constitucién y organizacion;

d) Con los aportes extraordinarios que las asambleas impongan
a los asociados;

e) Con el porcentaje de los excedentes que se destinen para
incrementarlo, de acuerdo con lo que disponga cada coopera-
tiva en sus estatutos.

1) Con las donaciones, herencias, legados, privilegios, derechos
de suscripcién o subvenciones que reciban; y

g) Con las cuotas de inversién que acuerden emitir las coope-
rativas y que sean suscritas por los asociados y terceros.

Para los efectos de este ultimo inciso la Asamblea General de
las Cooperativas, con la aprobacion del Departamento de Coopera-
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tivas, podra establecer--cuotas de inversion,. para. destinar su. pro-
ducto al cumplimiento de objetivos determinados, tales como la ad-
quisicién de bienes fisicos o el otorgamiento de préstamos a los
asociados, cuando éstos procedan.

Estas cuotas seran representadas por certificados nominativos e
intransferibles, con base en las normas que para este fin establez-
ca el Departamento de Cooperativas.

E] porcentaje maximo de emisién de estas cuotas, que se permi-
tira, sera igual al activo del balance practicado en la cooperativa
interesada, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la res-
pectiva emisién.

El interés por estas cuotas se abonari con preferencia a cual-
quier otro pago que deban realizar las cooperativas.

Tanto el capital invertido en las cuotas, como los intereses y
deméas beneficios que de ellas provengan, estaran exentos de toda
clase de impuestos, derechos, contribuciones o gravamenes de ca-
racter nacional o municipal.

Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, las cuotas de in-
versién serviran para constituir garantias, especialmente las que
exijan el Estado y sus organismos. En caso de ejecucién de la ga-
rantia establecida con las cuotas, el acreedor debera proceder a su
liquidacion con la cooperativa de que se trate y se harad pago con
el monto que resulte.

El Departamento de Cooperativas autorizara y podra garantizar
las emisiones de cuotas de inversion que realicen Tas cooperativas,
conforme las normas establecidas en la presente ley y las dispo-
siciones de su Consejo Directivo.

En el caso de que las cooperativas no puedan cumplir las obli-
gaciones contraidas con la emision de ‘cuotas de inversion, la garan-
tia que otorgue el citado Departamento deberi asumir €l valor y los
intereses de las cuotas emitidas por un monto que serad establecido
por su Consejo Directivo.

El Banco, al hacerse efectiva la garantia tomara a su cargo las
cuotas de inversion y podri cobrar ejecutivamente a la cooperativa
obligada, su valor, intereses y demas gastos, sin perjuicio de adop-
tar o solicitar de las autoridades correspondientes, las medidas que
procedan.

Para los efectos de establecer esta garantia, el Banco cobraré
a las cooperativas que estén autorizadas para realizar estas emisio-
nes, una prima cuya forma de pago ¥y monto seran determinados
por los acuerdos que adopte el Consejo Directivo del Departamento
de Cooperativas, :

El capital social estard compuesto por las aportaciones ordinarias
en dinero efectivo, en bienes muebles o inmuebles, en derechos, en
trabajo, industria, capacidad profesional o fuerza productiva, que
-hagan los asociados y sus familiares, y estaran representados en
certificados de aportacién de igual valor nominal.

Las aportaciones que no sean en ‘dinero efectivo, se valuaran al
tiempo de ingresar la persona a la cooperativa, de conformidad con
lo que al respecto establezcan los estatutos. :
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Articulo 84.—Los certificados de aportacion que representan el
capital social, deben ser nominativos, indivisibles, transmitibles tni-
camente a traves del Consejo de Administracion de la Cooperativa,
con los requisitos y condiciones que fijen los estatutos; contendrin
las especificaciones y leyendas que acuerde el Consejo Directivo;
se clasificarin en series numeradas, una por cada emisiéon corres-
pondiente al cierre del respectivo ejercicio econémico. El monto de
los certificados de aportacion no sera inferior de colones 50.00 ni su-
Dperior de colones 200.00, salvo el caso de las cooperativas escolares, en
las que podri ser menor, y sera fijado por la Asamblea.

Articulo 85.—La Asamblea podrs acordar la ampliacién o reduc-
cién del capital social cada vez que lo considere necesario y conve-
niente. En estos casos los asociados quedan obligados a suscribir el
aumento o a aceptar la devolucién en la forma que lo disponga la
Asamblea. No obstante, el capital s6lo podri desminuirse hasta una
cifra_que no ponga en peligro el funcionamiento y la estabilidad
economica de la cooperatlva a juicio y previa consulta al Depar-
tamento de Cooperativas y siempre que se encuentre distribuido por
lo menos entre un numero de, cooperadores igual al minimo que en
esta ley se establece.

La disminuciéon de capital que se acuerde en una Asamblea, de-
berd comunicarse a los asociados ausentes sin pérdida de tlempo
por medios apropiados y por un aviso que se insertari tres veces
en el Diario Oficial, y sélo surtird efecto treinta dias después de
aquél en gue se hizo por primera vez la publicacién.

Articulo 86.—Si el patrimonio social de la cooperativa disminu-
yere por pérdida en el ejercicio de las operaciones sociales, podré
ser repuesto con fondos pertenecientes a la reserva legal, segin lo
dispongan los estatutos o lo acuerde la Asamblea. .

Articulo 87.—Los certificados de aportacion, depédsitos, participa-
ciones o derechos de cualquier clase que correspondan a los asocia-
dos de una cooperativa, quedan vinculados preferentemente y desde
su origen, a favor de ésta, como garantia de la obligacion u obliga-
ciones que aquéllos pudieran llegar a tener con la asociacién.

Articulo 88.—I.0s certificados de aportacion de los asociados sélo
podrin ser embargados por los acreedores de la cooperativa, dentro
de los limites del capital y responsabilidades sociales. Dichos acree-
dores podran ejercer los derechos de la cooperativa, relativos a los
aportes de capital no pagados, siempre que fueren exigibles y ne-
cesarios para el pago de las deudas sociales. Este privilegio otor-
gado a los referidos acreedores no excluye los derechos preferentes
de la cooperativa, cuando ésta tenga que proceder contra los aso-
ciados.

Articulo 89.—Los aportes al capital social por parte de los aso-
ciados de una cooperativa, podrin ser ilimitados, pero los estatu-
tos, con el propdsito de evitar situaciones financieras dificiles a la
asociacion en un futuro, podran establecer porcentajes fijos sobre
el monto maximo de los aportes econémicos que puedan destinarse,



a la conclusién de cada ejercicio econémico, para cubrir a los aso-
clados renunciantes el monto de los aportes hechos a la asociacion.

Articulo 90.—Ningin asociado podra presentarle embargos pre-
ventivos a la cooperativa, mientras ella cumpla con los estatutos
y la ley.

Articulo 91.—Los certificados de aportacién ganaran el interés
que establezca la Asamblea, pero que en ningun caso podra exceder
del que establece el Banco Central de Costa Rica para los bonos
bancarios. Se pagara unicamente sobre.las sumas hechas efectivas
por los asociados y s6lo podran cubrirse con cargo a los excedentes
obtenidos por la cooperativa.

CAPITULO VIII

De los Saldos y Excedentes

Articulo 92.—Para los efectos legales y de acuerdo con los prin-
cipios establecidos en el articulo 3.°, se estimari que las coopera-
tivas no tienen utilidades.

T.os saldos a favor que arroje la liquidacion del ejercicio eco-
némico correspondiente, son ahorros o excedentes que pertenecen
a sus miembros, producidos por la gestién econdémica de la asocia-
cién, y por ello no se pagara el Impuesto sobre la Renta.

Articulo 93.—El producto de la liquidacién, constatado por in-
ventario anual correspondiente, deducidos los gastos generales, las
cargas sociales y las amortizaciones de todo género, constituyen el
excedente o saldo del periodo respectivo.

Articulo 94—Los excedentes deberan destinarse pér su orden a
constituir las reservas legal, de educacién, de bienestar social y
cualesquiera otras establecidas por los estatutos; a cubrir las obli-
gaciones provenientes de las cuotas de inversién; a pagar a los
asociados el interés de sus certificados de aportacién; a pagar al
Departamento de Cooperativas el 1 por 100 de los excedentes, con-
_ forme lo estipulado en el inciso g) del articulo 14, y a distribuir
el saldo entre los asociados, en proporcfon a las operaciones que
cada uno haya realizado con la asociacion.

Este saldo, en casos especiales autorizados por la Asamblea,
podra pasar a formar parte de la reserva legal o de alguna otra
resérva especial para el fortalecimiento de la cooperativa o el mejor
cumplimiento de sus fines. Los porcentajes correspondientes destina~ -
dos a la formacién de las reservas mencionadas, deberan establecer-
se en los estatutos de cada cooperativa, con excepciéon de la re-
serva legal, a la que deberd destinarse por lo mernos un 10 por 100
de los excedentes. Cuando el fondo de reserva legal equivalga a un
tercio del capital suscrito actual, los incrementos posteriores seran
representados en nuevos certificados de aportacion. que se distri-
buiran entre los asociados.
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El fondo de reserva legal que tiene por objeto cubrir pérdidas u
otras exigencias imprevistas, debe ser permanehte ¥ no podra dis-
tribuirse entre los asociados, ni en caso de dlsolucion de la co-
operativa,.

Las apropiaciones que se hagan con ocasién de cada balance por
concepto de reserva legal, podran ser dedicadas a diversas inversio-
nes en bienes y derechos, muebles e inmuebles, que por su natura-
leza sean seguras, prefiriendo en primer término las organizaciones
privadas de financiamiento cooperativo y las federaciones coope-
rativas.

Articulo 95.—Los intereses y las sumas repartibles que no fueron
cobradas dentro del término de un afio a partir de la fecha en que
fue aprobada su distribucion, caducaran a favor de la Reserva de
Educacion y de la, Reserva de Bienestar Social.

La Reserva de Educacion serd ilimitada y para formarla se des-
tinara por lo menos el 5 por 100 de los excedentes obtenidos. A ella
ingresaran ademds, los excedentes y beneficios indirectos, asi como
aquellas sumas que no tuvieran destino especifico, sin perjuicio de
que ésta pueda incrementarse por otros medios. La Reserva de Edu-
cacién se destinard a sufragar, dentro de la zona de influencia de las
cooperativas, campafias de divulgaciéon de la doctrina y los métodos
cooperativos, cursos de formacion y capacitacién cooperativa, o a
impartir educacion general, de acuerdo con el reglamento respec-
tivo elaborado por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

La Reserva de Bienestar Social se destinari a sus asociados, a
los trabajadores de la asociacion, y a los familiares inmediatos de
unos y otros, para ofrecerles ayuda técnica y realizaciones en el
campo de la asistencia social, especialmente para aquellos servicios
gue no otorgue la Caja Costarricense de Seguro Social, 0 en las
disposiciones sobre riesgos profesionales. Esta reserva tamblén sera
ilimitada; a su formacién se destinara por lo menos un 6 por 100
de los excedentes anuales de las cooperativas, y para su uso, des-
tino e inversién, deberi contarse siempre con la aprobacién de la
Asamblea.

) Articulo 96.—La Asamblea podra acordar, por mayoria simple, la
apobacion de convenios por medio de los que se extienda la seguri-
dad social a los asociados, y caso de ser necesario, en igual forma
gcori:dlar el aumento del porcentaJe destinado al fondo de Bienestar

ocia

CAPITULO IX
De la Disolucion y Liquidaciéon

Arti_culo 97.—Las cooperativas podran acordar su disolucion por
cualquiera de las siguientes causas:

a) Por voluntad de las dos terceras partes de sus miembros;

b) Por haber llenado su objetivo o por haber cumplido sus fi- -
nalidades; y

¢) Por fusién o incorporacién a otra asociacién cooperativa.
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Articulo 98—A solicitud de 1a Oficina de Cooperativas del Mi-
nisterio de Trabajo y Bienestar Social, o del 25 por 100 de sus aso-
ciados, siempre 'y cuando st numero no sea inferior a 10, el Tribunal
de Trabajoc ordenara la disolucién de una cooperativa, si se le com-
prueba. en juicio que: ‘

a) Ha violado las disposiciofles de la presente ley o sus estatutos;

b) Ha intervenido en asuntos politico-electorales, iniciado o fo-
mentado luchas religiosas, o llevado a cabo cualquier otra
actividad que no se concrete al fomento de sus intereses eco-
nomico sociales;

¢) . Ha ejercido sus actividades econdmicas con animo de especu-
lacion o usura, o utilizado indebidamente los beneficios de
su personalidad juridica o las franquicias que la presente ley
le otorga,;

d) Que los fines de la cooperativa o los medios que ha emplea-
do para cumplir su objetivo, son contrarios a las leyes ©
a las buenas costumbres;

e¢) Que maliciosamente ha suministrado datos o informaciones
: falsas a las autoridades competentes;

f) Que el nimero de asociados se ha reducido a una cifra in-
ferior a la legal; ¥y .

g) Por cualquier otra causa que hiciere imposible el cumpli-
miento de sus objetivos o finalidades econdémico-sociales.

Articulo 99.—La Oficina de Cooperativas del Ministerio de Tra-
bajo y Bienestar Social también pedira la disolucién de las coope-
rativas que, a su juicio, dejen de llenar los requisitos que para su
constitucién y funcionamiento sefiala_la ley. Dicha peticion sera
motivada. y se presentard una vez transcurrido un plazo no menor
de quince dias ni mayor de tres meses, que se otorgara a la coope-
rativa a efecto de que pueda evitar su disolucién corrigiendo los
defectos que se le hubieren seiialado. Se entenderd que no llenan
los requisitos mencionados, en los siguientes casos:

a) Cuando no pudieren iniciar su funcionamiento dentro de los.
noventa dias siguientes a su constitucién legal, o no pudie-
ren cumplir los fines sociales;

b) Cuando infringieren lo dispuesto en el articulo 11;
¢) Cuando el nimero de asociados o el patrimonio social se
reduzca a un monto inferior al legal;

d) Cuando se aparten de las normas que para la buena marcha.
de cada una de la clases de cooperativas, establecen los ar-
ticulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 40; 41; 42; 43 y 44 de esta ley; ¥

e) Cuando no distribuyan los saldos o excedentes o no realicen
sus inversiones conforme a lo que prescribe esta ley y los.
estatutos.

Articulo 100.—A falta de disposiciéon expresa .de los estatutos, el

activo liquido de la cooperativa que se disuelva voluntariamente, se
destinara a engrosar el fondo de educacién cooperativa ‘del De-
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partamento de Cooperativas. Igual destino se dara a dicho activo
liquido, aunque haya estipulaciones en contrario, siempre que la
disolucién de la cooperativa fuere forzosa.

Articulo 101.—Acordada la disolucién de una cooperativa, ésta
entrari en liquidacién, conservando su personalidad juridica para
esos efectos.

La liquidacion estara a cargo de una comisién liquidadora inte-
grada por los miembros nombrados por el Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social, quienes actuarin en representacion de la coope-
rativa, de los acreedores de ella y del Miniserio de Trabajo y Bien-
estar Bocial. .

El Presidente de la Comisién sera el jefe de la Oficina de Coope-
rativas del Ministerio.

Articulo 102—En caso de liquidacién, una vez satisfechos los
gastos de tramitacién, el total de los haberes sociales se destinaran
a cubrir los siguientes conceptos, en el orden en que ellos aparecen
indicados:

a) A cubrir los salarios y prestaciones de sus trabajadores;

b) A satisfacer todas las deudas de la asociacion;

¢) A cancelar a los asociados el valor de sus certificados de

aportaciéon y las cuotas de inversién; y
d) A distribuir entre los asociados, los excedentes e intereses

que pudieren haberse acumulado en el ejercicio econémico
que corria hasta el momento de declararse la liquidacién.

Articulo 103.—Dentro de los noventa dias siguientes a la fecha
en que se haya constituido la Comisién Liquidadora, ésta debera
presentar a la Oficina de Cooperativas del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, el informe final de la ligquidacién, a efecto de que
proceda a publicar la resolucién en el Diario Oficial. La Oficina po-
dri otorgar un nuevo plazo para el cumplimiento de la disposicién
anterior, cuando medie causa justificada.

Articulo 104.—Los miembros de la Comisién Liquidadora tendran
las siguientes facultades:

a) Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pen-
dientes al tiempo de la disolucién, cuando ello fuere legal-
mente posible;

b) Cobrar los créditos y satisfacer las obligaciones de la coope-
rativa;

¢) Vender los bienes de la asociacion por el precio autorizado,
segin las normas de liquidacién; y

d) Elaborar el estado final de liquidacién ¢ informarlo al De-
partamento de Cooperativas.

Articulo 105.—Al concluirse el tramite de liquidaciéon a que se
refiere este capitulo, la Oficina de Cooperativas del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social cancelard la inscripceién correspondiente
y pbrocedera a publicar en él Diario Oficial, por tres veces consecu-
tivas, la orden de cancelacion.
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CAPITULO X
De las Unionés, Federaciones y Confederaciones

Articulo 106.—Las cooperativas podran formar uniones o fede-
raciones y éstas a su vez podran integrar una confederacién nacio-
nal.

Articulo 107—Las uniones, federaciones y la confederacion, ten-
dran como finalidad:

a) Orientar y coordinar las asociaciones cooperativas;

b) Emprender todas aquellas actividades econémicas y finan-
cieras que tiendan a proveer a sus afiliados de toda clase de
bienes y servicios;

¢) Comprar y vender en comun, materias primas y productos de
las asociaciones afiliadas, asi como adquirir los elementos ne-
cesarios para el desarrollo y expansion de los mismos;

d) Proporcionar a las asociaciones afiliadas, la asistencia téc-
nica y financiera que ellas necesiten; y

e) Representar y defender los intereses de las asociaciones afi-
liadas.

Articulo 108.—La constitucion, administracion y funcionamiento
de las uniones, federaciones y la confederacién de cooperativas, se
regiran por la presente ley en cuanto fuere aplicable, y por las nor-
mas que establezcan sus pjopios estatutos.

CAPITULO XI
Del Control y Vigilancia

Articulo 109.—Correspondera a la Oficina de Cooperativas del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, llevar a cabo la mas es-
tricta vigilancia sobre las asociaciones cooperativas, con el exclu-
sivo propésito de que éstas funcionen ajustadas a las disposiciones
legales. Al efecto, permitiran la inspeccion y vigilancia que los fun-
cionarios de la Oficina practiquen en dichas asociaciones para cer-
ciorarse del cumplimiento de las disposiciones de esta ley, de sus
reglamentos y leyes conexas y darles los informes indispensables
que con ese objeto soliciten.

Articulo 110.—Las asociaciones cooperativas que existan en el
pais, deberan cumplir con los siguientes requisifos:

a) Llevar libros de actas, registros de asociados y de contabili-
dad, en idioma espafiol debidamente sellados y autorizados
por la Oficina de Cooperativas del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social;

b) Proporcionar a la Oficina de Cooperativas del Ministerio
de trabajo y Bienestar Social, los datos y elementos que se
estimen pertinentes, y facilitar a los inspectores que se de-
signen por la Oficina citada, el examen de los libros, docu-
mentos, valores y archivos;
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¢)  Comuniecar a la Oficina de Cooperativas del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, dentro de los quince dias si-
guientes a la eleccién, los cambios ocurridos en los érganos
administrativos;

d) Iniciar dentro de los quince dias siguientes de la celebracién
de la Asamblea que acordé reformar los estatutos, los trami-
tes necesarios para su aprobacion legal; y

€) Remitir dentro de los treinta dias posteriores a la celebra-
cién de cualquier Asamblea, una copia de todas las resolu-
ciones y nombramientos acordados.

CAPITULO XII

Disposiciones Finales

Articulo 111.—Los casos no previstos en la presente ley, en la
escritura social o-en los estatutos de la respectiva asociacién, se re-
solveran de acuerdo con los principios que se deriven de esta ley;
.en su defecto, por los principios generales del Derecho Cooperativo,
¥y finalmente por las regulaciones del Cédigo Civil, que por su na-
turaleza o similitud, puedan ser aplicables a esas asociaciones, siem-
pre que no contravengan los principios, la doctrina y la filosofia
cooperativa. ’

Articulo 112.—Las Unicas penas que se impondran a las asocia-
ciones cooperativas por la infraccion de esta ley, seran multa de
cien a dos mil colones, segin la gravedad de la infraccion, y la de
disolucién en los casos previstos por esta ley. No obstante, sus di-
rectores serin responsables, conforme a esta ley y a las disposicio-
nes de orden comun, por todas las infracciones o abusos que come-
tan en el desempeilo de sus cargos. Las sumas que se recauden por
ese concepto, pasaran a engrosar el fondo de educacién coopera-

tiva del Departamento de Cooperativas.

Articulo 113.—E] Banco Nacional de Costa Rica, por medio de
sus Departamentos de Crédito, y los deméas bancos del Sistema
Bancario Nacional, podran conceder créditos a largo plazo a las
cooperativas formadas por asociados de escasos recursos, para que
puedan hacer efectiva la suscripcion de sus certificados de aporta-
cién en tales cooperativas.

Articulo 114.—Los Tribunales de Trabajo, salvo los casos expre-
samente sefialados en esta ley, tendran competencia sobre las ac-
" clones que se deriven de ella, de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo VII, Capitulo I del Codigo de Trabajo.

Articulo 115—Reférmase el articulo 12 de la Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional n.° 1644 de 26 de septiembre de 1953,
para que se incorpore un nuevo inciso, que se leera asi: .
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«3) Un diez por ciento (10 %) para incrementar el capital del
© 7" " Depdrtamento de Cooperativas del Banco Nacional de Cos-
ta Rica.» "

El actual inciso 3) pasard a ser el 4):
«4) El remanente para incrementar la Reserva Legal.»

Articulo 116.—Suprimese la palabra «Cooperativa» del articulo 262
del Cédigo de Trabajo,

Derégase el Capitulo Tercero del Titulo Quinto del Codigo de
Trabajo.

Derégase el Capitulo Unico del Titulo IV de la Ley Orgéanica del
Sistema Bancario Nacional N° 1644 de 26 de septiembre de 1953,
en lo que se refiere al Departamento de Cooperativas.

Articuio 117—Reformase el articulo 73 de la Ley Organica del
Ministerio de Trabajo y Bienestar.Social N.° 1860 de 21 de abril
de 1955, y sus reformas, para que se lea asi:

«Articulo 73.—La Oficina de Cooperativas tendra las funcio-
nes que le encomienda la Ley de Asoclaciones Cooperativas.»
Derogase el articulo 74 de dicha ley.

CAPITULO XIII

Disposiciones Transitorias

Transitorio I.—Hasta tanto el Departamento de Cooperativas no
logre su autonomia econémica, el Banco Nacional de Costa Rica con-
tinuara suministrandole ayuda financiera, en la forma y condicio-
nes en que lo ha hecho hasta el presente. ’

Transitorio II—Mientras no sea emitido el reglamento a que se
refiere el articulo 19 de esta ley, las federaciones de cooperativas que
actualmente existen en el pais, nombraran los tres representantes
en el Consejo Directivo, para lo cual sus Juntas Directivas nombra-
ran un delegado cada una, quienes deberin reunirse para designar
los tres representantes a que se refiere el inciso ¢) de dicho articu-
lo, entre las federaciones mas representativas, representacion que
se determinara tomando en cuenta unicamente los factores de des-
arrollo econémico, servicios que otorgue, el nimero de asociados y el
territorio que cubran las actividades de cada federacion.

Transitorio III.—Se concede un término de seis meses, a partir
de la promulgacién de la presente ley, a todas las cooperativas,
uniones, federaciones y confederaciones que existan en el pais, a fin
de que ajusten sus estatutos, reglamentos y funcionamiento a las
disposiciones de la presente ley.

Transitorio IV.—Las cooperativas ya ingéritas y en funcionamien-
to, para hacer el registro meéncionado en el articulo 51, necesitardn
tan solo la presentacién de una certificacion expedida por la Ofici-
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na respectiva de la cual se desprenda que estd debidamente regis-
trada. :

Transitorio V.—Las cooperativas organizadas antes de la vigen-
cia de esta ley, disfrutaran de las exenciones temporales otorgadas
en el articulo 5.°, durante los diez primeros afios de su vigencia.

Transitorio VI.—Los actuales empleados de la Oficina de Coope-
rativas del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, podrdn pasar
al Departamento de Cooperativas a que se refiere esta ley, sin pér-
glda de los derechos que hubieren adquirido hasta la fecha de su
raslado.

Comuniquese al poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa.—San José, a los veintiin dias del mes de
agosto de mil novecientos sesenta y.ocho.

FERNANDO VOLIO JIMENEZ,
Presidente.

JOSE RAFAEL VEGA ROJAS, RAFAEL LOPEZ GARRIDO
Primer Secretario Segundo Secretario

Casa Presidencial—San José, a los veintidés dias del mes de agos-
to de mil novecientos sesenta y ocho.

Ejeciitese y publiquese
J. J. TREJOS FERNANDEZ

El Ministro de Trabajo y Bienestar Social,
E. GUIER
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ESPANA

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

DECRETO 384/1973, de 22 de febrero, por el que se determi-
nan las actividades prioritarias a efectos de concesién de
crédito oficial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo quinto, apartado
b) de la Ley trece/mil novecientos setenta y uno, de diecinueve de
junio, sobre Organizacion y Régimen del Crédito Oficial, en rela-
cién con el articulo cuarenta del texto refundido del Plan de Des-
arrollo Economico y Social, aprobado por Decreto mil quinientos
cuarenta y uno/mil novecientos setenta y dos, de quince de junio,
corresponde al Gobierno sehalar el caracter prioritario de deter-
minadas actividades a efectos de concesion de crédito oficial.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente del Gobierno y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia doce de
enero de mil novecientos setenta y tres,

DISPONGO:

Articulo primero.—A los efectos de la concesion del crédito oficial,
y en los términos establecidos en los articulos cuarenta y ocho y si—
guientes del texto refundido de la Ley dél Plan de Desarrollo Econd-
mico y Social, tendran caracter prioritario las siguientes actividades:

Uno.—Actividades comprendidas en el sector agrario:.

‘Uno. Uno—Ganaderia de vacuno y ovino, 1mp1antacmn de forra-
Jeras pratenses y pastizales, Empresas acogldas al Régimen de Ac-
cién Concertada de ganado vacuno y programas de potenciacion del
ganado ovino,

Uno. Dos.—Adquisicién de maquinaria para las explotaciones agra-
rias y para la ca.pta.cién de aguas subterraneas, compra de maquina-
ria para uso en comun ¥y creaciéon de parques de magquinaria al ser-
vicio de los agricultores.

Uno. Tres—Actividades acogidas a los sectores 1ndustr1ales agra--
rios de Interés Preferente y zonas de preferente localizacién indus-
trial agraria.
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Uno. Cuatro—-Acceso a la propiedad de la tierra a los medianos
y pequefios agricultores y trabajadores agricolas para la creacion
de explotaciones agrarias viables.

Uno. Cinco.—Inversiones en reestructuraciéon y modernizacién de
Empresas.

Uno. Seis.—Actividades industriales que, establecidas en las cabe-
ceras de comarca sefialadas en el Tercer Plan de Desarrollo, trans-
formen o aprovechen productos agrarios obtenidos en su area de
influencia.

_ Uno. Siete.—~—Agrupaciones de productos agrarios.

Dos.—Actividades pesqueras:

Dos. Uno.—Inversiones para la renovacién y modernizacién de la
flota pesquera y desarrollo de la acuicultura, con programas apro-
bados por la Administracion.

Dos. Dos.—Acceso a la propiedad de los trabajadores del sector
pesquero para la creacién de Empresas viables.

Tres—Actividades comerciales:
Tres. Uno—Creacion de centros de contratacién de productos
agrarios en las cabeceras de comarcas.

Tres. Dos.—Establecimiento de plantas envasadoras de productos
agrarios perecederos, destinados a la alimentacion humana y mer-
cados de consumo.

Tres. Tres—Construceion de centrales modernas de distribucién
mayorista de alimentacion y de centros de clasificacién, congerva-
cién y regulacion de ofertas en los mercados exteriores de destino.

Tres. Cuatro—Equipamiento y modernizacién de Empresas comer-
ciales en los supuestos de concentracién o reestructuracién funda-
mentales, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de cada
sector, con programas aprobados por la Administracién.

Tres. Cinco.—Operaciones y programas de ordenacién comercial,
fomento a la exportacién o expansiéon exterior, expresamente apro-
bados por el Ministerio de Comercio.

Tres. Seis.—Empresas dedicadas a la exportacion de peliculas
espafiolas.

Cuatro.—Actividades industriales:

Cuatro. Uno.—Actividades acogidas al Régimen de Accién Concer-
tada y Sectores de Interés Preferente.

Cuatro. Dos—Explotacion de yacimientos mineros a cielo abierto.

Cuatro. Tres.—Industria editorial.

Cuatro. Cuatro.—Industria cinematografica.

Cuatro. Cinco—Inversiones en las instalaciones industriales des-
tinadas a producir una disminucién o eliminacién de sus vertidos de
sustancias contaminantes a las aguas o a la atmoésfera.

Cuatro. Seis.—Instalaciones para la desulfuracién de combustibles.
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Cuatro. Siete.—-Acce'sb a la propiedad de los trabajadores para la
constitucion de Empresas industriales viables, asi como para la ad-
quisicion de participaciones en el capital de la propia Empresa.

Cinco.—Otras actividades:

Cinco. Uno.—'Centros docentes.

Cinco. Dos.—Viviendas de interés social promovidas por Entida-
des sin animo de lucro, calificadas previamente por el Ministerio de
la, Vivienda, y las previstas en la Orden del Ministerio de Hacienda
de veintiuno de enero de mil novecientos setenta y uno.

Cinco. Tres—Empresas turisticas para las construcciones e ins-
talaciones que quedan definidas en el articulo primero de cada una
de las Ordenes de la Presidencia del Gobierno de veinte de octubre
de mil novecientos sesenta y cinco y treinta y uno de julio de mil
novecientos setenta y dos.

Cinco., Cuatro—Empresas acogidas a los beneficios aplicables a
los Polos de Desarrolio Industrial, a las Zonas de Preferente Loca-
lizacién y a los Poligonos de Descongestion Industrial.

Cinco. Cinco.—Programa de Red Frigorifica Nacional en proyectos
aprobados por la Administracion.

Cinco. Seis—Inversiones para la renovacion y modernizacién de
la flota mercante nacional en proyectos aprobados por la Admi-
nistracion.

Cinco. Siete—Inversiones en reestructuraciéon y modernizacién de
Empresas de transportes con objeto de facilitar aquellas concentra-
ciones e integraciones de las mismas que son beneficiosas a la eco-
nomia nacional.

Articulo segundo.—Los recursos de crédito oficial deberin aplicarse
para inversiones o adquisiciones de bienes de equipo fabricados en
Espafia, salvo las siguientes excepciones:

A) Importacién de terneros acogidos al Régimen de Accién Con-
certada de ganado vacuno y las que se realicen en virtud de la
Orden ministerial de dieciocho de mayo de mil novecientos setenta,
relativa a hembras vacunas comerciales o puras por cruza.

B) Tractores oruga y de doble traccion, asi como forestales,
para explotaciones agrarias y forestales, indistintamente, homolo-
gados como tales por el Ministerio de Agricultura.

C) MaAquinas de recoleccién integral de forrajes, remolacha u
otras raices, algodén y otras fibras, aceitunas, uva u otros frutos,
productos hortofruticolas y cafia de aztcar.

D) Empastilladoras de heno, trilladoras de lapulo, destroncado-
ras, descortezadoras y virutadoras de arboles, asi como sembradoras
de precisién, homologadas como tales por el Ministerio de Agricul-
tura.

B Otras maguinas agrarias o forestales y bienes de equipo para
industrias agrarias o pesqueras que no se produzcan en el pais o
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que constituyan una auténtica novedad y ofrezcan especial interés
de orden técnico para el sector e interese promover su introduccién
a juicio de los Ministerios de Agricultura, Industria y Comercio.

F) Maquinaria de artes graficas con destino a las Empresas
periodisticas.

Articulo tercero—La prioridad establecida a favor de las acti-
vidades que se relacignan-en el articulo primero se aplicara a las
Empresas solicitantes, previo cumplimiento de las condiciones y re-
quisitos establecidos en cada caso por las dfsposiciones dictadas al
efecto para la Banca oficial.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid a veintl-
dés de febrero de mil novecientos setenta y tres.

FRANCISCO FRANCO

Ell Vicepresidente del Gobierno,
LUIS CARRERO BLANCO



Informacién Bibliogrdfica

Por creerio de interés para nuestros lectores, nos permitimos
reproducir, en esta Seccion, la siguiente:

Mocién que la Unién Territorial de Cooperativas de
Consumo de Barcelona presenta a la Mesa del
Il Seminario Nacional de Cooperativas de Consumo

La guerra civil que asoldé a Espaila en los afios 1936-1939 provocé
calamidades de todas clases, producto de los odios y de las incom-
prensiones explicables en toda lucha armada en el interior de un
pais. Al terminar la guerra siguié la secuela de las responsabili-
dades politicas, que afecté6 de manera particular a la zona donde
se celebra estos dias este IT Seminario Nacional.

A las cooperativas de consumo en general, y en su conjunto, no
alcanzé responsabilidad alguna derivada de la accién de estas
Entidades como tales, aunque en su seno figuraran personas de
diversas opiniones politicas, cosa explicable teniendo en cuenta
que la cooperacién tiene como caracteristica peculiar el ser Enti-
dad abierta 'y no discriminatoria de personas ni familias.

Pero a la regla general se escaparon algunas Entidades coope-
rativas debido a la accién destacada durante la guerra de algunos
de sus directivos o a la malquerencia de los ambientes de las po-
blaciones pequenas, donde los odios y las incomprensiones se per-
sonalizan mas y persisten a través de los afios, hasta dos o mds
generaciones.

Han pasado cerca de cuarenta afios de aquella lucha fraticida
y la serenidad que el paso del tiempo da a los hombres también
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se concede a las sociedades y consideramos ha llegado el momen-
to de plantearse la correccién de las irregularidades que puedan
persistir como consecuencia de las responsabilidades que pudie-
ron pedirse a los actores directos de la contienda, pero no alcan-
zan ya a las nuevas generaciones y ello tanto en el aspecto perso-
nal como en el social. Asi lo ha estimado la mas Alta Magistra-
tura del pafs al decretar hace ya algin tiempo el fin del periodo
de vigencia de la legislacién especial relativa a responsabilidad de
tipo politico derivadas de la contienda o de su gestaci6n.

* kX

Las cooperativas de consumo del ambito de esta Territorial a
que nos referimos, sufrieron la incautacién de sus bienes o patri-
monios sociales como consecuencia de expedientes seguidos por
la Comisién Interministerial Calificadora de Bienes Sindicales Mar-
xistas.

Una vez cerrados los expedientes de responsabilidades y san-
cionadas las cooperativas con la pérdida de sus patrimonios, las
propiedades incluidas en los mismos pasaron a la Delegaciéon Na-
cional de Sindicatos. Algunos de los locales fueron ocupados por
1a Delegaci6n de la FET y de las JONS y otros por los Ayuntamien-

s. Frente de Juventudes, Delegaciones Comarcales de Sindicatos,
Escuelas Municipales, etc. Consecuencia de todo ello se contempla
en la actualidad un panorama complejo, derivado de los prece-
dentes establecidos y de los intereses creados a lo largo del tiempo
transcurrido. Al tratarse de patrimonios sociales a los que difi-
cilmente se podfa inculpar, por tratarse de valores acumulados
por varias generaciones de cooperadores, muchos ya fallecidos y
que nada tuvieron que ver con los acontecimientos de la guerra
civil, esta Territorial no ha cejado de promover y cooperar a los
intentos de reivindicacién de los derechos de los cooperadores a
recuperar sus intereses o bien a orientar la legalizacién de aque-
llas cooperativas que por varios imponderables de la época no
constaron inscritas en el registro correspondiente del Ministerio
de Trabajo.

Estas gestiones han tenido éxito en unos pocos casos —suficien-
tes para demostrar lo fundamentado de la posicién de esta Terri-
torial en sus razones reivindicativas de los intereses cooperati-
vos—, pero, en la mayoria de los casos, la oposicién de intereses
del comercio de los pueblos y de las mismas autoridades locales
han impedido llevar a buen término la labor iniciada.
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Quedan por resolver, pues, los casos de cooperativas cuyas ges-
tiones de reivindicacién de sus intereses o de su legalizacién se
<€ncuentran en un punto muerto y de aquellas otras por las cuales
nadie se ha interesado por desidia o por temor a remover asuntos
pasados que tienen mala prensa.

. Esta Territorial debe recabar respetuosamente la colaboracién

de la Obra de Cooperacién y de la Organizacién Sindical para que
sean consultados por sus servicios juridicos —en lo menester—
los archivos de expedientes de la Seccién de Patrimonios de la
Delegacién Provincial de Sindicatos y, asimismo, de la extinta
Junta Interministerial Calificadora de Bienes Sindicales Marxis-
tas para conocer debidamente a cuantas cooperativas del dmbito
de esta Territorial afecté la incautacién de bienes y su situacién
actual.

Esta Territorial se ve impotente, por falta de informacién, para
conocer con exactitud la magnitud de los intereses cooperativos
afectados por tal desgraciada contingencia.

*x * %

Presentamos estos hechos a la consideracién de los elementos
rectores de la Cooperacién de Consumo de toda Espaiia, reunidos
con-ocasién del -II Seminario Nacional, para recabar su simpatia
y ayuda a una causa que consideramos del todo justificada por
razones de supremo interés de la cooperacién de consumo, al
margen de toda otra consideracién, que serfa, con toda evidencia,
fuera de lugar.

La reivindicacién de los intereses cooperativos a estas alturas
no puede obedecer a ningin punto de mira particular ni tan sélo

las cooperativas afectadas —algunas de escasa posibilidad de
supervivencia--, pero si consideramos de toda justicia que si exis-
ten bienes producto del movimiento cooperativo de una época de-
terminada deben volver a servir a la causa por lo cual fueron
acumulados, que es la cooperacion, prescindiendo del buen o mat
uso que en un momento determinado hicieron aquellos que la
historia ya ha juzgado.

También nos permitimos sugerir que en el caso de la detec-
cién de bienes cooperativos que no puedan ser puestos a dispo-
sicién de los cooperadores o de las cooperativas de la poblacién
donde estén ubicados, por desinterés o por desaparicién de los
antiguos interesados, pasen estos bienes a nombre de Ia Unién
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Territorial correspondiente para incremento del patrimonio colec-
tivo de las cooperativas encuadradas.

Nos dirigimos a los altos organismos cooperativos y sindicales
solicitando de todos su consideracién hacia el tema expuesto y su
colaboracién y ayuda a lo que estimamos es de estricta justicia.
en nombre del movimiento de cooperacién de consumo para el
mejor servicio del bien comun del pais.

Acompafiamos a esta. solicitud una nota explicativa de las bases.
legislativas de las incautaciones de bienes de las cooperativas y de
las gestiones realizadas para normalizar la situacién de aquellas
cooperativas de las que se ha tenido conocimiento.
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Bavon MaRINE, Ignacio y SERRaANO ALTIMIRAS, Rafael: Régimen
juridico de las Cooperativas. Estudio especial sobre las Cooperati-
vas de Crédito. Ediciones Anaya. Madrid, 1970. 251 paginas. -

La Ley sobre el Crédito Oficial, de 19 de julio de 1971, establece en su dis-
pasicidn transitoria quinta que el Gobierno, en el plazo de un afio, debera pre-
sentar a las Cortes, a propuesta del Ministerio de Hacienda, un proyecto de Ley
reguladora del crédito cooperativo, :

La toma de conciencia del problema del crédito cooperativo por parte del
citado Ministerio se produjo a raiz de diversas anomalias acaecidas en algunas
Entidades, lo que motivé la promulgacién de disposiciones con ila finalidad pre-
ferente de inspeccidn. En este sentido, el Decreto-ley de 27 de noviembre de
"1967, en su articulo 26, atribuye al Ministerio de Hacienda la facultad de re-
gular ‘la actuacién, control, inspeccién y sanciones administrativas de toda clase
-de Cooperativas de Crédito, Secciones de ICrédito de otras Cooperativas y Cajas
‘Rurales, en orden a las actividades crediticias que desarrollen. Y al amparo del
“citado precepto del Decreto-ley mencionado, la Orden de 7 de.diciembre de 1967
regula la actividad crediticia de toda clase de Entidades Cooperativas de Crg-
dito. ' ’

Consciente de su provisionalidad en este aspecto, ante el anuncio de una Ley
reguladora del crédito cooperativo, €l nuevo Reglamento -de Cooperacidn, al
tratar de las ‘Cooperativas de Crédito, se limita en su articulo 51 a seguir las
.directrices sefialadas por estas disposiciones del Ministerio de Hacienda.

En esta situacién, la obra de BavoN MARINE y SERRANO ALTIMIRAS, que
comentamos, publicada en el afio 1970, conserva plena actualidad. Su titulo ge-
nérico “Régimen juridico de las Cooperativas” aparece inmediatamente condi-
cionado por el subtitulo “Estudio especial sobre las Cooperativas de Crédito”.
En ambos queda reflejado el propdsito de los autores de situarnos ante la pro-
blemdatica del crédito cooperativo, pero con obligada referencia a la legalidad
cooperativa porque, no obstante las tendencias de autonomia, a ella estdn some-
tidas esta clase de Cooperativas.

TLa obra consta de una Introduccién v de ocho apartados a modo de capitu-
los, seguidos de un apéndice legislativo donde se recoge la Ley de Cooperacion,
el Reglamento de 1943, el Estatuto Fiscal de 1969 y las Ordenes del Ministerio
de Hacienda de 7 de diciembre de 1967 y 14 de junio de 1968.

En la Introduccidn quedan configurados los tres grandes temas a desarro-
lar: el concepto y naturaleza juridica de las Cooperativas, en general, y de las
de crédito, en particular; la funcién, estructura y actividad de las Cooperativas
de crédito, distinguiendo su doble aspecto, cooperativo y crediticio y, finalmente,
la problemética fiscal de las Cooperativas, en especial de Ias de crédito a la luz
del Estatuto de 9 de mayo de 1969, Ia naturaleza juridica y base aplicativa de
esta norma.

Al concepto de Cooperativa de Crédito esth dedicado el capitulo 1. La Coo-
perativa de crédito conceptualmente puede ser estudiada desde dos prismas di-



ferentes: por una parte puede partirse del concepto de Cooperativa, ya que la
de crédito es simplemente una especie del género cooperative; pero, por otra
es forzoso acudir a una definicién de tipo funcional, buscando la esencia de es-
tas instituciones a través de sus actividades, o de su actuacién como entes de
crédito. 10 lo que es lo mismo, junto al aspecto cooperativo es necesario desta-
car un segundo elemento, el hecho de que estas Cooperativas funcionen como
Entidades de crédito- En cuanto a su naturaleza juridica se destacan las siguien-
tes notas caracteristicas: son personas juridicas (es decir, entes dotados de per-
sonalidad independiente de la calidad juridica de sus componentes, los cuales,
a su vez, podrdn ser personas fisicas o juridicas); son Sociedades no Asocta-
ciones, de derecho privado, civiles en sustancia, mercantilizadas en su funcio-
namiento y no tipificadas por los Codigos sino por una Ley especial (Sociedades
especiales), v, finalmente, son una Empresa dedicada a realizar operaciones de
crédito activas y pasivas.

Las Cooperativas de Crédito aparecen ligadas, como medios tiles, a la vida
y fines de las demis Cooperativas. Su subordinaciéon a las mismas es evidente,
y viven mucho tiempo sin consideracién auténoma, como Cajas de Crédito de
cada Cooperativa. La Ley vigente acentiia el proceso de “mutualizacién”, al no
admitir que se constituyan sino al servicio de otras Cooperativas, adjetivando
el crédito cooperativo como del campo, del mar, de artesania, etc. Sin embargo,
al margen de esta etapa de subordinacion, existe otra en que, con mayor auto-
nomia, se desenvuelve ia faceta crediticia. Curiosamente ello no ocurre en las
leyes de cooperacién, sino en las normas fiscales o en las normas ordenadoras
de diversos fendmenos extracooperativos (Ley de Bases de Ordenacién del Cré-
dito y 1a Banca, de 14 de abril de 1972, Decreto-ley de 17 de noviembre de 1967
y Ordenes de 7 de diciembre de 1967 y 14 de junio de 1968). Dispuesta, no obs-
tante, la sumisién de las Cooperativas de Crédito a la legislacién cooperativa, y
no a la ‘de ordenacién bancaria, se destaca tres aspectos de las mismas, a tenor
de la Ley de Cooperacién y disposiciones antes mencionadas: Las operaciones
realizables, las normas sobre inversiones y constitucién de fondos de reservas y
los objetivos, para estudiar a continuacién la clasificacién legal, tal como resulta
de 1a Orden de 7 de diciembre de 1967, en Secciones de Crédito de las Coope-
rativas, Cooperativas de Crédito y Cooperativas de Crédito-Cajas Calificadas,
como riibricas generales.

En el capitulo TII se examina la estructura orginica de las Cooperativas
de Crédito, estudiando por separado la organizacién interna y el encuadre sindi-
cal. En el primer aspecto, el sistema es muy similar al de las Sociedades mer-
cantiles, sin que el cambio en la denominacién sea bastante para defender unas
diferencias radicales; la funcién, adeinis, es paralela. Los érganos sociales ejer-
cen una cuidruple labor de gobierno: gobierno constitutivo, que ejerce la Junta
general al constituirse los socios como Cooperativas; gobierno ordenador, ejer-
cido por la propia Junta de socios como érgano supremo de la Cooperativa; go-
bierno operativo, en cuanto a la labor ejecutiva que realiza la Junta Rectora y
gobierno de verificacién, ejercido por el Consejo de Vigilancia. En el segundo
aspecto, la estructura del encuadre sindical la marca la Ley partiendo de la cé-
lula minima (Cooperativa) para culminar en la Delegacién Nacional de Sindi-
catos, destacandose las funciones de las Uniones, tanto Territoriales como Na-
cional y de 1a O. S. de Cooperacién.

Al tratar de la constitucién en el capitulo IV, nuevamente se pone de ma-
nifiesto, por sus consecuencias dispares, la doble faceta de estas Entidades que,
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como Cooperativas, estin sujetas a la Ley de Cooperacién y, como Entidades de
crédito, a las normas emanadas de Hacienda. La Ley exige requisitos minimos
de constitucion, validos y exigibles para todo tipo de Cooperativas. La Orden
de 1967 sobre y por encima de los mismos, dispone que requisitos exige el Mi-
nisterio de Hacienda para conceder autorizacién para funcionar como Entidad
de crédito. De ello cabe que la Cooperativa se constituya como de crédito, al
amparo de la Ley de 1%2, pero no pueda funcionar como tal sin sujetarse a las
normas de la citada Orden Ministerial. La conclusién practica es que sélo po-
dra funcionar como Cooperativa de Crédito la que retna las condiciones de esta
Orden, por lo que los requisitos de funcionamiento adquieren aqui una impor-
tancia primordial, ya que cercenan toda actividad de una Cooperativa constituida
legalmente, pero no apta para funcionar. En definitiva: 1. La constitucién so-
cial de una Cooperativa de crédito se alcanza por via de la Ley de 1942. 2.° Di-
cha constitucién social se somete a una constitucién administrativa. 3.° La Coo-
perativa de Crédito legalmente constituida requiere autorizacién del Ministerio
de Hacienda, poseer un patrimonio social superior a quinientas mil pesetas y
reunir, al menos, cien socios, personas fisicas, para funcionar como Entidad e
crédito. Y como consecuencia de la doble calidad se produce también una doble
inspeccién de Organos administrativos, Ministerio de Trabajo y de Hacienda.

El régimen econémico de las 'Cooperativas de Crédito (capitulo V) es estu-
diado a través de cuatro apartados: Aportaciones sociales y capital; Resultados
econdémicos; Beneficio cooperativo y destino de los beneficios y fondos coopera-
tivos, en los que se examina los preceptos legales y reglamentarios pertinentes.

Las operaciones de las Cooperativas de Crédito, es, en opinién de los autores,
uno de los temas méis interesantes en el estudio de estas Instituciones por las
siguientes razones: @) La tipificacién de las operaciones que puedan realizar
determina su propio Ambito de actuacién, pudiendo incluso plantearse el proble-
ma de si la Cooperativa “per se” estd vedada a ciertas operaciones o si esta pro-
hibicién existe sola en la medida que se quieran obtener ciertos beneficios; b)
La similitud y paralelismo de estas operaciones con aquellas que puede realizar
la banca plantea problemas comparativos de interés; ¢) La delimitacién concre-
ta de las operaciones que realizan o pueden realizar es elemento bdsico para
configurar la propia naturaleza juridica, el futuro y posicién de las Cooperativas
de Crédito dentro de un sistema crediticio y d) La realizacion de un determina-
do tipo de operaciones es causa de la pérdida de beneficios fiscales. A este tema
estd dedicado integramente el “capitulo V1.

El régimen fiscal de las Cooperativas de Crédito, a través de la exposicién
del Estatuto de 1969, es objeto del capitulo VTII.

Finalmente, el capitulo VIII lleva la ribrica “Hacia una mercantilizacién de
las Cooperativas” que indica claramente su contenido. En €l se combate la ausen-
cia de lucro, en teoria constituyente bdsico del concepto de Cooperativa, como
elemento definitorio, por no ser general ni absoluto, degradidndose, en ocasiones,
a simple caricter adjetivo de algunas operaciones sociales. Lejos de establecer
radicales diferencias entre la Sociedad mercantil y la Cooperativa basadas en la
existencia o inexistencia del lucro, diferencias que, por otro lado, nos llevaria
a conclusiones puramente tedricas, en el terreno de los conceptos, es mis intere~
sante y de mayor relevancia estudiar la relacién y posible encuadramiento ho-
mogéneo de ambas clases de Entidades atendiendo a la similitud o igualdad de
operaciones que realizan y objetivos que quieren conseguirse, y los cuales pue-
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den alcanzarse por dos vias diferentes: La de la Sociedad mercantil o la de la
Sociedad Cooperativa, diferentes Entidades pero orientadas a un mismo tipe de
operaciones y finalidades. Es la finalidad econfmica y el campo de la actividad
mercantil que cubren lo que tiene relevancia a la hora de distinguir, y no las
meras diferencias conceptuales o puramente estructurales derivadas de la cons-
titucién y sumisién a una u otra Ley. Con referencia a las Cooperativas de Cré-
dito, su actividad, su comercio en dinero (el mis mercantil de los objetos) su
gran similitud operativa con los Bancos y Entidades crediticias (las Institucio-
nes mas tipicamente mercantiles en la consideracién popular y en la practica),
su progresive despegue de la idea exclusivamente personalista del primitivo con-
cepto de Cooperativa (del que ya es muestra la propia legislacién ‘al regularse
particularmente, instituyéndose nuevas competencias sobre las mismas para el
Ministerio de Hacienda), su gran volumen econdmico y relaciones con terceros
a través de contratos y figuras tipicamente mercantiles, son todos argumentos
y bases que facilitan ampliamente su aproximacion a la Sociedad mercantil.

Hernos de terminar este comentario manifestando nuestro juicio positivo.
Obra escrita con estilo claro y preciso, resulta de gran utilidad para adentrar-
nos en el conocimiento de la temética de las Cooperativas de Crédito y, sin du-
da, serd objeto de consulta para cuando llegue el momento de ese anunciado pro-
yecto de Ley Reguladora del Crédito Cooperativo. o

JESUS SANCHEZ MARADONA
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La experiencia de Mondragén, narrada en francés

Garcia (QUINTIN). Les coopératives industrielles de Mondragon
Paris. Les Editions Ouvriéres. Editions Economie et Humanis—
me, 1970. 168 paginas. Prélogo de H. DESROCHE.

Se trata del texto preparado por el autor para obtener el diploma de la
Escuela Practica de Altos Estudios de Paris. Garcia con. una larga expe-
riencia en el cooperativismo de crédito peruano y vasco él mismo, se sintié
atraido por la Caja Laboral Popular y cuando hubo de dar el titulo para
su trabajo, preparé un documentado informe sobre todo el movimiento coo-
perativo de Mondragén que ha merecido ser editado, permitiendo que los es-
tudiosos de lengua francesa tengan acceso a esta importante experiencia de
nuestra cooperacién.

Segin el anexo bibliografico del propio libro, viene a convertirse en el
segundo texto de gran extensién dedicado al tema, sélo comparable al que
hace ya unos afios publicé la Editorial Deusto (1). El hecho de haber sido
prologado por Desroche viene a confirmar el interés que el tema despierta
entre los socidlogos franceses y afiade, en sus apretadas lineas, un atractivo
mas al libro.

A Desroche, profesor de sociologia del desarrollo, le interesa sobre todo
encontrar las claves del espectacular proceso de expansién autoinducida que
representa el movimiento puesto en marcha en tono a la Escuela Profesional
Politécnica y la Caja Laboral Popular. Citando a Hirchman, en sus estudios
sobre la escasez de base que ha hecho fracasar a tantos otros ejemplos de
autodesarrollo, y partiendo de los datos del propio libro y de sus contactos
con los dirigentes del grupo, afirma que el “secreto” de Mondragén esta en
su capacidad empresarial que se resume en la aptitud para “adoptar las de-
cisiones precisas, en el ntiimero preciso y a la velocidad precisa”.

Buscando explicacién a esta aptitud apunta cinco factores: 1. Las tradi-
ciones: de desarrollo industrial en la zona, de emancipacién de antiguos
obreros para convertirse en empresarios, las que caracterizan al pueblo vasco
y las socio-religiosas propias del grupo impulsor; 2 La juventud (“se es
joven en Mondragén”): especial aprovechamiento del caudal de energia que
representa a través de la Escuela y de la cooperativa escolar ALECOOP;
3.0 La participacién : social, con el caracter de repiblica presidencialista, pero
complementada con el Consejo Social que viene a desempefiar el papel de un
sindicato de empresa, y econfmica, con una alta implicacién de todos los
trabajadores en este aspecto que enlaza con Fourier y Godin; 4o La inter-
cooperacién, con una serie de originalidades: integracién horizontal, ademés

(1) RIAZA (j. m.). Cooperativas de produccién, Experiencia y futuro. Bilbao. Edi-
ciones Deusto. 1967. 287 pég.
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de 1a vertical, multifuncionalidad del conjunto que viene a ser una especie
de red de células, integracién de cooperativas de varias clases...; ¥ 5o La
capitalizacién, con la vocacién de servicio de la cooperativa de crédito, que
es ademas una especie de agencia regional de desarrollo que se encarga de
recoger el ahorro de la zona para invertirlo en beneficio de sus habitantes.

H prélogo, que se autolimita diciendo ser solamente una relacién de in-
terrogantes, acaba, insistiendo sobre 1a necesidad de que la ciencia coopera-
tiva acabe siéndolo realmente y sobre la conveniencia de profundizar mas
en esta experiencia.

El libro propiamente dicho, consta de una introducciéon y seis capitulos,
més unas conclusiones que vienen a resumir el conjunto. Esta dividido en
tres partes, y escrito con limpieza en un lenguaje sencillo, pero con una
buena prosa partiendo de que la lengua materna de Garcia es el castellano,
y no ha sido necesario traducirle al franceés.

En la introduccién, que comienza anunciando los puntos de vista desde los
que se aproximari al tema, afirina ya que el movimiento cooperativo de
Mondragén es la aplicacién concreta de una doctrina social cristiana, que
no se contenta con teorizar, sino que elabora un modelo de empresa de 1o
que podria ser una asociacién capital-trabajo. Resuelve favorablemente las
dudas sobre 1a ortodoxia cooperativa de la actuacion del grupo y le considera
como  un jalén mas de la tradicion cooperativa cristiana en este campo.
Enumers las fuentes que ha utilizado y hace un resumen de las conclusio-
nes de la encuesta que por su cuenta hizo para la realizacién del trabajo.
Este analisis de las fuentes resulta aleccionador ya que, siendo impreseindi-
ble en cualquier trabajo cientifico, no suele ser frecuente en muchas de
nuestra publicaciones. :

Bajo el titulo “Los origenes de un movimiento social cristiano”, la pri-
mera parte se divide en dos capitulos que tratan de los hombres y de la
Escuela Profesional. En el primero de ellos, y después de describir el marco
fisico y social, dedica especial atencién al pensamiento del Padre Arizmendi
y su peculiar concepto de la solidaridad en los siguientes aspectos: en la pro-
mocién humana, en el papel asignado al capital (trabajo acumulado), en la
relacién con la comunidad territorial y con las otras empresas, y en 1a ex-
pansion.

1.a historia del grupo fundador, los primeros peritos industriales salides
de la Escuela, los intentos de cambiar la empresa en la que empezaron &
trabajar y la decisién adoptada (también en el momento preciso) de iniciar
un nuevo camino, forman el grueso del capitulo que se cierra con unas
notas biograficas inéditas del Padre Arizmendi y de los cinco fundadores
de ULGOR.

El segundo capitulo analiza €l valor de la Escuela como alma del movi-
miento, destacando sus actividades de “recyclage”, tan importantes para adap-
tarse a la dinamica de nuestro cambiante mundo. Cuenta la historia de los
modernos edificios, del Colegio Menor y de la institucién “Juventud Depor-
tiva”, e incluso, aporta la relacién de materias impartidas para dar indice del
alcance de sus actividades. Insiste en que representa un esfuerzo compartido,
tanto en la financiacién de la propia construccién, como en la del manteni-
miento de las aclividades y en la organizacién y funcionamiento de la vida
de la Escuela, Aporta también un dato, para mi desconocido, cuando dice
que €] Consejo Social de la cooperativa que da personalidad juridica al Cen-
tro, esta formado por los representantes de los padres de los alumnos y de
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los alumnos, y por representantes de otros nicleos regionales para traer
a la Junta Rectora los puntos de vista de los beneficiarios de la edu-
cacién. ‘

Con unos jugosos comentarios sobre la importancia del principio coope-
rativo de la educacién y sobre las modernas tendencias de la educacién per-
manente como doctrina pedagégica, termina €l capitulo y esta primera parte.
La segunda se titula “Organizacién y desarrollo de un movimiento cooperati-
vo”, y también estia dividida en dos capitulos, uno sobre ULGOR y el naci-
miento del movimiento cooperativo, y otro, sobre la organizacién cooperativa
considerada como una asociacién capital-trabajo.

En el primero de ellos (tercero en el conjunto del libro), narra las vicisi-
tudes de fundacién de ULGOR y la considera en el doble aspecto de empresa
industrial en expansién y en el de empresa cooperativa que ha servido de mo-
delo a todas las deméas del grupo. Hace ver que sus dirigentes pasaron a serlo
de la Caja Laboral que se creé por su iniciativa y que de sus sucesivas divi-
siones han salido cuatro de las cinco cooperativas que forman el complejo
ULARCO.

Los cuadros que llenan las siguientes paginas merecen por si sélos, la lec-
tura del libro para muchos de nuestros dirigentes cooperativos. El primero
comprende la relacién de cooperativas asociadas a Caja Laboral, indicando afio
de fundacién y/o de incorporacién, nimero de socios y capital en aquel mo-
mento, y localidad en donde radican y los mismos datos, méas superficie y ci-
fra de volumen de negocio al 31-12-67. El siguiente refleja s6lo el nimero de
socios, el capital y el volumen de negocio un afio después. Se indica también
en ambos, la fabricacién que constituye la actividad principal de cada coo-
perativa.

Con una consideracién sobre las cooperativas de consumo, la entidad de
segundo grado que las agrupa y los peculiares principios de su politica (todo
el personal socio trabajador en cuanto tal, y no reparto de refornos), se cie-
rra este aspecto informativo, para completar el capitulo con unas conside-
raciones sobre las inquietudes que la expansién del grupo est4 produciendo en
los industriales de la zona.

El capitulo cuarto es, sin duda, el mas original. Tanto la primera parte,
dedicada a los principios cooperativos tal y como los entiende el grupo, com-
parados con los proclamados por 1a A. C. L en 1866, como la segunda en don-
de compara la “filosofia” del movimiento con la aplicada por Godin en el
Familisterio de Guisa, y los escritos de Vidal, a mediados del pasado siglo,
contienen algo mas que una informacién valiosa. Son auténticas tesis mere-
cedoras de estudio y discusiom.

Comienza describiendo el papel y funcionamiento de los distintos érga~
nos para inmediatamente comenzar la comparacién con los principios que el
mismo Garcia, ha traducido al castellano en otro momento (1). Resumimos
a continuacién sus conclusiones: el voto cualificado por la categoria profe-
sional es, sociolégicamente, mas realista que el igualitario; las exigencias téc-
nicas y financieras de una empresa industrial, deben pesar sobre el principio
de “puerta abierta”; las claves del desarrollo del grupo estan en la importan~
cia concedida a las reservas y en la no devolucién anual de los retornos; la

(1) Principios del Cooperativismo. Texto integro del Informe de la Alianza Coope-
rativa Internacional. Editado por la Caja Laboral Popular.
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propia. A. C. I reclama una aplicacion mas 4gil de los prineciplos sobre el ca-
pital para que la cooperacién pueda prosperar en la economia moderna;
y la formacién del capital, los criterios de revalorizacién del mismo y la
financiacién externa como se practican en el grupo, son otras tantas res-
puestas a esa peticién de. agilidad de la A.C.I

Dos observaciones ‘se me ocurren a lo anterior: no parece légico que el
Tetorno al capital (proporcioial a los intereses percibidos por el socio, lo
que en la practica representa una elevaciéon de algunos puntos en el porcen-
taje de los mismos, cosa que, tanto el autor como Desroche y Godin, pare-
cen no tener en cuenta, pues insisten en el primer aspecto como distinto
del segundo), se trate en relacién con el principio de] retorno, en vez de en
relacién con el de interés limitado. Dada la férmula que se emplea en el
grupo, los intereses sigyen siendo limitados, puesto que lo es la parte-de
los resultados que pueden recibir, pero desde el punto de vista cooperative,
esa parte de los resultados asignada al capital, no creemos pueda conside-
rarse estrictamente como retorno en una cooperativa de trabajadores.

La segunda procede de tratar en el apartado relativo al Fondo de Obras
‘Sociales, del Centro de Asistencia que hoy es regido por la Mutualidad
TAGUN-ARO, del que habla mas tarde (1). Teniendo presente que dicho
centro es el eje del sistema de autoseguro de enfermedad que practica el
grupo, entendemos que su financiacién se hace con la parte de la remune-
Tacién. que constituyen las llamadas “cargas sociales”, y nos pareceria una
pobre inversién . del Fondo de Obras Sociales que debe desfinarse a finali-
dades no obligatorias.

Termina esta parte del capitulo haciendo una descripcién del régimen
del trabajo, insistiendo en el hecho de que todos los trabajadores son so-
cios (muy importante habida cuenta de que en las cooperativas francesas
un alto porcentaje de trabajadores no tiene esa cualidad), hablando de la
forma de fijar los salarios y de la especial consideracién que el trabajo
tiene en el grupo para concluir que se trata de una asociacién capital-tra-
bajo, “o, mas bien, una asociacién de hombres que aportan el capital y el
trabajo”, cita que debe recordar el lector por lo que luego veremos.

Comienza la siguiente, con una alusiéon al Familisterio de Guisa, que es
lastima no profundice (los datos que aporta —2.000 trabajadores y mas
de 8 millones de francos de volumen de negocio—, son del afio 1911), para
pasar inmediatamente a la biografia de Godin y a la consideracién del
mismo, como un original discipulo de Fourier, que fue capaz de dar vida al
Familisterio precisamente por esa originalidad. Con una seleccién de citas
de escritos suyos nos da, en breves péiginas, su pensamiento sobre la aso-
ciacién capital-trabajo: la fraternidad, ,como respuesta cristiana al egoisimo,
causa del fracaso de tantas experiencias sociales; el trabajo, como medio
de elevacién moral y acreedor de una parte proporcional de los beneficios
de la empresa; el capital, como acumulacién del ahorro de nuestros pre-
decesores, y la férmula de reparto de beneficios, dando a cada parte segin
su concurso a la produccién y con -estas partidas: Previsién social, divi-
dendos proporcionales a los salarios, idem a los intereses del capital, y di-
videndos también proporcionales al valor asignado a los inventos y descu-
‘brimientos. .

(1) «El grupo de Mondragén consagra, por ejemplo, una parte de sus_resul!ados al
fondo de obras sociales —comentamos después la actividad del Centro de Asistencia, don-
de actualmente 17 médicos ofrecen sus servicios...». Pdgina 105.
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Para ilustrar este Ultimo apartado, transcribe un ejemplo practico pu-~
blicado por Godin en 1874, del que no podemos dejar de destacar estas dos
notas, que Garcia ni siquiera comenta: los intereses que sirven de base al
reparto, estdn calculados al 15 por 100; la partida para invenciones y des-
cubrimientos se llama en él “Intervencion y direccién”, y que, después aclara
Garcia, representa un 25 por 100 de los resultados y se reparte entre el
Director-Gerente, los miembros del Consejo de Gerencia y los del Consejo
de Vigilancia.

Sefiala a continuacién los puntos de coincidencia: biograficos, de vida.
obrera, deseos de reivindicar el trabajo, adaptacién a la realidad (en un.
caso, Fourier, en otro, doctrina social cristiana), fraternidad y solidaridad,
con un contenido bastante parecido, consideracién del capital, importancia.
de la técnica (parece que el Familisterio fue una indusiria “de punta” en
su tiempo), y democracia entendida como seleccién de los mis aptos. Como:
Unica diferencia cita la ya aludida de remuneracién a los directores que no
se da en Mondragén. Con una larga cita de otro autor francés, Francois.
Vidal que escribié en 1846, propughando una forma de reparto parecida, se
terming el capitulo que viene a demostrar el entronque del grupo de Mon-
dragén “sino a la doctrina y a la historia, al menos a una doctrina y a una.
historia de las cooperativas de produccién”, frase cuyo alcance se nos es-
capa.

‘Por nuestra parte, y salvando. las dificultades que significa el juzgar es-
critos con mas de cien aflos, tenemos la impresion de que la filosofia de:
los autores considerados es mas coherente con las actuales tendencias rela-
tivas a ]Ja cogestién de empresas, pues en la comparacién con Mondragén, se
han omitido algunos aspectos de su actuacién, que les situarfian relativa-
mente lejos de Godin y Vidal.

A titulo de ejemplo: En el grupo el capital es considerado como trabajo-
acumulado (que no es exactamente lo mismo que el ahorro de nuestros
predecesores), y en la practica se procura que provenga efectivamente de
ahorro de trabajadores; las reservas juegan en Mondragén un importante
papel de capital comunitario (en su sentido mas amplio), que no se ve re-
flejado en los eseritos de los autores citados; en éstos, los capitalistas son
otras personas, si bien se ve deseable que los-trabajadores también . lleguen
a serlo, cosa que excepcionalmente ocurre en Mondragén; todo ello, ade-
mas de la discriminatoria participacién en beneficios de la direocién que
hace sospechosa ‘1a filantropia del fundador del Fa.mlhsterio

La, tercera parte del libro, con otros dos capxtulos se llama. “Inbercoo-
peracién en Mondragén”, y vuelve a ser principalmente informativa, si bien.
el segundo de ellos, dedicado al Complejo ULARCO, adquiere especial re-
lieve por la escasez de documentacién disponible. Lleva una especie de
predmbulo, en el que se insiste sobre la urgencia que la A.C.I. preconiza para.
la aplicacién de este nuevo principio cooperativo, dando asi entrada al ca-
pitulo quinto dedicado a la Caja Laboral Popular.

Se nos narra su- historia, valorando la importancia de su creacién como.
consecuencia de la necesidad de financiacién externa y explicando su es--
tructura de cooperativa de segundo grado. Se consideran las distintas clases.
de socios y de aportacionistas de fondos, dedicando especial atencién a la
original férmula de los llamados aportacionistas colectivos voluntarios, si-
tuacién intermedia entre el simple impositor y el socio de pleno derecho. Se
analizan las funciones de la Caja: Econdémica, Técnica y Social, si bien ésta

— 93 —



ultima se ha desglosado en una nueva entidad, que es la Mutualidad LA-
QGUN-ARO ya citada, y €] conjunto se completa con cuadros graficos que
reflejan la expansién habida hasta 1967. Con unos comentarios sobre la
organizacién y sobre la originalidad de composicién de 1a Junta Rectora, se
termmina el capitulo.

El sexto y ultimo se dedica, como ya dijimos, al Complejo ULARCO. Se
enumeran las cooperativas que lo componen, y se justifica su creacién como
una respuesta a las exigencias de concentracién que impone la competen-
cia. Se analizan las posibles férmulas que hubieran podido emplearse y se
explica porque se eligié la de asociacién, que permite una unidad en las de-
cisiones basicas y una coordinacion en la accién, que se plasma en la ela-
boraciéon conjunta de los planes financieros de las entidades de base.

Se hace ver cémo todo ello implica la adopcién de un régimen de tra-
bajo y capital uniformes, y c6mo esta uniformidad facilita a su vez, otra
de las posibilidades que tiene el Complejo: la regulacién de eventuales trans-
ferencias de socios de una cooperativa a la otra, y la posibilidad de inver-
siones de capital reciprocas, con lo que ello representa en caso de crisis
econémicas y para evitar los riesgos que en cualquier cooperativa aislada
lleva consigo la expansién. Se enumeran los aspectos econémicos: aporta-
ciones intercooperativas, capital comunitario y reconversién paulatina de
resultados, y se analiza su estructura y 6rganos de gobierno. Como conclu-
si6n, adelanta Garcia que aiin es pronto para juzgar, pero que los resultados
hasta el momento, pueden considerarse francamente positivos.

Como conclusiones generales se esbozan las siguientes:

— Las circunstancias han tenido una importante influencia.
— La Escuela fué, y sigue slendo, el alma del movimiento.
— ULGOR ha jugado, y sigue jugando ahora, un papel! de adelantada.

— El modelo, admitido ya hoy como cooperativo, es similar al de Godin
y Vidal.

— Los principios cooperativos tienen una aplicacién original.

— La Caja es el nexo de unién de todo el movimiento.

— ULARCO es una promesa, pero con amplias posibilidades.

Todas ellas han sido resumidas por mi pues, en general, son, en si mis-
mas, restimenes de los capitulos que hemos ido considerando. Ello me aho-

rra adem4s, hacer alguna observacién que ya ha quedado también recogida
mas arriba,

F. BLENA Diaz
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AECOOP, EMPRESA PERIODISTICA

Al objeto de cumplir el articulo 24.1, de la vigente Ley de Prensa e Imprenta,
pasamos a informar a nuestros lectores lo siguiente:

1) El Consejo de Administracién de la Empresa Periodistica “Asociacion..
de Estudios Cooperativos” estd compuesto por el Consejo Directivo de AECOOP
y su Gerente, v es el siguiente:

Don José Luis del Arco Alvarez, Presidente.

Don Fernando Elena Diaz, Vicepresidente primero.
Don Rafael Monge Simén, Vicepresidente ejecutivo.
Don Jests Sanchez Maradona, Secretario.

Don Agustin Hervas Nufiez, Tesorero.

Don José Antonio Sdez Vacas, Vocal.

Don Francisco del Campo Garcia, Vocal.
Don Francisco Ibarrola Izurzu, Vocal.
Don Joaquin Mateo Blanco, Vocal
Don Alfonso Vazquez Fraile, Vocal.
Don Albino Garcia Lobo, Vocal,
Don Manuel Sénchez Alonso, Gerente.
2) Ningtn asociado posee una participacién superior al 10 por 100 dek
capital social.
3) Situacién financiera al 31 de diciembre de 1971.
GASTOS, AMORTIZACIONES y FALLIDOS. 163.187,72
INGRESOS, ADEUDOS ... ... ... .. ... ... 112.905,—

SUPERAVIT DEL EJERCICIO ... ... ... ... ... 50;282,72
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BRETON, Pierre. 332.7

“Ies Instituts de Credit o PAgriculture face & Ievolution du monde
rural”.—Revue des Ftudes Coopératives, afio 48, nim. 159, primer tri-
mestre 1970, pags. 11-24.

En septiembre de 1969 se reunié en Estocolmo la XI Asam-
blea General de la Confederacién Internacional del Crédito
Agricola. Entre los informes destaca el documento sueco, don-
de se pone de manifiesto que préacticamente el 90 por 100 de
las explotaciones agricolas son miembros de una o varias So-
ciedades Cooperativas. En Dinamarca el crédito agricola se
hace a través de instituciones privadas o semipublicas, pero no
estatales. En Finlandia las tres cuartas partes de los créditos
agricolas son estatales. En Turquia el crédito agricola se hace

BROCH, William. 334(84)

“Pyesence de la Coopération en Boliwie. Dificultés et nécessité”.—
Revue des Etudes Coopératives, afio 49, nm. 162, cuarto trimestre 1970,
pags. 391-399.

En Bolivia, a finales de 1968, existian 780 Cooperativas en
total, agrupando Gnicamente al 2 por 100 del total de la po-
blacién. Estas Cooperativas aplican los principios de Rochdale.
En la actualidad se da un relanzamiento del cooperativismo co-
o instrumento para superar la situacién de subdesarrollo del
pais. La cooperacién es uno de los pocos instrumentos capaces
de hacer superar la situacién de axfisia econdmica y social que
amenaza a ese pais. El aislamiento geografico y el escaso des-
arrollo del mercado interno y el aislamiento intelectual pueden
contribuir a ser superados por medio del cooperativismo. Bo-
livia es un pais terriblemente pobre y triste; los campesinos
estan desorganizados, y el 60 por 100 de la poblacién es anal-
fabeta .La pobreza podria ser superada con la constitucién de

DANEAU, Yvon. 334.3(71)

“Caractére et apport des Coopératives d'Assurances au Quebec” —
Revue des Etudes Coopératives, afio 48, ntun. 159, primer trimestre 1970,
pags. 1-G.

En Quebec, la férmula cooperativa fue la primera aplicada
en el campo de los seguros privados. Las mutuas de incendio
fueron agrupadas en 1956 en una Federacién que hoy agrupa
al 70 por 100 de esas mutuas. Por otra parte, las sociedades
fraternales surgieron a principios de siglo. En 1944, se fundd
la Sociedad de Seguros de las Cajas Populares, y en 1948 el
Seguro de Vida Desjardins. Una institucion de seguros para ser
adoptada como ‘Cooperativa de Seguros debe reunir los siguien-
tes requisitos: 1—Ser controlada democriticamente. 2—Mos-



a través de un Banco gubernamental con arreglo a unas re-
glas de concesién de créditos muy estrictas,

La Asamblea solicitdé que a nivel europeo se elabore un es-
tatuto juridico y fiscal de la explotacién bajo una forma so-
cietaria especifica y un régimen de sucesiones y fiscalidad con-
veniente, Por otra parte, los Institutos de <Crédito Agricola
tienden a convertirse en instituciones de crédito universal, y
la Asamblea se proclamé en contra de tal tendencia.

Calificacién: Informativo.

Cooperativas, pero al mismo tiempo es la principal barrera
contra el cooperativismo. Los organismos oficiales que se ocu-
pan de la cooperacién son muchos y dispersos y su accion se
debilita de esa forma. Seria necesario unificarlos para ampliar
sus esfuerzos. Un primer intento ha consistido en utilizar 2l
poder financiero del Ejército y convertir a la cooperacion en
una accidn civica, tarea en la que los militares parecen ahora
comprometidos. Un segundo remedio consistiria en confiar el
Ministerio de Educacién la elaboracién de un plan de ayuda
cooperativa. Actualmente hay comunidades indigenas en Boli-
via que viven en un comunitarismo tradicional que no pueden
desconocerse intentando superponerles una estructura adminis-
trativa cooperativista rigida que los campesinos ni comprenden
ni quieren,

Calificacién: Informativo.

trarse favorable al movimiento cooperativo. 3.—No perseguir el
beneficio capitalista. Ocho instituciones cumplen con estos re-
quisitos. Las Sociedades ‘Cooperativas de Seguros estin repre-
sentadas en el Comité Permanente de Instituciones Financie-
ras del Cooperativismo de Quebec. Entre las realizaciones de
estas Entidades de Seguros figuran la solucién al problema de
la proteccién de las cajas fuertes de instituciones de ahorro,
soluciones al problema de las viviendas modestas vy las activi-
dades de tipo social.

Calificacién : Informativo,



DUFFAURE, André. 373.68(46)

“Une approche de la Coopération: Les Maisons Famdliales Rurales
d’Education et d’Orientation”—Revue des Etudes Coopératives, afio 48,
ntim. 156, segundo trimestre 1969, pags. 141-146.

Las Casas Familiares Rurales de Educacién y Orientacion
de Francia, llevan a cabo la educacidn de los adolescentes des-
pués de los catorce afios. En una primera etapa, la educacion
se ha integrado en una educacién post-escolar. En el afio 1969
habia en Francia 545 establecimientos de este tipo, con capa-
cidad para 35.000 muchachos y muchachas. En cierto sentido
son como Cooperativas, y la forma cooperativa se adapta me-
jor a ellas que otro tipo de Asociaciones, si bien legalmente no
pueden ser consideradas como Cooperativas.

Calificacién: Informativo.
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GANS, Jacques. 334

“Plus-value” et “Trop-percu” —Revue des Etudes Coopératives, afio
48, nfim. 156, segundo trimestre 1969, pags. 147-159.

El valor de los bienes, y por tanto, lo que segin la teoria
marxista se denomina “plusvalia”, no son calidades inherentes
a las cosas, sino que solo aparecen cuando se han vendido los
bienes. Por tanto, si se considera que el trabajador debe con-
seguir todo el valor de su trabajo, eso sélo es posible cuando
se conoce finalmente el valor total de su trabajo, esto es, una
vez que las mercancias han sido vendidas y su precio percibido
desde el consumidor. De esa manera, la plusvalia puede ser con-
siderada como obtenida del obrero, pero realmente percibida del
consumidor. La {inica manera de dar al obrero el pleno valor
de su trabajo seria devolverle lo que se ha percibido en exce-
so, cosa que logra la cooperacién mediante el retorno.

Calificacién: Informativo.

GREMAUD, P. 334.4.025.3 :63

“Réle humain, social et économique de la Coopération CUMA” —Re-
vue des Etudes Coopératives, afio 49, ntim. 162, cuarto trimestre 1970,
pags. 377-381.

Los tres caracteres fundamentales de una verdadera coope-
racién son cumplir una funcién humana, social y econdmica.
La “CUMA” son las Cooperativas de Ultilizacién de Material
Agricola, de las que existen actualmente unas 14000 y que se
encuentran implantadas en todo el territorio francés. Agrupan
a agricultores que adquieren miquinas agricolas en comin
cuando su coste es demasiado oneroso. Existen actualmente en
Francia unas 14.000. Hay Federaciones a nivel de Departamen-



tos y una Federacién Nacional en Paris. Las Cooperativas de
Magquinaria Agricola han aportado a los agricutores una libe-
racién de tiempo, de mano de obra y de capitales. En e. futu-
ro el cooperativismo tendrd por finalidad proteger la autono-
mia de explotacién de la agricultura y deberd contribuir a su
conservacion.

Calificacién: Informativo.



HIRSCHFELD, André. 334.4:63

“Structures agraires et Coopération Agricole“.—Revue des Etudes
Coopératives, afio 48, nlim, 156, segundo trimestre 1969, pags. 161-166.

1
1
i
i
]
1
1
)
i
: Ultimamente se han publicado dos documentos importantes
i sobre agricultura: el “Plan Mansholt” y el “Informe Vedel”,
: sibre reforma de la agricultura francesa. El primero, para to-
. : da la zona del Mercado Comiin, prevé la paulatina sustitucién
: de los precios sociales por los econémicos para los productos
: agricolas. El informe de la Comisién Vedel pretende el aban-
i dono de sus tierras por miés del 50 por 100 de los agricultores
: y aumentar €l tamafio de las explotaciones medias desde die-
: cisiete a treinta hectireas. Para llevar a cabo semejantes pla-
: nes exigen que tales planes se completen con medidas que tien-
1
1
1
I

KRISHNASWAMI, O. R. 334

“Les dimensions de la democratie Coopérative”—Les Annales de
I'Economie Collective, afio 59, ntim. 2, abril-junio 1973, pags. 181-187.

En las Cooperativas Agricolas de Crédito de la India, la de-
mocracia existe de modo fornmal pero no de modo practico. La
ignorancia de los socios, las disparidades econdémicas, la falta
de relaciones entre los socios, la manera mecédnica de celebrar
las Asambleas, la ausencia de identificacién de los socios con
la Cooperativa, la escasa participacién en los asuntos de la
Cooperativa, la falta de autonomia interna, son todos factores
que comprometen el vigor y la vitalidad de la democracia, ha-
ciéndola algo puramente nominal e ineficaz en la practica- Las
sugerencias para superar esta situacién residen en llevar a cabo

LASSERRE, Georges. 3345

“La défense des comsommatewrs dans la “Societé de Conmsommation”.
Revue des Etudes Coopératives, afio 48, niim. 156, segundo trimestre
1969, pags. 121-130.

La denominacién Sociedad de Consumo se trata de un eufe-
mismo para designar un sistema econémico cuyo fin no es sa-
tisfacer las necesidades de la poblacién, sino maximizar el be-
neficio. El dominio de las empresas privadas sobre el mercado
se manifiesta: 1.—Dominio de la produccién y la oferta. 2.—
Deformacién sistemitica de la demanda. 3.—Degradacién de la
civilizacién. La accién colectiva de los consumidores debe rea-
lizarse mediante: 1.—Educacién y propaganda. 2.—Accién de
tipo sindical. 3.—Accién de tipo cooperativo. 4—Accién de tipo
macroeconémico.

Calificacién: Articulo de interés. Lectura recomendable.



dan a paliar las limitaciones actuales de los mercados, desarro-
lar las industrias agricolas y alimenticias y reforzar el poder
econémico de los agricultores. T.a Comisién de la C. E. E. no
parece ocuparse del cooperativismo, y si éste quiere desempe-
fiar un papel en esta coyuntura deberd reorganizar sus estruc-
turas,

Calificacién : Informativo.

un programa de educacién cooperativa, asi como reuniones con
los socios exponiéndoles la marcha de las Cooperativas y lo
que deben aportar al funcionamiento de las mismas. Ese pro-
grama de educacion deberia preceder a la organizacién de nue-
vas Cooperativas.

Calificacién : Informativo.



LASSERRE, Georges. 334

“El proces et Papologie du Profit” —Revue des Etudes Coopératives,
afio 49, ntm, 162, cuarto trimestre 1970, pags. 326-343.

Entre las consideraciones insatisfactorias del beneficio figu-
ran las siguientes: 1.—Expresién contable de un éxito econd-
mico. 2—Manifestacién de la justicia commutativa como con-
trapartida de una prestacién. 3.—Precio de los servicios leva-
dos a cabo por una empresa a la colectividad. \Asistimos ahora
a una campafia de rehabilitacion del beneficio e incluso de su
apologia basindose en conceptos de la teorfa marginalista y de
la doctrina liberal o neoliberal. Los resultados son evidentes,
sobre todo a partir de 1968, en Francia. Frente a todo esto se
puede oponer una critica del beneficio apoyandose en criterios

LEVI, Yair. 334:331.88(5)(6) (7-8)

“Imitiatives coopératives des syndicats dans les pays en voie de déve-
loppement. Aspects théoriques et pratiques”.—Revue des Etudes Coopé-
ratives, afio 48, nim. 159, primer trimestre 1970, pags. 33-57.

Los servicios econémicos de las Cooperativas y de los Sin-
dicatos estin estrechamente relacionados. Ciertas condiciones
para la accién cooperativa pueden conseguirse a través de la
negociacién colectiva. Las etapas de una accidn sindical en fo-
mento del cooperativismo pueden ser: primero, crear socieda-
des de ayuda mutua; después, crear grupos de accién “pre-
cooperativa” y Cooperativas artesanales, para pasar hiego a la
accién cooperativa propiamente dicha, que se traduce en crear
Cooperativas de consumo, crédito, ahorro y habitacién e inclu-

NEGRE, Jean. 658.114.7

“Io Mouvement Coopératif de comsommation et les techmques mo-
dernes de gestion”.—Revue des Etudes ‘Coopératives, ntm. 160, afio 49,
segundo trimestre 1970, pags. 129-134.

En la base de los métodos modernos de gestién se encuentra
una cierta concepeién de la funcién del dirigente y el deseo de
realizarla. Solo la adopcién de los métodos modernos de ges-
tién puede permitir al Movimiento Cooperativo llevar a cabo
su mision, Detras de esas reglas se encuentran los principios
generales de delegacién y participacién. La delegacién es siem-
pre dificil por tres razomes: l.—Delegar es despojarse de po-
deres. 2.—Supone encontrar hombres capaces de asumirlos.
3—Supone abstenerse de un sistema riguroso de control. La



de la utilidad social, la justicia social, y de las consecuencias
psicologicas y morales. Un juicio sobre el beneficio ineludible-
mente se reflere también a la naturaleza capitalista de la em-
presa. No obstante, varias funciones del beneficio estin de
acuerdo con el interés general como amortiguador que protege
a las categorfas sociales de renta fija, como impulsor del aho-
rro y desempefiando una funcién estimulante. Pero desde el
punto de vista de la justicia social es el factor que méis con-
tribuye a la desigualdad de las rentas. Como dltimo punto, el
beneficio es un elemento indispensable de la “business civilisa-
tion”, haciendo del hombre un ser unidimensional, materialista
¥ cuantitativista, contaminando el mundo del civismo y del in-
terés ptblico.

Calificacién: Articulo de interés. Lectura recomendable.

so formas mas avanzadas desde el punto de vista econdémico:
de produccién, construccién, transporte, turismo, etc. En el
medio rural la cooperacion ha tenido necesidad del apoyo sin-
dical en un esfuerzo por el desarrollo rural. Mediante la apro-
ximacion sindical cooperativa se puede llegar a una ruraliza-
cidén de las estrategias del desarrollo.

Calificacién: Contiene algunos puntos de interés.

participacién, por su parte, es dificil porque supone vencer .|
autocratismo, el burocratismo y el diplomatismo.

Las técnicas modernas de gestion presentan muchos aspec-
tos favorables a la democracia cooperativa. La estructura des-
centralizada o participativa de nada sirve si el dirigente no
cumple con su funcidon propia que es preparar el futuro.

Calificacién : Informativo.



NOUYRIT, Henri, 334.4:63

“Exploitations et Coopératives Agricoles devant les tendances actue-
lles de PEconomie” —Revue des Etudes Coopératives, afio 49, niun. 162,
cuarto trimestre 1970, pigs. 345-376.

En la agricultura europea actual se dan tendencias progresi-
vas y regresivas. En lo tocante a las rentas agricolas se da la
correccién de disparidades mediante diferenciadas, mientras que
la cuestién de los precios se pretende orientar de otra mane-
ra. Por otra parte, es seguro que la permanencia de las trans-
ferencias en favor de la agricultura se tendri que mantener
durante bastante tiempo. Por lo que se refiere a la agricultura
v los tres sectores de la economia, el sector agricola seguird
como cliente y proveedor, pero la agricultura seguird siendo
interdependiente de los otros sectores de la economia, La in-
dustria, por su parte, desea una agricultura organizada dentro
de ciertos limites. Por lo que se refiere a las exigencias de

ONAMBELE, Xavier. 334(66)

“Les problemes de la distribution Coopérative au Cameveun Oriental”.
Revue des Etudes Cooperatives, afio 49, nim. 162, cuarto trimestre 1970,
pags- 283-398.

Existian en 1965 en el Camerin 958 Cooperativas de Crédi-
to Agricola Mutuo, de las que en 1970 habian desaparecido
unas cuantas Cooperativas productoras de cacao, pero han apa-
recido las Cooperativas de Consumo en Yaundé. La interven-
cion del movimiento cooperativo en los circuitos comerciales
se efecttia actuando en las corrientes comerciales centrifugas o
de exportacién, o en las corrientes comerciales centripetas
agrupando a los importadores. También existen Cooperativas
de Consumo, especialmente una fundada en 1969 en Yaundé por
los empleados de Banca con fuerte apoyo gubernamental. La
cooperacién en este pais africano se resiente de falta de em-
presarios, medios técnicos, infraestructuras y circuitos de apro-
visionamiento.

Calificacién: Informativo.

PEREZ GIMENEZ, Gerardo. 334.5

Hacia una integraciém cooperativa—Tribuna Cooperativa, nlunero &,
primer trimestre 1972, paginas 8-21.

Se trata de un comentario del Plan Ames sobre integracién
cooperativa de consumo. El temario es el siguiente: introduc-
cién, definicién de la integracién cooperativa, formas que pue-
de adoptar, funciones del Directorio ejecutivo, los centros re-
gionales y sus funciones. El control democratico. El arbitrio.
La Asamblea Nacional de socios. Una. politica de precios di-
ndmica y la organizacién sugerida para una tienda de auto-
servicio- Conclusién.

Calificacién: Informativo.

(Resumen de F. Elena Diaz).
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adaptacién de las explotaciones agricolas familiares y de las
Cooperativas a las modificaciones estructurales de la produccidén
v a su medio ambiente econémico, hay que sefialar que la gran
dimensién no es una panacea, y que como soluciones al pro-
blema humano en la agricultura se busca el empleo de los agri-
cultores a tiempo parcial en otras tareas, as{ como la integra-
cién vertical y la ayuda mutua. Las Cooperativas, por su par-
te, deberin adaptarse mediante la concentracién de empresas,
la movilizacién de capitales, la integracién y los contratos, asi
como la informacién y la adopcidén de una politica econémica
y de desarrollo regional.

Calificacién: Articulo de interés. Lectura recomendable.



PETER, A, 334.6(43

“III. Les Coopératives Industriales”—Revue de la Cooperation Tnter
nationale, vol 62, n(im. 5, 1969, pags. 225-228.

Schulze-Delitzsch fue quien fund$ en Alemania las primera
Cooperativas de artesanos y su influencia fue decisiva en 1
formulacién de la legislacién alemana sobre Cooperativas. E
la actualidad el Movimiento de las Cooperativas industriales s
divide en dos secciones: sociedades de compra de diversos gru
pos artesanales y comerciales y cajas de crédito. A finales d
1967, las ‘Cooperativas de compra tenian cerca de 285.000 so
cios y las cajas de crédito de los trabajadores casi dos millo
nes y medio. La organizacién central del Movimiento en 1
Unidn Cooperativa Deutsche Genossenschaftsverband que repre
senta a 11 uniones regionales de revisién y a 6 uniones centrale
profesionales. Hay 700 cajas populares con seis cajas centra
les, 840 Cooperativas artesanales de compra con 11 Coopera
tivas al por mayor y 33 cajas de crédito a la compra, combi

POPOV, Petko. 334 :347.726(499

Niakoi vprosi vv vrzka s prilojnoto polie nawurisdtkchionniia kontro
za zakonnost vriu aktobietie mo kooperativnitie orgami- (Ciertas cuestione
en welacion con lo aplicdcion del control jurisdiccional en relacién co
el cardcter legal de los actos de los érganos cooperativos)—Pravna Mi
sal 14, 1970, namero 5, paginas 38-54. (Bulgaria).

El control jurisdiccional sobre el carcter legal de los acto
de los 6rganos cooperativos engloba las decisiones y la activi
dad de la Asamblea general, del Consejo de Direccién y d
los Presidentes de las organizaciones cooperativas. Los acto
de estos organos cooperativos son susceptibles de anulacién
segiin la via establecida en la Ley de Sociedades Cooperativas
en presencia de dos fundamentos, en caso de contradiccién coi
la Ley o los Estatutos. Estin también sujetos a un control ju
risdiccional los actos de caricter general, asi como las deci
siones y los actos individuales que guardan relacidén con la ad
hesién. El control juridiccional es ejercido por 4rganos que s

RODRIGUEZ VILDOSOLA, L. F. 33

El sector cooperativo y la empresa cooperativa—Tribuna Cooperativa
nlumero 8, primer trimestre 1972, paginas 23-27.

Partiendo de Fauquet, afiade a la dicotomia el sector coo
perativo, definidos por el tipo de empresa. La empresa se de
fine por los principios y admite tres tipos: de produccién, di
servicios y de trabajo.

Calificacién: Informativo.

(Resumen de F. Elena Diaz)-



nadas en 11 uniones regionales de revision. Las Cooperativas
de transporte, las de panaderos y las de ferroviarios poseen sus
propias uniones centrales respectivas, lo mismo que las dos
grandes Cooperativas de comercio al por mayor de los deta-
llistas de la alimentacién que emplean los servicios de cuatro
organizaciones de comercializacién. Gracias a un proceso con-
tinuo de concentracién, las Cooperativas industriales aumentan
sus efectivos y sus socios que aumentan continuamente. En el
periodo de la posguerra, las Cooperativas han conseguido re-
forzar el poder competitivo de las clases laboriosas y su inte-
gracién en una economia dinfdmica no deja de plantear proble-
mas que deben ser resueltos en interés de la economia nacio-
nal,

Calificacién : Informativo.

encuentran fuera de la Cooperativa. Son los siguientes: los
Comités Ejecutivos de las uniones departamentales respectivas
y los Comités Ejecutivos préximos a los Consejos populares
de la comuna (se refiere a las Cooperativas de construccién de
viviendas). I.as competencias de estos Organos que desempefian
la funcién de una jurisdiccién administrativa de excepcidn, se
limitan a la posibilidad de anular, y no de modificar, el acto
discutido. En segunda instancia actia en todos los casos el
Tribunal Popular, cuya decisién es tomada en dltima instancia
y no cabe recurso. Los sujetos que pueden solicitar la anula-
cidh son los cooperadores, el Comité Ejecutivo de la organi-
zacién cooperativa jerirquicamente superior y los 6rganos del
Ministerio Puiblico.

Calificacidén: Informativo.



ROHLFING, Walter y ZIRANKA, Josef. 33

Die Kontrolle der Firderungsleistung der Genossenschaftlichen Ges.
chafisfichrung durch die Priifung—Zeitschrift fiir gesamte Genossens
chaftswesen, volumen 22, cuaderno 2, 1972, piginas 194-211.
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: Cuanto mayores son las Cooperativas, mas heterogéneo e
: su circulo de socios, y enas compleja la economia, los gerente:
1 cooperativos han de hacer frente a mayores deberes y a w
I mayor poder. Ciertos cientificos, y particularmente, Boettcher
: han mostrado el peligro de que en la Cooperativa no se llegu
| a realizar la idea de ayuda mutua, sino que todo quede supe
: ditado a la personalidad dinimica del gerente de negocios. Ei
i presencia de esta posibilidad, la inspeccién cooperativa teni:
: el deber en razén del mandato global de los parrafos 55 y si
| guientes de la Ley cooperativa de control y empuje de la ges
1 tién de negocios. Con relacién a este punto, se debe en prime:
: lugar estudiar la cuestion de un “beneficio apropiado” que um
: Cooperativa privada puede o debe realizar. Con relacién a est:
1

f

ROQUELAURE, Jacques de 334.7 :63(46.

La Mutualité Agricole—Revue des Etudes Coopératives, afio 48, nit
mero 156, segundo trimestre 1969, pags. 131-139.

Muy proximo al sistema cooperativo, la Mutualité Agricole
como toda asociacién imutualista, es una Entidad que no per
cibe beneficios, contradiccidén con una Empresa de caracter ca
pitalista. No sélo no realiza beneficios sino que sus dirigente:
realizan su trabajo sin percibir honorarios.

Desde sus origenes la Mutualité Agricole contribuysé a edu
car a los agricultores. Gracias a ello, los agricultores pudierox
darse cuenta del interés que encerraba la Seguridad Social y e
bienestar social. Esa accidén relativa a la proteccién social
sanitaria en la agricultura también contribuyé a informar
educar a los agricultores.

Calificacién : Informativo,

SELCHERT, Friedrich W. 33

Wachstumsprobleme Genossemchaftlicher Unternehmungen. — Zeits
chrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, volumen 22, segundo tri
mestre 1972, paginas 175-193.

Todas las Cooperativas se enfrentan con un ntmero de pro
blemas que surgen del hecho de que las Cooperativas deber
crecer st quieren realizar realmente sus tareas. Estos proble
mas incluyen dificultades en la consecucién de medios finan
cieros, modificaciones en la explotacion debido a los cambio
estructurales en la gestién, asi como los problemas resultante
de la planificacién de los servicios, de la politica de precios ;
de los servicios ofrecidos a los socios. Teniendo en cuenta qu
el crecimiento de las Cooperativas no se produce de una ma



punto, ni las demandas a plazo breve de los socios, ni el es-
fuerzo de la gerencia orientindose hacia un crecimiento a largo
plazo deberdn prevalecer, sino {micamente las necesidades en
capital objetivos de la explotacién en una economia en creci-
miento.

Sin embargo, se plantean dificultades al medir la actividad
de promocién, debido a que el beneficio y la ventaja de precios
concedida al socio, no pueden sustituirse, y también por que
la ventaja econdmica de la Cooperativa, como es por ejampio,
el poder regulador del mercado de la Cooperativa no es cuan-
tificable. El deber de las asociaciones de expertos es canalizar
la iniciativa empresarial de los gerentes cooperativos a fin de
que la Cooperativa realice el mandato de fomentar los intere-
ses de los socios. No obstante, la discrepancia entre una ge-
rencia orientada hacia la consecucién de beneficios, y el deseo
de los socios de que se fomenten sus intereses hay que consi-
derarla como un factor de impulso en el seno de una economia
de crecimiento.

Calificacién: Informativo.

nera sostenida, sino que se lleva a cabo mediante interrupciones
que pueden dar lugar facilmente a desproporcionalidades, es
esencial mantener las pérdidas determinadas por esas altera-
ciones a un nivel minimo. Algunos problemas del crecimiento
de las Cooperativas varian mucho con relaciéh a otras em-
presas. La mayoria de ellas pueden atribuirse al hecho de que
en el curso del crecimiento necesario, las Cooperativas pasan
desde una forma de estructura estitica a otra de organizacio-
nes dinamicas de cardcter social y econdémico.

Calificacién: Informativo.



VILGERTSHOFER, Konrad. 334

Kriterien fiir dem Erfolg von Genossenschaften—Zeitschrift fiir das
gesamte Genossenschatswesen, volumen 22, cuaderno 1, primer trimestre
1972, péaginas 15-21.

El autor esta de acuerdo en principio con el profesor Neu-
man de que los criterios para sefialar un funcionamiento con
éxito de las Cooperativas sélo pueden construirse a partir del
fin asignado a los socios. Sefiala sin embargo, que existe una
tarea importante para los empresarios en el sector cooperativo,
tanto en el interior como en el exterior, pera ampliar la gama
de la oferta a causa de una transparencia creciente del mercado
y de las posibilidades de comunicacién mejoradas, sin que esta
ampliacién de la oferta sea inducida por una laguna del mer-
cado o por las posibilidades especificas del mismo.

En contra del profesor Neuwmann, el autor considera que la
eliminacién de las influencias monopolisticas como un caso

WIND, D. 658.14:334.4

Das Problem des Eigenkapitals bei der Finanzierung landwirtschaft-
licher Genossenschaften.—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschafts-
wesen, volumen 22, cuaderno 1, primer trimestre 1972, piginas 34-57.

El autor pretende exponer en su trabajo el problema del ca-
pital propio en el caso de la financiacién de las Cooperativas
Agricolas. Las empresas Cooperativas deben encontrar nuevos
medios para fortalecer su infraestructura financiera. Este con-
junto de problemas presenta una gran analogia en todos los
paises del occidente de Europa. La extensién de la funcién de
empresa de la Cooperativa como resuitado del desarrollo del
mercado, las derivaciones del progreso técnico y del desarrollo
caracterizado por un cambio penmanente de la demanda de pro-
ductos agricolas tienen consecuencias importantes para la finan-
ciacién de las Cooperativas. La dificultad principal reside en
dotar a las Cooperativas con un capital propio permanente, Co-

WIND, D. 658.14:334.4
(Continuacion)

llega al resultado general de que la formacién de un capital
dividido en partes sociales o en cuotas es una forma utilizada
corrientemente con fines de financiacién. Intenta compensar cier-
tas debilidades de la financiacién mediante partes sociales (en-
tre otras una gran variabilidad del capital como consecuencia
del ntunero fluctuante de socios) mediante propuestas de me-
jora, Otra tercera posibilidad de financiacién es la participa-
cién de terceros. Esta forma todavia se encuentra en forma
embrionaria y los Estados Unidos constituyen s6lo una excep-
cién y puede dar lugar a conflictos de intereses. Esta posibili-
dad depende de la estructura juridica de la Cooperativa.

Calificacién : Informativo.



principal de aliento econémico con relacién a las Cooperativas.
Las Cooperativas que llevan a cabo concurrencia deben en pri-
mer lugar eliminar las tendencias monopolisticas. Por esta ra-
zén la Cooperativa consigue el éxito en el sentido de sus so-
cios cuando los competidores deben ajustarse a la politica de
precios y a las condiciones del sector cooperativo, El beneficio
legitimo, en el sentido empleado por el profesor Neumann no
representa en todo caso un indicador de éxito apropiado, pues-
to que los socios participan en mayor medida en los gastos de
la Cooperativa mediante la cifra de negocio realizada que me-
diante la aportacién de capital. Importa, segiin el autor, conse-
guir los fines iniciales perseguidos fundamentalmente el iniciar
una determinada actividad econdmica, pero también avanzar en
la conquista del mercado para eliminar las influencias monopo-
listicas, ya que esta eliminacién constituye la tarea fundamen-
tal de las Cooperativas.

Calificacién : Informativo.

o los socios no pueden sino raramente movilizar el capital re-
querido de manera suficiente, las Cooperativas, a menudo, tie-
nen necesidad de una financiacién por participacion. El autor
tiene criterios propios por lo que se refiere a la formacién de
reservas y de financiacién mediante participacion en los dife-
rentes paises de la Furopa occidental. Al mismo tiempo entra
en detalles de tipo fiscal con relacién a cada pais. Existe una
divergencia considerable en lo que respecta a las prescripciones
legales sobre formacién de reservas y la necesidad real de
constituirlas. La falta de disposiciones favorables de caracter
coercitivo influye de modo favorable en el desarrollo de las
Cooperativas.

Ademis de la fonmacién de reservas, el autor entrevé otra
posibilidad para la constitucién de capital permanente. Estudia
diferentes posibilidades de formacién mediante participacién y

reoliniia)
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La Asociaciéon de Estudios Cooperativos
(A. E. C. O. 0. P.) es una organizacién indepen-
diente de cualquier movimiento politico o ideo-
légico, constituida con la finalidad de propagar
los ideales cooperativos mediante fa investigacion
y la difusion de publicaciones. Fue fundada en
Madrid e! ano 1960, por un grupo de cooperado-
res teoricos y practicos y paulatinamente se ha
extendido por toda Espafia. Su sede central se
encuentra en Madrid, y posee delegaciones re-
gionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Aso-
ciacién crear, con el tiempo, un centro de edu-
cacién cooperativa. Como fundamento de su la-
bor figuran el estrechamiento de lazos de amis-
tad y trabajo con los paises iberoamericanos, y
el mantener todo tipo de intercambios y colabo-
raciones con todos los paises del mundo, siem-
pre dentro de los ideales cooperativos admiti-
dos universalmente.

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Aso-
ciacién colabora con la Escuela Universitaria de
Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias
Politicas y Econdmicas, de la Universidad de
Madrid (antes Catedra Libre de Cooperacion).




