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ESTUDIC™

La emp 2sa cooperativa en un sistema de
competencia perfecta

POR

Joaguin FERNANDEZ "ERNANDEZ

Parece carecer de sentido en el terreno de la practica estudiar
la compatibilidad de la empresa cooperativa con el modelo de
competencia perfecta, siendo como es, universalmente admitido
que ésta altima carece de existencia en el mundo de la realidad.
No obstante, puesto que el modelo tiene realidad, bien que a ni-
wvel puramente teodrico, no es ociosa la comparacién, aungue so6lo
sea porque los modelos de competencia perfecta, son situaciones
limite de las situaciones reales.

Para este estudio comparativo, sera suficiente afiadir a las
hipotesis constitutivas del modelo de competencia perfecta, los
principios cooperativos. El modelo resultante, reunira las siguien-
tes caracteristicas:

1> Atomicidad en el mercado.

2. Homogeneidad del producto.

3. Libre entrada en la industria.

4. Transparencia del mercado.

5.° Movilidad de los factores de la produccion.
6. Adhesién libre y voluntaria.

7.2 Control democratico.

8.° Distribucion equitativa de los excedentes.
9.0 Interés limitado al capital.
10.c Fomento de la Educacién.
11.c Colaboracién entre las cooperativas.
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MODELO CAPITALISTA DE LA COMPETE! VCIA PERFECTA

Si aceptamos el modelo, como lo hemos I .echo, con todas sus
consecuencias, pocos atractivos existiran pal-a la existencia de
empresas cooperativas.

Los precios de venta de los productos finale>s seran iguales a
10s costes marginales, por lo cual los consumidore s finales no po-
dran obtener de las cooperativas de consumo mejor “es precios que
de las empresas mercantiles, ni los agricultores podran vender sus
productos agrarios a mejores precios, ni los trabajadotces obten-
dran mejores salarios de sus empresas cooperativas.

Como advierte LAMBERT, “si es verdad que el precio de coul~
petencia es el unico justo, no hay ninguna razén para Ser coo-
perador. Bastara entonces con organizar la competencia entre
firmas capitalistas” (6).

Es exagerado, sin embargo, aceptar que ninguna razoén exista
para ser cooperador. No es un mejor precio lo unico que busca
un cooperador en su cooperativa. En el caso de las cooperativas
de trabajadores, por ejemplo, existen razones mucho mas pro-
rundas. Es la posibilidad de opinar y actuar para modificar las
condiciones ambientales y de trabajo, siempre modificables y
perfeccionables por muy perfecta que fuera la competencia. Aun-
que no con tanta fuerza, similares razones pueden existir para
desear las cooperativas de consumo y de las de campo. Pero ade-
mas, existe otra razon que la moderna evolucion de la empresa
nos ha revelado ya: la “revolucion de los managers”. Si es cierto
que los gerentes se van independizando cada vez mas de los cri-
terios del maximo beneficio de los empresarios capitalistas e in-
cluso, como vimos anteriormente, incorporan a sus motivaciones
el servicio a la clientela, las relaciones publicas y el engrandeci-
miento de 1la empresa, puede llegar el momento, e incluso algu-
nos casos actuales, dan la impresion de haber llegado, de que
1a promocion de cooperativas sea para algunos gerentes una ac-
titud alternativa con la de promover empresas capitalistas si con-
sideran que aquéllas pueden satisfacer sus motivaciones con ma-
yor plenitud que éstas. Por supuesto, que no se espera ésto de
todos los gerentes. Decir que los gerentes se motivan a partes
iguales por ejemplo, por el maximo beneficio, el servicio a los
clientes, las relaciones publicas, la direccion participativa 'y el
engrandecimiento de la empresa, no €s afirmar que en todes
se den las mismas dosis de cada ingrediente. Las diversas férmu-
las que de tales componentes se puedan obtener, daran origen
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% una gran variedad de gerentes y, con ellos, a una gran varie-
dad de empresas.

De todas formas, es necesario repetir que estamos tratando
<1 modelo imaginario de la competencia perfecta, y que éste no
+xiste ni ha existido jamas en la realidad.

REPERCUSION EN EL MODELO DE LA APLICACION DE LAS NUEVAS
CARACTERISTICAS DERIVADAS DE LA NATURALEZA COOPERATIVA
DE LA EMPRESA

a) Adhesion libre y voluntaria.

Su repercusion sobre la atomicidad del mercado seria nula
vuesto que, supuesta la eficiencia equivalente de todas las em-
presas de la industria, las probabilidades de traslado de una 2a
otra empresa serian iguales. Sin embargo, si la pertenencia a la
empresa cooperativa exige una aportacion a capital y ésta no
es facilitada por la cooperativa, con cargo a retornos, la tenden-
¢ig se encaminara a la desaparicién de la cooperativa, a no ser
gue las satisfacciones extraeconoémicas de pertenecer a la misma
compensen sobradamente la pérdida de poder adquisitivo. A “sen-
su contrario”, si no existe aportacién a capital o es adelantada
por la cooperativa, la tendencia se dirigird a un aumento de su
dimensién, supuestas las ventajas extraecondmicas.

Su repercusion sobre la homogeneidad del producto sera po-
sitiva en las cooperativas descendentes, como consecuencia det
intercambio de trabajadores y suministradores con sus consi-
guientes técnicas, procedimientos y productos.

Como puede verse facilmente, este principio solo puede con-
tribuir a fortalecer la caracteristica de la libre entrada en la in-
dustria, ya que no s6lo se puede entrar como nueva empresa siem-
“pre mas dificil, sino también como nuevo miembro de una em-
presa, lo que no lo es tanto.

La transparencia del mercado puede ser mayor en las coope-
rativas, especialmente en las ascendentes, a causa de los esfuer-
zos suplementarios que estas empresas destinan a la informa-
cion de los socios en boletines y asambleas.

Igualmente se aprecia el perfecto encaje del principio con la
movilidad de los factores de produccién, especialmente en las
eooperativas descendentes.

b) Control democratico.
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Es menos marcada la repercusion economica de este princi~
pio cooperativo, por tratarse de una caracteristica claramente
superestructural. No obstante, puede tener repercusiones sobre la
expansién de la empresa cooperativa en un sistema perfecta-
mente competitivo. Repercusiones que pueden ser favorables si
la satisfaccion extraeconémica de controlar y administrar la pro-
pia empresa es suficiente aliciente para atraer socios, pero que
puede ser también desfavorable si el control democratico degene-
ra en demagogia, lo que hara perder de inmediato eficiencia eco-
nomica a la empresa. Pero, ésto ultimo, no debemos tenerlo en
cuenta, ya que toda esta comparacién parte del supuesto de que
los principios cooperativos son escrupulosamente cumplidos. Pue-
de tacharse de irreal o idealista este supuesto, lo que sera sin
duda una imputacién injusta, ya que no tratamos en este mo-
mento de juzgar si se cumplen o no, los principios cooperativos,
sino de deducir hasta donde una empresa gue cumple tales prin-
cipios, s compatible con unos modelos mas 0 menos tedricos, mas
0 menos reales.

El control democratico es indiferente a las caracteristicas del
modelo de competencia perfecta, con excepcion de la transparen-
cia del mercado, en el que puede tener repercusions favorables
impidiendo la propaganda falsa o inductora, y reconduciéndoia
hacia una dimension informativa.

¢) Distribucién equitativa de los excedentes.

Puesto que la distribuciéon capitalista del beneficio acumula
el dinero alla donde mas dinero existe, en ella se encuentra uno
de los mayores enemigos de la atomicidad del mercado. Si en
cuanto a las cooperativas ascendentes la posicién es también’ de
indiferencia, por lo que se refiere a la movilidad de los factores,
va que su relacion es la misma que en la empresa capitalista, no
es asi en las descendentes donde el principio puede y debe suscitar
una movilidad de los factores de produccion de las empresas ca-
pitalistas a las cooperativas, pues son éstas y no aguéllas las
que les designan los beneficios.

En resumen, junto a la compatibilidad con las caracteristicas
del modelo, el control democratico parece favorecer también la
expansion de las cooperativas.

e) Interés limitado al capital.

El principio parece compatible con todas las caracteristicas
porque aplicadas al mercado de capitales permiten la existencia
de un tipo de interés marginal de mercado igual al coste margl-
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nal del mismo. Este es, sin duda, un tipo de interés limitado, co-
mo quedo definido en el Capitulo V, y es €l menor tipo de interés
econémicamente posible.

Por lo que se refiere a la empresa cooperativa, sélo le sera
indiferente si se admite la definicion del Capitulo V. Para cual-
quier otra interpretacion, la movilidad de los factores de produc-
cion sera adversa a la empresa cooperativa, puesto que acudiran
a las empresas que tendran mayor capacidad de financiacion por
abonar mas altos tipos de interés.

f) Fomento de la Educacioén.

Este principio tiene poco contenido economico en el modelo
qgue ahora nos ocupa. Es, en general, indiferente a las caracte-
risticas del mismo, salvo la transparencia del mercado que puede
ser favorecida, y de hecho vemos cémo lo es actualmente, en las
cooperativas de consumo, por la educacion de 1os consumidores,
que muchas de ellas acometen con eficacia, asi como en las coo-
perativas del campo.

g) Colaboraciéon entre las cooperativas.

Este principio entra en contradiccion con la atomicidad del
mercado. No se trata de una incompatibilidad. Pueden existir coo-
perativas en un mercado atomizado, pero desde el momento en
que cumplen el principio, inician politicas comunes de compra y
venta y tienden, por lo tanto, a la desatomizacién. Naturalmente,
esta desatomizacién sélo podria darse en el supuesto de una pre-
sencia significativa de las cooperativas en el sistema.

Resulta indiferente con la homogeneidad del producto, conco-
mitante con la libre entrada en la industria, cuando se trata de
cooperativas ascendentes, porque en nada perjudica a los socios
la existencia de nuevas cooperativas, sino que mas bien puede fa-
vorecerles en cuanto que oportunidades alternativas y opuesta a
dicha libre entrada en las cooperativas descendentes, puesto que
cada nueva empresa, cooperativa o no, sera un nuevo competidor.
En este punto, la colaboracién entre cooperativas puede tener una
actuacién semejante al cartel o al trust.

Favorece la transparencia del mercado si la colaboracion se
extiende, como es de suponer, a intercambiar informacién, que,
como hemos visto, es un objetivo de cada cooperativa individual.

Favorece la movilidad de los factores de produccion, y ello se
refleja en los Estatutos de muchas cooperativas que contienen
entre sus preceptos los intercambios de personal y capitales.
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REPERCUSION SOBRE LA COCPERATIVA DE 1.0S CARACTERES DEL MODELOQ
a) Atomicidad del mercado:

Tal atomicidad, de existir, no s6lo no perjudicaria a la coope-
rativa sino que le seria mas favorable que cualquier otra situa-
cion monopolistica en que las empresas dominantes le arre-
batan en el mercado, por sus mayores medios, los capitales, 1as
materias primas y los factores de produccion.

b) Homogeneidad del producto.
A la existencia de la cooperativa le es indiferente.
¢) Libre entrada en la industria.

Para su propia entrada en la industria, como pequefla empresa
que es, en general, la cooperativa, le beneficia el pliopolio. Es-
tando ya la cooperativa en el mercado, 12 entrada de otras em-
presas es indiferente a las cooperativas ascendentes, si se trata
de empresas capitalistas y es favorable si se trata de coopera-
tivas, ya que de la intercooperaciéon puede crear beneficios; en
cambio, es perjudicial a las cooperativas descendentes (como a
cualguier empresa capitalista), se trate o no de cooperativas,
porgue €5 un nuevo competidor.

d) Transparencia del mercado.

Es favorable a todo tipo de cooperativas puesto que tanto
éstas como sus socios se beneficiaran de la misma.

e) Movilidad de los factores de la producciéon.

Favorece a toda clase de cooperativas, si se cumplen todas
las caracteristicas. A las ascendentes al facilitarles el acceso a
los factores. A las descendentes, ademas, porque la propia mo-
vilidad de los socios supone un aumento del bienestar.

BALANCE POSICIONAL DE LA COOPERATIVA EN EL MODELO LIBERAL-
CAPITALISTA DE COMPETENCIA PERFECTA

Fl analisis anterior nos permite hacer un balance de la situa-
<ién retérica de las cooperativas en el modelo. Pero previamente
es necesario explicar un analisis semejante mucho mas breve,
puesto que s6lo es necesario explicar un analisis semejante mu-
cho mas breve, puesto que s6lo es necesario considerar el prin-
cipio fundamental de la empresa capitalista: el mdximo bene-
ficio, en relacién con cada una de las caracteristicas del mo-
delo.
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1> Atomicidad en el mercaco.

Cualquiera que sea la posicion de la empresa capitalista en
el mercado, el principio del maximo beneficio exige que desapa-
rezea la atomicidad del mercado, al menos en la rama de la em-
presa. Tratard de eliminar a las empresas competidoras, bien
por la competencia, bien por los pactos o funciones, porque el
dominio del mercado y las economias de escala, contrapuestos
2 lg atomicidad cel mercado, son dos buenas fuentes del ma-
ximo beneficio. Aun mas si domina su propia vertients, trata-
ra de dominar la contraria para ser la unica compradora o la
ynica vendedera (ejemplo de la Banca).

En sentido contrario, la atomicidad del mercado es enemigo
mortal de la empresa capitalista. La empresa capitalista huye
del mercado atomizado.

2. Homogeneidad del producto.

El principio del maximo beneficio impulsa a la empresa ca-
pitalista a crear una imagen de marca, por medio de la publi-
cidad y otros instrumentos de ventas, que eliminan la homoge-
neidad del producto.

3o Libre entrada en la industria.

Cada nueva entrada en la industria es un aumento de la pro-
duccién. Aumento en la produccién, ante demandas inelasticas
como son las de cada industria, equivale a disminucién de los
precios de venta, con la consiguiente reduccién del beneficio
marginal y de la produccién de cada empresa por Ser su curva
de demanda perfectamente elastica, 1o que motiva también una
disminucién del beneficio total. Por lo tanto, cada empresa ca-
pitalista individualmente o en colaboracién con el resto de la
industria tratan de limitar la entrada en la industria.

4° Transparencia del mercado.

Las contradicciones no son tan fuertes como en los casos an-
teriores.

5o Movilidad de los factores de produccion.

La mayor cantidad y calidad de los factores de produccion
es fuente de beneficio. Los factores se adquieren con dinero. La
empresa gue consiga mayor beneficio estara en las mejores con-
diciones de adquirir los factores de produccion y aumentar su
beneficio. Por lo tanto, un pequefio desequilibrio en el mercado
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autopropulsa el desequilibrio facilifando la concentracion de los
factores de produccién en la empresa que se encuentra mejor
dotada de ellos.

Vemos, pues, que si los principios en que se inspira la coope-
rativa presentan algunas contradicciones con las caracteristicas
del modelo liberal-capitalista de competencia perfecta, que po-
demos considerar de sobra compensadas por la afluencia de re-
laciones favorables, 1a empresa capitalista estda en total contra-
diceién con su propio modelo. )

Las consecuencias de esta comparacién para la presencia de
1as cooperativas en el modelo, podemos agruparias en dos si-
tuaciones:

1.» Presencia poco significativa de las cooperativas en el sis-
tema.

Estas se veran obligadas a seguir la actuacion del conjunto
de las empresas capitalistas, que les afectara no sélo en su po-
litica externa de compra y venta en el mercado, sino en su pro-
pia politica interna de personal, remuneracién del capital, or-
ganizacion de la empresa, formacion profesional, acumulacién
de reservas, etc. Aunque los deseos de la cooperativa se decanten
hacia una mayor igualacién de las remuneraciones, debers aten-
der a las remuneraciones que €l mercado establezca. Puede em-
prender una accion de formacién profesional, pero el personal
preparado podria acudir a los mejores requerimientos de la em-
presa capitalista. Debera abonar quizé unos intereses excesivos
pbara tratar de lograr una mayor financiaciéon. Todos estos obs-
taculos no son distintos de los que encontrara cualquier otra em-
presa del sistema.

¢Conseguiria mantenerse la cooperativa en tal sistema? Pa-
rece que puede considerarse afirmativa la respuesta, dado que,
al contrario de lo que ocurre con la empresa capitalista, son
mayores las ventajas del modelo que los inconvenientes. Y éstos
ultimos no proceden de sus caracteristicas, sino de aquellas otras
que son comunes con la empresa capitalista. Precisamente la
libertad de entrada en la industria, que es desfavorable a las
cooperativas descendentes, lo es porque en ellas el socio preten-
dera obtener el maximo salario o el mejor precio para sus pro-
ductos, lo que las pone en situaciéon de analogia con la empresa
capitalista. En cambio, esta liberfiad de entrada es favorable
para las cooperativas ascendentes precisamente por sus diferen-
cias esenciales con la empresa capitalista.
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La conciusion es que, de existir en la realidad tal modelo
tedrico, toleraria mejor a la empresa cooperativa gue a la ca-
pitalista.

2. Presencia muy significativa de las cooperativas en el sis-
tema. Las empresas capitalistas se veran obligadas a seguir la
actuacion de las empresas cceoperativas. En el caso limite, toda
la actividad economica sera asumida por empresas cooperativas.

Puesto que la respuesta a la anterior pregunta puede tam-
bién ser aplicada a este caso, hagamos otra mas adecuada:
¢Transformarian las cooperativas el sistema?

Indudablemente, la atomicidad del mercado desaparecera. Es
incompatible con el principio de la colaboracion entre las coo-
perativas. Las cooperativas ascendentes se agruparan en coope-
rativas de compras en comiun y cooperativas de servicios de or-
ganizacion, asistencia técnica, formacién, informacion, ete. Las
cooperativas descendentes se agruparan por ramas de la pro-
duccion creando entes superiores que coordinen todos los aspec-
tos de compras, ventas, organizacién y planificacién. Ante una
asociacion de esta indole, es dificil que subsista un sector mi-
noritorio capitalista; en aquellos mercados en que la acumula-
cién de capital sea esencial, sera incapaz de competir con la
potencia de sector cooperativo agrupado en cooperativas de cre-
dito: los sectores mas favorables a la empresa capitalista se-
ran los reservados a la gran agudeza de ingenio que no puede
adquirir con dinero, pero sera entonces un sector capitalista de
empresarios individuales. La tendencia sera a la absorcién del
sistema por las cooperativas.

La homogeneidad del producto no es posible mantenerla en
ningan sistema. La propia creatividad humana, su espiritu de
innovaciéon seguira creando nuevos productos y nuevas varian-
tes de cada producto. Su situacién en el espacio seguird siendo
una fuente de heterogeneidad.

La libre entrada en la industria debera mantenerse a altos
niveles, tanto porque la libre adhesién de cada cooperativa per-
mite la entrada en la industria como socio de empresa existen-
te, como porque las cooperativas ascendentes y las cooperativas
de crédito fomentaran la creaciéon de nuevas empresas en las
ramas o sectores en que existan dificultades de oferta a causa
de los obstaculos al pliopolio que puedan establecer las coope-
rativas descendentes.
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Todo el analisis anterior nos pone de manifiesto que la trans-
parencia del mercado y la movilidad de los factores de produc-
cion son favorecidos por la estructura cooperativa, por lo que,
de existir, como requiere el modelo, las cooperativas no tende-
rian a eliminarlos, sino a darles permanencia.

La conclusién es que las cooperativas harian desaparecer del
sistema la atomicidad del mercado y mantendrian todas las de-
mas caracteristicas del modelo.

Es necesario no olvidar que, como supusimos al principio,
existen estimulos motivadores de la creaciéon de cooperalyvas
distintos de la obtencion de mejor precio, por que éste ya ¢s su-
puesto en el modelo.

MODELO INTEGRAL DE COMPETENCIA PERFECTA

Este modelo, tal como lo definimos anteriormente, es total-
mente incompatible con la existencia de la empresa capitalista.
Es por eso que solo estudiaremos el supuesto de la posicion do-
minante de la empresa cooperativa, coexistiendo en todo caso
con un sector publico.

La mayoria de los elementos que componen el analisis son
comunes con el supuesto anterior, por 10 que no es necesario
repetirios. Basta atender a aquellos factores (Trabajo, Tierra
y Capital), que el modelo capitalista no acoge o lo hace de ma-
nera especialmente capciosa.

1. Trabajo.

Es dificil, como en el resto de los mercados, que pueda man-
tenerse la atomicidad en el mercado de trabajo, porque las coo-
perativas ascendentes presentaran una politica comin de de-
manda y los sindicatos lo haran en la oferta. Lo mas probable
es que, st bien las cooperativas descendentes afrontaran con
éxito el problema, ya que el trabajador es su propio empresa-
tio, las cooperativas ascendentes evolucionen hacia una situa-
cién en que el conjunto de los trabajadores constituya una coo-
perativa que contrate colectivamente en la que trabajan. Aqui,
mas que en cualquier otro mercado, es imposible la homogenei-
dad, refiida con la variedad personal humana.

Aunque en la libre entrada en la industria residen las ma-
yores dificultades, no esta refiida con los principios coopera-
tivos, sino todo lo contrario, El fomento de la educacion debe
hacer que, a cargo del propio sistema, todos los trabajadores
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tengan acceso al proceso formativo capaz de prepararles para
acceder a cualquier mercado de trabajo. Por supuesto, que exis-
te siempre el limite de la capacidad. Ningun proceso formativo
puede conseguir situar a una persona de cociente intelectual 0,7
en el mercado de investigadores. Esto, con ser evidente, no es
sin embargo, obstaculo importante para una mayor equidad en
la distribucion de las rentas. Por una parte, el gran proceso
educativo que tal sistema comportaria, al aumentar la oferta
en los mercados de trabajo mas capacitados disminuiria las ac-
tuales rentas de privilegio en términos absolutos y, sobre todo,
relativos. Por la otra, incluso en la situacién actual se esta vien-
do que, a medida que aumenta la renta per capita y las posibi-
lidades de empleo, determinadas profesiones desagradables que
antes percibian ingresos miseros, han aumentado notablemente
sus remuneraciones en términos relativos.

La transparencia del mercado y la mcvilidad de los factores
de la produccion, son también compatibles con el modelo coo-
perativo.

2.0 Tierra.

La propia esencia de la tierra estd refiida con las caracteris-
ticas de su mercado. Ni esta atomizada ni su atomizacion seria
posible, ya que no siendo idéntica ninguna tierra a otra por su
calidad y sobre todo, por su situacién, la homogeneidad es nula
y cada oferta y demanda de tierra es un monopelio de oferta
de la misma. Monopolio de extraordinaria fortaleza, por cuan-
to siendo imposible la produccion de tierra, la libre entrada en
la industria es nula. Inexistente es, también la transparencia
del mercado, puesto que s6lo el vendedor sabe a cuanto esta
dispuesto a venderla y el comprador cuanto esta dispuesto a pa-
gar por ella y la movilidad de los factores de produccién carece
de sentido.

Siendo asi que es imposible someter la tierra a competencia,
cualquiera que sea el régimen; cooperativo o capitalista, v
siendo aquélla lo Unico que, en términos capitalistas garantiza
que comprador y vendedor perciban lo que les corresponde, la
consecuencia es la explotacién por los terratenientes del con-
junto de los sujetos econdmicos, bien directamente, bien a tra-
vés de las repercusiones que los superbeneficios del mercado de
tierra producen en todas las mercancias. Es este el motivo de
que muchos se inclinen, con justicia, por la socializacién de la
tierra.



Solo con dicha socializacién sera posible la existencia real
del modelo con las implicaciones que el modelo tiene en la men-
te marginalista: la igualaciéon entre los precios marginales de
coste y venta. No se trata, s6lo, de una aspiracién marxista o
socialista utopica. La pretension esta de acuerdo con la doctri-
na del Concilio Ecuménico Vaticano II:

“Dios ha destinado la tierra y cuanto ella contiene
para su uso de todo el género humano. En consecuencia.,
los bienes creados deben llegar a todos en forma justa,
bajo la égida de la justicia y con la compaifiia de la ca-
ridad. Sean las que sean las formas de la propiedad.
adaptadas a las instituciones legitimas de los pueblos, se-
glin sean las circunstancias diversas y variables, jamas
se debe perder de vista este destino universal de los bie-
nes.” (.

Dado que la propiedad capitalista no puede garantizar que
los bienes creados lleguen a todos en forma justa, al menos en la
propiedad de la tierra por no cumplirse ninguno de los postula-
dos de la competencia perfecta, el parrafo transcrito solo tiene
una solucion inmediata; es la que daba ya José Antonio Primo
de Rivera, en 1935:

“El capitalismo rural consiste en que, por virtud de
unos ciertos titulos inscritos en el Registro de la Pro-
piedad, ciertas personas que no saben tal vez donde estan
sus fincas, que no entienden nada de su labranza, tienen
derecho a cobrar una cierta renta a los que estan en sus
fincas y las cultivan. Esto es sencillisimo de desarticular,
y conste que al enunciar el procedimiento de desarticu-
lacion no formulo todavia un parrafo programatico de
la Falange; el procedimiento de desarticulacion del ca-
pitalismo rural es simplemente éste: declarar cancelada
la obligacion de pagar la renta. Esto podra ser tremen-
damente revolucionario, pero, desde luego, no originara
el menor trastorno econémico; los labradores seguiran
cultivando sus tierras, los productos seguiran recogiéndo-
se y todo funcionari igual.” (8).

Naturalmente que la socializacién de la tierra urbana, o de la

tierra industria, se resiste ante tan faciles procedimientos. Pero
existen muchas vias para conseguir idénticos resultados.
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3.2 Capital.

Para evitar confusiones, denominamos aqui capital al capital-
dinero, porque €l capital-bienes de producciéon entra en la con-
sideracién de mercancia que puede ser adquirida con el capital-
dinero y que, por lo tanto se cohonesta con el modelo capitalista
de competencia perfecta.

La atomicidad del mercado es hoy, y cada vez mas, incompati-
ble con la dimensién optima de la empresa bancaria. El merca-
do de dinero tiene vocaciéon monopolista. Con tanta fuerza como
las empresas bancarias capitalistas anularian la atomicidad las
cooperativas de segundo y superior grado formadas por las coo-
perativas de crédito para la organizacion de la empresa, la flui-
dez de los flujos monetarios y de documentos de crédito y la fi-
nanciacion de actividades en toda la geografia.

La homogeneidad del producto es aqui obligada, salvedad he-
cha de la diferenciacion causada por los distintos grados de liqui-
dez. La transparencia se fomenta por todos y cada uno de los
principios cooperativos. La libre adhesion produce el aumento de
la masa social de las cooperativas de crédito que obtengan mejo-
res condiciones de interés y activo para los asociados.

~ El control democratico permite que los socios conozcan la cuen-
ta de produccién y resultados de la empresa y actuen en la di-
reccion deseada sobre la gerencia. El interés limitado permite la
fijacién y conocimiento de los tipos en el momento en que la
asamblea los decida. El fomenio de la educacion puede instruir
a los socios sobre el conocimiento del mercado de dinero y la
colaboracion entre las cooperativas contribuye a intercambiar co-
nocimientos y amortiguar diferencias.

La libre entrada en la industria no es aqui incompatible con
los principios cooperativos como lo era con el principio del ma-
ximo beneficio. En efecto, siendo los beneficios distribuidos en
proporcion a la utilizacion, al socio, soberano de la empresa, no le
es perjudicial la entrada de nuevas industrias, ya que si, como
consecuencia, se produce una disminucion de los tipos de interés
se vera beneficiado de ello y si tal disminueién de los tipos de
interés comporta una disminucién de los beneficios que como so-
cio le pertenecen, ambas disminuciones se compensan. Por lo de-
mas, la nueva cooperativa de crédito es una alternativa mas que
se le presenta.
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En cuanto a la movilidad de los factores de produccion, dadas
las caracteristicas especiales de la produccion, es facil ver que
el aspecto de emision no se encuentra afectado por los factores,
mientras que el aspecto de la produccién propia de cada empre-
sa bancaria, no se opone a la movilidad de la mano de obra. Las
cooperativas de crédito se disputaran los empleados mas capaci-
tados, cuya movilidad sera robustecida si el prineipio del fomento
a la educacion, funciona.

En virtud de este analisis no es aventurado afirmar que el
modelo de competencia integral perfecta es totalmente compa-
tible con el modelo cooperativo. Aun mas en virtud de las ten-
dencias observadas se puede afirmar que si se admite la prepon-
derancia de las cooperativas en el tema, la situacion evolucio-
nara en favor de una mayor aproximacion al modelo, lo cual es
lo mismo que afirmar que, supuesta la existencia real de un mo-
delo de competencia perfecta integral con empresas cooperati-
vas, el sistema tiene las suficientes fuerzas equilibradoras para
corregir las desviaciones gque se produzcan.

Pueden alegarse tres objeciones a esta conclusion.

1.  Que no ha quedado a salvo la atomicided del mercado,
ya gue se encuentra en conflicto con la colaboracion entre las
cooperativas y hemos admitido la imposibilidad de su existencia
en los mercados de tierra y capital y su dificultad en el de tra-
bajo.

Es necesario observar, sin embargo, que esta caracteristica es
necesaria solo para conciliar los deseos de maximo beneficio de
1as empresas. Cuando el principio del maximo beneficio cesa, la
atomicidad deja de ser necesaria.

En las cooperativas ascendentes, porque al distribuirse los ex-
cedentes proporcionalmente a la utilizacién de la cooperativa, el
alimento del mercado por una empresa, no trae consigo la reduc-
cién maltusiana de la produccion. En el supuesto de que ésta se
produjera, se obtendrian beneficios supernormales. Los beneficios
supernormales, al distribuirse en proporciéon a las compras con-
vierten el precio de venta en precio de coste, lo que motiva un
aumento en la demanda. A corto plazo, el precio de venta es, en
1a cooperativa dominante como en la competencia perfecta, igual
al precio marginal. A largo plazo, la produccién realizada es la
produccién deseada.
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En las cooperativas descendentes, porque la existencia de em-
presas dominantes provoca también beneficios supernormales;
estos beneficios supernormales, en las cooperativas de trabaja-
dores, constituyen un aumento real del salario al distribuirse en
proporcion al trabajo realizado. El1 aumento comparativo del sa-
lario atrae nuevos trabajadores a la empresa en virtud del prin-
aparecer los beneficios supernormales como consecuiencia del
¢ipio de la libre adhesion, afluencia que persistird hasta des-
aumento de la produccién. En las cooperativas de proveedores,
analogos fenémenos llevan al sector también a un precio de equi-
librio semejante al de la competencia perfecta. Esto sin contar
con que los defectos de competencia causados por falta de pro-
duccion de las cooperativas descendentes, pueden ser también
cubiertos por cooperativas ascendentes.

2° Que la socializacién de la tierra exige la colaboracion de
12 Administracion y ésta, en los paises capitalistas es normalmen-
te contraria a tales procedimientos. Evidente; pero nosotros es-
tudiamos una situacion ideal de preponderancia de las coopera-
tivas en el sistema y la Administracion de un pais cooperativo
es distinta de la Administraciéon de un pais capitalista.

3.° Que para el funcionamiento del modelo hemos dado siem-
pre por supuesto el cumplimiento de los principios cooperativos,
lo cual es bastante discutible en el terreno de la realidad. Efecti-
vamente. Nos hemos movido exclusivamente en el limite de las
hipotesis planteadas. Si los principios se cumplen o no, no era
aqui la cuestion. Por esa ha quedado palpable la diferencia con la
empresa capitalista en que precisamente el cumplimiento del Uni-
co principio del “maximo beneficio”, hace imposible el funciona-
miento del modelo.
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Grupos Sindicales de Colonizacion
POR
Jose Panracua Gio
Raraer CARBONELL DE Masy

Otras formas asociativas agrarias.

Como en otros paises de agricultura mas desarrollada, en Espana
el fenémeno econémico-social de la llamada agricultura de grupo
reaparece en nuevas versiones, aunque carezca de moldes juridicos
apropiados.

No todas las formas juridicas asociativas se adecuan al medio
rural, muy sobrecargado de personalismo.

En Francia donde han irrumpido nuevas formas juridicas asocia-
tivas, se habla de agricultura de grupo con cuatro significados dis-
tintos, aunque de hecho complementarios.

En un sentido amplio, agricultura de grupo es cualquier forma
de irabajo en comiin: ayuda mutua entre agricultores, intercam-
bio de horas de trabajo por el préstamo de una maquina.

En un sentido mas restringido, la agricultura de grupo abarca
la puesta en comiin de algunos medios de producciéon. Desde la
utilizacién en comun de un tractor o de una cosechadora mecanica~
hasta la realizacién en comin de una serie de operaciones, como
es. por ejemplo, la recogida, el transporte v el ensilaje de heneo
con madquinaria, instalaciones y equipo de hombres en comiin, al
servicio de varias explotaciones.

Dentro de este segundo sentido, dos sistemas opuestos destacan
en la agricultura europea: el sindicato britinico de maquinaria
agricola que fomenta la “copropiedad” de una maquinaria para ser-
vicio de varios —generalmente muy pocos—, agricultores; y el sis-
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tema de los sindicatos de maquinaria difundidos en Baviera, donile
el sindicato alquila una méaquina a diversas explotaciones.

En un tercer sentido, actualmente el mas conocido en Francia.
la agricultura de grupo exige la puesta en comin de todos los me-
dios de produecién de varias explotaciones y la organizacién en co-
miin de todo el trabajo sobre baces totalmente nuevas. Una ley de
1962 ha sancionado estas experiencias de agricultura en equipo con
la creacién de los “Groupements Agricoles d’Explotation en Com-
mun” (GAEC). Varias explotaciones quedan asi tras formadas en
una nueva explotacién.

Finalmente, en un cuarto sentido, oimos hablar de agricultura
de grupo como de un sistema coordinado y coherente, que va de-de
la explotacién, hasta el mercado, completado por una organizacion
financiera.

La moderna experiencia muestra que cuando los agricultores se
lanzan a crear organizaciones giganiescas para competir con las cre-
cientemente concentradas industrias o distribuidoras comerciales de
alimentos, las condiciones de éxito no exigen mencs recursos finan-
cieros, téenicos v humanos en las organizaciones controladas por los
intereses agricolas que en las empresas competidoras.

Ante este panorama, los agricultores vuelven a reflexionar sobre
las posibilidades abiertas ya en ]la misma explotacién, en la mas ra-
cional utilizacién de recursos y en la agrupacién para discutir pre-
cios y condiciones de venta.

La expresién de nuevas formas de agricultura de grupo, quizas
encuentre un pesado lasire en determinadas formas juridicas, v qui-
zas también, una proteccién contra aventuras demasiado osadas. .in
sofiar en una reforma agraria a fuerza de Leves v Decretos, reco-
nocemos en el Derecho el importante cometido de remover obsticu-
los, abrir nuevos caminos y allanar los existentes.

Grupos Sindicales de Colonizacion.

Hemos creido necesaria la anterior digresién antes de comenzar
a tratar de la forma asociativa denominada impropiamente “Grupo
Sindical de Colonizacién”, de enormes posibilidades, pero que, a
nuestro juicio, adolece de una regulacién sustancialmente defectuosa.
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¥n la creacion de Grupes Sindicales influyd, come idea inspira-
dora, la de contar con la colaboracién de los agricultores en la po-
Htira estatal de estricta mejora agraria. En ese sentido se orientd
la Lev de Colonizacién de Interés Local, de 25 de noviembre de
1640, sustituida mas tarde por la de 27 de abril de 1946. Trataban,
pues. de asocizeiones o “entes intermedios” entre el agricultor y el
Fstado con vinculos semiptiblicos, con marcado caracter “consorcial”,
para realizar Ia pelitica agraria de mejora.

El Estado. en sus relaciones con estos entes, se sirve y en cierio
modo delega, en la Organizacién Sindical, en un organismo denomi-
nado “Obra Sindical de Colonizacién”, perteneciente a la llamada
funea de mando (1).

Fuentes Legales.

La citada Ley de Colonizacién de Interés Local, de 25 de noviem-
hre de 1940, instauré una serie de auxilios para efectnar mejoras
agrarias. estableciendo su articulo 3.° que dichos auxilios podian
<er solicitados por Entidades, Sindicatos o “Agrupaciones de toda
indole, constituidas con fines agricolas”. Mas tarde, la Orden del
Ministerio de Agricultura de 11 de junio de 1941, a la hora de im-
poner un nombre a estas “Agrupaciones”, introduce una impertan-
te novedad en la nomenclatura de las personas juridicas. “A los
efectos de la Ley de 25 de noviembre de 1940, los grupos de pro-
ductores que se organicen, se constituiran bajo la denominacion
de “Grupos Sindicales de Colonizaeién”. .., dice su articulo 1.°.

La misma Orden del Ministerio de Agricultura encargé a la De-
legacién Nacional de Sindicatos, la redaccién de un Reglamento
Tipo de los Grupos Sindicales de Colenizacion. Y redactado por la
©)bra Sindical de Colonizacién, fué aprobado por Orden del Minis-
terio de Agricultura, de 5 de julio de 1941, El 25 de ago:to de esie
mismo afio, el Ministerio de Agricultura dicta otra ovden aproban-
do el Reglamento de les Grupos Sindicales denomirados “menores”.
por contar con menos de 10 socios.

(1) T.a Orden de la Belegacién Nacional de Sindicalos de 20 de marzo de
1043, que aprueba el Reglamento de la “Obra Sindical de Colonizacién”, hace
referencia, entre las misiones que ha de cumplir, a la de coadyudar a la labor
de los érganos del Estado, especialmente el Instituto Nacional de Colonizacién.
En su articulo 3.2 sefiala que le compete a la Cbra G). Sustituir al Estado vy,
enando no fuera posible, colaborar con éI”.
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Hasta ahora hemos sefialado las disposiciones emanadas de la
autoridad estatal que configuran los Grupos Sindicales de Coloniza-
¢ién, como agrupaciones de productores orientadas a realizar obras
v mejoras de interés local. Pero, sobre esta base, los Grupos Sindi-
cales van desarrollandose al ritmo de las disposiciones dictadas por
la Delegacién Nacional de Sindicatos y la Jefatura de la Obra de
Colonizacidén.

Estas disposiciones adaptan los Grupos Sindicales a la politica
agraria del Estado, otorgandoles nuevas finalidades industriales v
comerciales, inicialmente vinculadas a las “obras o mejoras” efee-
tuadas por el Grupo Sindical, y mas tarde planeadas como activi-

dades sustanciales, no accesorias.

La Orden de la Delegacién Nacional de Sindicatos de 20 de mar
zo de 1943, establece el Reglamento de la Obra Sindical de Coloni-
zacién, que regula la constitucién de los Grupos Sindicales de Co-
lonizacién, las aportaciones de los socios, 6rganos, etc. (Cfr. desde
el articulo 89 a 109 del mencionado Reglamento).

El 30 de septiembre de 1943, la Delegacién Nacional de Sindi-
catos, aprueba el Reglamento del Registro de Grupos Sindicales de
Colonizacién donde, ademas de dictar normas sobre organizacion,
forma de practicar los asientos en el Registro, efectos de la inscrip-
¢ién, etc., hace una interesante clasificacion de los Grupos.

Por tdltimo, la Orden de Servicio de 10 de diciembre de 1963,
también de la Delegacién Nacional de Sindicatos, aprueba los Esta-
tutos del Organo Federativo de estas entidades, denominado Unién
Nacional de Grupos Sindicales de Colonizacién.

Las disposiciones que acabamos de citar constituyen las sindica-
les de superior rango. Por debajo de ellas, la Jefatura de la Obra
Sindical de Colonizacién, ha dictado Circulares e Instrucciones. Fi-
guran como las més importantes; la namero 17, de 15 de mayo de
1963, sobre Grapos Sindicales de Colonizacién para la explotacion
comunitaria de la tierra; la ntiimero 30, de 12 de abril de 1965, sobre
Empresas Sindicales de Colonizacién (asociacién de Grupos Sindi-
cales de Colonizacién entre si ¢ con personas juridicas o naturales
con fines homogéneos relacionados con la produccion agraria), y la
ptmero 52, de la misma fecha, que incluve una Ordenanza de Ré-

)Y,



gimen Interior tipo para los Grupos Sindicales de Colonizacién en
comarcas de Ordenacién Rural (2).

Estas entidades, que, segin estadisticas sindicales de 1972, al-
canzan el nimero de 14.438, y que han movilizado cerca de pesetas
22.788.244.000, hasta ese aiio, es decir, que representan un impor-
tante sector de nuesira economia, sélo estan reguladas por impreci-
sas y a veces contradictorias normas de infimo rango, que tienen su
origen en la potestad reglamentaria del Ministerio de Agricultura,
en la casi reglamentaria de la Delegacién Nacional de Sindicatos y,
por tdltimo, en la que podiamos llamar “epistolar-circulante”, de la
Jefatura de la Obra Sindical de Colonizacion. Aunque estas ultimas
pormas sean meramente indicativas, sin mas fuerza vinculante que
la que los socios del Grupo quieran darle, también es cierto que en
la practica se respetan escrupulosamente, v que las ordenanzas y
Reglamentos de los Grupos, se ajustan con todo rigor a ellas.

Esta orfandad normativa de adecuado rango ha sido puesta de
manifiesto con reiteracién, incluso por los responsables de nuestro
sindicalismo. Se postula “una Ley sobre el régimen juridico de los
Grupos Sindicales Agrarios en la que, ademas de un capitulo de dis-
posiciones comunes, se contuviesen, agrupados en otros tantos capi-
tulos, normas especificas para los diversos grupos, segin su ver-
dadera naturaleza, sin prescindir en su elaboracién del resto del or-
denamiento juridico vigente” (3).

{2) Han sido numerosas las circulares e Instrucciomes Circulares dictadas
por la Jefatura de la Obra Sindical de Colonizacién. Unas 28 se refieren de
manera directa a los Grupos regulando alguno de sus aspectos y otras muchas
lo hacen de forma indirecta. Mereccn recordarse como Circulares de inierés:
la ntmero 77, éo 23 de julio de 1968, sobre grupos llamados de “integracién”,
constituidos por varios Grupos o asociados con persomas juridicas o naturales
para multitud de fines, destacandose entre éstos el de comercializacién de pro-
ductos; la circular de 30 de mayo de 1952, sobre Grupos constituidos para la
adquisicién de fincas. una de cuyas formas puede ser la de retracto, de acuerdo
también con la Ley de Arrendamientos Rusticos (art. 16 del texto refundido,
de 29 de abril de 1959); y la niimero 85 de 29 de abril de 1969, sobre Grupos
Sindicales de Colonizacién de Contabilidad y Gestién.

Por otro lado, no olvidemos que existen diversas leyes que hacen referencia
muy concreta a los Grupos Sindicales de Colonizacién, exigiendo esta forma
asociativa para determinados auxilios o ayudas estables o realizar ciertas activi-
dades. Por ejemplo, la Ley de Ordenacién Rural. la de Montes, la de Concen-
tracién Parcelaria, la de Asociaciones y Uniones de Empresas, etc.

(3) Vid. la conferencia de Lucas FERNANDEZ, “Personalidad juridica de los
Grupos Sindicales de Colonizacién”, pronunciada en Leén, el 24 de septiembre
de 1966. Ediciones de la Obra Sindical de Colonizacién, pag. 25.
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Importancia y difusion de los Grupos Sindicales
de Colonizacion.

Fs un hecho indudable la extraordinaria difusién alcanzada por
estas entidades en los tltimos siete afios. En efecto, hasta el aio
1962, el nimero de Grupos crecid, pero de ferma lenia: sélo se ha-
bian creado 3.645, a una media de 165 per afio. Pero a partir del
afio 1963, el nimero de Grupos crece vertiginosamente para alcan-
zar en el afio 1970, el nfimero de 14.438, es decir, a una media de
1.200 por aiio. En ocho =ailos, pues, se crean tres veces mas Grupos
que en los aftos anteriores.

;A qué obedece este fenémeno ¥ qué signilicacion hey que atri-
buirle? ;Seguira ese incremento en el future? ;Hemos encontrado
acaso la férmula asociativa ideal para la agricultura espaiola? Una
ligera observacién de las estadisticas sindicales, nos indica rapida-
mente, que el incremento a partir de 1963, coincide con la publica-
cion de la Orden del Ministerio de Agricultura, de 25 de junio de
1963, sobre agrupaciones cerealistas de cultivo en comin. En este
mismo aspecto, la Obra Sindical de Colonizacién, habia publicado
una Circular un mes antes (el 15 de mayo anterior), sobre explota-
ciones comunitarias y con anterioridad en otras Circulares se habia
aludido a la creacién de exploiaciones en comin, pero con resulta-
dos nulos. Como dice ANTONIO HERRERO ALCON, “habria de esperar-
se a la promulgacién de disposiciones oficiales conducentes a fomen-
tar y proteger la explotacién en comun, para que surgieran GSC
de este caracter. Nuestra tesis de que fundamentzlmente los GSC,
como férmula asociativa expresa o tacitamente constituida legal-
mente, son motivados en su creacién por factores econémicos —Ila
percepcion de auxilios estatales—, se vera, una vez mas, confirma-

da” (4).

Tanto en las agrupaciones trigueras de Cultivo en Comiun, como
en las Agrupaciones Cerealistas de Explotacién en Comiin, es requi-
sito indispensable el constituir la agrupacién por un plazo de dura-

(4) Herrero ALCGN, ANTONIO. “Agricultura asociativa en Espaia. El cultive
en comdn y la explotacién comunitaria de tierras o ganados”. Ediciones para
la empresa agraria. Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos, Madrid,
1971.
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¢i61, no inferior a los seis afios (5). Conforme las agrupaciones, am-
paradas bajo la forma juridica de Grupo Sindical de Colonizacién,
cumplan con ese plazo y persisian en la intencién de aportar tierras
para cultivo o explotacién en comun, estaremos capacitados para
juzgar hasta qué punio los agricultores agrupados, pretendian pri-
mordialmente, conseguir los auxilios estatales o crear una anténtica
agricultura de grupo. Si un 35 por 100 persisten, creemes eficaces
los estimulos estaiales hacia esta agricultura asociativa.

Desde el punto de vista fiscal, los Grupos Sindicales de Coloni-
zacién, gozan del mismo estatuto aplicable a las Cooperativas (6).

Sin embargo, juridicamente parecen evidenies varias ventajas de
los Crupos Sindicales de Colonizacién sobre las Cooperativas. No ne-
cesitan los Grupos el ntmero minimo de 15 socios para su consti-
tucién; bastan ires socios para formar el denominado Grupo S. de
€. menor, vy ésie puede realizar las mismas actividades que un Grupo
Sindical de Colonizacién mayor o vna Cooperativa. En caso de di-
solucién, no rigen en les Grupos la irrepartibilidad de los fondos
de reserva, de las obras sociales, v e les posibles remanentes liqui-
dos del eapital cedido, como aconiece en las Cooperativas. También
falta en los Grupos el caracter acusadamente personalista de las coo-
perativas (7), v la orientacién obligatoriamente altruista de ciertos
fondos, como el de Obras Sociales.

(5) Orden Ministerio de Agricultura de 25 de junio de 1963. Agrupaciones
Trigueras de cultivo en comiin.

Decreto de 28 de mayor de 1966. Agrupaciones cerealistas de Explotacién en
comun.

Orden Ministerio de Agricultura de 20 de julio de 1966. Se regulan las Agru-
paciones Cerealistas de Fxplotacién en Comim.

Decreto de 12 de junio de 1970, por el que se crean las nuevas Agrupaciones
Cerealistas de Cnltive o Explotacién en Comin.

(6) Cfr. Decreto 9 de abril de 1954 y Ley de Reforma Tributzria, de 11 de
junio de 1964, ariiculo 230. 232, 236, y Decreto de 21 de mayo de 1970, por el
gue se extiende a las cooperativas el régimen fiscal establecido para las Coope-
rativas del Campo, por Decreto de 9 de mayo de 1969.

(T) Peor ejemplo, el principio de un hombre un voto no dice cuando la
aportacién de la Obra Sindical de Colonizacién es superior al 50 por 100. Ade-
mas. puede ser aminorado ese principio en “Grupos Sindicales de Integracion”™.

“Los acuerdos se tomaridn por mayoria, teniendo cada socio derecho a un
voto, sea cual fuere el capital por él representado; decidiendo, en caso de em-
pate, ¢l voto del Presidente.

No obstante, si la Asamblea General asi lo estima, podra establecer, al apro-
bar las Ordenanzas de Régimen Interior, que para adoptar acuerdos sobre de-
terminadas materias, que en las propias Ordenanzas se enumeraran, sea exigible
Ta doble mayoria, de personas y de capitales”.

INSTRUCCION CIRCULAR NUM. 77, de la Obra Sindical de Colonizacién.

— 925 —



Sin embargo, “tanto por lo que se refiere al cumplimiento de las
obligaciones formales como al procedimiento a seguir en toda clase
de reclamaciones v recursos v en el reconocimiento y alcance de be-
neficios fiscales, seran de aplicacién a los Grupos Sindicales de Co-
lonizacién las mismas normas. en idénticos términos y limites es-
tablecidos en favor de las Sociedades Cooperativas, por el Decreto

888/1969 de 9 de mayo™. (8).

Personalidad Juridica de los Grupos Sindicales de Colonizacion.

El Grupo Sindical de Colonizacién es una forma asociativa con
personalidad juridica independiente de sus asociados (9). No escasean
las Leyes que indirectamente mencionan a los Grupos Sindicales
como entidades con personalidad juridica propia (Ley de Arrenda-
mientos Risticos, Ley Tributaria, Ley de Montes, Ley de Reforma
Agraria, etc.), aunque reconocemos que la naturaleza del Grupo Sin-
dical escapa a toda precisién juridica.

Cuando, por vez primera, aparecié el término “Grupo”, nuestro
ordenamiento juridico no lo empleaba como expresion de un ente
social o persona juridica. El apelaiivo “Sindical” expresa la fuer-
te vinculacién del grupo a la Organizacién Sindical, a través de la
Obra Sindical de Colonizacién, encargada de vigilar, ayudar y fo-
meniar, y, en ocasiones, representar los Grupos. Las funciones re-
presentaiivas de los intereses individuales ¢ colectivos de los asocia-
dos en los Grupos, incumben a la Unién Nacional y a las Uniones
Provinciales de los Grupos Sindicales de Colenizacién. Por dltimo,
la palabra “Colonizacién”, si parecia justificada en 1941 deutro de
las finalidades colonizadoras de los Grupos Sindicales, en la actua-
lidad ha legado a ser totalmente impropia (10).

(8) Decreto de 21 de mayo de 1970. Declara aplicable a los Grupos Sindi-
cales de Colonizacién, el régimen fiscal de las Cooperativas del Campo.

(9) Una interpretacién rigurosamente literal del articulo 35 del Cédigo Civil,
nos MNevaria a la conclusién de que los Grupos Sindicales de Colonizacién, no
pueden ostentar personalidad juridica alguna. ya que ni estin reconocidos por la
Ley, ni ella les ha concedido personalidad propia, independiente de las de sus
asociados. Tan extremada interpretacién no es admisible, ya que el Cédigo Civil
emplea la palabra Ley en sentido amplio, comprensivo de cualquier norma de
derecho positivo.

Ferninpez, Lucas. “Personalidad de los Grupos Sindicales de Colonizacién™.
(Obra citada en nota 3). Pags. 26 y siguientes.

(10) Por fuerza de la rutina. el término se signe empleando barrocamente
con modalidades como 1a de Grupo Sindical de Colonizacién de Contabilidad

y Gestion.
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Quizas resulte mas apropiado hablar de Grupos Sindicales Agra-
rios, sin perjuicio de afiadir otra denominacién especifica.

Aparte del nombre, queda por precisar el caracter asociativo, de-
mocratico, de los Grupos Sindicales. Pese al énfasis con que algunos
autores recalcan la “democracia directa” del Grupo, todavia no e-ia
reconocida en nuestro ordenamiento juridico con el rango que el
desarrollo e importancia de los Grupos Sindicales de Colonizacion
meveren. Recordemos el articulo 12 de la Orden del Ministerio de
Agricultura sobre el ejercicio del derecho de veto interpuesio por
-1 Jofe del Grupo, o el articulo 11 sobre la designacién del Jefe
del Grupo, atribuida en principio al Delegado Nacional de Sindi-
catos, aunque, en virtud de normas posteriores de rango sindical,
¢! nombramiento del Jefe v de la Junta Rectora sea efectuado por
el Grupo en forma democritica, pero “aprobado” por la Jefatura
de la Obra Sindical de Colonizacisn.

No compartimos la opinién de que los Grupos Sindicales de Co-
lonizacién son simples “asociaciones civiles de intereses particula-
res”, reguladas en el articulo 35 del Cédigo Civil (11). Pues aunque
la Obra Sindical de Colonizacién no sea un érgano del Estado. de
tal forma colabora con él, que llega incluso a sustituirlo en la no-
litica agraria de mejoras (12). Recordemos ademas, el citado artiia-
lo 12 de la Orden de Ministerio de Agricultura de 5 de julio de
1941, sobre el ejercicio del derecho de veto; la posibilidad de que
la Obra Sindical de Colonizacién aporte capital a los Grupos, hi-
pétesis contemplada por el art. 98 del Reglamento de la O. S. de Co-
lonizacién, de 20 de marzo de 1943, vy la posibilidad de que cuando
la aportacién supere el 50 por 100 del capital, el Grupo experimenie
una metamorfosis, convirtiéndose en una sociedad capitaliste, donde
rige la mayoria del capital; la Orden de 11 de junio de 1941, es-
tablece los derechos de tanteo v retracto, en el caso de que enajene

(11) Basanta pEL MogaL califica a los Grupos Sindicales de Colonizacién,
“eomo asociaciones civiles de interés particular, reguladas en el articulo 35 del
Cédigo Civil y siguientes” (Cfr. conferencia citada en nota 11).

(12) Cfr. lo expuesto al comienzo de este capitulo, concretamente la no-
la 1.2,
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per algln socio les dercchos inherentes a su condicién, en favor de
la Obra Sindical de Colovizacién (13).

De todos estos rasges semipiiblicos del Grupo Sindical de Coloni-
zacién, Hegé a deducirse que los Grupos contienen “en germen, in-
cluso la idea de la empresa mixta, esa idea tan de nuestros dias y
de la que son manifestaciones concretas, por ejemplo, en Francia,
las llamadas Sociedades de Ordenacion Agraria y de Asentamientc

Rural” (14).

Clasificacion de los Gripos Siadicales de Colonizacién.

Fl Reglamento de los Grupos Sindicales de Colonizacion, apro-
bado por Orden de la Delegacién Nacional de Sindicatos de 30 de
septiembre de 1943, hace una primera clasificacién en Grupos Pre-
parctorios, que se organizaun para cempliv un fin social o econd-
mico, sometido a condicién o término suspensivo, y definitivos que,
por exclusién, son todos los demas {art. 10). Les definitivos se pue-
den clasificar, segun el mizmo Peglamento, en Grupos con capaci-
dad v Grupos con capacided limitada, La limitacién de la capacidad
debera hacerse consiar en el Pegisirs v ha de acordarse en virtud
de providencia fundada del Jefe Nacional de la Obra (art. 6). Debe
concretarse qué actos no puede realizar el Grupo v ademas, para
que esa limitacién produzca efectos, es necesario su publicacion en
el Boletin Oficial del Movimicnto. Mientras dura el estado de inca-
pacidad, el Grupo sera representade por la Obra de Colonizacion.
Una vez que la limitacién desaparezca, se hara igualmente constar
en el Registro (art. 22).

(13) Todos los socies reconocen y acepilan que ¢l Grupe Sindical de “In-
tearacién” (y la propia Organizacién Sindical “Colonizacién™), previo informe
v la propuesta de la Junta Rectora, a tenor de lo dispuesto por la Orden del
Minisierio de Agricultura de 11 de junio de 1941, gozaran del derecho de tan-
teo vy podran ejercitar el retracto cuando se enajenen, por alguno de los socios,
los derechos inherentes a su condicién.

INSTRUCCION CIRCULAR NUM. 77. de la Obra Sindical de Colonizacién.
ASUNTO : Bases indicativas para la redaccién de las Ordenanzas de Régimen
Interior de los Grupos Sindicales de Colonizacién en su modalidad de “Grupos
Sindicales de Integracién”.

(14) Es revelador, por otra parte, el que el Reglamento de la Obra de
Colonizaeién en su articulo 76, nos diga que “... los Grupos Sindicales tendran
un montaje mercantil (?), adecuado y se regiran por las normas de las Em-
presas privadas. La Obra de Colonizacién adaptara, sin embargo, esa exigen-
cia a las necesidades y posibilidades de cada caso”.
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Por el nimero de miembros, los Grupos se dividen en mayores
y menores, segin tengan diez o mas miembros o menos de ese ni-
mero. Los llamados Grupos menores se rigen por un Reglamento pro-
pio publicado por Orden del Ministerio de Agricultura, de 25 de
agosto de 1941.

El propio Reglamento de Regisiro de los Grupos los clasifica
por su objeto, distinguiendo entre agricultores y agro-industriales
(art. 9). Estas clasificaciones experimentan nuevas divisiones en las
Estadisticas Sindicales, por ejemplo, Grupos de Regadio, Agro-
industriales, de Explotacién Ganadera, de Conceniracion Parcelaria,
de Huertos Familiares, Forestales, los Grupos de Adquisicién de Fin-
eas (ejercitando o no el derecho de retracto), los Grupos de Conta-
bilidad y Gestién, los de “integracién”, los de “Explotacién Com-
nitaria’, etc.

Pero la clasificacién, doctrinalmente mas rica, es la que divide
los Grupos Sindicales en consorciales y societarios.

Tos Grupos Sindicales consorciales “son realmente los tinicos que,
en sentido estricto, pueden ser counsiderados como verdaderos Gru-
pos de colonizacién. Incluimos en este apartado a los Grupos que
tienen por objeto la mejora de las tierras pertenecientes privativa-
mente a los miembros del Grupo” (15).

La doctrina juridica italiana FERRARA concibe el “consorcio”
como “la asociacién de propietarios fundiarios para la realizacién
de una obra que interese a los bienes de los propietarios asociados”
{16). Y sefiala estos caracteres del consorcio:

1.° Ta cualidad de miembro del consorcio se determina por una
relacién real de propiedad o de posesién de determinados
inmuebles.

2.° FEl fin que el consorcio se propone es una ventaja que inte-
resa a los fundos.

3.° Las obligaciones de los consorciados de contribuir propor-

cionalmente a los gastos de la Obra objeto del consorcio,
gravan como carga real los mismos fundos.

(15) Lucas Ferninpez, Fraxcisco. Obra citada en nota 3. pagina 8, donde
acertadamente observa que la naturaleza de estos Grupos “es la de una asocias
+ién especial de tipo consorcial, excluida del imbito de la Ley de Asociacio-
nes, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2.°, nim. 2 de la Ley de Asociacio-
nes de 24 de diciembre de 1964”.

(16) Cfr. Ferrara. “Teoria delle persone giuridiche”, Napoles. Turin, 1915,
pagina 610 y siguientes.
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“Pues bien, los dos primeros caracteres sefalados concurren en
los Grupos Sindicales de Colonizacién en la medalidad de mejora
o de Colonizacién en sentido estricto”.

“El tercero no esta explicitamente reconocido por norma con
ranco suficiente v creemos dificil sostener su vigencia” (17).
o B =l

Los Grupos Sindicales Societarios persiguen la obtencién de ga-
nancias repartibles entre los miembros del Grupo, verdaderos socios,
en proporcion a las aportaciones de cada socio y a las actividades
realizadas a través del mismo Grupo.

“En los Grupos Consorciales, cada asociado conserva la propiedad
de su finca, mientras que en los Grupos Societarios se aporta, al
menos el usufructo —con las consiguientes facultades de adminis-
tracién que lleva consigo— de cada finca (esto en los Grupos Sin-
dicales de explotacién comunitaria de tierras que tomamos como
modelo en esta categoria), en todo o en parte segin la modalidad,
aunque pueden aportarse, ademas de las tierras, metalico u otros
bienes, o exclusivamente mano de obra (18).

Los Grupos Sindicales de Colonizacién, designados como consor-
ciales, por pretender la realizacién de obras especificadas en la Ley
de Colonizacién de Interés Local, participan en la realizacién de
fines publicos, de interés general. Precisamente por la finalidad de
estos Grupos, encuentran justificacion las diversas normas v dispo-
siciones que los regulan, tanto estatales como extra-estatales (de ca-
racter sindical). Si es razonable que el Estado fomente, proteja v
controle estas actividades de estos Grupos, no encontramos tampoco
inconveniente alguno en que el Fstado delegue sus funciones en la
Organizacién Sindical para despertar la iniciativa v buscar una for-
mula de colaboracion agil v eficaz (19).

(177 “En cambio para los consorcios hidraulicos, el articulo 197 de la Ley
de Aguas. de 13 de junio de 1879, parece recoger esa caracteristica.”

Lucas Ferninpez, Francisco, Obra citada en nota 3.

(18) T.ucas FernanpEz, FRANCisco, obra citada en nota 3. Cfr. Tnstrucciom
Cireular nimero 17 de la Obra Sindical de “Colonizacién”.

(19) La circular nimero 126 de la Delegacién Nacional de Sindicatos, de
18 de marzo de 1941, habla de una “coaccién inteligente” para interesar a los
agricultores en esas mejoras de interés general. Como ejemplos de intervencién
del Estado con fuerza coactiva sobre los propietarios particulares, recordemos
a los consorcios forestales del Patrimonio Forestal del Estado, con las Cor-
poraciones locales y con los particulares, cuando revisten el caracter de forzosos,
regulados en la Ley de Montes; o el Decreto de 6 de agosto de 1963. sobre
Comunidades de Regantes, donde declara obligatoria la constitucion de las
Comunidades de Regantes que vayan a explotar un aprovechamiento de aguas
ptiblicas.
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Fn el resumen de Grupos Sindicales de Colonizacion expuesto
en Ja pagina adjunta. observamos que aquellos grunos organizados
con el objeto especifico de regadios o mejoras de interés general
(electrificaciones, caminos rurales, etc.), representan una cifra im-
portante en cuanto al nimero de socios beneficiarios e inversiones
realizadas, pero una cifra inferior a la alcanzada por los Grupos Sin-
dicales societarios respecto a las inversisones y a las hectareas afec-
tadas por la actividad del Grupo.

Frecuentemente la existencia de un Grupo Sindical consorcial ha
posibilitado el Grupo Sindical societario, como también una agri-
cultura mas intensiva. Por ejemplo, toda la expansién ganadera de
la zona de Binefar (Huesca), ha surgido tras la experiencia asocia-
tiva de electrificacién rural quizas mas importante en Espafia, preci-
samente a través de un Grupo Sindical de Colonizacion.

En las zonas de Ordenacién Rural han aparecido Grupos Sindi-
cales societarios, estimulados por el ambiente favorable a una agri-
cultura de Grupo, como la red de bodegas (mas de veinte), creadas
en la Ribera del Duero (principalmente en Roa y Aranda).

En la opinién publica espafiola, muchas realizaciones de los
Grupos Sindicales de colonizacién, aparecen como Cooperativas.
Unas veces por haberse convertido en Cooperativas; otras por pre-

RESUMEN GENFERAL DE GRUPOS SINDICALES CONSTITUIDOS
POR CLASES

A%os 1971 - 1972

Objeto Niimero Hectdreas Beneficiarios Presupuesto
(000)
TOTALES ... ... ... ... ... ... 14,438 2.702.719 430.841 22.788.244
Regadios ... ... ... e 2231 496.856 200.727 7.012.601
Agro-Industriales ... ... ... .. .. 147 191.418 19.883 2.183.325
Repoblaciones Forestales y Plan-
taciones Frutales ... ... ... .. 193 95.927 21.594 676.192

Explotaciones Comunitarias, Agru-
paciones Cerealistas, Ganaderas,
Agropecunarias, Adquisicién de
Magquinaria, Ordenacién Rural,
Huertos Familiares, etc. ... ... 9.862 1.593.347 93.705 10.581.915

Electrificaciones, Caminos Rurales
Defensas, Saneamientos y otros.  1.299

325.171 64.932 2.334.211

FUENTE: Obra Sindical de Colonizacién.
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sentarse con rasgos similares a las Cooperativas o por reunirse varias
cooperativas bajo la forma juridica de un Grupo Sindical de Colo-
nizacion.

Pero la realidad e importancia de estos Grupos rebasa totalmen-
te las primeras expectativas despertadas por la Ley de Colonizacién
de interés local o por la Orden del Ministerio de Agricultura que
introdujo la nomenclatura de Grupo Sindical de Colonizacién. Por
citar algunas muestras, la nueva Central Lechera de Asturias, con
24 Ceniros de Recogida y la instalacién central en Viella (a 5 kms,
de Oviedo), cuenta con un capital social de 500 millones de pese-
tas; también es Grupo Sindical la Central Lechera de Sevilla, la
Central Hortofruticula “Fruilar”, de Lérida, etc.

;Por qué acuden las empresas agrarias, incluso las cooperativas,
a estas férmulas de Grupos Sindicales de Colonizacién? Se aduce
como razén “las dificultades y deficiencias propias de las sociedades
anénimas y otras, mercantiles, para adaptarse a las aspiraciones v
realidades agrarias, que en un sentido empresarial humanista y mo-
derno, no puede abandonar ni limitarse a defender con timidez”.

Afiadamos también como justificacién los estrechios limites de
nuesira Ley de Cooperacién, particularmente por lo que ataiie a las
asociaciones de cooperativas.

Ante estas justificaciones, no basta con clamar por una regula-
cion juridica de adecuado rango para los Grupos Sindicales de Colo-
nizacién, necesitamos mejorar la regulacion de las empresas y unio-
nes de empresas del mundo agrario y, de modo particular, una nueva
Ley de Cooperacién. Si esta ultima constituye un obsticulo para
las actividades asociativas agrarias acordes con las exigencias de la
moderna empresa, la remocién de este obstaculo, impedira la mul-
tiplicacién de entidades, con fines similares, inscritas en diversos
Registros, bajo la tutela de diferentes instituciones, etc., como es
el caso de las Cooperativas del Campo y los Grupos Sindicales so-
cietarios que, a los efectos fiscales, camplen con “las mismas normas,
en idénticos términos y limites establecidos en favor de las Socieda-
des Cooperativas por el Decreto 888/1969, de 9 de mayo” (Cir. no-
ta 8).



INFORMACION LEGISLATIVA

Ley de cooperativas de
ECUADOR

CLEMENTE YEROVI INDABURU
Presidente Interino de la Repitblica

CONSIDERANDO:

Que el movimiento cooperativo constituye un instrumento positivo en el
desarrollo econdmico-social de los pueblos.

Que a través de dicho sistema, que entrafia la accién mancomunada de los
ciudadanos, se puede solucionar muchas de sus necesidades.

Que en paises comeo el nuestro, que estan en proceso de desarrollo, el coo-
perativismo es factor importante en la realizacién de los programas de mejo-
ramiento social.

Que la hora actual del mundo impulsa a los pueblos a obtener una trans-
formacién estructural pacifica, que esté a tono con el sentido humano de la
vida, que preconizan los Derechos del Hombre, consignados en la Carta de las
Nagciones {Unidas, y los principios y normas de la justicia y de la moral uni-
versales.

Que el cooperativismo es, ademas, el sistema adecuado para lograr esos
cambios estructurales, en forma ordenada v democritica, como requiere nues-
tro pafs.

Que el movimiento cooperativo ecuatoriano estd hoy realizando un esfor-
zado trabajo para obtener la soluciom de las necesidades fundamentales de las
grandes mayorias.

Que en el Plan General de Desarrollo del Pals, elaborado por la Junta Na-
cional de Planificacién y Coordinacién Econémica, se establece la necesidad de
dictar una nueva Ley de Cooperativas que esté acorde con el proceso de des-
ardollo nacional.

Que la 49 Conferencia ‘General de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, realizada en Ginebra en 1965, recomienda, en forma especial, la utiliza-
cion de las legislaciones cooperativas en los paises en proceso de desarrollo.
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Que es anhelo del movimiento cooperativo ecuatoriano el que se cambic la
Ley actual de Cooperativas y su Reglamento General, ‘por ser ya insuficientes.

Que después de detenido estudio de varios anteproyectos, una Comision de
técnicos ha elaborado un nuevo Estatuto juridico, acondicionado a nuestra rea-
lidad que ha merecido la aprobacién y beneplacito de los organismos de pro-
mocion cooperativa, nacionales y extranjeros.

En uso de las atribuciones de que se halla investido.

DECRETA:
Ta siguiente LEY DE COOPERATIVAS:

TITCLO |
Naturaleza v fines

ArticuLo 1.° Son Cooperativas las sociedades de derecho privado, ifomma-
das por personas naturales o juridicas que sin perseguir finalidades de lucro,
tienen por objeto planificar y realizar actividades o trabajos de heneficio social
o colectivo, a través de una empresa manejada en camun vy formada con la
aportacién econbmica, intelectual y moral de sus miembros.

ART. 2° Los derechos, obligaciones y actividades de las Cooperativas ¥y
de sus socios se regirdn por las normas establecidas en esta Ley, en el Regla-
mento General, en los Reglamentos Especiales y en los Estatutos, y por los
principios universales del cooperativismo.

ART. 3° Las Cooperativas no concederan privilegios a ninguno de sus so-
cios en particular, ni podrén hacer participar de los beneficios que les otorga
esta Ley, a quienes no sean socios de ellas, salvo el caso de las Cooperativas
de produceién, de consumo o de servicios que, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley o en el Reglamento General, estén autorizadas para operar con cl
publico.

ART. 4.° Las Cooperativas en formacion podran denominarse pre-Coope-
rativas, y en esta condicion no desarrollarin mas actividades que las de orga-
nizacién. Pero, una vez que se estructuren de conformidad con la presente Tey
v su Reglamento General, adquirirdn personeria juridica.

TITULO II
Constitucion y responsabilidad

Awrr. 5.° Para constituir una Cooperativa se requiere de once personas, por
1o menos, salvo el caso de las Cooperativas de constmo y las formadas sdlo
con personas juridicas, que requeriran del nfunero sefialado en el Reglamento
General-

ART. 6.° Las personas interesadas en la formacién de la Cooperativa, re-
unidas en Asamblea General, aprobarin, por mayoria de votos, el Estatuto que
regira a la Cooperativa.
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Axrt. 7.° Compete exclusivamente al Ministerio de Previsién Social y Coo-
perativas estudiar y aprobar los Estatutos de todas das Cooperativas que se or-
ganicen en el pais, concederles personeria juridica y registrarlas.

Art. 8¢ ILa fecha de inscripcion en el Registro, que sc llevard en la Di-
reccién Nacional de Cooperativas, fijard el principio de la cxistencia legal de
las Cooperativas.

Arr. 95 Si no se expresa lo contrario en el Estatuto, se entendera siem-
pre que la responsabilidad de una Cooperativa estd limitada al capital social.
Sin embargo, la responsabilidad limitada puede ampliarse por resolucién to-
mada por la mayoria de los socios, en una Asamblea General que haya sido
convocada para el efecto, y siemprc que el Ministerio de Prevision Social y
Cooperativas apruebe tal reforma en el Estatuto.

ART. 10. Se entenderi también que una Cooperativa se constituye por tiem-
po indefinido, a imenos que en el Estatuto se limite su duracion.

TITULO II1

De los socios

Art. 11. Siempre que llenen los requisitos establecidos en el Registro Ge-
seral v en el Estatuto, pueden ser socios de una Cooperativa:

2) Los mayores de dieciocho afios que no tengan otra incapacidad que la
de su edad.

1) Los menores de dieciocho afios, unicamente en las Cooperativas estu-
diantiles y juveniles.

¢) FEas mujeres casadas.

d) T.as personas juridicas que no persigan finalidades de lucro.

ART. 12. Ninguna persona podrd ser miembro de una Cooperativa de la
wmisma clase o linea de aquella a la que esa persona o su conyuge ya pertenc-
cen; salvo las excepciones contempladas en el Reglamento General.

ART. 13. Tampoco podran ser socios de una Cooperativa quienes hubieren
Jdefraudado en cualquier institucién paiblica o privada, o quienes hayan sido
expulsados de otra Cooperativa por falta de honestidad o probidad.

ArT. 14. Los miembros de una Cooperativa deberdn tener una ocupacion
compatible con la actividad fundamental que vayan a desarrollar en dicha cn-
tidad.

ART, 15. Ia Direccién Nacional de Cooperativas vetard el ingreso de las
personas u ordenara la separacién del socio o socios que se hallen comprendi-
Jos en las prohibiciones de los articulos anteriores o del Reglamento General.

ART. 16. Los derechos y obligaciones de los socios, las condiciones para su
admisién o retiro v las causas para su exclusién estardn determinadas en el
Heglamento General y en el Estatuto de la Cooperativa.
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Ari. 17. Una Cooperativa no podra excluir a ningin socio sin que €l hayu
tenido la oportunidad de defenderse ante los organismos respectivos, ni podra
restringirle el uso de sus derechos hasta que haya resolucion definitiva en su
contra-

ARrT. 18- Cada socio tendra derechio a un solo voto, sea cual fuere el nua-
mero de certificados de aportacion que posea, salvo la exposicion sefialada e
el articulo 26 del Reglamento General.

ARrt. 19. Ningin socio tendra voto cuando se trate, en cualquiera de los
organismos, de algn asunto en que él haya intervenido en calidad de comisio-
nado o de empleado. de la Cooperativa.

ART. 20. Los socios de una Cooperativa pueden separarse de clla en cual-
quier momento, y los que asi lo hicieren no seran responsables de las obliga-
ciones (uc contraiga la institucidon con posterioridad a la fecha de su salida.

Art. 21, Las personas admitidas como socios de una Cooperativa serin
responsables, en igualdad de condiciones con los demis miembros, de las obli-
gaciones contraidas por la entidad antes de su ingreso.

Awrr. 22. Los acreedores personales de los socios de una Cooperativa 1o
podran ejercer accién judicial sobre todo o parte del capital o bienes de la ins-
titucion-

Art. 23. Los socios (ue, por cualquier concepto, dejen de pertenecer a una
Cooperativa y los herederos de los que fallezcan tendran derecho a que la Coc-
perativa les liquide y entregue los haberes cue les corresponde.

Art. 24. En la liquidacion a que se refiere ¢l articulo anterior no sc¢ te-
marid en cuenta: la cuota de ingreso, el fondo irrepartible de reserva, el de
tducacion, los bienes sociales de propiedad comin que no hayan sido conver-
tidos en certificados de aportacion y los que tengan, por su naturaleza, el ca-
racter de irrembolsables; asi como tampoco las herencias, donaciones y lega-
dos jhechos a la Cooperativa.

ART. 25. La antedicha liquidacion se efectuard dentro de los treinta dias
siguientes a la realizacion del balance inmediato posterior a la separacion o
fallecimiento del socio.

ART. 26- A los socios que sc separen voluntariamente, a los que sean cx-
cluidos de las Cooperativas y a los herederos de los que fallecieren no se podra
“descontarles ninglin porcentaje de sus haberes, fuera de aquellas deducciones
determinadas en el articulo 24 de esta Ley-

Art. 27. El Cosnsejo de Administracion no podrd autorizar la entrega de
los haberes del socio separado o excluido o de los herederos del que falleciere
hasta que se realice la liquidacion de todas las oblxgamones pendientes con la
Cooperativa que hayan sido contraidas por dicho socio durante su permanencia
en la entidad.

ARrT. 28. En el Estatuto de la Cooperativa se podrd estipular que los so-
cios paguen una cuota por su ingreso a ella para cubrir los gastos de organi-
zacion; cuota que serd igual para todos los socios, ¥ abonada en dinero, en
cualquier tiempo que ingresen.
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ART. 29. Las personas que, posteriormente a la aprobacion legal de una
Cooperativa, sean admitidas como socios, deberin pagar las cuotas de ingreso
¥ las de amortizacién que hayan cubierto los socios fundadores, siempre que
se hallen debidamente contabilizadas.

TITULO IV
Estructura mterna v Administracion

Art. 30. El gobierno, administracién, contraloria v fiscalizacién de una
Cooperativa se hard a través de la Asamblea General de Socios, del Consejo
de Administracién, del Consejo de Vigilancia, de la Gerencia y de las Comi-
siones Especiales, de conformidad con las atribuciones sefialadas en esta Ley,
en el Reglamento General y en el Estatuto para cada uno de dichos organismos.

Art. 31. La Asamblea General es la méxima autoridad de la Cooperativa,
¥y sus decisiones son obligatorias para todos los socios. Estas decisiones se to-
maran por mayoria de votos. En caso de empate, quien presida la Asamblea
tendra voto dirimente.

ART. 32. Las Asambleas Generales pueden ser ordinarias y extraordina-
rias, y seran convocadas por el Presidente de la ‘Cooperativa. Las primeras se
reunirdn por lo menos dos veces al afio, en el mes posterior a la realizacion
del balance semestral. Y las segundas se llevaran a efecto a pedido del Con-
sejo de Administracién, del Consejo de Vigilancia, del Gerente o de por lo
menos la tercera parte de los socios.

ARrT. 33. El voto en las Asambleas Generales no podra delegarse, excepto
en el caso de Cooperativas numerosas o de socios que vivan en lugares distan-
tes del domicilio de la Cooperativa, de confonmidad con las disposiciones cons-
tantes en el Reglamento General y en el Estatuto.

ART. 34. La Asamblea General podri sesionar con Ja concurrencia de fa
mayoria de los socios efectivos de la ‘Cooperativa. En tratindose de la segunda
convocatoria podra hacerlo con el niimero de socios asistentes.

Art, 35. El Consejo de Administracion es. el organismos directivo de la
Cooperativa, y estard compuesto por un minimo de tres miembres..y- un ma-
ximo de nueve, elegidos por la Asamblea General.

Arr, 36. El Presidente del Consejo de Administracién lo serd también de
la Cooperativa y de la Asamblea General.

ART. 37. En caso de faltar el Presidente lo reemplazarin en sus funciones
los Vocales del Consejo de Administracién en el orden en que hayan sido ele-
gidos.

ART- 38 —Cuando haya conflictos entre los socios y el Presidente de 1a
Cooperativa, la Asamblea General, de creerlo conveniente, designari a un so-
cio para que la presida, el cual ejercerdi sus funciones sin intervencién del
titular.

ART. 39. El Consejo de Vigilancia es el organismo fiscalizador ¥y contro-
lador de las actividades del Consejo ‘de Administracién, de 1a Gerencia, de los
jefes y demas empleados de la Cooperativa.
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ARrt. 40. El namero de miembros yue deban tener los Consejos de Admi-
pistracion y de Vigilancia estard detenminado por la cantidad de socios con que
cuente la Cooperativa, de conformidad con las disposiciones del Reglamento
General.

ARrt. 41. Tanto el Presidente del Conscjo de Administracién como el del
Consejo de Vigilancia serdn designados por los respectivos Consejos de entre
sus miembros.

ART. 42. Las dificultades y controversias surgidas entre cl Consejo de Vi-
gilancia y cualquiera de los socios o entre los socios seran resueltas por el Con-
sejo de Administracién. Si los conflictos surgieren entre los socios y el Con-
sejo de Administracién serdn resueltos por el Consejo de Vigilancia. Tanto los
fallos del Consejo de Administracién como los del Consejo de Vigilancia se-
rau- susceptibles de apelacién ante la Asamblea General.

ART. 43. Fl Gerente es el representante legal de la Cooperativa y su wl-

sninistrador responsable, y estard sujeto a las disposiciones de esta Ley. del
Reglamento General y del Estatuto.

ART. 44. El Gerente serd designade por el Consejo de Administracion,
salvo las excepciones que establece el Reglamento General.

ART. 45. El Gerente sélo podrd garantizar las obligaciones autorizadus
por el Estatuto o la Asamblea General, en negocios propios de la Cooperativu,
y, por ningim concepto, podrd comprometer a Ia entidad con garantias bancu-
Has o de cualquier otra indole dadas en favor personal de un miembro de la
institucion, de extrafios o de si mismo.

ART. 46. El Gerente, sea o no socio de la Cooperativa, siempre sera cau-
cienado y remunerado, y estard amparado por las Leyes laborales y del Seguro
Social.

Awt. 47. Las Comisiones Especiales pueden ser designadas por la Asam-
‘blea General o por el Consejo de Administracién; pero en todas las Coopera-
tivas 'y organizaciones de integracién del movimiento habrd obligatoriamente
la Comision de Ediicacién y la de Asuntos Sociales.

Awr, 48. Las atribuciones, limitaciones y deberes especificos, tanto de los
organismos como de los dirigentes de las Cooperativas, se determina en el Re-
glamento ‘General, ademis de los que pueden constar en el Estatuto de la ins-
titucién, que no podrin .estar en conflicto con las disposiciones de esta Lev o
del' indicado Reglamento.

TITULO V

Régimen econbmico

. Awxr, 49. El capital social de las Cooperativas serd variable, ilimitado ¢
-indivigsible.
Art. 500 El capital social de una Cooperativa se compondra:
a) De las aportaciones de les -socios.
b) De laé cuotas de ingreso y ‘multas que se impusieran.’
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¢) Del fondo irrepartible de reserva y de los destinados a educacion, pre-
vision y asistencia social.

d) De las subvenciones, donaciones, legados y herencias que ella reciba,
debiendo éstas tltimas aceptarse con beneficio de inventario.

¢) En general, de todos los bienes muebles o inmuebles que por cualquier
otro concepto adquiera la Cooperativa.

Awrt. 31. Las aportaciones de los socios estardn representadas por certifi-
cudos nominativos, indivisibles y de igual valor, que serdn transferibles solo
cntre socios o a favor de la Cooperativa, previa autorizacién del Consejo de
Administracion.

ARt. 52. Los certificados de aportacidn podran tener un valor de cien,
quinientas o mil sucres, salvo la excepcién constante en el Reglamento General.

ARrt. 53. Si las aportaciones se hicieren en bienes muebles, inmuebles o
semovientes, se los evaluara pericialmente y se concederad certxﬁcados de apor-
tacién por el valor que representen dichos bienes.

ARrT. 54. En determinadas clases de Cooperativas, y siempre gue la Asam-
blea General lo apruebe, las aportaciones de los socios podran hacerse en tra-
bajo, que serd valorado de acuerdo a la importancia del mismo.

ART. 55. Los certificados de aportacién devengardn un interés no mayor
del 6 por 100 anual, que se pagard de los excedentes, si los hubiere.

ArT. 36. La Cooperativa deberd obtener siempre la autorizacién del Mi-
nisterio de Prevision Social y Cooperativas para hacer la emisiéon de los cer-
tificados de aportacion.

ART. .57. Ningin socio podra enajenar, ceder, hipotecar, gravar o explo-
tar en provecho personalytodo o parte del capital social-

rr. 58, Tampoco podrd un socio compensar las deudas que tenga en la
Cooperativa con- sus certificados de aportacién, salvo las excepciones sefialadas
¢n el Reglamento Generals

ART, 59. Los integrantes de una Cooperativa deberdn pagar, antes de pre-
sentar a su aprobacién el Estatuto de la Cooperativa, por lo menos el 50 por
100 del valor de los certificados de aportacién que hayan suscrito, de. acuerdo
al: plan' inicial de financiamiento. El saldo lo abonar@n en el lapso que seiiale
dicho Estatuto, que en ningiin caso serd en un plazo mayor de un afio.

ART. 60. Los beneficios econdmicos que obtiene una Cooperativa se deno-
minan excedentes, y son el resultado de retenciones hechas a los socios, por
previsién, o de sumas cobradas en exceso en los servicios de la institucién, y
que les son devueltas, en el tiempo y forma y con flas deducciones que se esta-
blece en el Reglamento General. Por lo mismo, tales excedentes no se consi-
deraran utilidades para los efectos sefialados en las Leyes tributarias y de co-
mercio.

ARt. 61. Las Cooperativas distribuirin obligatoriamente los excedentes
entre los socios, después: de efectuado el balance correspondlmte -al final del
afio econdémico. Dicha distribucién se realizard en proporcién a las operaciones
o al trabajo .efectuada_por Jos socios en la’ Cooperativa y con las deducciones
que establece el Reglamente General.
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Exceptudndose de esta disposicion las Cooperativas de seguros, quc distri-
buirin los excedentes de acuerdo a una férmula actuarial que se fijard para
tal objeto, y en la cual se tomara en cuenta varios factores, como edad, tiem-
po que lleva pagando el socio la pdliza, €tc.

ART. 62. Las pérdidas que sufrieren las Cooperativas se prorrateardn
entre los socios.

TITULO VI

Clasificacion de las Cooperativas

Ar1. 63. Las Cooperativas, segin la actividad que vayan a desarrollar,
perteneceran a uno solo de los siguientes grupos: produccién, consumo, crédite
© servicios.

ART. 64. Cooperativas de produccién son aquellas en las que sus socios se
dedican personalmente a actividades productivas licitas en una empresa mane-
jada en comin-

ART. 65. Cooperativés de consumo son aquellas que tienen por objeto abas-
tecer a los socios de cualquier clase de articulos o productos de libre comercio.

Art. 66. Cooperativas de crédito son las que reciben ahorros y depositos,
hacen descuentos y préstamos a sus socios y verifican pagos y cobros por cuci-
ta de ellos.

ART. 67. Cooperativas de servicio son las que, sin pertenecer a los grupos
anteriores, se organizan con el fin .de llenar diversas necesidades comunes de
los socios o de la colectividad. -

. .ART. 68. En cada ung de estos cuatro grupos se podri organizar diferen-
tes clases de Cooperativas, de conformidad con la clasificaciéon y disposiciones
del Reglamento General; clasificacion y disposiciones que podran ser ampliadas
0 reformadas por el Ministerio de Prevision Social, segiin las normas estable-
«cidas en esta Ley-

ART. 69. Igualmente, en cualquiera de los cuatro grupos se podrd estable-
«er ‘Cooperativas estudiantiles y juveniles, si su -actividad no es incompatible
con la calidad de los socios.

ART. 70. Ademas de la actividad fundamental a que se dedique cada Coo-
perativa, de acuerdo a su clase o linea, se podri establecer en ella diferentes
servicios adicionales que beneficien a los socios.

TITULO VII

Oraanizaciones de - integracion. Cooperativa
 A®r. 71 La infegracion’ del movimiento' coopérativo s hard a través de
Jas siguientes organizacioties : Las Federationes Nacionales 'de -Cooperativis 'y
%4 Confederacién Nacional® dé~ Cooperativas; - las ’I{ﬁ?dnés“"v’ "Asociaciones CTod-
perativas, y las Instituciones de Crédito "Cooperative:
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ART. 72. Son Federaciones Nacionales de Cooperativas las agrupaciones de
segundo grado que refnen a todas las Cooperativas de una misma clase o linea
existentes en el pais y que tienen por objeto unificar, coordinar y fomentar el
respectivo movimiento cooperativo y realizar la labor de contraloria y fiscali-
zacién de sus afiliadas a través de los organismos que se determina en el Re-
glamento General-

ART. 73. No se podra constituir mas de una Federacion Nacional de Coo-
perativas de cada clase o lnea, salvo las excepciones constantes en el Ti-
tulo XI de esta Ley.

ART. 74. La Confederacién Nacional de Cooperativas es la agrupacion de
tercer grado formada por todas las Federaciones Nacionales y por las Coopera-
tivas de las lineas cn las que por no alcanzar el niimero necesario no se hallan
constituidas en Federacién.

Art. 75. La Confederacion Nacional de Cooperativas es el organismo
maximo del movimiento cooperativo ecuatoriano.

ARrT, 76. Las Cooperativas de una misma clase se afiliaran obligatoriamen-
te a la respectiva Federacion, y las Federaciones se afiliardn, igualmente en
forma obligatoria a la Confederacién Nacional de Cooperativas

Art. 77. La Confederacion Nacional de Cooperativas y las Federaciones
Nacionales se organizarin con el mimero de Federaciones o de Cooperativas
que seitala el Reglamento General.

ART, 78. Las Uniones son agrupaciones de dos o mas Cooperativas de una
misma clase o linea que se asocian en forma circunstancial o permanente para
obtener mayor éxito en sus fines y defender o reforzar sus intercses econé-
micos y sociales.

~ ART. 79. Las :Asociaciones son agrupaciones de dos o méigCooperativas
de distinta clase o linea que se organizan en iguales ‘condiciones a las de las
Uniones con el fin de cumplir idénticos propdsitos a los de éstas.

ART. 80. Instituciones de Crédito Cooperativo son las que tienen por ob-
jeto establecer y facilitar €l crédito a las organizaicones cooperativas para el
mejor cumplimiento de sus fines. Dichas instituciones son: las Cajas de Cré-
dito Cooperativo, los Bancos Cooperativos y los Bancos Populares.

Art. 8l. Las Cajas de Crédito Cooperativo son uniones o asociaciones de
Cooperativas que afinan sus capitales y ahorros con el fin de establecer un mas
amplio servicio de crédito entre ellas o en favor de sus socios. Dichas Cajas
pueden ser locales, provinciales y la central.

ART. 8. Bancos Cooperativos son los que se organizan entre varias Coo-
perativas de cualquier clase, cajas de crédito, uniones o asociaciones, con el fin
de proporcionar crédito con un interés bajo y en plazos y condiciones conve-
nientes a las organizaciones Cooperativas que retnan los requisitos estipulados
en los Reglamentos de dichos Bancos.

ART. 83. Bancos Populares son las instituciones bancarias formadas entre
Cooperativas de producciént artesanal o industrial, sindicatos y sociedades de
.drabajadores o artesanos, en general, organizados cooperativamente, con el fin
de hacer préstamos ‘a dichag -entidades y realizar con ellas o con sus socios
cualquier clase de operaciones bancarias.
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Awrt. 84, los Bancos Cooperativos, los Bancos Populares y la Caja Cen-
tral de Crédito Cooperativo se regirdn por esta Ley y el Reglamento General,
por las Leyes existentes sobre la materia y por las regulaciones especiales que
dictard la Superintendencia de Bancos para facilitar su funcionamiento-

ARrr. 8. Las Cajas locales y provinciales de crédito cooperativo se regi-
ran por las disposiciones constantes en esta Ley, en el Reglamento General 3
en sus Estatutos v Reglamentos internos.

Art. 86. Las prohibiciones, beneficios y sanciones yiie esta Ley y Regla-
mento General establecen para las Cooperativas regirin también para todas las
organizaciones de integracién del movimiento a que se refiere este titulo en
cuanto les sea aplicable,

Art. 8. La fomma de organizacion y las atribuciones y deberes de las
Uniones, Asociaciones, Cajas de Crédito, Federaciones y Confederacion Nu-
cional de Cooperativas se determina en el Reglamento General.

Arr. 8. TLas Uniones, las Asociaciones, las Cajas de Crédito, locales
provinciales, las Federaciones y la Confederacién Nacional de Cooperativas
adquiriran personerfa juridica al constituirse de acuerdo a esta Ley y al Re-
glamento General, v seran registradas conforme lo establecen los articulos 7.
y 8.2 de esta Ley.

TITULO VIII
Fomento v supervision
_ Art. 89. El Consejo Cooperativo Nacional es el maximo organismo ofi~
cnal' _encargado de la investigacién, coordinacién, planificacién y fomento de ia
actividad cooperativa en el pais, y de la aprobacién. de todos los programas de
educacién cooperativa.

ArT. 90. El Consejo Cooperativo Nacional estard integrado por:

El Director Nacional de Cooperativas.

2. Un representante de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacifn
Econdémica.

3. Un representante de Ia Confederacion Nacional de Cooperativas.

4. Un representante de las Instituciones de Crédito Cooperativo:

5. Un representante del Institute Cooperativo Ecuatoriano.

6.

Un representante del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Co
lonizacién. -

7. Un representante del Ministerio de Educacién Publica.
~ ‘Awr. 91 Por invitacion o a pedido del Consejo- Cooperativo Nacional po-
dran asistir a sus sesiones en calidad: de asesores o informantes, delegados de

log organismos nacionalés o misiones ‘extranjeras' que desarrollen programas
cooperativos en el pais.
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Axr. 92.  Las sesiones del. Cousejo Cooperativo Nacional seran presididas
por el Director Nacional de Cooperativas y, en ausencia de éste, por otro de
sus miembros. Sus resoluciones serin obligatorias para todas las organizacio-
res cooperativas y los organismos oficiales y privados de promocion cooperi-
v

Akt. 93. Todas las . actividades y resoluciones del Consejo Cooperativu
Nacional serdn levadas a efecto por el Director Ejecutive de dicho Consejo.

Arf. 94. La Direccion Nacional de Cooperativas es la dependencia del
Ministerio de Prevision Social que, en su representacién, realiza todos los tra-
mites para la aprobacion y registro de las organizaciones cooperativas; las
fiscaliza y asesora; aprueba sus planes de trabajo y vigila por el cumplimiento
de esta Ley y su Reglamento General aplicando las sanciones correspondientes
cunndo fuere del caso.

Arr. 95. El Ministro de Prevision Social designara de las ternas que pre-
sente a su consideracién el Consejo Cooperativo Nacional, al Director Ejecu-
tivo de dicho Consejo y al Director Nacional de Cooperativas, respectivamen-
te, v ademds dotard del personal (ue sea necesario para el funcionamiento de:
Consejo Cooperativo Nacional y de la Direccién Nacional de Cooperativas.

Art. 96. El Director Ejecutivo del Consejo Cooperativo Nacional 3 €l
Director Nacional de Cooperativas no serdn de libre remocién del Poder Eje-
cutivo y durardn cuatro afios en sus funciones, pudiendo continuar por perio-
dos iguales si fueren confirmados en los cargos al final de cada periodo.

ART. 97, Las finalidades y atribuciones del Consejo Cooperativo Nacional
v de la Direccion Nacional de Cooperativas, asi como los recursos de que pue-
den disponer estos organismos para el cumplimiento de sus funciones se sefiala
en el Reclamento General.

TITULO 1X
Disolucion v Haquidacion
Axr, 98. Cualquier Cooperativa podra ser disuelta por acuerdo del Minis-
terio de Previsién Social, previo informe de la Direccién Nacional de Coope-
rativas, si estuviere comprendida en una o més de las siguientes causales:
Estar cumplido el tiempo para el cual fue constituida-

2. Haber resuelto su disolucién por votacién tomada en tal sentido por ias
dos terceras partes de Ta totalidad de socios, cuando menos, en una
Asamblea General convocada para el efecto.

3. Haber disminuido el nimero de socios del minimo legal y haber per-
manecido. asf por méis de tres meses.

4 No haber reafizado en el lapso de dos afes la actividad necesaria para
lograr las finalidades para las que fue establecida

5. Por fusién con otra Cooperativa.
6. Por violacién de la Ley, del Reglamento General o del Estatuto.
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Por contravenir reiteradamente a las disposiciones emanadas del Minis-
terio de Prevision Social o de los organismos de fomento y supervision.

R Por quiebra.

9. Por cualquier otra causal que conste en el Estatuto.

Awrt. 99 El Ministerio de Previsién Social y Cooperativas, a excepcion
de la causal quinta del articulo anterior, designard un liquidador que interven-
dra en todos los actos propios de la liquidacion y ejercerd sus funciones de
conformidad con las disposiciones sefialadas en el Reglamento General.

ARrT. 100. ILa Cooperativa conservard su personeria juridica para los efec-
‘tos de Ia lquidacién mientras ésta dure. Pero a la razén social se le agregara
las palabras “en liquidaciéon”.

Arr. 101. Desde el momento en que se declare en liquidacién una Coope-
rativa sus administradores no podran efectuar nuevas operaciones a nombre
de ella ni comprometer a la entidad en ninguna forma, y serdn personalmente
‘responsables de las consecuencias de tales actos si asi lo hicieren.

TITULO X
Beneficios y smciones

ARt. 102. El Estado, en consideracién a que el sistema cooperativo es uno
#de los medios positivos para el desarrollo econdmico, social y moral del pais,
declara de necesidad nacional y beneficio ptiblico a las organizaciones coopera-
tivas y garantiza su libre desarrollo y autonomia.-

Con miras a tales fines fijard en el Presupuesto Nacional partidas edecua-
~Tus para ayudar a la difusién y promocién de este sistema.

ART. 103. Ademas concede a las Cooperativas los siguientes beneficios:

a) FExencién del impuesto de timbres y papel sellado en los tramites para
obtener personeria juridica v en los judiciales y extrajudiciales en que
intervengan.

by Exencion de los impuestos a la renta, al capital en giro y otros que
graven a las empresas comerciales o industriales.

¢) Exencién del impuesto a las primas en las Cooperativas de seguros
cuando operen con Cooperativas o con sus socios, con excepcion del
0,50 por 100 que pagarin para el mantenimiento de la Superintendencia
de Bancos.

d) Exencién de los impuestos fiscales, municipales, especiales y de cual-
quier otra indole en los contratos de compra-venta de inmuebles que
adquieran las Cooperativas. Este beneficio se extiende a los particulares
que vendan a ellas tales inmuebles. El uso de este derecho estid sujeto
a lo dispuesto en el Reglamento General.

¢) Preferencia en las licitaciones convocadas por gl, Estado, -Municigios ¥
otros organismos piiblicos, cuando las Cooperativas goncurran en igual-
dad ‘de condicionés con otros participantes.
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f) Liberacion de impuestos a las importaciones de herramientas y magui-
naria agricola e industrial y de semillas, plantas y sementales que ha-
gan las Cooperativas y organizaciones del sistema para uso comun de-
‘us socios para el mejoramiento de la produccion o para el cstableci-
miento de industrias Cooperativas.

¢) Exenciéon de impuestos a la exportacion que de sus productos realicen
las Cooperativas artesanas o artisticas-

h) Preferencia en la expropiacion de tierras a favor de las Cooperativas
formadas por campesinos, pequefios arrendatarios y mas tenedores pre-
carios de la tierra. [Estas expropiaciones se tramitaran por el Instituto.
Ecuatoriano de la Reforma Agraria y Colonizacion, de conformidad
con las disposiciones legales pertinentes.

ART. 104. Los socios de las Cooperativas no estan exentos individualmente:
de pagar el impuesto a la renta y los demds que les corresponda como ciuda-
danos ecuatorianos, salvo aquellos que de acuerdo con las disposiciones del ar-
ticulo anterior les beneficie por ser miembros de la Institucion.

ARrtT. 105. Los Municipios y los Consejos Provinciales ayudaran al des-
arrollo del cooperativismo mediante partidas apropiadas fijadas en sus presu--
puestos, dotacién de locales, asistencia técnica y otros medios andlogos.

ART. 106. Ademas, los Muuicipios dictardn ordenanzas que faciliten la
realizacién de programas de vivienda popular a base del sistema cooperativo.

Art. 107. El Ministerio de Educacion Publica establecerd en sus prour-
mas la obligatoriedad de la ensefianza de la doctrina cooperativa en las escue-
las y colegios de la Replblica y fomentard y auspiciard la formacion de Coo-
perativas estudiantiles y juveniles.

Igualmente, el Ministerio de Previsién Social organizara Cooperativas ju--
veniles en los establecimientos de proteccion y rehabilitacion de menores que
estén a su cargo-

Arr. 108. El Banco Nacional de Fomento fijard en sus presupuestos cupos.
-de crédito suficientes, con intereses reducidos y a plazos adecuados para hacer-
préstamos a las organizaciones cooperativas.

ART. 109. El Estado podra garantizar los créditos que las Cooperativas,
o las organizaciones de integracién del movimiento obtengan de las agencias.
internacionales o de los Bancos y organizaciones crediticias extranjeras, con
sujeciéon a las disposiciones legales vigentes, siempre que dichos créditos sean
para financiar programas o trabajos propios de las instituciones prestatarias -
esté asegurado su éxito.

ART. 110. Las Cooperativas y las organizaciones de integracion del mo-
vimiento que reiteradamente o en forma grave infringieren las disposiciones
contempladas en esta Ley y en el Reglamento General podran ser intervenidas.
por la Direccién Nacional de Cooperativas o disueltas, seglin el caso, de acuer-
do al procedimiento que se establece en el Reglamento General.

Axrt. 111. Ademas de lo expuesto en el articulo anterior, el Ministro de:
Previsiéon Social, por medio de la Direccion Nacional de Cooperativas, impon-
dr4 sanciones pecuniarias ¢ morales a las organizaciones cooperativas, dirigen-
tes o miembros que no cumplan con las disposiciones de esta Ley, del Regla~
mento General, de los Reglamentos Especiales o de los Estatutos.
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ARrT. 1120 Las multas las recaudard la Direccion Nacional de Cooperati-
vas, las mismas que ingresaran a la Cuenta Especial del Fondo Nacional de
Fducacién Cooperativa, que se abrird en un Banco. Cooperativo v que serit ad-
ministrada por ¢l Consejo Cooperativo Nacional.

ART. 113. La accién para hacer efectivas las multas prescribird en un aito-

AwrT. 114. La cuantia de las multas se fijara de acuerdo a la gravedad de
las infracciones y a la capacidad econdmica de las entidades, dirigentes o so-
cios responsables.

TITULO XI

Disposiciones espectales

ART. 115. Cada clase de Cooperativa estard sujeta, ademdis de las dispo-
siciones generales, a las disposiciones especiales, constantes en esta Ley, en el
Reglamento General y en su respectivo Estatuto, siempre que este tltimo no
esté en conflicto con las disposiciones legales o reglamentarias y con los priu-
cipios cooperativos.

ArT. 116. Las Cooperativas nacionales de seguros estaran sujctas en lo
tocante a su organizacion a la Ley y Reglamento General de Cooperativas, y
én lo que atafie a sn funcionamiento, contraloria y fiscalizacion, a la Tey Ge-
neral de Seguros y a las disposiciones especiales que dictard Ia Superintenden-
cia de Bancos para facilitar la actividad de tales Cooperativas.

ArT. 117. Las Cooperativas agricolas estarin sujetas, ademds de las dis-
posiciones establecidas en esta Ley y en el Reglamento General a las fijadas
en la Ley de Reforma Agraria y Colonizaciéon y en los Reglamentos del Insz-
tituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn.

Awrt. 118. Las Uniones de las Cooperativas de viviendas y de las de trans-
porte seran siempre provinciales.

Arr. 119. Las Cooperativas agricolas, fruticolas, vitivinicolas, de huertos
familiares, de colonizacién, comunales, forestales y pecuarias, a que se refiere
el Reglamento General formaran una sola Federacién que se denominara Fe-
deracién Nacional de Cooperativas de Produccién Agricola y Mercado- Sin
embargo, si las Cooperativas pertenecientes a alguna clase de las antes men-
cionadas se desarrollaran en nimero suficiente como para organizar su propia
Federacién podran hacerlo desvinculandose de la Federacion de Cooperativas
antedicha.

ART. 120. Las Cooperativas del grupo de las de crédito formarin la Ye-
deracién Nacional de Cooperativas de Crédito.

Art. 121. Las Cooperativas del grupo de consumo, a excepcion de las
Cooperativas de vivienda urbana y rural, formaran la Federacion Nacional de
Cooperativas de Consumo y Abastecimiento.

ART. 122. Las disposiciones especiales establecidas ecn esta Tey y en ol
Reglamento General para determinadas clases de Cooperativas no se podri
hacer extensiva a otras.
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TITULO XII
Disposiciones gencrales

ARrT. 123+ Las personas, sociedades, empresas u otras organizaciones que
110 se cifian a lo dispuesto en la presente l.ey no podréan usar en sus membre-
tes, anuncios, documentos, publicaciones, etc., las palabras “cooperativa” o
“cooperativo” u otras que podrian dar lugar a creer que se trata de una Coo-
perativa o de cualquiera de las organizaciones de integracion del sistema a que
s¢ refiere el Titulo VII de esta ley.

ART. 124. La Direccién Nacional de Cooperativas notificard a quienes in-
irinjan las disposiciones del articulo anterior para que suspendan el uso inde-
vido de las palabras indicadas; y si, transcurridos treinta dias no se hubiere
acatado esta orden impondrd una multa de mil a cinco mil sucres al infractor
o infractores, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
Tugar por las consecuencias dimanadas del uso ilegitimo de esos vocablos.

AwT. 125. Todas las Federaciones Nacionales de Cooperativas deberan
presentar en la Direccién Nacional de Cooperativas sus planes de trabajo para
s aprobacion. $i no lo hicieren asi, dicha dependencia podrd vetar los planes
y sancionar a las Federaciones.

ART. 126- T.as Federaciones o Uniones de Cooperativas pertenecientes a
los grupos de Produccién o de Consumo pueden establecer industrias para la
elaboracion de los articulos, productos o materiales que requieran dichas Coo-
pérativas o los socios de ellas y gozaran de los mismos privilegios v exencio-

nies que esta Tey y Reglamento General conceden a las organizaciones coope-
rativas.

ARrr. 127. Tanto la Confederacion Naciounal de Cooperativas como las I'e-
Jderaciones, Uniones y Asociaciones estin obligadas a enviar a la Direcciin
Nacional de Cooperativas la Memoria anual de sus balances semestrales.

Awr. 128 La Confederacién v las Federaciones Nacionales de Cooperati-
vas dedicaran cuando menos un 25 por 100 de sus ingresos a la educacion
caoperativa.

Anr. 129. Las Cooperativas que posean bienes inmuebles de propiedad co-
miéin o que no los hayan dividido alin entre los socios, evaluagan dichos bie-
nes y entregaran a los socios su valor en certificados de aportacién; y si pasado
wn tiempo los bienes indivisos hubieren aumentado de precio, los socios reci-
hivan en certificados de aportacion el equivalente proporcional de tal aumento
previa deduccion del 20 por 100 del Fondo de Reserva, del 5 por 100 del Fondo
Jde Fducacion v del 5 por 100 del Fondo de Prevision v Asistencia Social:

ARrT. 130. ‘En las Coopcrativas que posean maquinaria y bienes muebles
fungibles en general se deberd fijar anualmente y en forma . obligatoria un
porcentaje de amortizacién para cubrir el desgaste o depreciacién de dichos
bienes,

Arr. 131. Las Cooperativas, como las de vivienda o las de huertos fami-
hiares v otras a que se refiere el Reglamento General que necesitan capitali-
zarse por aportaciones periédicas o que deban mantener inmovilizado el capital
hasta el cumplimiento de sus fines no pagarfn intereses a las aportacioncs de
¥os socios.
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Axrr. 132. Ninguna Cooperativa que, debido a las finalidades que persigue,
tenga inmovilizado temporalmente ¢l capital podrd pagar de dicho capital los
gastos de administracién, pues tales gastos serdn cubiertos con cuotas especia-
les de lus socios para evitar la descapitalizacion.

ARrT. 133. Las Cooperativas y las organizaciones de integracion del mo-
vimiento podran celebrar entre si convenios para la otorgacién de préstamos
en dinero, en especies o en maquinaria.

Arr. 134 Las Cooperativas nacionales podran celebrar convenios con ot-
ganizaciones cooperativas extranjeras para la venta, compra o trueque de sus
productos.

Axt. 135. Las Cooperativas nacionales podran asociarse con Cooperativas
extranjeras para mejorar o tecnificar los sistemas de explotacion, produccién
o mercadeo de sus productos o elaborados, pero antes deberin presentar para
su aprobacién, el plan de trabajo y las condiciones de asociacién a la Direccidt:
Nacional de Cooperativas, que podrd fijar condiciones o dictar reglamentacio-
nes especiales para tal objeto.

Arr. 136, T.os dirigentes de una Cooperativa o de cualquier organizacion
de integracion del movimiento que desempefien trabajos o funciones inherentes
@ esa calidad, o los socios gue cumplan comisiones de la Cooperativa o de la
organizacion no percibiran por ello remuneracidn alguna ni estaran amparados
por el Cédigo del Trabajo, salvo el caso del articulo 46 de esta Ley y el indi-
cado en cl articulo 213 del Reglamento General. Pero las personas que pres-
taren servicios profesionales, administrativos o técnicos en la institucidn, et
virtud de un contrato de trabajo, verbal o escrito, gozaran de todos los dere-~
chos establecidos en las Teyes laborales y del Seguro Social, incluyendo la pat-
ticipacion en los excedentes, aunque no constituyan utilidades.

Arr. 137. Los socios que por st condicion de tales, tengan que trabajar
obligatoriamente en la Cooperativa percibiran por su trabajo un emolumento
como anticipo a los beneficios que pueda obtener la Cooperativa; emolumento
que serd fijado por la Asamblea General de acuerdo con la clase de trabajo
que ¢l socio desempefie v que, en ningin caso, serd inferior al salaric minimo
fitado para tal actividad- Estos socios no estaran protegidos por las Leyes la-
horales, pero si seran afiliados ‘al Seguro -Social debiendo la Cooperativa cons-
tar como patrono.

Art. 138. En las Cooperativas a que se refiere el articulo anterior 1o po-
dra haber trabajadores asalariados que no sean miembros de ellas en un por-
centaje mayor al 30 por 100 de los socios de dichas Cooperativas.

ART. 139. Los miembros de los Consejos de Administraciéon o de Vigilan-
cia v el Gerente no podran ser parientes entre si dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. ’

ARrT. 140. Tampoco podran estar en la Presidencia, en el Consejo de Ad-
ministracién o en el Consejo de Vigilancia personas que tengan entre si {os
grados de parentesco antedichos.

ARrT. 141. Cuando se presentaren Ias incompatibilidades indicadas en los
articulos anteriores quedaran de hecho sin valor las elecciones y se procederi
a cfectuarlas de nuevo. En todo caso, al comprobarse 1a existencia de tales
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incompatibilidades, el Ministerio de Prevision Social, por intermedio de la
Dirceciéon Nacional de Cooperativas, podrd declarar la ilegalidad de las desig-
naciones v proceder de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento CGreneral.

ART. 142. El Gerente v los miambros del Consejo de Administracién y del
Consejo de Vigilancia seran solidariamente responsables, civil y penalmente,
del manejo de o~ fondos de la Cooperativa mientras las cuentas de su admi-
nistracion no sean aprobadas por la Direccién Nacional de Cooperativas.

Agr, 143. Los miembros de los Consejos de Administracién y de Vigilan-
cia, el Gerente y los demas empleados que fueren autores, cémplices o encu-
bridores de desfalcos, defraudacién o disposicién arbitraria de bienes o dine-
ros de la Cooperativa seran responsables por estas infracciones y se los juz-
gard v sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley respectiva para
los defraudadores del Fisco.

ART. 144. Salvo la excepcion constante en el articulo 46 de esta Ley, el
Gerente y los miembros del Consejo de Administracién y de Vigilancia no po-
dran celebrar contratos de trabajo, comerciales o de cualquicr otra naturaleza
que signifiquen Tucro personal con las Cooperativas u organizaciones de inte-
gracién del movimiento en las que desempefien funciones de tales. Si asi lo
hicieren esos contratos seran declarados nulos, sin que por ello queden exentos
de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar

Awrr. 145. Las Cooperativas y organizaciones de integracion del wnovi-
miento deberdan convocar a concurso de precios para la realizacion de estudios
o trabajos de las obras en que ellas emprendan o para la compra de terrenos,
maquinaria o mas elementos donde pueda haber firmas comerciales o personas
interesadas en tales estudios, obras o ventas, conforme lo determina el Regla-
mento General. Si se procediera sin previa calificacion la adjudicacion de los
trabajos o las adquisiciones seran declaradas nulas.

Axt. 6. Para la calificacion de las ofertas en el concurso de precios a
que se refiere ¢l articulo anterior deberda constituirse una comision calificadora
que estard. integrada por los miembros del Consejo de Vigilancia y un repre-
sentante de la Dircccién Nacional de Cooperativas.

Awr. 147. Tos parientes en ¢l cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad del Gerente, de los miembros del Conscjo de Administracién o del
Consejo de Vigilancia de una Cooperativa o de una organizacion de integracion
del sistema no podran celebrar los contratos a que se refiere el articulo 144 ni
participar en los concursos de precios de que trata el articulo 145 con las ivs-
tituciones donde sus allegados ejerzan las dignidades antedichas.

ArT. 148 Concédese accién popular para denunciar las infracciones o
irregularidades cometidas en las Cooperativas u organizaciones de integracion
del movimiento.

ARt. 149. En la Direccién Nacional de Cooperativas y en las Federacio-
nes Nacionales de Cooperativas se llevard una lista de las personas que hayan
sido expulsadas de las organizaciones cooperativas por falta de honestidad, por
deslealtad con las instituciones o por disociadoras v de quienes hayan utili-
zado al cooperativismo como forma de explotacién o de engafio a los ciuda-
danos. Estas personas no podran ingresar a ninguna organizacién cooperativa
ni dedicarse a actividades de promocion del sistema; v, en tratandose de las
Gltimas, seran enjuiciadas por estafa.
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Art. 130. Para la proteccion contra terceros de los derechos de dominio
de las Cooperativas de produccion agricola, de colonizacién y comunales a que
se refiere el Reglamento General se aplicard el tramite establecido en el Es-
tatuto juridico de las Comunidades Campesinas v los conflictos suscitados se
ventilaran en el Ministerio de Prevision Social.

AwT. 151. En los conflictos a que se refiere el articulo anterior, el Direc-
tor Nacional de Cooperativas serd juez de primera instancia, de cuyas resolu-
ciones o sentencia se podra apelar para ante el Ministro de Previsiéon Social,
cuyo fallo causard ejecutoria.

ARrT. 152. Las Cooperativas que realicen programas de vivienda urbana o
rural pueden solicitar al Banco de la Vivienda la expropiacion de terrenos que
requieran para el cumplimiento de sus planes de conformidad con las disposi-
ciones legales existentes al respecto.

Awrr. 153. Las casas, apartamentos, lotes de terreno, parcelas o fincas ad-
quiridas en dominio por los socios a través de las Cooperativas de vivienda,
agricolas, de colonizacién o de huertos familiares, constituyen patrimonio fami-
liar y no podran ser embargados por particulares sino en el exceso del maximo
que sefiala la Ley para la constitucién de dicho patrimonio. Unicamente podran
ejercer cste deercho en la totalidad de dichos bienes quienes los hayan vendido
a las Cooperativas y a cuyo favor se haya constituido hipoteca, o las institu-
ciones bancarias, estatales o de otra indole que hubieren financiado la cons-
truccion de las viviendas o de las propiedades de dichas Cooperativas y las
personas que por Ley tengan derecho a alimentos.

ARt. 154. Tanto los Ministerios de Estado como las entidades auténomas
de derecho pnblico o privado pueden establecer dependencias dedicadas al fo-
mento de determinadas clases de Cooperativas sefialando condiciones para su
constitucion v ayuda. Pero sélo al Ministerio de Prevision Social y Coopera-

tivas corresponde aprobar los Estatutos de todas las Cooperativas del pais,
registrarlas v supervisarlas.

ARt. 155. Cuando una Cooperativa dividiere sus bienes entre los socios,
va sean fincas, lotes de terreno, casas, maquinarias, semovientes, etc., dichos
socios no podran beneficiarse de la cantidad que del valor de tales bienes se
haya pagado con donaciones, herencias o legados hechos a la institucion, pues,
en tal caso, la Cooperativa entregara al Fondo Naiconal de Educacién Coope-
rativa. el valor de aquellas donaciones, herencias o legados que de acuerdo a
los articulos 24 v 50 de esta Ley forman parte del capital social y no pueden
heneficiar a los socios individualmente.

ARrt. 156. Exceptudndose de las disposiciones del articulo anterior los ca-
sos en que las donaciones, herencias o legados hubieren sido invertidos en obras
o hienes de utilidad social o comiin como urbanizaciones, dispensarios, almace-
nes, maquinaria, herramientas, etc., de los cuales el socio no se beneficia en
forma exclusiva.

Arr. 157 Personas naturales pueden establecer institutos, escuelas o cen-
tros de capacitacién para la ensefianza de la doctrino cooperativa y para la
organizacion v asesoramiento de las ‘Cooperativas; pero para ello, estos esta-
hlecimientos educacionales deberan adquirir personeria juridica, presentando
en el Ministerio de Prevision Social sus Estatutos, que seran aprobados previo
informe de la Direccién Nacional de Cooperativas.
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Arr, 138. Todas las instituciones y organismos nacionales y extranjeros
que se dediquen a la educacién y promocién cooperativista deberan obtener la
aprobacion de sus programas de trabajo del Consejo Cooperativo Nacional.

ART. 159. Los organismos del [Estado, las organizaciones de integraciom
del movimiento y las personas juridicas cuyos Estatutos les autoricen para de-
licarse a la promocién o educacién cooperativa podrin también establecer es-
cuelas, institutos o centros de capacitacion cooperativa sin llenar los requisitos
que se determina en el articulo 157.

AxT. 160- Ios trabajadores, empleados o jubilados de las entidades de
Jderecho privado o piblico o de la ‘Caja Nacional de Seguro, respectivamente,
podrdn cumplir sus obligaciones para con las Cooperativas a las que pertenez-
san mediante 6rdenes escritas giradas contra las empresas en las que presten
cus servicios o contra la antedicha Caja hasta por el 25 por 100 de su sueldo
o salario.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primira.  Las Cooperativas y demds organizaciones de integracion del sis-
tema qgue haya en el pais a la fecha en que entre en vigencia esta Ley deberiin
someterse a ella, y, de ser necesario, refonmaran sus Estatutos en el plazo de
seis meses a partir de Ja indicada fecha.

La Direccién Nacional de Cooperativas abrird un nuevo Registro de ins-
cripeidn en el cual se reinscribirin todas las Cooperativas dentro del mismo
plazo.

En la reinscripcion se actualizardn todos los datos concernientes a las Coo-
perativas y seran clasificadas dentro de los cuatro grupos y las clases constan-
1es en esta Ley v en el Reglamento General, respectivamente.

1.as Cooperativas y organizaciones de integracion del sistema que no cum-
plieren con estas disposiciones seran disueltas por el Ministerio de Prevision
Social.

Srcunpa. Hasta que se constituya la Confederacién Nacional de Coopera-
tivas, el representante de esta organizacién al Consejo Cooperativo Nacional
<erd designado por las Federaciones Nacionales de Cooperativas que existen
actualmente.

TERCERA. Mientras se organicen convenientemente las Instituciones de
Crédito Cooperativo el representante de dichas instituciones al Consejo Coope-
vativo Nacional serd designado por el Banco de Cooperativas que funciona en
Quito.

CuarTa. lIgualmente, hasta que se establezca el Instituto Cooperativo Ecua-
toriano, ¢l representante ante el Consejo Cooperativo Nacional seri el profe-
<or de doctrina cooperativa a de legislacion social de la Universidad Central.

Quinta. Hasta tanto las Federaciones Nacionales de Cooperativas establez-
can su sistema de fiscalizacién para las Cooperativas afiliadas realizarad la fisca-
izacién v contraloria de dichas Cooperativas la Direccién Nacional de Coope-
rativas cuando fuere necesario.
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ARTICULOS AFINES

Articuo 1.° Queda derogada la Ley de Cooperativas que fue expedida
mediante Decreto Supremo, nitmero 16, de 20 de noviembre de 1937, publicada
en el Registro Oficial némero 31, de 1 de diciembre del mismo afio y su co-
Jificacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial ntimero 1.202, de
20 de agosto de 1960.

Awr. 2° El Ministro de Prevision Social expedird, por Acuerdo Ministe-
rial, tanto el nuevo Reglamento General que regula esta Ley de Cooperativas,
como los reglamentos especiales y las reformas a dichos Reglamentos, cuando
sea necesario, todos los cuales tendran fuerza obligatoria.

Anr. 3.° Hasta tanto se expida el nuevo Reglamento General, seguira en
vigencia el Reglamento General expedido por Decreto Supremo nitmero 34, de
0 de febrero de 1038, v publicado en el Registro Oficial namero 120, de 21 de
marzo de 1938 en todo cuanto no se oponga a esta Ley.

Art. 4.° Igualmente quedan derogadas todas las disposiciones constantes en
lus Teves generales v especiales y en los Reglamentos que se hallan en opasi-
sicion a la presente Ley.

ART. 5.° Encarguese el sefior Ministro de Previsitn Social y Cooperativas
de la ejecucién de esta Ley; la misma que entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 7 de septiembre de 1966.

£  Clemente Yerovi Indaburu, Presidente Interino de la Republica—
£) Dr. Alfonso Roldés Garcés, Ministro de Previsién Social y Cooperativas.

Es copia—~Certifico—El Secretario General de la Administracion, f.) [loc~
tor Armando Pareja Andrade.
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l.a primera impresion que percibe el lector ante el volumen del profesor
Sznz Jarque es la de encontrarse ante la resultante de un notorio esfuerzo in-
teiectual, Calladamente, la catedra de Derccho Agrario y Sociologia de la Es-
cueiz de Ingenieros Agrénomos de la Universidad Politécnica de Valencia ha
venido desarrollando durante los tltimos afios una serie de actividades en el
ambito del cooperativismo dignas de todo elogio- De esa manera, el esfuerzo
del profesor Sanz Jarque ha permitido erigir un centro de educacién coopera-
tiva “sui generis”. l.a especificidad de estas actividades procede de que se han
planteado como una manifestacion mas de la citedra de Derecho Agrario, st
bien con una inclinacién especialmente favorecida hacia el cooperativismo den-
tro de toda la problematica rural. ¢Cual ha sido ¢! resultado? Realmente sin-
wular. Un solo profesor y un grupo de esporidicos colaboradores a escala na-
cional han permitido que en la Universidad valenciana se pudiera hablar de la
existencia de un auténtico foco de irradiacién educativa del cooperativismo. La
economia de medios no ha impedido que el tesén y el esfuerzo se canalizaran
con éxito. Ha contribuido también el interés despertado entre los discentes de
Ja Universidad hacia esta férmula econémico-social. Fruto de un “clima” que
no podemos menos de considerar como esforzado y creador es esta obra volu-

minosa a la que vamos a dedicar la presente resefia.

El encuadre de la obra entra dentro de la moderna categoria de las obras
de colaboracién multiple bajo un marco formal de direccién y con una pauta
hien prefijada. Los anglosajones denominan este tipo de obras “readings”. Entre
nasotros comienzan a prodigarse con éxito y acierto, y cada dia abundaran mas.
Su necesidad es ineludible. La especializacion obliga a distribuir las diferentes
facetas de una temiatica entre quienes a nivel individual han profundizado en
sus ‘diversas parcelas. Una obra como la dirigida por el profesor Sanz Jarque
es casi imposible de escribir por parte de un solo autor- Hoy el cooperativismo
se manifiesta de modo amplisimo y con unas facetas y particulariaddes real-
mente inabarcables, dada su vastedad, por un solo estudioso. El acierto de la
obra inicialmente reside en plantearse la necesidad de una obra de colaboracion,
abandonando planteamientos de profundizacién por parte de un solo autor que
hubiesen llevado a una superficialidad en muchos tratamientos de la realidad
cooperativa.
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‘I'ras una corta introduccion, en la que se expone la génesis del proyecto,
se emmmeran una serie de precisiones terminoldgicas distinguiendo acertada-
mente entre Cooperativa, Cooperacién y Movimiento Cooperativo, asi come
Cooperatismo y Cooperacion. Inmediatamente, y sin concesiones a los farragos
excesivos en estas definiciones fundamentales, se inicia el tema del “Origen v
evolucién del ‘Movimiento Cooperativo”. Es una apretada sintesis del desarrolls
doctrina del cooperativismo, centrado fundamentalmente sobre lu aportaciti-
intelectual de los diferentes autores ingleses, alemanes y franceses para con-
cluir con unas referencias a la A. C. I. y la O. C. A. Nos hubiese parecido mas
completo si las referencias hubiesen continuado con los tedricos actuales. Po-
siblemente el autor de esta parte —el profesor Sanz Jarque—— ha preferido no
extenderse de manera excesiva en unas materias asequibles en otros manua-
les. A continuacién, Giménez Lorente se ocupa del “Movimiento Cooperative
en Espafia”. Hay una fuerte influencia de la obra de Raventds Carner, ineiu-
dible cuando se considera tal tema. Existen referencias a los diversos textos
legislativos, y una exposicion sobre el cooperativismo posterior a la guerra. En
esta filtima faceta es acertado el aporte estadisfico, pero creemos que hubiese
sido de interés una contribucién critica a la realidad presente, tanto legal comeo
existencial.

En el apartado III vuelve a emplear la pluma Sanz Jarque. Su tema de
ahora es el “Fundamento, Concepto y Clases de Cooperativas”. Es clara la ex-
posicién pero tal vez demasiado escueta. En la clasificacién de las Cooperati-
vas la pauta de ordenacién se establece de acuerdo con un criterio juridico se-
gtn los siguientes epigrafes: Fidelidad a los principios, naturaleza de los suje-
tos, responsabilidad de los socios, Ambito de actuacién, niéumero de actividades
que desarrolla, naturaleza de la actividad, sector de actuacién, régimen fiscal
y finalidad. Pricticamente la tipologia esta agotada dentro de tal esquema.
Nosotros nos inclinariamos a denominar el esquema del profesor Sanz Jarque
como real o existencial. Tiene un valor didictico y es claro. Sin embargo, le
falta el esquema tedrico, es decir, los diferentes planteamientos tipolégicos elu-
borados por los doctrinarios. Tal vez hubiese sido de interés acudir al mismo,
siempre con un intento de concluir de modo méis completo la exposicién. El
propio Sanz Jarque es el redactor del capitulo IV que se refiere a las “Reglas
Generales de Constitucién”. Logico que asi sea por tratarse de un capitulo de
régimen juridico y el autor profesa esa disciplina. No deja de referirse a las
.interesantes aportaciones de Lluis y Navas y Del Arco, cosa acertada porguc
ambos autores han profundizado en el tema con seriedad. Sobre los principios
cooperativos escribe también el profesor de Valencia, ocupandose con especial
interés del denominado principio democrético y del correspondiente a la educa-
<ion. _cooperat'ﬁa- Su enfoque, visto asi, es totalmente moderno. Lo que define
al cooperativismo no -es la denominada “supresién del lucro”, como decian los
antiguos sino el establecimiento de wunos médulos democraticos de fungiona-
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miento. Al estudiar el aspecto educativo hay una referencia al Centro Nacio-
nal de Educacién Cooperativa. Este escolio final lo ha redactado el propio di-
rector del Centro, sefior Mateo Blanco.

Vuelve Sanz Jarque a incidir en el tema de la legislacion cooperativa con
un bosquejo de derecho comparado de algunos paises europeos y americanos.
Tal vez hubiese sido conveniente ampliar el espectro de este apartado, sobre
todo teniendo obras de referencia basicas como la de Laszlo Valko y las nu-
merosas leyes cooperativas de la década de los sesenta que, sin vacilacién, pue-
de ser denominada como la del “boom” de la legislacién cooperativa a nivel
universal. \A continuacién se formula una exégesis del texto legal vigente en
Espafia, del nuevo Reglamento de 1971, y del Estatuto fiscal de 1969, ¢ incluso
dentro del mismo texto hay una referencia al cooperativismo dentro de las leyes
fundamentales del pais. T.a exposicién en conjunto es atinada y tiene la ventaja
de dar una visién panordmica de todos los textos legales en vigor-

LLa segunda parte corresponde a un estudio, en diferentes capitulos, de las
cooperativas agrarias en Espafia y en el extranjero. La distribucién de temas
<¢ ha realizado entre los autores siguientes: Pomares Martinze, Amat Escan-
dell, Carbonell de Massy, Sanz Jarque, Garrido Egdio, Pascual Carrién, To-
rres Roca, Del Arco Alvarez, Garcia de Oteyza, Eugenio Diaz, Mombiedro de
la Torre, Ivano Rinaldi, Espinosa Yafiez, Jorddn Montafiés, Mas Pascual, Ga-
vilin Estelat. El elenco de autores es amplio y no menos es Ia variedad de te-
mas. Ante la imposibilidad de profundizar en la critica de cada una de las di-
ferentes aportaciones de los diversos autores sefialemos, sin embargo, las lineas
generales de las tematicas abordadas: principios generales de funcionamiento,
legislacion sobre cooperativismo agricola, la problematica de las explotaciones
comunitarias de la tierra, el cooperativismo valenciano, anilisis sociolégico del
cuoperativismo agricola, cooperacién y colonizacién agraria, psicologia rural,
politica social agricola y experiencias comparadas a nivel nacional abordindose
los temas de Ttalia, Francia, Dinamarca, Yugoslavia, Rusia, Israel, Estados
Unidos e Iberoamérica. La propia amplitud de toda la tematica estudiada y la
heterogeneidad de los autores obligan a una cierta dispersién, ineludible por
otra parte, en una recopilaciéon de este tipo. El acierto del enfoque del libro re-
side fundamentalmente en diversos puntos- En primer lugar, las Cooperativas
ugricolas son siempre las mas numerosas, y en Espafia desde luego. En segundo
término la de redactarse la obra dentro del ambito de una institucién docente
de caricter agrario era légica una mayor intensificacién en esa tematica. Ade-
mas, la propia acumulacion era conveniente por cuanto el interesado por el tema
nunca podria recusar esta obra por su ligero tratamiento del cooperativismo
agricola. Es excelente el capitulo sobre legislacién agraria. También estin bien
sistematizados los relativos al crédito agricola y a las denominadas (denomina-
cién no aceptada por todos) Cooperativas de explotacidn comunitaria de la tie-
rra. Como aspectos concretos singularmente esclarecedores, las dos ponencias
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sobre ¢l cooperativismo valenciano resultan interesantes porque en ellas sc abor-
dan problemas muy concretos. lLas colaboraciones sobre experiencias extran-
jeras pecan de desequilibrio y desigualdad. La mdis estimable quiza sea la del
profesor Rinaldi sobre el cooperativismo italiano.

Si la obra que resefiamos hubiese coucluido con el cooperativismo agricola
qu interés seguiria siendo indudable, pero s ha ido mis alld con todo acierto.
Se han querido perfilar, si bien con menor extensim, otros sectores del coope-
rativismo, y asi en la parte tercera, se aborda extensamente toda la gama de
caracteristicas de los cooperativismos de consumo, industriales y de vivienda.
Tos colaboradores cn estos campos han sido los sciiores Fernandez Fernandez
v Vézquez Fraile. Ambas son personalidades entrafiadas en el conocimiento del
cooperativismo de su especialidad en todos sus angulos v dia a dia. Sus apor-
taciones merecen destacarse. El profesor Joaquin Fernandez traslada al libro
dirigido por Sanz Jarque gran parte de sus reflexiones y estudios sobre Coope-
rativas industriales y de consumo que le llevaron a doctorarse en la Universi-
dad de Barcelona con una tesis sobre cooperativismo. Precisamente la parte
(quiz4 mas licida de su estudio es la incorporada al libro. Su exposicién del
cooperativismo de consumo presenta el interés de ir acompafiada por un apa-
rato tedrico nada desdefiable. El sefior Vazquez Fraile conoce los problemas
del cooperativismo de viviendas de modo candente, dado su cargo de Jefe de
la Unién Nacional. Su escrito aborda los problemas desde una singularidad
practica.

El P. Carbonell de Massy aporta una contribucién interesante a una tema-
tica muy actual “Las Sociedades Cooperativas Europeas y Multinacionales”,
elahorado con documentacién moderna y variada. Una aportacion final es de
mera circunstancia: El scfior Mortes Alfonso escribe una nota sobre Univer-
sidad y Cooperacidn.

Como anejos se incorporan al libro una extensa lista bibliografica, los dife-
rentes textos legales vigentes, e incluso el anteproyecto de Ley de Cooperacion
actualmente en estudio.

Tras esta rapida sinopsis podemos definir esta obra de conjunto como real-
mente apreciable y meritoria. El coordinador nos depara una auténtica enciclo-
pedia del cooperativismo espafiol (lastima alguna laguna como las Cooperativas
de ensefianza y las de crédito), y pese a sus posibles insuficiencias, es necesario
reconocer que los medios de que disponia el profesor Sanz Jarque no s6lo han
sido aprovechados, sino potenciados. Dientro de nuestra actual bibliografia coo-
perativa es una obra de estimacién que no encuentra competidoras. El acierto
de la edicién se prolonga con la excelente impresién y presentacién del libro,
que hace grato su manejo y consulta. Reunir una serie de colaboraciones tan
abundantes ha sido un acierto, y la guia y coordinacién de todo el conjunto
suponen un esfuerzo notable que hay necesidad de destacar.

MANUEL GARCIA GALLARDO
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SOLDEVILLA ¥ VILLAR, Antonio: El Mowimiento Cooperativista Awn-
dial—Valladolid. Antonio 1. Soldevilla. Cadenas de San Grego-
rio, 6. 1973. 325 paginas.

Comienza con un corto prélogo de José Luis del Arco en que nos expone
sus conocidas tesis sobre el valor de la formacién cooperativa, sobre todo de
minorias selectas, a efectos de extension del cooperativismo y sobre los elemen-

tos csenciales de csta doctrina: democracia y libertad.

Sigue después una presentacion del autor en que se muestra ahsoluto par-
tidario de la cooperacion y de sus posibilidades “como medio para conseguir el
ideal maximo o la meta de lo espiritual v lo cultural”.

Fi primer capitulo, titulado “La cooperacién como expresion primaria ¥
vital de la sociedad”, empieza aludiendo a la etimologia. Toma de Bogardus sus
teorias sobre los cinco niveles de cooperacién que se encuentran en la natura-
lezw para llegar a decir, con Haeckel, que “el ser racional es un producto de

la cooperacion del factor medio ambiente con los caracteres hereditarios”.

Resulta curioso constatar que considera como cuarto nivel la cooperacién
que se produce en los grupos manejados por dictadores o capitalistas para im-
ponerse a los demdas grupos.

Hace después un recorrido por las manifestaciones mas o menos utopicas
del “instinto” de cooperacion a través de la historia considerando especialmen-
te los gremios medievales, la confirmacién del hombre como ser social y la
aparicién del capitalismo y de lo que él considera como reacciin contraria para
“explotaciones mas crueles y sanguinarios™: el marxismo.

Jugando a futuribles, piensa que si los Papas de la doctrina social de la
Iglesia “no hubiesen llegado un tanto tarde” el cooperativismo no hubiera “per-
dido su primera batalla por la expansion mundial” frente al socialismo.

Citando a varios autores (aunque sin indicar nunca las paginas de las obras
citadas) concluye el capitulo afirmando gue la cooperacién es la forma ideal de
asociacion.

El segundo estd dedicado a la motivaciém historica y doctrinal del movi-
miento cooperativista mundial. Hace nacer éste en Rochdale. Citando a Cha-
maerro Turrez, pero también sin indicar pagina, hace aparecer como uno de los
fundadores a Holyoake, que siendo su principal historiador, vivid bastantes
aftos mas tarde. También, inexplicablemente, habla de 40 tejedores como socios

iniciales.

—57 —



Estudia entre los fildésofos v doctrinarios a Owen, King, Fourier, y en un
solo apartado vuelve a considerar a los utopistas histéricos, Moro, Platon,
Campanella, Bacon, etc., como “principales pensadores y alentadores del mo-
vimiento historico de Rochdale”.

Contintia estudiando la vida y la obra de Raiffeisen, Schulze-Delitch, Gide,
Godin Considerant, Blanc y Buchez, y como mas recientes, Fouquet, Poisson
y Lambert, para dedicar dos apartados més al capitalismo y los movimientog
sociales obreros como antecedentes del cooperativismo y uno, final, a deslindar
el campo entre socialismo y cooperativismo, que le permite afirmar que éste
es un sistema econdmico auténomo. Son tres apartados cuajados de nombres
vropios, desde Carlos Marx a José Solis, entre los que, superficialimente, a
nuestro juicio, se trata de sintetizar todas las tendencias socio-econémicas del
altimo siglo, lo que resta buena parte de su valor a la conclusion citada.

El tercer capitulo se pretende centrar sobre las influencias externas sufri-
das por el movimiento cooperativo. La primera de ellas es segiin Soldevilla,
la doctrina social de la Iglesia que estimula “la difusién de la cooperacion co-
mo un modo de organizacién econdémica favorable al hombre”. Para llegar a
esta conclusion, hace un estudio de las relaciones entre cooperacion y caridad,
justicia y equidad segin el pensamiento de destacados catélicos y analiza las
posturas expresadas en las declaraciones de Ledn XIII, Pio X, Pio XII y
Pablo VI, y el propio Concilio Vaticano II.

Su profundo esfuerzo no logra convencerncs méas que de que la mencionada
doctrina social considera a la cooperacién, sobre todo, como una forma de de-
fender y potenciar las pequefias empresas y que sOlo muy timidamente consi~
dera las otras posibilidades del movimiento.

I.a segunda influencia considerada es la del Estado. l.a postura del mismo,
debe ser, con respecto a las Cooperativas, similar a la que tiene con los sindi~
catos: de proteccidn v de tutela.

Ignorando documentos mas recientes y universales sobre la postura que debe
tener et Estado con respecto a las ‘Cooperativas, como podria ser, por ejemplo,
a declaracion 127 de la O. I. T, cita textualmente a ‘Gascon y Miramén cuan-
do parece ignorar la existencia de los 6rganos federativos del movimiento para
considerar exclusivamente la accién sobre las Cooperativas en particular. [El
siguiente apartado sobre el ordenamiento juridico y la cooperacién se resuelve
también en gran parte con una cita textual de la O. I T. del afio 1959, de du-~
doso valor sintético.

En un ambicioso apartado dedicado a la evolucién de la legislacion coope-
rativa recoge las tres tendencias (autonomia, especializacién y unidad), anali-
zadas por Gascon Hernindez, enumera los aspectos que debe tener en cuenta
dicha legislacién y contempla algunas declaraciones constitucionales un tante
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anticuadas- En el caso espafiol es de destacar que considera como alusién coo-
perativa la declaracién del Fuero del Trabajo que hace referencia a la artesa-
nia, para cerrar e! apartado con una larga cita, no muy afortunada, del propic
(vascon Hernandez sobre los distintos tipos de legislacion.

Cerrando el capitulo se ocupa de las relaciones con las organizaciones in-
ternacionales. En cuanto a la A. C. 1., se centra, después de una breve historin
en una proclamacién sobre las relaciones con el Estado fechada en Zurich y
en 1946. Alude a una declaracién de la 0. N. U., en 1968, y a la I Conferen-
¢in Interamericana, también cn 1968, dedicando algunas paginas a copiar la
declaracién 127 antes aludida, para cerrar el capitulo copiando también ias con-
clusiones de la T Conferencia Iberoamericana de Cooperacion, celebrada en
Madrid en 1967 y las del IV Seminario Cooperativo Iberoamericano de 1971.

El capitulo IV es el que més corresponderia al titulo del libro, si bien el
adjetivo cooperativista es sustituido por el mas simple de cooperativo- Le co-
mienza estudiando los cambios en los conceptos y en las estructuras del movi-
miento cooperativo, recalcando ia absoluta tendencia a la integracidn que se
observa en los paises mas desarrollados y la pérdida de peso de los socios en
las .grandes decisiones, como consecuencia de la mayor complejidad econémica
de las sociedades. Critica duramente las tendencias a pactar con las empresas
mercantiles y a participar en la vida politica de la nacién donde se mueven afin
reconociendo que “serfa ildgico pensar que el cooperativismo nada tiene que ver
con la politica”.

El segundo apartado sc dedica a la expansion del cooperativismo en Europa,
distinguiendo entre paises occidentales y socialistas. En cuanto a los primeros,
la visién no puede ser mis superficial: toma datos diferentes de origen y ca-
ricter y desde luego no hace ningfin intento de sintetizarlos. No salen mejor
parados los paises socialistas, aunque quizis en ellos se marca mas una postura
critica que le lleva incluso a prescindir de tratar bastante de ellos porque “to-
das las formas originarias se convirtieron en agricultura colectiva de tipo so-
viético”. ‘Cierra este apartado una informaciém sobre la Comunidad Econdmica
‘uropea en la que sblo superficialmente se tratan los aspectos cooperativoss
para terminar con un lamento un tanto gratuito, por la no integracién de Es-
pafia en Europa.

El tercer apartado se enuncia como “El Cooperativismo en Asia, Africa y
Qceania”. Si se tiene en cuenta que ocupa catorce piginas y de ellas ocho estén
‘dedicadas a la India, China e Israel se comprenderid que de las demas apenas
si se cita poco mas que el nombre. Solamente en el caso de Israel hay indica-
cién de fuentes, siendo los datos de los otros paises, con frecuencia, mis geo-
grafico- histéricos que verdaderamente cooperativos-
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Cierra el capitulo un relativamente extenso apartado dedicado al cooperati-
vismo en América- La critica que haclamos a los anteriores es perfectamente
aplicable también a éste. Al tratar de Méjico, nos da una buena informacion
sobre los Ejidos, pero se olvida de los demas aspectos de aquel movimiento.
El caso de Cuba, es una historia de la revolucion fidelista donde las cooperati-
vas aparecen incidentalmente Honduras (gracias a un trabajo juridico reciente)
consumie varias piginas aunque con una orientacién sobre todo de analisis le-
gislativo. Las declaraciones, a que tan aficionados son los hispanoamericanos,
y de cuya transcendencia practica dudamos mucho, se copian sin apenas co-
mentario critico. Se recogen: la del Caribe, firmada en Panama en 1970; la
de la Confederacion Nacional de Cooperativas de Venezuela, también de 1970;
la de Principios correspondientes a la Ley ecuatoriana, de 1966; la de Medellin,
de 1970, que ocupa dos paginas, y la de Morro Alto, de 1964. Pertt, se le ha
olvidado... Se dirfa que ¢l conjunto del capitulo no es mas que una recopilacién
de datos obtenidos aqui v alla, sin ser filtrados v sin ningtin intento de sintesis
o al menos de sistematizacién. Y desconcierta que de todo ello pueda sacar una
conclusién que suscribimos: “El cooperativismo... sufre un auténtico fenémeno
de desintegraciéon conceptual...”, si bien no podamos estar de acuerdo con el
final de su frase... “que puede poner en peligro la virtuosa claridad del Movi-
miento Cooperativo”. No creemos que esa claridad haya existido nunca y menos
atm que pueda calificarse de “virtuosa”. Termina el capitulo con una nueva
enumeracién de postulados actuales del Movimiento Cooperativo muy discuti-
bles o completamente platénicos-

El quinto estd dedicado a los principios cooperativos. Después de intentar
determinar el significado de la palabra “principios” con definiciones nada con-
vincentes, recoge una larga cita de Del Arco sobre su funcién, y las enumera-
ciones propuestas por Holyoake y Fauquet, no sin haber copiado de Lambert
algunas discusiones sobre su originalidad. Sigue un relato de las actuaciones de
la A. C. 1. para detenminarlos con un cierto valor universal, que termina co-
piando la enumeracién de Viena, en el 1966, v el preambulo de la Comisidn y
considerando la esencia dindmica del movimiento cooperativo que a través de
esas actuaciones queda palpable.

El tercer apartado pretende ser mias doctrinal. Comienza con las enumera-
ciones de Gide y Lavergne, aludiendo al programa de las tres etapas de la Es-
cuela de Nimes, a las teorias de los defensores del voto plural y de la “regie
coopérative”. Sigue con las enumeraciones de la O. I. T. del vigente Regla-
mento espafiol de Cooperativas, de G- D. H. Cole, Paul Lambert y Orizet y
con los estudios sobre las distintas tendencias realizadas por Infield. Continia
citando a Voorhis, Balay, Warbasse, Watkins, Robotka y Thoas, si bien en
€l caso de este filtimo lo transcrito apenas si tiene algo que ver con los princi-
pios, y alude a la doctrina del “sector cooperativo” de Fauquet y a las condi-
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ciones para que haya democracia econdmica, segiin Rezsohasy. Entre los espa-
fioles, la cita mas larga corresponde a Del Arco, si bien se consideran también
tesis expuestas por Joaniquet, Garcia Ortiz, Gascon y Miramén y Ciarana.

El apartado cuarto es més original. Comienza con una llamada a la flexibi-
lidad doctrinal y distingue después entre principios tradicionales y de nueva
formulacion. Entre los primeros incluye: la “puerta abierta” que comprende
libertad y voluntariedad, con una visién un tanto estrecha al hablar de las res-
tricciones al principio; la organizacién demografica que considera no debe ser
sometido a restricciones; el interés limitado, en el que se muestra mds bien
partidario de una interpretacion amplia y el del destino de las excedentes en
donde resalta el valor del retorno como medio de luchar contra el neo-capita-
lismo asegurando la fidelidad de los socios.

Entre los principios de nueva formulacion incluye: la meutralidad politica
y religiosa, para negar pricticamente su valor actualmente; la educacién coo-
perativa, que considera como el mdas importante, pues “hace posible la obser-
vancia y la aplicacién efectiva de los otros”; el caracter privado, cuya enun-
ciacién como principio no justifica el autor; y el caracter federalista e integra-
dor, que califica de principio “crucial para su desenvolvimiento actual y futuro”
con un tono un tanto triunfalista y poco analitico en relacién con el cooperati-
vismo internacional-

Nuevamente unas conclusiones muy discutibles cierran el capitulo: “Preten-
de buscar solucion definitiva a los problemas de nuestro tiempo”, necesidad de
“plena integracién mundial” y de unas “normas fundamentales que delimiten
su naturaleza juridica”, “cooperativismo como sistema ideal y necesario para
el desarrollo econdémico y social de las naciones de la tierra”..., todas ellas,
frases que nos recuerdan a las “grandes palabras” que suelen llenar las decla-

raciones a las que aludiamos mas arriba.

El Gitimo capitulo se titula: “El movimiento cooperativista en Espaiia”.
Comienza con un rapido recorrido por la historia para hacer ver nuestro ais-
Jamiento con respecto a FEuropa que condiciona nuestra trayectoria politico-
social. El segundo apartado, yue contiene una abundante documentacién sobre
Jos gremios, trata de demostrar que éstos son “el antecedente mas inmediato
de la cooperacion moderna”, sin que sin embargo aportc otro argumento qgue
el de que representaban un “anhelo de comunidad y de defensa de intereses pro-
fesionales de la pequefia industria, artesania y agricultura”. Hace un gran elo-
gio de Jovellanos que considera un incomprendido, cita a Diaz de Rabago con
sus estudios sobrc positos y se centra en el “siglo XIX como antecedente in-
mediato del cooperativismo espafiol”, siguiendo también expresamente al citado
historiador al dividir el estudio de este siglo en tres frases: Desde la invasion
napolednica al 1868, desde la Revolucion del 68 a la restauracion del 75, y des-
de la restauracion hasta el comienza del siglo XX.
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Las tres épocas son estudiadas con cierto detenimiento tomando datos de
Raventds, Garrido Tortosa, Gonzélez de la Vega, iDel Arco y Ciurana. Recoge
numerosos e interesantes detalles de las Cooperativas que van surgiendo en toda
la geografia espafiola y alude al desarrollo doctrinal y legislativo que se pro-
duce en la ultima de ellas, para cerrar su estudio con una recension del libro
de Costa “Colectivismo agrario y otros escritos”. [Diesgraciadamente se com-
porta méas como un periodista que como un historiador, pues a través de sus
paginas no resulta facil seguir “el hilo” que sin duda debe ligar todos aquellos
detalles. Quizas la fnica constante de todo este apartado sea el lamentarse de
la ausencia de la doctrina social cristiana en esa actividad creadora al tiempo
que la tilda de sectarista y politizada por ser llevada a cabo por socialistas,
anarquistas o liberales.

El tercer apartado, indica ya en su titulo —“etapa pre-legislativa’— una
ténica gque va a caracterizar el resto del capitulo: una tendencia, a nuestro jui-
cio errénea, a sustituir una historia del movimiento cooperativo por la consi-
deracion de las Leyes que lo han ido rigiendo, como si fuera ésta la causa y
no fa consecuencia de los hechos que se van desarrollando. Es una postura, por
lo demdas, muy extendida en la llamada doctrina espafiola de la cooperacion,
explicable quizd por la plétora de juristas que venia caracterizando a nuestro
pais y por el caricter asociolégico de nuestros cientificos, pero que da lugar a
planteamientos formales poco rigurosos y a andlisis moralizantes y con fre-
cuencia dogmdticos.

Comienza el apartado volviendo a insistir en la importancia de la publica-
cion de las llamadas enciclicas sociales y enumerando los fines de las Ligas
catdlicas que surgieron a principio de siglo. Destacamos el 4.°: “Procurar el
voto de los catdlicos en la eleccidon de candidatos netamente catélicos”. Sigue
un estudio de la génesis y contenido de la Ley de Sindicatos Agricolas y sobre
fa influencia que tuvo en la creacidn de nuestro cooperativismo agricola repre-
sentada por la potencia que llegé a adquirir la CONCA, no sin insistir en la
tucha que se desarrollaba con los sindicatos y partidos de signo izquierdista que
hizo inevitable la guerra civil a juicio del autor. Continia haciendo un breve
comentario sobre los cinco Congresos celebrados por la cooperacion espafiola,
para volver a caer en el juridicismo, estudiando la Ley de Positos, la de Colo-
nias Agricolas, las normas que regulaban las Cooperativas del mar y las de
consumo, la Ley de Sindicatos Industriales y IMercantiles, la Ley de Casas Ba-
ratas y las llamadas Cooperativas Obreras.

El cuarto apartado se titula ya claramente “La Legislacion sobre Coopera-
tivas” v estudia la Ley del 31, incluyendo un largo comentario de Del Arco,
que cierra el autor insistiendo en la existencia de las “dos Espafias”, la fugaz
Ley del 38 y la Ley del 42, que pricticamente copia integra, acompafiindola
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Jde una critica, también de Del Arco, y de una larga cita sobre el Informe sobre
“El Desarrollo de la Agricultura en Espafia”, preparado por una misién del
Janco Internacional de Reconstruccién y Fomento y de la F. A. O., documento
sue ha sido relativamente poco comentado, quizd debido a la critica que hacia
de las actuales relaciones sindicalismo-cooperacién. Deja clara en dos paginas
la necesidad de una nueva Ley utilizando articulos suyos publicados en “El
Norte de Castilla” en donde apunta los defectos que considera mas graves de
la vigente, v cierra el apartado con comentarios a los Reglamentos del 43 y
Jdel 71, utilizando sobre todo textos de Del Arco y Aragonés, en los que queda
patente que representa un avance sobre la situacién anterior.

El quinto y tltimo apartado del capitulo y del libro se ocupa de “la reali-
dad actual del cooperativismo espafiol” y tampoco escapa al jurismo aludido.
Insiste sobre la necesidad de una reforma legislativa, copiando las conclusiones
resumidas de la Asamblea Nacional del 61, citando discursos de los Ministros
vle Agricultura v Trabajo y pidiendo al Consejo Superior que se plantee la Ley
womo su tema mas urgente. Considera después la tarea doctrinal y educativa
Mevada a cabo por la Organizacién Sindical enumerando los centros y activi-
dades puestos en marcha; dedica dos paginas a la AECOOP, pero fundamen-
talmente para copiar las conclusiones de la “Encuesta-Infonme sobre la nueva
Ley” aludiendo de pasada al “Anéalisis Econémico y Social del Cooperativismo
Agricola” y cita como un “importante bastion de la actividad doctrinal” las
Mesas Redondas del Centro de Estudios Sociales de la Santa Cruz del Valle
e los Caidos en las que vuelve a destacar las ponencias de tipo juridico para
acabar el libro con unas sucintas “conclusiones”.

T.os resume él mismo en la frase “nuevas estructuras, nuevas tareas” para
servir a “la creacién de la libertad v justicia econdmica, politica y social del
pueblo” mediante la participacién en la planificacion econémica y en el desarro-
lio de la agricultura en donde la cooperacién es insustituible. Termina con un
doncepto de Cooperativismo que segin el autor es “la unién de Ia libertad con
1a disciplina, de lo moral y lo econémico, de la individualidad y la comunidad:

) 3 , y

F. ELENA DIAZ

- 63 —






ALDER, Graham. 341.123:382

Les Conferences des Nations Umies pour le Commerce et le Develop-
pement-leurs significations pour le Mouvement Cooperatif—Revue de la
Cooperation Internationale, volumen 65, nimero 5, 1972 paginas 190-197-

La Tercera Conferencia de la C. N. U. C. E. D. se celebrd
en Santiago de Chile, del 13 de abril al 22 de mayo de 1972.
Las dos primeras se celebraron en 1964 y 1968. Las grandes
cuestiones que estaban en juego eran la ayuda especial a los
paises muy pobres; las cuestiones monetarias resultantes de la
devaluacién del délar; la posible relacién entre los derechos
especiales de giro y la ayuda al desarrollo; la necesidad de que
los paises pobres aumenten su comercio; la reduccién de los

ANTONI, Antoine. FOURIER :334

Charles Fourier et les cooperateurs—Revue des Etudes Coopératives,
ntunero 170, afio 51, cuarto trimestre 1972, paginas 441-446.

Fourier no pretende transformar la naturaleza del hombre.
Se anticipa a la teorfa del recejo condicionado llegando a ha-
cer irresistible el trabajo. Sus razonamientos se extienden sobre
el hombre verdadero en su complejidad. Estaba persuadido de
la estupidez e inmoralidad del salariado y el comercio. En la
actualidad, al prodigarse las experiencias de tipo comunitario,
Fourier vuelve a estar de nuevo de actualidad.

Calificacién: Informativo.
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ASCHHOFF, Giunther. 334

Bericht iiber die VII Internationale Genossenschaftswissenschafthiche
Tagung in Miinester 1972—Zcitschrift fiir das gesamte Genossenschafts-
wesen, volumen 24, cuaderno 1, primer trimestre 1974, paginas 50-56.

El tema de la reunién del Congreso de Ciencia Cooperativa
de 1972, en Miinster, fue el de “Cooperativas-democracia y
concurrencia”’. Por lo que se refiere al tema democracia, la dis-
cusién se centré, entre otros temas, en la teoria del conflicto
en las Cooperativas, teoria que proviene de Miinster, y que te-
niendo en cuenta la realidad econdmica pretende incidir sobre
la teoria mantenida comunmente de la anmonia cooperativa.
Los diversos datos disponibles han planteado de nuevo el he-



pagos invisibles por parte de los paises pobres; los problemas
que plantean las empresas multinacionales. También en la con-
ferencia se contuvo una resolucién sobre las Cooperativas. Las
Cooperativas pueden desempefiar un gran papel en relacién a
los poderes publicos, y en todas las cuestiones de comercio y
desarrollo.

Calificacién: Informativo-

cho de 1a bipolaridad de intereses de los gerentes, por una par-
te, y de los socios, por la otra. Este conflicto, que se da con
frecuencia en las grandes Cooperativas, no puede resolverse
s no es mediante una transaccién entre ambas partes.

Sobre €l tema concurrencia se examiné el problema de la
Cooperativa integrada. En este orden de ideas, Baur sefialo
notablemente que la prohibicién de la cartelizacién no era apli-
cable a las Cooperativas que no se habian visto afectadas por
el principio del abuso. Benecke recordd que las Cooperativas
en los paises en vias de desarrollo pretenden ejercer la fun-
cién de contrapeso del mercado contra las graves distorsiones
que se dan en la concurrencia en esos paises:

Calificacién: Informativo.
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BOJCEV, Jordan. 334.4.025.5:63

Miastoto i ropiate na trgovilata wma koopieralivnilie pasary (Lugar y
funcién del comercio en los mercados cooperativos)—Nauk- Tr. Acad.
Obst. Nauki i soc. upravl. pri CK na BKR, ser. Ikonomika, ntmero 59,

1973, paginas, 7-38.

Se efectla un examen del complejo de premisas objetivas ¥
subjetivas que determinan la necesidad del comercio en los
mercados cooperativos. La esencia de los mercados cooperati-
vos viene determinada por las dos formas de propiedad socla-
lista, esto es, propiedad estatal y cooperativa. Se sefialan las
relaciones que existen entre el comercio en los mercados coo-
perativos, las empresas agricolas, y el comercio socialista or-
ganizado. Se pone de manifiesto la importancia del comercio
en los mercados cooperativos como consecuencia de la satis-

BOUDOQOT, Frangois. FOURIER :335

Fourier et Pesprit de conqugte—Revue des Etudes Coopératives, nu-
mero 170, afio 51, cuarto trimestre 1972, péaginas 473-484.

En el pensamiento de Fourier se da la contradiccién entre la
consecucion de la paz v la forma de conseguirla. Por un lado,
la paz surgird como un fenémeno de contagio imitativo par-
tiendo de una experiencia local- Por otro lado, la paz se con-
seguird mediante la conquista del mundo entero. Era anglofo-
bo, v para él, Rusia era una mezcla de barbarie y civilizacién.
Por lo que se refiere a Francia, su obsesion son los limites de
sus fronteras y la politica de Napoleén. Sus opiniones sobre
éste Gltimo son contradictorias. Su plan de conquista y domi-
nacién se opone a la politica de las grandes potencias, que para
¢l es una imuestra de degeneracion de la civilizacion.

Calificacién: Informativo.

DANEAU, Yvon. 658-114.7

A propos de la gestion des Coopératives—Revue des Etudes Coopé-
ratives, afio 52, nimero 173, tercer trimestre 1973, paginas 305-320-

Los rasgos que distinguen las Cooperativas de otras empre-
sas son de tres tipos: 1.—Participacién en la propiedad de los
usuarios. 2—1La participacién en el poder o democracia de ges-
tibn, y 3.—La participacién en los resultados. Estos rasgos son
elementos de identificacién y las distinguen de las empresas
estatales, capitalistas y filantropicas. Todos los elementos de la
gestién, que son: previsién, planificacion, organizacién, direc-
cidn, coordinacién y control, deben tener en cuenta esas reali-

dades-
Calificacién: Informativo.



faccién de las necesidades de la poblacién. Se analizan las cau-
sas de la participacién decreciente de los complejos agroindus-
triales, las granjas cooperativas y las granjas estatales en el
comercio de los mercados cooperativos, asi como la creciente
participacién de los productores individuales. En conexién con
este punto se determina la posicién que ocupan las actividades
individuales en el sistema comercial de los mercados coopera-
tivos. Se pone una atencién especial en la venta a comisién de
los productos agricolas, asi como su funcién en el sistema co-
mercial de los mercados cooperativos. Se formulan sugerencias
para el desarrollo y mejora del comercio de comision, asi co-
mo las perspectivas para el desarrollo del comercio en los mer-
cados cooperativos. Se piensa que este comercio, en todas sus
formas, continuard ocupando un lugar importante en el siste-
ma de bienes y recursos monetarios durante la construccién de
una sociedad socialista.

Calificacién: Informativo.



FAUCHER, André. 37:334

La Conference Internationale de VEducation Coopérative—Revue des
Etudes Coopératives, niimero 170, afio 51, cuarto trimestre 1972, paginas
485-490.

La Alianza Cooperativa Internacional convocd una Conferen-
cia Internacional sobre Educacién Cooperativa, que se celebrd
en Varsovia en septiembre de 1972, Los principales temas que
figuraban en el programa fueron: l.—Las comunicaciones en-
tre las Cooperativas y sus socios, y 2.—~La propuesta de crea-
cién de un grupo consultivo para la A. C. L. constituido por los
Centros Internacionales de Formacién Cooperativa de los pai-
ses en vias de desarrollo.

Calificaciéon: Informativo.

GANS, Jacques. FOURIER 37

La Pedagogie naturelle de Charles Fourier—Revue des Etudes Coo-
pératives, nimero 170, afio 51, cuarto trimestre 1972, paginas 447-472.

La educacién es para Fourier la pieza maestra de su sistema
social. Para ello, la educacién debe ser atrayente. Para él la
educacién debe dividirse en cuatro fases: educacidén anterior,
desde dieciocho meses a los cuatro afios y medio. La segunda
fase es la de educacion primaria o anterior, desde los cuatro
afios y medio a los nueve afios. La tercera fase va de los nueve
a los quince afios, y se denomina ulterior. La dltima fase es
desde los quince a los veinte afios y se denomina educacién
posterior. En la primera fase se desarrollan las facultades cor-
porales. En la segunda las facultades industriales o técnicas.
En la tercera las facultades del alma, y en la cuarta las facul-
tades del espiritu. Las edades no deben observarse rigurosa-
mente.

Calificacién: Informativo.

'GORDON, K. 334-4:63

Mouvilizacién de los recursos humanos mediante las Cooperativas Agri-
colas—Informaciones Cooperativas de la ©O. I. T., afio 49, tomo I, 1973,
paginas 15-26.

Las Cooperativas en los paises subdesarrollados pueden con-
tribuir a la movilizacién de los recursos humanos mediante la
educacién y capacitacién, la colaboracién con los Sindicatos, la
adopcién de estructuras adecuadas gue contribuyan a modificar
el habitat rural v la adopcién de una politica de planificacion
de sus actividades-

Calificacién: Informativo.






HAHN, Oswald. 334:330

Inflationsschutz als genossenschaftliche Aufgabe—~Zeitschrift fiir das
gesamte Genossenschaftswesen, volumen 24, cuaderno 1, primer trimes-
tre 1974, paginas 20-35.

El autor defiende la tesis de que la “protecciéon contra la in-
flacién” es una tarea para las Cooperativas: sefialando el fallo
que registra la politica monetaria a este respecto. La ayuda
mutua consiste en el unido remedio. Los ahorradores que maés
padecen la inflacién no son los mas organizados, y su protec-
cién es adoptada tinicamente por los Bancos. Los Bancos tie-
nen tres problemas que apelan a la idea cooperativa: la colision
de intereses de sus clientes, la liquidez bancaria, y la liquidez

HIRSCHFELD, André. FOURIER :334

Charles Fourier et le Mouvement Coopératif—Reveu des Etudes
Coopératives, niimero 170, afio 51, cuarto trimesrte 1972, piginas 427-437.

Nacido en Besangon en 1772, Fourier fue profesionalmente
un comerciante. En su pensamiento parte del principio de que
todas las sociedades humanas estin en contradiccién con las
fuerzas naturales. Cuando los hombres conozcan esas fuerzas
llegardn a conseguir el “auge armoénico”. No hay que comba-
tir las desigualdades humanas, sino que por el contrario, hay
que aprovecharlas y armonizarlas. Para ello, los hombres de-
ben organizarse en “falanges” y vivir en el seno de “falanste-
rios”. La cifra maxima de miembros de una “falange” deberia
ser de 1.620 personas, duplicando asi los 810 caracteres que

HIRSCHFELD, André. 334.4:63

La participation des societaires dans les Coopératives Agricoles—
Revue des Etudes Coopératives, afio 52, ntmero 173, tercer trimestre
1973, paginas 295-304.

La participacién de los cooperadores en la vida de las Coo-
perativas agricolas se ha debilitado notablemente ante la pre-
sencia de los técnicos y ante las dimensiones y complejidades
de las Cooperativas actuales- Los remedios a esta situaciéon re-
siden en acciones de formacién y de informacién desarroiladas
en el seno de las Cooperativas. En estas tareas formativas tie-
ne un gran papel a desarrollar el sindicalismo agricola primero,
pero también el sindicalismo industrial. Para ello conviene po-
ner a punto una red de animadores cooperativos.

Calificacién: Informativo.



de la inversién como sustitutivo del ahorro. De esa forma, la
Gnica intencién de los Bancos comerciales al proteger a los
ahorradores es la de procurar capital para sus clientes podero-
sos. Las Cajas de Ahorro se ven ahora disminuidas por la le-
gislacién. Los Bancos cooperativos salvaguardan en primer lu-
gar la proteccién de los usuarios del crédito. Gracias a una
reorganizacion en Cooperativas de los depésitos de ahorro y
de los Bancos de inversién las Cooperativas de crédito podrian
asumir la proteccién de los ahorradores. Los Bancos podrian
resolver su problema de liquidez mejorando las inversiones. El
sistema de inversiones es el que podria fomentar en las Coope-
rativas la proteccién antiinflacionista.

Calificacién: Informativo.

existen en la especie humana. La “falange” debe constituirse
como forma de sociedad por acciones que suscribirin los pro-
pios socios. Como forma transitoria, concibe la comuna, con
propiedad individual de tierra y capitales, pero con ahorro y
crédito comunes. En su sistema de ideas el consumidor ocupa
un lugar muy importante. Los excedentes se reparten en razén
del capital, €l trabajo y €l talento, cosa que ocurre con las mo-
dernas Cooperativas de trabajo. Sus comunas rurales contie-
nen el germen de las futuras Cooperativas de Crédito.

Calificacion: Informativo.



ILIEV, Boco. 334(497)

Osiemdiesict godimi vprarska Kooperachiia (Ochenta aiios de Coope-
rativas billgaras)—Ikonomika sel. stopanstvo 7, 1670, ntmero 7, pagi-
nas 3-17.

E! movimiento cooperativo en Bulgaria comenzd a manifes-
tarse a final del siglo pasado y a principios del actual con la
creaciéon de las primeras Cooperativas agricolas, que en 1907
constituyeron una unién general, la Unién General de Coope-
rativas Agricolas Btilgaras. El Movimiento Cooperativo surge
como resultado de la dificil posicion de los campesinos y la
cruel explotacion por los detentadores del capital comercial.
Simultaneamente, en torno a 1902, los fondos de ayuda mutua
establecidos durante las Gltimas décadas del dominio otomano,

JLIEV, Boco. 334(497)

(Continuacion)

de los fondos de ayuda mutua cooperativa agricola, mientras
que el VII Congreso da una evaluacién favorable de la pro-
duccién y el consumo de las Cooperativas. Tras la supresion
del alzamiento popular de septiembre de 1923, el movimiento
cooperativo sirve para la defensa de los intereses econdmicos
populares, la unificacién de todas das fuerzas y la resistencia
contra la dominacién fascista. Después del 9 de septiembre de
1944 las Cooperativas constituyeron la Unién Central de Coo-
perativas, y tuvieron parte activa en la vida econdmica del
pais como organizaciones comerciales basicas en las zonas ru-
rales. Las Cooperativas builgaras han contribuido en gran me-
dida al fortalecimiento del poder popular. Sobre la base de la
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LINDBOM, H. G. 37 :334(481)

Les activités pédagogiques de U'Institut de la Coopération norvegienne
de Sandvika.—Revue de la Cooperation Internationale, volumen 65, nil-
mero 5, 1972, paginas 187-189.

El Instituto Cooperativo Noruego, de Sandvika, da tres tipos
de ensefianza: ensefianza tedrica general, en forma de cursos
magistrales, debates, etc., en segundo término, trabajos practi-
cos, con periodos de trabajo directo, y estudio de casos que se
dirige a las Cooperativas locales.

Calificaciéon: Informativo.



se reorganizaron en forma de Banco Agricola Bilgaro, que
inici6 la organizacién del crédito agricola en Bulgaria. Tras
las Cooperativas de crédito campesino se constituyeron organi-
zaciones mas importantes en el campo del consumo en el seno
de las ciudades. Fl Movimiento Cooperativo también tuvo una
presencia en la artesania, y en 1903, los artesanos de Sofia
crearrn el Banco Popular de Sofia. Posteriormente, en 1914,
fue constituida una Unién de Bancos Populares. Poco después
se establecieron los fundamentos del Fondo de Profesores so-
bre una base de seguros mutuos profesionales que fue el pri-
mero en su clase en el mundo. Los empleados de las diferentes
oficinas de Sofia establecieron la Compafifa de Seguros Coope-
rativos. El primer Congreso del partido comunista, el 20 de
julio de 1891, contempla en su programa econémico la reforma

(continiia)

experiencia de los koljoses y las tradiciones cooperativas, en
el periodo 1938-41 se conmstituyeron las primeras granjas Coo-
perativas Jque supusieron un impulso en pro de la completa co-
lectivizacién de la agricultura en la Reptiblica Popular de Bul-
garia con posterioridad a 1944, Hoy, tras ochenta afios del es-
tablecimiento de las primeras Cooperativas en Bulgaria, las
granjas Cooperativas, las Cooperativas de consumo y las Coo-
perativas de produccién toman parte activa en la construccién
del socialismo en el pais.

Calificacién: Informativo.
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ROUQUET LA GARRIGUE, Victor. 334

La Coopérative et I'environnement capitaliste—Revue des Etudes Coo-
pératives, afio 52, namero 173, tercer trimestre 1973, paginas 251-273-

En la coyuntura econdmica actual, el problema mayor que
se plantea consiste en situar las Cooperativas con relacién a la
l6gica mas amplia del mercado y de la planificacién. La poli-
tica cooperativa del momento debe adaptarse al medio ambiente
capitalista mediante dos imedidas bésicas: 1, Iniciacién obrera
en la solidaridad industrial, y 2, El conocimiento auténomo de

los mercados.

Calificacién: Informativo.

SCHNEIDER, Peter. 334(43)

Der zentralgenossenschaftliche Auftrag heute-dargestellt am Beispiel
der lindlichen Zentralgenossenschaften—Zeitschrift fur das gesamte
Genossenschaftswesen, volumen 23, cuaderno 3, tercer trimestre 1973,
paginas 244-252.

En la postguerra mundial se esperaba en Alemania que las
Cooperativas se debilitaran, pero la evoluciéon ha sido satisfac-
toria, por un lado porque la actividad de las Cooperativas y
de Ias Federaciones ha sido coronada por el éxito, y de otro
lado, porque la idea cooperativa ha desplegado una fuerza y
una irradiacién inesperada. Ademas, la concentracion aumenta
la demanda de grandes entidades econémicas. La mision de las
Cooperativas centrales plantea los componentes siguientes :
1.—Componente social, participacién de los colaboradores en la
gestién y en los resultados de la empresa. Mejora de las pres-

SIEBER, L. 37 :334:061.25(100)

L’Education Coopérative. L'ACI ¢l Peducation Coopérative. 1I. Les
Coopératives et Veducation des adultes—Revue de la Cooperation Inter-
nationale, volumen 63, namero 5, 1972, paginas 163-170.

Los objetivos educativos de la A. C. I. deben ser determi-
nados por un objetivo a largo plazo. IClesarrolla su funcién a
través de su sede en Londres y los centros regionales de Nueva
Delhi y Moshi. La A. C. I. opera en este campo guiando, co-
ordinando y relacionandose con otros organismos internaciona-
les. Las actividades que desarrolla son a base de seminarios
anuales, programas de formacién y ayuda a los paises en vias
de desarrollo y organizacién de conferencias internacionales.



taciones sociales. 2.—Componente comercial: los clientes deben
ser mejor servidos, tanto en calidad como en precios. La asis-
tencia a las explotaciones consistird en la eliminacién posible
de funciones de la Cooperativa, y en primer lugar de las inver-
siones destinadas a realizaciones, y habrd de prever inversio-
nes suplementarias para explotaciones accesorias que demandan
cada vez mas que se les ayude a resolver sus problemas indi-
viduales. 3.—Componente ccoperativo con mejora de las rela-
ciones entre Cooperativa de segundo grado y Cooperativas in-
tegradas, mejora de la gestién, mejora contable, publicidad mas
intensa. El espiritu cooperativo de los gerentes es lo unico que
en el futuro garantiza el beneficio de los socios.

Calificacién: Informativo.

También hay conferencias sobre estudios concretos, y ademds
colaborando con las actividades de la U.- N. E. S. C. O., la
0. 1. T. yila F. A. O. Igualmente pretende constituirse en cen-
iro de relacién e intercambios para favorecer los contactos in-
ternacionales. Por lo que se refiere a educacién de adultos debe
ser esencialmente funcional, y para ello las Cooperativas pue-
den prestar una ayuda valiosa.

Calificacién : Informativo.



STEHLE, Anselm. 347.726

Problematik der Umwandlung von grossen Kredit und Warengenos-
senschaften in Aktiengeselsschaften—Zeitschrift fur das gesamte Genos-
senschaftswesen, volumen 24, cuaderno 1, primer trimestre 1974, paginas

36-49.

Al estudiar 1a probleméitica de la transformacién de las Coo-
perativas en sociedades por acciones, el autor hace un comen-
tario de la jurisdiccién complementaria para Cooperativas y
de ia reforma fiscal. Examina los siguientes tres argumentos:
1.—I.a forma de la organizacién cooperativa no es la conve-
niente a las exigencias de la economia moderna. Sin embargo,
las diferencias entre las sociedades anénimas y las Cooperativas
han sido suprimidas en la practica- 2—La Cooperativa tiene
desventajas por lo que se refiere a la financiacién, en especial
por lo que se refiere a la movilizacién de fondos propios. Sin

TURNBULL, Olai. 37:334(71)

Les etudes et la preparation des responsables de la gestion des entre-
prises coopératives au Canada—Revue de la Cooperation Internationale,
volumen 65, niimero 5, 1972, piginas 181-187.

En Canadi la organizacion Cooperativa tiene un fuerte ca-
ricter regional, y moderadamente las organizaciones Coopera-
tivas han tomado conciencia de los problemas de la educacion
de su personal., Algunas Cooperativas centrales crearon sus pro-
pios sistemas de educacién cooperativa. El Western Cooperative
College fue muy utilizado al principio en la formacién de
cuadros medios. Funciona en la parte oriental del Canada, pero
pronto se convertird en el érgano nacional del Canadd para es-
tos fines-

Calificacién : Informativo.
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UHLICH, Heinz. 334(4)

Die Genossenschaft im Gesellschaftsrecht des Europiischen Gemeins-
chaft—Zeitschrift fiir das gesamte ‘Genossenschaftwesen, volumen 23,
cuaderno 3, tercer trimestre 1973, paginas 233-243.

Como resultado de los esfuerzos de la Comision de la C-E.E.
para elaborar un Estatuto de la sociedad andénima europea, que
por ahora sélo puede establecerse por las compafilas acogidas
a los derechos nacionales, varios grupos cooperativos han in-
tentado organizar el concepto de Cooperativa europea. Las or-
ganizaciones Cooperativas LOGECA, EUROCOOP y UGAL
han elaborado un proyecto para una empresa ‘Cooperativa or-
ganizada a nivel europeo y permitir asi a las Cooperativas



embargo, en el futuro se podrd renunciar a la responsabilidad
civil. Retirarse de la sociedad exigiria un plazo de cinco afios,
y para aumentar las aportaciones obligatorias bastaria la ma-
yoria cualificada. Se admitirin los derechos de voto plural y
el pago de intereses, asi como la participacién de los socios en
los valores internos de la Cooperativa. En lo que se refiere a
las reservas, no hay ninguna diferencia, si bien la Cooperativa
estd en desventaja desde el punto de vista fiscal. Esto es cierto
en lo que se refiere al reparto de beneficios y al rechazo de los
privilegios fiscales concedidos a las sociedades matrices, pero
a partir de 1976 esta discriminacion serid suprimida en el curso
de la reforma fiscal.

Calificacién: Informativo.

ajustarse a las nuevas condiciones a través de las fronteras
nacionales. La cooperacién europea ayudaria a fomentar el co-
mercio intracomunitario y serviria asi a los intereses de con-
sumidores y competidores. Los principios de la Cooperativa
europea consisten en los siguientes: fomento social y econémi-
co de los socios que deben pertenecer por lo menos a dos pai-
ses distintos de la C. E. E., puerta abierta y participacién con
un minimo de limitaciones, responsabilidad limitada, permiso
para realizar actividades econémicas con no socios, y existen-
cia de unos recursos de capital minimos,

Calificacién: Informativo.



VELEV, Ivan. 334.4:63(497)

Proporchiiata natrupvanie potriebpienie v TKZS y wzpolvanieto na
intienzivnitie faktory. (La relacién entre la acumuldcion y el consumo en
las granjas Cooperattvas y el empleo de los factores wmtensivos)—Nauk.
tr. Acad. obst. nauki i soc. uprabl. pri CK no BKP, ser. Okonomika,
namero 59, 1973, paginas 75-114.

La acumulacién y los fondos de consumo en las granjas
Cooperativas se forman esencialmente, seglin los mismos cri-
terios que a escala nacional, aunque la forma cooperativa de
propiedad ejerce su efecto especifico- De la investigacion lle-
vada a cabo se pone de relieve que la suma absoluta de los
fondos de acumulacién y consumo en las granjas Cooperativas
muestran una tendencia alcista continua, mientras que la parte
relativa del fondo de acumulacién en las granjas Cooperativas
es inferior al promedio del pais. Esto tiene un impacto muy
definido sobre el proceso de emigracién de los pueblos a las

VIERHELLER, Rainer. 658.114.7

Informationsgefille und Entscheidungskoordination in der integrierten
Genossenschaft—Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschftswesen, volu-
men 24, afio 1974, cuaderno 1, primer trimestre 1974, paginas 3-19-

La disparidad entre el acceso de los socios y el de la gerencia,
a las informaciones de las Cooperativas integradas, al no cons-
tituir un rasgo especificamente cooperativo podria ser conside-
rado como una obstruccién a las tareas de coordinacion, Este
principio es falso, si se tiene en cuenta que los conflictos inter-
nos en las Cooperativas se resuelven partiendo de la base de
las relaciones tipicas de poder. La gerencia no podria imponer-
se con credibilidad ante los socios sino es mediante métodos
convincentes, y éstos dificilmente se logran si no es por la

WAECHTER, Henri. 334.3

Problemes actuels du militantisme dans les Coopératives de consom-
wmateurs—Revue des Etudes Coopératives, afio 52, ntmero 173, tercer
trimestre 1673, paginas 275-293.

La creacién de Comités de seccién responde al deseo de im-
pulsar la democracia militante en la cooperaciéon de consumo
francesa. Sin embargo, el funcionamiento practico de esos Co-
mités no es demasiado satisfactorio. Esto ocurre, en primer
lugar, por la apatia ante la sociedad de la abundancia que su-
pera las perentorias necesidades materiales de antafio. Por otra
parte, las posibilidades de accién de los Comités se han redu-
cido considerablemente. Hoy en dia los retornos son insignifi-
cantes, y los problemas de gestién son wmuy dificiles. Se nece-
sita que ¢l movimiento cooperativo se haga eco de los proble-
mas que interesan actualmente a los cooperadores.

Calificacion: Informativo.



ciudades. El aumento de la produccién neta de las granjas
Cooperativas y el crecimiento de las dimensiones absolutas de
los fondos de acumulacién y consumo se relacionan con el uso
de factores intensivos y las reservas creadas por efecto de ta-
les factores. Se examinan algunos aspectos del problema toda-
via no resueltos y sujetos a discusion de los economistas, rela-
tivos a los indicadores a través de los cuales se evaltia la ac-
cién de los factores intensivos, y cree que la productividad de
la mano de obra es un indicador omnicomprensivo y adecuado-
La fuerza de la manifestacion de los factores intensivos se es-
tablece con ayuda de un grupo de indicadores sintéticos, entre
los que se comprende la productividad del trabajo, las necesi-
dades de fondos, el consumo material y el coste de produccién.
Las necesidades de fondos expresadas a través del coeficiente
de determinacién desempefian una funcién primaria en la for-
macién del volumen de la produccién neta.

Calificacién: Informativo.

persuasién. Los socios tienen conciencia de ser los copropieta-
rios de la empresa, y por tanto, pueden oponerse a las decisio-
nes gerenciales por falta de informacién, La operatividad de
las decisiones gerenciales vendria limitada por este factor, y
por tanto, las Cooperativas integradas deben adoptar un siste-
ma de informacién a los socios.

Calificacién: Informativo.
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La Asociacién de Estudios Cooperativos
(A. E. C. 0. O. P.) es una organizacién indepen-
diente de cualquier movimiento politico o ideo-
16gico,_.constituida con la finalidad de propagar
los ideales cooperativos mediante la investigacion
y la difusién de publicaciones. Fue fundada en
Madrid e! afio 1960, por un grupo de cooperado-
res teéricos y practicos y paulatinamente se ha
extendido por toda Espafia. Su sede central se
encuentra en Madrid, y posee delegaciones re-
gionales en Barcelona y Vizcaya. Pretende la Aso-
ciacién crear, con el tiempo, un centro de edu-
cacién cooperativa. Como fundamento de su la-
bor figuran el estrechamiento de lazos de amis-
tad y trabajo con los paises iberoamericanos, y
el mantener todo tipo de intercambios y colabo-
raciones con todos los paises del mundo, siem-
pre dentro de los ideales cooperativos admiti-
_dos " universalmente.

Para la mayor eficacia de sus tareas, la Aso-
ciacion colabora con la Escuela Universitaria de
Estudios” Codperativos de ‘la Facultad de ‘Clencias
Politicas y Economicas, de la Universidad de
Madrid (antes Catedra Libre de Cooperacién).




